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LA POLITICA INDUSTRIALE

Nel 1977 sono stati realizzati sensibili pro-
gressi nella analisi delle cause della reces-
sione che colpisce alcuni importanti settori
industriali della Comunitad (siderurgia, co-
struzione navale, tessile) e nell’avviare un
piano coerente di misure anticrisi a livello
comunitario. Le prospettive a medio termi-
ne appaiono invece abbastanza incorraggian-
ti in altri settori (aeronautica, informatica),
per i quali & necessario tuttavia intensifica-
re l'azione di promozione e di coordinamen-
to svolta da parte della Comunita.

A livello comunitario & stata avvertita con
crescente urgenza l'esigenza di valutare in
un quadro di insieme i problemi che presen-
tano i vari settori industriali, nell'intento di
definire una strategia globale di politica in-
dustriale a breve e medio termine. In occa-
sione del Consiglio europeo del 5-6 dicem-
bre, la Commissione si & cosl impegnata a
presentare entro la prima meta del 1978 un
rapporto di insieme sui problemi di politica
industriale che la Comunita dovra affronta-
re nei prossimi anmni.

A) Industria siderurgica

La crisi mondiale che investe il settore
dell’acciaio da ormai tre anni non ha man-
cato di esercitare anche nel 1977 il suo ef-
fetto frenante sulla produzione dell’industria
siderurgica per adeguarla ad una domanda
in forte regresso.

I mercati dei Paesi della Comunitad han-
no risentito in modo particolare dell’anda-
mento negativo del mercato mondiale. Secon-
do gli ultimi dati disponibili, la produzione
di acciaio grezzo nella Comunitd dovrebbe
oscillare nel 1977 fra 126 e 128 milioni di ton-

nellate, con una diminuzione quindi del 5,3
per cento circa rispetto al 1976 e del 18,3
per cento circa rispetto al 1974. Il tasso
di utilizzo degli impianti & quindi del 60
per cento circa per lintera Comunita, ri-
spetto al 73 per cento del Giappone e al
77 per cento degli Stati Uniti.

Alla fine del 1977 Y'occupazione totale nel-
Iindustria siderurgica comunitaria era di
720 mila unitd circa, con una diminuzione
di 60 mila unita rispetto allo stesso perio-
do del 1974.

Tale andamento sfavorevole si & manife-
stato anche per quanto riguarda il com-
mercio estero della Comunita: mel 1977 le
esportazioni hanno registrato un calo del
27 per cento rispetto al 1974. Nello stesso
periodo le importazioni sono invece aumen-
tate del 67 per cento. Nel periodo 1974-1977
la quota delle importazioni nel consumo in-
terno di acciaio della Comunita & cosi pas-
sata dal 5,8 per cento al 10,4 per cento.

Allo scopo di fronteggiare tale grave si-
tuazione, la Commissione ha adottato nei
primi mesi dell’anno una serie di provvedi-
menti intesi ad adeguare la produzione al
consumo, a sostenere i prezzi del mercato
interno e a controllare I'andamento delle
importazioni dai Paesi terzi, in vista di even-
tuali piil incisive misure alla frontiera (che
sono state poi decise nel mese di dicembre).

A partire dal 1° gennaio 1977, la Commis-
sione ha sancito l'obbligo per le imprese
di dichiarare mensilmente all’Esecutivo co-
munitario le consegne di determinati pro-
dotti siderurgici all'interno del Mercato co-
mune, nonché le esportazioni verso i Paesi
terzi. La Commissione ha inoltre predispo-
sto delle previsioni sulle consegne dei pro-
dotti in questione, ripartite per imprese o
gruppi di imprese, le quali sono state invi-
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tate a limitare volontariamente le proprie
consegne in base alle quantita previste.

Per quanto concerne il sostegno dei prez-
zi sul mercato comunitario, con la decisio-
ne n. 962/77 CECA del 4 maggio 1977, la
Commissione ha istituito, per le barre da
cemento armato (tondini), un sistema di
prezzi minimi obbligatori per tutte le tran-
sazioni commerciali effettuate sul mencato
interno della Comunita, nonche per le ope-
razioni effettuate in alcuni Paesi dell’EFTA,
con cui la Comuniti ha concluso accordi di
libero scambio per i prodotti CECA (Austria,
Finlandia, Norvegia, Svezia, Portogallo).

L’adozione di tale misura, che rientra nel-
la competenza della Commissione ai sensi
dell’articolo 61 del Trattato CECA, ¢ stata
contrastata da parte italiana, in particola-
re per quanto riguarda il livello del prezzo,
perche suscettibile di recare pregiudizio a
molte industrie nazionali, soprattutto piccole
e medie industrie dotate di acciaierie a tec-
nologia molto avanzata, in grado di produr-
re i tondini ad un prezzo notevolmente infe-
riore a quello minimo fissato. Al fine di ri-
spondere alle obiezioni sollevate da parte
italiana, soprattutto per quanto riguarda le
possibilita di sbocco della nostra produzio-
ne, la Commissione si & cosi fatta promo-
trice di una serie di accordi interprofessio-
nali tra produtton italiani di tondini e im-
portatori francesi, belgi e tedeschi, intesi ad
assicurare il collocamento su quei mercati
di una determinata quantitd delle nostre
esportazioni.

Parallelamente al sistema dei prezzi mi-
nimi, la Commissione ha anche invitato le
imprese della Comunita a rispettare una se-
rie di prezzi di orientamento per taluni pro-
dotti siderurgici CECA, prezzi superiori a
quelli gid praticati sul mercato, allo scopo
di consentire maggiori introiti, necessari a
dette aziende per attuare le opportune ri-
strutturazioni settoriali. I prodotti interes-
sati da tali prezzi sono: le lamiere sottili
laminate a freddo, le lamiere medie e gros-
se derivate da nastri laminati a caldo, le la-
miere medie e grosse da treno, i laminati
mercantili, eccetera.

Sul piano esterno, la Commissione ha
adottato, con raccomandazione in data 15

aprile scorso, un regime di sorveglianza al-
la importazione di alcuni prodoiti siderur-
gici CECA originari dei Paesi terzi (ghise,
ematiti, fosforose, non nominate, sbozzi in
rotoli per lamiere di ferro e di acciaio, ver-
gella, barre per cemento armato, ecc.). Con
una seconda raccomandazione della Commis-
sione, in data 28 luglio 1977, il sistema &
stato esteso al ferro-manganese carburato.
Si tratta di un sistema di sorveglianza che,
subordinando le importazioni dei Paesi ter-
zi alla procedura della « dichiarazione di
importazione », consente un controllo pre-
ventivo sulle forniture dei Paesi terzi, con-
trollo che pud essere utilizzato dalla Com-
missione per prevenire turbative del merca-
to comunitario, facendo ricorso alla adozio-
ne di misure pill incisive alla frontiera.

La Commissione ha cosi predisposto, con
la raccomandazione 77/329 CECA, le proce-
dure da seguire per l'applicazione di misure
di salvaguardia del mercato comunitario, in
presenza di turbative o minacce di turba-
tive provocate da importazioni dai Paesi ter-
zi di prodotti siderurgici CECA nel territo-
rio di uno o piti Stati membri, in quantita-
tivi con ritmo di aumento e condizioni anor-
mali.

La Commissione ha infine adottato la rac-
comandazione 77/330/CECA, relativa alla di-
fesa contro le pratiche di dumping, la quale
prevede l'applicazione di un dazio antidum-
ping nei confronti dei prodotti siderurgici
importati dai Paesi terzi in condizioni di
dumping, quando la loro introduzione
sul mercato comunitario causa o minaccia
di causare un grave pregiudizio ad una pro-
duzione costituita della Comunitad o ritarda
sensibilmente la creazione di una produzio-
ne della quale ¢ programmata a breve ter-
mine la costituzione nella Comunita.

La situazione di crisi del settore dell’ac-
ciaio ha indotto i Paesi CEE (Repubblica
federale tedesca, Francia, Paesi Bassi) de-
tentori di forti scorte di rottami a chiedere
ed ottenere una attenuazione delle restrizio-
ni all’esportazione dei rottami (contingenti)
in vigore nella Comunitd, mediante 1I'allar-
gamento delle relative quote di esportazione
nel primo semestre dell’anno. Il persistere
della situazione di farti eccedenze di rotta-
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mi nel settore ha indotto la Commissione
a proporre per il secondo semestre dell’anno
una revisione del sistema, che insieme alle
quote di esportazione dei rottami di qualita
pregiata, prevede la liberazione delle espor-
tazioni dei rottami di qualith scadente. Le
discussioni, in ambito CECA, sono ancora
in corso per la ricerca di una soluzione che
contemperi le esigenze dei Paesi CEE espor-
tatori di rottami con gli interessi dei Paesi
che ne sono deficitari, tra i quali figura
I'Italia.

L'ulteriore aggravarsi nel secondo seme-
stre del 1977 della crisi siderurgica sia mel-
la Comunita che a livello mondiale, le pro-
spettive assai poco incoraggianti per i pros-
simi anni (almeno fino al 1980) e la cre-
scente disorganizzazione del mercato side-
rurgico comunitario, dovuta in particolare
alla aggressiva politica di penetrazione com-
merciale svolta da taluni Paesi terzi sia in-
dustrializzati (Giappone, Spagna, Paesi del-
I’Est, Sud Africa) che in via di sviluppo
(Brasile, Corea, Taiwan, eccetera), hanno in-
dotto la Commissione a proporre un raffor-
zamento delle misure gid adottate sul piano
interno e a riesaminare I'insieme dei proble-
mi che si pongono sul piano del commercio
con i Paesi terzi. Tali proposte sono state esa-
minate dal Consiglio delle Comunita euro-
pee il 19 dicembre, il quale & pervenuto al-
le seguenti conclusioni.

Sul piano interno, & stato deciso di man-
tenere ai livelli attuali, anche per il 1978, i
prezzi minimi obbligatori in vigore per le
barre da cemento armato e di estendere il
regime in questione anche ai laminati mer-
cantili ed ai nastri; il livello dei prezzi di
questi ultimi prodotti sara fissato sulla base
del prezzo di orientamento esistente mag-
giorato del 5 per cento. I prodotti sottopo-
sti al regime dei prezzi minimi obbligatori
dovranno essere accompagnati, negli scambi
intracomunitari e nelle esportazioni in al-
cuni Paesi EFTA (Austria, Finlandia, Norve-
gia, Svezia, Portogallo), da certificati di ori-
gine, al fine di evitare eventuali deviazioni
di traffico intese ad eludere il rispetto del
regime in questione. La Commissione si &
inoltre impegnata a istituire, d’intesa con le
categorie interessate, una «centrale di ac-

quisto » che assicuri il collocamento sui mer-
cati belga, francese e tedesco dei quantita-
tivi di esportazioni italiane di barre da ce-
mento armato (46 mila tonnellate comples-
sivamente), concordati tra produttori italia-
ni ed importatori belgi, francesi e tedeschi,
su iniziativa della stessa Commissione. Per
le barre da cemento armato sara inoltre fis-
sato un prezzo di orientamento per le im-
portazioni dai Paesi terzi ad un livello pit
elevato del 4-5 per cento rispetto al prezzo
minimo.

I prezzi minimi indicativi per gli altri pro-
dotti siderurgici saranno aumentati nel 1978
del 15 per cento in tre tappe (la prima, del
5 per cento, il 1° gennaio, e due, pure del
5 per cento, nel corso dell’anno).

Le quote di produzione di acciaio mel pri-
mo trimestre del 1978 saranno ulteriormen-
te ridotte del 2,8 per cento circa per l'in-
sieme della Comunita, rispetto al terzo tri-
mestre 1977. La quota di produzione italiana
scendera cosi a 5,25 milioni di tonnellate,
ma potra essere rivista al rialzo nel secondo
trimestre.

Il Consiglio ha infine deciso di aumentare
di 32 milioni di unitd di conto europee il
bilancio operativo della CECA al fine di po-
tenziare le disponibilita finanziarie da desti-
nare alla ristrutturazione dell’industria si-
derurgica comunitaria, alla creazione di im-
pieghi di sostituzione nel quadro della ri-
conversione del settore siderurgico e all’at-
tribuzione di aiuti sociali per la riconver-
sione della manodopera. 1l piano di ristrut-
turazione per linsieme dell'industria side-
rurgica europea sara messo a punto nella
prima meta del 1978 sulla base dei pro-
grammi nazionali che gli Stati membri pre-
senteranno € delle indicazioni che perver-
ranno dalle imprese e alla luce degli obiet-
tivi generali di produzione di acciaio 1985-
1990 che la Commissione sta definendo.

Sul piano esterno, & stata accettata I'im-
postazione proposta dalla Commissione inte-
sa a stipulare entro il 1° aprile 1978 una se-
rie di accordi bilaterali con i principali Pae-
si terzi che esportano nella Comunita (Giap-
pone, Corea del Sud, Sud Africa, Paesi EFTA,
Spagna, Brasile, Paesi dell’Est), basati sul
rispetto di determinate quantitd e prezzi.
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Tali accordi dovranno consentire il mante-
nimento, rispetto all’anno 1976, delle tradi-
zionali correnti di scambi, tenuto conto del-
la eventuale riduzione del consumo prevista
per il 1978, assicurando, per quanto riguar-
da i prezzi, un certo margine di penetrazio-
ne sul mercato comunitario, rispetto ai prez-
zi di orientamento fissati sul piano interno.

Nell’attesa di concludere tali accordi, a
partire dal 1° gennaio e fino al 1° aprile
1978, verra applicato un sistema articolato
sulla fissazione di un prezzo minimo di ri-
ferimento, definito sulla base dei costi di
produzione nel Paese esportatore in cui vi-
gano normali condizioni di concorrenza, e
sull'imposizione di dazi provvisori compen-
sativi, sulla base dell’articolo 8 del GATT, in
caso di sottoquotazione rispetto al prezzo
di riferimento. Al fine di assicurare il rispet-
to delle norme in questione il sistema delle
licenze automatiche di importazione viene
mantenuto e rafforzato con l'indicazione ob-
bligatoria del prezzo di offerta.

Per quanto riguarda infine i Paesi dell’Est,
in attesa della stipulazione degli accordi pre-
visti anche con tali Paesi, gli attuali contin-
genti di importazione dovrebbero essere con-
cessi pro-rata e gli Stati membri non dovreb-
bero far ricorso alla cosiddetta « massa di
manovra » cio¢ ai contingenti accordati in
passato su base unilaterale.

B) Costruzione navale

La situazione di crisi nel settore della co-
struzione navale si & ulteriormente aggravata
nel corso del 1977 sia a livello mondiale che
europeo. Le difficolta derivano da uno squi-
librio strutturale mondiale tra le capacita
di produzione e la domanda. Tali difficolta
sono rese tuttavia pilt gravi per l'industria
europea a causa della sua scarsa competiti-
vita rispetto ai nostri pilt agguerriti concor-
renti (Giappone, Brasile, Corea, Spagna, ec-
cetera), dotati di moderne strutture di pro-
duzione e beneficianti di manodopera a buon
mercato.

Per soddisfare una domanda in continua
crescita dal 1960 fino al 1973 il potenziale
mondiale di produzione ¢ infatti aumentato
a un livello tale che una sovracapacita strut-

turale si sarebbe probabilmente manifesta-
ta anche in assenza della crisi petrolifera
seguita alla guerra arabo-israeliana del 1973.
La produzione annua mondiale ha cosi rag-
giunto nel periodo 1974-76 il livello di circa
33 milioni di tonnellate di stazza lorda (cor-
rispondente a circa 20 milioni di tonnellate
di stazza lorda compensata) sulla base degli
ordinativi ricevuti negli anni 1972 e 1973.
I nuovi ordinativi, che determinano 'attivita
futura dei cantieri, si sono ridotti dopo il
1975 al livello di 20 milioni circa di tonnel-
late di stazza lorda (cio¢ circa 13 milioni di
tonnellate di stazza lorda compensata), con
una riduzione quindi di circa il 40 per cento
rispetto al periodo precedente.

La produzione dell'industria comunitaria
rappresenta attualmente il 20 per cento della
produzione mondiale, cosi come la flotta co-
munitaria & il 20 per cento circa di quella
mondiale. Tale equilibrio globale nasconde
tuttavia degli squilibri secondo i tipi di na-
vi: per taluni tipi di navi la competitivita
dell'industria comunitaria si mantiene co-
munque a livelli soddisfacenti.

Le prospettive del mercato del trasporto
marittimo non appaiono incoraggianti per
i prossimi anni: ¢’¢ quindi da temere che
I'attuale squilibrio tra capacita di produzio-
ne ¢ domanda non possa essere riassorbito
prima dell’'inizio degli anni 1980, in partico-
lare per quanto riguarda le navi petroliere
e le navi da trasporto alla rinfusa.

E utile ricordare che la riduzione dell’at-
tivita dell’industria della costruzione navale
ha toccato anche, in questo ultimo periodo,
i cantieri giapponesi, che sono stati a loro
volta concorrenziati dai cantieri recentemen-
te impiantati, spesso con l'aiuto di capitali
giapponesi, nei nuovi paesi costruttori.

Il suesposto problema di squilibrio tra
capacita di produzione e domanda ha fatto
oggetto di approfondimento e di esame sia
sul piano comunitario che in seno all’appo-
sito gruppo n. 6 dell’OCSE. In questa ulti-
ma sede sono state esaminate misure tem-
poranee di salvaguardia intese a porre ri-
medio agli attuali problemi di crisi del set-
tore della costruzione navale e a riequilibra-
re sul piano mondiale il mercato cantieni-
stico.
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Attraverso una serie di incontri bilaterali
tra la Comunita e le autoritd giapponesi ¢
stato inoltre possibile concordare con il go-
verno di Tokio una serie di misure intese
a ridurre, mediante una azione di riconver-
sione, la mano d’opera giapponese occupata
nel settore cantieristico, ad aumentare i prez-
zi giapponesi all’esportazione del 5 per cen-
to ¢ a limitare le esportazioni nipponiche
verso i Paesi comunitari. Al tempo stesso
le autoritd giapponesi hanno fatto intende-
re che esse non si opporrebbero a misure
autonome di aiuti alla cantieristica comuni-
taria, erogati tuttavia a determinate condi-
Zioni.

Sul piano interno comunitario, la Com-
missione ha presentato un progetto di di-
rettiva sugli aiuti alla costruzione navale ed
un programma di azione in favore della can-
tieristica europea e della navigazione marit-
tima, che si trovano attualmente all’esame
del Consiglio delle Comunita europee.

Nel programma di azione per la cantieri-
stica e la navigazione marittima, la Commis-
sione sottolinea che la situazione di crisi
rischia di protrarsi fino agli anni 1980. L’ese-
cutivo comunitario ritiene in conseguenza
che le capacitd europee di produzione do-
vrebbero essere ridotte per il 1980 dagli at-
tuali 4,4 milioni di tonnellate di stazza lor-
da compensata a 2,4 milioni (domanda pre-
vedibile del 1980) con conseguente perdita di
75 mila posti di lavoro (la mano d’opera
occupata nella costruzione navale, che era
di 180 mila unitd nel 1975, dovrebbe per-
tanto scendere dalle attuali 165 mila unita
a 90 mila).

Secondo la Commissione, lo sforzo della
Comunita e dei Paesi membri per realizzare
tali adattamenti dovra portare, da una par-
te, sulla riconversione verso altre attivita
della mano d’opera che si rendera eccedenta-
ria (con conseguente necessita di creazione di
nuovi posti di lavoro) e, dall’altra, sulla ri-
strutturazione e sull’ammodernamento degli
impianti che verranno mantenuti. La Com-
missione propone di mobilitare a tal fine tut-
ti gli strumenti finanziari comunitari e di uti-
lizzare in modo coordinato gli interventi dei
Paesi membri.

Sul piano della politica del trasporto marit-
timo, le suddette misure dovranno essere ac-
compagnate da adeguate iniziative intese a
stimolare la domanda mediante il rafforza-
mento dei requisiti minimi sociali e di sicu-
rezza sulle navi e delle misure di protezione
dell’ambiente e a lottare contro le pratiche
di dumping praticate dalle flotte di taluni
Paesi terzi, in particolari Paesi dell’Est.

In materia di relazioni esterne sara infine
necessario intensificare i contatti con gli altri
Paesi dell’OCSE per pervenire ad un pii1 sod-
disfacente equilibrio tra offerta e domanda
ed adoperarsi per ottenere dai nostri concor-
renti pilt competitivi, in particolare dal Giap-
pone, un corrispondente sforzo di limitazio-
ne delle capacita di produzione e, comunque,
dell’offerta sul mercato internazionale.

L’impostazione che la Commissione da al
problema per un approccio globale della cri-
si del settore delle costruzioni navali, sug-
gerendo misure congiunte sul piano indu-
striale, sul piano della politica del trasporto
marittimo e su quello delle relazioni con i
Paesi terzi, appare sostanzialmente corretto.
Sembra inoltre inevitabile accettare la logica
di una riduzione, sul piano europeo, delle
capacita di produzione per adattarle ad una
domanda che si & fortemente indebolita ne-
gli ultimi anni. Le stime dell’esecutivo comu-
nitario circa le previsioni della domanda per
il 1980 appaiono tuttavia eccessivamente re-
strittive, tenuto conto che, proprio a partire
dall’inizio degli anni 1980, ci si dovrebbe ra-
gionevolmente attendere ad una ripresa sul
piano mondiale del fabbisogno di naviglio.
Bisognera guardarsi pertanto dal privare la
Comunita delle strutture necessarie per far
fronte ai propri bisogni, non solo per consi-
derazioni di ordine economico e sociale, ma
anche per la sicurezza degli approvvigiona-
menti.

Per quanto riguarda le misure adottate
dall’Ttalia sul piano nazionale, va ricordato
che il Consiglio dei ministri ha approvato nel
mese di ottobre uno schema di disegno di
legge che reca nuove provvidenze integrative
a favore dell'industria cantieristica navale
per il periodo 1° aprile 1977-30 settembre
1978. Tale disegno di legge, pur nei suoi li-
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miti temporali, potrebbe consentire la tem-
pestiva acquisizione di nuovi ordinativi a
copertura dei rilevanti vuoti di lavoro che si
manifestano attualmente nel settore della co-
struzione navale in Italia. Il testo in questio-
ne si inquadra nella prospettiva di una nuova
legge organica in materia di ristrutturazione
del settore cantieristico da realizzare attra-
verso un programma che dovra essere defini-
to entro il mese di maggio 1978. 'Nell’attesa,
il disegno di legge propone la concessione,
per un periodo di 18 mesi (1° aprile 1977-30
settembre 1978), di un contributo alla costru-
zione navale sino ad un massimo del 30 per
cento del costo della costruzione.

Lo schema di legge in questione, che preve-
de una spesa complessiva di 110 miliardi di
lire, & attualmente all’esame della Commis-
sione delle Comunita europee.

1) I paesi firmatari si impegnano dal 1°
gennaio 1974 a non introdurre delle nuove
restrizioni unilaterali e bilaterali al commer-
cio dei tessili tranne mei casi espressamente
previsti dall’accordo;

2) L'articolo 4 prevede la conclusione di
accordi bilaterali con i Paesi terzi fornitori,
strumento di notevole importanza per rende-
re operativa la politica della Comunitd nel
settore,

L’Accordo ha rappresentato senza dubbio
un punto di riferimento per la Comuniti ma
¢ stato anche causa di taluni inconvenienti
in quanto in alcuni sotto settori si sono ma-
nifestati sintomi di disorganizzazione cumu-
lativa del mercato. La causa di cid sono stati
i « tassi di penetrazione » elevati nonostante
i vari meccanismi di controllo stabiliti dal
Multifibre.

In questa ottica la Comunitd Economica
Europea nel corso del 1977, anno della sca-
denza sia di alcuni accordi bilaterali sia del
Multifibre, & venuta nella determinazione di
proporre una regolamentazione globale del
settore negoziando accordi bilaterali con i
principali Paesi esportatori di tessili al fine di
scongiurare l'eventualitd di un ricorso a mi-
sure unilaterali di salvaguardia.

Gli accordi bilaterali devono dunque crea-
re la cornice nella quale possa svolgersi la
politica comunitarnia del settore e la premes-
sa per il rinovo « tel-quel » del Multifibre.
Infatti, i tentativi compiuti dalla Comunita,
nel corso delle trattative in sede GATT, per
apportare talune modifiche, suscettibili di
rendere pit efficace il funzionamento del
Multifibre, non hanno sortito l'effetto deside-
rato per l'opposizione di taluni partecipanti
a dette trattative.

In vista di tali accordi la quasi totalita dei
prodotti tessili sono stati suddivisi — tenen-
do conto della loro sensibilita — in cinque
gruppi:

a) primo gruppo: otto prodotti altamen-
te sensibili;

b) secondo gruppo: prodotti sensibili;

c) terzo gruppo: tessuti e articoli di sem-
plice confezione;

d) quarto gruppo: altri indumenti e arti-
coli di maglieria;

e) quinto gruppo: tutti gli altri prodotti.

A secondo della loro collocazione nell’am-
bito dei vari gruppi, per ciascuno dei prodot-
ti considerati — prendendo come punto di
riferimento il volume delle importazioni del
1976 — viene previsto un tasso di incremento
annuo (fisso per i pilt sensibili, indicativo
per gli altri prodotti) delle importazioni fu-
ture nella Comunita considerata nel suo com-
plesso, calcolato su ipotesi periodicamente
verificabili nei casi piti delicati concernenti
I'evoluzione dei rispettivi consumi comuni-
tari, oscillanti tra lo 0,5 per cento e 1'8 per
cento ed olire, in ragione inversamente pro-
porzionale al grado di sensibilita dei prodotti
stessi.

Una volta determinato, in base al criterio
suesposto, il quantitativo massimo di ciascun
prodotto che la Comunita considerata nel suo
complesso potra importare da tutti i Paesi
esportatori, gli accordi bilaterali di cui trat-
tasi dovrebbero servire a concordare tra la
Comunita e i 26 principali Paesi fornitori i
limiti quantitativi nel rispetto dei quali cia-
scuno di tali Paesi potra, autolimitandosi,
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concorrere alle importazioni comunitarie di
un determinato prodotto tessile. A tale sco-
po sono previsti tre regimi di importazione:
quello dei contingenti, dei massimali e dei
cosiddetti « panieri ».

La Comunitd ha negoziato un regime di
contingenti per i prodotti altamente sensi-
bili classificati nel primo gruppo. Tali con-
tigenti saranno quindi ripartiti integralmen-
te tra gli Stati membri in base alla formula
di ripartizione degli oneri concordata nel
1974 e che prevede a carico dell’'Ttalia 1’assor-
bimento del 15 per cento delle importazioni
comunitarie.

Per quanto concerne i prodotti sensibili
classificati nel secondo gruppo, si fara sem-
pre ricorso al sistema dei contingenti nei con-
fronti di quei Paesi esportatori che hanno
fornito 1'l per cento o pitt del quantitativo
massimo consentito delle importazioni comu-
nitarie di un determinato prodotto. In tal
caso la successiva ripercussione delle impor-
tazioni tra gli Stati membri avverra normal-
mente sulla base dei criteri surriportati.

Nei confronti dei Paesi che hanno espor-
tato nella Comunita una quota compresa fra
lo 0,5 e I'l per cento del quantitativo massi-
mo importabile da tutte le provenienze, si
fara ricorso al regime dei massimali che — a
differenza dei contingenti — non saranno og-
getto di una ripartizione preventiva fra gli
Stati membri. Sono tuttavia previsti — sia
pure con meccanismi diversi — dei margini
di protezione, i cosiddetti « butoirs » in favo-
rei dei Paesi membri importatori.

Per i grossi importatori comunitari, ossia
quelli che nell’anno di riferimento 1976 han-
no interamente utilizzato la quota teorica
delle importazioni loro assegnate e determi-
nata in base alla chiave di ripartizione, il
meccanismo di protezione che sospendera
I'obbligo di ulteriori importazioni scattera
quando le importazioni annuali corrisponde-
ranno in volume a quelle della quota teorica
maggiorata di un tasso di crescita da deter-
minare.

Per i piccoli importatori — fra i quali I'Tta-
lia — che hanno importato nel 1976 meno
della quota teorica loro assegnata, i margini
di protezione corrisponderanno al volume
delle importazioni raggiunte nel 1976, aumen-

tando annualmente, a partire dal 1978, di al-
meno il 10 per cento della quota teorica e cid
fino al raggiungimento del 50 per cento di
quest’ultima.

Infine per i prodotti che non richiedono
attualmente misure individuali, quali i con-
tingenti e i massimali, si applichera il regime
dei panieri che comsistono in una semplice
enumerazione dei prodotti che rientrano nel
paniere in oggetto. Ai prodotti sottoposti a ta-
le regime sono applicabili dei limiti di espor-
tazione che consentono di applicare misure
individuali a tali prodotti qualora essi abbia-
no raggiunto un tasso di penetrazione del
mercato comunitario del 5 per cento divenen-
do pertanto prodotti « sensibili ».

Da quanto suesposto, sembra potersi dire
che il complesso meccanismo elaborato dalla
Comunitd — di cui si sono qui riportati sche-
maticamente gli elementi essenziali — non
dovrebbe essere considerato restrittivo dato
che esso prevede in favore dei Paesi fornito-
i ragionevoli e articolate prospettive di in-
cremento delle loro esportazioni di prodotti
tessili verso la Comunita.

E da aggiungere, tuttavia, che per operare
efficacemente, esso non pud ammettere de-
roghe ed eccezioni che pregiudicherebbero la
possibilita di attuare quella disciplina globa-
le e concertata nel commercio internazionale
dei prodotti tessili che ci si prefigge nell'in-
teresse di tutti. Da parte italiana & stata altre-
si sostenuta la necessitd di pervenire alla
identificazione di una efficace regola di origi-
gine per evitare eventuali distorsioni di traf-
fico.

La posizione comunitaria del resto risulta
essere frutto di un non facile compromesso
tra le comprensibili esigenze di taluni Pae-
si emergenti, particolarmente interessati ad
accrescere le loro esportazioni di prodotti
tessili, e la necessita di salvaguardare i legit-
timi interessi dell'industria tessile comunita-
ria che attraversa notoriamente un periodo
di grave crisi.

A tutt’oggi sono stati conclusi, in base alle
direttive cui si ¢ fatto cenno, i seguenti ac-
cordi:

1) Paesi a regime preferenziale che han-
no firmato I'accordo Multifibre - Egitto, Spa-
gna e Turchia.
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2) Paesi che hanno firmato l'accordo
Multifibre - Argentina, Brasile, Colombia, Co-
rea, Guatemala, Hong Kong, India, Macao,
Malaysia, Messico, Pakistan, Perti, Polonia,
Romania, Singapore, Sri Lanka, Tailandia,
Ungheria, Uruguay, Taiwan, Filippine e Ju-
goslavia.

3) Paesi a regime preferenziale - Grecia,
Marocco, Portogallo e Tunisia.

4) Paesi che non hanno regime preferen-
ziale e che non hanno firmato ’accordo Mul-
tifibre - Bangla Desh, Haiti, Indonesia ed
Iran.

In data 14 dicembre 1977 in sede GATT &
stato aperto alla firma il Protocollo di rinno-
vo dell’Accordo Multifibre: ’adesione comu-
nitaria dipendera dall’esito complessivo dei
negoziati bilaterali di cui si & fatta preceden-
temente menzione.

POLITICA ENERGETICA

Nel corso del 1977 sono proseguiti gli sfor-
zi della CEE volti a definire una politica co-
munitaria dell’energia, in attuazione degli
orientamenti del Consiglio Europeo del 1° e
2 dicembre 1975.

Sebbene siano stati realizzati alcuni pro-
gressi, permangono ancora tra gli Stati mem-
bri impostazioni divergenti non solo su alcu-
ni problemi di particolare rilievo — quali una
politica comunitaria di approvvigionamento,
lo sfruttamento di fonti energetiche alterna-
tive al petrolio, la sovracapacita di raffina-
zione nella Comunitda — ma anche sui mezzi
per raggiungere gli stessi obiettivi di fondo
da perseguire in materia energetica comuni-
taria (approvati dal Consiglio nella sua Riso-
luzione del 17 dicembre 1974).

All'inizio del 1976 la Commissione ha pub-
blicato un primo rapporto sulla realizzazione
degli obiettivi fissati nel 1974 nel tentativo
di ridare ai Paesi membri una motivazione
sufficiente a riprendere il discorso avviato
all'indomani della crisi petrolifera del 1973
su premesse idonee al superamento dei parti-
colarismi nazionalistici. Tale rapporto ha di-
mostrato la insufficienza dei risultati rag-

giunti ed ha facilitato il processo di ridi-
mensionamento degli obiettivi del 1974: esso
non ¢ stato ancora sufficiente tuttavia a ri-
lanciare un consenso sugli stessi obiettivi tra
i nove Ministri competenti. Cid & avvenuto
nonostante la obbligata constatazione che la
riduzione della dipendenza comunitaria dal
petrolio importato, fissata nel 1974 al 40 per
cento, era palesemente troppo ottimistica; lo
stesso 50 per cento di cui oggi si parla, crea
in molti perplessitd e dubbi nel momento in
cui si passa dalla indicazione globale alla de-
terminazione dei settori (nucleare, petrolio
e gas indogeno, eccetera) che dovrebbero
consentire il raggiungimento dell’obiettivo.

Per il settore nucleare, che interessa in par-
ticolare I'Italia, ma che & comunque un setto-
re alternativo essenziale per l'intera Comu-
nita, e analisi comunitarie fanno ormai stato
di un progressivo ridimensionamento degli
obiettivi. I ritardi accumulati dai programmi
elettronucleari dei Paesi della Comunita, per
una serie di motivi largamente noti ai Parla-
menti nazionali ed alla stessa opinione pub-
blica pili avvertita, sono oramai tecnicamente
incolmabili per il 1985, data fissata nella Ri-
soluzione del 1974. Si era allora indicato co-
me obiettivo da raggiungere nel settore nu-
cleare per l'insieme della Comuniti una po-
tenza installata pari a 160 GWE. Previsioni
compiute nel 1975-'76 ridussero l'obiettivo a
150-160 GWE, poi ulteriormente diminuiti a
125 GWE alla meta del 1976. 1 programmi
nazionali attuali indicano una cifra di 102,5
GWE, ma si ritiene, nei circoli competenti,
che la potenza nucleare realmente installata
nei Paesi della Comunitd non superera nel
1985 i 90 GWE.

Si tratta di previsioni che devono far riflet-
tere attentamente, non solo perché le pro-
spettive di relativa autonomia energetica del-
I'Europa diventano sempre pili precarie, ma
anche perche, sul piano politico pili immedia-
to, i rallentamenti nello sviluppo dei pro-
grammi elettronucleari europei — su cui han-
no certamente pesato le incertezze sulle con-
dizioni delle forniture di uranio canadese
(sotto embargo per tutto il 1977) e le dichia-
razioni del Presidente Carter in materia di
politica nucleare (aprile 1977) hanno aperto
gravi incognite sulle prospettive economiche



Atti Parlamentari

— 121 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII -— DISEGNI DI

LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dei programmi europei nei settori dell’arric-
chimento dell’uranio, del ritrattamento del
combustibile irradiato e degli stessi reattori
veloci.

Quanto sopra accennato pud aiutare a com-
prendere le difficolta, acuitesi nel 1977, di
armonizzare politiche nazionali tanto diffe-
renti 'una dall’altra, perche¢ dettate unica-
mente dalla situazione propria ad ogni Pae-
se membro (basti pensare all'Ttalia comple-
tamente dipendente dalle importazioni di
energia, all'Inghilterra che, al contrario, si
avvia a diventare un Paese esportatore netto
di petrolio, all’'Olanda tesa a proteggere le
sue rendite da gas naturale, al Belgio ed alla
Germania Federale, volti a promuovere una
politica di utilizzo del carbone secondo sche-
mi pilt aderenti alle tradiziomali imposta-
zioni protezionistiche che ad una politica di
sviluppo di fonti alternative energetiche).

Da parte italiana si continua ad insistere
percheé la Comunita faciliti con interventi
concreti lo sviluppo delle risorse proprie ed
alternative (con particolare riguardo al set-
tore nucleare), assicuri ai Paesi membri pari-
ta di accesso alle risorse stesse a condizioni
economiche soddisfacenti, si doti di un ade-
guato ed equo sistema di emergenza per la
eventualithd di nuove crisi, affronti con una
visione d’insieme d problemi, attuali ed in
prospettiva, dell’industria della raffinazione
e della petrolchimica.

Nel complesso ¢ inevitabile constatare che
I'incoraggiante avvio verso la definizione di
una politica energetica comune — seguito
dalladozione delle delibere del Consiglio dei
ministri dell’Energia del dicembre 1974 e del
febbraio 1975 — non ha purtroppo trovato
soddisfacenti sviluppi ‘concreti.

Per quanto riguarda le specifiche misure
di politica energetica adottate dalla Comu-
nita nel 1977, va ricordato che & stata varata
una direttiva sulla trasparenza dei prezzi dei
prodotti petroliferi che consente paragoni tra
i ricavi delle aziende nei singoli Paesi ed un
raffronto pitt omogeneo dei prezzi al consu-
mo. Il sistema adottato tuttavia non soddisfa
completamente. Sono in corso studi per mi-
gliorarlo, ma non vanno sottovalutate le dif-
ficoltd che deriveranno dalla coincidenza di
interessi tra alcuni Stati membri e le imprese

petrolifere multinazionali. E stata comunque
avviata una intensa azione delle cinque Com-
pagnie petrolifere di Stato (ENI, VEBA, PE-
TROFINA, ELP/ERAP, COMPAGNIE FRAN-
CAISE DES PETROLES) nei confronti della
Commissione al fine di sostituire all'attuale
sistema delle quotazioni di Rotterdam e di
Genova, riportate sul Platt’s Oil Gram, un
differente sistema di quotazioni internazio-
nali, improntato a criteri di maggiore obiet-
tivita ed aderenza alla realta.

Nel campo dei progetti comunitari di esplo-
razione di idrocarburi, nel mese di ottobre,
& stata approvata una seconda serie di misu-
re di sostegno per un ammontare globale di
53 milioni di unita di conto (alle imprese ita-
liane sono stati concessi aiuti per un importo
di 7,46 MUC).

L'Italia ha rilevato peraltro l'esigenza di
consentire I'accesso non discriminatorio allo
sfruttamento delle risorse scoperte e l'impe-
gno che la Commissione CEE impedisca che
i risultati delle ricerche possano essere utiliz-
zati da Societa non comunitarie, a condizioni
pit1 favorevoli di quelle che saranno fatte a
Societd della Comunita.

In materia di energia nucleare ¢ stato ap-
provato un intervento di 500 MUC — sotto
forma di prestiti EURATOM — per contribui-
re al finaziamento delle centrali elettronu-
dleari dei Paesi membri. Sono inoltre previ-
sti ulteriori stanziamenti man mano che tale
somma verra utilizzata (attualmente I'Italia
partecipa con una richiesta dell'ENEL per
40 MUC).

E da sottolineare che, in materia nucleare,
i progressi sono stati modesti anche per le
difficolth sorte mell’'opinione pubblica di al-
cuni Paesi membri: proprio per cercare di
ridare fiducia a tale fonte alternativa, la Com-
missione delle Comunita europee ha avviato
una serie di pubblici dibattiti, con l'interven-
to di fautori ed oppositori all'installazione
delle centrali nucleari, in modo da dare pie-
na informazione sull’argomento alla opinione
pubblica europea.

In materia di risparmio di energia e fonti
alternative & in fase avanzata di esame la
concessione di aiuti finanziari a progetti di-
mostrativi che permettano risparmi di ener-
gia. A tale direttiva dovra far seguito un’al-
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tra relativa alla concessione di aiuti finanzia-
a progetti di sfruttamento delle fonti ener-
getiche alternative.

Si tratta di progetti pilota per la trasfor-
mazione di combustibili solidi in idrocar-
buri, lo sfruttamento dei giacimenti geoter-
mici e quanto altro possa diminuire la dipen-
denza dal petrolio.

In questa ottica sono state anche predispo-
ste tre « raccomandazioni » per 1'utilizzazio-
ne razionale della energia, relative alla rego-
lamentazione del riscaldamento nei nuovi
edifici, ai risparmi da effettuarsi nelle im-
prese industriali ed alla creazione di orga-
ni consultivi per promuovere la produzione
mista di calore ed elettricita nel settore in-
dustriale.

In materia carbomifera, sono state formu-
late delle proposte in merito al controllo del-

le importazioni di carbone dall’estero e alla
incentivazione del carbone nelle centrali elet-
triche (dando, perd, una priorita al carbone
comunitario e finanziando lo stoccaggio delle
scorte di combustibili). Tali progetti sono sta-
ti accolti criticamente dall’Italia e dalla Fran-
cia in quanto tenderebbero a privilegiare il
carbone comunitario (in crisi di sovraprodu-
zione a causa dei prezzi notevolmente supe-
riori a quelli del carbone di importazione).

Per le centrali elettriche, ¢ stata approvata
una direttiva che impone il mantenimento
di un livello di scorte di combustibili fossili
pari a 60 giorni di consumo; il relativo dise-
gno di legge, resosi necessario perche in ma-
teria carbonifera non esiste una disciplina si-
mile a quella del settore petrolifero, & in cor-
so di presentazione al Parlamento.
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CAPITOLO VII

Politica agricola comune — Politica comunitaria della pesca
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I. — LA FISSAZIONE DEI PREZZI AGRI-
COLI PER LA CAMPAGNA 1977-78

La fissazione dei prezzi agricoli per la cam-
pagna 1977-1978 ¢& risultata particolarmente
laboriosa e difficile, tanto da dover richie-
dere il rinvio di un mese delle decisioni del
Consiglio per tentare un'intesa su taluni pun-
ti sui quali non era stato possibile raggiun-
gere subito un accordo.

Non essendo intervenuta alcuna decisione
entro il 1° marzo 1977 (la data del 1° aprile
segna l'entrata in vigore dei nuovi prezzi),
si ¢ reso necessario prorogare al 30 aprile
1977 i prezzi della campagna 1976-1977 per
il latte e la carne bovina.

Infatti, il rifiuto opposto dal Regno Unito,
nel corso del dibattito, di accettare una sia
pur contenuta svalutazione della sterlina ver-
de e la richiesta intesa ad ottenere una sov-
venzione al consumo del burro, molto pii
alta di quella proposta dalla Commissione,
avevano impedito il raggiungimento di una
intesa.

Conviene comunque riassumere, prima di
illustrare le decisioni del Consiglio sui prez-
zi agricoli, le proposte della Commissione.

Per la campagna 1977-1978, queste ultime
prevedevano:

a) un aumento medio dei prezzi comuni
(espressi in unitd di conto) del 3 per cento;

b) una serie di adattamenti dei tassi
rappresentativi delle monete verdi, per ri-
durre 'entita degli importi compensativi mo-
netari, i cui inconvenienti — distorsioni com-
merciali, discriminazioni fra prodotti, loca-
lizzazione non ottimale delle risorse — era-
no e sono palesi;

¢) misure di carattere strutturale ten-
denti principalmente a ridurre I'eccesso di

produzione di latte e ad incoraggiare la pro-
duzione di carni. In pratica, la Commissione
riproponeva, nel pacchetto prezzi, il « pro-
gramma di risanamento del mercato lattie-
ro-caseario », presentato al Consiglio nel lu-
glio 1976, apportandovi perd alcune modifi-
cazioni per tener conto delle discussioni
fino ad allora svoltesi.

Circa l'aumento dei prezzi per i singoli
prodotti, le proposte si articolavano in un
aumento relativamente esiguo per taluni pro-
dotti eccedentari (3 per cento per il latte,
con effetto dal 16 settembre 1977 e cid per
rafforzare l'effetto delle altre misure di ri-
sanamento proposte in questo settore; 3 per
cento per il vino; 3 per cento per lo zucche-
ro), mentre aumenti piti consistenti venivano
suggeriti per altri prodotti (7 per cento per
i semi oleosi; 4 per cento per le carni suine;
4,7 per cento per il mais e I'orzo).

Le difficolta maggiori derivavano, pero,
dalla inclusione, nelle proposte relative ai
prezzi, dellle misure collaterali monetarie, che
hanno l'effetto di modulare, Paese per Pae-
se, la media dell’aumento dei prezzi e di ri-
durre, nel contempo, il livello degli importi
compensativi monetari.

Nel fissare 1'entita della manovra sui prez-
zi e sui tassi di cambio, la Commissione ave-
va cercato di mediare le opposte esigenze de-
gli Stati. Infatti, i Paesi a moneta forte non
sarebbero stati favorevoli ad apprezzamenti
delle loro parita verdi semza adeguati au-
menti dei prezzi. Per contro, i Paesi a mone-
ta deprezzata apparivano mossi, pur avendo
situazioni analoghe, da opposte esigenze. E
questo contrasto si ¢ manifestato in partico-
lare per il Regno Unito e I'Italia.

Entrambi hanno, sia pure per ragioni e
condizioni diverse, una produzione agricola
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largamente insufficiente a coprire le esigen-
ze interne di consumo e sono pertanto co-
stretti a consistenti ed onerosissime impor-
tazioni.

C’e perd una sostanziale differenza in ter-
mini di strutture: il Regno Unito ritiene
di dover provvedere al saldo delle sue esigen-
ze alimentari con l'importazione pitt econo-
mica possibile e conseguentemente, sostiene
il principio della continuita del sostegno fi-
nanziario comunitario a difesa della politica
di contenimento dei prezzi al consumo.

Nel caso del nostro Paese, una pura poli-
tica di difesa del consumatore rischia di com-
portare una riduzione della produzione agri-
cola: di qui l'esigenza di ridurre le conse-
guenze scaturenti dall’applicazione del mec-
canismo degli importi compensativi moneta-
ri, manifestatesi soprattutto nel comparto
dei prodotti zootecnici, attraverso un rialli-
neamento della parita verde della lira.

In questo quadro, i ritocchi proposti per i
tassi delle monete verdi erano i seguenti (fra
parentesi i punti di decurtazione degli impor-
ti compensativi monetari): Italia —2,53 (3);
Germania 43,05 (2,75); Paesi del Benelux
+0,41 (0,4) Regno Unito —5,94 (8); Irlanda
—2,71 (3). Per ottenere 'aumento medio dei
prezzi in monete nazionali, occorre aggiun-
gere o sottrarre alla media comunitaria del
3 per cento gli effetti degli adattamenti mo-
netari. In definitiva, questi ultimi avrebbero
comportato un aumento in pitt del 2,60 per
cento per 1'Italia, del 2,65 per cento per la
Francia, del 6,32 per cento per il Regno Uni-
to e del 2,79 per cento per I'Irlanda; per i
Paesi a moneta forte, si sarebbe invece avu-
to un minor aumento del 2,96 per cento per
la Germania e dello 0,40 per cento per il
Benelux.

Le proposte dei nuovi prezzi e le misure
agro-monetarie ora indicate erano poi ac-
compagnate da proposte di modifica dell’or-
ganizzazione comune di mercato per il set-
tore dei cereali (istituzione del prezzo di ri-
ferimento per il grano tenero panificabile
a partire dalla campagna 1977-1978 e contem-
poranea eliminazione del prezzo d'interven-
to per tale qualitd) e dalle misure intese a

riequilibrare il mercato lattiero-caseario (pre-
lievo di corresponsabilitd; premio di non
commercializzazione del latte e di riconver-
sione delle mandrie bovine; divieto di con-
cessione di aiuti nazionali € comunitari al-
'aumento della produzione lattiera, ecce-
tera).

Il dibattito in seno al Consiglio si concen-
trava in primo luogo sul problema degli adat-
tamenti agro-monetari, in quanto dalla solu-
zione ad esso data sarebbero emerse le in-
dicazioni sul risultato finale dell’aumento
dei prezzi espressi in moneta nazionale.

Com’era da attendersi, i Paesi del Benelux
e la Germania sottolineavano l'impossibilita
di accettare una riduzione dei prezzi ed insi-
stevano perche il problema degli importi
compensativi monetari fosse dissociato dal
negoziato prezzi per essere trattato succes-
sivamente. Per motivi opposti, cio¢ per non
compromettere I'obiettivo della stabilizzazio-
ne dei prezzi al consumo, il Regno Unito for-
mulava una netta riserva sulla svalutazione
della sterlina verde. Le proposte della Com-
missione, invece, venivano ritenute « non ade-
guate » da parte nostra e irlandese. L'Irlanda,
penalizzata nelle sue esportazioni di carni
bovine e di prodotti lattiero-caseari, richie-
deva una svalutazione della sterlina verde
in misura tale da abbassare dall’11,7 al 4,2
la percentuale degli importi compensativi
monetari applicabili.

Da parte nostra venivano evidenziate le di-
storsioni di concorrenza determinate dal li-
vello (22,8 per cento) dei predetti importi,
soprattutto nel settore del latte e delle car-
ni bovine — per effetto del cumulo delle sov-
venzioni allimportazione concesse in Italia
e delle sovvenzioni all’esportazione concesse
dai Paesi esportatori a moneta forte — e ve-
niva invocata una piit consistente riduzione
degli importi stessi.

Nella maratona del 25-29 marzo, in presen-
za di un compromesso presentato dalla Com-
missione, 1'assenso al medesimo da parte di
otto delegazioni risultava privo di efficacia,
per l'atteggiamento di rifiuto assunto dal
Regno Unito, in particolare sul problema del-
la svalutazione della sterlina verde e degli
aiuti al consumo di burro.
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Infatti, la proposta transattiva della Com-
missione di ridurre gli importi compensativi
monetari per il Regno Unito di 4 anziche 8
punti, come originariamente proposto, veni-
va respinta. La delegazione inglese dichiarava
di non poter andare al di la di 3,5 punti e su-
bordinava, comunque, tale adattamento mo-
netario all’ottenimento degli aiuti al consu-
mo di burro, nella misura di 75 u.c./qle a
totale carico del FEOGA.

Quest’ultima richiesta, se accolta, avrebbe
comportato una spesa supplementare per la
campagna 1977-1978 di 222 milioni di unita
di conto. ’

La divergenza tra la Commissione e otto
Stati membri, da una parte, e il Regno Unito
dall’altra si manifestava quindi essenzialmen-
te sul livello della sovvenzione, che la Com-
missione aveva proposto in 30 u.c./q.le dal
1° aprile al 31 dicembre 1977 e in 25 u.c./q.le
dal 1° gennaio al 31 marzo 1978.

Il mancato accordo sul compromesso d’in-
sieme della Commissione induceva il Consi-
glio a rinviare ogni decisione alla sessione
del 25 aprile ed a prorogare fino al 30 apri-
le 1977 le campagne lattiero-casearie e carni
bovine, per evitare, con la scadenza del 31
marzo, un vuoto giuridico e il conseguente
blocco dei meccanismi di sostegno di tali
mercati e degli importi compensativi mone-
tari. Nel contempo, venivano anche decise le
modifiche dei tassi rappresentativi della li-
ra italiana, del franco francese e della ster-
lina irlandese, sulla base della proposta ul-
tima di compromesso della Commissione e
cioe¢ di riduzione degli importi compensativi
monetari di punti 8,3 e 7, rispettivamente.

Con tale decisione, in sostanza, veniva an-
ticipata I'applicazione delle nuove parita ver-
di di un mese, limitatamente ai settori del
latte, delle carni bovine e delle carni suine.

Le decisioni comunitarie sui prezzi agrico-
li potevano, quindi, essere adottate soltanto
a fine aprile, dopo complesse trattative e do-
po un’intesa sul punto cruciale del negoziato
e cio¢ sugli aiuti al consumo del burro. Il
Regno Unito, infatti, veniva autorizzato a
concedere un aiuto al consumo di burro
nella misura di 33 unitd di conto/quintale
fino al 1° aprile 1978 e con finanziamento a
totale carico del FEOGA. Agli Stati membri
veniva riconosciuta la facoltd di concedere
un aiuto al consumo di burro nella misura
massima di 56 unitd di conto/quintale, con
finanziamento del FEOGA del 25 per cento
per le prime 20 unitd di conto e del 50 per
cento per la quota superiore (nella ipotesi
« massima », il FEOGA interverra con 23 uni-
ta di conto su 56). Questa possibilita di ac-
cordare aiuti nazionali & stata estesa anche
al Regno Unito, ma in tal caso il finanzia-
mento comunitario sara solo del 25 per cen-
to per l'importo compreso fra le 33 unita
di conto e le 56 unita di conto.

Il costo dell’operazione di sovvenzione al
consumo del burro decisa a favore del Re-
gno Unito (33 unita di conto/quintale a ca-
rico del FEOGA) & stato calcolato in 88,7
milioni di unita di conto, di cui 4,6 per inci-
denza del doppio tasso di cambio, in rela-
zione ad un prevedibile consumo di burro
comunitario nel Regno Unito di circa 255.000
tonnellate per il periodo 1° maggio 1977-31
marzo 1978.

L’accordo cosi intervenuto sul problema
del burro consentiva al Regno Unito di dare
il proprio assenso sull’insieme del compro-
messo che la Commissione aveva presentato
nella sessione precedente.

Le decisioni del Consiglio per i singoli pro-
dotti possono cosi riassumersi (tra parentesi
sono indicati i prezzi della campagna 1976-
1977):

CEREALI

GRANO TENERO

prezzo indicativo e
prezzo intervento unico comune
prezzo riferimento grano panificabile

158,08 u.c./tonn. (152)
120,06 u.c./tonn.
135,59 u.c./tonn.

+ 4%
+ 35%
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Sono previste misure di sostegno per il E stato inoltre stabilito il trasferimento,
grano panificabile, al livello del prezzo di | in caso di necessita, di 200.000 tonnellate di
riferimento, nei primi tre mesi e, se neces- | grano panificabile dall’organismo di inter-
sario, negli ultimi tre mesi della campagna. I vento tedesco all'’AIMA.

GRANO DURO
prezzo indicativo . . . . . . . . 224,27 u.c./tonn. (218,80) + 2,5%
prezzo intervento unico . . . . . 203,01 u.c./tonn. (202) + 0,5%

2

L'aiuto all’ettaro & stato determinato in ! anche per le Marche, il Lazio, la Toscana e
60 unita di conto (50 nella campagna 1976- | le zone di montagna di cui alla direttiva
1977), oltre che per le zone del « gruppo A » ! 268/75.

SEGALA
prezzo indicativo . . . . . . . . 155,12 u.c./tonn. (149,15) + 4%
prezzo intervento unico . . . . . 128,96 u.c./tonn. (124) + 4%
Orzo
prezzo indicativo . . . . . . . . 144,97 u.c./tonn. (137,80 + 52%
prezzo intervento unico . . . . . 120,06 u.c./tonn. (116) + 3,5%
‘GRANOTURCO
prezzo indicativo . . . . . . . . 144,97 u.c./tonn. (137,80) + 52%
prezzo intervento unico . . . . . 118,03 u.c./tonn. (112,20) + 52%

E stata decisa la riduzione, in favore del | sul prelievo da applicare alle importazioni di
nostro Paese, di 3 unitd di conto/tonnellata | granturco durante la campagna 1977-78.

Riso
prezzo indicativo riso semigreggio . 295,71 u.c./tonn. (284,52) + 38%
prezzo intervento risone . . . . . 171,55 u.c./tonn. (164,16) + 45%
ZUCCHERO
prezzo minimo barbabietola . . . 25,43 u.c./tonn. (24,57) + 3,5%
prezzo indicativo zucchero bianco . 363,30 u.c./tonn. (348,70) + 42%

prezzo intervento zucchero bianco . 344 u.c./tonn. (331,40) + 44%
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11 coefficiente relativo alla determinazione
della quota massima di 1,35 per la campa-
gna 1976-77 & stato confermato anche per
la campagna 1977-78: le imprese saccarifere
potranno cosi produrre una quota massima
pari al 135 per cento della quota di base.
Nel contempo, il Consiglio ha autorizzato il

nostro Paese ad accordare, anche per la cam-
pagna 1977-78, I'aiuto nazionale di 9,9 unita
di conto/tonnellata bietole e cid non soltan-
to per lo zucchero della quota A (12.300.000
quintali), ma anche per una quantitd sup-
plementare di 1.700.000 quintali.

OLIO D'OLIVA

prezzo indicativo alla produzione
prezzo indicativo di mercato
prezzo intervento .

integrazione di prezzo

SEMI OLEOSI E PROTEICI

a) semi di colza e di ravizzone

prezzo indicativo .
prezzo intervento .

Si ¢ convenuto che a partire dal 1° luglio
1977 T'intervento sard ammesso solo per i

b) semi di girasole

prezzo indicativo .
prezzo intervento .

c) semi di soia

prezzo d’obiettivo

d) semi di cotone

aiuto forfettario di

e) semi di lino

prezzo d’obiettivo
aiuto minimo all’ettaro

187,78 u.c./q.le (185) + 15%
141,91 u.c./q.le (144,89)
134,62 u.c./q.le (137,64)
45,87 u.c./q.le ( 40,11)
28,53 u.c./q.le (27,57) + 3,5%
27,71 uc./qle (26,77) + 3,5%

semi di colza e di ravizzone con tenore in
acido erucico non superiore al 10 per cento.

30,78 u.c./q.le (28,63) + 7,5%
29,89 u.c./q.le (27,80) + 75%
30,64 u.c./q.le (28,50) + 75%
104,52 u.c./ha (103,20)

31,18 u.c./qle (29) + 8,5%

105 u.c.

LINO TESSILE E CANAPA

— aiuto forfettario per il lino tessile di
194,74 unita di conto/ha (188,15);

— aiuto forfettario per la canapa di 176,87
unitd di conto/ha (174,04).
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FORMAGGI DISIDRATATI

L’aiuto forfettario alla produzione ¢ stato elevato da 9 a 9,55 unita di conto la tonnel-

lata.

BACHI DA SETA

L’aiuto per telaino utilizzato ¢ stato por-
tato da 40 a 40,220 unitd di conto, mentre
I'aiuto supplementare riservato alle associa-

zioni riconosciute di produttori & stato fis-
sato in 14,07 unitd di conto.

SEMENTI

L’aiuto per 100 Kg. di sementi prodotte &

stato determinato, a seconda della wvariet;

da un minimo di 4 ad un massimo di 33 uni-
ta di conto.

VINO

— prezzo d’orientamento del tipo R I

2,03 u.c. per grado/hl

(1,96) + 3,5%

» » » » RII 2,03 u.c. per grado/hl
(1,96) + 35%

» » » » R III 31,65 u.c. per grado/hl
(30,58) + 3,5%

» » » » A1 1,90 u.c. per grado/hl
(1,84) + 35%

» » » » AII 42,18 u.c. per grado/hl
(40,75) + 35%

» » » » A III 48,16 u.c. per grado/hl
(46,53) +35%

ORTOFRUTTICOLI

I prezzi di base e i prezzi d’acquisto dei
prodotti ortofrutticoli sono stati aumentati
in media del 3,8 per cento (+ 4% cavolfio-
ri, pomodori, pesche, limoni; + 3% mele,
arance, mandarini; + 2% uve da tavola).

I premi di commercializzazione per le
arance, i mandarini ¢ le clementine sono
stati elevati del 3,5 per cento (anziche del 2
per cento, come proposto dalla Commissio-
ne) e cioe:

— 8,71 u.c./q.le per le arance Moro, Taroc-
co, Navel, Valencia Late, Belladonna e Ovale
calabrese;

— 7,48 u.c./q.le per le arance Sanguinello;

— 4,92 u.c./q.le per le arance Sanguigno
e Biondo comune;

— 7,48 u.c./q.Je per i mandarini;
— 4,36 u.c./q.Je per le clementine.

Il premio di commercializzazione per i li-
moni & stato confermato anche per la cam-
pagna 1977-78 ed aumentato del 4,5 per cen-
to rispetto alla precedente campagna (da
5,10 a 5,33 u.c./qle).

Di particolare rilievo poi la decisione del
Consiglio di istituire, per un periodo di tre
anni, un regime di aiuti per favorire la com-
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mercializzazione dei succhi di limone. Detto
regime consiste in una compensazione fi-
nanziaria in favore delle industrie di trasfor-
mazione che si impegnino a corrispondere un
prezzo minimo di acquisto ai produttori di
limoni: la compensazione, che & a carico
del FEOGA, non potra superare la differenza

fra il prezzo minimo di acquisto e i prezzi
praticati per la materia prima nei Paesi
terzi produttori.

Infine, si & convenuto che le arance pigmen-
tate ritirate dal mercato potranno, limitata-
mente ad un periodo di tre anni, essere de-
stinate alla trasformazione industriale.

TABACCO

I prezzi d'obiettivo e di intervento delle
differenti varietd di tabacco greggio sono
stati aumentati in media del 2 per cento.

Il premio di commercializzazione ¢ stato
aumentato del 4 per cento per talune varieta

CARNI

— prezzo d’orientamento dei bovini adulti
— prezzo d’intervento dei bovini adulti .

Il prezzo d’orientamento dei vitelli & sta-
to soppresso; il prezzo d'intervento dei bo-
vini adulti & stato mantenuto al 90 per cen-
to del prezzo d’orientamento. Il premio alla

di nostro interesse (Bright-Kentucky), men-
tre per le altre varietd anch’esse coltivate
nel nostro Paese (Nostrano-Beneventano)
non & stato effettuato alcun aumento, data
la scarsa domanda di tali tabacchi.

BOVINE

122,90 u.c./q.le (118,74) + 3,5%
110,61 u.c./q.le (106,87)

nascita dei vitelli & stato confermato anche
per la campagna 1977-78 ed elevato a 35 uni-
ta di conto per capo (28 u.c. per capo nella
campagna 1976-77).

CARNI SUINE

Il prezzo di base dei suini macellati & stato fissato a 120,20 unita di conto/quintale

(+ 5%), con decorrenza 1° novembre 1977.

LATTE

— prezzo indicativo del latte .
— prezzo intervento del burro .
— prezzo intervento del latte scremato in
polvere . . . . . . . . .
— prezzo intervento dei formaggi
a) grana-padano di almeno 6 mesi di
eta . . . . . ... L.
b) parmigiano-reggiano di almeno 6
mesi di eti

17,35 uc./qle (16,78) + 3,50%
230,95 uc./qle (22,38) + 3,19%

94,09 uc./qle (91,37) + 2,98%

262,34 u.c./qle (255,84) + 528%

292,57 uc./qle (276,96) + 5,64%
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Parallelamente alle decisioni sui prezzi, il
Consiglio ha adottato il programma di risa-
namento del mercato lattiero-caseario, che
puo cosi riassumersi:

— istituzione a partire dal 16 settembre
1977, del prelievo di corresponsabilita, a ca-
rico dei produttori di latte, nella misura del-
1'1,5 per cento del prezzo indicativo del latte,
con esclusione delle zone di montagna di cui
alla direttiva CEE/75/268 del 28 aprile 1975.
Inoltre, la Commissione, prima di varare il
provvedimento, dovrd studiare le difficolta
amministrative di applicazione della tassa
in Italia;

— istituzione del premio di non commer-
cializzazione del latte e di riconversione del-
le mandrie bovine ad orientamento lattiero
verso razze da carne (il premio & calcolato in
funzione del quantitativo di latte o del suo
equivalente in prodotti lattiero-caseari con-
segnati dal produttore nel corso del 1976).

Il Consiglio ha deciso la non applicazione
di tali premi in Italia, per tener conto della
considerevole contrazione del patrimonio bo-
vino da latte registrato negli anni scorsi;

— corresponsione di aiuti comunitari, nel-
la misura di 60 unita di conto per vacca e
di 30 unita di conto per gli altri bovini, per
un periodo di tre anni, allo scopo di accelle-
rare l'attuazione dei programmi di eradica-
zione della brucellosi, tubercolosi e leucosi
dei bovini;

— autorizzazione agli Stati membri a con-
cedere ajuti nazionali al consumo del burro,
nella misura massima di 56 unitd di conto
per 100 Kg. (il contributo del FEOGA sulle
spese sopportate dagli Stati membri per la
applicazione di tale misura, introdotta in
luogo della tassa sulle materie grasse vege-
tali, & fissato al 25 per cento per la parte di
aiuto inferiore o pari a 20 unitd di conto
e al 50 per cento per la parte eccedente le
20 unitd di conto);

— fornitura del latte e di taluni prodotti
lattiero-caseari a prezzo ridotto alle scuole,
per almeno cinque anni, con finanziamento
del FEOGA pari al 50 per cento del prezzo
indicativo del latte ed a condizione che la
partecipazione finanziaria degli Stati mem-

bri sia pari al 25 per cento del prezzo indi-
cativo del latte;

— sospensione temporanea — cio¢ fino al
31 dicembre 1979 — degli aiuti all’acquisto
di vacche da latte, previsti dagli articoli 8
e 14 della direttiva 72/159/CEE sull’'ammo-
dernamento delle aziende agricole;

— concessione di aiuti supplementari per
il latte scremato liquido utilizzato dagli al-
levatori di suini e per il latte scremato in
polvere utilizzato negli alimenti per suini e
pollame;

— proroga, fino al 31 marzo 1980; della
sospensione del traffico di perfezionamento
attivo per il latte scremato in polvere e il
burro.

L’accordo sui prezzi comuni si traduce in
un aumento medio di unitd di conto del 3,5
per cento che assume poi significato diver-
so a seconda dei Paesi, se si tiene conto
della conversione dell’'unitd di conto in mo-
neta nazionale sulla base dei nuovi tassi rap-
presentativi fissati dal Consiglio. Per il no-
stro Paese, se si considera la svalutazione
della lira verde del 7,2 per cento operata con
effetto dal 1° aprile 1977, 'aumento dei prez-
zi agricoli in moneta nazionale & del 10,7
per cento.

L’incremento dei prezzi al consumo dei
prodotti alimentari & calcolato intorno al
5.3, mentre l'impatto sul costo generale della
vita & limitato al 2,65 per cento.

Il Regno Unito, che aveva bloccato l'ac-
cordo sul compromesso della Commissione,
ha ottenuto fino al 31 marzo 1978 la sovven-
zione al consumo del burro, a totale carico
del FEOGA, nella misura di 340 al Kg. E
un provvedimento che costera al FEOGA
oltre 95 miliardi di lire.

Nel contesto d’assieme delle decisioni del
Consiglio, le misure previste in favore del
nostro Paese sono essenzialmente le seguenti:

1) svalutazione della lira verde del 7,2
per cento (anziche del 2,60 per cento propo-
sto dalla Commissione) e conseguente ridu-
zione degli importi compensativi monetari
di 8 punti (1 u.c. = 1.030 lire);

2) aiuto al grano duro, portato al livello
di 60 unith di conto/ha ed estensione del
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medesimo alle Marche, al Lazio, alla Tosca-
na ed a tutte le zone di montagna;

3) aumento dell'integrazione di prezzo
per l'olio di oliva da 38.500 a 47.256 lire al
quintale;

4) trasferimento in Italia di 200.000 ton-
nellate di grano tenero detenuto dall’orga-
nismo d’intervento tedesco, per evitare ogni
rischio di penuria nell’attesa del nuovo rac-
colto;

5) riduzione del prelievo sulle importa-
zioni di mais;

6) mantenimento dell’aiuto nazionale in
favore dello zucchero;

7) aumento per gli ortofrutticoli dei
prezzi minimi garantiti ai produttori in ca-
so di ritiro delle eccedenze dal mercato: e
adozione di nuove misure di sostegno per i
limoni e le arance pigmentate;

8) rinnovo del premio di nascita dei vi-
telli;

9) aumento dei prezzi d'intervento per
i formaggi grana e parmigiano;

10) esclusione del nostro Paese dall’ap-
plicazione di talune misure limitatrici della
produzione di latte.

Sembra opportuno sottolineare che il com-
promesso raggiunto offrira ai nostri produt-
tori le garanzie di prezzo e di reddito ne-
cessarie per realizzare i programmi di svi-
luppo e di riordinamento e per incrementare
le esportazioni italiane, con una spesa comu-
nitaria a favore dell’agricoltura italiana su-
periore di 220-250 miliardi di lire rispetto
a quella prevista dalle proposte originanie
della Commissione.

IT. — LA FISSAZIONE DI NUOVI TASSI
RAPPRESENTATIVI PER LA LIRA ITALIA-
NA E PER LE ALTRE MONETE VERDI. —
LE PROPOSTE DELLA COMMISSIONE DI
REVISIONE DELL’ATTUALE SISTEMA DE-
GLI IMPORTI COMPENSATIVI MONETARI

In occasione della fissazione dei prezzi
agricoli per la campagna 1977-78, il Consi-
glio ha proceduto alla fissazione, per talune

monete, di tassi rappresentativi di conver-
sione, pit1 aderenti alla realta economica del
settore agricolo.

Le misure agro-monetarie hanno riguarda-
to la lira italiana, il franco francese, la ster-
lina irlandese, la sterlina inglese ed il marco
tedesco.

Per la lira italiana, il tasso di cambio da
applicare per le operazioni di politica agri-
cola comune & stato fissato in 100 lire =
0,0970874 u.c.: in pratica, ¢ stata effettuata
una svalutazione di 8 punti della lira verde,
che ha consentito di elevare il valore della
unitd di conto da 963 a 1.030 lire.

Al riguardo, giova ricordare che per I'Ita-
lia si & trattato della nona svalutazione av-
venuta dal 1° novembre 1973, che ha portato
il valore dell’'unitid di conto da 625 a 1.030
lire; per essere esatti, la svalutazione & sta-
ta, nel periodo 1° novembre 1973/1° aprile
1977, complessivamente del 64,8 per cento.

Cid sta a dimostrare che ogni qualvolta il
divario fra il tasso corrente di cambio della
lira ed il tasso rappresentativo (cio€ il tasso
di conversione dell’'unitd di conto in moneta
nazionale) ha superato determinate percen-
tuali, il nostro Paese ha proceduto ad un
adeguamento di quest’ultimo.

Per quanto riguarda il franco francese il
nuovo tasso rappresentativo & stato fissato
in 1 FF. = 0,172995 u.c. (1 uc. = 5,78051
F.F.), mentre per la sterlina irlandese esso &
stato determinato in 1 £ = 1,35190 u.c.
(1 ue. = 0.739700 £): in pratica, il franco
francese e la sterlina irlandese sono stati
svalutati, rispettivamente, di 3 e 7 punti.

Per la Germania, si & provveduto a riva-
lutare il marco verde di 1,80 punti fissando-
ne il tasso rappresentativo a 1 DM = 0,293033
(1 uc. = 3,41258 DM).

Maggiori difficoltad si sono invece avute
per la svalutazione della sterlina verde in-
glese, che la Commissione aveva inizialmente
proposto nella misura di 8 punti, in conside-
razione del notevole scarto esistente tra il
tasso effettivo di cambio della sterlina
ed il tasso rappresentativo della medesima
(— 36,3%).
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L’opposizione del Regno Unito, manifesta-
ta in un primo tempo contro qualsiasi modifi-
ca del tasso rappresentativo — per la conve-
nienza, quale forte importatore di prodotti
agricoli, di continuare a beneficiare delle
consistenti sovvenzioni all'importazione — ¢
stata superata, dopo complesse e lunghe trat-
tative, sulla base di una formula di compro-
messo, che ha comportato una svalutazione
di soli 4 punti della sterlina verde, effettua-
bile peraltro per meta al 16 settembre 1977
e per l'altra meta al 1° aprile 1978.

A quest’ultima data il nuovo tasso rappre-
sentativo della sterlina verde sara pertanto
di 1 £ = 170463 u.c. (1 uc. = 0,586638 £).

Nel corso del 1977 — cio¢ indipendente-
mente dalla fissazione dei prezzi agricoli —
gli unici adattamenti monetari sono interve-
nuti per la corona danese, peraltro in un
contesto del tutto particolare. Il Governo da-
nese, infatti, avendo modificato il 28 agosto
1977 il tasso centrale della propria moneta
nel senso di una sua svalutazione del 5 per
cento, ha chiesto una modifica di pari en-
tita del tasso rappresentativo, allo scopo di
evitare l'introduzione di importi compensa-
tivi monetari. Va ricordato che la Danimarca
era a quell’epoca ed & tutt'oggi I'unico Pae-
se, che — data la coincidenza tra tasso cen-
trale e tasso rappresentativo — non applica
importi compensativi monetari.

Nell’accogliere la richiesta danese, il Con-
siglio in data 16 settembre 1977 ha cosi fis-
sato il nuovo tasso rappresentativo della
corona: 1 DKr = 0,116733 uc. (1 uc. =
8,56656 DKr).

In linea generale si pud affermare che an-
che nel 1977 la politica agricola comune ha
subito gli effetti della instabilitah monetaria
e non ¢ riuscita ad eliminare, malgrado la
fissazione di nuovi tassi rappresentativi, le
gravi difficoltd conseguenti alla suddivisione
dell’area comunitaria in zone monetarie dif-
ferenziate.

Si ritiene opportuno ricordare che alla da-
ta del 1° novembre 1977 per i Paesi a mone-
ta deprezzata gli importi compensativi mo-
netari erano del 319 per cento per il Re-
gno Unito, del 16,5 per cento per I'Italia,
del 14,5 per cento per la Francia; mentre per

i Paesi a moneta rivalutata gli importi com-
pensativi monetari erano del 7,5 per cento
per la Germania e dell’'l,4 per cento per i
Paesi del Benelux.

La spesa a carico del bilancio 1977 per
gli importi compensativi monetari ¢ di 970
MUC, pari a quasi un settimo dello stan-
ziamento per il 1977 del FEOGA/Sezione Ga-
ranzia (7.101.600.000 u.c.). Rispetto alle spese
sostenute nel 1976 per circa 600 MUC, nel
1977 si ¢ avuto un aumento negli esborsi
del FEOGA del 66 per cento circa.

Il peso considerevole degli importi com-
pensativi monetari nelle spese della politica
agricola comune ed il pericolo di sempre
maggiori distorsioni di concorrenza negli
scambi intracomunitari di prodotti agricoli,
hanno indotto la Commissione ad assumere
I'iniziativa di presentare al Consiglio un pia-
no di smobilitazione graduale dei medesimi.
Sembra opportuno precisare che, nell’otto-
bre 1976, la Commissione aveva suggerito la
istituzione di un meccanismo permanente di
adeguamento dei tassi rappresentativi delle
monete verdi alla realtd economica, allo sco-
po di eliminare o ridurre lo scarto tra il tas-
so di mercato e il tasso verde delle monete
stesse.

Le proposte della Commissione prevedeva-
no un « limite massimo » (15% per le mone-
te svalutate e 10% per quelle rivalutate), ol-
tre il quale gli importi compensativi mone-
tari sarebbero stati assorbiti attraverso lo
adattamento automatico dei tassi verdi delle
monete interessate.

Dette proposte sono state poi accantonate
per Vopposizione delle delegazioni inglese e
tedesca, interessate, sia pure per opposti
motivi, ad evitare qualsiasi automatismo che
avesse limitato il potere delle Autoriti na-
zionali di modulare i necessari adeguamenti
dei tassi verdi in funzione anche delle spe-
cifiche esigenze di carattere economico e
sociale dei propri Paesi. Neppure all'Italia
appare accettabile un automatico adegua-
mento dei tassi.

La rivalutazione automatica del marco te-
desco avrebbe comportato, infatti, quale che
fosse stata la situazione sociale ed econo-
mica del Paese, una diminuzione dei prezzi
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comuni espressi in moneta nazionale, cosi
come la svalutazione della sterlina verde
avrebbe vanificato gli sforzi anti-inflazioni-
stici del Regno Unito.

Conseguentemente, considerato che le pro-
poste cosi formulate non avrebbero avuto
possibilita di essere approvate dal Consiglio,
la Commissione ha provveduto a modificar-
le, presentando, alla fine di ottobre, un pia-
no settennale di eliminazione degli importi
compensativi monetari esistenti. Secondo la
Commissione ogni anno si dovrebbe proce-
dere, in occasione della fissazione dei prezzi
agricoli, mediante la determinazione di tassi
rappresentativi piit aderenti alla realta eco-
nomica, alla riduzione dei ICM nella misura
almeno di un settimo di quelli esistenti.

Verrebbe prevista, inoltre, la facoltd per
gli Stati membri di procedere, su proposta
della Commissione, ad adattamenti pit im-
portanti,

Nell'ipotesi di un aumento degli ICM esi-
stenti, 'aumento stesso verrebbe assorbito
nell’anno successivo. Tuttavia, 1’adattamen-
to dei tassi verdi, destinati ad eliminare sia
gli ICM esistenti sia i relativi aumenti, non
dovrebbero globalmente superare il 5 per
cento annuo (limite massimo).

Queste nuove proposte — che non sono
state ancora esaminate dal Consiglio — han-
no il pregio, rispetto alle precedenti dell’ot-
tobre 1976, di non presentare un carattere
di rigido automatismo, prevedendo esse in
sostanza 1'obbligo di effettuare la modifica
del tasso rappresentativo solo per una parte
limitata degli ICM esistenti, mentre agli Sta-
ti membri verrebbero riconosciuti ampi po-
teri decisori per gli adeguamenti eccedenti
questo minimo.

III. — POLITICA DELLE STRUTTURE

Nel settore della politica delle strutture
agrarie l'unico avvenimento di rilievo & stato
l'approvazione, da parte del Consiglio, del
progetto di regolamento presentato dalla
Commissione nel 1976 per realizzare un’azio-
ne comune a favore del miglioramento delle

condizioni di trasformazione e di commercia-
lizzazione dei prodotti agricoli.

Il regolamento in questione, approvato il
15 febbraio 1977 (Regolamento n. 355/77),
prevede l'intervento finanziario della Comu-
nitd per l'attuazione di iniziative intese a
sviluppare o razionalizzare imprese che si
occupano del trattamento, della trasforma-
zione o della commercializzazione di prodot-
ti agricoli.

Il finanziamento dei progetti per l'investi-
mento non & automatico, ma subordinato al-
Yinserimento degli stessi in « programmi spe-
cifici » contenenti una precisa analisi della
situazione del settore in questione e del mi-
glioramento previsto.

In sostanza, vi sono due fasi distinte, at-
traverso cui si perviene alla decisione del
contributo da parte del FEOGA.

In primo luogo, gli Stati membri devono
elaborare dei « programmi » specifici plu-
riennali, wvalidi per uno o pili prodotti agri-
coli, specificando l'area geografica d’'attua-
zione, le necessitd e gli obiettivi a cui essi
rispondono, nonche tutta una serie di altri
elementi, quali I'importanza economica del
programma stesso nel settore dei prodotti
interessati, i mezzi e i termini previsti per
la relativa realizzazione, eccetera.

Ogni programma, prima di essere conside-
rato operativo, deve essere approvato dalla
Commissione.

La seconda fase attiene alla presentazione
dei progetti di investimento pubblico, semi-
pubblico o privato.

Il contributo del FEOGA, pero, viene con-
cesso solo a quei progetti che si inseriscano
nei programmi elaborati dagli Stati membri
ed approvati dalla Commissione e rispettino,
altresi i vari criteri previsti nel regolamento
(sufficiente garanzia circa la loro redditivita,
eccetera).

11 contributo del FEOGA consiste in una
sovvenzione in conto capitale pari al massi-
mo al 25 per cento della spesa riconosciuta
ammissibile, elevabile al 30 per cento nel
caso in cui i progetti siano localizzati in re-
gioni che presentino difficoltd particolari di
adattamento alle condizioni e agli effetti del-
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la politica agricola comune. La partecipazio-
ne finanziaria del beneficiario deve essere
per lo meno pari al 50 per cento della spesa,
mentre quella dello Stato membro non pud
essere inferiore al 5 per cento.

La durata dell’azione comune @ stata fissa-
ta in cinque anni, a decorrere dal 1° gennaio
1978; il relativo costo previsionale & stato
previsto in 400 milioni di u.c. per il quin-
quennio, in ragione di 80 MUC all’anno.

E stato infine stabilito — e cid proprio
su nostra richiesta — che durante i primi tre
anni di applicazione del regolamento, possa-
no essere finanziati anche i progetti che non
si inseriscono nei « programmi », fermo re-
stando che a partire dal secondo anno di
operativita del regolamento verra accordata
una priorita ai progetti che in tali program-
mi si inseriscono. Il contributo del FEOGA
per i progetti individuali, durante questo
periodo transitorio, non potra superare il
25 per cento negli anni 1978 e 1979 ed il
15 per cento nel 1980.

Com’¢ noto, il Regolamento del Consiglio
17/64, in base al quale & stata possibile fino
ad oggi l'attuazione con il contributo del
FEOGA dei progetti individuali per il mi-
glioramento delle strutture agricole, verra a
scadere alla data del 31 dicembre 1977, per-
che, giusta il disposto dell’articolo 6 del Re-
golamento finanziario 729/70, I'applicabilita
del Regolamento 17/64 viene meno « quando
Vimporto annuo delle somme destinate al
finanziamento comunitario delle azioni co-
muni raggiunga i 325 milioni di unitd di
conto ».

Questo plafond non & pii1 sufficiente a
finanziare le azioni comuni nel settore delie
strutture, tanto che per l'esercizio 1978, ne
¢ stato proposto l'aumento a 511,71 MUC.

Da parte nostra si & evidenziata 1'oppor-
tunita anzitutto, di un periodo transitorio
per il passaggio dai progetti individuali alle
azioni comuni nel settore della trasforma-
zione e commercializzazione dei prodotti
agricoli, il che si & ottenuto nel contesto stes-
so del Regolamento 355/77, e si & sottoli-
neata altresi la necessitd di prorogare I'ope-
rativita del Regolamento 17/64 per 1'attua-
zione di quelle iniziative che non sono an-
cora coperte dalle azioni comuni. Tale & il

caso dei progetti specifici di infrastrutture a
carattere sociale (acquedotti - elettrodotti -
strade rurali) e dei progetti concernenti spe-
se a carattere interaziendale non ricadenti
nel campo di applicazione della direttiva
159/72/CEE sull'ammodernamento delle a-
ziende agricole.

La Commissione ha riconosciuto che a que-
sto riguardo esiste un vuoto da colmare e,
proprio per venire incontro alla mostra ri-
chiesta, sta approntando uno schema di re-
golamento che prevede un’azione comune nel
settore delle infrastrutture, per la quale si
fara richiamo ai criteri previsti dal Regola-
mento 17/64 per i progetti individuali.

Si ritiene di segnalare che con I'applica-
zione del Regolamento 17/64, dal suo inizio
al 31 dicembre 1976 & stato possibile il fi-
nanziamento comunitario di ben 2.115 pro-
getti italiani, pari al 33 per cento circa del
totale dei progetti comunitari (n. 6264), per
un contributo complessivo a carico del FEO-
GA/Sezione orientamento di 547.031.349 u.c.,
pari al 31 per cento circa dell’esborso com-
plessivo del FEOGA di 1.740.450.293 u.c.

* * *

Per quanto concerne infine, l'attivita del
FEOGA/Sezione orientamento per I'anno
1977, va precisato che su 221 progetti ita-
liani rientranti nella cosiddetta XIV tranche
di operativita del Fondo, progetti cio¢ pre-
sentati nel 1977 e finanziabili a carico del-
I'esercizio 1977, sono stati gia ammessi al
finanziamento comunitario, con decisione
della Commissione del 18 luglio 1977, n. 83
progetti per un contributo complessivo del
FEOGA pari a 29475411 uc. Una seconda
quota di progetti verra finanziata nel pros-
simo dicembre.

Applicazione direttive comunitarie n. 159/72
CEE, 160/72 CEE, 16//72 CEE e 268]/75
CEE.

Come & noto la legge 9 maggio 1975, n. 153,
ha recepito nel nostro ordinamento giuridi-
co le direttive del Consiglio delle Comunita
europee nn. 159, 160 e 161 del 17 aprile 1972,
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concernenti la riforma dell’agricoltura. II
quadro normativo & stato poi completato
con la legge 10 maggio 1976, n. 352, di attua-
zione della direttiva n. 268/75 CEE sull’agri-
coltura di montagna e zone svantaggiate.

Sul piano comunitario ci siamo partico-
larmente impegnati a sostenere i progetti € i
disegni di legge regionali di adattamento
della predetta normativa alle esigenze spe-
cifiche dei singoli territori, al fine di favo-
rire U'emissione della prescritia decisione
di conformita da parte della Commissione
CEE, necessaria per la partecipazione finan-
ziaria del FEOGA alle spese di attuazione
delle previste provvidenze.

In particolare le Regioni che hanno provve-
duto a notificare nel 1977, secondo la pro-
cedura di cui all’articolo 2 della legge 153,
ai competenti organi comunitari provvedi-
menti legislativi di attuazione delle sopraci-
tate direttive sono state le seguenti: Valle
d’Aosta, Liguria, Friuli-Venezia Giulia, Tosca-
na, Marche, Umbria, Lazio, Campania, Pu-
glia, Basilicata, Sicilia.

In dipendenza dei lavori svolti in sede
comunitaria, si prevede che nel corso del-
I'anno saranno assunte diverse decisioni di
conformitd da parte dell’Esecutivo comuni-
tario.

Per quanto riguarda il concorso nel paga-
mento degli interessi da applicare alle ope-
razioni di mutuo destinate alla realizzazione
dei piani di sviluppo di cui alla direttiva nu-
mero 159/72 CEE, come & noto al Consiglio
dei Ministri della CEE con decisione n. 343
del 1977, a seguito della richiesta formulata
dal Ministero dell’agricoltura, ha autorizzato
il nostro Paese ad elevare il suindicato con-
corso al 12 per cento nelle zone stabilite ai
sensi della direttiva n. 268/75 CEE, all'll
per cento nelle zone del Mezzogiorno e nelle
zone svantaggiate del Centro-Nord diverse
dalle zone di cui al punto precedente e al
9 per cento nelle altre zone.

Avuto riguardo all’attuale situazione del
mercato dei capitali che, anche se lievemen-
te migliorata rispetto al 1976, risulta tuttora
assai pregiudizievole per I'ammodernamento
e il potenziamento delle aziende agricole, par-
ticolarmente di quelle ubicate nelle regioni

depresse e svantaggiate, ¢ stata ravvisata la
necessita di esperire la stessa procedura per
il mantenimento dei predetti livelli di inte-
resse, la cui scadenza risulta fissata al 31
dicembre 1977.

Per quanto si riferisce agli aiuti transitori
previsti dall’articolo 14, paragrafo 2, lette-
ra a) della pit volte citata direttiva n. 159
a favore degli imprenditori che non abbia-
no presentato un piano di sviluppo azien-
dale in conformita all’articolo 4 della stessa
direttiva o che non abbiano beneficiato del-
I'indennita per la cessazione anticipata del-
I'attivita agricola di cui alla direttiva n. 160/
72 CEE, ¢ stata fatta presente ai competenti
organi comunitari la necessitd di riesami-
nare la questione considerato che la validita
di tali ajuti risulta fissata al 31 dicembre

[ 19717.

Proposta di Regolamento concernente le as-
sociazioni di produttori e le relative unioni

Nell'ambito della politica delle strutture
assume particolare importanza per il nostro
Paese la nuova proposta di regolamento inte-
sa a promuovere nelle regioni della Comu-
nith che presentano gravi deficienze struttu-
rali dal punto di vista dell’offerta di pro-
dotti la costituzione di associazioni di pro-
duttori e di unioni a diverso livello terri-
toriale: regionali e nazionali. Come & noto,
I'offerta di prodotti agricoli proviene da un
numero di aziende di dimensioni ridotte
ed insufficientemente organizzate, ma po-
tranno beneficiare dell’azione proposta anche
altre regioni comunitarie che si trovano in
condizioni analoghe.

L’azione comune prevede in particolare
che le associazioni e le relative unioni che
organizzano adeguatamente la produzione e
la immissione sul mercato dei prodotti agri-
coli e la cui azione offre sufficienti garanzie
di durevolezza e di efficacia, vengano rico-
nosciute dagli Stati membri interessati e ri-
cevano aiuti per 3 anni a titolo di concorso
nelle spese di costituzione e di funziona-
mento dall’l,5 al 3 per cento del valore dei
prodotti commercializzati e riconosciuti il
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primo anno, dall'l al 2 per cento il secondo e
dallo 0,5 all’'l per cento il terzo anno. E
prevista la possibilitdh da parte degli Stati
membri di concedere aiuti supplementari.

Il Fondo europeo agricolo di orientamento
e di Garanzia (FEOGA) interviene nel finan-
ziamento di questi aiuti nella misura del
25 per cento.

La partecipazione comunitaria puo tutta-
via essere portata al 65 per cento a favore
di certe regioni, come le regioni svantaggia-
te e le zone di montagna di cui alla diretti-
va 268/75 CEE.

Per quanto concerne la composizione delle
associazioni & prevista la partecipazione di
operatori diversa dagli agricoltori, mentre
per i prodotti oggetto di regolamentazione &
stata allegata una lista che riflette da una
parte i prodotti del suolo e dell’allevamento
di cui all’allegato II del Trattato di Roma e
dall’altra alcuni prodotti lavorati e trasfor-
mati: prodotti lattieri, carne, olio, vino ec-
cetera.

Proposta di direttiva CEE relativa ad un
aiuto speciale a favore dei giovani impren-
ditori agricoli

Particolare interesse per i benefici effet-
tuati sul piano agricolo ed occupazionale as-
sume la proposta della Commissione della
CEE concernente la concessione di un aiuto
speciale a favore dei giovani imprenditori
agricoli (di etd inferiore ai 40 anni) che im-
piantino per la prima volta la lavorazione ed
al tempo stesso attuino un piano di sviluppo.

Tale proposta muove dalla considerazione
che 'aumentato costo dei capitali sugli Stati
membri grava in modo particolare sui gio-
vani imprenditori scoraggiando ['indirizzo
all’attivita agricola. Di qui la necessita di
un sistema di aiuti volto a superare tali dif-
ficolta.

Da parte nostra, in pilt occasioni, abbiamo
condiviso le ragioni di fondo che hanno ispi-
rato la proposta della Commissione, e, in
particolare, quelle relative alla difficile si-
tuazione finanziaria nella quale si trovano
ad operare i giovani agricoltori, soprattut-

to a causa dell’'oneroso approvvigionamento
dei mezzi finanziari necessari per la condu-
zione aziendale, specie nella fase di avvia-
mento.

Parimenti non abbiamo mancato di sotto-
lineare l'aspetto di complementarieta della
predetta proposta rispetto alla direttiva 159/
72 CEE, il cui obiettivo &, come & noto, lo
ammodernamento delle aziende. Tale obiet-
tivo & tanto piut raggiungibile ove ci si affi-
di ad elementi giovani e dinamici.

Aiuti nazionali (articoli 92/94 del Trattato di
Roma)

Come & noto l'articolo 92 del Trattato di
Roma sancisce la incompatibilitd degli aiuti
concessi direttamente o indirettamente dagli
Stati membri mediante risorse statali sotto
qualsiasi forma quando falsino o minaccino
di falsare la concorrenza nell’ambito del
Mercato comune.

Da questa enunciazione di ordine genera-
le, si passa ad una potenziale compatibilita
di qualunque tipo di aiuto qualora partico-
lari ragioni o situazioni — peraltro gia indi-
cate nelle norme del Trattato — giustifichino
una deroga.

Trattasi, in definitiva, di una normativa
elastica che, da una parte attribuisce agli or-
gani comunitari un ampio potere di discre-
zicnalita, dall’altra, richiede wun’adeguata
azione di sostegno a favore degli aiuti nazio-
nali che si intendono concedere.

Anche in questo caso, non abbiamo manca-
to di appoggiare e difendere tutte quelle
misure nazionali e regionali che, compatibil-
mente con le regole sulla concorrenza, si
rivelano di particolare interesse per 1’econo-
mia agricola del nostro Paese.

Si fa, altresi, presente che in attuazione
di una precisa determinazione del Consiglio
dei Ministri della Comunita gli aiuti agli in-
vestimenti nel settore lattiero-caseario — cui
¢ particolarmente interessato il nostro Paese
— saranno d’ora in avanti considerati nel-
I'ambito della procedura di cui ai sopracitati
articoli 92-93 del Trattato.
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IV. — INVENTARIO DELLA POLITICA
AGRICOLA COMUNE PER SINGOLI PRO-
DOTTI

LATTE

La tematica del settore lattiero-caseario
ha assunto nel 1977 particolare rilievo, per
la necessita di fronteggiare la situazione
sempre piu grave delle eccedenze strutturali
di burro e polvere di latte e di limitare gli
oneri del FEOGA, le cui disponibilita risul-
tano assorbite per il 40 per cento circa dal-
le spese di questo settore (oltre 2 miliardi
di unitad di conto).

Un settore — questo dei lattiero-caseari —
da tempo al centro degli sforzi e dell’atten-
zione della Commissione, per riportare ad
ordini di grandezza pili normali e fisiologici
il problema delle eccedenze (un milione e
400 mila tonnellate di polvere di latte —
350 mila tonnellate di burro).

Un settore comunque importante e in con-
tinua trasformazione, le cui principali carat-
teristiche sono date dalla diminuzione del
numero dei produttori di latte, dall'aumento
del numero medio di vacche per mandria, dal
ristagno o dalla lieve contrazione del nume-
ro totale delle vacche lattifere, dal migliora-
mento costanie della resa media per vacca,
dallo spostamento accentuato della produ-
zione lattiera verso regioni caratterizzate da
una percentuale elevata di prati permanenti.

La produzione lattiero-casearia rappresen-
ta circa il 18-19 per cento dela produzione
agricola della Comunita e il 24 per cento del-
la produzione mondiale di latte. I circa 2 mi-
lioni di produttori di latte allevano quasi
25 milioni di vacche lattifere; 1,5 milioni di
produttori possiedono meno di 10 vacche,
totalizzando circa il 20 per cento del numero
complessivo di lattifere. La dimensione me-
dia delle mandrie va da un minimo di 5
vacche in Italia ad un massimo di 70 in
Scozia, con una media di 23 vacche in
Olanda.

E in questo settore che si somo dovuti af-
frontare i nodi pili scabrosi e si & dovuto
impostare una politica a medio termine di

contenimento della produzione, che certa-
mente & stata sollecitata ad espandersi in
misura non corrispondente alle esigenze del
mercato per la garanzia illimitata assicurata
dal prezzo di intervento per il burro e la
polvere di latte.

Si ricorder3, a questo proposito, che gia nel
luglio 1976 la Commissione aveva presentato
al Consiglio un programma d’azione plurien-
nale per il graduale ripristino dell’equilibrio
sul mercato lattiero-caseario.

Nel 1976 il Consiglio non era pervenuto ad
alcuna conclusione su queste proposte per
I'impostazione sostanzialmente unitaria del
piano a fronte di una situazione comunitaria
costituita da un mosaico di realta estrema-
mente differenziate da regione a regione. Sic-
ché la Commissione riproponeva il piano,
con qualche modifica, abbinandolo alle pro-
poste dei prezzi agricoli per la campagna
1977-78. In particolare, il nuovo « program-
ma d’azione 1977-80 di risanamento del set-
tore in causa » prevedeva le seguenti misure:

a) introduzione, a partire dal 16 settem-
bre 1977, di un prelievo di corresponsabilita
a carico dei produttori di latte nella misura
del 2,5 per cento del prezzo indicativo del
latte (applicabile a tutte le consegne di latte
eccetto quelle effettuate nelle regioni di
montagna);

b) concessione dei premi di non com-
mercializzazione del latte e di riconversione
delle mandrie da latte verso mandrie da car-
ne, con riferimento ai quantitativi di latte o
ai suoi equivalenti in prodotti lattiero-casea-
ri consegnati dal produttore nel corso del
1976. Veniva nel contempo proposta l'esclu-
sione — dall’applicazione del premio di non
commercializzazione del latte — dei Paesi
che negli ultimi 7 anni avessero subito una
riduzione di pit del 20 per cento del numero
di vacche da latte;

¢) concessione di un aiuto, per la dura-
ta di tre anni, per accelerare 'attuazione dei
programmi nazionali di eradicazione della
brucellosi, della tubercolosi, della leucosi,
(60 u.c. a capo per le vacche e 30 u.c. per
gli altri bovini);
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d) concessione di premi di cessazione
delle aziende lattiere;

e) autorizzazione agli Stati membri a
concedere un aiuto a consumo di burro;

f) istituzione di una tassa sulle materie
grasse vegetali (escluso 1'olio d’oliva e mari-
ne o, in alternativa, utilizzazione di una som-
ma equivalente alla tassa per finanziare mi-
sure speciali di smercio del burro (vendite
a prezzo ridotto);

g) fornitura di latte a prezzo ridotto
nelle scuole sulla base di un contributo
FEOGA del 50 per cento del prezzo indica-
tivo del latte ed a condizione che un importo
pari almeno al 25 per cento di tale prezzo
fosse a carico degli Stati membri;

h) adozione delle regole generali relati-
ve alla commercializzazione dei prodotti lat-
tieri, per riservare tale denominazione ai
prodotti alimentari che effettivamente ne
contengono;

i) proroga, fino al 31 marzo 1980, della
sospensione del traffico di perfezionamento
attivo per il latte scremato in polvere e per
il burro;

D) sospensione fino al 31 marzo 1980 de-
gli aiuti nazionali e comunitari suscettibili
di aumentare la produzione lattiera e so-
spensione degli aiuti agli investimenti nel
settore della raccolta, conservazione, lavora-
zione e trasformazione di latte;

n1) possibilita di limitare gli acquisti di
intervento di latte in polvere scremato pro-
veniente da caseifici che non avessero con-
cluso contratti di consegna di latte scremato
liquido con gli allevatori di suini;

n) possibilita di accordare un aiuto sup-
plementare per il latte scremato liquido uti-
lizzato dagli allevatori di suini e per il latte
scremato in polvere utilizzato negli alimenti
per suini e pollame;

0) sospensione temporanea (fino al 31
dicembre 1979) degli aiuti all’acquisto delle
vacche da latte, previsti dagli articoli 8 e 14
della Direttiva CEE n. 72/159 sull’ammoder-
namento delle aziende agricole.

Talune delle misure sopraelencate — pre-
lievo di corresponsabilitd; sospensione degli

aiuti nazionali e comunitari nel settore delle
strutture; premi di non commercializzazione
del latte e di riconversione delle mandrie —
apparivano chiaramente in contrasto con i
nostri programmi di sviluppo zootecnico. 11
nostro Paese, che ha visto diminuire la consi-
stenza del patrimonio vacche da latte in cin-
que anni di 700.000 unita (2.900.000 capi at-
tualmente), non poteva, proprio in conside-
razione di questo deterioramento della situa-
zione, non respingere misure destinate a ri-
durre ulteriormente la produzione di latte e
ad aggravare ancor piu il deficit di prodotti
lattiero-caseari e, conseguentemente, gli one-
ri connessi alle importazioni.

In quest’ottica, I'azione decisamente svolta
dalla delegazione italiana & stata finalizzata,
senza negare giustificazione all’obiettivo di
una riduzione dei costi di gestione della po-
litica agricola comune nel settore, ed enu-
cleare la particolare situazione del nostro
Paese, certamente non responsabile delle ec-
cedenze di burro e di polvere di latte.

I risultati ottenuti in sede di negoziato sui
prezzi agricoli nonche successivamente pos-
sono, sotto questo riguardo, essere conside-
rati positivi.

Nel pacchetto finale sui prezzi, infatti, con
riferimento alla posizione italiana, ¢ stato
previsto, fra l’altro:

— che, prima di introdurre il prelievo di
corresponsabilitd a partire dal 16 settembre,
la Commissione avrebbe studiato e trasmes-
so una relazione al Consiglio sulle difficolta
amministrative dell’applicazione in Italia di
tale prelievo;

— che il premio di non commercializzazio-
ne e quello di riconversione non sarebbero
stati applicati in Italia, dato il decremento
(— 21,6%) registrato dal nostro patrimonio
di vacche da latte nel settennio 1968-1975;

— che, per gli aiuti nazionali nel settore
della produzione e della commercializzazio-
ne/trasformazione, la Commissione avrebbe
proceduto, in base ai poteri ad essa ricono-
sciuti dall’articolo 93, paragrafo 1, del Trat-
tato di Roma, a proporre le opportune mi-
sure richieste dal funzionamento del merca-
to comune, « tenendo conto delle situazioni
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particolari che giustifichino eventualmente in
determinati casi deroghe alle norme genera-
li, ove sia dimostrato che determinati tipi di
aiuto non sono incompatibili con il merca-
to comune ».

La formula delle « difficolth amministrati-
ve » per il prelievo di corresponsabilita ha
successivamente consentito di escludere dal-
I'applicazione di tale meccanismo le se-
guenti regioni: Lazio, Abruzzi, Molise, Cam-
pania, Puglie, Basilicata, Calabria, Sicilia,
Sardegna. Ove si consideri che le regioni e
le zone ricadenti nella lista dei territori mon-
tani di cui alla direttiva CEE n. 75/268
erano gia escluse dalla tassazione, si puo
concludere che la stessa avrd una limitata
applicazione nel nostro Paese.

Le entrate provenienti da prelievo di cor-
responsabilita serviranno ad alimentare cam-
pagne pubblicitarie nonche a finanziare altre
azioni per 1'aumento dei consumi dei prodot-
ti lattiero-caseari sia sul mercato comunita-
rio sia sul mercato dei Paesi terzi, attraver-
so una gestione alla quale parteciperanno, in
forma attiva, gli stessi produttori di latte.

Il « programma 1977-1980 di risanamento
del settore lattiero-caseario » & stato comun-
que approvato dal Consiglio, parallelamente
alle decisioni sui prezzi, con talune modifi-
che rispetto alle proposte iniziali della Com-
missione innanzi riportate.

Giova sottolineare che accanto al prelie-
vo di corresponsabilita, deciso nella misura
dell’l,5 per cento del prezzo indicativo (an-
ziche¢ 2,5%), non & stata adottata, per 'op-
posizione di pit delegazioni, la parallela im-
posizione sulle materie grasse di origine ve-
getale, che avrebbe certamente favorito il
consumo di burro e di olio di oliva e in sua
sostituzione, invece, si & preferito istituire
misure speciali di smercio del burro.

Va segnalato, a questo riguardo, che & sta-
ta prevista una spesa di 52 MUC per realiz-
zare vendite di burro a prezzo ridotto.

Ed infatti, con regolamento della Com-
missione n. 2370/77 del 28 ottobre 1977 si &
disposta la vendita a prezzo ridotto di bur-
ro sia d’ammasso pubblico sia d’ammasso
privato per un quantitativo globale di 65.000

tonnellate e con un aiuto di 70 unita di con-
to/quintale.

Da parte nostra si & chiesto ed ottenuto
— in considerazione del fatto che il nostro
Paese non dispone né di pubblici ammassi
di burro né di scorte soggette a contratti di
ammasso privato — che l'aiuto di 70 unita di
conto/quintale potesse essere accordato, nei
limiti di un quantitativo di 7.000 tonnellate;
anche al burro fabbricato in Italia e venduto
sul libero mercato.

Per i premi di cessazione delle aziende lat-
tiere, si ¢ stabilito di esaminare il problema
nell’ambito della revisione delle direttive
strutturali del 17 aprile 1972 (direttive CEE
nn. 159, 160 e 161), mentre un analogo rin-
vio si & avuto per le proposte della Commis-
sione relative alle regole generali per la
commercializzazione dei prodotti lattieri e
per quelle relative all’eventuale limitazione
degli acquisti di intervento per la polvere
di latte scremato proveniente da caseifici che
non avessero concluso contratti di consegna
di latte scremato liquido con gli allevatori
di suini.

Per quest’ultimo prodotto, vi & stato, pero
un impegno della Commissione di finanziare
i progetti FEOGA per gli investimenti neces-
sari alla sua utilizzazione in azienda, ai sen-
si dei Regolamenti CEE/17/64 ¢ CEE/355/77.

Sono infine da segnalare le modifiche ap-
portate alle proposte della Commissione per
i premi di non commercializzazione del latte
e di riconversione. Il primo premio & stato
previsto a totale carico del FEOGA (60% a
carico della Garanzia e 40% a carico del-
1'Orientamento) nella misura del 95,90 e 75
per cento del prezzo indicativo del latte per
le quantitd inferiori, rispettivamente, a 30
mila, 50.000 e 120.000 Kg. 11 secondo premio,
da corrispondere alle imprese che consegni-
no annualmente almeno 50.000 Kg di latte,
a carico del FEOGA come il primo, & stato
determinato nella misura del 90 per cento
del prezzo indicativo del latte e per consegne
non eccedenti i 120.000 Kg di latte.

Nel quadro delle misure intese a facili-
tare lo smaltimento delle eccedenze, da par-
te nostra si & ottenuto un aiuto al trasferi-
mento nel nostro Paese di 20.000 tonnellate
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di latte scremato in polvere d’intervento, da
distribuire ai nostri allevamenti.

Merita, infine, di essere segnalata la deci-
sione del Consiglio del settembre scorso
relativa all’aumento dei prezzi CIF per il
burro e il formaggio che il Regno Unito
potra importare dalla Nuova Zelanda, a nor-
ma del Protocollo 18 dell’Atto di Adesione.
La Commissione aveva proposto un aumento
del 10 per cento di questi prezzi e con effet-
to dal 1° agosto 1977, per tener conto —
giusta la dichiarazione dei Capi di Governo
adottata il 10 marzo 1975 a Dublino — del-
I'evoluzione dei costi di produzione in Nuo-
va Zelanda e dell’evoluzione delle tariffe dei
trasporti. La proposta di aumento — che
si traduce in una riduzione del prelievo spe-
ciale alle importazioni della Nuova Zelanda
— & stata approvata dal Consiglio, con de-
correnza 1° ottobre 1977, anche se le prote-
ste dei Paesi produttori di latte non avevano
mancato, in un primo tempo, di bloccare
un accordo in questo senso.

Il prezzo CIF per il burro & stato elevato
da 107,16 a 117,88 u.c./q.le, mentre quello
per il formaggio ha subito un aumento da
92,52 a 101,77 u.c./qle.

Si ritiene di ricordare che i quantitativi
di burro esportati dalla Nuova Zelanda nel
Regno Unito a condizioni speciali, sulla ba-
se del cennato protocollo 18, sono di 125.000
120.000 e 115.000 tonnellate, rispettivamente,
per il 1978, 1979 e 1980.

Per quanto concerne il formaggio, invece,
nessun impegno la Comunitd ha assunto in
favore della Nuova Zelanda dopo il 31 di-
cembre 1977, termine di scadenza delle di-
sposizioni del Protocollo 18 per le importa-
zioni nel Regno Unito di questo prodotto.

CARNI BOVINE

Uno degli avvenimenti di maggiore rile-
vanza da segnalare nel settore delle carni
bovine & stato quello della soppressione, a
partire da 1° aprile 1977, della clausola di
salvaguardia alle importazioni dai Paesi terzi.

Introdotta nel luglio 1974, per far fronte
alla forte caduta dei prezzi interni e alla

grave crisi di mercato in atto dal maggio
1973, la clausola di salvaguardia ha contri-
buito ad attenuare, se non ad eliminare lo
squilibrio tra domanda ed offerta. Com’e
noto, essa & stata poi resa piu elastica nel-
'aprile e nel settembre 1975, rispettivamen-
te dalla procedura « EXIM » e dall’autoriz-
zazione ad importare un determinato numero
di vitelli e di bovini giovani destinati all’in-
grasso.

Nel 1976 il regime « EXIM » & stato sosti-
tuito da quello dell’abbinamento, che ha con-
sentito di importare carni bovine in prove-
nienza dai Paesi terzi previo acquisto, se-
condo una procedura di gara, di carni bo-
vine presso organismi di intervento.

L’abolizione del regime di salvaguardia &
stata resa possibile da un lato dal miglio-
ramento della situazione del mercato comu-
nitario e, dall’altro, dalla contemporanea
istituzione di nuovi regimi di scambi con i
Paesi terzi, essenzialmente rivolti a raffor-
zare la protezione esterna in caso di ribasso
dei prezzi sul mercato comunitario.

Per quanto concerne l'aspetto interno, va
tenuto presente che nel marzo 1977 la media
comunitaria dei prezzi di mercato dei bovini
risultava di circa 188 per cento del prezzo di
orientamento. Al miglioramento della situa-
zione avevano indubbiamente contribuito, ol-
tre alle misure di protezione alla frontiera
innanzi citate, anche le misure di alleggeri-
mento del mercato interno (quali la conces-
sione di restituzioni all’esportazione, di ac-
quisti diretti da parte degli organismi pub-
blici di intervento, la concessione di aiuti
all’'ammasso privato di carni bovine, carcas-
se e quarti anteriori di bovini adulti) e le
misure di incentivazione del consumo (cam-
pagne pubblicitarie di informazione, vendite
a prezzo ridctto alle collettivita di carattere
sociale ed ai beneficiari di assistenza socia-
le) messe in atto negli anni 1975 e 1976.

Il nuovo regime di scambio con i Paesi
terzi, disposto con il Regolamento del Con-
siglio n. 425/77 del 14 febbraio 1977 e con
effetto dal 1° aprile 1977, prevede che 1'ap-
plicazione del prelievo sia modulata verso il
rialzo o il ribasso, a seconda del rapporto
tra i prezzi di mercato nella Comunita ed il
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prezzo di orientamento. In sostanza, sono
state ipotizzate due situazioni: quella del
prezzo di mercato dei bovini adulti superio-
re al prezzo di orientamento e quella del
prezzo di mercato uguale o inferiore al prez-
zo di orientamento. Nel primo caso, il pre-
lievo auspicabile, rispetto al prelievo di ba-
se, puo variare da 0 al 75 per cento, in rela-
Zione alle diverse situazioni di mercato; men-
tre, nel secondo caso, l'entitd del prelievo
pud oscillare dal 100 fino al 114 per cento
del prelievo di base, anche qui in funzione
dei diversi livelli ai quali il prezzo di mer-
cato potra assestarsi nello scendere al di
sotto del prezzo di orientamento.

Altra innovazione, introdotta con il succi-
tato regolamento n. 425/77, ha riguardato
I'eliminazione della distinzione tra vitelli e
bovini adulti e, conseguentemente, la sop-
pressione del prezzo di orientamento dei vi-
telli. In ragione del fatto che la distinzione
tra i due tipi di animali e tra le loro carni
risultava spesso difficile, soprattutto al mo-
mento dell'importazione, si & ritenuto op-
portuno modificare il preesistente regime
di scambi, per considerare soltanto i bovini,
quale unica categoria composta dai bovini
adulti (animali di peso superiore a 300 Kg.)
e dai giovani bovini (animali di peso pari
o inferiore a 300 Kg.).

Giova poi sottolineare che, in occasione
dell’approvazione del nuovo regime all'im-
portazione si & provveduto ad estendere il
campo di applicazione dell’'organizzazione co-
mune di mercato delle carni bovine ai ri-
produttori di razza pura, in particolare per
garantire l'uguaglianza di trattamento di
questi animali negli scambi con i Paesi terzi.

Inoltre, sono stati apportati adattamenti
a taluni regimi speciali, per tener conto delle
disponibilita dei bisogni della Comunita nel
quadro di bilanci preventivi annuali.

In particolare, a seguito delle richieste del-
la delegazione italiana, & stata prevista la
sospensione totale o parziale del prelievo nel
quadro appunto del bilancio annuale, per i
giovani bovini di peso pari o inferiore ai
300 Kg. destinati all’ingrasso. Si & anche
ottenuto, in questa occasione, la possibilita
di importazione nel periodo 1° genmaio-31

marzo 1977, in deroga alla clausola di salva-
guardia, di 50.000 capi tra i 220 ed i 300 Kg.,
alle stesse condizioni del Regolamento della
Commissione n. 884/76 (ciog 48.500 capi per
I'Ttalia e 1.500 capi per la Germania e ridu-
zione del 50 per cento del prelievo).

A partire dalla data della soppressione del-
la clausola di salvaguardia, cioe dal 1° aprile
e fino a tutto il 31 dicembre 1977 il bilancio
di importazione & stato fissato in 150.000
capi, con prelievo ridotto del 50 per cento.
Infine, il Consiglio si & impegnato a consen-
tire I'importazione, per gli anni successivi al
1977, di un quantitativo annuale di 200.000
capi a condizioni speciali (di cui il 90 per
cento da riservare al nostro Paese), per ren-
dere possibile I'approvvigionamento del mer-
cato italiano.

Queste possibilita di importazione di gio-
vani bestie servono a ridurre la nostra di-
pendenza di carni bovine dall’estero, consen-
tendo di produrre, nei cosiddetti centri di
ingrasso, che, per 'economicita del loro eser-
cizio hanno trovato largo sviluppo, almeno
due milioni di quintali di carne in pii.

Per le carni congelate destinate all’indu-
stria di trasformazione, il bilancio estimati-
vo 1977 & stato portato a 75.000 tonnellate
(espresse in carne con o0sso), di cui 25.000
tonnellate da riservare alla fabbricazione del
« corned beef », da importare con totale so-
spensione del prelievo.

Come per gli anni precedenti sono stati
determinati i volumi dei vari regimi spe-
ciali (GATT - ACP eccetera).

Gli impegni GATT hanno riguardato:

a) la carne congelata — il contingente
tariffario per l'anno 1977, al dazio del 20
per cento della tariffa doganale comune, &
stato fissato in 38.500 tonnellate di carne
disossata, di cui 11.050 assegnate al nostro
Paese;

b) le vacche e le giovenche di razza di
montagna — il contingente tariffario per il
periodo 1° luglio 1977-30 giugno 1978 al da-
zio del 4 per cento & stato fissato in 30.000
capi. Una prima parte di 19.000 capi & stata
gia ripartita tra gli Stati membri ed al no-
stro Paese sono stati assegnati 5.300 capi.
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Nell'ottobre scorso la Commissione ha pro-
posto di aumentare il volume del contingente
di altri 8.000 capi;

c) i tori, le vacche e le giovenche di razza
alpina — il contingente tariffario per il pe-
riodo 1° luglio 1977-30 giugno 1978 al dazio
del 4 per cento & stato fissato in 5.000 capi,
di cui una prima quota di 3.300 & stata gia
ripartita (3.150 capi sono stati attribuiti al
nostro Paese).

Per quanto riguarda la convenzione di Lo-
mé, cio¢ I'accordo CEE-Paesi ACP, il regime
particolare di importazione di carni bovine
& stato prorogato a tutto il 1977. Nel limite
di un contingente globale di 27.532 tonnel-
late di carne disossata, i Paesi ACP (Botswa-
na, Swaziland, Madagascar e Kenya) potran-
no esportare nella Comunita (Regno Unito)
beneficiando di una riduzione del 90 per cen-
to degli oneri all'importazione.

Meritano infine di essere sottolineate, per
il settore in esame, le proposte della Com-
missione, presentate nell’ottobre scorso e
che il Consiglio non ha ancora esaminato,
intese a modificare gli attuali meccanismi di
sostegno previsti dall’'organizzazione comune
di mercato.

La Commissione in sostanza suggerisce un
certo numero di adattamenti prudenti nel
senso di una maggiore elasticitd dei regimi
dell'intervento e dei premi e cid per tener
conto delle esperienze finora fatte in materia
di gestione del mercato della carne bovina.

Trattandosi di un mercato sensibile, sot-
toposto a fluttuazioni talvolta poco control-
labili, gli strumenti di intervento devono es-
sere concepiti in modo sufficientemente ela-
stico per far fronte alle esigenze delle diverse
fasi di produzione (produzioni in ribasso, pe-
nuria; produzione in aumento, situazione ec-
cedentaria). Percid, in analogia a quanto &
stato gia disposto in tema di protezione
esterna, si propone di modulare la protezio-
ne interna (acquisti pubblici — ammasso pri-
vato — premio variabile — premio di macel-
lazione) in funzione dell’evoluzione dei prezzi
di mercato rispetto al prezzo di orientamen-
to. A titolo d’esempio, in caso di caduta dei

prezzi di mercato, si farebbe luogo all’am-
masso privato quando i corsi risultassero in-
feriori al 93 per cento del prezzo di orien-
tamento, al premio variabile se si scendesse
al di sotto del 90 per cento, mentre per gli
acquisti pubblici si dovrebbe fissare un li-
vello inferiore al 90 per cento. Nell'ipotesi,
per contro, di prezzi di mercato sostenuti
(cioe¢ superiori al prezzo di orientamento),
si applicherebbe il premio di macellazione.

Traspare da queste proposte della Com-
missione la preoccupazione di non incenti-
vare la produzione di carni bovine, attraver-
so la concessione di elevate garanzie di so-
stegno. Da un lato vi & la constatazione che
la Comunita & quasi autosufficiente (la media
annua delle importazioni che era di circa
600.000 tonnellate nel periodo 1968-1972 &
passata tra il 1973 e il 1976 a 400.000 tonnel-
late) e, dall’altro, che le spese del FEOGA-
Garanzia hanno assunto una dimensione no-
tevole negli ultimi anni rispetto ai 100 MUC
spesi globalmente nel periodo 1968-1973. In-
fatti, le spese per interventi di mercato e re-
stituzioni all’esportazione sono state di 320
MUC nel 1974, 980 MUC nel 1975, 643 MUC
nel 1976 ed ammonteranno prevedibilmente
a circa 500 MUC per il 1977.

Si ritiene di menzionare, infine, quale
provvedimento di particolare importanza per
il nostro Paese, la proroga anche per la cam-
pagna 1977-1978 del premio alla nascita dei
vitelli, nella misura di 35 unita di conto per
capo (= lire 36.060), posto a totale carico
del FEOGA.

Tale premio — che ha il significato di
una vera e propria forma di integrazione di
reddito per i nostri allevamenti — compor-
tera un introito per il nostro Paese di circa
100 miliardi di lire, in relazione ad un preve-
dibile numero di vitelli superiore ai 2 mi-
lioni e mezzo.

CARNI SUINE

Nessun provvedimento del Conmsiglio ri-
sulta adottato nel settore delle carni suine
nel corso del 1977. L’attivita comunitaria, in-
fatti, & consistita nella normale gestione del
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mercato (aiuti allo stoccaggio privato per le
carni congelate ed i prosciutti; restituzioni
alle esportazioni).

Si tratta di un settore che non presenta
squilibri, specie se si considera che la pro-
duzione di carni suine costituisce la voce pit
rilevante (45%) della produzione totale di
carni nella comunitd. Fortemente variabile
da uno Stato membro all’altro (Regno Uni-
to: 66%; Danimarca: 360%), il grado di auto-
approvvigionamento della Comunitad per il
1976 & risultato del 98,8 per cento, con espor-
tazioni — riferite sempre al 1976 — che am-
montano a 200.000 tonnellate ed importazio-
ni a 311.000 tonnellate. Per quanto riguarda
la qualita, le importazioni sono costituite so-
prattutto da suini vivi e da carni fresche o
salate, mentre le esportazioni concernono so-
prattutto i prodotti trasformati.

Le spese sostenute dal FEOGA/Garanzia
nel 1977 assommano a circa 90 milioni di u.c.

CARNI OVINE

Si tratta di un settore per il quale non
esiste alcuna organizzazione comune di mer-
cato, malgrado la Commissione abbia pre-
sentato, fin dal settembre 1975, delle propo-
ste per eliminare gli ostacoli in atto negli
scambi intracomunitari ed istituire una re-
golamentazione transitoria (valida fino al 31
dicembre 1977), per pervenire successiva-
mente ad una regolamentazione definitiva.
Gli scambi intracomunitari, infatti, dominati
da correnti che fluiscono dal Regno Unito,
dall'Olanda e dall'Irlanda verso la Francia,
sono ostacolati dalle limitazioni quantitative
e dalle tasse compensative applicate dalla
Francia alle importazioni di ovini vivi e re-
lative carni.

I tentativi di pervenire ad una liberalizza-
zione degli scambi in questo settore, quale
premessa all’istituzione dell’organizzazione
comune di mercato vera e propria, non han-
no avuto successo, per 'opposizione finora
opposta dalla Francia, che non intende smo-
bilitare il regime di protezione della produ-
zione nazionale, se non venga prima defini-

to, almeno nelle grandi linee, lo schema del-
la regolamentazione definitiva di mercato.

Si ritiene di sottolineare che la produzio-
ne di carni ovine riveste notevole interesse,
almeno per taluni Paesi della Comunita. Il
grado di auto-approvvigionamento della Co-
munita si aggira intorno al 63 per cento,
mentre le necessita di importazione supera-
no le 300.000 tonnellate: dette importazioni,
pero, riguardano per la quasi totalith il Re-
gno Unito (230.000 tonnellate in provenienza
dalla Nuova Zelanda).

UovA E POLLAME

In sede comunitaria la gestione dei rego-
lamenti di mercato relativi ai prodotti in
esame si ¢ limitata alla periodica revisione
dei prezzi limite, dei prelievi e delle restitu-
zioni, nonché alla fissazione di prelievi, del-
le restituzioni e dei prelievi supplementari
nei confronti di quei Paesi terzi esportatori
nella Comunita di prodotti nel settore a prez-
zi anormali, inferiori cio¢ al prezzo limite.

Si rileva inoltre che, per il settore del pol-
lame, ¢ in corso di studio e definizione pres-
so gli organi del Consiglio il progetto di re-
golamento relativo alle norme di commer-
cializzazione del pollame fresco, congelato e
surgelato.

Tale regolamento ha subito invero un cer-
to rallentamento dopo circa 6 anni che se
ne discute; peraltro & stato definito lo stral-
cio di detto progetto con il Regolamento
(CEE) n. 2967/76 del Consiglio recante nor-
me comuni relative al tenore d’acqua dei
galli, galline e polli congelati o surgelati. Tale
disciplina & stata adottata allo scopo di evi-
tare frodi nmel commercio del pollame con-
gelato o surgelato, nel caso di un contenuto
artificioso d’acqua, che ne farebbe aumen-
tare il peso.

Vino
La situazione del settore vinicolo nella Co-

munitd & caratterizzata dall’aumento delle
scorte e dalla stasi del consumo.



Atti Parlamentart

— 146 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Nell'ultimo quinquennnio la superficie to-
tale coltivata a vite nei Paesi della Comuni-
ta & rimasta praticamente stabile (circa 3,5
milioni di ha, ma a seguito dell’incremento
delle rese, soprattutto in determinate regio-
ni si & verificato un aumento del volume
dell’offerta).

L’evoluzione della produzione vinicola dal
1973 ad oggi registra — se si eccettua la pro-
duzione eccezionalmente elevata del 1973
(171 milioni di hl) — una fase decrescente:
160 milioni di hl nel 1974, 142 milioni nel
1975 e 146 milioni nel 1976.

I dati definitivi per il 1977 non sono anco-
ra noti, ma stime attendibili danno una pro-
duzione di 130-135 milioni di hl (62-64 in Ita-
lia, 57-60 milioni in Francia, 10-11 milioni
in Germania). Anche se il calo appare sen-
sibile rispetto al 1976, resta comunque preoc-
cupante il livello attuale delle scorte, pari a
circa 80 milioni di hl (44 in Francia, 18,5 in
Ttalia).

Nella campagna 1974-75 sono stati distil-
lati pitt di 20 milioni di hl di vino da ta-
vola e si sono conclusi contratti di magaz-
zinaggio per una media mensile di 16,8 mi-
lioni di hl; nel 1975-76 le distillazioni han-
no raggiunto il livello di 2,2 milioni di hl e
sono stati conclusi contratti di magazzinag-
gio per una media mensile di 17 milioni
di hl

E sulla base di questa analisi che ven-
gono suggerite — nella relazione che la Com-
missione ha presentato al Consiglio sull’evo-
luzione del potenziale viticolo nella Comu-
nita — misure per ripristinare 'equilibrio
di mercato e viene affermata l'esigenza di
un elevato livello qualitativo, da conseguire
tramite la localizzazione della viticoltura
nelle aree pitt idonee, il rafforzamento del-
la politica di selezione varietale € una mi-
gliore collaborazione fra i Servizi nazionali
incaricati della repressione delte frodi. Lo
orientamento della viticoltura verso le re-
gioni piu idonee esige — secondo la Com-
missione — la revoca del divieto generale
di nuovi impianti introdotto come misura
di sicurezza nel maggio 1976; a tale divieto
dovrebbe subentrare una « localizzazione
programmata della viticoltura ». Queste in-

dicazioni fanno riferimento, seppure in mo-
do non esplicito, alla politica delle struttu-
re e costituiscono un elemento positivo in
un quadro di problemi non certamente risol-
vibili solo con le misure di mercato.

Da parte italiana, pero, pur riconoscendosi
valida I'esigenza dell’attuazione di un pro-
gramma di ristrutturazione viticola — orien-
tato verso il mantenimento e lo sviluppo del
vigneto nelle zone collinari e di pianura ari-
da, la riconversione colturale nelle pianure
irrigue e la riconversione varietale nelle zo-
ne intermedie — si & sottolineato che l'equi-
librio del mercato deve essere ricercato an-
che attraverso l'ampliamento delle attuali
utilizzazioni dei prodotti vinicoli (concessio-
ni di aiuti comunitari per allargare l'impie-
go dei mosti e dei mosti concentrati; auto-
rizzazione dell'impiego dello zucchero d'uva;
eccetera) nonche, mediante una seria politi-
ca di liberalizzazione del consumo del vino
in quei Paesi, dove l'esistenza di elevate ac-
cise impedisce tuttora l’espansione dei con-
sumi di questa bevanda a tutto vantaggio
della produzione di birra.

Per tener conto del cennato precario equi-
librio di mercato, la Commissione ha pre-
sentato nel 1977 proposte tendenti a com-
pletare e perfezionare la gamma degli stru-
menti di intervento.

Le principali misure adottate dal Consi-
glio sono consistite nella modifica di talune
disposizioni della normativa comunitaria del
settore ed hanno in particolare riguardato:

a) la distillazione preventiva: & stato ri-
dotto il volume di vino sotto contratto di
stoccaggio, prescritto per 'avvio delle ope-
razioni di distillazione preventiva, da 10 a
7 milioni di ettolitri;

b) il regime degli aiuti allo stoccaggio
privato dei mosti d’'uva e dei mosti d'uve con-
centrati: in primo luogo & stato ammesso
il magazzinaggio a lungo termine dei mosti
destinati alla produzione dei succhi di uva.
Inoltre, si & stabilito un abbinamento tra
gli aiuti per lo stoccaggio dei mosti ¢ quel-
li per la distillazione preventiva o per lo
stoccaggio a lungo termine dei vini da pa-
sto, nel senso che ogni qualvolta viene pre-
sentato dalla Commissione un provvedimen-
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to per la distillazione preventiva o per lo
stoccaggio a lungo termine dei vini da pa-
sto nello stesso momento deve essere pre-
sentato e simultaneamente deciso anche il
provvedimento per i mosti;

¢) le nuove modalita tecniche per il cal-
colo del prezzo medio ponderato, a cui oc-
corre far riferimento per lo scatto delle mi-
sure di intervento;

d) lintervento del FEOGA per [utiliz-
zazione di mosti di uve concentrati nell’ela-
borazione dei vini prodotti in talune regioni
vitivinicole della Francia e dell’Italia setten-
trionale, colpite da calamitd naturali (0,87
u. c. per ettogrado di mosto). Siffatta ope-
razione — autorizzata allo scopo di aumen-
tare la gradazione alcolometrica dei vini pro-
dotti in queste zone sinistrate — consenti-
ra una diminuzione del quantitativo totale
di vino offerto sul mercato ed un aumento
del volume dei mosti da concentrare.

Si ritiene infine di segnalare che anche
nel 1977, soprattutto nel primo semestre,
non sono mancate difficolta per l'esporta-
zione dei nostri vini in Francia. Ufficial-
mente le Autorita francesi hanno tentato di
ostacolare l'afflusso dei vini idtaliani ritar-
dando il pagamento agli importatori degli
importi compensativi monetari dovuti in ra-
gione della svalutazione del franco farncese
rispetto alla parita agricola. Questa mano-
vra ostruzionistica, da noi piu volte denun-
ciata, ha obbligato la Commissione ad apri-
re una procedura d'infrazione nei confron-
ti del Governo francese, procedura da con-
siderarsi ormai chiusa, per l’avvenuta con-
cessione di detti importi agli aventi diritto.

Pit1 grave invece, le misure nell’ambito de-
gli accordi interprofessionali per impedire
la libera circolazione del vino nell’area co-
munitaria (instaurazione di una gradazione
minima di 13° per l'importazione di vini;
fissazione di prezzi minimi nella fase produ-
zione/commercio; autolimitazione delle im-
portazioni). Attraverso questi accordi in-
terprofessionali — ai quali ufficialmente le
Autorita francesi sono apparse estranee —
si ¢ voluto consentire l'importazione del no-
stro vino solo se impiegato per « tagliare »

e dare corpo ai vini francesi di scarsa gra-
dazione e di bassa qualita.

Nei confronti di queste intese, la Commis-
sione a seguito delle nostre immediate pro-
teste, ha avviato un'inchiesta, per stabilire
se esse fossero compatibili con le regole di
concorrenza previste dal Trattato di Roma
(art. 85). Allo stato attuale, non risulta che
alcuna procedura di infrazione sia stata in
proposito avviata.

Giova anche ricordare che da parte fran-
cese & stato compiuto il tentativo — peral-
tro respinto dalla Commissione — di subor-
dinare e cid con opportune modifiche della
normativa comunitaria, la libera circolazio-
ne del vino al rispetto del prezzo limite per
lintervento; in pratica, la richiesta, se ac-
colta, avrebbe comportato l'istituzione di un
prezzo minimo negli scambi intercomuni-
tari.

A conclusione di quanto sopra, si puo ri-
levare che nel settore in esame il problema
da affrontare nel prossimo avvenire (1978)
¢ quello di una vera e propria politica viti-
cola a lungo termine, giacche i provvedimen-
ti adottati nel 1976 per limitare la produzio-
ne di vino (divieto di nuovi impianti fino
al 30 novembre 1978, premio di riconversio-
ne) valgono solo come rimedio contingente
e limitato nel tempo.

ZUCCHERO E ISOGLUCOSIO

A) Per il settore dello zucchero non vi
sono state particolari decisioni del Consi-
glio, oltre quelle sui prezzi. L'attivith comu-
nitaria, in effetti, & consistita nella norma-
le gestione del mercato.

Va comunque rilevato che malgrado la sic-
cita del 1976, la produzione di zuochero, nel
1977, & aumentata rispetto all’anno prece-
dente, di circa il 2 per cento. Essa ha rag-
giunto, infatti, il livello di 10 milioni di ton-
nellate (Italia 1.606.000 tonnellate), con un
investimento in barbabietole di 1.874.000 et-
tari (Italia 293.000 ha). Tale aumento del-
la superficie investita si & registrato, in par-
ticolare, in Italia, Francia, Germania e Re-
gno Unito.
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A fronte di tale incremento produttivo, si
¢ avuta una contrazione piuttosto sensibile
nei consumi (— 5,2 per cento), che sono ca-
duti da 9,5 a 9 milioni di tonnellate.

Pertanto, il tasso di autoapprovvigiona-
mento della Comunita & passato dal 101 per
cento della campagna 1975-76 al 110 per cen-
to della campagna 1976-77.

Ovviamente tale situazione ha influito di-
rettamente sul livello delle esportazioni. In-
fatti, mentre nella campagna 1975-76 la Co-
munitd registrava un’eccedenza esportabile
di 1,6 milioni di tonnellate, nella campagna
1976-77 l'eccedenza & passata a 1,9 milioni
di tonnellate e, in base alle previsioni per
la campagna 1977-78, I'esportazione dovreb-
be aggirarsi sui 3 milioni di tonnellate, te-
nuto conto degli impegni d’importazione per
1,4 milioni di tonnellate assunti dalla Co-
munita con i Paesi ACP.

Tutto cid ha determinato un parallelo au-
mento delle spese del FEOGA, che dai 270
MUC del 1976 raggiungeranno nel 1977 cir-
ca 415 MUC, in gran parte destinate (255
MUC) al finanziamento delle esportazioni.

B) Particolare menzione va fatta per le
decisioni del Consiglio relative all’attuazio-
ne di un mercato unico per l'isoglucosio, in-
tervenute nel maggio 1977.

Si ritiene opportuno premettere che l'iso-
glucosio & un prodotto ottenuto dalla tra-
sformazione enzimatica in genere dell’amido
di granturco in glucosio; esso & utilizzato,
in sostituzione o in associazione al saccaro-
sio, in numerose applicazioni industriali. Es-
sendo, quindi, un prodotto direttamente so-
stitutivo dello zucchero liquido ottenuto dal-
la trasformazione della barbabietola o del-
la canna da zucchero, ha provocato una si-
tuazione di pericolosa concorrenzialita a
danno di quest’ultimo.

Ove si consideri che la Comunita & ecce-
dentaria in zucchero e che la relativa produ-
zione & soggetta a restrizioni, ne consegue
che l'isoglucosio liberamente prodotto nella
Comunita va a detrimento del consumo di
zucchero.

Per questi motivi, con il Regolamento del
Consiglio n. 1111/77 del 17 maggio 1977 sono

stati istituiti un regime di scambi con i Pae-
si terzi — basato su un sistema di prelievi
all'importazione e di restituzioni all’espor-
tazione e di clausola di salvaguardia —, ed
un regime di contributi gravanti sulla pro-
duzione per il momento limitato alle cam-
pagne saccarifere 1977-78 € 1978-79, per assi-
curare la parziale copertura degli oneri al-
I'esportazione. .

Per la campagna 1977-78, la tassa sulla
produzione di isoglucosio & stata fissata in
5 u.c. per 100 chilogrammi di sostanza secca.

Nel contempo, allo scopo di scoraggiare
comunque la produzione, la Comnmissione,
avvalendosi dei poteri riconosciutile dal
Trattato di Roma in tema di aiuti (art. 93,
primo paragrafo) ha proposto agli Stati
membri di vietare, a partire dal 1° febbraio
1977 la concessione degli aiuti agli investi-
menti per la realizzazione di impianti desti-
nati alla produzione di isoglucosio. Dette
proposte sono state poi confermate con una
successiva presa di posizione della Commis-
sione del marzo 1977.

TaBACCO

Il tabacco rappresenta per alcune regioni
del nostro Paese una delle colture industria-
li pit interessanti dal punto di vista tecnico-
economico.

La produzione comunitaria, al cui svilup-
po hanno contribuito in modo determinan-
te gli investimenti effettuati nel nostro Mez-
zogiorno, & di circa 181.000 tonnellate in re-
lazione ad una superficie di 92.000 ha (in
Ttalia: 66.000 ha con una produzione di
110.000 tonnellate).

La produzione comunitaria &€ aumentata
nel corso degli ultimi anni, dal 1973 ad og-
gi, da 120-130.000 tonnellate annue alle
180.000 attuali. I medesimo fenomeno si &
verificato anche a livello mondiale, la cui
produzione ha raggiunto nel 1976 circa 5,5
milioni di tonnellate, e ci0 soprattutto nei
Paesi in via di sviluppo.

Il tasso di auto-approvvigionamento del-
la Comunita si situa oggi intorno al 30 per
cento, il che spiega il livello considerevole
delle importazioni.
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Per contro, va registrata una stasi nel li-
vello dei consumi e cio sia per effetto delle
campagne antitabacco sia a causa della cre-
scente fiscalita realizzata in taluni Paesi del-
la Comunita.

L’esportazione comunitaria, in particola-
re quella italiana, & limitata a taluni tipi di
tabacco particolarmente pregiati, quali il
Bright.

Pur essendo il quadro produttivo ed espor-
tativo quello ora descritto, per talune vanie-
th si sono registrate difficolth motevoli di
collocamento, tanto che la Comunitd & sta-
ta costretta ad approvare un piano di ricon-
versione per il Beneventano. Tale piano, che
interessa esclusivamente il nostro Paese, pre-
vede un aiuto di 500 u.c./ha per la mnicon-
versione di ha 2.400 attualmente ocoltivati
a Beneventano, verso varietd pill pregiate,
quali il Kentucky ed il Paraguay, nel perio-
do 1977-1979.

I misultati finora moti indicano che circa
1.200 ha sarebbero stati gid riconwvemtiti (27
per cento della superficie totale).

PRODOTTI ORTOFRUTTICOLI E FLORICOLI

Per gli ortofrutticoli sono state decise, in
occasione della fissazione dei prezzi agricoli
misure di sostegno che si ricollegano alla
linea da noi sostenuta di una maggiore tu-

ela e garanzia di un settore fra i meno fa-
voriti della regolamentazione comunitaria.

Concentrata soprattutto in Italia e in Fran-
cia, la produzione comunitaria di ortofrut-
ticali freschi, nisulta abbastanza costamte a
medio tenmine, con una ampiezza di varia-
zione pil accentuata per certa frutta (mele)
o per taluni ontaggi (pomodori, cavolfiori).
I dati definitivi mostrano che la produzione
di frutta nella campagna 1976-1977 ha regi-
strato un aumento del 2,5 per cemto rispet-
to alla campagna precedente (18,08 milioni
di tennellate rispetto ad un consumo di 23,5
milioni di tonnellate), mentre quella degli
ortaggi ¢ diminuita dell’8,2 per cemto (20,5
milioni di tonneilate contro un consumo di
29 milioni di tonmellate).

Per taluni prodotti si & fatto luogo, anche
nella campagna 1976-1977 ad operazioni di

ritiro dal mercato di notevoli quantitativi:
355.000 tonnellate di pesche; 350.000 tonnel-
late di arance, 327.000 tomnellate di pere;
165.000 tonnellate di mele).

Le misure adottate dal Censiglio nel set-
tore predetto hanno riguardato:

I'estensione al 31 maggio di ogni anno
della campagna di commercializzazione del-
le arance, con possibilita, quindi, di appli-
cazione delle misure di intervemto fino a
tale data;

I'istituzione, per un periodo di 3 anni
(campagna 1977-1978, 1978-1979, 1979-1980)
di un regime di aiuti a favore dellindustria
di trasformazione dei limomi, mediante la
corresponsione di un premio mirante a com-
pensare la differenza tra il prezzo della ma-
teria prima nella Comunita e nei Paesi terzi;

la cessione all’industria di trasformazio-
ne — mediante il sistema dell’aggiudicazio-
ne e limitatamente ad un periodo di tre
anni — delle arance pigmentate ritirate dal
mercato,

Il Consiglio ha anche provveduto — co-
me si & detto inmanzi — ad aumentare i
premi di commercializzazione degli agrumi,
nonche nella seguente misura, le compensa-
zioni finanziarie destinate a favorire la tra-
sformazione industniale degh agrumi della
qualita extra e prima:

8,71 u.c./qle per arance delle varieta
Moro, Tarocco, Navel, eccetera;

7,48 u.c./q.le per le arance Sanguinello;

4,92 u.c./qle per le arance Sanguigno
e Bionndo comune;

748 u.c./qle per i mandarini;

4,36 u.c./q.le per le clementine;

5,33 u.c./q.Je per i limoni.

Nessuna decisione, per contro, ¢ interve-
nuta in merito alla proposta della Commis-
sione intesa a creare una organizzazione co-
mune di mercato nel settore delle patate.

Detta proposta — presentata nel gennaio
1976 — ¢ tuttora in corso di esame.

Essa prevede: mnorme di qualita; aiuti
per la costituzione e 1'avviamento delle as-
sociazioni dei produttori, a cui affidare la
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gestione del mercato; misure di sostegno del
mercato (aiuti allo stoccaggio, alla disidra-
tazione o alla dematurazione per le patate
da consumo; un regime di scambio con i
Paesi terzi, basato sulla istituzione del prez-
zo di riferimento per le patate novelle e sul-
le restituzioni all'espontazione per tutti i tipi
di patate.

Nel settore degli ortofrutticoli trasforma-
ti, merita di essere citata 'adozione, da par-
te del Comsiglio, del Regolamento n. 516/77
del 14 marzo 1977, relativo alla codificazio-
ne delle disposizioni concernenti tali prodot-
ti che, per essere contenute in piu testi e
per essere state modificate piti volte non
risultavano di agevole consultazione.

L'organizzazione comune di mercato per
questi prodotti trasformati — com’¢ noto —
¢ basata su un regime di dazi allimporta-
zione ¢ di prelievi per lo zucchero, glucosio
e soiroppo di glucosio in essi eventualmente
incorporati e su un regime di restituzioni
all’esportazione.

Per taluni prodotti sensibili (concemtrati
di pomodoro; pomodori pelati; pesche allo
sciroppo; succhi di pomodomni; preparazione
di funghi, pere, piselli, fagiolini, lampomni,
prugne secche) l'importazione & subordina-
ta al rilascio dei certificati cauzionati.

I1 prezzo minimo all'impontazione dai Pae-
si terzi per il concentrato di pomodoro, in
vigore dal 1975 ¢ stato elevato da 640 a
660 u.c. per tonmellata per i vecchi Stati
membri e da 480 a 570 u.c. per tonnellata per
i muovi Stati membri.

Per quanto concerne il settore flomicolo,
nel 1977 hanno trovato applicazione le dispo-
sizioni relative al coordinamento ed all’uni-
ficazione dei regimi di importazione appli-
cati da ciascuno degli Stati membri nei con-
fronti dei Paesi terzi.

In particolare, fermo restando il principio
della diberalizzazione mei confronti delle im-
portazioni dai Paesi terzi, la mormativa co-
munitaria del settore & ora basata su di
un sistema di sorveglianza e controllo delle
importazioni, che consente di seguire l'an-
damento degli scambi e di intervenire, se
necessario, a difesa del mercato comunitario.

OLI10 DI OLIVA

Si tratta di un settore fondamentale del-
l'economia agricola italiena, in panticolare
di alcune regioni ove maggiormente & con-
centrata la produzione.

Infatti la produzione di olio d’dliva & as-
sicurata quasi totalmente dal mostro Paese
(solo lo 0,50 per cento della Framcia).

Le superfici investite ad uliveti si aggi-
rano sui 2,3 milioni di ettani (2,28 in Italia),
con una produzione che oscilla a seconda
delle annate, tra i 4 e i 5,5 milioni di quin-
tali di olio.

La Comunita ¢ deficitaria di olio d’dliva
e, al tempo stesso, ne € la maggiore impor-
tatrice nel mendo. Principale produttore e
importatore della Comunita, il nostro Pae-
se & anche il maggior consumatore di olio
d’oliva: cid spiega la ridotta comsistenza de-
gli scambi intracomunitari e anche della cor-
remte esportativa verso i Paesi terzi.

Questi dati spiegano l'interesse panticola-
re che da parte nostra & stato sempre ri-
servato al problema dell’integrazione di prez-
zo per l'olio d’aliva nell’ambito della fissa-
zione annuale dei prezzi agnicoli.

Le proposte della Commissione per la cam-
pagna 1977-1978 prevedevano un aumento
dell’'l per cento del prezzo indicativo alla
produzione — insufficiente a consentire il
recupero dei costi di produzione, partico-
larmente elevati in questo settore — um
sostanziale mantenimento dell’attuale livel-
lo del prezzo indicativo di mercato ed un
conseguente aumento dell'integrazione del
14 per cento.

Si & invece ottenuto un aumento sostan-
ziale del prezzo indicativo alla produzione,
(+1,5 per cento) in grado effettivamente di
recuperare @ maggiori costi di produzione,
ed una riduzione del prezzo indicativo di

mercato, in modo di assicurare lo smercio

della nostra produzione in concorrenza com
gli oli di semi.

I prezzo indicativo alla produzione & sta-
to complessivamente aumentato, tenendo
conto della svalutazione della lira verde,
dell’8,6 per cento (187,78 u.c./100Kg.=Lire
it. 193.413) e l'integrazione di prezzo & stata
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cosi elevata, grazie alla contrazione del prez-
<0 indicativo di mercato, da 38.626 a 47.246
Lit. (aumento del 22,34 per cento).

La fissazione del prezzo indicativo di mer-
cato a 141,91 u.c./100 Kg., rispetto alle 144,89
u.c. della precedente campagna 1976-1977,
ha consentito di stabilire un rapponto di
prezzo olio di oliva-olio di semi di 2,2:1 ¢
non di 2,5: 1, come sarebbe risultato dall’ac-
coglimento delle proposte iniziali della Com-
missione.

Tale risultato & di particolare rilievo, ove
si consideri il fenomeno della stagnazione
del consumo dell’olio di oliva, che ha carat-
terizzato 'andamento della campagna 1976-
1977 e che ha determinato anche difficolta
di smaltimento del prodotto detenuto dal-
l'organismo di intervento. Infatti, nell’otto-
bre 1977 risultavano ancora invenduti 290
mila quintali circa di olio sugli 850.000 con-
feriti all’intervento globalmente nella cam-
pagna 1975-1976. Inoltre, nei mesi di mag-
gio, luglio e agosto 1977, malgrado la debole
produzione di olio della campagna 1976-
1977, altri 62.000 quintali circa di prodotto
sono stati acquistati dall’organismo di in-
tervento.

Nell'ipotesi in cui la situazione attuale
dovesse protrarsi durante la campagna 1977-
1978, tenuto conto delle ottime prospettive
di produzione in Italia per la suddetta cam-
pagna, ¢ da prevedere che lorganismo di
intervento sara costretto ad acquistare im-
portanti quantitativi di olio nel corso del
1978.

Allo scopo di ovviare a tali difficolta si
sta esaminando la possibilita di smaltire al-
meno una parte dell’olio all’intervento, age-
volandone l'esportazione sul merncato mon-
diale. Cid permetterebbe di alleggerire le
scorte, senza provocare perturbazioni sul
mercato comunitario.

Nel contempo — allo scopo di limitare le
importazioni e di bloccare eventuali mamno-
vre speculative si & proceduto ad un ina-
sprimento dei prelievi e ci0 a partire dal giu-
gno 1977. E prevedibile il mantenimento di
alti prelievi anche per il futuro, dal momen-
to che le previsioni di produzione della cam-
pagna 1977-1978 sono buone e che le di-

sponibilita di olio d’oliva sul mercato mon-
diale sono tuttora motevoli.

Si ritiene di aggiungere che & in corso la
revisione dell’onganizzazione comune di mer-
cato per l'olio d’oliva e che le relative pro-
poste saranno presentate dalla Commissione
2] Comsiglio nell'ambito delle proposte per
la fissazione dei prezzi agricoli per la cam-
pagna 1978-1979.

SEMI OLEOSI

Merita di essere segnalata la proposta del-
la Commissione di istituire un’organizzazio-
ne comune di mercato per il settore del ri-
cino, la cuj produzione potrebbe essere in-
coraggiata specie nel mostro Mezzogiorno do-
ve prevalgono le condizioni dlimatiche fa-
vorevoli.

Le misure speciali d’incentivazione di que-
sta produzione, suggernite dalla Commissio-
ne, consistono mella fissazione:

di un prezzo di obiettivo per i semi di
ricino ad un livello equo per i produttori;

di un prezzo minimo che garantisca ai
produttori la vendita dei semi ad un livello
assai vicino al prezzo di obiettivo;

di un aiuto alle industrie di trasforma-
ziome, parni alla differenza tra il prezzo di
obiettivo ed il prezzo del mercato mondiale,
a condizione che le industrie stesse abbiano
conaluso con i produttori di wricino, singoli
ud associati, contratti che prevedono il pa-
camento di un prezzo almeno pari al « prez-
zo minimo ». ‘

In questo modo, l'integrazione verrebbe
trasferita, in forma immediata, dall’indu-
siriale estrattore al produttore di semi di

ricino.

Tale proposta di organizzazione di mer-

cato puo essere considerata di effetto equi-

valente a quella in vigore per il colsa e il
girasole; il « prezzo minimo », infatti, svol-
gerebbe la stessa funzione svolta dal prezzo
di intervento nel settore del colsa.

La proposta della Commissione risponde
non solo ad un impegno assunto nell’aprile
1977 con il Consiglio di « studiare quali pos-
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sibilitd vi fossero di sviluppare la coltura
del ricino nella Comunith e, in caso affer-
mativo, di presentare adeguate proposte »,
ma anche alla necessita di far fronte al fab-
bisogno comumnitario di circa 140.000 tonmnel-
late di semi, che & soddisfatto interamente
dalle importazioni dai Paesi terzi. Tale di-
pendenza dall’estero, oltre ad avere effetti
negativi sulla bilancia dei pagamenti dei
singoli Paesi membri, obbliga lindustria di
triturazione della Comunita a subire le con-
seguenze megative della politica dei Paesi
esportatoni impostata sull'offerta prevalen-
te di olii anziche di semi e a condizioni di
prezzo tali da determinare spesso alterazio-
ni di concorrenza all’interno della Comumita.

CEREALI

La comtrazione delle superfici seminate
e le sfavorevoli condizioni climatiche wveri-
ficatesi nel corso della campagna hanno de-
terminato, in talune regioni della Comunita,
soprattutto in Italia, un calo motevole del-
la produzione, almeno per il grano tenero
ed il grano duro.

La produzione comumitaria 1977 del teme-
ro — circa 37 milioni di tonmellate, — 3
risultata inferiore dell’1,7 per cento a quel-
la dell’annata precedente.

L’ecoezionale deficitarietd del raccolto, si
¢ manifestata essenzialmente nel nostro Pae-
se, dove la produzione di grano tenero &
stata di 4 milioni 450.000 tonnellate contro
le tonnellate 6 milioni 300.000 del 1976, men-
tre quella del grano duro & wisultata di 2
milioni 150.000 tonnellate contro le 3.200 ton-
nellate del 1976.

Per far fronte tempestivamente alle ne-
cessita di approvvigionamento del mnostro
mercato ed evitare manovre speculative, da
parte nostra € stata invocata fin dal febbnaio
1977, in previsione appunto del minor rac-
colto, la solidarietd della Comunita, affinche
a favore del nostro Paese fossero messi a
disposizione adeguati quantitativi di gramo
tenero, detenuto dagli organismi di inter-
vemto degli altri Paesi membni.

In questa occasione, & stato da noi michie-
sto il trasferimento in favore dell’AIMA, con

le spese di trasporto a canico del FEOGA,
di 500.000 tonnellate di grano tenero. Con
Regolamento del Comsiglio n. 564/77 del 15
febbraio 1977 & stato deciso il trasferimen-
to in Italia di 300.000 tcnnellate di grano
tenero panificabile detenuto dall’organismo
di intervento tedesco. Successivamente mel
marzo scorso, in occasione della fissaziome
dei prezzi agricoli, il Consiglio ha assunto
I'impegno della formitura, ove cio si fosse
reso necessario, di un ulteriore quantitativo
di 200.000 tonnellate, da prelevare dalle scor-
te di intervento tedesche.

Tale impegno ¢ stato concretizzato com
I'adozione in data 11 ottobre 1977 del Rego-
lamento del Comsiglio n. 2255/77, essendo
risultato che per il grano tenero il fabbiso-
gno totale italiano per la campagna 1977-
1978 ammontava a 7,9 milioni di tonmellate
contro una disponibilittd complessiva (com-
prese le scorte precedenti) di 5,3 milioni di
tonnellate (deficit di 2,6 milioni di tonnel-
late).

Per il grano duro, a seguito di una dispo-
nibilita totale di 2,7 milioni di tonnellate
contro un fabbisogno di 3,5 milioni di ton-
nellate il deficit & stato caloolato in 800.000.

Giova sottolineare che, sempre in occa-
sione della fissazione dei prezzi agnicoli, gra-
zie all’azione preventivamente svolta dalla
delegazione italiana, si & ottenuto l'impegno
della Commissione a proporre al Consiglio,
qualora i quantitativi all'intervento fossero
risultati sufficienti, il trasferimento in favo-
re del nostro Paese di ulteriori quantita fino
ad un massimo di 400.000 tonnellate.

Al momento attuale non & possibile sta-
bilire se quest’ultimo impegno potra essere
tradotto im concreti provvedimenti, essen-
do mecessario verificare se del grano tenero
della raccoltta 1977 sara conferito all'inter-
vento.

Le scorte di intervento a fine settembre
1977 ammontavano, in tutta la Comunita, a
circa 400.000 tomnellate, dalle quali occonre
detrarre le 200.000 tonnellate assegnate al
nostro Paese nell’ottobre scorso.

E da tenere presente, a questo niguardo,
che a partire dalla campagna 1977-1978 ¢
stato soppresso il prezzo di intervento per il
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grano tenero panificabile, cioé il meccani-
smo automatico dell’acquisto da pante del-
l'organismo di intervento. Per tale gramo &
stato istituito un « prezzo di miferimento »,
che rappresenta il livello verso il quale do-
vrebbe tendere il prezzo del mercato. Se le
quotazioni di mercato si attestassero al di
sotto del prezzo di riferimento, & previsto
che solo nei primi 3 mesi (cioe agosto, set-
tembre, ottobre 1977) e, se mecessario, ne-
gli ultimi 3 mesi (maggio, giugno, luglio
1978) della campagna cerealicola 1977-1978,
saranno prese misure speciali consistenti nel-
I'acquisto, al livello del prezzo di riferimen-
to, dei quantitativi di grano tenero panifi-
cabile, offerti agli organismi di intervento,
purche rispondenti ai requisiti minimi per
la pamificazione. In definitiva, limitatamen-
te alla campagna in corso & stato previsto
un intervento ma non automatico e di du-
rata limitata.

Per quanto concerne il grano duro, non &
stato possibile alcun trasfenimento in favo-
re del nostro Paese, in quanto le scorte di
intervento a fine settembre 1977 somo nisul-
tate di minima entita.

Per questo cereale si ritiene di ricordare
che le proposte della Commissione prevede-
vano la concessione dell’aiuto all’ettaro (in-
tegrazione di prezzo) alle sole regioni meni-
dionali e nella misura di 50 u.c./ha.

Si ¢ ottenuto, inveoe, I'aumento dell’aiu-
to @ 60 u.c./ha e la sua estensione anche
alle regioni del centro Italia e alle zone di
montagna delle altre regioni. Ne ¢ rimasto
cosi escluso un numero molto limitato di
aziende delle regioni settentrionali, peraltro
con una capacita produttiva molto elevata.

Comunque, tenendo comto anche dell’im-
patto delle misure agro-monetarie, il risulta-
to finale si & tradotto in una differenza in
pitt di 13.710 lire per ettaro coltivato per
le zone che nel 1976 beneficiavano di un
aiuto di 50 u.c. e di 41.577 lire per le zone
a 21 uw. ricadenti nelle Manrche, Lazio e
Toscana, per complessivi 153.000 ettari col-
tivati. Globalmente comsiderato, il vantag-
gio per il nostro Paese, per il grano duro
¢ da valutare intorno ai 27 miliardi di lire.

V. — FONDO EUROPEO AGRICOLO
DI ORIENTAMENTO
E DI GARANZIA (FEOGA)

A) Sezione garanzia

Sono stati mantenuti, nel 1977, i rapporti
finanziari fra la Comunitz e gli organismi
d'intervento italiani (Ministero delle finan-
ze, Intendenza di finanza di Roma-Ufficio
centrale prelievi, AIMA, Cassa conguaglio
zucchero ed Ente naziomale risi) provveden-
do ad attribuire agli stessi organismi i mez-
zi finanziani necessari all'attuazione degli
interventi di competenza in applicazione del-
la normativa comunitaria nel settore agri-
colo.

In sede di Comitato del FEOGA, sono sta-
ti infatti richiesti anticipi mensili per com-
semtire:

1) all'Intendenza di finanza il pagamen-
to delle restituzioni all’esportazione e alla
produzione, degli importi compensativi mo-
netari e di. quelli di adesione. Sulla base del-
le disponibilith complessive, che nei primi
otto mesi del 1977 somo state di lire 95 mi-
liardi circa, (fra saldo iniziale, anticipi ed

importi compensativi assegnati) 1'Intenden-

za di finanza ha sostenuto una spesa di 84
miliardi circa;

2) all’AIMA il pagamento di somme de-
stinate a coprire spese per interventi di
mercato nei settori dei cereali, lattiero-ca-
seari, grassi, carmi bovine, ontofrutticoli, vi-
no, tabacco e altn settori. Su una disponi-
bilita di circa 515 miliardi, al 31 agosto 1977,
I’AIMA ha effettuato pagamenti per lire 467
miliardi circa.

Gli interventi di maggiore nilievo miguar-
dano le integrazioni di prezzo per il grano
duro, l'olio d’oliva, i premi agli acquirenti

di tabacco in foglia e gli ajuti per il latte

scremato destinato all’alimentazione del be-
stiame.

Per l'olio d’oliva: le spese ascendono a
circa 1 miliardo per le campagne 1970-1971,
1971-1972, 1972-1973; a lire 10,6 miliardi per
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la campagna 1974-1975 ed a lire 55,2 miliar-
di per la campagna 1975/1976.

Per il grano durc le spese sono riferite:
al raccolto della campagna 1971 e 1972 pari
ad un importe di lire 300 milioni circa; al
raccolto 1973 per 4,2 miliardi; al raccolto
1974 per lire 9,9 miliardi; al raccolto 1975
per lire 18,5 miliardi ed a quello della cam-
pagna 1976 per lire 68,9 miliardi.

Per il tabacco le spese si riferiscono al rac-
colto 1972, 1973 e 1974 per un totale di cir-
ca 900 milioni; al raccolto 1975 per lire 6,8
miliardi ed a quello del 1976 per lire 74,8
miliardi;

3) alla Cassa conguaglio zucchero la co-
pertura delle spese relative al magazzinag-
gio dello zucchero per un totale (riferito
sempre ai primi otto mesi del 1977) di lire
18,9 miliardi;

4) al Ministero delle finanze il pagamen-
to di sovvenzioni all'importazione di cereali
foraggieri per un totale di circa 28 milioni
di lire;

5) all'Ente nazionale risi il pagamento
di restituzioni per aiuti alimeniari comuni-
tari per un totale di circa lire 4,5 miliardi.

Nel quadro di azioni comunitarie a titolo
di aiuto alimentare a Paesi in via di svidup -
po, diverse ditte italiane hanno partecipato
a gare indette dalla Comunita per la forni-
tura di riso e di fanina di grano tenero. Le
somme necessarie per il pagamento di dette
forniture, che ascendono a lire 14 miliardi
circa, sono state richieste alla Comunita con
una procedura particolare e liquidate agli
interessati con la massima celerita.

In particolare le spese della Sezione garan-
zia del FEOGA che appaiono nel bilancio
di previsione della Comunita per il 1977,
sono le seguenti:

Cereali uc.  763.300.000
Riso e e e e e » 21.000.000
Latte e lattiero caseari »  2.484.900.000
Grassi . . . . . . » 412.600.000
Zucchero . . . . . » 414.000.00C
Carni bovine . . . . » 495.400.00C
Carni suine . . . . » 90.000.000
Uova e pollame . . . » 25.000.000
Ortofrutticoli . . . . » 147.500.000

Vini . u.c. 109.000.000
Tabacco . . . . . . » 203.000.000
Pesca . . . . . . » 10.000.000
Altri settori . . . . » 54.400.000
Restituzione prodotti
trasformati . . . . » 48.000.000
Importi  complessivi
adesione - » 250.000.000
Importi  complessivi
monetari . . . . » 970.000.000
Spese per tassi di cam-
bio diversi . . . . » 603.500.000
Totale . uc. 7.101.600.000

B) Sezione orientamento

In applicazione del Regolamento n. 17/64
del 5 febbraio 1964 relativo al finanziamen-
to di strutture agricole nell’anno 1977 la
Comunita ha ammesso al concorso finanzia-
rio della Sezione orientamento del FEOGA
n. 83 iniziative miguardanti il XIV periodo
di operativita per un contributo complessi-
vo di lire 18.422,1 milioni che comportano
investimenti per oltre 73.688 milioni.

Sono stati ammessi 102 decreti di conoes-
sione di contributo per I'importo comples-
sivo di lire 22.986 milioni che consente in-
vestimenti per oltre 91.944 milioni; 263 de-
creti di liquidazione di contributo per 22.859
milioni; n. 75 nulla osta per I'affidamento,
da parte degli istituti di credito, di altret-
tanti mutui a tasso agevolato, per la rata

‘anmua complessiva di lire 2.679 milioni, 81

decreti di liquidazione del concorso dello
Stato nel pagamento degli interessi per rate
di ammontamento annuo di lire 2.226 mi-
lioni.

Inoltre sono state avanzate m. 255 propo-
ste di liquidazione di contributo per lim-
porto di lire 25.539 milioni.

In applicazione del Regolamento 1505/76
del Consiglio € del Regolamento 1677/76 del-
la Commissione riguardanti la concessione
di contributi comunitari per il ripristino dei
danni causati all’agricoltura dal sisma del
maggio 1976 nella regione Friuli-Venezia Giu-
lia, durante il periodo in esame sono perve-
nuti alla regione interessata n. 48 progetti



Atti Parlamentari

— 155 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

esecutivi per i quali sono stati emessi de-
creti di concessione di contributo per lim-
ponto complessivo di lire 11.722,4 milioni
pari ad una spesa totale di lire 24.739,5 mi-
lioni.

Netllo stesso periodo 1977 nisulta ultima-
ta una sola iniziativa per la quale & stato
liquidato un contributo di lire 247 milioni
pari ad una spesa effettuata di lire 549 mi-
lionid.

Per quanto attiene al programma speciale
del tabacco & stato provveduto, in ottempe-
ranza al Regolamento 130/66 relativo al mi-
glioramento delle strutture tabacchicole, a
rendicontare alla Comunitd pagamenti per
complessive lire 365.991.713; importo che si
aggiunge a quello di lire 9.360 milioni ren-
dicontato negli anni precedenti € pornta ad
un importo complessivo di lire 9.726,7 mi-
lioni, pari a 15.562.800 u.c.

PIANO AGRUMICOLO

Nel 1977, ai sensi del Regolamento 2511/
69/CEE sono stati nichiesti mimborsi alla
CEE per liquidazioni effettuate nel 1976 am-
montanti a lire 3.883.891.232, pari al 50 per
cento della suddetta spesa.

Nel corrente anno ¢ proseguita la fase
operativa sia per la parte di competenza del-
le regioni (riconversione varietale degli aran-
ceti e mandarineti) che del Ministero (sta-
bilimento di commercializzazione e attiviti
vivaistica).

Per quanto riguarda l'attivita del Ministe-
ro & stato impegnato circa il 90 per cemto
dei fondi recati, per tali interventi, dalla
legge 6 giugno 1974, n. 317, pari a circa lire
60 miliardj di opere.

Non appena le regioni avranno fatto per-
venire, entro ’anno, il rendiconto delle spe-
se si provvedera a richiedere i rimbonsi del-
le somme liquidate agli organi comunitari.

POLITICA COMUNITARIA DELLA PESCA
Conformemente alle decisioni prese dal

Consiglio mel 1976, gli Stati membri della
Comunitd hanno esteso le loro zone di pe-

sca nell’Atlantico € nel Mar del Nord il 1°
gennaio 1977.

Rientrando la pesca fra le competenze del-
la Comunita esplicitamente previste dal Trat-
tato nonche dalla giurisprudenza in materia
della Corte dj giustizia, I'estensione a 200
miglia ha avuto una duplice conseguenza.
Sul piano intermo, infatti, la Comunita si &
irovata mella necessita di definire il megime
comunitario da applicare all’esercizio della
pesca in acque che, prima dell’estensionc
a 200 miglia, erano considerate mare libero.
Parallelamente, sul piano esterno, i rappor-
ti con i Paesi terzi concernenti la pesca
sono divenuti materia di esclusiva compe-
temza comunitaria.

In tale contesto l'azione svolta nel cor-
so del 1977 in ambito comunitario si & ar-
ticolata secondo i seguenti elementi essen-
ziali.

1. — Regime interno

Gia nell’ottobre del 1976 la Commissione
aveva presentato al Consiglio alcune propo-
ste circa il Tegime interno definitivo da ap-
plicarsi alle acque comunitanie estese a 200
miglia, i cui principi fondamentali erano
i seguenti: fissazione annuale di un totale
massimo di catture consentite per ogni spe-
cie, mipartizione in quote fra gli Stati mem-
bri, misure di conservazione per protegge-
re gli stocks € misure strutturali.

Malgrado i numerosi dibattiti che si sono
svolti sull’argomento a tutti i livelli della
Comunitd mel corso del 1977, le proposte

della Commissione non sono state approva-

e dal Comsiglio, essemzialmente a causa del
contrasto politico di fondo, originato dalla
richiesta del Regno Unito e dell'lrlanda di
vedersi riconosciuta una fascia costiera fino
a 50 miglia esclusivamente riservata ai pe-
scatori nazionali.

Le divergenze su tale questione aruciale
hanno condizionato tutto il dibattito sulla
politica comunitaria della pesca, impeden-
do che si facessero dei sostanziali passi avan-

ti rispetto alla situazione del 1976 ({'unica

misura concreta di una certa rilevanza adot-
tata dalla Comunitd nel corso del 1977, &
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stato il divieto di pesca delle aringhe mel
Mar del Nord valido sino alla fine del 1977).

Nel tentativo di sbloccare questa situazio-
ne di stallo la Commissione ha presemtato
nel mese di ottobre del 1977 alcune propo-
ste complementari che, pantendo dalla filo-
sofia di fondo dell’impostazione iniziale, pre-
vedono tutta una serie di dettagliate dispo-
sizioni tecniche di comservazione (dimemnsio-
ni delle reti, divieti di pesca, tipi di bat-
telli, eccetera) tendemti a proteggere gli
stocks pilt minacciati, cui dovrebbe accom-
pagnarsi l'istituzione di meccanismi di con-
trollo tali da garantire il rispetto da parte
dei pescatori delle misure comunitarie, non-
che la messa in opera di misure strutturali
e di compensazione finanziaria a carico del-
la Comunita in favore dei pescatori in dif-
ficolta. La Commissione ha inoltre proposto
una ripartizione delle quote fra gli Stati
membri basata sulla distribuzione delle cat-
iure avvenuta per il 1976 in sede NEAFC
(North East Atlantic Fisheries Commission),
organizzazione mel cui ambito venivano fis-
sate le quote dej singoli Stati per le acque
dell’Atlantico occidentale e del Mar del Nord
prima che la Comunita estendesse le proprie
zone di pesca a 200 miglia.

Tali proposte costituiscono un « pacchet-
to globale » che & attualmente all’esame del-
le competenti istanze comunitarie e su cui
il Consiglio dovrebbe pronunciarsi il 16 gen-
najo 1976 in una sessione speciale intera-
mente dedicata ai problemi della pesca.

Per quanto riguarda la posizione italiana,
sin dall'inizio oi siamo espressi in favore
dei principi che costituivano la base delle
proposte della Commissione, non mancando
tuttavia di sottolineare che tali principi era-
no per noi accettabili solo a condizione che
fossero salvaguardati gli interessi di tutti
gli Stati membri. In altre parole, abbiamo
sempre sostenuto che la « comunitanizzazio-
ne » delle zone di pesca estese a 200 miglia
avrebbe dovuto garantire a tutti i pescato-
ri della Comunitd l'effettiva possibilita di
esercitare la pesca in tali acque.

Di conseguenza, mentre ci siamo opposti
a quelle proposte della Commissione che
tendevano sostanzialmente a discostarsi da
tale principio (in particolare le proposte

di ripartizione delle quote per il 1978 basa-
te sulla cosiddetta « chiave NEAFC »), ab-
biamo incoraggiato quelle imiziative che ve-
nivano incontro senza discniminazioni alle
necessita di tutti i pescatori comunitari (co-
me per esempio le misure strutturali in fa-
vore dei pescatori in difficoltd).

Su un piano pilt generale va infine rileva-
te che la posizione italiana si ¢ sempre ispi-
rata all’esigenza di uno stretto collegamen-
to fra aspetti internj € aspetti estermi della
politica comunitaria della pesca. Al riguardo
non abbiamo mai mancato di sottolineare
chiaramente che il nostro atteggiamento su
tutta la problematica concernente il regime
interno sarebbe in definitiva dipeso dalle
soluzioni ai problemi di nostro specifico in-
teresse in materia di rapporti con i Paesi
terzi.

2. — Aspetti esterni

A seguito dell’estensione a 200 miglia, la
Comunitd ha iniziato una serie di negozia-
ii con alcuni Paesi terzi sia per regolare
I'accesso dei pescatori di tali Paesi melle
acque comunitarnie, sia per garantire ai pe-
scatori comunitari il mantenimento e lac-
quisizione di dinitti di pesca nelle acque dei
Paesi terzi.

La Comunitd ha sinora concluso un ac-
cordo di pesca con gli Stati Uniti (tale ac-
cordo, entrato in vigore nel giugno 1977,
interessa in modo particolare i pescatori ita-
liani in quanto consente ai pescatoni della
Comunitad di continuare ad esercitare la pe-
sca nelle acque degli Stati Uniti, ove appun-
1o si svolge una parte dell’attivita della no-
stra flotta peschereccia di alto mare) e ha
firmato acoordi con la Svezia e le isole
Faroer. Inoltre ¢ sul punto di essere conclu-
so un accordo con la Norvegia mentre con-
tinuano i negoziati con numerosi Paesi terzi.

Per quanto riguarda in particolare i Paesi
dell’Est, la Comunitd ha deciso una serie
di proroghe successive del regime di pesca
accordato in via automoma e transitoria a
partire dal 1° gennaio 1977 all'Unione Sowie-
tica, alla Polonia e alla Repubblica democra-
tica tedesca im attesa di una positiva con-
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clusione dei negoziati avviati con i tre Pae-
si in questione mei primi mesi dell’anno.
Tali negoziati si sono tuttavia rapidamente
arenati a causa soprattutto dell’intransigenza
sovietica (che ha condizionato anche l'atteg-
giamento degli altri due Paesi) sulle que-
stioni di principio concernenti la conclusio-
ne di un accordo con la Comunita in quanto
tale e la clausola territoriale relativa a Ber-
lino Ovest. Il Comsiglio ha cosi deciso, nel-
la sessione del 21-22 novembre 1977, di non
prorogare oltre il 30 novembre i regimi tran-
sitori precedentemente accordati alla Polo-
nia e alla Repubblica popolare tedesca e
di confermare I'interdizione di pesca nelle
acque comunitarie ai battelli dell’'Uniome
Sovietica (interdizione adottata nel mese di
settembre a seguito dell’espulsione dei bat-
telli britannici e francesi dal Mare di Ba-
rents). La Commissione & stata infine inca-
ricata di avviare gli opportuni sondaggi con
i tre Paesi in questione in vista di un ac-
cordo quadro in materia di pesca ocom la
Comunitd in quanto tale.

Per quanto concerne i Paesi che piu di-
rettamente interessano i nostri pescatori, su
nostre sollecitazioni, la Comunita si € im-
pegnata a megoziare accordi di pesca con
Senegal, Guinea Bissau e Mauritania. Le pro-
poste che la Commissione ha presentato per
i relativi mandati negoziali sono state ap-
provate dal Consiglio mella sessione del 5-6
dicembre. Tuttavia non ci si pud nasconde-
re, almeno dalle conversazioni esplorative
che la Commissione ha finora avuto con le
autorita dei Paesi africani in questione, che
i problemi connessi alla conclusione di ac-
cordi di pesca comunitaria con tali Paesi

si presentano complessi e di non facile so-
luzione, essemzialmente a causa delle esage-
rate contropartite di carattere finanziario
richieste da tali Paesi in cambio della con-
cessione dei diritti di pesca.

In tali condizioni da parte nostra — oltre
a ribadire il nostro vivo interesse per la
sollecita conclusione di accordi comunita-
ri — abbiamo a pill riprese insistito presso
la Commissione perché continuasse ad ado-
perarsi per ottenere da tali Paesi la conces-
sione di regimi transitori che oconsentano
ai nostni pescatori di esencitare le attivita
di pesca in quelle acque in attesa della con-
clusione di accordi comunitani.

Per quanto concerne infine la Jugoslavia,
si ricorda che nel dicembre del 1976 il Con-
siglio aveva autorizzato il Govermo ditaliano
a prorogare di un anno l'accordo bilaterale
di pesca italo-jugoslavo, per comsentire ai
nostni pescatori di continuare le loro tradi-
zionali attivitd di pesca nelle acque jugosla-
ve. In vista della scadenza di tale proroga
(31 dicembre 1977), il Consiglio del 19-20

dicembre ha, a nostra richiesta, autonizzato

il Governo italiano a prorogare ulteriormen-
te fino al 30 giugno 1978 il regime previsto
dall’Accordo bilaterale italo-jugoslavo, in at-
tesa che possa essere definito un wegime
definitivo di pesca nel contesto globale delle
relazioni tra la Comunita e la Jugoslavia che
saranno previste mel nuovo Accordo di coo-
perazione con questo Paese. L'importo da
pagare per i diritti di pesca nelle acque ju-
soslave per il periodo 1° gennaio-30 giugno
1978 (285 miliardi di lire) sard rimborsato
dalla Comunita all’ltalia nella misura del-
I'80 per cento (il restante 20 per cento ¢ a
carico degli armatori).
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CAPITOLO VIII

La politica comune dei trasporti



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari

— 161 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LA POLITICA COMUNE DEI TRASPORTI

Nel corso del 1977 la politica comune
dei trasporti & stata caratterizzata da ini-
ziative comunitarie intese ad estendere le
norme del Trattato CEE relative ai traspor-
ti ferroviari, su strada e per vie navigabili
(articoli da 74 a 84) a quelli marittimi ed
aerei.

Nel settore dei trasporti marittimi sono
stati posti allo studio i problemi concernen-
ti la discriminazione di bandiera in genera-
le, I’adeguamento delle regole di concorren-
za, la minaccia alla sicurezza costituita dal-
I'esistenza di navi con caratteristiche infe-
riori a quelle medie stabilite, il riconosci-
mento reciproco dei diplomi, 'adeguata de-
finizione di regole di concorrenza, allo sco-
po di individuare le azioni prioritarie da
svolgere.

Nel campo del trasporto aereo ¢ allo stu-
dio — tra I'altro — il rafforzamento dei rap-
porti con le competenti organizzazioni inter-
nazionali al fine di una diretta partecipazio-
ne della Comunita alla disciplina del settore.

Si elencano qui di seguito le iniziative a
cui si intende dare la priorita nel settore dei
trasporti nel periodo 1978-80.

E auspicato un miglioramento delle pro-
cedure di consultazione tra i vari Stati mem-
bri sui principali progetti infrastruttu-
rali aventi dimensioni comunitarie. In tale
contesto ¢ prevista la concessione di con-
tributi finanziari comunitari a favore di pro-
getti che rivestano un elevato interesse co-
munitario nel settore delle infrastrutture di
trasporto, ad esempio, quali i progetti de-
stinati ad agevolare l'eliminazione dei punti
di congestione nel traffico comunitario.

Sara sollecitato un programma volto a
migliorare progressivamente la situazione

commerciale delle aziende ferroviarie, non-
cheé la cooperazione tra tali aziende e gli al-
tri sistemi di trasporto.

E prevista I'adozione dell’ora legale in tut-
ti i Paesi della Comunita a partire dal 1979.

Dovrebbe essere completata la normati-
va di carattere sociale riguardante l'orario
di guida dei conducenti degli autoveicoli in-
dustriali.

Si dovrebbe perfezionare il sistema di li-
bero accesso al Reno e stabilire un fondo
di immobilizzo temporaneo per i battelli in
navigazione sul Reno.

Nella sessione ministeriale dei Ministri
dei trasporti svoltasi nei giorni 28 e 29 giu-
gno, & stato raggiunto un accordo di massi-
ma per alcune proposte di provvedimenti che
sono stati successivamente approvati nella
riunione del Consiglio delle Comunita euro-
pee tenutasi il 27 ottobre a Lussemburgo.
Essi riguardano in particolare:

I’abolizione, per i veicoli muniti di ta-
chigrafo, delta norma del « doppio equipag-
gio », applicabile a taluni veicoli che percor-
rono distanze giornaliere superiori a 450
chilometri;

I'aumento di 5 ore del periodo di ripo-
so settimanale che verra portato a 29 ore;

la possibilita di ridurre il periodo di 29
ore ad un minimo di 24 ore, a condizione
che venga concessa una compensazione equi-
valente nel corso della stessa settimana;

il divieto di taluni tipi di retribuzione
che rischiano di compromettere la sicurez-
za stradale;

il regime speciale applicabile al riposo
trascorso su una mave traghetto o su un
treno;

le esenzioni dall’impiego di un tachigra-
fo per un periodo di 18 mesi, a decorrere
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dal 1° gennaio 1978, per i trasporti di merci
entro un raggio di 50 chilometri o per vei-
coli che non superino le 6 tonnellate di peso
complessivo a pieno carico;

le deroghe nazionali alla normativa so-
ciale;

I'emendamento delle disposizioni tecni-
che del regolamento relativo al tachigrafo;

la ratifica dell’AETR.

La decisione prevede inoltre I'introduzione
di una clausola di salvaguardia nel regola-
mento sociale, clausola che consentira agli
Stati membri che si trovano in una situa-
zione difficile di chiedere, per i trasporti
nazionali, ulteriori deroghe per un periodo
limitato di 3 anni a decorrere dal 1° gen-
naio 1978.

Si é registrato un accordo unanime sul re-
golamento relativo alla fissazione di norme
comuni per i servizi regolari e per i servi-
zi regolari specializzati effettuati con auto-
bus tra gli Stati membri.

E stata svolta una relazione orale sui la-
vori in materia di trasporti aerei.

Si & preso atto del buon inizio dei lavori
in tale settore ed & stata rilevata la neces-
sita di impostare in modo comunitario i
problemi relativi ai trasporti aerei civili. In
tale contesto ¢ stato rilevato che si deve
dare la precedenza al problema della coope-
razione con le organizzazioni internaziona-
li di navigazione aerea -quali la Commissio-
ne europea dell’aviazione civile (CEAC) e
I'Organizzazione dell’aviazione civile inter-
nazionale (ICAO) ed al coordinamento del-
le posizioni degli Stati membri in tali sedi.
E stato auspicato che vengano quanto pri-
ma presentate proposte sulle altre azioni
prioritanie che la Comunita dovra intrapren-
dere nel settore dei trasporti aerei.

I Ministri dei trasporti, riuniti nell’ambi-
to del Consiglio delle Comunitd europee a
Lussemburgo hanno condannato la pirateria
aerea ed il terrorismo sotto qualsiasi forma.

Ai fini della sicurezza del traffico passeg-
geri, ¢ stato urgentemente chiesto che sul

piano internazionale vengano adottati al piu
presto possibile concreti provvedimenti on-
de poter combattere in modo efficiente tali
forme violente di criminalita.

Nei giorni 20 e 21 dicembre 1977 si & te-
nuta a Bruxelles la terza sessione ministe-
riale dell'anno dedicata ai problemi dei tra-
sporti al fine di completarne l’esame.

Sono state impartite nuove direttive per
il negoziato tra la CEE e ['Austria, la Fin-
landia, la Grecia, la Jugoslavia, la Norvegia,
il Portogallo, la Spagna, la Svezia, la Sviz-
zera e la Turchia inteso a realizzare un ac-
cordo che prevede la liberalizzazione parzia-
le dei trasporti internazionali su strada ef-
fettuati mediante autobus, sotto forma di
servizi occasionali nonche I'adozione di cer-
te norme comuni al fine di effettuare i tra-
sporti stessi.

E stato approvato I'aumento del contin-
gente delle autorizzazioni per il trasporto di
merci su strada: il contingente & stato por-
tato da 2.363 a 2.835 autorizzazioni, di cui
383 spetteranno all'ltalia in luogo delle pre-
cedenti 319.

Una nuova decisione & stata adottata con
cui viene prevista una procedura di consul-
tazione in materia di infrastrutture di tra-
sporto, che sostituisce quella introdotta con
la decisione del Consiglio del 28 febbraio
1966: essa permettera un piu efficace coor-
dinamento delle iniziative prese dai singoli
Stati membri per quanto si riferisce alla
creazione di infrastrutture ferroviarie, stra-
dali € per via navigabile. Viene creato al-
tresi un comitato in materia di infrastrut-
ture di trasporto.

E stato posto allo studio una proposta di
direttiva o di regolamento riguardante il so-
stegno finanziario comunitario ai progetti di
particolare interesse sempre mel campo del-
le infrastrutture di trasporto.

Si & proseguito l'esame della proposta di
direttiva concernente l'obbligo per tutti gli
Stati membni di applicare 'ora legale dal
1° aprile al 14 ottobre 1979; dal 30 marzo al
12 ottobre 1980 e dal 5 aprile all’l1 ottobre
1981.
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CAPITOLO IX

Rapporti tra la Comunita ed i Paesi terzi: Stati Uniti, Canada, Giappone,
Paesi EFTA, Portogallo, Paesi a commercio di Stato e COMECON — Rap-
porti tra la Comunith e gli Stati dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico
che hanno aderito alla Convenzione di Lomeé — Paesi ASEAN, Iran, Cina
Relazioni tra la Comunita ed i Paesi dell’America Latina — Australia
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CEE-StATI UNITI

La vigente legislazione commenciale ame-
ricana (Trade act), entrata in vigore mel di-
cembre del 1974, prevede la possibilita di
ricorrere a tutta una serie di misure restrit-
tive delle importazioni in difesa dei settori
produttivi nazionali messi in difficolta dalla
concorrenza dei prodotti esteri.

L’attuale orisi economica € le conseguenti
propensioni protezionistiche affiorate nei
ceti imprenditoriali americani hanno indot-
to questi ultimi a richiedere al Governo di
Washington la rigida applicazione del Trade
act. Ed & in questo contesto, per quanto pil
direttamente ci concerne, che gli operatori
americani hanno sollecitato I'applicazione di
dazi compensativi nei confronti delle nostre
esportazioni di acciaio per uso elettrico, di
conserve di pomodori, di catene e parti, di
float glass e di mastri autoadesivi, nonche
di contingenti alle esportazioni di calzature
e dei prodotti siderurgici in genere.

Di fronte a tali nichieste, 1'attuale Ammi-
nistrazione americana, propensa ad applica-
re i principi del libero scambio, si & atti-
vamente adoperata — ed in alcuni casi con
successo — per ‘contrastare le involuzioni
protezionistiche del mondo americano degli
affani e dei sindacati. Essa tuttavia non ha
alcun potere di intervento nei confromti del-
la magistratura ordinaria che pud essere di-
rettamente investita della questione. Recen-
temente, infatti, il Tribunale doganale fede-
rale, accettando la richiesta della compagnia
americana Zenith, ha deciso di imporre dei
dazi compensativi all’importazione di appa-
recchi televisivi giappomesi che fruirebbero
di sussidi indiretti. Con tale decisione il Tri-
bunale federale non ha fatto distinzioni fra
sussidi diretti ed indiretti ed ha previsto
V'imposizione di dazi compensativi anche nel

caso di remissione di tasse indirette — fra
le quali potrebbe essere inclusa anche la
IVA — il che dimostra come nel caso Zenith
potrebbero aversi conseguenze di una estre-
ma gravitd anche per gli interessi dei Paesi
comunitari. Infatti potrebbe aversi una ana-
loga decisione per quanto riguarda le espor-
tazioni europee di acciaio a seguito del ri-
corso presentato al Tribunale federale do-
canale della United States Steel in base ad
argomentazioni analoghe a quelle adottate
dalla Zenith nei confronti delle importazio-
ni di televisori giappomesi.

Va da s& che una decisione sfavorevole
agli esportatori europei di acciaio potrebbe
avere ripercussioni su quasi tutti i prodotti
esportati negli Stati Uniti da parte dei Paesi
comunitari, creando grande incertezza nelle
relazione commerciali tra gli Stati Uniti e
'Buropa dei Nove e ponendo le premesse
per una vera € propria guerra commerciale.

Non va dimenticato inoltre che l'assimila
7ione dei suddetti indiretti a quelli diretti
potrebbe indurre gli americani a controda-
ziare le esportazioni di quelle industrie che
hanno beneficiato di ajuti in generale da moi
cormisposti con esclusive finalita di sviluppo
regionale.

La tematica ampia € complessa forma og:
getto di esame nel quadro dei negoziati com-
merciali multilaterali (Tokyo mround), sui
guali si riferisce separatamente.

A parte la questione generale degli indi-
rizzi americani in materia di politica com-
merciale esistono dei settoni critici che in-
fluenzano megativamente l'attuale andamen-
1o delle relazioni commerciali fra la Comu-
nith e gli Stati Uniti. Fra tali settori, meri-
ta una particolare menzione quello siderur-
gico.

Come noto, i produttori americani viva-
mente preoccupati per l'aggressivita delle
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espontazioni siderurgiche comunitarie han-
no invitato il Governo federale ad adottare
tutta una serie di misure di salvaguandia, so-
stenendo che tali esportazioni vengano ef-
fettuate in regime di dumping. Per corri-
spondere a tali sollecitazioni verra prossi-
mamente reso noto il piano elaborato dal
Softosegretario americano al tesoro, Solo-
mon che prevede, in funzione anti-dumping,
la fissazione di un prezzo di riferimento
alle importazioni siderurgiche in USA basato
sul prezzo offerto dal produttore giapponese
pit competitivo. Benché non siano anicora
noti i dettagli di tale meccanismo, appare
tuttavia chiaro che gli americani sono orien-
tati ad affrontare il problema prendendo in
considerazione esclusivamente le ripercus-
sioni sul mercato americano della crisi side-
rurgica mondiale. Le Comunitd invece inten-
derebbe adoperarsi affinche il problema ven-
ga affrontato nella sua globalita. In tale ot-
tica, dunque, dovrebbero essere escluse mi-
sure unilaterali e si dovrebbero promuovere
intese comuni mon solo in tema di commer-
cio internazionale ma anche di ristruttura-
zjone del settore e di contenimento della pro-
duzione. Su tale specifico problema si alle-
ga uma nota separata.

Infine, in epoca recente, anche il settore

tessile ha acquistato un posto di rilievo nel- |

I'ambito dei rapporti commerciali CEE-USA.

A parte si illustra lo stato di crisi dell’in-
dustria tessile comunitaria che ha indotto
i Governi dei Nove a domandare alla Com-
missione esecutiva delle Comunita il compi-
to di negoziare con i Paesi principali espor-
tatori di prodotti tessili accordi bilateradi di
autolimitazione.

Gli americani infatti stanmo attualmente
esercitando pressioni sui Paesi fornitori per
indurli a non fare concessioni alla Comuniti
in materia di autolimitazione dato che — a
loro avviso — una eventuale regolamenta-
zione delle esportazioni tessili verso la Co-
munitd potrebbe far rifluire sul mercato
americano una maggiore quantitad di tali
prodotti.

La Comunita ha gia invitato gli Stati Uni-
ti a desistere da tale azione dato che la man-
cata conclusione degli accordi bilaterali, con
i quali si intende pervenire a soluzioni eque,

pregiudicherebbe la possibilita di rinnovare
I'accordo multifibre con conseguenze negati-
ve di natura politica che & facile da intuire.

CEE-CANADA

Durante il 1977 ¢ proseguita l'attuazione
dell’accordo quadro di cooperazione econo-
mica e commerciale CEE-Canada, firmata a
Ottawa nel luglio 1976.

Nel dicembre 1976 si ¢ riunito a Bruxel-
Jes il Comitato misto, previsto dall’accordo,
per discutere il programma di lavoro per il
1977 ed individuare un certo numero di set-
tori suscettibili di essere coperti dalla coo-
perazione commerciale ed economica tra le
due parti; tra questi sono stati indicati i
minerali non ferrosi, ferro, acciaio, lindu-
stria del legno e dei suoi derivati, quella aero-
spaziale € quella delle costruzioni.

Sulla scorta di tale riunione & stato adot-
tato un programma di lavoro per gli anni
1977-1978, predisposto temendo presenti gli
obiettivi a lungo termine dell’accordo.

E stata altresi proposta una cooperazione
nel campo nudeare, della protezione del-
Vambiente, dello sfruttamento delle risorse
manine — compresa la pesca — listituzio-
ne di imprese miste nej Paesi terzi.

Al fine di facilitare il conseguimento degli
obiettivi dell’accordo, ¢ stata decisa listi-
tuzione di due sottocomitati per promuovere
la cooperazione industmiale.

Significativamente in aumento nel corso
dell’anno, infine, sono stati i contatti diretti
ira personalitd politiche, vomini i affari
e funzionari europei € canadesi.

RELAZIONI CEE-GIAPPONE

Le relazioni CEE-Giappone continuano ad
essere condizionate dall’andamento megativo
per la Comunita dell’interscambio commer-
ciale (il deficit di 4,2 miliardi di dollani mel
1976 sembra destinato a raggiungere i 5 mi-
liardi nel 1977). Infatti mentre i prodotti co-
munitari incontrano nel mercato giapponese
ostacoli di varia natura, per di pit di ordine

| nom tariffario, quelli giapponesi trovano fa-
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cile sbocco in Europa grazie alla loro eleva-
ta concorrenzialita, al limite del dumping.

La gravita della situazione ha indotto la
Comunit2 ad affrontare il problema in due
riprese al piu alto livello politico: nel mo-
vembre dello scorso anno (L’Aja) € nel mar-
20 di quello corrente (Londra), il Consiglio
d’Europa ha espresso la propria preoccu-
pazione sottolineando la necessita che ven-
ga ristabilito un equilibrio megli scambi con
it Giappone.

Successivamente mon si sono verificati
sviluppi di rilievo, anche se in qualche speci-
fico settore & stato possibile ottenere dal
Giappone un impegno di autolimitazione del-
le propmie espontazioni verso la Comumnitd
{(acoiai) o l'adozione di misure volte a ren-
dere meno competitive le proprie industrie
{costruzioni mavali). A Tokyo si ritiene in-
fatti che le ragioni dellinsoddisfacente an-
damento delle esportazioni comunitanie ver-
so il Giappone siano da ricercare in una non
adeguata politica commerdiale delle indu-
strie della CEE e in una loro insufficiente
comoscenza delle caratteristiche del mencato
giapponese: secondo Tokyo un migliore equi-
librio degli scambi deve pertanto essere rea-
lizzato anche attraverso un’espansione delie
vendite europee in Giappone.

Non sono mancati durante il 1977 con-
tatti ad alto lkivello tra la Commissione ed
il Comsiglio. Si somo recati a Tokyo sia il
commissario competente per le mrelazioni
esterme Haferkamp (maggio) che lo stesso
presidente Jenkins (ottobre). Le impressio-
ni riportate da entrambi sono che i respon-
sabili del Govermo giapponese hanmo wealiz-
zato che occorre provvedere al miequilibrio
degli scambi, considerando anche che le im-
plicazioni politiche e sociali di un crescen-
te passivo della bilancia commerciale po-
trebbe favorire l'affermarsi di gia diffuse
tendenze protezionistiche. Resta peraltro da
vedere se e quando si concreteranno le af-
fermazioni di comprensione e buona volonta
manifestate al massimo livello politico. A
breve termine le previsioni non sono otii-
mistiche.

La Comunita si ¢ vista nel frattempo co-
stretta ad adottare (estate 1977) mei com-
fronti del Giappone due misure di salvaguar-

dia: l'introduzione di un dazio anti-dumping
(che non viene peraltro ancora riscosso) sui
cuscinetti a sfere e una limitazione delle
importaziond in Italia di motociclette di gros-
sa cilindrata.

Il nostro Paese ha particolari problemi
con il Giappone per due prodotti per i quali
esiste una tradizionale corrente di esporta-
tazioni: 1 filati di seta e gli scarpomi da sci.
Nei confronti di entrambi sono state imtro-
dotte in Giappone misure restrittive e fino
ad ora i tentativi fatti dalla Commissione
per ottenere l'abolizione mon hanmno avuto
esito. Vi sono difficoltd di collocamento sul
mercato giapponese anche per altri prodot-
ti, mentranti nei settoni agricoli ¢ farmaceu-
tico, di particolare interesse per 1'Italia.

Paest EFTA

Con I'abolizione dell’'ultima « tranche » del
20 per cento dei nispettivi dazi doganali,
avvenuta il 1° luglio, si & completata que-
st'anno la zoma di libero scambio tra la CEE
ed i Paesi dell’EFTA prevista dagli accor-
di del 1972.

Si ¢ realizzato in tal modo un mercato
libero da barriere doganali per tutti i pro-
dotti industriali, ad eccezione, come moto,
di alcuni prodotti cosiddetti « sensibili »
{carta, ferroleghe, acciai speciali) per cui
I'dliminazione dei dazi sara ritardata fino
al 1984, che interessa 300 milioni di consu-
matori.

Un altro evento importante ha caratteriz-
zato quest’anno i mapporti tra la CEE e
I’EFTA: il 13 maggio si ¢ tenuto a Vienna
un vertice a livello di Capi di govermo in
cui, oltre alla soddisfazione per le relazioni
esistenti, i Paesi del’EFTA hanno manife-
stato solennemente la volonta di approfondi-
re ed ampliare la collaborazione con la Co-
munita estendendola eventualmente a setto-
ri di comune interesse attualmente mon co-
perti dagli accordi quali, ad esempio, 1'am-
biente ed i trasportd.

Circa il funzionamento degli accordi non
si sono verificati problemi di nilievo. In giu-
gno le consuete sessioni dei Comitati misti,
che per I'Islanda e la Finlandia sono state



Atti Parlamentari

— 168 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tenute per la prima volta nelle rispettive ca-
pitali, hanno avuto un adamento general-
mente positivo.

Alcune preoccupazioni, in particolare da
parte svizzera ed austriaca, sono state ma-
nifestate per il piano dj riconversione adot-
tato dalla Comunita per il settore siderur-
gico.

Quanto ai prodotti sensibili, in pamticola-
re la carta, i Paesi esportatori (Svezia, Au-
stria, Finlandia e Norvegia) non hanno man-
cato di invitare la Comunitd a temere mel
dovuto conto, mel determinare i massimali
per il 1978, l'importanza del settore per le
rispettive economie.

Data la comgiuntura pesantemente megati
va che sta vivendo l'industria cartaria eu-
ropea appare difficile, tuttavia, che in que-
sta materia la Comunitd possa fare ulterio-
1 concession.

CEE-PORTOGALLO

L’anno in corso ha visto un importante
cambiamento qualitativo nei raponti tra il
Portogallo e la Comunita. Coerentemente
con la sua vocazione europeista, il 28 mar-
zo il governo portoghese ha presemtato la
domanda di adesione alla CEE, candidan-
dosi in tal modo alla piena partecipazione
alla Comunita.

La domanda ¢ all'esame della Commissio-
ne che formulera il proprio parere, come
previsto dal Trattato, nei primi mesi del
prossimo anmno.

In attesa degli sviluppi della procedura
di adesione, le relazioni tra la CEE ed il
Portogallo continuano ad essere disciplinate
dai precedenti accordi.

In tale quadro il Comitato misto CEE-
Portogallo ha tenuto la sua settima riunio-
ne a Lisbona il 9 e il 10 novembre 1977.

La rniunione & stata dedicata all’esame del-
I'andamento generale delle relazioni com-
merciali tra le due panti.

La delegazione portoghese ha sottolineato
lincremento del deficit della bilancia dei pa-
gamenti esprimendo la propria preoccupa-
zione che la situazione possa ulteriormente
aggravarsi a seguito della prospettata appli-

cazione da parte della Comunita delle re-
striziond sulle impontazioni di prodotti tes-
sili.

In vista di cio, i portoghesi hanno chiesto
maggiori concessioni su alcuni prodotti agri-
coli, segnatamente: concentrato di pomodo-
ro e vino Porto.

E stato inoltre discusso il problema rela-
tivo alla definizione del nuovo regime di
importazione delle comnserve di sandine; a
tale proposito i portoghesi hanmo ribadito
di non essere disposti — in mancanza di
prezzi minimi uniformi per tutti i Paesi me-
diterranei esporntatori — ad oltrepassare il
livello di prezzi fissato con scambio di lette-
re del febbraio 1975 e sinora prorogato ta-
citamente.

Da parte portoghese ¢ stata infine auspi-
cata una rapida attuazione del protocollo ad-
dizionale e di quello finanziario (comcessio-
ne di un prestito della BEI di 200 MUCE
nonché altri 30 MUCE per bonifico interes-
resse bancario del 3 per cento) firmati a
Bruxelles il 20 settembre 1976 e tuttora in
attesa di ratifica. A tale proposito va mile-
vato che da Comunita ha deciso di ricondur-
re per un annec l'accordo provvisorio che, in
attesa di detta ratifica, aveva posto comun-
que in attuazione sino al 31 dicembre 1977
la parte commerciale del Protocollo addi-
zionale.

CEE-COMECON

Il 16 febbraio 1976 il Presidente di turno
del Comitato esecutivo del COMECON Ge-
rhard Weiss — vice presidente del Consi-
glio dei ministni della Repubblica democra-
tica tedesca — aveva avanzato al Comsiglio
CEE una proposta di accordo tra i due or-
ganismi le cui finalith e la cornice entro la
quale l'intesa avrebbe dovuto realizzarsi era-
no illustrate in un messaggio che accompa-
gnava il progetto di accordo medesimo.

L’accordo, la cui genesi veniva collegata
con i costanti progressi realizzati ultima-
mente nelle relazioni tra i Paesi membni del
COMECON ¢ quelli della CEE, nonche con
i progressi, pili in generale, del processo
di distensione in Europa e della coesistenza
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pacifica, enumerava i settori in cui i rap-
ponti tra le due aree avrebbero potuto ulte-
riormente svilupparsi, e cioé¢: cooperazione
commerciale ed economica, standardizzazio-
ne, ambiente, statistiche, prognosi economi-
che nel campo della produzione ¢ del con-
sumo. Altri settoni avrebbero potuto even-
tualmente essere presi in considerazione.

Per la realizzazione degli obiettivi che lo
accordo si prefiggeva di raggiungere era pre-
vista la possibilita di intese specifiche, sia
bilaterali che multilaterali, tra i Paesi del
primo e del secondo gruppo, di accord:i tra
i singoli Stati del COMECON e la CEE, tra
i singoli Paesi della CEE ed il COMECON,
come pure tra le due organizzazioni econo-
miche nella loro individualith istituzionale.

Il progetto di accordo fu esaminato sia
nelle capitali dei Nove che dai servizi della
Commissione e del Consiglio. Esso fu di-
scusso altresi in seno al Comitato politico
e dal Gruppo di esperti per I'Europa dell’Est.

In generale si riconobbe che liniziativa
del COMECON meritava indubbiamente di
essere presa in seria considerazione per le
nuove e maggioni prospettive di collabora-
zione che sembramo aprirsi — cosi come
era ed ¢ nei desideri della CEE — mei rap-
porti tra le due aree europee, ma nello stes-
so tempo si ammise che liniziativa stessa
poneva seri interrogativi quanto al modo
concreto di impostare e sviluppare il dialogo.

Non sembravano peraltro ancora piena-
mente recepite da parte del COMECON ['ar-
ticolazione istituzionale della Comunita e la
competenza esclusiva della Commissione in
materia di politica commerciale.

Nel novembre 1976 il Comsiglio CEE ap-
provava il testo di una lettera di misposta
al messaggio del COMECON nonché un con-
troprogetto che la Comunita, a sua volta,
sottoponeva all’attenzione della controparte.

Il progetto comunitario si & ispirato a due
criteri principali: quello di mantenere aper-
to il dialogo con il COMECON e quello di
non fare nulla che potesse ostacolare 'obiet-
tivo di normalizziazione su base individua-
le delle relazioni con i Paesi dell’Est. Esso,
in generale, ha risentito dell'impostazione
minimalista che si & ritenuto di dover se-
guire nell’affrontare il problema delle rela-
zioni CEE-COMECON, dato che le stesse

venivano immaginate quali semplici melazio-
ni di lavoro tramite scambi di informazio-
ne in alcuni settomni economioci di competenza
comunitaria. Questi ultimi erano poi ricon-
dotti ai quattro punti che la stessa Commis-
sione aveva proposto al segretario del CO-
MECON durante le conversazioni prelimina-
ri del febbraio 1975, e cioé: previsioni eco-
nomiche, standardizzate, protezione dell’am-
biente e statistiche. Non figurava il set-
tore commerciale il quale, ancorcheé di com-
petenza comunitaria, si ¢ ritenuto che do-
vesse formare oggetto di megoziati bilate-
rali tra la Comunita ed i singoli Paesi del-
I'Est.

Il testo del progetto comunitario e la let-
tera di accompagnamento furono consegnati
nello stesso mese di novembre 1976 a Var-
savia al presidente in esercizio del Consiglio
esecutivo idel COMECON. Nell’aprile 1977 il
COMECON ha fatto conoscere il suo punto
di vista sulla proposta della CEE rilevando
che la Comunita non aveva incluso nel pro-
prio progetto gli aspetti pitt importanti delle
relazioni economiche e commerciali tra 1’Est
e I’'Ovest, € che aveva ridotto la cooperazio-
ne tra le due aree ad un semplice scambio
di informaziom.

II COMECON comunque ha proposto co-
me primo passo per l'avvio di un negoziato,
un dncontro tra i presidenti delle orgamiz-
zazioni. Tale incontro ha avuto luogo il 21
settembre 1977 a Bruxelles. La delegazione
del COMECON era presieduta dal Presiden-
te del comitato esecutivo Marinescu; di quel-
la comunitaria faceva parte, oltre il presi-
dente del Comsiglio Simomet, anche il wice
presidente della Commissione Haferkamp,
responsabile dellla relazioni esterne. La pre-
senza di un rappresentante della Commis-
sione — che in pratica & stato il vero inter-
locutore comunitario nelle conversazioni,
Simonet essendosi ritirato dopo il saluto
inaugurale — & stata voluta dalla Comuni-
i2 per sottolineare la competenza esclusi-
va della Commissione in materia di nego-
ziati commerciali.

L’incontro si & svolto in un’atmosfera co-
struttiva dando modo di raggiungere quelle
intese procedurali sull’inizio dei negoziati
veri e propri che costituivano lo scopo so-
stanziale della riunione. E stato infatti comn-
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venuto che i negoziati in parola avranno ini-
zio nella prima meta del 1978.

Per quanto concemne infine la base sulla
quale si svolgera il megoziato, ad avviso del
COMECON essa dovrebbe comprendere tut-
ti gli elementi contenuti nello scambio epi-
stolare tra le due organizzazioni. La Com-
missione ha per contro tenuto a sottolineare
la « preminenza » dell’accordo suggerito dal-
la Comunita, quanto meno nel senso che non
ne vengano messi in discussione i pmincipi
pasilari.

In merito alle relazioni con i singoli Pae-
si dell’area. va rilevato che, per quanto con-
cerne la Romania, & stato deciso nel novem-
bre 1977 di estendere il beneficio delle pre-
ferenze generalizzate, per lo schema 1978,
ed alcuni prodotti supplementari, quali il
miele, le conserve naturali, i suochi di frut-
ta, alcuni tipi di carta e cartoni della voce
40.01 ed alcuni tipi di rimorchi e semiri-
morchi della voce 87.14.

Per la Bulgaria, che a pill riprese ha ma-
nifestato il desiderio di essere ammessa a
beneficiare del sistema delle preferenze ge-
neralizzate, al pari della Romania, la Co-
munita ha dichiarato di aver preso atto del-
la richiesta di Sofia riservandosi di torma-
re in argomento una volta definiti i muovi
orientamenti comunitari in vista della re-
visione del sistema delle preferenze gene-
ralizzate a partire dal 1980.

RAPPORTI FRA LA COMUNITA EUROPEA

E GLI STATI DELL’AFRICA, DEI CARAIBI

E DEL PACIFICO CHE HANNO ADERITO
ALLA CONVENZIONE DI LOME

La Convenzione di Lomé, firmata il 28 feb-
braio 1975 dai Paesi membri della Comu-
nith economica europea e da 46 Stati del-
I'Africa, dei Caraibi e del Pacifico (ACP)
— salita ora a 52 — & entrata in vigore il
1° aprile 1976.

Si ricorda che la Convenzione contempla
disposizioni relative:

alla cooperazione commerciale, il cui
obiettivo & di promuovere gli scambi tra le
parti contraenti. In base alla Convenzione
gli Stati ACP beneficeranno della franchigia

tariffania e della eliminazione delle restri-
zioni quantitative per i prodotti industriali.
Per quanto riguarda quelli agricoli, & pre-
visto il libero accesso al mercato comunita-
rio per 1'84 per cento di essi. Lo zucchero
— che & oggetto di un regime speciale —
rappresenta il 12 per cento in pilt. Per il
restante 4 per cento la Comunitad applica
un regime preferenziale mispetto alle espor-
tazioni dei Paesi terzi:

alla stabilizzaziome dei proventi alla
esportazione dei prodotti di base degli Stati
ACP;

ad un insieme di misure per la realiz-
zazione di una effettiva cooperazione indu-
striale;

alla cooperazione finanziaria e tecnica,
al fine di aiutare lo sviluppo dell’sccneomia

egli Stati ACP.

La Convenzione di Lomé contempla inol-
tre disposizioni relative allo stabilimento
dei servizi, ai pagamenti ed ai movimenti di
capitale.

La Convenzione ha anche definito, preci-
sandone le competenze, le proprie istituzio-
ni: il Consiglio dei ministri, assistito dal
Comitato degli ambasciatoni, e 1’Assemblea
consultiva, composta su base paritetica da
membri del Parlamento europeo e da rappre-
sentanti designati dagli Stati ACP.

Il Comitato degli ambasciatori & assisti-
to mei suoi lavori da:

un Comitato di cooperazione doganale;

un Gruppo misto permanente banane;

un Comitato per la cooperazione indu-
striale;

un Sottocomitato per la cooperazione
commerciale;

un Sottocomitato per la stabilizzazione
dei proventi all'esportazione;

un Sottocomitato per lo zucchero;

un Sottocomitato per la cooperazione fi-
nanziaria e tecnica.

NUOVE ACCESSIONI

Gia nel corso del 1976 enano state avan-
zate richieste di adesione alla Convenzione
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di Lomé da parte di sei Paesi divenuti indi-
pendenti.

Tre di essi — il Surinam, le Isole Seychel-
les e le Comore (ex Paesi e territori d’'oltre-
mare) — hanno beneficiato della procedura
accelerata di accessione prevista dall’antico-
lo 89 della Convenzione stessa, e sono emn-
trati a farmme parte mispettivamente il 16 lu-
glio, il 27 agosto ed il 13 settembre dello
SCOI'sO anno.

Per gli altri tre Stati — la Repubblica
di Sao Tomé e Principe, Capo Verde e Pa-
pua Nuova Guinea — & stato necessanio con-
cludere un accordo con la Comunita.

Detti accordi sono stati firmati il 28 mar
zo 1977. Essi consenfirannio ai tre muovi
Stati di beneficiare di tutte le concessioni
fatte dalla CEE ai Paesi ACP in base alla
Convenzione di Lomé. Pertanto, per quanto
riguarda, ad esempio, la cooperazione finam-
ziaria, sono previsti finanziamenti e co-finan-
ziamenti del Fondo europeo di sviluppo per
progetti rientranti nei piani prioritari di
sviluppo dei Paesi e per progetti megionali
ai quali 1 sopracitati Stati si dovessero rite-
nere interessati.

Non essendo stata ultimata la procedura
di ratifica dei tre Accordi da parte di alcu-
ni Stati membri, nel corso del 1977 sono
state applicate le sole disposizioni commer-
ciali, mentre quelle finanziarie entreranno
in vigore dopo il deposito degli strumenti
di ratifica.

Il 27 giugno 1977 il territorio degli Affar
e degli Issa & divenuto la Repubblica indi-
pendente di Gibuti. I1 nuove Stato — ex
PTOM — ha presentato 1'8 agosto scorso
formale domanda di adesiome alla Conven-
zione di Lomé in base all’articolo 89 della
Convenzione stessa.

Una importante decisione riguardo ai nuo-
vi Paesi che sono entrati a far parte della
Convenzione di Lomé & stata adottata dal
Consiglio dei ministri CEE-ACP nella ses-
sione delle Fiji. Si tratta della inclusione
nell’elenco di cui all’articolo 48 (Paesi me-
no sviluppati) dello Stato delle Comore e
della Repubblica delle Seychelles ed & sta-
ta adottata una dichiarazione d'intenti che
prevede che anche Sao Tomé e Principe e

le Isole di Capo Verde verranmo iscritti in
questo elenco al momento in cui la loro ade-
sione avra pieno effetto.

SECONDA SESSIONE DEL CONSIGL1O DEI MINISTRI
CEE-ACP

Il 13 e 14 aprile scomso si ¢ svolta a Suva,
nelle Fiji, la seconda sessione del Comsi-
glio dei mimistri CEE-ACP. Alla riunione han-
no partecipato delegazioni rappresentamnti
rispettivamente gli Stati ACP, gli Stati mem-
bri della CEE, la Commissione e la Banca
europea degli investimenti.

Un anno dopo lentrata in wvigore della
Convenzione di Lomé, i Ministri hanno esa-
minato ghi obiettivi conseguiti, ed hanmo
discusso una serie di problemi specifici crea-
ti dalla sua applicazione, ricercando solu-
zioni — accettabili per entrambe le pamti —
ed assicurando cosi il successo della riu-
nione.

Le decisioni di maggiore importanza so-
no state prese, in parnticolare, niguardo al
sistema della stabilizzazione dei proventi al-
I'esportazione (Stabex), allo zucchero, alla
cooperazione finanziania e tecnica, alla coo-
perazione industriale, al settore commercia-
le ed alla cooperazione doganale.

COOPERAZIONE COMMERCIALE

Oltre ai problemi sorti mel quadro dell’ap-
plicazione del Protocollo relativo allo zuc-
chero (di cui si pamleri separatamente) vi
sono taluni aspetti particolari della coope-
razione commerciale che hanno richiamato
V'attenzione dei partners della Convenzione
di Lomé nella sessione del Consiglio dei mi-
nistri CEE-ACP ed in riunioni a livello co-
munitario.

Sono state cosi raggiunte soluziomi per
assicurare il mantenimento delle correnti
di scambio per un prodoito, quale la carne
bovina, di particolare importanza per 1'eco-
nomia di taluni Stati ACP.

Fin dall’entrata in vigore della Conven-
zione di Lomé — in connessione con l'ap-
plicazione della « clausola di salvaguardia »
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-— la Comunita ha adottato misure pantico-
lari per l'importazione di carni bovine dal
Botswana, Kenya, Madagascar e Swaziland
al fine di comsentire il mantenimento di un
certo volume di esportazioni degli Stati in-
teressati in funzione delle quantith anmuali
tradizionalmente esportate verso la CEE.

La clausola di salvaguardia — come &
noto — 2 stata abrogata a partire dal 1° ago-
sto 1977. Tuttavia, in rapporto al fatto che
I'applicazione integrale dei prelievi potrebbe
creare serie difficolth per i Paesi ACP, ¢
stato deciso di prorogare per un anno — €
ciog¢ fino al 31 dicembre 1978 — il regime
di riduzione del 90 per cento degli oneri mon
tariffari, per un contingente annuo di circa
27.000 tonnellate di carne bovina.

Il problema pit generale delle relazioni
commerciali della Comunita con i Paesj ter-
zi — specie quelli in via di sviluppo — &
stato evocato a pilt riprese nelle istituziomi
CEE-ACP.

Per quanto riguarda lo schema delle pre-
ferenze generalizzate (SPG), nel corso della
sessione del Consiglio dei ministni CEE-ACP
¢ stato convenuto di dstituire un gruppo di
esperti per esaminare concretamente il pro-
blema della erosione del margine preferen-
ziale — denunciato dagli Stati ACP — deri-
vante dal miglioramento del sistema delle
preferenze generalizzate concesse dalla Co-
munita a tutti i Paesi in via di sviluppo.
Detto gruppo di lavoro sarad formato da un
rapresentante della Presidenza, uno della
Commissione, uno per ciascuno Stato mem-
bro, da 12 membri rappresentanti gli Stati
ACP e presieduto congiuntamente dai presi-
denti delle due panti. L'istituzione di tale
gruppe di lavoro congiunto rendera pit fa
cile, in futuro, la comprensione delle even-
tuali difficolta di fromte a cui potrebbero
trovarsi gli Stati ACP.

Nel corso degli ultimi mesi dell’anno han-
no poi avuto luogo una serie di scambi di
opinioni sulle proposte della Commissione
in merito al SPG per il 1978. Cid ha consen-
tito agli Stati ACP di essere tempestivamen-
te ed esaurientemente informati sul’evolu-
zione dei lavori della Comunitd e presenta-
re altresi alla CEE osservazioni di carattere
generale e specifico concernenti tali propo-
ste. La Comunita, dal canto suo, ha potu-

to prendere in considerazione talune preoc-
cupazioni espresse dai Paesi ACP.

Riguardo al settore dei prodotti tessili,
» stata presentata agli ACP una dichiarazio-
ne comcernente la politica comunitania din
materia di tessili. Tale dichiarazione ha lo
scopo di consentire agli Stati ACP di temer
conto mei loro programmi di sviluppo delle
difficoltd di smercio di taluni prodoitti tes-
sili sul mercato comunitanio.

Sempre nell'ambito della cooperazione
commerciale, in sede di Consiglio dei mimi-
stri CEE-ACP, ¢ stato dato al Comitato de-
gli ambasciatoni lincarico di esaminare la
possibilita di fornitura da parte della CEE
di prodotti agricoli eccedentari a condizioni
di favore.

Zucchero

Il Protocollo 3 allegato alla Convenzione
di Lomé stabilisce gli impegni comunitari
e degli Stati ACP, nispettivamente per 1'ac-
quisto e la consegna di determinate quantita
di zucchero da canna. Elemento mobile del-
l'accordo ¢ il « prezzo garantito », negozia-
tc ogni anno all'intermo della gamma dei
prezzi praticati nella Comunita.

Il quantitativo previsto dal Protocollo &
di 1.400.000 tonmnellate amnue di zucchero
oreggio (pari a 1.221.500 tonnellate in valo-
re di zucchero bianco), il che rappresenta
circa il 60 per cento delle esportazioni totali
dei Paesi ACP. Il periodo di consegna stabi-
lito va dal 1° luglio al 30 giugno dell’anno
successivo.

L’applicazione di detto protocollo ha crea-
to notevoli difficolta. Nella sessione delle
Fiji, gli ACP hanno sollevato la questione
relativa alla decisione della Commissione
delle Comunita europee, che si ¢ tradotta
nella riduzione dei quantitativi stabiliti per
le esportazioni di zucchero di taluni Stati
(Congo, Surinam, VJganda, Kenya) impossi-
bilitati a fornire le quote previste dal Pro-
tocollo 3 e per i quali non ¢ stata micono-
sciuta la causa giustificativa della « forza
maggiore » di cui all’articolo 7 dj detto Pro-
tocollo.

In sostanza gli Stati ACP hanno contesta-
to la legittimita di decisioni unilaterali pre-
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se dalla Commissione, in mancanza sia di
un accordo tra le parti contraenti sui criteri
della nozione di « forza maggiore », sia di
adeguata consultazione con gli Stati ACP
interessati sull’accertamento dell'esistenza
di elementi giustificativi, chiedendo conse-
guentemente la revoca delle suddette deci-
sioni.

La Comunita, in quella sede, si ¢ dichia-
rata disposta a reintegrare per i Paesi ACP
le quote originarie di esportazione, puntua-
lizzando che tale decisione costituiva un ge-
sto autonomo di carattere politico che non
implicava un miconoscimento della illegitti-
mita delle decisioni prese a suo tempo dalla
Commissione.

In conseguenza di cio, nel giugno scorso,
sono stati firmati con il Congo, il Suninam,
I'Uganda ed il Kenya, degli accordi sotto
forma di scambio di lettere con i quali sono
stati ristabiliti i quantitativi di zucchero
previsti per questi Paesi dal Protocollo 3
per la campagna 1976-1977 la cui consegna
deve aver luogo entro il 31 dicembre 1977.

Riguardo al problema dell’'interpretazione
delle disposizioni dell’articolo 7 del Proto-
collo zucchero sollevato in occasione del
Consiglio dei ministri — e conformemente
agli impegni assunti in quella sede dalla
CEE — si sono avute consultazioni fra le
parti per la definizione dei meocamismi di
applicazione delle disposizioni relative alla
determinazione della « causa di forza mag-
giore »,

Dopo la fissazione in comune dei « crite-
ri della forza maggiore », si & deciso di in-
staurare una procedura di contatti tra la
Commissione e gli Stati ACP per un esame
dello stato delle forniture e dei problemi con-
creti incontrati al miguardo. Al termine di
detti contatti, la Commissione adotterebbe
le sue decisioni, nel rispetto — beninteso —
dei criteri definiti in comune.

Per quanto niguarda il prezzo dello zuc-
chero per la campagna 1977-1978, nell'apnile
scorso sj sono aperti i negoziati per la fis-
sazione del prezzo garantito, megoziati ca-
ratterizzati da notevoli divergenze e discus-
siond.

Da parte comunitaria sono state sollevate
le difficolta derivanti dalla situazione larga-

mente eccendentaria del mercato saccarife-
ro, aggravata dal recente sviluppo della pro-
duzione di isoglucosio, ed ¢ stato offerto un
prezzo equivalente a quello d’intervento co-
munitario. L'offerta non & stata dichiarata
accettabile dagli Stati ACP che hanno com-
testato la base di pantenza rappresentata dal
prezzo d'intervento dato che questi incorpo-
ra — come noto — anche gli oneri di stoc-
caggio. Conseguentemente, da parte ACP ve-
niva michiesto il prezzo garantito di 28,88
unita di conto per 100 chilogrammi di zuc-
chero greggio, nonche {’applicazione retroat-
tiva a partire dal 1° marzo 1977.

Il 13 maggio, al termine dei negoziati, le
due parti somo pervenute ai seguenti nisul-
tati:

a) per lo zucchero greggio: 27,25 uni-
ta di conto per 100 chilogrammi;

b) per lo zucchero bianco: 33,83 uni-
ta di conto per 100 chilogrammi.

Detti prezzi sono praticati a decorrere dal
1 maggio 1977, anziche¢ dal 1° luglio, data
di effettivo inizio della campagna. Gli Stati
ACP hanno cosi ottenuto un prezzo non mol-
to inferiore a quello inizialmente michiesto,
in quanto l'adozione — a partire dal 1° lu-
glio 1977 — del sistema speciale di auto-
compensazione dei contributi di magazzinag-
gio per lo zucchero preferenziale, comsenti-
ra loro di ottenere sul mercato comunitanio
un prezzo mon inferiore a 28,20 unita di con-
to per 100 chilogrammi per lo zucchero greg-
gio e 35,60 unita di conto per 100 chilo-
grammi per quello bianco.

Tenuto conto del divario tra i prezzi co-
munitari e quelli mondiali (circa la metd),
la situazione ecoedentaria della CEE ed il
conseguente livello delle restituzioni alla
esportazione, gli omeri finanziani derivanti
alla Comunmita dal rispetto degli impegni as-
sunti con il Protocollo 3 sono valutati in-
tormo ai 300 milioni di unita di conto.

Rum
Il Protocollo 7 della Convenzione di Lomé

prevede che i prodotti della sottovoce
2209C1 della tariffa estera comune (rum,
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arak e tafia), originari degli Stati ACP, sia-

no ammessi nella Comunitd in esenzione da |

dazi doganali. Detto regime preferenziale &
tuttavia limitato ad una quantita che la Com-
missione deve fissare ogni anno in base alle
pit ingenti quantita che nella Comunita ven-
gono importate durante gli ultimi 3 anmi,
maggiorato di un tasso di aumento annuo
del 40 per cento sul mercato britannico e
del 13 per cento sui mercati degli altni Pae-
si membri.

In base a quanto sopra, ¢ stato fissato
per il periodo 1° luglio 1977-30 giugno 1978
un contingente di 178.009 ettolitri per i pro-
dotti in questiome provenienti dagli Stati
ACP.

Detto contingente & stato ripartito all’in-
terno della Comunitd nel modo seguente:
Benelux 5.443; Danimarca 3.660; Germania
23.748; Francia 11.395; Imlanda 2.075; Italia
€58; Regno Unito 126.030.

Contemporaneamente al contingente di
rum proveniente dai Paesi ACP, & stato adot-
tato un regolamento che fissa l'apertura, la
ripartizione e le modalita di gestione di un
contingente per la stessa vooe doganale, ori-
ginario pero dei Paesi e territoni d’oltremare
associati alla CEE. Tale contingente & stato
fissato — per lo stesso periodo e con gli
stessi criteri seguiti per gli ACP — in 71.571
ettolitri, ripartiti secondo le seguenti per-
centuali: Benelux 5,80; Danimarca 0,23; Ger-
mamnia 93,80; Francia 0,01; Irlanda 0,01; Ita-
lia 0,01; Regno Unito 0,14.

Banane

Il Protocollo della Convenzione di Lomé,
relativo alle banane, mira a promuovere le
esportazioni di questo prodotto verso la CEE
e prevede misure atte a favorire investimen-
ti comunitari a divello sia della produzione
che del consumo.

Nel marzo 1977 gli Stati ACP hanmo pre-
sentato un « memorandum » di carattere ge-
nerale sull’applicazione del Protocollo 6, ri-
chiedente misure atte a garantire 1'assorbi-
mento di quote determinate di produzione,
'aumento progressivo delle stesse e livelli
remunerativi di prezzi, una maggiore peme-

trazione sui mercati europei non tradiziona-
li, agevolazioni finanziarie, tecniche e tecno-
logiche per aumentare la produzione ACP,
nonche il controllo della concorremza fatta
sui mercati comunitari dalle banane prove-
nienti dai Paesi terzi.

Gli Stati ACP hanno inoltre chiesto 1'isti-
tuzione di un gruppo misto di esperti com-
posto da personale tecnico specializzati mel
settore banane.

L’idea di creare tale Gruppo mon ha in-
contrato il parere favorevole della Comuni-
td che, nel suo « memorandum » di rispo-
sta, ha sostenuto che la creaziome di una
istituzione in aggiunta al Gruppo misto ba-
nane gia previsto dal Protocollo 6, al luogo
di facilitare la necessaria cooperazione tra
le parti, comporterebbe il nischio di un con-
fronto tra interessi concorremti e perfino
antagonisti.

Da parte comunitaria & stato pertanto
proposto che il Gruppo misto si riunisca a
livello di esperti per svolgere compiti di na-
tura tecnica, quale l'esame periodico delle
statistiche concernenti l'evoluzione dei mer-
cati. Per quanto concerne la cooperazione
tra gli operatori economici degli Stati mem-
bri e degli Stati ACP, & stata da parte co-
munitania proposta la costituzione di grup-
pi di collegamento o di comitato professio-
nali che mettano in contatto tali operatori
economici.

Riguardo alla politica commerciale, la Co-
munita si & niservata la facolta di esamina-
re la proposta di una eventuale rionganizza-
zione del mercato delle banane.

E stato inoltre ribadito che le disposizioni
del Protocollo 6 mon impegnamo la Comuni-
ta ad assicurare, tutti quegli effetti auspi-
cati dagli Stati ACP per quanto niguarda sia
la loro parte sui mercati dei Paesi memburi,
sia i quantitativi assoluti ed i prezz. Infat-
1i I'evoluzione della situazione del mercato
nel settore dei quantitativi € dei prezzi di-
pende in gran parte da fattori economici e
commerciali sui quali le autoritd pubbliche
non possono esercitare un controllo diretto.

Tra le misure di applicazione del Proto-
collo 6 suscettibili di essere attuate, da Co-
munita, nella sua risposta, sottolinea la ne-
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cessita di una utilizzazione piti intemisiva de-
gli strumenti della promozione commerciale.

Infine, la risposta della Comunita affron-
ta gli aspetti mondiali del problema delle
banane. Infatti, le relazioni tra la CEE ed
i suoi partners ACP in questo settore mon
possono essere comsiderate isolatamente Ti-
spetto ai lavori delle organizzazioni interma-
zionali in questa stessa materia. La Comuni-
ta si & dichiarata naturalmente disposta ad
utilizzare al massimo le disposizioni della
Convenzione relative alle consultazioni.

Sono ancora in corso incontri tra le due
parti per definire di comune accordo le li-
nee direttrici di applicazione del Protocol-
lo 6.

COOPERAZIONE DOGANALE

Riguardo all’applicazione delle disposizio-
ni del Protocollo 1 relativo alla definizione
della mozione di « prodotti originari » ed ai
metodi di cooperazione amminisinativa, so-
no state adottate nel corso dell’anno decisio-
ni che introducono deroghe alle normme di
origine a favore del Malawi e del Kenya per
le mosche artificiali usate per la pesca.

E stata inoltre decisa a favore dell'Isola
Mauritius la proroga della deroga per i tes-
suti di cotone greggio. Detta proroga — fi-
no al 31 luglio 1978 — & stata autorizzata
per un quantitativo di 400 tonnellate al fine
di favorire il completo avviamento (previ-
sto per il secondo semestre 1978) di un com-
plesso tessile integrato i cui prodotti nispon-
deranno pienamente ai criteri secondo cui
¢ stata stabilita {'origine dei tessili.

Altra deroga concessa all'Isola Maumitius
riguarda 1.600 tonnellate di conserve di ton-
no. La deroga & stata accordata per facili-
tare la costituzione di una flotta mazionale
e per consentire la completa mistrutturazio-
ne dellindustria conserviera del Paese, che
quanto prima potra essere rifornita di ton-
no da Paesi ACP e pertanto rispondente al-
le norme del Protocollo 1.

Le 1.600 tonnellate di tonno di cui sopra
verranno mipartite tra gli Stati membri: Be-
nelux 20 tonnellate; Francia 350 tonnellate;

Germania 900 tonnellate; Italia 10 tomnel-
late; Danimarca 15 tonnellate; Irlanda 5 ton-
nellate; Regno Unito 200 tommellate.

COOPERAZIONE YNDUSTRTALE

La Convenzione di Lomé (titolo II, arti-
coli 26-39) stabilisce che, allo scopo di at-
tuare una effettiva cooperazione industria-
le, la CEE contribuisca con itutti i mezzi
{issati nella Convenzione all’attuaziome di
programmi, progetti ed iniziative nel seitore
industriale ed in base alle priorita di svilup-
po degli Stati ACP.

Il finanziamento di dette iniziative viene
effettuato sulle risorse del Fondo europeo di
sviluppo. Vari progetti industriali hanno gia
formato oggetto di decisioni di finanziamen-
te anche da parte della Banca europea degli
investimenti.

L'organo preposto alla vigilanza dell’ap-
plicazione delle disposizioni della Comven-
zione nel campo della cooperazione indu-
striale & il Comitato per la cooperazione in-
dustriale (CCI). II CCI & inoltre incaricato
di studiare i problemi che in questo settore
possono essere sottoposti dagli Stati ACP
¢/o dalla Comunita e di suggerire soluzioni
appropriate; nonche di orientare, sorveglia-
re e controllare le attivitd del Centro di svi-
luppo industriale.

Il Centre di sviluppo industriale, a sua
volta, promuove una ocooperazione diretta
fra gli operatori economici ad assicurare uno
sviluppo di investimenti europei nei Paesi
ACP in aggiunta agli interventi del FES e
della BEI. Il suo obiettivo essenziale &, da
un lato, lo scambio delle informazioni ¢ la
organizzazione di contatti tra operatori del-
la CEE e dei Paesi ACP e, dall’aliro, la rea-
lizzazione di studi € di ricerche sulle possi-
bilitad dndustriali negli Stati ACP.

Anche se il programma del Centro di svi-
luppo industriale & ancora in fase di esame
a livello comunitario, sono stati gia esegui-
ti da parte del Centro studi di fattibilith e
prefattibilita su mumerosi progetti, alcuni
dei quali — presentati ad industriali euro-
pei — gia entirati in fase di realizzazione.
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Stabilizzazione dei proventi all’esportazione
(stabex)

Il sistema « stabex » & stato previsto dalia
Convenzione di Lomé per porre rimedio agli
effetti dell'instabilita dei proventi degli Sta-
ti ACP derivanti dall’esportazione verso la
Comunita di taluni prodotti di cui le loro
economie dipendono, sottraendoli alle flut-
tuazioni dei prezzi e/o dei quantitativi.

I prodotti interessati dal sistema sopra
menzionato somo: prodotti dell’arachide, del
cocco, del cacao, della palma e dei palmisti,
del legno, cuoio e pellami, banane, té, sisal
grezzo, minerali di ferro.

Nella riunione alle Fiji del Consiglio dei
ministni CEE-ACP, la Comunita ha in larga
parte aderito alle richieste degli Stati ACP,
accettando 'aggiunta all’elenco suddetto del-
la vaniglia, dei chiodi di garofano, del pire-
tro, della lana, del mohair, della gomma ara-
bica e dell'lland+ilang. Per quanto concer-
ne invece il rame, la Comuniti ha ribadito
la propria opposizione ad estendere lo « sta-
bex » ai prodotti minerani, dichiarandosi pe-
raltro disposta a ricercare con gli Stati ACP
interessati le soluzioni ai problemi derivanti
da tali prodotti, attraverso consultazioni nel
quadro degli accordi e intese internazionali
esistenti.

Riguardo al periodo di riferimento per
la concessione dello « stabex », la Comuniti
si ¢ dichiarata propensa — nei casi in cui
l'applicazione rigida di detto periodo (me-
dia dei proventi dei 4 anni precedenti) pe-
nalizzerebbe uno Stato ACP colpito da even-
i eccezionali — a ricercare le soluzioni pit
appropriate a tali difficolta interpretando
nel modo piit favorevole possibile le dispo-
sizioni contenute nell’articolo 19 della Con-
venzione.

Il Consiglio dei mimistri CEE-ACP ha inol-
tre deciso l'estensione alle Isole Samoa oc-
cidentali, alle Isole Tonga (per le banane),
alle Seychelles, allo Stato delle Comore ed
al Lesotho (per la lana ed il mohair) la
deroga contemplata all’anticolo 17, paragra-
fo 4, della Convenzione di Lomé che con-
sente di prendere in considerazione anche le
esportazioni dirette verso terzi Paesi. Detta

decisione sara applicata anche alle Isole di
Capo Verde al momento in cui la loro ade-
sione alla Convenzione avra pieno effetto.

I miglioramenti al sistema di stabilizza-
ziome dei proventi all'esportazione a cui si
¢ fatto cenno sopra, sono stati concessi dalla
Comunita nel presupposto che il plafond
finanziario attualmente previsto per lo « sta-
bex » sia sufficiente a copnire gli oneni ad-
dizionali che ne demivano.

In base alla Comvenzione di Lomé, allo
« stabex » sono stati destinati 375 milioni di
unita di conto, aumentati a 380.000.000 a
seguito dell’accessione dei sei nuowvi Stati,
mentre per i PTOM sono previsti 20.000.000
di unita di conto.

Nel primo anno di applicazione sono sta
ti effettuati trasferimenti a questo titolo
per un totale di 72.785.065 unitad di conto.

Per il 1976 i trasferimenti « stabex » hanno
interessato i seguenti Paesi ACP per un to-
tale di 31.149.103 unita di conto:

Benin (cotone) 2.750.347 u.c.

(olio di palma) 765.576 »
Cameroun (pasta di cacao) 463.558 »
Repubblica Centro Africana

(legnoo) . . 549807 »

Tiji (olio di oo-pma) 1.499.834 »
Guinea Bissau (arachude) 4442347 »

(noci di palmisti) 626.966 »
Madagascar (sisal) . . 1762943 »
Niger (olio di arachidi) 6.755.991 »

(pamelln di arachndje) 153.269 »
Sietra Leone (minerali di

ferro) . 3.977.274 »
Samoa Occadenta],e (cotpma) 1.331.544 »
Tanzania (sisal) . 5.165.208 »
Tom;ga (oopm) 831.720 »

(banane) 72719 »

Alcuni Paesi e territori d’oltremare han-
no beneficiato per il 1976 di trasfemimen-
ti « stabex » per un totale di 3.484.894 unita
di conto. Si tratta in particolare:

Comore (copra) . . 286.508 u.c.
{sole Gilbent (coprra) 1.083.098 »
Nuove Ebridi (copra) 327364 »
1sole Salomone (cuoio e pel-
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Territorio degli Affar e de-
gli Issa (attuale Repubbli-
ca di Gibuti) (copra) 64.417 u.c.
Riguardo alla utilizzazione dei fondi nice-

vuti in conto « stabex » per l'anno 1975, gli

Stati ACP bemneficiari (in base a quanto di-

sposto dall’articolo 20 della Convenzione)

hanno trasmesso la loro relazione alla Com-
missione europea. L'utilizzazione & stata, in
riassunto, la seguente:

pit del 20 per cento delle somme totali
trasferite & stato asegnato allo sviluppo dei
prodotti che erano stati all’omigine del tra-
sferimento;

il 20 per cento circa & stato utilizzato
come risorsa di tesoreria nazionale;

gli altri trasferimenti sono stati utiliz-
zati dagli Stati ACP beneficiari per proget-
i agricoli o d'infrastruttura.

COOPERAZIONE FINANZIARIA E TECNICA

Per quanto concerne la cooperazione fi-
nanziaria e tecnica il Consiglio dei mini-
stni CEE-ACP, nella riunione alle Fiji — do-
po aver ribadito il ruolo essemziale di det-
ta cooperazione mel quadro della Conven-
zione di Lomé — ha adottato una risoluzio-
ne che introduce alcuni orientamenti circa
la gestione di ‘tale cooperazione, ed i cui
passaggi piut significativi sono costituiti dal-
la riaffermazione della responsabilita degli
Stati ACP nel preparare e proporre alla Co-
munita tutte le azioni destinate a promuo-
vere il loro sviluppo, tanto mel campo degli
investimenti che in quello industriale, del-
la formazione e della promozione commer-
ciale.

Il testo della risoluzione contiene, tra 1'al-
tro, una raccomandazione per la creazione
di un Sottocomitato CEE-ACP com il parti-
colare compito di esaminare i problemi spe-
cifici a cui si trovano a far fronte i Paesi
meno sviluppati, quelli insulari e quelli pri-
vi di sbocco al mare.

Riguardo ad altri settori della cooperazio-
ne finanziaria e tecnica, il Consiglio CEE-
ACP ha demandato al Comitato degli amba-

sciatori l'incarico di adottare le opportune
decisioni riguardo al regime fiscale doga-
nale applicabile ai contratti del Fondo eu-
ropeo di sviluppo (FES), i capitolati gene-
rali d’oneri per i contratti di lavori, di for-
niture e di servizi, noncheé il regolamento
di arbitraggio sulle eventuali controversie
ira le imprese incaricate dell’esecuzione di
contratti del FES e le autorita degli Stati
ACP.

11. FoNDO EUROPEO DI SVILUPPO (FES)

A seguito dell’accessione alla Convenzionc
di Lomé di Sao Tomé e Principe, Capo Ver-
de e Papua Nuova Guinea, il Fondo europeo
di sviluppo & stato aumentato di 22.500.000
unita di conto, mentre per l'accessione del
Surinam, delle Seychelles e delle Comore si
¢ provveduto a trasferire la quota di rispet-
tiva competenza dalla dotazione PTOM a
quella ACP.

Pertanto le risorse del IV FES comprendo-
no, oggi, 3.172,5 milioni di unitd di conto
cosl ripartiti:

a) 3.054,1 milioni di unita di conto per

gli Stati ACP:

2.137 milioni di unitd di conto sotto
forma di sovvenzioni;

440,1 milioni di unitd di conto sotto
forma di prestiti speciali;

97 miliomni di unitd di conto sotto for-
ma di capitali di rischio;

380 milioni di unita di conto peri tra-
sferimenti « stabex »;

b) 118,40 milioni di unitd di conto per
i Paesi e territori d’oltremare, suddivisi in
vari tipi d'intervento, incluso lo « stabex ».

Alle disponibilita del FES si aggiungono
poi — fino a concorrenza di 400 milioni di
unith di conto — prestiti concessi dalla Ban-
ca europea degli investimenti sui propri fon-
di (di cui 390 milioni di unith di conto per
gli Stati ACP e 10 milioni di unita di conto
per i PTOM).

Un Comitato del Fondo europeo di svi-
luppo, composto da rappresentanti dei Go-
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verni di move Stati membri, opera presso
la Commissione con il compito di emettere
pareri in merito alle proposte di finanzia-
mento di progetti e di programmi di ‘azioni,
finanziabili con sovvenzioni e prestiti spe-
ciali. Il lavoro del Comitato & stato quest’an-
no particolarmente intenso: tutti gli Stati
associati alla Convenzione di Lomé hanno
ormai iniziato a beneficiare degli interventi
del Fondo e della BEI.

La situazione degli impegni di spesa al
30 novembre 1977 sul IV FES evidenzia un
importo di 815.842.000 UCE per sovvenzio-
ni, prestiti speciali e contributi alla forma-
zione di capitali di rischio. A detto impor-
to devono aggiungersi 61.287.000 UC dati
quale aiuto eccezionale di urgenza, 109 mi-
lioni 218.000 UC concessi per la « stabex » e
40.506.000 UC per interventi vari, studi ge-
nerali, spese amministrative per un totale
di 1.026.853.000 UC.

I settoni d'intervento sono stati vami:

in quello agro-industriale numerosi pro-
getti hanno riguardato al tempo stesso lo
sviluppo di piantagioni e la trasformazione
sul posto della produzione, in una prospet-
tiva di diversificazione economica come pu-
re della dipendenza dalle importaziomni;

nel settore della produzione rurale, oltre
ai progetti niguardanti I'estensione ed il mi-
glioramento di piantagioni orientate verso
I'esportazione, mivestono particolare dmpor-
tanza quelli relativi allo sviluppo di produ-
zioni destinate essenzialmente al memcato
nazionale;

nel settore delle infrastrutture sono sta-
ti numerosi gli interventi per I'ammodema-
mento di assi stradali che hanno contmibui-
to al miglior collegamento di regioni agri-
cole € in via di industrializzazione in uno
stesso Paese € in Paesi confinanti; costru-
zione di scuole, abitazioni, centri ospeda-
lieri;

per quanto riguarda la formazione so-
no stati finanziati programmi di borse di
studio e di tirocinio. In particolare & stata
curata la formazione in conmessione con la
realizzazione di progetti al fine di poterne
garantire la manutenzione ed il funziona-
mento;

per quanto concerne la cooperazione re-
gionale ed interregiomale, sono stati presen-
tati da parte ACP numerosi progetti € la
Comunita ha approvato un primo prognam-
ma relativo ad una quota di oltre 200 mi-
lioni di unita di comto. Alcuni dei progetti
di tale programma sono gia stati finanzia-
11 per un importo complessivo di 63.396.000
di unita di conto e gli altri lo saranno una
volta completamente istruitd.

RerazioNni CEE-ASEAN

Dal 4 al 6 aprile 1977 si & svolto a Bru-
xellles un seminanio che ha riunito {a Com-
missione delle Comunita europee ed i Pae-
si del’ASEAN, (Associazione tra i Paesi del
Sud Est Asiatico che raggruppa Indomesia,
Singapore, Malaysia, Thailandia e Filippine)
nel corso del quale sono state esaminate
le possibilita di sviluppare i rapporti reci-
proci sia nel settore commerciale che in
quello industriale e degli investimenti.

Benché non siano stati raggiunti nisul-
tati di particolare nilievo, lincontro ha for-
rmito l'occasione per far meglio conoscere
agli ambienti economici europei 1'immagine
di un gruppo di Paesi asiatici di relativo
sviluppo economico, presso i quali esistono
larghe possibilita di investimento e dove la
presenza europea & pamticolarmente gradita.

La Comunita si & dichiarata disposta a
rafforzare le proprie relazioni con gli Stati
ASEAN, conformemente al desiderio poli-
tico espresso da tali Paesi che hanno chie-
sto l'istituzione di una procedura che con-
senta contatti diretti con glhi Stati membri
nell’ambito del Consiglio, al fine di proce-
dere a consultazioni e scambi di vedute sui
problemj di interesse comune.

E stata quindi decisa mel giugno 1977,
come primo passo in tale direzione, l'istitu-
zionalizzazione di un « dialogo » semestrale
tra il Comitato dei rappresentanti permanen-
ti, la Commissione ed i cinque ambasciatori
dell’ASEAN, sul modello del gia avviato dia-
logo CEE-America Latina.

Il 25 ed il 25 ottobre 1977 si & miumi-

10 a Bruxelles il Gruppo di studio ASEAN-

Commissione. Nel corso della miunione sono
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stati esaminati temi relativi all’evoluzione
interna dell’ASEAN e della CEE nonche alle
relazioni t¢ra le due organizzazioni.

Per quanto conceme il settore industria-
le & stato auspicato da parte dell’ASEAN un
rafforzamento degli investimenti europei. A
tale rniguardo, ¢ stato convenuto di tenere
anell’autunno 1978, a Giakarta, una nuova
Conferenza sulla cooperazione industriale
nonche un seminario sul trasferimento di
tecnologie.

Menzione particolare va fatta del settore
tessile, molto sensibile per i Paesi ASEAN,
i quali hanno espresso serie preocoupazio-
ni per le tendenze prnotezionistiche emerse
nel corso dell'anno nei Paesi comumitari;
per quanto comcerne la nuova disciplina che
dovra sovraintendere agli scambi di taluni
prodotti tessili, rivelatisi particolarmente
sensibili i Paesi ASEAN hanmno fatto motare
che saranno costretti ad affrontare proble-
mi economici, sociali e politici se i contin-
genti concessi dovessero essere troppo scarsi.

In proposito da parte comunitaria ¢ sta-
ta confermata lintenzione di non modifi-
care il principio liberale che ispira la pro-
pria politica commerciale; ¢ stato perd ri-
levato che i prodotti tessili costituiscono
un caso particolare. Infatti in tale settore
gli enormi aumenti delle impontazioni negli
ultimi tempi, che hanno oltrepassato gli
obiettivi dell’accordo Multifibre, hanno por-
tato ad una situazione critica sul piano eco-
nomico, sociale e politico. E quindi nell’in-
teresse di ambo le parti tenere tale situa-
zione sotto controllo per poter continuare
una politica dj ordinata espansione mel com-
mercio mondiale dei tessili. Ne consegue la
necessita di una cooperazione che si tradu-
ca in nuovi accordi bilaterali. In caso com-
trario la Comunitad non potrebbe che adot-
tare misure unilaterali.

Nel mese di ottobre 1977 sono stati quin-
di megoziati con i Paesi formitori di tessili,
tra cui quelli appartenenti all’ASEAN, per
la conclusione di aocordi bilaterali in tale
delicato settore. E stata raggiunta um'inte-
sa con Singapore, Thailandia, Filippine ed
Indonesia (nonché con altri cinque Paesi
non appartenenti al gruppo ASEAN).

Nel quadro del rafforzamento delle rela-
zioni tra la CEE e ’ASEAN va, infine, iscnit-
to il viaggio che il vice presidente della
Commissione Haferkamp ha effettuato in
Malaysia, Singapore, Indonesia e Filippine
dal 2 al 23 dicembre 1977.

L'alto funzicnario della CEE ha avuto col-
loqui con i Mindstri degli esteri, del commer-
cio, delle finanze, dell'industria e dell'agri-
coltura dei Paesi visitati.

CEE-IrRAN

Sulla base delle direttive generali per un
accordo quadro CEE-Iran, approvato dal
Consiglio esteri nel movembre 1976, si sono
svolte con quel Paese nel 1977 due sessio-
ni negoziali che hanno perd dato scarsi ni-
sultati.

Si prevede che i negoziati vengano ripresi
nel corso del 1978.

Nel corso dei colloqui da pante di Tehe-
ram si ¢ insistito, in particolare, per ottene-
re garanzie circa il collocamento sul menca-
io comunitario di determinati prodotti in-
dustniali (petwoliferi raffinati, tessili, petrol-
chimici), mentre (a Comumita, si ¢ dichiama-
ta disposta a ricercare con la controparte,
nel comtesto dell’accordo, soluzioni adegua-
te in relazione ai problemi tariffani che do-
vessero via via sorgere per tali prodotti.

Altro punto rimasto in sospeso concerne
la clausola della mazione pilt favomita, inte-
sa da Teheran mel senso di un allineamen-
to automatico dell’accordo sul trattamento
preferenziale riservato dalla Comumita ai
Paesi terzi quanto meno a quelli del bacino
mediterraneo.

CEE-CiNna

Da qualche tempo la Cina guarda con fin-
teresse alla Comunita, vista come contrap-
peso politico all’'URSS in Europa. In occa-
sione della visita del vice presidente Soames
in quel Paese nel maggio 1975, Pechino de-
cise di aocreditare un proprio ambasciato-
re presso la CEE (il che avvenne mel novem-
bre successivo) dichiarandosi contempora-
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neamente disposta a negoziare un accordo
commerciale con la Comunita.

I primi contatti esplorativi a questultimo
riguardo tra da Commissione e la missione
cinese a Bruxelles hanno avuto inizio nello
stesso 1975, e, dopo un’interruzione di un
anno (febbraio 1976-febbraio 1977) come con-
seguenza dei noti eventi interni in Cina, so-
no culminati con il viaggio a Pechino nel
luglio scorso di una delegazione della Com-
missione.

I comtatti anzidetti hanno consentito un
ravvicinamento delle rispettive posizioni sul-
la maggior parte dei punti controversi. Tra
questi ultimi somo da segnalare in partico-
lare l'equilibrio degli scambi e la clausola
di salvaguardia (voluta dalla Comunita).
Circa la prima, con la .quale la con-
troparte pensava ad un correttivo di ti-
po vincolante degli scambi in caso di loro
squilibrio (principio ovviamente incompati-
bile con i regimi ad economia di mercato),
si ¢ convenuto di comsiderare l’equilibrio
degli scambi come semplice obiettivo da per-
seguire. Per quanto riguarda la clausola di
salvaguardia i cinesi, che inizialmente vi si
opponevano considerandola non in armonia
con Paesi « amidcl », me accettano ora l'inse-
rimento nel testo dell’accordo (sia pure ma-
scherata sotto forma di « consultaziond ami-
chevoli »).

Superati gli anzidetti due scogli principa-
li, il Comsiglio, nella sessione di movembre,
ha dato mandato alla Commissione per la
apertura del negoziato con la Cina sulla ba-
se di un progetto predisposto dalla Com-
missione medesima.

Tale progetto prevede un accordo non pre-
terenziale, che dovrebbe estendersi su 5 anni
ed & chiamato a promuovere ed intensificare
l'interscambio tra la CEE e la Cina orean-
do condizioni pit favorevoli per il libero
ingresso delle merci, migliorando e diversi-
ficando la struttura degli scambi commer-
cialli.

Nelle direttive di negoziato si precisa, inol-
tre, che per quanto concerne le disposizioni
in materia di regimi tariffari e non tamif-
fari la clausola della naziome piit favorita
— per quanto concerne la Comunitid — non
verra applicata alle restrizioni quantitati-
ve, che ci si sforzerad di raggiungere un equi-

librio degli scambi al livello pitt alto pos-
sibile; che il problema di un eventuale allar-
gamento della lista comune di liberalizza-
zione nei confronti dekla Cina non verra af-
frontato da parte della Commissione nei sui
colloqui cinesi; che le importazioni di pro-
dotti tessili dalla Cina continueranno ad es-
sere sottoposte all'attuale regime automo-
mo. E previsto anche — per cio che riguar-
da la clasucla di salvaguardia — che le due
panti possano prendere tutte le misure che
giudichino necessarie, secondo la propria ile-
gislazione, ed al riguardo dei prezzi l'impe-
gno reciproco a non praticare condizioni
che possano perturbare i fabbricanti nazio-
nali di prodotti similari.

CEE-AMERICA LATINA

I rapporti tra la CEE e il Centro e Sud
Amernica consistono in:

a) consultazioni periodiche e sistemati-
che che si svolgono a Bruxelles a livello
ambasciatori, istituzionalizzate il 18 giugno
1971;

b) accordi commerciali esistenti € pos-
sibilita di nuovi accordi commerciali e di
cooperazione.

Tali relazionj attraversano attualmente un
momento delicato: la Convenzione CEE-ACP
di Lomé, concedendo un regime di scambi
preferenziali a 46 Paesi dell’Africa, dei Carai-
bi e del Pacifico, alcuni dei quali hanno un
grado di sviluppo pilt avanzatto di taluni
Paesi latino-americani, pud apparire in un
certo modo discriminatoria nei confronti di
questi ultimi; il blocco comumitario delle

importazioni di carni provenienti da Paesi

terzi, che colpisce in misura prevalente una
importante e tradizionale corrente di espor-
tazioni verso !'Buropa dei Paesi latino-ame-
ricani; la impossibilita di applicare negli
accordi commerciali stipulati o da negozia-
re, clausole preferenziali (data l’evidente im-
possibilitd di estendere ulteriormente il gia

cospicuo numerc di accordi preferenziali);

le richieste non ancora definite di migliora-
menti del sistema comunitario di preferen-
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ze generalizzate con modifiche atte a favo-
rire le esportazioni latino americane; sono
questi i motivi principali che, negli ultimi
anni, hanno indotto autorita governative,
stampa e opinione pubblica dei Paesi del-
I'America latina ad adottare mei confronti
delle Comunitd europee atteggiamenti ispi-
rati a delusione.

Per dimostrare la volonta di ambo le par-
ti dj operare in vista di un miglioramento
delle relazioni reciproche, nell'ultimo incon-
tro CEE-Amernica Latina a livello di amba-
sciatori, svoltosi a Bruxelles mel giugno 1977,
si & deciso di riattivare il Gruppo misto di
esperti per le questioni commerciali, la cui
attivita era stata interrotta tempo addietro.

Per quanto concerme il programma dei
lavori di tale gruppo misto le competenti
istanze comunitarie hanno esaminato un pro-
getto di mandato avanzato da parte latino-
americana che prevede un’amalisi dettaglia-
ta dell’evoluzione degli scambi reciproci a
partire dal 1958, soprattutto per individua-
re i fattori che hanno determinato una fles-
sione delle esportazioni verso la Comunita.

Da parte dei Nove & stato chiesto di in-
cludere tra i temi di consultazione le possi-
bili forme di cooperazione allo sviluppo
orientate soprattutto verso la valonizzazione
delle ampie risorse di materie prime di cui
I’America Latina dispone.

Nel corso dell’anno & stata altresi accet-
tata una proposta di organizzare incomdri
informali tra il gruppo ad hoc del Consiglio
per '’America Latina ed i rappresentanti la-
tino americani a Bruxelles.

La prnima riunione ha avuto luogo il S
novembre 1977 e nel corso di essa ¢ stato
adottato uno schema preliminare per !'ana-
lisi dei rapporti commerciali tra la CEE e
I’America Latina, schema che si articola mei
seguenti punti: importazioni ed espontazio-
ni della Comunita e dei Paesi latino ameri-
cani; valutazioni; proposte.

La seconda niunione a livello ambasciato-
ri si ¢ tenuta il 12 dicembre 1977: da parte
latino americana & stato rilevato che negli
anni '70 non & stata presa alcuna iniziativa
che rmiveli una maggiore identificazione degli
interessi comuni tra America Latina e Comu-
nita. Passando, quindi, ad un esame speci-

fico dell’interscambio si & sottolineato che
nel secondo decennio della Comumita si sa-
rebbe registrata una motevole flessione (di
circa il 50 per cemto) della partecipazione
latino americana alle importazioni globali
nella CEE; si sarebbe infatti passati dall’11
per cento nel 1958 al 5,5 per cento nel 1976;
la maggiore riduzione delle esportazioni la-
tino amenicane verso la CEE sarebbe dovu-
ta alle restnizioni introdotte dalla Comunita
sui prodotti di tale provenienza. Da parte
dei Paesi dell’America Latina si attribuisce,
pertanto, grande importanza ai lavori del
gruppo misto di esperti commerciali.

I Paesi latino americani hanno quindi ri-
cordato l'importanza che annettono alla isti-
tuzionalizzazione dell’aiuto finamziario e tec-
nico aj Paesi in via di sviluppo non asso-
ciati, al miglioramento del sistema delle pre-
ferenze generalizzate ed alla creazione di una
agenzia europea per la cooperazione comn i
PVS. Particolare rilievo & stato, altresi, de-
dicato dal portavoce dei latino americani
alle azioni di promozione commerciale che,
sebbene di volume ancora ridotto, possono
essere giudicate positivamente per il loro
effetto moltiplicatore sullo sviluppo dei rap-
porti commerciali.

Da parte latino americana & stato infine
auspicato, seppure in forma molto sfumata,
che una prossima sessione del dialogo si ten-
ga in America Latina e che in una tappa
pill avanzata possa venire realizzata una riu-
nione a livello ministeriale.

Da parte comunitaria sempre nel corso del-
la predetta riunione del 12 dicembre 1977,
si & fatto riferimento tra l’altro, all’accordo
raggiunto per l'erogazione di un contmibuto
della CEE all'azione speciale nel quadro
CCEl; ai miglioramenti apportati al siste-
ma delle preferenze generalizzate ed all’ac-
cordo sull’attuaziome di aiuto finanziamio e
tecnico ai PVS non associati, di cui i Paesi
latino americani beneficiano mella misura
del 22 per cento, nonché agli orientamenti
emersi in materia di aumento dell’ajuto ali-
mentare.

A seguito poi del nuovo regime di impor-
tazione della carne bovina nella CEE (sosti-
tuzione del sistema della clausola di salva-
guardia con quello dei prelievi) i Paesi lati-
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no americani, per le cui economie ha note-
vole rilevanza proprio l'esportazione del pro-
dotto in parola, hanno manifestato viva
preoccupazione ritenendo che gli effetti me-
strittivi del nuovo sistema siano equivalen-
ti o addirittura superino quelli della clauso-
la di salvaguardia.

Per quanto concerne le relazioni con i
singoli Stati, va rilevato che nel gennaio 1977
sono stati firmati con il Brasile e con la
Colombia accordi per alcuni prodotti tessili.

Tali accordi la sui scadenza & fissata al
31 dicembre 1977 prevedono, in particolare,
dei limiti quantitativi alla espontazione verso
la Comunith per alcuni prodotti tessili.

Essi prevedono altresi che per i prodotti
contemplati dall’Accordo la CEE si impegni
a sospendere le restrizioni esistenti mel pro-
prio ambito e a non ricorrere all’articolo 3
dell’Accordo multifibre.

Vengomo, inoltre, escluse dalle nestmizioni
quantitative previste dall'accordo, le fimpor-
tazioni e le esportazioni nella CEE di pro-
dotti tessili (ad esclusione deij tessuti di co-
tone greggio o imbianchiti) destinati alla
riesportazione o riespontati dopo trasfor-
mazione,

E infine prevista una procedura di comn-
sultazione genmerale tra le parti per la solu-
zione dei problemi che dovessero sorgere
in relazione all’accordo, nonché alcume di-
sposizioni circa il riporto, l'anticipazione e
la flessibilita fra categonie di prodotti.

Infine nell’ambito delle relazioni CEE-
Brasile nel corso del 1977 & stata risolta una
controversia relativa all'esportazione da det-
to Paese di panelli di soja che, verificandosi
a prezzi anormalmente bassi, aveva causa-
to gravi difficolta per le industrie spremi-
trici di semi oleosi della Comunita.

Nel novembre 1977 & stato infatti raggiun-
to un accordo che prevede un graduale au-
mento della tassa applicata dal Brasile alla
esportazione del prodotto in questione.

Il 21 novembre 1977 il Consiglio ha, in-
fine, approvate un ulteriore rinnovo per un
anno (sino al 31 dicembre 1978) dell’accor-
do commerciale non preferenziale CEE-Ar-
gentina, firmato nel novembre del 1971.

CEE-AUSTRALIA

Le relazioni tra la Comunita e 1'Australia
sono com’e noto contrassegnate da mecipro-
ci motivi di insoddisfazione circa 1'anda-
mento degli scambi commerciali.

Da parte di Canberra il malcontento ri-
guarda soprattutto il settore agnicolo, in re-
lazione alle « banriere commerciali » che la
Comunitd avrebbe creato nel quadro della
politica agricola comune (soprattutto come
effetto della politica di sostegno dei prezzi)
e che colpiscono tutti i prodotti australiani
di tradizionale esportazione verso 1'Europa
(burro, formaggi, grano, zucchero, carne bo-
vina e ovina, frutta in scatola). E cid in
una situazione di squilibrio della bilancia
commerciale a favore della CEE, che rima-
ne il principale fornitore dell’Australia di
macchinari e prodotti manifatturati (men-
tre le esportazioni australiane sono per dir-
ca il 50 per cento nel sefitore agricolo); per
contro le esportazioni di prodotti agricoli
dell’Australia sarebbero diminuite negli ul-
timi quattro anni dell’8 per cento.

L’'Australia afferma di non chiedere uno
smantellamento della PAC, ma solo misu-
re correttive dell’attuale regime comumita-
rio che diano all’Australia maggiori possibi-
lita di accesso (carni bovine, frutta in sca-
tola), una limitazione da parte della Comu-
nita del livello delle proprie esportazioni sus-
sidiate che distorcono i mercati mondiali
(prodotti caseari, farina), opure un'intesa
che eventuali nuove misure non pregiudichi-
no le attuali cormenti commerciali (carne ovi-
na, requisiti veterinari per bovini e vitelli).

Per quanto riguarda la Comunita, essa in-
contra ostacoli all’esportazione in Australia
soprattutto di prodotti industniali. I pit di-
rettamente colpiti sono:

a) calzature (irrigidimento restrizioni
gia esistenti attraverso una miduzione dei
contingenti e la soppressione di misure piit
liberali che temperavano il precedente regi-
me d’importazione). Queste misure non so-
no state motificate in sede GATT;
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b) autovetture (misure contingentali gia
introdotte nel 1975 e poi soppresse alla fine
del 1976 sono state reintrodotte nel luglic
del corrente anno).

Queste misure sono state motificate in se-
de GATT conformemente all’anticolo 19;

¢) elettrodomestici: restrizioni quamnti-
tative;

d) tessili (v. calzature).

L'Italia & particolarmente interessata alle
calzature e agli elettrodomestici, prodotti

per i quali abbiamo una tradizionale corren-
te di esportazione verso 1’Australia.

Nel corso del 1977 gli scambi di visite tra
personalitd della Commissione e I’Australia
si sono intensificati:

visita in Australia del vice direttore del-
le relazioni esterne (primavera);

visita alla Commissione del primo Mi-
nistro Fraser (giugno-luglio);

viaggio a Bruxelles del Ministro austra-
liano incaricato dei megoziati con la Comu-
nitd Howard.
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CAPITOLO X

Relazioni con i Paesi del bacino mediterraneo: Turchia, Grecia, Spagna,
Jugoslavia, Cipro, Malta, Israele, Paesi del Maghreb, Paesi del Mashrek
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CEE-TuUrcHIA

Le relazioni tra la Comunitd e la Turchia
sono regolate dall’Accordo di Associazione,
stipulato il 12 settembre 1963, e dal connes-
so Protocollo addizionale, firmato il 23 no-
vembre 1970 (entrato in vigore il 1° gennaio
1973), che ha definito le condizioni, modalita
e ritmi di realizzazione della fase transitoria,
prevista per il raggiungimento dell’associa-
zione.

In tale contesto, il 1977, oltre la normale
gestione delle intese, ha visto l'applicazione
da parte della CEE delle concessioni a favo-
re dell'importazione di una serie di prodotti
agricoli turchi, convenute in occasione del
Consiglio di associazione tenutosi a Bruxel-
les il 20 dicembre 1976.

Inoltre, al fine di promuovere ulteriormen-
te lo sviluppo della Turchia nel quadro della
sua associazione alla Comunita, il 12 mag-
gio 1977 le due Parti hanno firmato un Pro-
tocollo finanziario (il terzo in ordine di tem-
po), consistente in un contributo comunita-
rio di 310 milioni di unita di conto europee,
di cui 90 milioni di u.c.e. sotto forma di pre-
stiti della Banca europea per gli investimenti
e 220 milioni u.c.e. sotto forma di prestiti a
condizioni speciali, concessi dalla BEI in
virti di un mandato della Comunita.

I finanziamenti comunitari potranno esse-
re utilizzati per 'esecuzione di progetti di in-
vestimenti che contribuiscano all’incremento
della produttivita dell’economia turca.

I prestiti della BEI sulle risorse proprie
sono concessi per finanziamenti di progetti
a redditivita normale. Quelli a condizioni
speciali — concessi allo Stato turco per una
durata di 40 anni, con una dilazione d’am-
mortamento di 10 anni ed al saggio di inte-
resse del 2,5 per cento annuo — sono de-

stinati con prorita al finanziamento di pro-
getti a redditivita diffusa o differita.

Quanto alla durata del Protocollo, inizial-
mente prevista in cinque anni a partire dalla
sua entrata in vigore, & stata accolta la ri-
chiesta turca di considerare un periodo pit
breve per l'utilizzazione dei finanziamenti co-
munitari, anticipando la scadenza del Proto-
collo al 31 ottobre 1981, ed allineandola cosi
a quella dei protocolli finanziari recentemen-
te firmati con i Paesi del Maghreb e del
Mashrek.

E stata altresi accolta la richiesta turca
di contemplare la possibilita di stipulare un
quarto Protocollo finanziario. Infatti, un an-
no prima della scadenza del Protocollo in pa-
rola, le Parti contraenti esimineranno le di-
sposizioni che potrebbero essere previste nel
settore dell’assistenza finanziaria per un nuo-
vo periodo.

Le relazioni tra la CEE e la Turchia hanno
attraversato momenti particolarmente deli-
cati, dovuti in gran parte a fattori esterni al-
I'associazione (problemi di politica interna
turca, questione di Cipro, domanda di ade-
sione della Grecia). Una certa schiarita si &
potuto avere con il citato Consiglio di asso-
ciazione del 20 dicembre 1976, ancorché An-
kara abbia ritenuto insoddisfacenti le conces-
sioni fatte dalla Comunita nel settore agri-
colo, in quello della libera circolazione dei
lavoratori migranti ed in campo finanziario.

Un altro motivo di frizione & stato dato
dalle esportazioni turche di filati di cotone
verso i Paesi della CEE, a proposito delle
quali & stato rimesso al Governo di Ankara
nel marzo del 1977 un Memorandum con l'in-
vito a porre fine alla pratica delle restituzio-
ni fiscali che altera le normali condizioni del
mercato, Memorandum che ha portato alla
adozione da parte dei turchi di alcune mi-
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sure che, sia pure non del tutto soddisfacenti
per la Comunita, hanno per ora permesso di
non ricorrere a provvedimenti formali di sal-
vaguardia.

CEE-GRECIA

Le relazioni CEE-Grecia sono state caratte-
rizzate nel 1977 dallo svolgimento dei nego-
ziati per 'adesione, aperti ufficialmente nel
1976 con la cerimonia del 27 luglio.

Nel 1977 sono stati altresi risolti alcuni
problemi ancora in sospeso nel quadro del-
I'’Associazione.

Per quanto concerne 1’Adesione, i temi
esaminati nel corso dell’anno con la contro-
parte greca sono stati: Unione doganale e li-
bera circolazione delle merci, agricoltura,
norme di concorrenza, libera circolazione del-
le persone, dei servizi e dei capitali, relazio-
ni esterne, politica regionale, politica socia-
le, CECA ed EURATOM, Diritto derivato, con-
seguenze sul piano istituzionale e finanzia-
rio.

E stato rispettato il calendario originaria-
mente fissato per le riunioni: hanno infatti
avuto luogo le sessioni mensili a livello Sup-
plenti e le riunioni, ogni tre mesi, a livello
Ministri.

I lavori hanno seguito un ritmo intenso
che ha consentito di registrare progressi sod-
disfacenti; su alcuni punti si sono delineati
orientamenti comuni, talché nel corso della
sessione ministeriale del 25 luglio & stata
constatata la conclusione della prima fase
dei negoziati, dedicata all’esposizione genera-
le delle posizioni reciproche.

Cid ha reso possibile I'identificazione di ta-
luni settori per i quali sard possibile avvia-
re la fase vera e propria dei negoziati di me-
rito una volta completata I’elaborazione tec-
nica dei relativi fascicoli.

Nella sessione ministeriale del 17 ottobre
sono stati specificati tali settori; essi sono:
scambi dei prodotti industriali tanto all’in-
terno della Comunita allargata quanto nel
settore delle relazioni esterne; CECA e movi-
menti di capitali. A tale elenco potranno es-
sere aggiunte altre materie non appena i

relativi fascicoli tecnici saranno completa-
ti; tali materie potrebbero essere, secondo
una specifica richiesta greca: i problemi so-
ciali, il diritto di stabilimento ¢ la libera pre-
stazione dei servizi.

Peraltro la Comunitd ha presentato, nel
quadro dei lavori di chiarimento tecnico dei
problemi di adattamento e delle proposte di
soluzione presentate dalla Grecia, un ampio
inventario relativo ai seguenti settori: agri-
coltura, aiuti statali e politica regionale, di-
ritti di stabilimento e libera protezione dei
servizi, affari sociali e risorse proprie.

Per quanto concerne il Diritto comunitario
derivato per i primi quattro settori presi in
esame (trasporti, ambiente e protezione dei
consumatori, fiscalita, politica regionale), &
stato ultimato l'elenco degli atti che non ri-
chiedono alcun adattamento, di quelli che do-
vranno invece essere adattati e di quelli per
i quali le Autorita elleniche si sono riservati
di chiedere un’applicazione differita.

Sono stati altresi individuati, sempre per
i succitati quattro settori, alcuni problemi
di fondo che dovranno essere risolti nell’am-
bito della Conferenza dei negoziati.

I punti principali sui quali la Comunita
non ha ancora preso posizione sono i se-
guenti:

— Periodo transitorio. Si tratta di definire
sia la durata complessiva che il calendario
delle tappe intermedie. Circa la prima, la
Grecia ha proposto un periodo di cinque an-
ni (superabile in pochissimi casi), ritenuto
necessario e sufficiente per I'adattamento al-
le regolamentazioni e ai meccanismi comuni-
tari. I Nove non ritengono peraltro di po-
tersi ancora pronunciare in merito, dato il

! carattere generale della questione che ha ri-

flessi diretti su tutti i settori del negoziato
e la conseguente necessita di disporre preli-
minarmente di una veduta d’insieme del ne-
goziato stesso.

— Settore agricolo. 1 greci hanno presen-
tato la loro posizione fin dal gennaio scorso,
e la Comunita si & finora limitata ad una
risposta di carattere interlocutorio. Sono

d’altronde noti — anche ai greci — i moti-
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vi per i quali la CEE non puo ancora defi-
nire il proprio atteggiamento in questo set-
tore.

— Problemi istituzionali. Si tratta del pun-
to sul quale i greci hanno piit di recente
(settembre ultimo scorso) comunicato i lo-
ro orientamenti. Questi si basano sulla pre-
messa che la Grecia ha una popolazione qua-
si uguale a quella del Belgio, e le modifiche
suggerite dai Greci per quanto riguarda la
composizione delle diverse istituzioni comu-
nitarie sono nel senso di dare alla Grecia
una posizione nella CEE analoga appunto a
quella del Belgio.

Per quanto concerne 1'Associazione, & sta-
to firmato il 28 febbraio 1977 il secondo pro-
tocollo finanziario CEE-Grecia con scadenza
il 31 ottobre 1981.

Tale Protocollo costituisce una logica con-
seguenza della normalizzazione delle relazio-
ni tra la Comunita e la Grecia, rilanciate do-
po il ripristino del regime democratico in
quel Paese.

Scopo del Protocollo ¢ di consentire alla
Grecia — attraverso le disponibilita finanzia-
rie che la Comunita si & impegnata a met-
terle a disposizione (280 MUC, di cui 225 sot-
to forma di prestiti della BEI e 55 gravanti
sul bilancio comunitario) — di realizzare pro-
getti che contribuiscano all’aumento della
produttivith ed alla diversificazione dell’eco-
nomia e favoriscano in particolare il miglio-
ramento delle infrastrutture e 'ammoderna-
mento del settore agricolo.

Sempre nell’ambito dell’Associazione ¢ sta-
to definito il regime di importazione dei vini
greci (decisione del 29 aprile 1977) che pre-
vede sino alla fine dell’anno un contingente
nella Comunita di 420.000 hl. a dazio ri-
dotto dell’85 per cento.

CEE-SraGNA

La Comunita ha stipulato con la Spagna
in data 29 giugno 1970 un Accordo commer-
ciale di carattere preferenziale, entrato in
vigore il successivo 1° ottobre.

L’Accordo ha previsto due tappe, la pri-
ma delle quali della durata di almeno sei
anni, stabilendo, peraltro, che il passaggio
alla seconda fase dovra essere effettuata di
comune intesa.

Nel 1973, nel quadro della politica globa-
le mediterranea, la CEE ebbe ad avviare con
la Spagna trattative volte a pervenire alla
conclusione di un accordo di libero scambio
e nel contempo ad estendere l'intesa ai nuo-
vi Membri, i quali avevano mantenuto nei
confronti di detto Paese il regime praticato
prima della loro adesione alla Comunita.

Interrottisi nell’ottobre 1975 a causa dei
noti eventi interni spagnoli, i negoziati sono
stati ripresi nella seconda meta del 1976 in
vista, peraltro, di pervenire soprattutto alla
estensione a Gran Bretagna, Danimarca ed
Irlanda dell’Accordo del 1970.

Va aggiunto che il 26 luglio 1977, la Spa-
gna ha presentato alle Comunitd europee
formale domanda di adesione, domanda sul-
la quale il Consiglio non si & ancora formal-
mente pronunciato dovendo attendere il pre-
scritto parere della Commissione.

I negoziati sono apparsi subito abbastanza
difficili, ponendosi la Comunita, per quanto
concerne l'adattamento dell’Accordo, a favo-
re di semplici adattamenti tecnici, e chieden-
do, per contro, la Parte spagnola ulteriori
concessioni, in particolare nel campo della
agricoltura.

In tale contesto, la CEE e la Spagna sono
pervenute, il 29 e 30 giugno 1977, ad uno
Scambio di note che ha definito I'ordinamen-
to tecnico dell’Accordo del 1970, mediante
la estensione reciproca tra la Spagna ed i
nuovi Membri — seppure in via autonoma
— delle concessioni previste dalle disposi-
zioni vigenti, sia nel settore industriale che
in quello agricolo.

Quanto precede, nellintesa di regolare il
problema del contenuto economico in un se-
condo momento. In proposito, va rilevato
che, mentre la Comunita & dell’avviso che
sotto quest'ultimo aspetto 1’Accordo debba
trovare un equilibrio pitt consono alla nuo-
va realta spagnola ed ai mutati rapporti tra
le parti di quanto non lo fosse al momento
della firma, la Spagna continua a ritenere
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che esso vada rivisto unicamente per com-
pensare Madrid — grazie a nuove concessio-
ni agricole — di quei vantaggi di cui gode-
va sui mercati dei tre nuovi Stati membri
prima che questi allineassero sulle posizioni
degli altri Sei, senza ritocchi di sorta, o qua-
si, per quanto concerne le facilitazioni da
essa concesse ai Sei — ed ora anche agli
altri Tre — in materia di prodotti industriali.

Il problema & stato affrontato dal Consi-
glio dei Ministri delle Comunita il 20 dicem-
bre con una direttiva di mandato negoziale
intesa a risolvere subito gli aspetti piu im-
mediati del contenzioso tra la Spagna e la
CEE (concessioni agricole a Madrid, sia pu-
re di entitd inferiore a quelle richieste, in
dipendenza dell’avvenuto allargamento a No-
ve dell’Accordo del 1970 e miglioramento del-
la posizione della Comunita in materia di fa-
cilitazioni industriali) ed a rinviare a pii
tardi la discussione di fondo sul riequilibrio
generale dell’Accordo visto anche nella pro-
spettiva dell’adesione della Spagna alla Co-
munita.

I negoziati con gli spagnoli, sulle basi di
cui sopra, dovrebbero aprirsi gia nei primi
giorni del gennaio 1978.

CEE-JUGOSLAVIA

Le relazioni CEE-Jugoslavia, tuttora rego-
late da un accordo commerciale in vigore dal
1973, hanno fatto registrare nel 1977 svilup-
pi significativi che dovrebbero presto por-
tare all'instaurazione di rapporti pil stretti
e duraturi.

Sia da parte comunitaria che jugoslava si
ritiene infatti che tale accordo (che tra 1'al-
tro scadra nel settembre 1978) di per se stes-
so costituisca uno strumento insufficiente
rispetto al desiderio pitl volte manifestato da
entrambe le parti di stringere pit1 stretti le-
gami economici e riaffermato in modo so-
lenne nella dichiarazione congiunta di Bel-
grado del 2 dicembre 1976.

Tale dichiarazione, che definisce la Jugo-
slavia « Stato non allineato, europeo, medi-
terraneo e membro del Gruppo dei 77" »,
si rifa alla clausola evolutiva del predetto

accordo commerciale per affermare il desi-
derio delle parti di aumentare la coopera-
zione, in particolare nei settori commericia-
le, industriale, agricolo ed economico. Rife-
rimento & anche fatto all'importanza di una
precedente decisione autonoma della CEE
relativa alla possibilitad per la Jugoslavia di
ricorrere, a condizioni da convenire, a pre-
stiti della Banca europea per gli investimen-
ti (BEI) per l'attuazione di progetti che pre-
sentino interesse comune fino alla concor-
renza di 50 milioni di unitd di conto. La di-
chiarazione prevede infine il promovimento
di studi diretti ad individuare i settori spe-
cifici in cui la cooperazione potrebbe essere
perseguita e rafforzata.

Nello spirito di tale dichiarazione e se-
condo la procedura prevista dall’Accordo
1973, lJa Commissione Mista CEE-Jugoslavia
si ¢ riunita due volte nel corrente anno, il
29 marzo a Bruxelles ed il 27 ottobre a Bel-
grado.

Nella prima riunione sono stati passati in
rassegna i lavori in corso per concretizzare
quanto previsto dalla Dichiarazione di Bel-
grado del 1976, il funzionamento dell’accor-
do del 1973 e gli orientamenti preliminari
sul futuro accordo, destinato a sostituire
quello ora in vigore.

Su quest’ultimo argomento da parte jugo-
slava & stata espressa la propria disponibi-
lita per un accordo di cooperazione econo-
mica che comprenda, oltre al settore com-
merciale (nel quale andrebbe mantenuto lo
aspetto non preferenziale), anche quello agri-
colo ed industriale con possibilith di crea-
zione di imprese comuni e scambio di tec-
nologia nonche¢ disposizioni di carattere so-
ciale per gli emigrati jugoslavi nei Paesi
CEE.

Nella seconda riunione da parte jugoslava
sono state rese note le richieste e le aspet-
tative di Belgrado per un’effettiva intensifi-
cazione delle relazioni commerciali e di col-
laborazione economica. E stato tra l'altro
sottolineato che la Jugoslavia & un partner
particolare per la CEE, e quindi non assimi-
labile ai fini della struttura di un accordo
di cooperazione a quelli gia legati alla Co-
munitd con accordi di associazione, libero
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scambio, cooperazione e Convenzione di Lo-
mé. Belgrado ha infatti sottolineato la ca-
ratteristica del Paese di essere allo stesso
tempo in via di sviluppo, europeo, mediter-
raneo, non allineato ed avente un sistema
economico con alcuni punti in comune con
quelli ad economia di mercato.

Sempre nel corso della stessa riunione
sono stati esaminati i primi risultati rag-
giunti nell’ambito delle tre Sottocommissio-
ni miste all'uopo istituite nei campi della
collaborazione industriale e tecnica, di quel-
la agricola e di quello dell'attuazione della
Dichiarazione di Belgrado. Quest'ultima Sot-
tocommissione ¢ stata creata nel 1977 su in-
sistente richiesta jugoslava.

Sulla base di quanto sopra, in vista del-
I'imminente avvio delle trattative per la fir-
ma del nuovo accordo, & stato elaborato da
parte della Commissione un progetto di man-
dato negoziale, che dovra essere approvato
dal Consiglio dei Ministri, il quale pud esse-
re sintetizzato come segue:

Tipo di accordo: Accordo-quadro di coo-
perazione economica e commerciale, di na-
tura evolutiva.

Durata: 5 anni o indeterminata, con clau-
sola di riesame.

Contenuto: Clausola della Nazione piti
favorita;

— Clausola di salvaguardia;

— Concessione reciproca delle massime
facilitazioni commerciali possibili;

— Incoraggiamento alla diversificazione
degli scambi commerciali per favorirne un
equilibrio al livello piu elevato possibile;

— Sviluppo della cooperazione industria-
le, agricola, finanziaria, dei trasporti, dello
ambiente e sociale;

— Creazione di una Commissione Mista.

Da rilevare infine che la Commissione ha
elaborato una proposta di regolamento che,
nell’ambito dell’attuale accordo ed in attesa
della stipulazione del nuovo, mira a conce-
dere un trattamento preferenziale all'impor-
tazione nella CEE dalla Jugoslavia di alcuni

bovini adulti e di loro carni, accompagnato
da un’autolimitazione da parte jugoslava del-
le sue esportazioni alle quantitad esportate
nel 1976.

CEE-C1PRO

Il 15 settembre 1977 sono stati firmati a
Bruxelles un Protocollo addizionale ed il
Protocollo finanziario tra la CEE e la Re-
pubblica di Cipro.

Le caratteristiche principali di tali accor-
di sono le seguenti:

Protocollo addizionale

Tale protocollo fa seguito all’Accordo di
Associazione tra le due Parti, firmato il 14
maggio 1973, che prevedeva l'istituzione pro-
gressiva di un'unione doganale, da iniziarsi
il 1° luglio 1977.

Tuttavia, in considerazione sia delle dif-
ficolta che l'applicazione delle disposizioni
dell’accordo avrebbe comportato per I'econo-
mia cipriota, sia del problema politico rap-
presentato dalla divisione di fatto dell’isola
in due zone abitate da popolazioni di diversa
origine etnica e amministrate da differenti
Autorita, & apparso opportuno rinviare, ad
epoca pill propizia, l'inizio del cammino per
il raggiungimento dell'unione doganale.

I1 Protocollo Addizionale, siglato nel giu-
gno al termine di lunghi e difficili negozia-
ti, sposta pertanto al 1° gennaio 1980 1'inizio
del periodo che dovra sfociare nell'unione
doganale e, nel frattempo, concede consi-
stenti vantaggi tariffari per i prodotti ciprio-
ti importati nella CEE contro simboliche
concessioni di Cipro.

Nel Protocollo & pure previsto 'avviamen-
to di una cooperazione economica per con-
tribuire allo sviluppo dell’Isola.

Protocollo finanziario
Esso prevede la concessione da parte del-

la Comunitd di prestiti fino a 30 milioni di
unita di conto di cui 20 sotto forma di pre-
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stiti della Banca europea per gli investimen-
ti alle normali condizioni di mercato, 4 per
prestiti a condizioni speciali (durata 40 anni,
periodo di grazia 10 anni e tasso d’interes-
se 1 per cento) e 6 sotto forma di aiuti
rimborsabili da utilizzare per il bonifico
del 2 per cento degli interessi sui prestiti
BEI.

In considerazione della particolare situa-
zione politica creatasi a Cipro, la Comunita
ha ribadito in una sua dichiarazione la vo-
lonta di far beneficiare dei vantaggi dei nuo-
vi accordi entrambe le Comunita dell’Isola.
Il testo di tale dichiarazione, accompagnato
da alcuni chiarimenti sulla sua messa in ap-
plicazione pratica, & stato trasmesso alle Au-
torita turco-cipriote e a quelle di Ankara.

Cipro ha poi chiesto I'apertura di negoziati
per la conclusione di un Protocollo che de-
finisca il regime degli scambi commerciali
nel settore agricolo (settore nel quale la CEE
non ha sinora fatto alcuna concessione), sul-
la base dell'impegno che in tal senso si & as-
sunta la Comunita in uno scambio di lettere
che ha accompagnato la firma del su ricor-
dato Protocollo Addizionale.

Il problema & stato esaminato nel corso
della riunione del Consiglio del 21-22 novem-
bre che ha deciso di aprire il negoziato in
parola sulla base di un compromesso avan-
zato dalla Presidenza.

Esso prevede concessioni tariffarie, del-
l'ordine di quelle gia fatte per il Maghreb,
il Mashrek ed altri Paesi del bacino mediter-
raneo, per una ventina di prodotti tra cui:
patate novelle, alcuni ortaggi e piante man-
gerecce della voce 07.01 della TEC, agrumi
freschi, uva da tavola e secca, fragole, semi
da frutta, succhi di frutta e frutta preparata.

Tali concessioni dovrebbero applicarsi per
il biennio 1978-1979, ad eccezione di quelle
riferentesi alle patate novelle che verra rin-
novata per il 1979 a condizione che nel corso
del 1978 la Comunita definisca una regola-
mentazione di mercato per il prodotto stesso.

Nel 1977 & stato infine approvato, con pro-
cedura scritta urgente, un Regolamento del
Consiglio che disciplina, per il periodo 1° lu-
glio-31 dicembre 1977, 'importazione nella

Comunita dei vini di Cipro denominati « Cy-
prus Sherry ».

Il Regolamento in parola, adottato nelle
more della determinazione di un regime de-
finitivo per detto vino, trae origine dalla
decisione del Consiglio del 3 maggio 1977 di
prorogare sino alla fine dell’anno in corso, a
titolo di regime autonomo, il regime parti-
colare goduto dal « Cyprus Sherry » sui mer-
cati inglese, danese ed irlandese al fine di
consentire lo smercio delle giacenze degli an-
ni scorsi.

Esso consiste nella non applicazione dei
dazi e della tassa di compensazione all'im-
portazione nella Comunitd di 100 mila etto-
litri di vino in parola (assorbito peraltro
quasi integralmente dalla Gran Bretagna).

CEE-MALTA

La Comunita e Malta sono legate dal 1970
da un Accordo di associazione, entrato in
vigore il 1° aprile 1971, che ha previsto la
concessione reciproca (sia pure asimmetri-
ca a favore di Malta) di un trattamento ta-
riffario preferenziale nel settore industriale,
in vista dell’instaurazione di un’unione do-
ganale tra le due Parti. Detta unione doga-
nale avrebbe dovuto attuarsi dopo due pe-
riodi di cinque anni ciascuno: il primo dei
quali con scadenza al 31 marzo 1976.

Il 27 fabbraio di tale anno & stato, peral-
tro, deciso di prorogare il periodo stesso fi-
no al 30 giugno 1977, in attesa di definire i
negoziati per il passaggio alla seconda tappa.
Il 4 marzo 1976 sono stati, inoltre, firmati
a Bruxelles un Protocollo Addizionale (per
il quale le trattative erano state iniziate nel
1973), che ha adattato 1'Accordo alla situa-
zione derivata dall’adesione alla CEE di Gran
Bretagna, Danimarca e Irlanda, estendendolo
nel contempo al settore dell’agricoltura ed
a quello della cooperazione economica com-
merciale, industriale, scientifica e tecnica;
ed un Protocollo finanziario, della durata di
cinque anni, inteso a contribuire allo svilup-

' po economico e sociale dell’Isola mediante

un aiuto di 26 milioni di u.c., di cui 16 mi-
lioni sotto forma di prestiti normali della
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BEI, 5 milioni per prestiti a condizioni spe-
ciali e 5 milioni come aiuti non rimborsabili.

A quest'ultimo proposito, ¢ da tener pre-
sente che, per venire incontro alle richieste
maltesi ed in considerazione dell’opportuni-
ta di dare inizio al piu presto alla coopera-
zione economica, la Comunita si & dichiarata
disposta a prevedere il finanziamento di ta-
lune spese affrontate da Malta prima della
entrata in vigore del Protocollo finanziario.

Come si & detto, la prima tappa avrebbe
dovuto terminare il 30 giugno 1977. Peral-
tro le difficoltd in cui si trova Feconomia
dell'Isola, anche nella prospettiva della per-
dita dei benefici finanziaria conseguenti al
prossimo ritiro delle basi britanniche, aveva
indotto la CEE ad escludere realisticamente
la possibilitd di un passaggio al secondo pe-
riodo nella data prevista del 1° luglio 1977
e a proporne il rinvio al 1° gennaio 1980.
Contemporaneamente, la Comunita si era di-
chiarata disposta ad attuare sin dal 1° lu-
glio 1977 un completo disarmo tariffario per
i prodotti industriali contro alcune conces-
sioni maltesi.

I negoziati successivamente apertisi su ta-
It basi tra la Comunita e Malta hanno porta-
to alla sigla nel giugno 1977 di un nuovo
Protocollo addizionale, firmato alla fine del
successivo ottobre, che pud essere sintetiz-
zato come segue:

a) il passaggio al secondo periodo del-
I’Accordo di Associazione & rinviato al 1° gen-
naio 1981, fermi restando il completo disar-
mo tariffario per i prodotti industriali da
parte della CEE a partire dal 1° luglio 1977
e le concessioni gia effettuate da Malta ai
sensi dell’Accordo o anche autonomamente.

Per la carne in scatola &, inoltre, previ-
sta la concessione da parte della CEE di un
contingente a dazio zero, fino al 1° luglio
1978, per 650 tonnellate; mentre per i tessuti
di cotone viene aumentato il contingente ta-
riffario annuo previsto;

b) la Comunita terra conto delle esigen-
ze maltesi nell’elaborazione del prossimo
programma triennale di aiuti alimentari;

¢) il « trattamento Commonwealth », pre-
visto per taluni prodotti agricoli maltesi sul

mercato britannico (ortofrutticolo, viene
mantenuto sino al 31 dicembre 1977.

CEE-ISRAELE

Le relazioni economiche tra la Comunita
ed Isracle sono state regolate sino al 1975
da un Accordo commerciale stipulato nel
1970 per la durata di cinque anni.

In data 11 maggio 1975 le due Parti hanno
firmato un nuovo Accordo di durata illimi-
tata, entrato in vigore il successivo 1° luglio,
che ha istituito una zona di libero scambio
nel settore industriale e che ha rappresenta-
to la prima pratica realizzazione della po-
litica globale mediterranea della Comunita.

In conformita di quanto previsto da tale
Accordo, a partire dal 1° luglio del 1977 la
CEE ha soppresso i dazi all'importazione da
Israele.

La firma nell’aprile 1976 degli Accordi con
i Paesi del Maghreb e l'inizio — nel febbraio
dello stesso anno — dei negoziati con la Si
ria, ’Egitto e la Giordania per la conclusio-
ne di Accordi di cooperazione, hanno propo-
sto la necessita di concludere con Israele un
Protocollo addizionale ed un Protocollo fi-
nanziario che ampliasse I’Accordo del 1975
per comprendere — come gia per i Paesi del
Maghreb e del Mashrek — piu vasti settori
di cooperazione economica e finanziaria.

I suddetti Protocolli sono stati firmati a
Bruxelles I'8 febbraio 1977. Essi hanno lo
scopo di realizzare una cooperazione allar-
gata tra la Comunita ed Israele e di raffor-
zare le istituzioni previste nell’Accordo del
1975. Riguardo a quest'ultimo punto, la
Commissione mista & sfata sostituita dal
Consiglio di Cooperazione che avra, fra l'al-
tro, il compito di definire periodicamente
l'orientamento generale della cooperazione
istituita dal Protocollo Addizionale e cercare
i mezzi ed i metodi per attuare detta coope-
razione.

11 Protocollo addizionale e quello finanzia-
rio prevedono altresi l'attuazione di dispo-
sizioni e di azioni tendenti a favorire la coo-
perazione nel settore industriale, scientifico,
tecnologico, agricolo, ecologico e defla pesca;
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la promozione commerciale per i prodotti
esportati da Israele; nonché I'incremento de-
gli investimenti privati. Le parti contraenti
s’impegnano inoltre a facilitare la buona ese-
cuzione di quei contratti di cooperazione e di
investimento che rispondono al reciproco in-
teresse.

Il Protocollo finanziario prevede uno stan-
ziamento in favore di Israele di 30 miliardi
di u.c. europee sotto forma di prestiti che
la Banca europea degli investimenti conce-
dera sulle proprie risorse, ed utilizzabili en-
tro il 31 ottobre 1981.

Tale importo sara impiegato per il finan-
ziamento di progetti di investimenti che con-
tribuiscano allo sviluppo della produttivita
ed alla complementarietd delle economie, fa-
vorendo in particolare l'industrializzazione di
Israele.

La Comunita si assumera la garanzia di
prestiti che la BEI concedera nel quadro del
Protocollo finanziario. Tale garanzia sara
concessa nel bilancio delle Comunita del 1978
ed in base ad un contratto cauzionale globale.

PAESI DEL. MAGHREB

La Comunith ha stipulato, rispettivamen-
te, il 25, 26 e 27 aprile 1976, accordi di coo-
perazione con la Tunisia, 1'Algeria ed il Ma-
rocco, a conclusione di lunghi negoziati, resi
difficili dall’ampiezza delle preferenze da
concedere alle esportazioni agricole dei tre
Paesi, che costituiscono un concorrente im-
portante dei similari prodotti delle regioni
mediterranee della CEE. (Per Tunisia e Ma-
rocco le nuove intese hanno sostituito quel-
le stipulate nel marzo 1969).

In tale quadro gli Accordi, pur stabilendo
nel settore dell’agricoltura un regime di ac-
cesso privilegiato rispetto agli altri Paesi
terzi, con concessioni tariffarie riguardanti
I'80-90 per cento delle importazioni dai tre
Paesi, hanno tuttavia previsto talune precau-
zioni volte a salvaguardare gli interessi dei
produttori comunitari (contingenti, calendari
di importazione, clausole di salvaguardia).

t
|
'
i

Per il settore degli scambi industriali, gli
Accordi hanno previsto la libera introduzione
delle merci nella Comunita, mentre i Paesi
del Maghreb hanno concesso la clausola del-
la nazione piu favorita.

Oltre al settore commerciale, gli Accordi
si articolano in quello della manodopera per
il quale si assicurano ai lavoratori maghre-
bini la non discriminazione, quanto alle con-
dizioni di lavoro e di retribuzione, rispetto
ai lavoratori europei e il godimento degli
stessi vantaggi sociali nei Paesi della Comu-
nitd; e nel settore della cooperazione tecnica
e finanziaria, per il quale, tra l'altro, la CEE
si & impegnata a partecipare al finanziamen-
to, totale o parziale, di una serie di azioni
volte allo sviluppo economico dei tre Paesi,
mediante stanziamenti fissati in 114 milioni
di u.c. per I’'Algeria, in 130 milioni di u.c. per
il Marocco ed in 95 milioni di u.c. per la
Tunisia.

In attesa della ratifica degli Accordi da
parte sia dei Paesi membri della CEE che
dei tre partners, & stata data applicazione
anticipata, a partire dal 1° luglio 1976, delle
disposizioni in materia commerciale, appli-
cazione che, con successivi accordi & stata
prorogata sino al 31 dicembre 1977; mentre
sono iniziati i negoziati per un’ulteriore pro-
roga al 30 maggio 1978.

Oltre tale proroga, il 1977 ha visto la defi-
nizione tra la Comunita ed i tre Paesi, fra
I'altro, del regime da applicare alle impor-
tazioni nella CEE di vini a denominazione di
origine, nonche di alcune deroghe alle nor-
me in materia di origine delle merci, a fa-
vore dell'importazione di taluni prodotti in-
dustriali maghrebini.

Evidentemente i rapporti economici instau-
rati tra I'Europa comunitaria da una parte
e I'Algeria, il Marocco e la Tunisia dall’altra,
come pure la Convenzione stipulata con i
Paesi ACP e gli Accordi sottoscritti nel 1977
ocon i Paesi del Mashrek, si pongono quale
modello nelle relazioni economiche interna-
zionali tra i Paesi industrializzati e quelli
in via di sviluppo.
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CEE-PAEST DEL MASHREK

Il 18 gennaio 1977 la Comunita ha stipu-
lato distinti Accordi di cooperazione con
I'Egitto, la Siria e la Giordania, mentre il
successivo 3 maggio ha sottoscritto analogo
accordo con il Libano.

Per quanto concerne !'Egitto, I’Accordo
con esso stipulato ha sostituito quello fir-
mato tra le due Parti in data 19 dicembre
1972, di natura puramente commerciale.

I citati Accordi, oltre a costituire un aspet-
to della politica mediterranea della Comu-
nita (nell’aprile del 1976 erano stati firmati
analoghi Accordi con Algeria, Marocco ¢ Tu-
nisia) e ad inserirsi pill in generale nel qua-
dro della politica europea nei confronti dei
Paesi in via di sviluppo, testimoniano anche
una precisa volonta di rafforzare i legami di
cooperazione tra i Nove e il mondo arabo.
In virtlt della Convenzione di Lomé infatti,
a questi sette Paesi vanno aggiunti anche la
Mauritania, la Somalia ed il Sudan, firma-
tari della predetta Convenzione, per cui di-
ventano dieci i Paesi della Lega araba con i
quali la Comunita intrattiene solidi vincoli
di cooperazione.

Gli Accordi in parola, oltre ad istituire
una cooperazione finanziaria, economica, tec-
nica e commerciale, sono caratterizzati, su
un piano piut generale, da particolari dispo-
sizioni — previste peraltro anche dagli Ac-
cordi con i Paesi del Maghreb — che sanci-
scono la durata illimitata delle intese, non-
che linstaurazione di meccanismi istituzio-
nali, quale il Consiglio di cooperazione, de-
stinati ad assicurare un dialogo permanente
tra le due Parti in ordine al raggiungimento
e al controllo degli obiettivi di sviluppo pre-
fissati.

La cooperazione economica, tecnica e fi-
nanziaria mira ad integrare gli sforzi dei
Paesi interessati per il conseguimento degli
obiettivi e delle priorita stabilite dai rispet-
tivi piani di sviluppo nei diversi settori eco-
nomici (commercializzazione e promozione
delle vendite, cooperazione nel campo indu-
striale, scientifico, tecnologico, della pesca,
eccetera).

I protocolli finanziari, che definiscono i
mezzi e le modalita per l'erogazione dei fi-
nanziamenti di progetti di investimento nei
settori della produzione e delle infrastruttu-
re, stabiliscono negli ammontari appresso
indicati gli apporti finanziari della Comunita,
per un periodo che va fino al 31 ottobre
1981:

— 170 m.uc. per la Repubblica araba di
Egitto;

— 60 m.u.c. per la Repubblica araba si-
riana;

— 30 m.u.c. per la Repubblica libanese;

— 40 m.u.c. per i Regno Hascemita di Gior-
dania.

Essi sono costituiti in parte da prestiti
rimborsabili della BEI e da prestiti agevo-
lati, ed in parte da aiuti non rimborsabili.

Una particolare disposizione prevista da
tali protocolli dovrebbe permettere di pro-
muovere azioni di cooperazione triangolare,
affiancare cio¢ altri finanziatori, in partico-
lare i Paesi produttori di petrolio, ai pro-
getti di investimento in questi Paesi.

Nel settore commerciale, infine, la Comu-
nita ha concesso, per quanto concerne le
importazioni industriali, Ia piena liberazione
e la completa esenzione tariffaria, mentre
per le importazioni agricole sono state previ-
ste riduzioni dei dazi che variano dal 40 al-
I'80 per cento. Peraltro, al fine di tutelare
gli interessi dei produttori industriali ed
agricoli particolarmente sensibili sono stati
fissati dei contingenti dei massimali, nonche
particolari calendari per limitarne 1’afflus-
so nella Comunita.

Come contropartita, la Comunitd benefi-
cera della clausola, della nazione piu fa-
vorita.

Nell'attesa dell’entrata in vigore degli Ac-
cordi in parola, subordinata alla ratifica dei
Paesi interessati, la Comunita ha stipulato
con Egitto, Siria, Giordania e Libano appo-
siti Accordi interinali, che hanno reso appli-
cabile dal 1° luglio 1977 la parte commercia-
le delle intese.

Come si & detto pitt sopra, I'accordo « glo-
bale » tra la Comunita ed il Libano & stato
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firmato soltanto il 3 maggio 1977, a causa
della nota situazione del Paese al momento
della firma degli analoghi accordi con gli
altri Stati del Mashrek (18 gennaio 1977).

Peraltro, sempre in relazione alla situazio-
ne creatasi nel Paese a seguito dei noti even-
ti bellici, il Libano ha avanzato alla Comu-
nita, nel febbraio 1977, una richiesta di aiuti
eccezionali, nella misura di 100 milioni di
unita di conto sotto forma di prestiti della
BEI, destinati alla ricostruzione del Paese e
ad assicurargli un rapido ritorno a situazio-
ni normali sia nelle attivitd economiche che
nel campo delle infrastrutture.

Da parte della Commissione, in considera-
zione delle scarse disponibilita del fondo re-
siduo della BEI per interventi all’esterno

della Comunita, & stato proposto che l'aiuto
comunitario si limiti a 50 milioni di unita
di conto ed il Consiglio ha invitato i gover-
natari della BEI a deliberare in questo senso.

La decisione & stata quindi presa all’'una-
nimitd dal Consiglio dei governatori della
BEI nel corso della seduta del 21 novembre
1977. E stata cosi aperta una linea di credito
a favore del Libano di 20 milioni di unita
di conto a condizioni normali di mercato e
la BEI si & altresi dichiarata disposta ad
esaminare la possibilita di aprire una secon-
da linea di credito nel 1978.

Per l'operazione i governatori della BEI
hanng richiesto la garanzia della Comunita
o degli Stati membri.



