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Organizzazione della ricerca scientifica e tecnologica
applicata ai problemi dello sviluppo

OnorevoLr COLLEGHI ! — Il dibattito sui
problemi della ricerca scientifica, sulla sua
ristrutturazione, sulla questione dell’autorita
politica da preporre al coordinamento e al-
la programmazione, sui difficili problemi
del rapporto ricerca libera e fondamentale
e applicazioni scientifiche per la vita e la
societd, eccetera, &, dovunque, ancora inten-
so e serrato. La bibliografia sul tema si
arricchisce quotidianamente di nuovi ap-
porti. Il laboratorio CNR di studi sulla ri-
cerca e l’istituto Mario Negri hanno elen-
cato, in due pubblicazioni, negli anni fra
la V e VI legislatura, circa 600 titoli sul-
l’argomento. Spesso convinzioni radicate
vengono rimesse in discussione in un tra-
vaglio di idee, certo fruttuoso, ma che ri-
schia di diventare paralizzante per 1’opera
di riorganizzazione dell’assetlo attuale della

ricerca in Italia, che & problema urgenle,
perché prossimo al collasso se non inter-
vengono decisioni politiche concrete che av-
viino una efficace riforma del settore. La
presente proposta di legge ambisce, appunto
a colmare un vuoto, senza la pretesa di
essere esaustiva, e mira ad aprire un am-
pio confronto in Parlamento con tutte le
forze politiche seriamente preoccupate per
lo stato di incertezza, di squilibrio, di de-
bolezza, di spreco anche, in cui versa la
ricerca scientifica e tecnologica in Italia.

E sperabile che da siffatto confronto si
pervenga a rapide e moderne decisioni, ca-
paci di avviare su un binario nuovo, in
particolare, le applicazioni della scienza ai
problemi dello sviluppo del paese.

Non sfugge certo a noi I’'interdipendenza
che corre fra la riforma dell’Universita,
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che auspichiamo radicale ed organica, e
il rilancio della ricerca. Siamo convinii che
I’Universitd deve restare sede, come & nel-
la sua gloriosa tradizione, della pit aperta
e libera indagine scientifica (a tal propo-
sito la nostra proposta prevede una quota
fissa di finanziamento sulla spesa globale
di ricerca) e che dal suo seno, ancora oggi,
escono 1 piu nutriti ed esperti gruppi di
ricercatori, ma ci & sembrato utile e orga-
nizzativamente corretto operare una scella
che non divida, ma distingua due precise
aree, enucleando il settore della ricerca ap-
plicata alle finalita dello sviluppo, per sot-
toporlo ad una autorily politica, il Mini-
stro della ricerca scientifica e tecnologica,
responsabile dinanzi al Parlamento.

I’ Universitad, a nostro parere, deve ri-
manere incardinata nel sistema scolastico
nazionale, per quel necessario interscambio
fra i diversi livelli scolastici, per quel flus-
so di attenzioni reciproche che anima ed
arricchisce i vari gradi di formazione cul-
turale. Di gui la nostra opzione, che pubd
dare luogo a rilievi critici anche robusti,
a inevitabili confronti con altri paesi, ma
che ci & parsa la piu giusta, di delimitare,
per dir cosi, due momenti della ricerca,
per giungere ad una piu precisa e neces-
saria programmazione delle applicazioni
scientifiche ai grandi problemi della so-
cietd. Una scelta, dunque, che non esclu-
de 1'Universitd, ma anzi la rende attiva-
mente partecipe (vedi articolo 2) senza perd
istituzionalizzarla come centro assorbente ed
organizzativo di tutia la ricerca, per le ine-
vitabili distorsioni che si vengono appunto
a determinare.

La nostra proposta, frutto di un ampio
lavoro collettivo fra docenti universitari,
ricercatori, politici, sindacalisti, & una sin-
lesi di pin voci, che ha avato un suo
momento di verifica nel convegno del Cen-
tro studi Vanoni del 4-6 luglio 1974 a
Roma. Le relazioni dei professori Bisogno,
Cappelletti, Caricato, Casolino, De Maria,
Santini, e l’ampio dibattito che ne & se-
guito, hanno costituito il punto di riferi-
mento per la impostazione della presente
proposta.

I firmatari, nel ribadire la loro dispo-
nibilitd al colloquio, intendono esprimere
sincera fiducia nella capacita degli scien-
ziali e dei ricercatori italiani di suggerire
soluzioni idonee ad affrontare i difficili pro-
blemi dell’'umanitda e del paese. Nella
scienza 1 proponenti, infatti, intravvedono
una delle possibili vie al superamento del-

le crisi che travagliano la nostra epoca e
ritengono urgente un’atienzione costante ai
problemi dello sviluppo scientifico e delle
sue applicazioni ed un solidale e grande
sforzo per un loro rilancio.

SCIENZA, RICERCA E SOCIETA.

L’inizio della seconda guerra mondiale
segnd un radicale cambiamento nel rap-
porto tra scienza e societa.

Una fase storica si era conclusa. Essa
risaliva alla prima rivoluzione industriale
inglese e alla politica scolastica del Ter-
midoro in Francia, due momenti in sé¢ fe-
condi, ma fra loro non omogenei.

In Inghilterra, la macchina a vapore
e la produzione di ghisa mediante il pud-
dellaggio, rappresentarono cospicue novita
inventive. Invece nella Francia era avve-
nuto qualcosa di diverso con la nascita del-
I’Ecole Polytechnique.

Quella del Politecnico fu una novita di
ordine pedagogico e sociale. Veniva istituito
un triennio, poi biennio, propedeutico di studi
scientifici per una professione, l’ingegneria
che acquistava un’importanza fondamentale.
Tramite tra scienza e vita sociale erano dun-
que la matematica e la geometria: Gaspard
Monge, anima dell’Ecole Polytechnique, & an-
che il fondatore della geometria descrittiva,
una disciplina che egli concepi in funzione
di raccordo fra assiomatica e prassi. Attra-
verso I’ambascieria ufficiosa di Alessandro di
Humbold, Parigi avrebbe influito su Berlino,
promuovendo nella roccaforte universitaria
dell’idealismo romantico il trapasso dalla sta-
gione speculativa alla scientifica. Dall’esterno
dell’'universita tradizionale -~ prevalentemente
almeno - in Francia, dall’interno in Germa-
nia, la scienza fisico-matematica agi sulle
tecniche, trasformandole in tecnologia. Qui
non & possibile, e non interessa, analizzare
nei dettagli la fase storica dei rapporti tra
scienza e societd, finita, ripetiamo, con l’'inizio
dell’ultimo conflitto mondiale: basti fissare
che essa fu caratterizzata dall’influenza com-
plementare o antagonistica della tensione in-
ventiva e dello sviluppo tecnologico. La sco-
perta della telegrafia senza fili, ad opera di
Marconi, avrebbe sintetizzato in maniera ti-
pica i due momenti dell’invenzione e dell’ap-
plicazione d’una teoria. A siffatto rapporto
parziale con la societd corrispose, nella scien-
za, un netto tradizionalismo. La consapevo-
lezza delle rivoluzioni del primo Novecento
- relativitd, quantistica e genetica — & molto
pit acuta in noi che non negli autori di quei
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rivolgimenti, e non a caso, ma per il fatto
che solo negli ultimi decenni le rivoluzioni
scientifiche hanno investito la vita di tutti
1 giorni, togliendo a quest’ultima la possibi-
lith d’essere il comodo rifugio dell’agnostici-
smo e del dubbio, la persisiente ombra dei-
I'teri sull’oggi del pensiero.

Poi, tutto & cambiato: il rapporto della
scienza con la societd & diventato totale.

Il carteggio tra due protagonisti della
scienza contemporanea, Einstein e Born, ha
portato dinanzi a noi gli anni del trapasso da
una fase all’altra.

I’eccezionale evento della guerra impose la
« ricerca operativa » (R. A. Watson - Watt,
P.M.S. Blackett). La grave situazione della
Gran Bretagna, nel 1940, orienta gli sforzi per
la costruzione del radar nelle stazioni speri-
mentali di Bawdesey, come 1’attacco di Pearl
Harbour retroagisce sulla ricerca scientifica
negli Stati Uniti, provocando un nuovo corso
nell’impostazione dell’Office of Scientific Re-
search and Development diretto da Vannerer
Bush, 'autore del rapporto Science, the en-
dless frontier, lo scritto in cui sard compiu-
tamente sviluppata la tesi del rapporto totale
scienza-societa.

Con la «cibernetica », o meglio con quel
ramo di essa che nasce dal gruppo di lavoro
di N. Wiener sul puntamento dei cannoni an-
tiaerei, ‘gli 'Stati Uniti avrebbero prodotto
qualcosa di molto piti generale ed importante
della ricerca operativa inglese: una tematiz-
zazione -della prassi destinata a raggiungere
tale grado di universalita, da porre la propria
candidatura a centro d’un nuovo sapere scien-
tifico.

La cibernetica avrebbe preceduto molte
altre branche della ricerca applicata e orien-
tata, nel postulare principi e fondamenti nuo-
vi: econ un’escursione logica tanto ampia,
quanto quella che nella teoria dell’informa-
zione va dallo schema del servomeccanismo
al postulato di una strutiura qualitativa del-
I'universo materiale. Punto focale di tutti i
ritorni a cid che chiameremo senz’altro la fi-
losofia dell’essere e dei valori & la crisi ecolo-
gica degli anni sessanta e settanta: crisi; al
di ]a della quale se ne scorge un’altra, ancor
piu drammatica, alla vigilia o all’indomani
dell’atiacco che la biologia molecolare dard
all’impalcatura strulturale della vita.

E poi, il progetto Manhattan: 1a cosiru-
zione della prima bomba atomica, avvenula
pochi anni dopo quel 26 ottobre 1934, nel
quale Fermi e collaboratort avevano brevel-
tato il loro mnetodo di rallentamenlo dei
neutroni.

La scienza e le sue applicazioni si intrec-
ciavano cosi, nel modo piu ampio, alla vita
stessa della societa. Ne derivava un nuovo,
intrinseco rapporto, con problemi di vasta

" portata come quello della liberta dello scien-

ziato da tutelare nella forma piu rigorosa,
insieme al suo ruolo in rapporto ai nodi e
agli obiettivi della societa che la ricerca scien-
tifica e tecnologica, appunto, pud e deve con-
tribuire a risolvere.

Affermatasi con una sua individualitd nel
vasto e tumultuoso ambito della sociologia
contemporanea, la sociologia della scienza ha
innanzitutto ritrovato nel suo oggetto la ma-
trice, la ragion d’essere della sociologia
comtianamente intesa: come organo di quel-
lo « stato positivo » dello spirito umano, in cui
1’uomo avrebbe finalmente riconosciuto 1'im-
possibilitd di formulare verita assolute — 1’ori-
gine e la destinazione dell’universo nonché
le cause intrinseche dei fenomeni, secondo
Comte — e si dedicherebbe a scoprire le leggi
della realtd fenomenica. Tesi contraddittoria,
nella sua meta, nel suo trascendimento del
fenomenico e dell’osservabile, dichiarati in-
vece non trascendibili. La sociologia della
scienza partita, negli anni cinquanta, da la-
vori circoscritti sulla ricerca di base e sul
riconoscimento della prioritd delle scoperte
{Shepard, Morton); passata attraverso ricerche
d’insieme sulla « Comunita scientifica » (Hag-
strom), nonché attraverso un’attivitd di docu-
mentazione internazionale di alto livello (per
esempio il rapporto OCSE sulla ricerca scien-
tifica in Italia) ha finito per investire di re-
cente il problema della motivazione - gual’é
il motivo della scelta per lo scienziato
(Storer) - spostandosi verso il seltore psico-
logico delle scienze umane. In tal modo & stato
riguadagnato il livello della persona, soggetto
del pensiero scientifico e arbitro di un desti-
no incoercibile nel contesto sociale. II momen-
to normativo dell’indagine sociologica - la
scelta del quadro teorico nel quale inserire
l'osservazione, e sopratiutto il giudizio su
essa — non pud non riferirsi ad una prospet-
tiva sui valori, Ma questo problema, eminen-
temente filosofico, travalica 1 limiti di una re-
lazione che intende circoscrivere l’orizzonte
solo ad un approccio alla ricca problematica
che il tema pone.

Per allro verso, con il profilarsi della crisi
della societd dei consumi, si tende oggi, a
porre ['accento sulla ricerca come fattore di
sviluppo sociale, pi che come fattere di svi-
luppo economico in senso stretlo in guanto si
constata che il progresso di una collettivith
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non ¢ solo questione di incremento del pro-
dotto nazionale.

La ricerca scientifica e il suo prodotto.
vale a dire la innovazione, assumono pertanto
un valore autonomo di bene, per cui la ricerca
della innovazione non viene limitata alla sola
logica del processo produttivo. I progressi
della scienza danno la dimostrazione che
I'uomo & capace di intervenire razionalmente
nell’equilibrio naturale, non solo quello stret-
tamente ecologico, per trasformarlo in meglio
come in peggio. E il trionfo della scienza ope-
rativa. Anche la ricerca pura si pone proble-
mi di finalizzazione. La preoccupazione prin-
cipale per lo scienziato, andando olire la teo-
rizzazione di Comte, & quella di conoscere per
agire. La scienza quindi non & piul un pro-
blema di pochi, docenti e ricercatori, dal mo-
mento che essa & suscettibile di modificare i
destini di tutti: diventa un problema sostan-
zialmente pubblico. Oggi problemi come 1'in-
quinamento dell’ambiente, problemi relativi
alla sanitd pubblica, all’educazione permanen-
te, all’elevazione culturale delle popolazioni,
all’assetto del territorio, alla tutela dalle ca-
lamita della natura, possono trovare una solu-
zione di fondo appunto con il ricorso alla
ricerca scientifica. In questi casi il ruolo di
essa si estrinseca, come si vede, a beneficio
diretto della collettivitd intera. Ed & questa la
sua finalizzazione prima, anche se, su un pia-
no secondario, essa mette in moto procedi-
menti, strutture e iniziative che possono
estrinsecare i propri effetti anche sulla pro-
duzione, e quindi sull’economia, sulla didat-
tica, sul patrimonio culturale della colletti-
vitd. Gli uomini di governo ne hanno preso
coscienza e la considerano ormai come un
fondamentale strumento politico. Con questo
si passa dalla concezione di una politica della
scienza alla concezione di una politica per
mezzo della scienza. Insorge qui la questione
della sua corretta utilizzazione.

IL’allargamento dell’area dell'intervento
pubblico (fenomeno che, come abbiamo visto.
si accentua particolarmente nel secondo do-
poguerra) frutto di un processo di piu marcala
socializzazione, la quale porta ad attribuire
allo Stato sempre nuovi compiti prima riser-
vati alla sfera privata, induce a vedere anche
la ricerca scientifica tra i beni non giuridici
che debbono essere forniti dallo Stato. Non
solo quella ricerca che risponde al bisogno
culturale della collettivild, ma anche quella
che porta benefici sociali e che contribuisce
allo sviluppo economico. Ci si convince che
la ricerca scientifica, e per le dimensioni as-
sunle e per 1 risultati conseguiti e per il po-

tenziale politico in essa intrinseco, non pud
da un lato essere lasciata senza un controllo
pubblico, dall’altro viene ritenuta la sola ido-
nea ad affrontare problemi di sicurezza e pre-
venzione sociale tali da riuscire a difendere
I'uomo dall’ambiente, inolire, a risolvere pro-
blemi atti a modificare I’ambiente a favore
dell’uomo, e infine, anche in ordine di tempo,
a tutelare 1’ambiente dall’azione dell’uomo.

Questa riformulazione delle direttive pub-
bliche nei confronti della scienza si comincia
ad affacciare nel nostro paese intorno agli
anni 60, dapprima in dimensione prevalen-
temente economica, in seguito secondo una
dimensione piu spiccatamente sociale; inten-
dendo con c¢id non tanto la scienza per la so-
cietd, quanto la scienza al servizio della so-

_ cieta.

Quindi da una parte difesa della scienza,
soprattutto nella sua espressione tecnologica,
dall’altro utilizzazione della scienza come stru-
mento dell’azione politica.

Sotto il primo profilo emerge l'interesse
pubblico a tutelarsi da un errato impiego del-
la scienza e dei suoi prodotti. Tale interesse
porta alla esigenza di esprimere in norme i
confini entro cui la scienza & tenuta ad ope-
rare, quindi ’azione normativa viene vista
come il principale strumento per la realizza-
zione della tutela della collettivita.

Sotto il secondo profilo, 1’utilizzazione
della scienza come strumento della azione po-
litica porta all’intervento diretto nella gestio-
ne della ricerca, dal momento che le dimen-
sioni e i costi della ricerca travalicano il piu
delle volte le possibilita e gli interessi dei
privati.

Prima di questi due momenti e di questi
aspetti specifici si pone il generale interesse
allo sviluppo della scienza come componente
del piu ampio sviluppo della societd e quindi
della sua utilizzazione anche ai fini generali
della societd. Di qui nasce l'esigenza dell’in-
serimento della ricerca scientifica nel quadro
della programmazione nazionale, la quale
comprende anche l’azione promozionale e di
coordinamento, una volta riconosciuto nel mo-
dello programmatico lo strumento piu legit-
timo ed economico per il conseguimento degli
obiettivi che la societa si prefigge.

L’interesse pubblico alla scienza ed alla
ricerca scientifica e tecnologica, pertanto, &
generalissimo. Esso investe tutta 1'attivitd
scientifica che interessa il territorio naziona-
le, sia essa svolta da organismi pubblici come
da privati, sia nazionale che extranazionali.

Cid comporta la necessita, in conseguenza
di queste rinnovate o nuove funzioni, di crea-
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re strutture adeguate di ricerca: si pone per-
tanto la necessitd di ristrutturare 'universiti
per attribuire una funzione piu integrata nel-
la socield, e soprattutto si attribuiscono agli
enti di ricerca preesistenti o ad enti nuovi i
compiti di promozione e gestione della ricer-
ca rivolta principalmente al conseguimento
di risultati immediatamente o mediatamente
suscettibili di utilizzazioni concrete. In altre
parole si pone il problema di operare secon-
do un modello programmatico e per quanto
riguarda le strutture e per quanio riguarda
I’attivitd; modello programmatico che scatu-
risce dal concetto stesso di finalizzazione del-
I’attivitd, rispettando, nel contempo, aree di
libera ricerca.

Ora & chiaro che l'utilizzazione della ri-
cerca scientifica per la realizzazione di fina-
litA pubbliche impone che questo strumento
sia direttamente utilizzabile per cui il proble-
ma, che si pone oggi & sapere se nella attuale
configurazione costituzionale vi sono ostacoli
o meno alla sua utilizzazione. Pertanto il pro-
blema della programmazione delle attivita
scientifiche, o di certi settori di essa o la
stessa esigenza di coordinamento e di promo-
zione della ricerca non puo essere validamen-
te impostato se prima non si risolve il pro-
blema della libertd della scienza. Il contenuto
di questa libertd varia a seconda se trattasi
di attivitdy privata o di attivitd di organismi
pubblici ? Pud lo scienziato o il ricercatore
essere chiamato legittimamente a partecipare
ad una attivith programmata ? Come si in-
quadra, in questo contesto, un regime di con-
trollo delle attivitd scientifiche pubbliche o
private ? Come si inquadra !’iniziativa pub-
blica, intesa a tutelare la collettivitd, da un
errato o nocivo uso della ricerca scientifica e,
in ogni caso, da una utilizzazione non con-
forme all’inieresse pubblico ? Le scelte prio-
ritarie nel finanziamento pubblico della ri-
cerca in quali termini si giustificano ?

Sono interrogativi la cui soluzione investe
una serie di questioni che vanno dall’inseri-
mento della ricerca scientifica nell’ambito di
una programmazione nazionale, fino ai pro-
blemi di competenze e di funzioni a livello
del singolo organo di ricerca e dei singoli
ricercatori.

Non & qui il momento di esaminare parti-
tamente i diversi punti, ci basta aver solle-
vato alcune questioni essenziali; cid che ci
preme & ribadire che le scelte operate con la
presenle proposta di legge ci sembrano un
equilibrato contemperamento tra 1’esigenza,
anzi il dovere di rispettare, nel modo piu am-
pio, la ricerca libera ed individuale, alla qua-

le si garantisce, appunto, un adeguato soste-
gno finanziario, e la necessita di programmare
a fini generali e sociali, attraverso metodi de-
mocratici, le applicazioni della scienza, per
migliorare la qualitd della vita e progredire
verso una piu profonda e reale liberazione del
nostro popolo.

ORGANIZZAZIONE DELLA RICERCA

1) Il dibattito politico sulla ricerca scientifica
nel dopoguerra.

Nel 1945 la revisione delle strutture scien-
tifiche del paese investe soprattutto il CNR il
quale viene inserito, con compiti gestionali e
promozionali nel processo di ricostruzione.
Gid da allora si parlava (vedi i discorsi di
Colonnetti) di creare un Ministero per la ri-
cerca scientifica. I fondi ERP per 1’acquisto
di attrezzature scientifiche consentono in buo-
na misura la ripresa e la riconversione delle
attivita di ricerca precedentemente focalizza-
te, in cospicua parte, sui problemi dell’autar-
chia e dello sforzo bellico.

Dal 1945 al 1961 non si verificano note-
voli innovazioni sul piano generale. La ricer-
ca non viene ancora configurata come settore
autonomo rispetto al settore dell’istruzione
superiore. Fa eccezione la ricerca nucleare
per la quale si evidenzia la necessitd di inse-
rirla nella politica energetica nazionale. Cosi
nel 1957 il Comitato nazionale per le ricerche
nucleari si distacca dal CNR per assumere,
poi, configurazione autonoma nel 1960 con la
denominazione di Comitato nazionale per
I’energia nucleare. Scarse e di poco rilievo le
innovazioni nelle strutture universitarie. Da
segnalare la legge 27 luglio 1959, n. 622, poi
integrata con la legge 16 giugno 1960, n. 605,
che attribuiscono una certa disponibilita di
mezzi per I'acquisto di apparecchiature scien-
tifiche.

Tuttavia, da parte degli uomini di scienza
si continua a pil riprese a sollecitare un in-
teressamento politico ai problemi della ricer-
ca. Nel 1954 al convegno del CNR sulla ricer-
ca scientifica viene rilevato tra I’altro la ne-
cessitd di concentrare gli sforzi in materia di
ricerca: « 900 istituti (e non sono i soli) sono
troppi per un paese come il nostro e che 1'ali-
mentarli tulti, non dico secondo le piu pove-
re, ma anche soltanto le medie esigenze della
ricerca sperimentale, costituisce un compito
arduo od addirittura insostenibile... Occorrerd
arginare con provvedimenti energici questa
tendenza alla moltiplicazione di universitd,
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facoltd ed istituti, e forse non hanno torto co-
loro che vorrebbero addirittura procedere ad
una potatura dei troppi rami secchi a favore
di una pih rigogliosa vegetazione di quelli
verdi » (Capocaccia). Queste considerazioni
assumono particolare significato di contrasto
con quanto verrd evidenziato da uno studio
sull’universita italiana compiuto nel 1961i. In
quella indagine viene sottolineato che attorno
al 1960 solo il 6 per cento della popolazione
studentesca universilaria proviene dal mondo
artigiano, solo il 9 per cento dal mondo ope-
raio e il 9 per cento ancora dalle categorie
dei mezzadri e dei proprietari coltivatori:
« risulta immediatamente chiaro che gli im-
prenditori e liberi professionisti, dirigenti ed
impiegati — i quali nel paese sono pari al-
1'8,6 per cento della popolazione maschile -
si ritrovano soprarappresentati nell’universit,
dove le corrispondenti due categorie costitui-
scono circa il 60 per cento del totale degli
iscritti. All’opposto sono fortemente sotlorap-
presentati i lavoratori dipendenti ed i coadiu-
vanti (nel paese pari rispettivamente al 38
per cento ed all’11,2 per cento) mentre gli in-
dici corrispondenti della popolazione univer-
sitaria sono intorno all’{1 per cento ed allo
0,30 per cento ».

Nel contempo si assiste, da parte di taluni
portavoce piu avvertiti degli ambienti indu-
striali, alla richiesta di un piu incisivo impe-
gno dello Stato nella ricerca scientifica in
quanto la si comincia ad individuare come
fattore di sviluppo economico. Nel frattempo,
infalti, si era pressoché esaurito lo sforzo di
ricostruzione industriale che aveva portato
contemporaneamente alla saturazione del
mercato nazionale. La progressiva caduta del-
le barriere doganali nell’ambito della CEE,
poneva, peraltro, il nostro paese, a confronto
diretto con talune economie tecnologicamente
pil agguerrite. Coloro — peraltro pochi - che
avvertivano i futuri sviluppi di tendenze gia
in nuce, temono i pericoli davuti alla carenza
di una politica della ricerca tecnologica. Il
problema viene rilevato, inoltre, non tanto
basandosi su una autonoma esperienza della
situazione italiana quanto dall’esame del fe-
nomeno negli Stati Uniti in cui una vasta dot-
trina aveva iniziato ad analizzare le intercon-
nessioni ricerca-sviluppo economico. Gli Stati
Uniti vengono presi a riferimento costante
negli studi e nei dibattiti sull’argomento, e
si trasmetle anche a noi un certo atieggia-
mento fideistico nei riguardi della ricerca
scientifica, che porta a riporre in essa pid
fiducia di quanto non & destinata a darne nei
fatti.

Tuitavia, da parte industriale si invoca
un intervento dello Stato nella ricerca tecno-
logica come obiettivo prioritario, anche a sca-
pito di altri settori dell’attivitd di ricerca.
Nasce cosi una polemica, dimostratasi abbon-
dantemente sterile, che portd a fittizie con-
trapposizioni tra ricerca fondamentale e ri-
cerca applicata, e quindi fra sostenitori dello
sviluppo dell’una o dell’altra.

In effetti questa contrapposizione ed i di-
battiti che si aprivano su questi temi non era-
no altro che le posizioni di facciata tra chi
nell’ambiente accademico, paventava la crea-
zione di un « mercato » della ricerca al di fuo-
ri dell’ambito universitario ponendo ancora
il principio del monopolio dell’Universitd sul-
la ricerca, e chi, nell’ambiente industriale,
per contro, richiedeva la creazione di struttu-
re di ricerca tecnologica gestite dallo Stato,
ma sotto Il’influenza del mondo industriale
anche a costo di impoverire ulteriormente le
gia precarie strutture universitarie, dimenti-
cando che nel frattempo proveniva dal paese
una domanda di istruzione cui non si era mai
data adeguata risposta. E pur vero che tale
richiesta nasceva non tanto da domanda di
« cultura » bensi da domanda di «titolo di
studio » immediatamente spendibile sul mer-
cato del lavoro, ma tale domanda si poneva
in maniera pressante, tanto che nel 1963 si
arriva al varo del primo programma organico
per la scuola. Ma, questo contesto non ve-
niva avvertito dal mondo industriale, anzi si
ipotizzava uno sforzo per la ricerca tecnolo-
gica, lasciando immutate le altre variabili
del sistema scientifico (scuola, cultura, ricer-
ca non finalizzata). Se ne trova traccia nel
Convegno di studio sul tema « Universita ed
industria » promosso dalla Confindustria nel
giugno del 1960: « il reddito nazionale ed il
bilancio dello Stato sono pit o meno quello
che sono: si potranno invocare spostamenti
marginali da un capitolo all’altro, ma non si
pud oggettivamente sperare in una m0diﬁc.a
degli ordini di grandezza... Gli uomini di-
sposti a dedicare la loro vita alla missione
insigne dell’educazione sono, numericamentg,
quelli che sono, ed & piu probabile che il
loro numero si assoltigli piuttosto che incre-
mentarsi... attendere che una diversa impo-’
stazione del bilancio della Pubblica istruzio-
ne consenta di adeguare il numero ed il trat-
tamento economico dei docenti universitari
nonché le disponibilitd dei mezzi didattici e
di ricerca alle esigenze quantitative e quali-
tative della produzione vorrebbe dire... at-

| tendere I'impossibile » (R. Lombardi).
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Con D’esercizio finanziario 1960-61 si re-
gisira un notevole incremento delle spese per
ricerca. Ne beneficia soprattutto il Consiglio
nazionale delle ricerche (4,4 miliardi) ed il
CNEN (20 miliardi; spese per ricerca univer-
sitaria 12 miliardi). Si rileva quindi una net-
ta tendenza a promuovere le attivitd di ricer-
ca e a concentrarne ed a finalizzarne gli sfor-
zi in pochi enti di ricerca al di fuori della
Universitd. Le motivazioni tecnologiche sono
alla base di questi provvedimenti ed in ge-
nerale della linea di azione del Governo pre-
sieduto dall’onorevole Fanfani.

L’azione coincide tra l'altro, con la no-
mina del nuovo presidente del CNR: viene
chiamato alla carica il professor Polvani con
un ampio mandato in ordine alla ristruttura-
zione gestionale dell’ente.

Si procede ad una sistematica azione di
formazione e assunzione di personale ricer-
catore.

La volonty politica si esprime anche in un
filone di ricerca che verrda poi qualificata co-
me ricerca di mero prestigio: si imposta un
programma spaziale italiano, il San Marco.

Sul finire del 1961 si arriva al convegno
su « Una politica per la ricerca scientifica »
promosso dalla Democrazia cristiana. In quel-
la sede si mette in rilievo soprattutto la ne-
cessitd di sviluppare la ricerca scientifica co-
me fattore di accelerazione dello sviluppo tec-
nologico e la necessitd di programmare la ri-
cerca nel contesto della programmazione eco-
nomica. Le impostazioni che emergono da
questo convegno indirizzano la successiva
azione di Governo e avallano, nel contempo,
la precedente azione del terzo Governo Fan-
fani (26 luglio 1960 ~ 21 febbraio 1962). In-
fatti gid all’inizio del terzo Gabinetto Fan-
fani si registrano notevoli incrementi di spe-
sa per la ricerca scientifica. In un certo sen-
so & da ridimensionare, pertanto, la tesi che
vuole lo sviluppo della ricerca scientifica col-
legato ai programmi del primo centro-sini-
stra. E del 1962 la nomina del primo mini-
stro incaricato del coordinamento della ricer-
ca scientifica e tecnologica (senatore Corbel-
lini). Le motivazioni che indirizzano le azio-
ni del Governo in materia di ricerca si pos-
sono riassumere nella necessitd di incremen-
to della produttivitd tecnologica; espansione
industriale con ricorso non solo a nuovi mer-
cati ma anche a prodotti pit sofisticati; svi-
luppo della ricerca nucleare per far fronle
alle future necessitd energetiche. Si promuo-
ve pertanto la costituzione di nuovi istituti di
ricerca con finalitd applicativé: il processo ri-
guarda in particolare il CNR. Si perviene al-

la riforma del CNR attribuendogli compiti
di coordinamento generale e di gestione di-
retta della ricerca scientifica. A tale proposi-
to vengono nominati i Comitati di consulen-
za a prevalente base elettiva, con preponde-
ranza — perd — del mondo accademico.

Fra i programmi del Governo di centro-
sinistra del 1963 figura la costituzione del
Ministero della ricerca scientifica e tecnolo-
gica particolarmente sollecitata dal PSIL.

Le pressioni per la costituzione del Mini-
stero da parte del PSI trovano eco, d’altron-
de, nelle motivazioni del mondo industriale
ad avere strutture di ricerca finalizzata diret-
tamente allo sviluppo tecnologico.

In questo contesto nascono i primi pro-
getti di disegni di legge per la costituzione
del Ministero e i dibattiti fra sostenitori ed
oppositori del progetto. Nella finalizzazione
e programmazione della ricerca scientifica si
vedono pericoli di ingerenza da parte del po-
tere politico nei contenuti ideologici dell’at-
tivita di ricerca: cid sulla scorta dell’espe-
rienza fascista da cui 1’Universita italiana era
uscita notevolmente umiliata. Questa posizio-
ne di partenza, che aveva anche nobili mo-
tivazioni ideali ma non disgiunta dalla ten-
denza a difendere alcuni privilegi di catego-
ria e a mantenere nell’Universitd il monopo-
lio della ricerca scientifica, inficierd ancora
per un decennio i tentativi di aprire un dia-
logo politico fra istituzioni scientifico-cultura-
i ed istituzioni politiche. Da questa impo-
stazione si affranca peraltro, almeno in par-
te, il CNEN data la novita del settore di stu-
di, la maggiore apertura dei fisici nucleari a
considerare strutture di ricerca al di fuori
dell’Universita, le caratteristiche proprie del-
la materia che impongono la concentrazione
degli sforzi.

La Commissione parlamentare di indagi-
ne sulla scuola indica nel potenziamento del-
I’attivita di ricerca, a scapito della lezione
ex caltedra, da parte di collettivi universita-
ri una linea di riforma. Si propone e si preve-
de di assegnare ad ogni insegnante, ai vari
livelli, una dotazione di ricerca (2 milioni per
insegnante di materie non sperimentali; 8 mi-
lioni a insegnante per materie sperimentali).

Tutlavia limpostazione tecnologica della
ricerca prende sempre pil corpo. Si invoca
la concentrazione degli sforzi su motivazioni
di carattere eminentemente industriale. Si
ignorano quindi problemi capitali quali il
superamento degli squilibri tra P'industria
e agricoltura e tra nord e sud.

All’interno del CNR invero, per buona
parte, viene raffrenato l'impulso a soluzio-
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ni di tipo piu teenocratico. La motivazione
principale appare essere quella della tutela
degli interessi corporativi, ma non manca-
no spunti critici che nascono dalla esigen-
za di approfondire ulteriormente il dibat-
tito. Nell’ambito della DG le posizioni non
sono unanimi. Mentre da un lato si svi-
luppa la problematica del superamento del
gap tecnologico (anni 1964-65), dall’altro si
pensa ad una ristrutturazione della ricerca
facendo leva sulla riforma dell’Universita:
si ipotizza quindi la costituzione di un Mi-
nistero della ricerca e dell’istruzione supe-
riore. Il dibattito si polarizza sul problema
del Ministero anche a scapito di problemi
piu sostanziali. In questo dibattito la posi-
zione del PCI appare quella di un osser-
vatore eslerno. L’attenzione & rivolta so-
prattutto all’Universith ed alla necessita di
assicurare in concreto il diritto allo studio
e Deliminazione degli ostacoli di tipo clas-
sista per l’accesso agli studi superiori. Tut-
tavia, sul finire del 1965, si assiste ad un
generale ripiegamento delle posizioni In
materia di ricerca da parte della coalizione
di Governo. Il « piano Saraceno » denun-
ciava il ritardo in materia di ricerca ed
attribuiva ad essa il ruolo di razionalizza-
zione della societd e delle sue strutture,
st proponeva di destinare 1I'l per cento del
reddito nazionale a spese per ricerca; par-
lava di una « politica per la ricerca» co-
me azione organica di Governo. Il succes-
sivo « piano Pieraccini » prevedeva invece
I’assegnazione per spese di ricerca solo del-
lo 0,70 per cento-0,80 per cento del reddito
nazionale. In altre parole cido significava il
mantenimento dello status quo., vale a dire
la mera sopravvivenza delle istituzioni
scientifiche esistenti. Parimenti si verificano
clamorosi interventi della magistratura a
carico di managers di enli di
(CNEN, Istituto superiore di sanita, Sta-
zioni sperimentali), che determinarono. e
cid non vuole ovviamente essere giudizio
sulla giustezza o meno di quegli interventi,
una lunga stasi.

Nel frattempo si continuava - con in-
sufficiente ponderazione - nella partecipazio-
ne indiscriminata ad iniziative scientifiche
internazionali (EURATOM, ESRO, EILDO.
CERN) e nella ricerca cosiddetta di presti-
gio (Programma San Marco e poi Progetto
Sirio). Si pud dire quindi che, sul finire
del 1965, il Governo «rinuncia all’ipotesi
del primo centro sinistra di costituire, al-
traverso un incremento della ricerca, un
sistema di garanzie produttive, un investi-

ricerca -

mento pubblico, determinato nei suoi fini,
per lo sviluppo tecnologico ».

Attorno al 1964 si affaccia e comincia
ad operare 1’organizzazione sindacale negli
organismi di ricerca extra universitaria.
Essa si presenta ancora sotto la veste di
associazioni autonome senza alcun collega-
mento confederale, ma si & superata la fa-
se dell’associazionismo professionale tipico
degli ambienti universitari per assumere la
veste di sindacato autonomo. Le linee ri-
vendicative investono prevalentemente i pro-
blemi posti dal rapporto di lavoro e ben
difficilmente assurgono a livello politico
neppure di settore. La situazione rimarrd
formalmente immutata -~ seppure con un
lento processo di maturazione interna - fi-
no alla soglia degli anni 70 in cui si
verifica una generale confluenza negli orga-
nismi sindacali confederali. In effetti il
processo di « confederalizzazione » & osta-
colato anche dalla scarsa maturita dimo-
strata dalle confederazioni nei riguardi del
problema della ricerca che stenta ad essere
visto da esse come problema prioritario.

La situazione sotto certi aspetti viene
ad essere leggermente deteriorata rispetto
agli anni precedenti fino al 1968, stagione
in cui si verifica 1’esplosione della conte-
slazione universitaria in sinfonia con quan-
to avviene in altre Universitd europee e
del continente americano. La contestazione
si estende ben presto anche ai lavoratori di
ricerca extra-universitari. Essa stimola il
mondo accademico a procedere alla creazio-
ne di organismi di ricerca al di fuori del-
I’Universitd per consentire ad esso un tra-
vaso in ambienli meno intaccati dalla con-
testazione e dalla dequalificazione che deri-
verebbe - secondo l’opinione corrente nel-
I’ambiente — dalla creazione di una Uni-
versita di massa.

Sul finire del 1968 si pone mano a quel-
la ristrutturazione e creazione di organi di
ricerca del CNR che era stata prevista gia
dal 1963.

Il Convegno sulla ricerca promosso dal
CNR a Pugnochiuso nel novembre 1968 ser-
ve fondamentalmente a razionalizzare e sug-
gellare la tendenza all’esodo da parte di
accademici di rilievo verso i cosiddetti « ca-
stelli in collina » forniti dal CNR.

I1 Convegno di Pugnochiuso deve regi-
strare d’altra parte anche una iniziativa
politica sollecitata dal mondo industriale e
destinata ad avere un peso di rilievo nella
politica scientifica: la costituzione del fon-
do IMI per la ricerca scientifica e tecno-
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logica. In effetti il fondo IMI per la ri-
cerca costituisce la riprova della impossi-
bilitd o forse incapacitd ad aprire un dia-
logo organico ed efficace tra mondo indu-
striale e mondo accademico. In effetti 1'ini-
ziativa appare come una formula di ripiego
da parte dell’industria italiana di fronle
al fentennamenti in ordine allza costiluzione
del Ministero della ricerca.

Paradossalmente, peraltro, si verifica una
singolare convergenza di posizioni fra le
frange pih corporative dell’Universita e le
frange degli extra-parlamentari di sinistra
che, vedendo nella ricerca uno strumento
di razionalizzazione del capitalismo, tentano
a sabotare la «ricerca di classe ». Su que-
ste motivazioni nasce, in alcuni laboratori,
il movimento della « non scienza ».

Agli inizi del 1970 nel Convegno sulla
ricerca scientifica patrocinato dal PCI, svol-
tosi ad Ariccia (marzo 1970), si teorizza
per la prima volta, in maniera organica,
un collegamento ira ricerca scientifica e ri-
forme sociali. Anche 1’Associazione nazio-
nale del personale della ricerca del CNR
si pronunciava (inizi marzo 1970) per una
organica politica di ricerca sociale e quindi
per una finalizzazione della ricerca al mi-
glioramento qualitativo dei servizi sociali,
con un rifiuto delle impostazioni eminente-
mente tecnologiche e collateralmente di
quelle eminentemente culturali. Venivano
cosl interpretate e orientate in termini concre-
ti le indicazioni sulla ricerca sociale peraltro
ancora generiche che si ritrovano nella
Relazione sullo stato della ricerca scientifi-
ca e tecnologica in Italia nel 1968 firmata
dal Presidente del CNR pro tempore pro-
fessor (Caglioti. Su queste indicazioni si
ritroveranno le posizioni della Federazione
GGIL, CISL, UIL presentate alla prima
Conferenza nazionale sulla politica della
ricerca scientifica e tecnologica del giugno
1971. In quella Conferenza, peraltro, nono-
stante la notevole azione propulsiva svolla
dal Ministro per la ricerca senatore Ripa-
monti, si registra una sostanziale impossi-
bilita di dialogo tra mondo politico, mondo
accademico e mondo industriale.

Negli ultimi due anni le posizioni re-
stano sostanzialmente immutate, salvo 1’ul-
teriore deterioramento della situazione uni-
versitaria e della ricerca dovute alla man-
canza di una coerente azione governaliva
per il settore: ci0, peraltro, coincide con
il fallimenio della prograrmmazione nazio-
nale di cui la ricerca non pud che esserie
un setlore. Da segnalare per Pinieresse e

AN

acutezza del dibaltito, il convegno di Chian-
ciano su «scienza e potere », dell’8-11 no-
vembre 1973.

Da ultimo, spunti nuovi sono pervenuti
dalla CISL-Ricerche che propone una ri-
considerazione dei problemi della ricerca
alla luce di una sostanziale identita di in-
teressi tra ricerca universitaria e ricerca
exira universitaria e una prioritaria solu-
zione dei problemi dell’Universita nel qua-
dro di una visione unica del « sistema ri-
cerca ». Essa si contrappone dialetticamente,
alle posizioni della CGIL che vedono nella
ricerca prevalentemente un fattore di svi-
luppo economico e di incremento della pro-
dultivity ‘per sollevare la classe operaia dai
problemi posti dalla competitivita della no-
stra ‘industria sui mercati esteri.

Ultimo fatto di rilievo & la costituzio-
ne di un sindacato unitario CISL-ricerca
e un sindacato unitario CGIL-ricerca che
uniscono i lavoratori dei vari enti. L’inizia-
tiva, che & positiva, non mancherd di pro-
vocare effetti sul problema dell’interlocutore
politico del settore e quindi sul problema
del coordinamento della ricerca scientifica.

2) Finanziamenti, Enti pubblici di ricerca, e
cooperazione inlernazionale.

L’organizzazione della ricerca scientifica
pubblica in Italia, a parte quella attuata pres-
so 1 vari Ministerl provvisti di organi tecnici,
si e incentrata finora sulle universitd, sul
Consiglio nazionale delle ricerche e su altri
enti pubblici specifici di settore.

All’inizio degli anni 60 le spese per la
ricerca scientifica furono notevolmente au-
mentate, ma il confronto con gli altri paesi
industrialmente avanzati rivela la permanente
inferioritd italiana nella destinazione di risor-
se alla ricerca scientifica in quasi tufti i set-
tori. 1 dati sono largamente disponibili, an-
che se non sempre attendibili risultano le
fonti. Si.vedano comunque le tabelle allegate
alla relazione della proposta di legge Berlin-
guer (C.D., n. 2885), le considerazioni con-
tenute nel disegno di legge presentato dal
senatore Valitutti (Senato n.-1583); i dati del-
I'ultima relazione al Parlamento del CGNR; ei
sembra, pertanto, del tutto superfluo insi-
stere su questi elementi, che comprovano, ap-
punto, la debolezza dell’impegno finora di-
mostrato per un’ampia mobilitazione di ener-
gie ai fini della ricerca.

Probabilmenie pia utile pud risullare
gualche considerazione sulla situazione inter-
na, sugli orientamenti, sull’attivita di alcuni



— 10 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

fra i piu importanti enti di ricerca, in parti-
colare il CNR, e su taluni, non irrilevanti
aspetti negativi della cooperazione scientifica
a livello internazionale.

a) Consiglio nazionale delle ricerche.

Il Consiglio 'nazionale delle ricerche

(CNR), istituito nel 1923, & il massimo ente -

pubblico italiano di ricerca le cui funzioni
principali possono essere riassunte nelle se-
guenti:

a) consulenza in materia scientifica e
tecnica nei confronti di organismi pubblici e
privati;

b) coordinamento delle attivitd di ricer-
ca scientifica e tecnologica nazionali;

¢) partecipazione alla formulazione del-
la politica di ricerca nazionale;

d) svolgimento, attraverso organi propri
o centri operativi collegati, di attivitd di ri-
cerca;

e) emissione di norme di natura tecnica.

In realtd I'attivita effettivamente svolta dal
CNR, fino ad oggi, ha riguardato soltanto al-
cuni dei suoi compiti istituzionali, per la scar-
sa incisivitd del suo intervento in materia di
coordinamento e per la mancanza di formu-
lazione di un programma nazionale di ricerca.

Questo stato di fatto & peraltro ricollega-
bile anche alla incerta natura giuridica del-
I’ente che la legge istitutiva definisce come
organo dotato di personality giuridica e di
autonomia di gestione, ma posto alle dipen-
denze della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri.

La mancanza di chiarezza sulla normativa
appare condizionante per 1’intera vita del
CNR, e soprattutto per I'aspetio che attiene
alle esigenze di coordinamento delle attivita
di ricerca nazionali. Non meno rilevante per
I’aspetto operativo, risulta inoltre 1’assogget-
tamento del CNR alle norme contabili e di
controllo finanziario proprie della pubblica
amministrazione, non certo compatibili con
Iattivith di un ente dotato di autonomia di
gestione, la cui esigenza operaliva non pud
tollerare i tempi amministrativi che solita-
mente caratlerizzano la nostra organizzazione
burocratica.

Se accanto a questa ambiguitd iniziale si
considera il dato di fatto che il CNR, a causa
della crisi di fondi dell’universitd, nonché
della sua struttura scientifica, articolata in
comitati disciplinari di consulenza, di estra-
zione prevalentementie accademica, ha costi-
tuito il supporto principale della ricerca uni-
versitaria, si comprende come questo ente

non abbia potuto sinora adempiere i suoi
compiti istituzionali.

Allo stato attuale in cui la richiesta di ri-
cerca nel paese & diventata piu pressante, so-
prattutto quella di « pubblico interesse », &
necessaria una vigorosa iniziativa politica af-
finché alcuni nodi essenziali vengano sciolti
e sia possibile risolvere positivamente il ruolo
del CNR ed ovviamente anche degli altri enti
pubblici di ricerca.

Il CNR deve essere messo in grado di pro-
muovere ed attuare ricerche programmate,
dotandolo di strutture organizzative che per-
mettano sia una piena utilizzazione dei propri
organi di ricerca, sia il collegamento con le
altre iniziative nazionali, in primo luogo
quelle degli altri enti pubblici.

Secondo tale impostazione la sua attivitd
deve quindi qualificarsi all’interno dell’im-
pegno globale della ricerca pubblica e colle-
garsi con i problemi reali della societd.

Le iniziative di ricerca devono essere riu-
nite regione per regione, in aree di ricerca
dotate di infrastrutture scientifiche e sociali,
prendendo iniziative coerenti soprattutto nel
Mezzogiorno.

La carenza dell’intervento pubblico in
questo campo apre un varco a interventi non
controllati di operatori privati o parapubbli-
ci, potenzialmente legati ad interessi settoria-
li, e compromette le prerogative di autonomia
e di intervento degli enti locali.

Questa tendenza alla privatizzazione della
ricerca & d’altronde un fenomeno gid in atto
nel nostro paese ed il suo aspetto piu grave
forse & che, sotto etichette di moda quali
I’energia o l'ambiente, si maschera una ge-
stione di fondi per la ricerca difficilmente
controllabile e talvolta la prosecuzione dello
stato di subordinazione tecnologica dell’Italia.

Bisogna dire che da due anni il CNR, su
indicazioni pressanti del CIPE, sta cercando
di imboccare una direzione diversa di cui i
progetti di ricerca finalizzata, in fase di ge-
stazione, coslituiscono la manifestazione pil
evidente. Essi rappresentano oggi lo strumen-
to di punta dell’impegno sociale del CNR ed
un potenziale mezzo di democratizzazione del-
le sue strutture. L’adempimento di queste
nuove finalith e la ricerca di un ruolo diver-
so richiedono pertanto, da una parie che esso
venga liberato dalla sua prevalente funzione
di sostegno dell’'universitd, e dell’alira, una
profonda revisione del suo assetto organizza-
tivo, tale da renderlo corrispondente alle esi-
genze di una ricerca che sempre di piu si
configura come interdisciplinare. Tale ipotesi
politica presuppone, naturalmente, la solu-
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zione del problema della ricerca spontanea o
non orientata che storicamente ha avuto nel-
I'universita la sua sede principale.

Mentre infatti non & piu accettabile la po-
sizione - alla quale deve parte della sua spin-
ta la ricerca fisica — di coloro che vedono una
correlazione meccanica tra ricerca fondamen-
tale e livello tecnologico del sistema produt-
tivo, non si deve tuttavia ignorare che la ri-
cerca fondamentale, oltre ad alimentare quel-
la applicata, pud offrire in tempi lunghi una
serie di opzioni tecnologiche ed accrescere
pertanto i gradi di libertd del sistema socio-
economico e quindi del modello di sviluppo.

b) CNEN.

La legge di ristrutturazione dell’ente ap-
provata nella precedente legislatura non ha
raggiunto i suoi obiettivi. Permangono gravi
le difficolth di realizzare un piano organico
del settore nucleare che risolva i rapporti fra
ricerca e produzione.

Il CNEN solo scarsamente ha contribuito
al collegamento fra ricerca e industria nu-
cleare, benché cid rientrasse nelle sue speci-
fiche funzioni. Anche il coordinamento con
I’ENEL, essenziale per affrontare i difficili
problemi dell’energia in Ifalia, non & stato
adeguatamente perseguito.

D’altro canto le centrali nucleari pongono
complesse questioni di sicurezza e di inqui-
namento. B naturale che si richieda, in que-
sto campo, un’efficace opera di controllo e
anche di indagine per impedire conseguenze
gravemente nocive per le popolazioni.

I’ente, indubbiamente, esce da una pro-
fonda crisi, che lo ha visto sopravvivere ne-
gli ultimi 12 o 13 anni; & necessario che tale
fase venga rapidamente superata, e che il
CNEN riprenda la sua istituzionale funzione
di ceniro organizzativo della ricerca nuclea-
re, sopratiutto quella tecnologica di base, e
della sua applicazione industriale, evitando
deleghe ad organismi esterni che lo svuotano
di ogni significato e ruolo.

Alla definizione degli orientamenti del
CNEN indubbiamente potra giovare, superan-
do cosi taluni avvenirismi, la puntuale indi-

cazione di obiettivi di promozione industria-’

le, nel quadro di una realistica programma-
zione economica.

c) Istituto nazionale di fisica nucleare (INFN).

Una considerazione particolare si pone per
I'INFN visto come I'Istituto che ha il com-
pito istituzionale di promuovere, coordinare

" strettamente scientifico, con la

ed effettuare ricerche sperimentali e teoriche
nel campo della - fisica nucleare cosiddetta
fondamentale.

In attesa pertanto di una riorganizzazione
generale di tutta la ricerca, la legge assegna
all'INFN compiti precisi. Dall’esame dei bi-
lanci degli Enti di ricerca del 1974 risulta
che 1'Ifalia impegna nel solo settore della fi-
sica nucleare fondamentale (particelle e nu-
clei) circa 30 miliardi di lire, contro i circa
50 miliardi per tutta la restante ricerca nu-
cleare e contro i circa 55 miliardi assegnati
al CNR per i restanti campi di ricerca.

Pur tenendo conto dei costi elevati che,
per sua natura, la fisica nucleare fondamen-
tale comporta, la situazione mostra un netto
squilibrio a favore della stessa. G’¢ da no-
tare in particolare che, nel 1974, al taglio dei
fondi per il CNR & corrisposto un incremento
di fondi per 'INFN di circa il 50 per cento
rispetto a quelli stanziati nel 1973. Inoltre
esso usufruisce, di fatto, dei circa 15 miliardi
annul stanziati per attivitd di ricerca pura
presso il CERN di Ginevra,

Questa situazione di privilegio o meglio
di predominio si evidenza maggiormente se si
considera, riferendolo agli altri settori, I’im-
pegno globale relativo a tutta la ricerca fi-
sica fondamentale, che non frova riscontro
in nessun altro paese. ’

Questa sperequazione, nata per ragioni
storiche, & stata alimentata artificialmente ed
abilmente anche da motivazioni di caratlere
psicologico e di prestigio che prescindono da
oggettive valutazioni di una moderna politica
della ricerca.

Da cid & sorto un grosso equivoco sul ruolo
della ricerca fondamentale nella societd indu-
striale. :

I’INFN & inquadrato appunto nel conle-
sto piu generale della ricerca fisica, ma es-
sendo un Istituto nazionale, esso deve sod-
disfare a precise esigenze programmatiche
sia finanziarie che scientifiche. Appare, In-
vece, alquanto lacunoso il collegamento dei
suoi programmi ancorché validi sul piano
realta del
paese,’ tanto che non sembra ben delineata
nell’INFN -la funzione di supporto che la ri-
cerca fondamentale dovrebbe svolgere in fa-
vore di quella finalizzata e applicata.

A rendere piu difficile la definizione del
ruolo dell’Istituto dei suoi rapporti con 1I'Uni-
versitd ¢’é anche il problema del numero di
collaboratori esterni pari al numero dei ri-
cercatori interni, per cui il necessario inter-
scambic col mondo accademico rischia di di-
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ventare subordinazione con grave pregiudizio
delle reciproche autonomie e quindi dei ruoli
distinti ad essi naturalmente ed istituzional-
mente corrispondenti.

d) L’Istituto nazionale di geofisica.

L’Istituto nazionale di geofisica, cui la
legge attribuisce compiti di particolare impor-
tanza per la conoscenza dei piu importanti
fenomeni geofisici, si impone come un esem-
pio di catlivo funzionamento e di mancatla
utilizzazione del suo potenziale scientifico so-
prattutto per i gravi problemi del personale.
Allo stato di disagio dovuto alla precarietd
del posto di lavoro per buona parte dei ri-
cercatori, peraltro insufficienti, vanno aggiun-
te le disfunzioni dovute alla mancanza di una
precisa normativa dell’ente. Le stesse carenze,
unite ad una cronica scarsitd di fondi, sono
riscontrabili nel Servizio geologico d’ltalia,
aggravando in tal. modo la crisi del settore,
in contrasto evidente con le necessitd imposte
dal dissesto geologico del paese.

e) L’Istituto nazionale della nutrizione.

La legge n. 258 del 1963, con la trasfor-
mazione dell’Istituto da organo del CNR in
Ente vigilato dal Ministero agricoltura e fo-
reste, ne ha altresi definito organicamente i
compiti: ricerche biologiche sulla nutrizione
umana, sulla composizione e sul valore nu-
tritivo degli alimenti, consulenza del Mini-
stero agricoltura e di altre amministrazioni,
formazione di personale specializzato nel set-
tore degli studi sull’alimentazione. Direttive
non alfrettanto chiare e precise sono state in-
vece poste per l'attuazione di questi scopi che
presuppongono logicamente, allo stato attuale,
un coordinamento finalizzato alla soluzione
dei problemi delle risorse alimentari, della
salute umana e della sicurezza sociale.

Inoltre 1’attivitd dell’Istituto & resa proble-
matica soprattutto dalla mancanza di supporto
del Ministero vigilante, con la conseguenza
di provocare . tentativi di ristrutturazione, di
dare carattere prioritario alle ricerche sulla
alimentazione e di approntare quindi gli
strumenti piu idonei per la loro esecuzione.
Occorre, pertanto, che-venga facilitato al mas-
simo un coordinamento orizzontale per obiet-
tivi con le attivitd delle stazioni sperimentali
dell’agricoltura, del CNR e degli Istituti uni-
versitari. La collaborazione con 1’universita
dovrd stimolare un sempre maggiore impegno
per le ricerche di base, tendenti ad accrescere
il patrimonio di conoscenza, ancora scarso,

relativo all’impatto sulla nutrizione umana
della evoluzione delle condizioni ambientali,
avendo cura tuttavia, di evilare eventuali ri-
gidita, poiché, nel campo delle ricerche sulla
alimentazione & particolarmente difficile sta-
bilire confini tra ricerca pura e quella ap-
plicata.

f) L’Istituto superiore di sanitd.

L’attivita dell’Istituto, che copre una vasta
gamma di ricerche in campo biologico, im-
munologico, farmacoterapico, sull’alimenta-
zione e sull’ambito, é stata recentemente ri-
valutata dalla legge di riforma entrata in vi-
gore nel settembre 1973. Questa legge, di cui
si sta elaborando il regolamento di attuazione,
introduce un sistema di autoprogrammazione
che tende ad armonizzare l'esigenza di fina-
lizzazione sanitaria con quella di iniziativa
autonoma dei ricercatori. Un’altra innova-
zione introdotta & quella rappresentata dal si-
stema di selezione ed avanzamento del perso-
nale, che abbandona il modello ministeriale
per adottarne uno di tipo universitario.

La legge si & preoccupata quindi di sanare
le deficienze per quanto riguarda la situa-
zione del personale e dell’adeguamento dei
compiti dei laboratori ad esigenze piu moder-
ne di ricerca.

In tal modo sard anche possibile per 1'Isti-
tuto allargare ed intensificare le collaborazioni
interdisciplinari attualmente gia operanti nel
settore dell’inquinamento atmosferico nella
zona di Venezia e in programma per il coor-
dinamento tecnico delle attivitd dei laboratori
di analisi cliniche. Tutto cid presuppone che
venga altresi posto rimedio alle difficoltd di
ordine finanziario, sempre maggiori per l’au-
mento recente dei costi, che insieme alle con-
dizioni ambientali influenzano negativamente
lo sviluppo di tutta la ricerca sanitaria. Tali
ristrettezze appaiono particolarmente gravi se
si paragonano i mezzi a disposizione in Italia
per la ricerca biomedica con quella di altri
paesi (ad esempio nel 1972 i fondi delle am-
ministrazioni pubbliche centrali per « prote-
zione e promozione della salute » in Italia- am-
montavano a 9,5 miliardi, in Belgio a 34 mi-
liardi, in Germania a 63 miliardi, in Francia
a B0 e in Olanda a 19). I dislivelli rimangono
ugualmente impressionanti per .quanto con-
cerne le « Scienze naturali» e le « Scienze
mediche » con la conseguenza che, perduran-
do le presenti condizioni, la ricerca scientifica
italiana in questo settore & inevitabilmente
destinata ad un progressivo grave decadi-
mento. .
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Aliri enti.

Numerosi altri enti, ai quali sono ‘de-
mandali, talvolta solo sulla «carta », spe-
cifici compiti di ricerca, svolgono una con-
trastata altivita alle dipendenze di vari Mi-
nisleri.

Non si pud certo affermare che signifi-

cativi siano i risullati conseguiti nei diversi
campi. Alcuni organismi, come ['Istituto
superiore delle poste e telecomunicazioni,
versano in gravi crisi, e si avviano alla
smobilitazione, delegando ad altri enti le
proprie funzioni, seguendo, cosi, una peri-
colosa tendenza di molti organi pubblici
di ricerca. Un discorso a parte meritereb-
bero gli istituti di documentazione, di ana-
lisi economica e¢ di programmazione, ISTAT,
ISCO, ISPE. Essi vivono in rapporto alle
preferenze dei vari ministri, risultano fra
loro scoordinati e non assolvono al compito
di una rapida, immediata e scientificamente
sicura informazione per 1'orientamento dei
pubblici poteri. 1 mezzi finanziari, a riga-
gnolo, restano cronicamente insufficienti.

Gli istiluti e le stazioni sperimentali per
I’industria e l'agricoltura sono da riorganiz-
zare radicalmente anche in relazione alla
nascita delle Regioni. Per tutti si impone
il coordinamento dell’attivita in un vasio
quadro di programmazione.

Tralasciamo di soffermarci sugli osser-
vatori astronomici, di vulcanologia, eccetera,
essi si incardinano in un autonomo siste-
ma, la cul validith andrebbe verificata at-
traverso opportune indagini.

Un discorso approfondito andrebbe av-
vialo sulla ricerca delle imprese a parteci-
pazione statale. Spesso vi si celano pure
motivazioni di prestigio e I'obiettivo di uti-
lizzare, comunque, finanziamenti statali de-
stinati alla ricerca.

L’aspetlo” piu inquietante & il tentativo
che di frequente si profila di soltrarre com-
petenze agli altri enti pubblici di ricerca,
assorbendone appunto le funzioni.

Cooperazione internazionale.

Per un paese delle dimensioni dell'lialia
la cooperazione scientifica e lecnologica @
destinata ad assumere un ruolo di impor-
tanza crescente sia in termini qualitativi
che quantitativi.

Settori di ricerca come la meteorologia,
’oceanografia, le lelecomunicazioni, i tra-
sporti e molti altri, richiedono, ormai, per

svariali motivi, che vanno dall’entitd dello
sforzo finanziario, ad esigenze colletlive co-
muni a pit paesi, alla necessita di un
mercato sempre pilt ampio, azioni program-
mate e concertate a livello internazionale.

Inoltre un’azione efficace di controllo del-
le conseguenze di un certo sviluppo tecno-
logico che puo comportare necessitd, di un
riorientamento, anche radicale, delle dire-
zioni di questo sviluppo non pud evidente-
mente essere affrontato al di fuori di accor-
di internazionali.

Queste considerazioni hanno fatto appa-
rire negli anni passati l’area comunitaria
come la sede piu idonea per avviare uno
sforzo di cooperazione scientifica e di indi-
viduazione di una comune polilica della ri-
cerca.

Bisogna oggi dire che la mancanza di
un coordinamento organico delle varie poli-
tiche nazionali, il perdurare di certe con-
cezioni autarchiche, hanno finora portato a
scarsi e insoddisfacenti risultati,

Cid nonostante una serie di avvenimenti,
quali 1’allargamenio della Comunita euro-
pea, il vertice di Parigi, le proposte avan-
zale in materia di ricerca della Commissio-
ne CEE, fanno intravvedere la volontd di
avviare, almeno in sede comunitaria, una
azione piu concrela e pil ampia sia sul
piano della politica e del coordinamento,
che su quello dei conienuti.

In tale prospetiiva I'Italia, gid oggi re-
legata in posizione marginale, verrd a tro-
varsi in condizioni di assoluta subordinazio-
ne, se non verrd tempestivamente definita
una strategia di ricerca a livello nazionale
alla quale collegare ’azione in sede europea.

II' nodo del problema della partecipazio-
ne italiana ai grandi progetti internazionali
di ricerca, al di 1a delle critiche che a que-
sti possono rivolgersi, ¢ stato e sard ancora
il seguente: la mancanza di una visione
unitaria e di una politica nazionale della
ricerca coerente e finalizzata allo sviluppo
economico e sociale del paese. :

Il problema del « giusto ritorno », solle-
vato a suo tempo con vigore proprio dal-
I'Italia, non pud ridursi ad un calcolo ra-
gionieristico delle commesse affidate alle in-
dustrie ilaliane, ma deve entrare nel me-
rito della struttura industriale del paese,
perché allora c¢i si accorge facilmente che
una parte non trascurabile degli importi di
queste commesse vengono di nuovo spesi al-
I’estero per la necessitd di acquistare know-
how e tecnologie avanzale. :
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Questo & quello che & avvenuto soprat- 3) Mappa della ricerca scientifica in Italia;
tutto nel settore nucleare e spaziale, proposte per wuna programmazione nel
Per quanto riguarda il primo si puo dire setiore.

che l'installazione ad Ispra del Centro di
ricerca dell’Euratom & stato un importante
ritorno, ma certamente scarsamente uliliz-
zato, anche per la crisi che ha investito la
politica comunitaria del settore.

Una ristrutturazione, perd, & ancora pos-
sibile e 1'lItalia poirebbe avere un ruolo
privilegiato in questo rilancio.

Nel campo spaziale, prescindendo dal
giudizio di merito di questa scelta politica,
‘colpisce innanzitutio lo squilibrio in favore
dei finanziamenti per la cooperazione inter-
nazionale rispetto a quelli per le attivitd
nazionali, dimenticando ancora una volla la
necessitd di un equilibrato raceordo.

La recente legge del finanziamento dei
programmi spaziali internazionali, accentua
questa anomalia, rendendo ancora piu alea-
toria le possibilita di benefici concreti per
la nostra industria. :

In questa situazione é cresciuta la fram:
mentazione e la molieplicity  dei centri de-
cisionali (Ministero degli affari esteri, Mi-
nisteri tecnici, CNR, eccetera) senza che il
Ministro per ia ricerca abbia potuto svol-
gere un concrelo ruolo di coordinamento
tra di essi.

D’altronde il problema di un’adeguata
partecipazione dei laboratori e delle indu-
strie nazionali, & estremamente difficile per
la diversita del polenziale scientifico e tec-
nologico nei vari seitori e puo trovare so-
luzione solo se si arriva ad una trattazione
il pit possibile globale ed unitaria, prima
a livello nazionale e poi a livello di nego-
ziati, dei temi e degli obiettivi della ricerca.

Per allro, la collocazione italiana nel-
’ambilo della CEE non puo fare dimenti-
care 1t naturali rapporti del nostro paese
con I'area del Mediterraneo.

a) La elaborazione di un programma na-
zionale per la ricerca scientifica richiede-
rebbe, preliminarmente, un’approfondita in-
dagine sulla attuale dimensione della slessa
in Ttalia, sul suo sviluppo nelle diverse di-
scipline. Si tratta, in sostanza, di conoscere
esatlamente i punti di partenza per poter
correggere gli squilibri, le duplicazioni inu-
til, gli eventuali vuoti, di definire, dunque,
una mappa della ricerca scientifica nel no-
stro paese,

Il compito, all’apparenza, puo risultare
facile, quasi una mera rilevazione statisti-
ca, ma, ad un esame piu approfondito, esso
si presenta di complessa realizzazione.

La relazione del CNR al Parlamento pud
costituire una falsariga, ma essa raccoglie
elementi non verificabili, né vagliati nella
loro reale consislenza. Spesso i centri tra-
smettono come ricerche pienamente effetiua-
te, semplici prospettazioni di temi o ipotesi
di lavoro. I dati di partenza, per una inda-
gine del genere, sono scarsamente omogenei,
cid costituisce una rilevante difficoltd meto-
dologica; inoltre non esiste la pratica pos-
sibilita di valutare qualitativamente le ri-
cerche in atto, Il centro Vanoni, con la
collaborazione di équipes guidate dai profes-
sori Caricato e Santini, ha avviato, in ma-
teria, un primo esame, seguendo per como-
ditd di analisi, la tradizionale, ancorché di-
scutibile, ripartizione per disciplina. Ele-
menti preziosi possono essere ricavati dalle
indagini conoscilive svolte alla Camera dei
deputati e al Senato dalle Commissioni in-
dustria e scuola sui problemi dell’energia e
sull’assetto della ricerca scientifica.

Un atiento esame della bibliografia su:
vari temi potrebbe completare la panora-

mica.

~ Le recenti pressanti' richieste di tecnoloj Dall’esame, in via generale dei dati sta-
gie avanzate, in particolare da parle dei listici sul finanziamento della ricerca al-
paesi produttori di petrolio, rendono il pro- I'universita, che @& slata la sede principale
blema del tutlo concreto. dell’attivita scientifica in questi anni, si ri-

Si pud quindi individuare uno spazio | leva, per esempio, la quasi totale assenza
nugvo, di collaborazione internazionale, nel di finanziamento da parte delle imprese sia
bacino mediterraneo, che pud vedere atiri- | pubbliche che private. & questo un sintomo
buito all'ltalia un ruolo da protagonista. palese della sfiducia in atto fra mondo pro-

Questa collaborazione, che richiede di- duttivo e mondo scientifico. Cio ha influito
verse metodologie, pud costituire un trami- in maniera negativa sul ruolo della ricerca
te importante per uno stabile collegamento itel sistema economico-sociale del paese, con
con i paesi del terzo mondo, al cui pro- conseguenze facilmente intuibili in ordine al
gresso la ricerca scientifica potrid largamen- rapporto fra ricerca interna e innovazioni

te contribuire. L. tecnologiche dell’apparato produttivo.
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[saminiamo ora, la situazione della ri-
cerca; per alcune discipline, 1’attenzione sara
limitata a pochi setlori. Si tratta di un
semplice approceio alla materia, che vuole
provocare anche acuti dissensi, ma comun-
(que dtbaltito.

Ingegneria ed altre discipline.

« I’'ingegnere, secondo la tradizione, &
essenzialinente uno che costruisce, concorde-
mente alla classica definizione di Reuleaux,
I'ingegnere & un chimico e un fisico appli-
calo; oggi l'ingegnere & anche un matema-
tico applicato per cui stupisce 1’assenza nel-
la elencazione ufficiale (materie di prepara-
zione professionale)- della ingegneria Soft-
ware, che comprendono i problemi di si-
stemistica generale, a tutti i livelli e a cui
occorrerebbe sempre riferirsi nella ingegne-
ria moderna » (Santini),

L'impostazione, dunque, dell’attivity del-
I'ingegnere andrebbe riformulata; egli non
va visto pit come un costruttore di mate-
riali e strullure, ma come elaboratore di
metodologie, programmi, processi ottimali.
Le conseguenze di tale nuova configurazione
portano, ovviamente, ad una diversa colloca-
zione e ruolo della stessa nel programma
di ricerca nazionale. L’ingegneria acquista,
cosi, una funzione rilevaniissima nel campo
delle tecnologie.

Nel setiore aeronautico la decadenza del
nostro paese & progressiva ed inarrestabile,
frutto di incertezze ad ogni livello, politi-
co, industriale di ricerca. In Italia operano
due scuole di ingegneria aerospaziale (Roma
e Torino) e cinque sezioni di ingegneria
aeronautica (Torino, Milano, Pisa, Napoli,
Palermo). Nel 1963 fu tentato un coordina-
mento (velivolo ipersonico, Miele 6), il pro-
getto fu presto abbandonato, si torno alla
parcellizzazione e alla eslemporaneita. At-
tualmente si rileva una fioritura di ricerca
nel settore delle strutiure, mentre altri cam-
pi, probabilmente piu importanti, aerodina-
mica, meccanica di volo, stabilild, aeropi-
loli eccetera, risultano trascurati. Insufficien-

te appare anche l'impegno nel tradizionale

settore della fisica tecnica, che, ricompren-
dendo i fenomeni termo-dinamici, che pre-
siedono agli scambi di energia, potrebbe
dare un contributo rilevantissimo ad affron-
tare il problema posto dalla crisi del petro-
lio. Ad un miglioramento auche piccolo nel-
le tecnologie produttive pud corrispondere
un risparmio di migliaia di tonnellate di
combustibile,

Il settore dell’eleltronica, uno dei piu
importanti della vita moderna, colpisce per
I'esiguity dei finanziamenti. Il coliegamento
con l'industria & attualmente stanco ed epi-
sodico. Un’occasione di grande interesse &
offerta dal progetto di controllo per il traffi-
co aereo. Singolarmente nella commissione
nessun docente di materie aeronautiche &
slato inserito !

L'informatica, scienza giovane, ma ormai
con spiccala importanza nel nostro tempo,
ha ottenuto una cospicua altenzione, ma
persiste forte il dubbio dello sperpero, dello
scoordinamento, della mancanza di precisi
obiettivi.

Sono mali che si ritrovano anche nella
organizzazione di ricerca delle altre disci-
pline. Nel campo malemaltico, fisico-matema-
lico, fisico e geofisico, dove sono impegna-
te circa 3 mila unita, si ritrovano gli stessi
squilibri. Iniziative per ricerche interdisci-
plinari, quali la biomatematica o la mate-
matica applicata alle scienze della lerra,
sono agli albori e vivono di vita incerta.
Un notevole impaceio al lavoro dei diversi
nuclei & costituito, indubbiamente, dagli in-
ralci burocratici. Difficile per altri aspetti
é la programmazione pluriennale, poiché i
finanziamenti, per esempio, del CNR, ven-
gono erogati annualmente. Il coordinamento
fra i progetti finalizzati & del tulto evane-
scente.

Molto & stalo scritto sulla inesistenza di
una efficace ricerca scientifica nel campo
dell’agricoltura e di altri setfori importdanti
per la vita economica e sociale del paese.
Qui facciamo punto. Ci basta aver rilevato,
si direbbe per campione, le deficienze, gli
squilibri, la mancanza di una visione uni-
laria orientata ad alcuni obiettivi che ri-
spondano alle esigenze di sviluppo del paese.

C) Alcune proposte per una Programmazio-
ne della ricerca, metodologia e organiz-
zazione.

Un piano pluriennale per la ricerca
scientifica e tecnologica nazionale deve co-
sliluire un 1nsieme coerente con le previ-
sioni di sviluppo economico e sociale del
paese, malgrado lattivith di ricerca e, so-
prattutto, il prodursi dei suoi effetti suti
processi produttivi, presentino una ciclicitd
asincrona rispelto alla programmazione eco-
nomica. .

Per una visione realistica & quindi oppor-
tuno, nell’impostazione di una politica di svi-
luppo della ricerca, considerare le direttrici
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di fondo nell’arco del decennio, naturalmente
con la riserva che l'impostazione dovra es-
sere periodicamente riveduta, per introdurre
quelle variazioni che, in base agli avveni-
menti ed all’evoluzione scientifica, risulteran-
no opportuni.

Anche in tema di programmazione della
ricerca si pone l’esigenza di delerminare fi-
nalita e direttrici generali, sia pure non ri-
gide per tutta 1’attivitd di ricerca. Questa esi-
genza si traduce in strumenti e modalitd di
intervento differenti a seconda che si tratti
di ricerca pubblica o di ricerca privata, di
ricerca fondamentale o di ricerca a fini ap-
plicativi. Ad ogni modo resta I’imperativo
che tutto il fenomeno ricerca venga conside-
rato come un sistema unico inteso a perse-
guire un piu elevato assetlo sociale per il
paese.

Per il perseguimento di questo obiettivo,
finora si & proceduto considerando un nume-
ro pit o meno grande dj progetti di ricer-
ca, in connessione con gli indirizzi piu evi-
denti sul piano politico (difesa, sviluppo so-
ciale, sviluppo economico, ecc.) ed esaminan-
doli uno per uno per stabilire poi delle prio-
ritd e sceglierne cosi alcuni (possibilmente
pochi ma grandi) sui quali concentrare gli
sforzi.

E pero assai difficile stabilire, su un pia-
no di interessi generali, quali progetti (nor-
malmente poliennali) siano da promuovere,
in ragione ciod di uno specifico rapporto po-
sitivo fra cosli ed obiettivi.

Inoltre, ogni progetto approvato diminui-
sce le possibilita per la ricerca in tutti i set-
tori esclusi dalla lista di priorita, senza di-
stinzione e senza che appaiano chiare le ra-
gioni. Questo inconveniente ¢ inammissibile
poiché ovunque esista attivitd produttiva de-
ve esistere anche attivitd di ricerca.

In questa sede, invece, si ritiene che alla
base dell’impostazione di una politica della
ricerca vi siano alcune grandi opzioni, ba-
sate sulle seguenli diretirici generali:

a) stabilire, in una prospettiva a lun-
go termine, i mezzi globali che & possibile
ed utile destinare alla ricerca e la loro evo-
luzione nel tempo in funzione dello sviluppo
economico e sociale del paese;

b) stabilire i mezzi da destinare alla ri-
cerca nei diversi grandi settori di attivita, e
cioé alla ricerca a fini culturali e di forma-
zione del personale, ricerca connessa con le
attivitd direttamente produttive (primarie, se-
condarie e terziarie) e ricerca connessa con
1 servizi sociali;

¢) stabilire altresi, per ogni settore, lo
sforzo di ricerca necessario nei diversi cam-
pi in esso compreso, in funzione dell’interes-
se nazionale e della situazione che ciascun
campo presenta.

Un aspetto necessario della funzione pro-
grammatica & la responsabilitd (dovere) per
I’attivitd (potere) rivollta a quegli interessi
pubblici a cui la funzione stessa ¢ preordi-
nata.

Funzioni, responsabilitd ed oneri in ma-
teria di politica scientifica e dei suoi stru-
menti, tra cui preminente & il coordinamento
generale, fanno capo alla comunitd nazionale
e per essa allo Stato.

Organo ad hoc, al necessario livello di ver-
tici per autoritd e titolaritd degli interessi
pubblici generali, deve essere il Ministro per
la ricerca scientifica e tecnologica.

La sua essenziale funzione sard di propor-
re il piano generale della ricerca alle deter-
minazioni governative e legislative. Tale fun-
zione generale comprende tutte quelle stru-
mentali ed ordinarie preliminari (predispo-
sizione e disposizione degli elementi, organiz-
zaztone delle consulenze, coordinamento d’in-
sieme, vigilanza e tutela su enti pubblici di
ricerca), complementari (valutazione scienti-
fico-politica dei risultati, promozione del lo-
ro trasferimento operativo nella realtd socia-
le e produttiva), infrastrutturali (formazione
del potenziale umano della ricerca, informa-
zione e documentazione scientifico-tecnica,
strutture materiali ed organizzative, in colla-
borazione e concorso con gli altri soggetti di
funzioni pubbliche in materia, pubblica istru-
zione, lavori pubblici, sanitd, ecc.) e di in-
tervento straordinario (esigenze di particolari
progetti in relazione a fatti eccezionali o allo
ottenimento di risultati di interesse applica-
tivo particolarmente importanti).

L’azione pubblica diretta si svolgera at-
traverso il finanziamento di organi pubblici
di ricerca.

L’azione indiretta a favore del progresso
tecnologico potra utilizzare tre importanti
strumenti:

a) gli acquisti pubblici di prodotti in-
dustriali;

b) le varie forme di finanziamento e
di incentivi creditizi;

¢) gli accordi di collaborazione interna-
zionale.

Tramite normali contratti di forniture, lo
Stato pud compiere una intensa azione di
promozione tecnico-industriale qualora esso
acquisti prodotti tecnologicamente avanzati,
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richiesta standars di qualila elevata e stimoli
innovazioni lecnologiche per soddisfare le
proprie esigenze.

L’azione pubblica incentivante deve con-
centrare i propri interventi sui prodotti e
processi industriali « di punta » essendo suf-
ficiente per quelli a tecnologia tradizionale
la creazione ed il mantenimento di efficienti
strutture scientifico-tecniche che rientrano in
una indispensabile e generale azione di stimo-
lo e di diffusione della tecnologia.

La collaborazione internazionale risulta
poi, particolarmente conveniente per le ri-
cerche nel settore dei servizi sociali, in quan-
to facilita la utilizzazione, in una collettivitd
ampia, dei risultati della ricerca ovunque ot-
tenulti.

Essa risulta indispensabile anche in cam-
po industriale per il fatto che le aziende eu-
ropee, anche le piu grandi, si trovano, in
particolare oggi, nella necessita di ridurre al
massimo ripetizioni nelle attivitd di ricerca,
specie quando si tratti di progetti ambiziosi
e quindi assai onerosi.

Per evitare perd, che le spese sostenute
conducano a risultati insoddisfacenti & op-
portuno tener presente che un programma di
ricerche internazionali presuppone che in
ognuna delle nazioni interessate esista o sor-
ga una attivitda produttiva di ricerca, nello
stesso seltore o tipo di attivitd oggetto della
collaborazione internazionale.

Non bisogna dimenticare infatti che, quan-
do si tratti di progetti destinati a sfociare
prima o poi in produzioni industriali a carat-
tere accentrato, & necessario che siano ben
definite le forme e i modi di sfruttamento
della ricerca, coinvolgendo fin dal principio,
negli accordi, le imprese interessate nella
maggior misura possibile.

Sarebbe percid consigliabile che i progetti
di ricerca internazionale fossero indirizzati
principalmente a:

1) ricerche nel campo dei servizi sociali
(sanith, conservazione dell’ambiente, meteo-
rologia, educazione), dove l’applicazione dei
risultati non & soggetta, o difficilmente sog-

getta, a sfruttamenti industriali basati su
know-how;
2) ricerche i cui risultati siano destinati

a ulilizzazione tipicamente internazionale,
come le telecomunicazioni via satellite e le
tecniche di operazione in acque profonde;

3) ricerche per le quali I'utilizzazione
dei risultati necessita di un mercato di di-
mensioni internazionali; come ad esempio
per l'aviazione, per i reattori nucleari avan-
zali & per i grandi caleolatori elettronici.

a) I compiti degli istituti pubblici di ricerca.

Ovviamente cid richiede anche la ristrut-
turazione degli enti pubblici di ricerca per
verificare la rispondenza delle rispettive fina-
litd e strutture ai compiti che ad essi si pon-
gono nella prospetiiva programmatica. Il di-
scorso vale in particolare per il GNR che a
fronte di nuovi compiti che si intende fare
assumere alla ricerca scientifica assume una
strutturazione particolarmente obsoleta.

Ma qui preme mettere in rilievo le linee
di tendenza che emergono da questa proble-
matica per quanto riguarda l’organizzazione
della ricerca a livello di istituti e laboratori.
Da un lato 1’attivitd scientifica a tale livello
dovra essere orientata alla produzione di co-
noscenze, siano esse organizzale per settore
o sottosettore di disciplina o interdisciplinar-
mente, sia per argomenti ed obiettivi specific
(funzione di matrice scientifica). Dall’altro
tali organismi si dovranno collocare nell’am-
bito delle strutture scientifiche nazionali sia
pubbliche che private, come organismi di
coordinamento e promozione (anche mediante
Iintervento finanziario) di programmi scien-
tifici di vasto respiro (esempio conservazione
dell’ambiente, produzione di proteine, ecc.)
da realizzarsi, con il concorso pubblico e pri-
valo, a cura di organi operativi diversi (fun-
zione di coordinamento per programmi). In-
fine essi dovranno essere in grado di fornire
al paese, secondo le rispettive competenze, un
organico servizio di ricerca in modo da far
fronte alle commesse di ricerca e di consu-
lenza da parte di operatori economici pubbli-
ci e privati, nonché da parte di amministra-
zioni locali e formazioni sociali (funzione di
servizio). .

Con cid non si vogliono proporre schemi
rigidi di organizzazione, ma si vuole eviden-
ziare la necessitd di ripensare la programma-
zione delle attivild e l’organizzazione di tali
organi per far si che l’esercizio concreto di
queste funzioni venga garantito. Sotto questo
aspetto andrebbe ripensata in particolare 1'or-
ganizzazione di quegli organi di promozione
scientifica a base esclusivamente o prevalen-
temente territoriale, dal momento che il fat-
tore spaziale oggi incide in misura notevol-
mente inferiore di quanto non fosse in pas-
sato, dovendosi invece preferire il criterio
della specializzazione degli organi di ricerca
e della non duplicazione di attivita di ricerca
e dei relativi servizi. Si avverie invece 1'esi-
genza di creare una struttura adeguata intesa
a stimolare la richiesta di servizi scientifici,
incanalare le richieste degli operalori econo-
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mici e sociali in maleria di ricerca scientifi-
ca, nonché identificare per singole aree, o
gruppi di aree, i settori di pin proficuo inter-
vento di ricerca, anche mediante una orga-
nica atlivitd di documentazione e di previsio-
ne lecnologica. Il che si ritiene possa avve-
nire utilmente mediante la creazione di centri
di studio decentrati per singole aree econo-
miche. )

Le posizioni innanzi espresse costituiscono
ovviamente, solo un contributo per approfon-
dire la tematica, non hanno la prelesa di es-
sere rigidi schemi programmatori.

b) Ricerca e Regioni.

La costituzione di questi consultori o cen-
tri di studio a base periferica si palesa indi-
spensabile in relazione alle attivita dell’isti-
tulo regionale. Infatti, sui rapporti tra pro-
gramimazione regionale e programmazione na-
zionale, si evidenzia la necessitd che gli or-
gani regionali, come & stato fatto per i comi-
tati regionali per la programmazione econo-
mica, usufruiscano dell’ausilio di un organo
di studio e di consulenza a livello regionale
per 1 problemi relativi alla ricerca scientifica
ed in particolare allo sviluppo tecnologico.
Identificata in questi termini la funzione di
tale organismo, il quale & chiamato a funzio-
nare in stretta collaborazione con il comitato
regionale per la programmazione economica,
occorre prevedere normativamente le modalita
di collaborazione e di coordinamento della
sua allivitd con gli organi politici centrali
preposti alla ricerca scientifica e alla program-
mazione economica, lasciando ovviamente agli
organi regionali stessi la determinazione dei
loro compiti secondari, composizione, funzio-
namento.

La necessitd di dotare gli organi politici
regionali di organismi dj studio e di consu-
lenza che forniscano I’ausilio tecnico indi-
spensabile al conseguimento di ponderate scel-
te politiche &, in certi termini, generale. Tut-
tavia, come per la programmazione economi-
ca, anche in materia di ricerca scientifica pro-
grammata, o quanio meno programmabile, si
avverte una piu spiccata esigenza di costituire
le basi istituzionali per una dialettica plura-
listica in cui la politica programmatoria sia
frutto di scelte costruite dal basso e co-deter-
minate, ai vari livelli di responsabilitd, in
piena salvaguardia del principio partecipati-
vo. Pertanto il decentramento decisionale che
essa comporta dovra tendere non ad una mera
delegazione di poteri ma & realizzare compiu-
lamente le autonomie locali.

Lo stesso corretto funzionamento dell’isti-
tulo regionale -impone la creazione di struttu-
re scientifiche rivolte ad uno studio articolato
e profondo dei problemi che riguardano piu
immediatamente la regione. Un istituto regio-
nale effettivamente democratico dovra dispor-
re di una banca di dati e di generali cono-
scenze scientifiche che siano disponibili ed
accessibili a tutti. Si evilerd intanto il peri-
colo, abbastanza ricorrente nell’attuale mo-
mento politico, di impostare tutta una serie
di interventi, in particolare in campo econo-
mico, sulla base di valutazioni e diagnosi eco-
nomiche fatte nel chiuso di uffici-studio e
istituti di ricerca i quali, data la relativa se-
gretezza in cui operano, sono suscettibili di
manipolazioni e alterazioni a sostegno di que-
sta o quella tesi, secondo orientamenti del po-
tere ivi dominanti, o di gruppi di pressione
che vi sovrintendono. La democratizzazione
della ricerca e il suo decentramento a livello
regionale pud coslituire un primo passo verso
una ricostruzione democratica del binomio
scienza-potere. B vero che tra i compili attri-
buiti alla regione la Costituzione non fa espli-
cito riferimento alla ricerca scientifica, ma
& pur vero che la ricerca scientifica presiede
a molte attivitd la cui competenza esclusiva &
atiribuita alla Regione. Quindi un appiglio di
carattere formale non pud portare ad esclude-
re dal campo di intervento della regione que-
sto importante settore. L'organizzazione de-
centrata della ricerca scientifica a livello re-
gionale, oltre che al buon funzionamento del-
le istituzioni regionali, dovrd inoltre servire
alla soluzione ottimale dei problemi socio-eco-
nomici, partendo da quelli piu urgenti, che
affliggono la regione stessa e alla riduzione
degli squilibri regionali. Un primo sostegno,
sotto questo aspetto, alla attivitd regionale
dovrebbe essere fornito dallo Stato creando
strulture decentrate di ricerca scientifica. Si
deve pensare, pertanto, anche ad una pianifi-
cazione regionale deglj interventi e delle strut-
ture della ricerca i quali indirizzino le ini-
zialive locali e coordinino gli interventi re-
gionali con i programmi nazionali di ricerca.
E ovvio che, per arrivare a strutture perife-
riche di ricerca, si dovrd pensare ad una po-
litica regionale per la ricerca scientifica nel-
I’ambito della strategia di intervento socio-
economico della regione.

Partendo da questa base di massima de-
mocratizzazione della ricerca, c¢i sembra al-
lora anacronistico voler perseguire solo una
vocazione nazionale per la ricerca scientifica.
Le finalizzazioni e le linee di sviluppo del-
P’attivita di ricerca potranno prendere corpo,
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seriamente, solo quando emergeranno dalle
linee di sviluppo indicate dalle singole regio-
ni. A quel punto molto probabilmente affio-
rerd un quadro molto sfaccettato di priorita.
In una certa regione gli indirizzi di ricerca
verteranno principalmente sulla ricerca tec-
nologica, vedi ad esempio le regioni del Mez-
zogiorno, in altre si curerd particolarmente
la conservazione e il miglioramento dell’am-
biente naturale. In alcune si guarderd alla
ricerca particolarmente come fattore di svi-
luppo economico, in altre come fattore di svi-
luppo sociale. Di volta in volta la ricerca
troverd un suo peso ed una sua collocazione
a seconda dei problemi e della scala di prio-
ritd che verranno indicati localmente. Si por-
ra, contemporaneamente, il problema di un
effettivo coordinamento nazionale delle atli-
vith di ricerca, ed ecco la rinnovata funzio-
ne del Ministero della ricerca scientifica; ma
sard indispensabile che il coordinamenio e il
contemperamento degli indirizzi sia frutto di
un civile dibattito fra tutte le forze e le isti-
tuzioni politiche regionali. Sard, questo, un
. modo determinante per dare un senso effet-
livo alla ricerca scientifica, sottraendola al
governo di corporazioni e gruppi di potere
per inserirla con tutta la sua forza propulsiva
nella vita del paese reale.

Impostando su questi principi i rapporti
con l'istituto regionale anche in materia di
ricerca scientifica, sembra debbano cadere
molti dei motivi di tensione che gid attual-
mente st affacciano e che, con molta proba-
bilita, si accentueranno a seguito dell’entrata
in vigore della riforma universitaria, la quale
dovrd necessariamente prevedere l’accentua-
zione delle autonomie universitarie e un loro
inserimento piu direito nel tessuto sociale lo-
cale. La necessitd di costituire anche a’livello
regionale i presupposti per una valutazione
di merito, sia tecnica che politica, sui proble-
mi che si pongono a livello periferico in tema
di ricerca scientifica si avverte in particolare
per il Mezzogiorno. ’

¢) Ricerca e Mezzogiorno.

La politica di intervento nel Mezzogiorno
- dovra tendere ad espandere i settori in grado
di sostituire importazioni, soprattutto di beni
strumentali, i settori nuovi ad alto contenuto
tecnologico.e sostenuti direttamente dalla do-
manda pubblica. In altre parole verrebbero
affrontate tutte le fascie della politica di svi-
luppo per la razionalizzazione ed espansione
di settori classici e per la creazione di settori
ad alto conlenuto tecnologico. Indubbiamente,

in queste condizioni, il contributo che puo
essere dato dalla ricerca scientifica per il
Mezzogiorno si articola su un duplice piano.

a) sostegno scientifico ai singoli .progetti.
in particolare quelli che si prefiggono 1’ado-
zione di piu aggiornate o nuove tecnologie,
sia all’interno dei singoli progetti, sia come
appoggio all’esterno mediante la creazione di
una rete di servizi scientifici creati o ristrut-
turati in rapporto ai progetti di sviluppo;

b) sostegno scientifico alla definizione
delle scelte e alla ponderazione dell’impatto
dei diversi tipi di insediamento sul tessuto
sociale ed ecologico.

Si tratta, infatti, alla luce delle esperienze
fatte in ordine ai gravi costi sociali, derivanti
dalla iperconcentrazione industriale, di inse-
rire programmaticamente gli insediamenti, so-
prattutio quelli industriali, in un assetto ter-
ritoriale che si prefigge soprattutto la tutela
dell’equilibrio ecologico, ivi compreso quello
sociale, in modo da evitare quei guasti veri-
ficatisi altrove e ben difficilmente riparabili.
Nella determinazione di questi indirizzi di
fondo, che investono direttamente le vocazioni
regionali e che sono determinanti per i destini
futuri del Mezzogiorno, le scelte saranno tanto
piu valide nella misura in cui la partecipa-
zione alle scelte stesse fa parte dei responsa-
bili regionali terrd conto di tuiti questi fat-
tori che trascendono il mero calcolo econo-
mico immediato per inserirsi in una prospet-
tiva di lungo termine.

~ Per quanto~riguarda, poi, specifici pro-
grammi promozionali di ricerca scientifica nel
Mezzogiorno, ravvisata ancora una volta la
necessita che essi vengano raccordati con i
programm1 di sviluppo indusiriale per il Mez-
zogiorno una volta definiti, si pud indicare
la creazione di aree di ricerca a vocazione
progettuale e non per discipline come lo stru-
mento promozionale pin adeguato per la co-
stituzione dei capisaldi di una rete d1 servizi
scientifici in tale area.

STATO GIURIDICO DEI LAVORATORI DELLA RICERCA

Le difficoltd fondamentali che si.sono frap-
poste finora alla definizione di uno stato giu-
ridico del personale di ricerca in Italia pro-
vengono direttamente dal fatio che & rima-
sto indeterminato il ruolo che la ricerca scien-
tifica -¢ chiamata a svolgere nel contesto delle
attivita del Paese.

- In effetti non si tratta di creare un gqual-
siast ordinamento unificato per il rapporto
di impiego che si instaura tra ricercatore e
pubblica amministrazione, ma di creare uno
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stato giuridico funzionale ai compiti istitu-
zionali dell’amministrazione che svolge atti-
vitd di ricerca scientifica; conseguentemente
si tratta di identificare la funzione del ricerca-
lore in seno a tale organizzazione, in modo
che lo stato giuridico si adatti ai compiti della
organizzazione, non viceversa.

Finora si ricorre al rapporto conirattuale
per regolare tale rapporto di lavoro (si veda
P'ordinamento del personale CNEN e CNR),
inserendovi istituti o il richiamo ad istituti
gia noti e vigenti per altre categorie di pub-
blici dipendenti, oppure all’ordinamento se-
condo il sistema dei ruoli equiparati al per-
sonale universitario o ai dipendenti dello Sta-
to. E cid & avvenuto piu sulla base di motivi
storici che per ragioni funzionali.

Il quadro che emerge da queste esperien-
ze disparale non si pud dire che offra quei
requisiti di funzionalitd che ci si aspetterebbe.

Pertanto, nella prospettiva di attuare uno
stato giuridico unico per i lavoratori della ri-
cerca, & indispensabile procedere dal presup-
posto che la ricerca scientifica & un fattore di
sviluppo, sia culturale che socio-economico.
Ne consegue allora che tale attivila & rivolta
fondamentalmente alla creazione di beni che
non st annoverano tra i beni giuridici, pro-
dotti proprio dalla Pubblica amministrazione
classicamente intesa.

Infatti finalitd tipica dell’Ente di ricerca
¢ la produzione di un servizio pubblico, non
I’esercizio di una funzione amministrativa.

Tutto cid ha come conseguenza che lo stalo
giuridico del personale di ricerca, se un mo-
dello di riferimento pud avere, esso deve es-
sere quello adottato dagli Enti gestori di pub-
blici servizi e non quello in atto per le Am-
ministrazioni che esercitano istituzionalmente
pubbliche funzioni.

Pertanto il modello contrattuale appare il
piu funzionale in rapporto ai compiti del-
I’Ente. La formula contrattuale intanto & la
pid realistica per una Amministrazione che
opera jure gestionis. A tali caratteristiche do-
vrebbe “uniformarsi anche I’amministrazione
del personale; tale soluzione, inoltre offre il
pregio di poter seguire piu agevolmente le
condizioni del mercato della manodopera qua-
lificata. :
Correlativamente, date le -condizioni del
mercato in Italia, si richiede che tale con-
tratto sia sostanzialmente a tempo indetermi-
nato, con la possibilita, peraltro, di attribuire
contratti a tempo determinato per scopi spe-
cifici di periodi di tirocinio al fine dell’inse-
rimento definitivo del personale da assumere.

Dovrebbe essere salvaguardato, ad ogni
modo, pur nella formula contrattuale, il
principio dell’uniformitd di trattamento a pa-
rita di mansioni anche perché la retribuzione
e in genere il trattamento attribuito ad perso-
nam, in particolare nella struttura pubblica,
hanno dato risultati negativi.

La sostanziale identitd di funzioni nello
ambito delle singole posizioni professionali
porta ad adottare il principio della qualifica
unica. La progressione retributiva, legata allo
arricchimento professionale, dovrd seguire
criteri uniformi per tutlo il settore. La ridu-
zione dei periodi minimi per |’acquisizione
di livelli retributivi pin elevati pud essere lo
strumento piu corretto per fornire motivi di
incentivo a chi dimostra di avere qualitd par-
ticolari.

L’autonomia del ricercalore va opportuna-
mente regolamentata in maniera da trovare
un giusto equilibrio con le esigenze organiz-
zative e istituzionali dell’Ente di ricerca; il
che si puo ottenere mediante un sistema di’
codeterminazione delle decisioni da parte del
personale operante nell’organismo di ricerca.

Il fenomeno della obsolescenza del perso-
nale di ricerca pone non pochi problemi in
ordine alla sua migliore utilizzazione nella
eventualitd che la sua creativita scientifica
venga a mancare.

Pertanto occorre prevedere un adeguato
sistema di punti di uscita (come peraltro deve
essere consentita I’entrata a livelli differenti)
per permettere al personale di ricerca 1’inseri-
mento in organismi pubblici dove la compe-
tenza tecnica acquisita pud essere adeguata-
mente impiegata per lo svolgimento di fun-
zioni tecniche, tecnico-amministrative e am-
ministrative.

A tale riguardo ¢ da sottolineare che 1’uti-
lizzazione ottimale di tale personale si trova,
in via di principio, nell’ambito dello stesso
settore, per cui 1’adozione del principio della
mobilitd con il conseguente trasferimento tra
mansioni e tra enti si ritiene indispensabile.

FONDAMENTI E FINALITA
DELLA PROPOSTA DI LEGGE.

Il dibattito culturale in materia di po-
litica della ricerca & stalo in realtd carat-
terizzato, nel nostro paese, da alcuni pun-
ti nodali che oggi appaiono, all’analisi sto-
rica, parzialmente superati. Dalla percezio-
ne di tale superamento nasce quesia pro-
posta legislativa.

Di conseguenza, prima di procedere al-
la disamina del suo teslo, occorre porre
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I’attenzione sulla verifica di validitd dei
suoi principi ispiratori per vedere come
essi trovano accoglimento nella proposta.

Il primo punto oggetto di discussione fu
costituito in passato dal tentativo di deli-
mitare 1 confini tra ricerca pura, applicata
e di sviluppo.

Quel dibattito — valido sul piano teorico
— dimostrava perd i suoi limiti, quando si
intendeva estrarre da tale delimitazione il
presupposto per la identificazione di un
ruolo specifico ed esclusivo per 1 singoli
istituti pubblici di ricerca.

Posta su queste basi la definizione dei
ruoli della ricerca universilaria ed exira-
universitaria non poteva non dar luogo ad
asfittiche contrapposizioni, limitalive per
tutta Ja ricerca italiana.

Un altro punto di dibattito che - per
come lo si & impostato — ha fatto segnare
per anni il passo alla chiarificazione delle
idee-guida del sistema scientifico & stato
la ricerca del punto ottimale di congiun-

zione tra il momento della libertd della
scienza e quello della sua programma-
zione.

Il problema non era di poca rilevanza
visto che la messa in discussione della li-
bertd della scienza fa cadere il presuppo-
sto della stessa scientificita del sistema. Ma
anche qui non pochi hanno accentuato la
problematica della libertd per consolidare,
in nome della liberta della scienza, posizio-
ni di privilegio personale.

Cid ha comportato, per un verso, che
i rari tentativi di autoprogrammazione non
sono riusciti ad innescare un processo ge-
neralizzato. Ancora piu deludenti, per allro
verso, si sono rivelati gli sforzi di aggan-
cio a motivazioni ed obiettivi, socialmente
rilevanti, esterni al sistema scienfifico.

Infatti, la risposta a queste motivazioni
da parte della scienza ufficiale non ha var-
cato mai la soglia dell’impegno individuale
o del volontariato occasionale.

D’altronde non poteva essere altrimenti
dato che, fino alle soglie del 1969, era
opinione corrente che 1 problemi della
scienza fossero riservato dominio degli uo-
mini di scienza.

Da parte politica, inoltre, questa conce-
zione trovava avallo mediante il largo ri-
corso al sistema di gestione per delega,
legato, nel migliore dei casi, al carisma
scientifico.

Questo sistema ha dato esattamente il
prodotto che poteva dare. La mancanza di
gestione democratica - occorre riconoscerlo

— ha impedito al sistema scientifico italiano
di trovare una propria identificazione al
suo interno, cosicché essa si & abbandonata
spesso all’acritico inseguimento di motiva-
zioni provenienti da sistemi scientifici estra-
nei alla struttura della cultura e della so
cietd italiane. Nel contempo la nosira ri-
cerca non ha saputo rispondere ed ade
guarsi neppure alle sollecitazioni di que!
modello tecnologico euro-americano che ve
niva mitizzato e proposto agli inizi del de-
cennio scorso, ma che, comunque, se fosse
stato accolto, pur nella limitatezza e coun
i suoi squilibri, avrebbe quanto meno
orientato la nostra scienza a misurarsi con
i problemi della produzione, vale a dire
con problemi esterni ad essa.

Si sono volute premeitere queste note
per esigenza di quadro e non certo per
amore di polemica.

Tuttavia le rilevate inadeguatezze del si-
stema ci danno la misura dello sforzo e
della lotla sofferta da quanti, tra gli uo-
mini di scienza, le forze culturali, quelle
politiche e sociali, hanno creduto ed ope-
rato per dare un volto nuovo alla scienza
e - tramite essa - alla societd italiana.

Un riconoscimento va anche a chi, in buo-
na fede, tale disegno ha contrastato convinto
che la proiezione della scienza verso i proble-
mi della societd non possa far altro che in-
quinarla, rendendo contingente 1’assoluto.

Dal momento che qui si parte da tutt’altre
posizioni, di tali concezioni si coglie il con-
tributo elaborativo, non certo presupposti e
conclusioni.

La proposta legislativa che qui offriamo
alla vostra altenzione nasce, appunto, dalla
ferma volontd di superare i punti morti per
arrivare ad una sintesi che sia valida e al
tempo stesso politica.

Nell’elaborare il progetto, pertanto, si &
partiti dal concetto che il sisterna scientifico
nazionale deve essere riguardato come un si-
stema unico.

E impensabile oggi considerare il poten-
ziale scientifico di un paese diviso per com-
partimenti non comunicanti, secondo compe-
tenze rigidamente ripartite.

In particolare per il nosiro Paese l'integra-
zione del sistema di ricerca si impone anche
per ragioni funzionali, di economia (come
migliore utilizzazione) sia delle strutture che
del potenziale umano.

. Ecco perché, andando ad incidere nell’as-
selto scientifico nazionale, occorre necessaria-
mente considerarlo come un sislema unico.
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Considerare la ricerca come un sistema
unico, peraltro, non pud essere ’occasione
mascherata per togliere, in nome della societa,
quello spazio di libertd di cui l'individuo e
le istituzioni scientifiche a funzione culturale
hanno bisogno per svolgere — nei confronii
della societa stessa — quella funzione critica
indispensabile per rivitalizzare le istituzioni
democratiche.

Ma nel riservare questo spazio alla funzio-
ne politica degli uomini di ricerca e soprat-
lutto delle istituzioni pubbliche di ricerca, si
rivendica il pieno esercizio di una funzione
pubblica (funzione politica) e non certo di
un privilegio personale.

La funzione culturale, non sopporta la
eterodeterminazione dei fini e degli obiettivi.

Di conseguenza in questo, e solo in questo,
troviamo il principio di demarcazione tra la
ricerca non finalizzata, propria delle istitu-
zioni pubbliche di ricerca aventi finalitd emi-
nentemente culturali, e le altre istituzioni
pubbliche che si prefiggono lo svolgimento
di attivitd di ricerca finalizzata allo sviluppo.

Nella proposta legislativa, pertanto, di que-
sto sistema scientifico viene disciplinata in
modo unitario e globale la sola attivita di ri-
cerca rivolta all’espletamento della funzione
di sviluppo sociale ed economico, non volen-
do entrare, se non di riflesso e dall’esterno,
nella disciplina della funzione culturale, cioé
dell’insieme delle attivitd per la formazione
culturale e di quelle che sono essenzialmente
rivolte ad una funzione critica.

Premessa questa delimitazione, non possia-
mo considerare la programmazione della ri-
cerca, matrice di sviluppo socio-econormico.
come mera razionalizzazione e predisposizione
di obiettivi interni al sistema scienza. E anche
questa una concezione utilissima, peraltro an-
cora poco presente nel nostro sistema scienti-
fico, ma la programmazione della ricerca
orientata allo sviluppo dovra cercare indub-
biamente, al di fuori del sistema, i suoi obiel-
tivi.

Da qui le motivazioni che portano a vedere
nel programma nazionale della ricerca il
punto di aggregazione di tutto il sistema
scientifico nazionale.

Questa aggregazione, parltira, peraltro, da
livelli di aulonomia diversi, per cui la pro-
grammazione della ricerca non potrd mai por-
tare attentalo alla funzione politica delle isti-
tuzioni culturali e ai loro compiti istituzionali;
la programmazione, per converso, potrd ope-
rare piu incisivamente nei riguardi delle isti-
tuzioni secientifiche che non esercitano istitu-
zionalmente la funzione culturale e la cui au-

tonomia si sviluppa quindi sul mero piano
gestionale. Ancora piu incisivamente la pro-
grammazione potrd essere imperativa nei con-
fronti dei servizi pubblici, in particolare di
quelli erogati dalla Pubblica amministrazione,
in cui 'autonomia professionale del singolo
agente tecnico & l'unica forma di autonomia
presente.

Se rivolgiamo lo sguardo piu all’interno
del sistema programmatorio ipotizzato nella
proposta, ci rendiamo conto che essa supera
~ pur accogliendola appieno - la concezio-
ne della programmazione per obieltivi per
attuare un’armonica programmazione per
funzioni, una programmazione in cui la fun-
zione culturale, la funzione di sviluppo so-
ciale e la funzione di sviluppo economico,
siano garantite e copresenti secondo 1’assetto
ponderale voluto dalla societd e dal potere
politico che ne & espressione.

L’impostazione di una programmazione
della ricerca per funzioni, e non solo per
obiettivi, dovrebbe avere come conseguenza
I’eliminazione o quanto meno la riduzione
degli spazi aperti a soluzioni squilibrate.

A questo proposito l’aver previsto la ri-
serva di una congrua parte della spesa pub-
blica alla ricerca non finalizzata svolta pres-
S0 universitd e istituti di istruzione superiore
vuole essere anche una risposta implicita per
contrastare il fenomeno e la tendenza alla li-
cealizzazione dell’universita italiana.

D’altro canto l’accesso al finanziamento
pubblico della ricerca e la possibilitd di col-
laborazione con istituzioni scientifiche pub-
bliche anche da parte di imprese economiche
minori, per il rinnovamento tecnologico an-
che di settori tradizionali, vuole parare i pe-
ricoli di uno sviluppo economico squilibrato
e in definitiva fittizio, come constatiamo ab-
bondantemente in questi tempi.

Per quanto riguarda specificamente la fun-
zione di sviluppo sociale, quella cio&, che at-
tiene « all’area della qualitd della vita », si &
ricorsi alla chiamata in causa diretta delle
Regioni e delle organizzazioni dei lavoratori
e dei datori di lavoro al fianco degli opera-
tori scientifici.

La funzione del consiglio superiore della
scienza e della tecnologia, organo previsto
nella proposta legislativa, — e che non & co-
munque un organo del ministero — vuole es-
sere quella di operare una sintesi tra moti-
vazioni interne al mondo scientifico e motiva-
zioni politiche esterne ad esso, sintesi che
viene riportata e trova ampio spazio nel Pro-
gramma nazionale della ricerca. Ci si potreb-
be obiettare che questa chiamata in causa
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non viene portata fino all’affidamento della
gestione diretta del sistema scientifico a tale
organo. Si pud rispondere a questa obiezione
che comunque il sistema nazionale di ricer-
ca deve essere riportato nelle mani dell’Ese-
cutivo e del Parlamento nazionale.

In ogni caso, il sistema & stato concepito
in modo che, essendo ripartito il potere di
iniziativa, l’alea di immobilismo & nolevol-
mente ridotta: ed & questo che piu ci preoc-
cupa in materia di ricerca.

Infatti la ricerca italiana ora, ha certamen-
te piu bisogno di promozione che non di di-
sciplina: in altre parole & piu importante
stimolare le iniziative che non irreggimentarle.

Inolire & da considerare che la costruzio-
ne del sistema scientifico nazionale non esclu-
de, ma anzi presuppone, per quanto sopra
detto, l'integrazione operativa con le strut-
ture regionali e poggia comunque su gli isti-
futi di ricerca sensibili alle motivazioni delle
categorie sociali del lavoro.

Se & vero, infatti — come fu autorévolmen-
te affermato dal professor Polvani - che la ri-
cerca non & un problema di governo ma so-
stanzialmente un problema di Stato, ¢ anche
vero, che & implicito nella affermazione, che
anche le realtd sociali sono chiamate come
tali a concorrere alla costruzione del siste-
ma scientifico del paese. Con questo si pen-
sa in particolare alla piena esplicazione delle
potenzialita degli Istituti di ricerca per la
programmazione regionale. Nel contempo, pe-
ro, occorre fin d’ora insistere sulla identifi-
cazione di strutture scientifiche capaci di for-
nire il necessario contributo tecnologico per
problemi dimensionati territorialmente e per
realtd produttive che non possono consentire
una attivita di ricerca e sperimentazione ai
fini del rinnovamento. Da qui anche un im-
pegno a rivitalizzare il ruolo degli Istituti di
sperimentazione agraria e delle stazioni spe-
rimentali.

Per quanto specificamente attiene al nuo-
vo assetto previsto nella proposta legislativa,
abbiamo la ripartizione di funzioni come
segue.

La prima fascia di funzioni riguarda il
qguadro politico di comando del sistema ricer-
ca-sviluppo. Esso & costituito dal CIPE, com-
preso il Ministro della ricerca scientifica e
tecnologica, identificato come organo di in-
dirizzo politico, di coordinamento al massi-
mo livello e di armonizzazione tra program-
mazione di settore e programmazione genera-
le nazionale.

Il Ministro della ricerca scientifica e tec-
nologica & 1’organo politico attivo responsa-

bile del settore. La struttura del Ministero
& strettamente funzionale, e quindi limitata
anche nel numero di addetti, alle attribuzio-
ni del Ministro, che non sono gestionali ma
di indirizzo, di disciplina, coordinamento e
programmaczione, di controllo, a livello poli-
tico-amministrativo.

Al Ministro della ricerca & attribuita la
vigilanza sugli enti pubblici di ricerca, esclu-
se le universitd ed istituti di istruzione su-
periore. B previsto che, entro un certo lasso
di tempo, si stabilisca quali enti e a che tito-
lo vengano sottratti alla vigilanza del Mini-
stro della ricerca. Cid, comunque, dovra pro-
vocare una pronuncia da parte del Governo
sul ruolo che si intende espressamente asse-
gnare a tali enti.

La gestione della ricerca viene effettuata
mediante gli enti a competenza settoriale e
un ente a competenza generale, il Consiglio
nazionale delle ricerche, ai quali viene af-
fidata la esecuzione del Programma naziona-
le della ricerca. La esecuzione del program-
ma peraltro non deve essere intesa come as-
sorbente delle competenze attualmente attri-
buite ai singoli enti di ricerca, restando ad
essi riservate la gestione di organi propri,
I’intervento, la disciplina interna, la attivitd
consultiva, ecc.

La funzione promozionale, sia settoriale
sia generale, & ripartita, secondo i vari li-
velli di responsabilitd, ma affidata principal-
mente al singoli enti, e comunque ricondotta
sotto il potere di direttiva e vigilanza del
Ministro della ricerca scientifica e tecnologi-
ca. In particolare per quanto riguarda la fun-
zione di incentivazione tecnologica, con spe-
cifico riferimento alle imprese di produzione,
si & ritenuto indispensabile ricondurla ad un
modello gestionale tale da garantire la coe-
renza di attivitd tra settori scientifici e settori
produttivi.

Sul ruolo del Consiglio superiore della
scienza e della tecnologia si & gid fatto cenno.
Esso viene visto come il principale organo
di iniziativa e proposta in ordine al program-
ma nazionale della ricerca, di valutazione
critica delle iniziative dell’esecutivo, di vigi-
lanza nel merito degli specifici indirizzi ge-
stionali degli enti di ricerca.

La sua composizione & tale da chiamare in
causa in prima persona i reali utenti della
ricerca. Essa perlanto, pud apparire eteroge-
nea solo a chi non riesce a cogliere il reale
rapporto tra momento della « produzione del-
la ricerca » e sua finalizzazione e impiego ai
fini economici e sociali.
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Sulla identificazione di tali utenti non puo
esservi alcun dubbio ora che il ruolo delle
Regioni nell’assetto del Paese non & piu po-
sto in discussione.

La partecipazione e l'incontro in tale sede
dei rappresentanti del mondo del lavoro, sia
nella componente di lavoratori sia di datori
di lavoro, appare come il necessario comple-
tamento per un dialogo a piu voci sulla ri-
cerca scientifica e sul rinnovamento tecnolo-
gico del nostro paese con le relative impli-
cazioni sulla produzione e sugli assetti so-
ciali.

Ci si pud chiedere come mai non si é
portato tale concezione fino alle sue ultime
conseguenze mediante 1'attribuzione di com-
piti di gestione diretta al Consiglio superiore
della scienza e della tecnologia.

A questo proposito ribadiamo, chiaramen-
te, che tali compiti sarebbero al di fuori del-
I’assetto generale del nostro paese in cui le
responsabilitd gestionali non possono essere
sottratte alla competenza dell’Esecutivo e al
controllo del Parlamento.

Pertanto, dal momento che della ricerca
applicata allo sviluppo si vuole fare un rea-
le punto di rinnovamento delle sirutture pro-
duttive del paese e non certamente un’area
di privilegio parassitario o un’occasione per
fittizie ricomposizioni di interessi che per lo-
ro natura nom possono non essere contrappo-
sti, I'ipotesi di un Consiglio superiore im-
pegnato in immediate responsability gestio-
nali & assolutamente sterile.

Proficuo &, invece, senza dubbio, il suo
ruolo ecritico, di iniziativa e di stimolo nei
confronti del Governo e dei diretti preposti
alla gestione degli enti di ricerca.

Per quanto concerne il personale, & stato
previsto un rapporto di lavoro unico, come
da anni le organizzazioni sindacali richiedo-
no. Softo il profilo della mobilitd esso & il
presupposto indispensabile per realizzarla. Il
testo, nel contempo, vuole affrontare anche il
problema del iravaso, a richiesta, del perso-
nale in enti che svolgono attivita complemen-
tari o affini. Cid anche perché, fra alcuni an-
ni, si porrd in modo abbastanza rilevante, il
problema dello svecchiamento dei quadri.

La partecipazione del personale alla for-
mulazione del programma nazionale della ri-
cerca — data la complessitd della materia in
quanto comporta una revisione della norma-
tiva sugli organi e unita di ricerca - sara
oggetto di apposito regolamento.

In conclusione, lo schema proposto alla
vostra attenzione vuole essere sopraltutto un
contributo per ricondurre ad unitd politica

ed efficacia funzionale il settore della ricerca
senza lasciare, peraliro, spazi scoperli per
espressioni di potere autocratico.

In cio¢ si ritrovano anche le ragioni di una
certa minuziositd della normativa. In alire
parole si & volulo evilare la tentazione di ar-
rivare alla formulazione di una normativa
programmatica, per grandi linee ispiratrici,
o I’ampio ricorso alla delega al Governo.

Abbiamo gia verificato in passato che tale
soluzione ha dato luogo a gravi ritardi, ina-
dempienze, disfunzioni che in mancanza di
una forte pressione democratica nel settore,
si sono protratte fino alla soglia del decennio.

Si vuole conseguire inoltre il coordina-
mento dello sforzo del paese nella ricerca fi-
nalizzata, valorizzare in senso quantitativo la
ricerca universitaria, integrare a tutti i livelli
le unitd operative di ricerca.

Come avete osservato, si & partiti dalla
idea che la scienza debba essere, per 1’indivi-
duo e la societd, un fattore di liberazione non
solo in relazione alle liberta acquisite ma al-
la conquista di altre nuove e maggiori. La
scienza deve ciod esplicare il suo potenziale
liberatorio non solo nei confronti degli as-
seiti e processi economici ma - con pari di-
gnitd e pari forza — deve esprimersi anche in
ogni altro processo sia sociale sia culturale.
Come tale essa genera crisi e trasformazioni;
& ricerca di assetli pita avanzati. Questi asset-
ti pit avanzati abbiamo preso a riferimento,
come gquadro voluto, per il nostro paese. Ecco
perché & necessario che la capacitd creatrice
della scienza sia rivolta fino in fondo a bene-
ficio della societa.

lllustrazione della proposta di legge.

A. — TiToro I.

L’'impostazione che & stata premessa por-
ta ad incentrare il campo di intervento del-
la legge attorno al Programma nazionale
della ricerca. Tale programma costituisce il
fulecro di un organico intervenio pubblico
nella materia, Esso non ha vita a se stante

ma & coerente e interagisce - in quanto
parte - con il Programma economico na-
zionale,

In una prima fase & prevedibile che
I’interazione sard soprattutto politica, man-
cando ancora oggi molti degli strumenti in-
dispensabili per la programmazione na-
zionale.

Ma ¢& fondamentale che, nella legge, si
affermi con chiarezza questa interdipenden-
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za tra programmi della ricerca e program-
ma economico nazionale. Difatti essa si pro-
pone di disciplinare fondamentalmente quel-
la parie della ricerca che ha o si prefigge
di avere applicazioni per lo sviluppo.

B. — TrroLo II.
della ricerca.

Programma nazionale

Il tipo e il livello di aggregazione delle
entitd produttrici di ricerca scientifica at-
torno al Programma nazionale della ricerca
é diverso a seconda se trattasi di istituti
pubblici o privati, inoltre se essi si prefig-
gono istituzionalmente il perseguimento di
interessi non applicativi ai fini dello svi-
luppo e in cui - di conseguenza - I'inte-
resse pubblico alla loro autonomia « politi-
ca » & preminente rispetto all’interesse pub-
blico al loro coinvolgimento in azioni con-
certale a fini applicativi. I diversi tipi a
livelli di aggregazione sono specificamente
configurali nel testo del disegno.

Pertanto ogni volta che si fa specifica
salvaguardia normativa per le istituzioni
culturali e in particolare per gli istituti di
istruzione, essa ¢ dovuta non a disinteressa-
mento per le sorti della ricerca universita-
ria ma per un doveroso rispetto della loro
autonomia sancita dalla Carta costituzionale.

Una volta riaffermata tale salvaguardia,
ne deriva che nulla vieta - anzi la propo-
sta tende a favorire - il loro coinvolgimen-
to nelle attivita di ricerca programmata,
coinvolgimento che, per altro, nel caso in
esame, deve essere frutio di libera scelta e
non effetto di un dirigismo statale sulla
cultura e sulla scienza, che & assolutamente
al di fuori delle intenzioni dei proponenti.

A tal proposito & da precisare che 1'in-
dirizzo di fondo di questa legge non &
quelio di adottare scelle in qualche modo
punitive nei confronti della ricerca univer-
sitaria, bensi quello di potenziarla in tutti
1 modi compatibili con l’assetto istituzionale
del paese. Ora & un dato di fatto che la
ricerca non finalizzata & protelta — proprio
nell’inleresse pubblico e non per la tutela
di privilegi particolari — da un ambito di
vasta autonomia, ma questa & incompatibile
con una polilica di programmazione, che
s1 prefigge il conseguimento di risultati eco-
nomicamente e socialmente rilevanti.

Stabilita questa incompatibility di fondo,
che non deriva da scelte di carattere po-
litico, bensi dall’assetto generale delle fun-
zioni pubbliche fondamentali della nostra
Repubblica, la pretesa di regolamentare in

un unico leslo normativo sia la ricerca a
funzione cullurale sia la ricerca a funzione
tecnologica, mediante la istiluzione di un
Ministero della ricerca e dell’istruzione su-
periore, non costituirebbe altro che - una
giustapposizione di normative fondamental-
menle differenti, come abbiamo gia detto
nella premessa.

Se si tiene conlo, inoltre, che la riforma
dell’istruzione superiore & un problema in
cui si Inserisce solo pro parte la ricerca
scientifica, investendo invece essa fondamen-
talmente la gestione democratica dell’istru-
zione, di cui un primo avvio & stato dato
recentemente per gli altri ordini di scuola,
si vede bene che vi sono ragioni sostan-
ziali per escludere in questa fase la scelta
del Ministero della ricerca e dell’istruzione
superiore e per optare invece per un Mini-
stero della ricerca scientifica e tecnologica
con funzioni di coordinamento e di promo-
zione.

BE- importante invece che le funzioni e il
ruolo di tale organismo e dell’intero pro-
getto siano tali da essere « aperti» — come
in effetti lo sono - all’innesto con la fu-
tura normativa sull’istruzione superiore.

Stabilita tale demarcazione generalissi-
ma ¢ indubbio che identifichiamo agevol-
mente delle zone intermedie in cui le scelie
sono affidate alla mera opportunita gestio-
nale e non rimettono in discussione gli as-
setti generali,

Sotto questo profilo vanno attentamente
riconsiderati i compiti dei singoli istituti di
ricerca vigilati dalle amministrazioni dello
Stato e in particolare alcuni di competenza
del Ministero della pubblica istruzione. Cid
al fine di verificare la validity della loro
appartenenza all’area dell’istruzione superio-
re o invece procedere al loro trasferimento
all’area della ricerca orientata.

Chiarito il valore e la portata dell’ambito
di salvaguardia, riservato alla ricerca uni-
versitaria, si ottiene che le amministrazioni
dello Stato e di enli da esse vigilati sono
1 principali destinatari ed esecutori del
Programma nazionale della ricerca (artico-
lo 4). Il finanziamento di tali attivila & sta-
bilito negli appositi capitoli degli stati di
previsione della spesa dei singoli Ministeri.
Finanziamenti aggiuntivi o per compiti par-
ticolari potranuo essere acquisiti anche me-
diante convenzioni da stipularsi — a secon-
da dei casi — con il Consiglio nazionale
delle ricerche, con allri enti pubblici e pri-
vali e con il Fondo nazionale della ricerca
scientifica e lecnologica. Tali finanziamenti
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aggiuntivi, possono essere, ovviamente, attri-
buiti anche ad isitituli universitari. Comun-
qgue, al fine di evilare un ulteriore depau-
peramento della ricerca non finalizzata svol-
ta presso le istituzioni a funzione cullurale,
¢ stata prevista una specifica riserva di
fondi a favore delle universita.

Anche qui, la somma indicata nella leg-
ge ha valore garantistico in quanto viene
precisato solo il limite di soglia inferiore.

B. 2. — Ministero sulla ricerca scientifica e
tecnologica.

Sulla necessita della istituzione del Mi-
nistero, per ricondurre sotlo una gestione
politica diretta un setlore che sta assumen-
do maggiore importanza per la vita del
paese, ormai non ci sono piu dubbi. La
« meditazione » su tale opportunita si & pro-
tratta per pit di un decennio. Vi sono al-
cune idee discordanti sulla opportunitd di
trasferire ad esse anche le competenze re-
lative alla istruzione superiore e si & anche
detto sulle ragioni per cui non si & optato
per questa scelta.

Si & anche unanimemente d’accordo sul-
la necessila che il Ministero non soffra dal-
la nascita dei comuni pericoli di sclerotiz-
zazione burocratica. Per cui si & voluta-
mente esclusa la sua organizzazione in di-
rezioni generali, con un proprio ruolo or-
ganico del personale.

A tal fine si & espressamente ricorso al
sistema dei distacchi e al ricambio median-
te il ricorso al personale degli enti vigi-
lati. Comungue l'avere previsto che lale
personale fruisca di un trattamento giuri-
dico ed economico uguale a quello del re-
stante personale operante presso gli enti vi-
gilati, pud ridurre il pericolo di cristalliz-
zazioni di posizioni in ossequio alla logica
burocratica e non a quella funzionale.

Sulla funzione del Minisiro si & gid dei-
to sufficientemente nella prima parte. Sulle
sue specifiche attribuzioni & da sottolineare
I'importanza che assume per il settore il
potere di accertamento delle condizioni di
ricerca atlribuito al Ministro. La mancanza
di un tale potere é fra le cause principali
della mancanza di coordinamento di cui ha
sofferto la ricerca italiana. E nolo difatti
che ancora oggi non vi sono gli strumenti
per redigere una « mappa » ufficiale delle
attivita di ricerca del paese, in quanio lo
slesso presidente del CNR, che per legge
¢ tenulo a formulare annualmente una re-

lazione sullo stato della ricerca scientifica,
non ha potere di indagine sulla attendibi-
lith dei dali trasmessi dalle singole ammi-
nistrazioni,

Tale polere, perlanio, coslituisce 1'indi-
spensabile base infrastrutturale per una de-
cisa azione programmatoria. Tale azione
viene consentita al Ministro dal potere di
formulazione politica del Programma nazio-
nale della ricerca e dei relativi stanziamenti
di spesa.

Nell’esercizio di questo potere il Ministro
assume la responsabilitad politica del Program-
ma ~ vagliali i suoi raccordi con la program-
mazione economica nazionale — e quindi ope-
ra scelte fondamentali ai fini dello sviluppo
economico nazionale. Sull’importanza di tali
scelte & superfluo soffermarsi data la imme-
diata evidenza che per tutti oggi assumono
le risposte che la ricerca scientifica puo dare
a problemi economici fondamentali come la
energia, la competitivitd internazionale della
nostra produzione, la sanitd, le abitazioni,
e cosi via.

Altra importante attribuzione del Ministro
& la responsabilitd sulla politica del persona-
le della ricerca. Tale personale oggi & gesti-
to con criteri e con norme giuridiche le piu
disparate mentre esercita fondamentalmente
funzioni uguali. A tale situazione non porta
rimedio neppure la legge di « riassetto del
parastato » in quanto non tutti gli enti di
ricerca verranno trasferiti sotto ’ambito di
applicazione di questa legge. Anche per tale
motivo & indispensabile che la vigilanza su-
gli enti di ricerca che non esercitano una
esclusiva funzione culturale venga attribui-
ta al Ministro della ricerca scientifica per av-
viare ad un regime di chiarezza questo set-
tore della pubblica amministrazione che -
adeguatamente gestito — pud portare un non
indifferente contributo allo sviluppo del Paese.

In questo confesto & bene ancora che si
proceda ad una delegificazione dei procedi-
menti di ristrutturazione degli enti di ricer-
ca, in particolare quelli di piccole dimensio-
ni, con le opportune garanzie di controllo de-
mocratico che, in questi casi, possono essere
esercitate adeguatamente dal Consiglio supe-
riore della scienza e della tecnologia.

B. 3. — Consiglio superiore della scienza e
della tecnologia.

Va chiarito che tale organo, per composi-
zione e per compiti, non deve assumere la
veste di organo tecnico del Ministro della ri-
cerca scientifica e tecnologica.
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Si & detto gia, peraltro, che tale organo
non deve ridursi solo a « cassa di risonanza »
di istanze settoriali, ma deve costituire un
fondamentale momento di verifica democra-
tica, di stimolo e di critica dell’azione dello
Esecutivo e degli enti di ricerca.

Con tale configurazione si ritiene che il
ruolo che esso pud svolgere & fondamentale
per avvicinare il mondo e i problemi della
ricerca a quello dei suoi utenti. Correlativa-
mente gli operatori scientifici vedranno esal-
tata la loro funzione nel momento in cui veri-
ficheranno 1’utilitd sociale della loro attivita.

B. 4. — Consiglio nazionale delle ricerche.

In questo nuovo assetto della ricerca scien-
tifica il ruolo del Consiglio nazionale delle
ricerche non pud non essere ridimensionato
sotto il profilo delle responsability politiche
mentre, correlativamente, deve essere esalta-
ta la sua capacity e potenziality gestionale.

Da un lato, quindi, scompaiono i Comi-
tati nazionali di consulenza, il cui meccani-
smo di elezione aveva registrato numerose
critiche sia sotto il profilo della rappresen-
tativita, sia, soprattutto, sotto il profilo della
rappresentativita democratica. Parimenti il
compito di formulare la Relazione sullo sta-
to della ricerca scientifica e tecnologica vie-
ne attribuita al Ministro della ricerca e non
pitu al presidente del CNR, il quale, per man-
canza dei relativi poteri, come si & detto, non
poteva esercitarlo adeguatamente.

Di conseguenza il CNR assume il ruolo
di organismo tecnico di gestione a competen-
za generale, collocato sotto la vigilanza de!l
Ministro della ricerca. Tale competenza ge-
nerale mentre non comporta affatto un potere
di supremazia nei riguardi degli aliri enti
di ricerca, configura invece una competenza
di iniziativa e di intervento in tutti i settori
scientifici che non siano «coperti » da altri
enti a competenza specifica. Cid significa che
il CNR dovra identificarsi oltre che come or-
ganismo di gestione di proprie iniziative scien-
tifiche, anche come organismo avente capa-
cita di iniziativa tecnica, di potenziamento
di attivitd scientifiche gestite al suo esterno,
e di rilevamento di iniziative che, per av-
ventura, debbano essere abbandonate da al-
tri gestori.

In altre parole il CNR si presenta anche
come indispensabile « camera di compensa-
zione » di attivitd di ricerca intraprese al suo
esterno e in tale veste assume una preminen-
te importanza come strumento di programma-
zione della ricerca.

A tal fine ¢ indispensabile attribuire al
CNR una reale capacitd finanziaria e un tipo
di regime finanziario tale da consentire la
necessaria snellezza gestionale.

Per questo motivo & parso utile ipotizzare
varie soluzioni (articolo 29) da norme pri-
vatistiche alla gestione finanziaria dell’ente
da parte del Fondo nazionale della ricerca
scientifica e tecnologica che, per la natura
privatistica con cui & configurato, offre ade-
guale garanzie in questo senso.

B. 5. - Fondo nazionale della ricerca scien-
tifica e tecnologica.

Appare indispensabile che il Programma
nazionale della ricerca disponga di un pro-
prio fondo di intervento che serva a finan-
ziare le iniziative che non ricadano sotto la
esclusiva competenza dei singoli enti di ri-
cerca. B indispensabile altresi che I’attuale
Fondo di rotazione per la ricerca applicata
geslito attualmente dall’TMI operi in concor-
renza con gli indirizzi generali del Program-
ma nazioale della ricerca.

Da questi presupposti parte la necessita
che il Fondo venga vigilato dal Ministro per
la ricerca scientifica e tecnologica.

Cid non significa la sottrazione della
gestione del Fondo all’IMI ma certamente
comporta una riformulazione della composi-
zione dei responsabili della gestione anche
per inserirvi .una adeguata rappresentanza
degli interessi del CNR ove essi fossero anche
gestiti dal Fondo. Da cid la forma relativa-
mente « aperta » dell’articolato (articolo 30).

C.. — TrroLo 111 — Personale della ricerca.

La presente legge verrebbe meno ad un
suo compito fondamentale se non provvedes-
se a definire, in un contesto funzionale, lo
stato giuridico del personale della ricerca.
Tale stato giuridico non pud non rifarsi, per
ragioni legate alla specifica attivitd che tale
personale svolge e per la necessaria coeren-
za con l’indirizzo che va assumendo in ge-
nerale il pubblico impiego, al modello con-
trattuale come si & gid detlo.

I criteri esposti precedentemente nel capi-
tolo relativo al personale, in veritd non costi-
tuiscono un contributo molto innovativo in
quanto gia abbondantemente elaborati dalle
forze sindacali e in gran parte gii accolti nel
disegno di legge sul « riassetto del parastato »
il quale costituisce una tappa fondamentale
per un moderno assetto del pubblico impiego.
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Tuttavia si ritiene che sussistano le con-
dizioni (accolti i principi fondamentali di tale
legge, tra cui prima di tutto la necessitd di
razionalizzare e democratizzare la gestione de-
gli enti pubblici, ed esclusa la possibilita di
regolamentazioni di Lipo corporativo) per con-
figurare uno stato giuridico per i lavoratori
della ricerca che leghi piu strettamente di
quanto non possa fare la «legge sul para-
stato », il momento della gestione del perso-
nale alle funzioni specifiche della ricerca.
Questo rapporto funzionale non pud essere
valorizzato appieno - lo ripetiamo - da una
legge che si rivolge ad una generalitd formal-
mente indifferenziata di enti pubblici.

Sono queste le ragioni, pertanto, che in-
ducono ad attribuire — nell’ambite della ge-
neralitd del pubblico impiego, negli enti pub-
blici - la gestione delle « specificitd » del
pubblico impiego nella ricerca, al Ministro
della ricerca scientifica e tecnologica.

D. — Tirono IV — Procedure del coordina-
mento, programmazione ed esecuzione
della ricerca scientifica e tecnologica.

Il titolo IV della legge provvede ad una
riformulazione organica delle procedure per
il coordinamento, programmazione ed esecu-
zione della ricerca a fini di sviluppo.

Tali procedure assumono un rilievo par-
ticolare se si tiene conto che - incidendo la
programmazione su una molteplicitd di am-
ministrazioni pubbliche - i singoli rapporti
debbono essere accuratamente previsti per evi-
tare possibili econflitti di competenza, soprat-
tutto conflitti negativi.

In questo contesto, per i rispettivi ruoli
ed ambiti di competenza, e per i singoli mo-
menti del coordinamento, formulazione, ap-
provazione, esecuzione e controllo del Pro-
gramma nazionale della ricerca, sono identi-
ficati, anche sotto il profilo procedurale, le
competenze del CIPE, Ministro della ricerca,
Consiglio superiore della scienza e della tec-
nologia, CNR, Regioni e Enti pubblici, lavo-
ratori degli enti e Parlamento.

Su questi indirizzi, la formulazione parti-
colareggiata delle procedure emergerd da un
regolamento che dovrd essere emanato dal
Ministro della ricerca.

Non riteniamo, a conclusione di questa re-
lazione, che mira ad esporre le ragioni cul-
turali e storico-politiche di-talune scelte ope-
rate nella nostra proposta di organizzazione
della ricerca scientifica in Italia, di aver
fatto opera perfetta. Ma ci & parso piu utile
ipotizzare comunque un modello, che entrare
nella logica del «cubo di Delo ». L’oracolo
disse agli abitanti dell’isola che, per allonta-
nare la pestilenza, bisognava raddoppiare
esattamente !’altare cubico del santuario con-
servandone la forma. I matematici non riu-
scirono a calcolare precisamente la lunghezza
del lato di un cubo il cui volume fosse il
doppio di quello dato. L’altare richiesto dal-
I’oracolo non era costruibile.

Sono stati necessari duemila anni per con-
statare che non ci pud essere soluzione al pro-
blema con i metodi geometrici usuali. (Rei-
chenbach).

Quanti ne occorrerebbero per una « per-
fetta organizzazione » del Ministero per la
ricerca scientifica ?

Onorevoli colleghi! Il presente testo tie-
ne conto in tutte le sue parti del risultato
cui & pervenuto il dibattito ampio e appro-
fondito che nella VI legislatura si & svi-
luppato nel Parlamento e, fuori di esso,
nelle sedi piu qualificate interessate alla
ricerca, attorno alle proposte di legge pre-
sentate alla Camera.

Questo dibattito trovd una sua sintesi
nella Commissione VIII della Camera, che
elabord un testo unificato e che diede avvio
in sede referente alla approvazione del testo
definitive da inviare al conclusivo dibatfito
e definitivo voto dell’aula.

Anche di questo lavoro, svolto con 1la
partecipazione dei vari gruppi politici nella
Commissione VIII, e interrotto dall’antici-
pato scioglimento delle Camere, il presenle
testo tiene conto. :

Per questa ragione si puo responsabil-
mente esprimere la fiducia che il Parlamen-
to riprenda e concluda sollecitamente il di-
battito sull’ordinamento della ricerca nel
nostro paese per contribuire alla ripresa
dello sviluppo e soprattutto a un suo anda-
mento piu ordinato e piti umanamente fina-
lizzato.



— 29 — N. 187
Attt Parlamentari Camera dei Deputali

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I

FINALITA E ORGANIZZAZIONE
DELLA RICERCA SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA

ART. 1.

(Finalita dell’organizzazione).

La presente legge & intesa a promuo-
vere ed organizzare la ricerca scientifica e
tecnologica nel rispetto della liberta della
scienza, al fine di:

a) garantire la funzione attiva della
ricerca nella programmazione economica,
assicurandone il coordinamento e la promo-
zione, in particolare, nell’ambito delle am-
ministrazioni statali e degli enti pubblici,
mediante 1’organica impostazione ed esecu-
zione dei programmi, in relazione alle esi-
genze del progresso tecnico, sociale, cultu-
rale ed economico nazionale;

b) contribuire allo sviluppo dell’univer-
sitd quale sede primaria della ricerca;

¢) cooperare alla diffusione del pen-
siero scientifico nell’intento di promuovere
nella scuola e negli altri centri di forma-
zione culturale lo sviluppo di una coscien-
za scientifica;

d) favorire la qualificazione dei ricer-
cati e dei tecnici impegnando in tale com-
pito tutti gli enti e gli istituti di ricerca:

€) slimolare I’'innovazione tecnologica
nell’industria, nell’agricoltura e nei servizi,
curandone il trasferimento sul piano socia-
le e produttivo con particolare riguardo
alle piccole e medie imprese e alle coope-
rative.

ART. 2.

(Programma).

Il programma nazionale della ricerca,
in coerenza con il programma economico
nazionale:

individua gli obieilivi della ricerca
scientifica e tecnologica rivolta al consegui-
mento di applicazioni interessanti lo svilup-
po economico sociale e culturale nazionale;

fissa 1 criteri per il loro conseguimen-
to in ordine ai itempi, procedure e orga-
nismi esecutivi; stabilisce direttive di poli-
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tica di ricerca scientifica e tecnologica e
dei settori prioritari di intervento, di cut
all’articolo 2, primo comma, della legge 14
oltobre 1974, n. 652, sulla geslione del fon-
do speciale per la ricerca applicata costi-
tuito presso I'IMI.

Il programma & quinquennale. In caso
di esigenze sopravvenule possono essere
adottati progetti speciali di ricerca nel ri-
spelto delle priorita stabilite dal pro-
gramma.

11 programma nazionale della ricerca e
i progetti speciali formulati dal Ministro
della ricerca scientifica e tecnologica, sen-
tito i1 Consiglio superiore della scienza e
della tecnologia sono esaminati dal Comi-
tato interministeriale della programmazione
economica e sono presentati dal Governo al
Parlamento per 1’approvazione.

Alla attuazione del programma parteci-
pano gli organismi di ricerca pubblici e
privati.

Le universitd e gli istituti di istruzione
superiore vi partecipano senza pregiudizio
per la loro autonomia e per le loro attivita
istituzionali.

Al finanziamento del programma e dei
progettt speciali si provvede mediante il
fondo generale di sviluppo della ricerca
scientifica e tecnologica.

La presente legge non si applica alle ri-
cerche «classificate » promosse dal Ministe-
ro della difesa.

ART. 3,
(Il Parlamento).

Il Parlamento approva il programma na-
cionale della ricerca ed i progetti speciali
e li sottopone a verifiche e ad integrazioni
entro il 31 maggio di ogni anno, in sede
di approvazione della relazione sullo stato
della ricerca scientifica e tecnologica di cui
all’articolo 40 della presente legge, avva-
Iendosi a tal fine anche di documenti e
proposte presentati dalle regioni, da enti e
associazioni di ricerca, dalle organizzazioni
sindacali dei lavoratori e degli impren-
ditori.

ART. 4.

(Commassione parlamentare).

All’inizio della legislatura & istiluita la
Commissione per la ricerca, composta di
sette senatori e sette depulati con compiti
conoscitivi e di vigilanza sulla attivita e al-
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tribuzioni di responsabilitd gestionali della
ricerca, istruttori in ordine all’approvazione
del programma e dei progetti speciali e
della loro approvazione e verifiche.

ART. 5.
(Le Regioni).

Le regioni concorrono alla definizione
della politica nazionale della ricerca me-
diante proposie rivolte al Parlamento e al
Ministero della ricerca scientifica e tecno-
logica e mediante la partecipazione al
Consiglio superiore della scienza e della
tecnologia.

Le iniziative di ricerca da attuarsi dalle
regioni, in particolare per il trasferimento
delle conoscenze sul piano produttivo re-
gionale, sono comunque raccordate al pro-
gramma nazionale della ricerca in sede di
conferenza nazionale della ricerca di cui al
successivo articolo 20,

ART. 6,

(Comitato interministeriale
per la programmazione economica).

Il Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CIPE), su propo-
sta del Ministro della ricerca:

impartisce le direttive generali per la
formulazione del programma nazionale del-
la ricerca in coerenza con il programma
nazionale; ‘

esamina il programma e 1 progetti
speciali prima della approvazione del Par-
lamento;

indica gli adempimenti delle ammini-
strazioni dello Stato e degli enti da esse
vigilali;

valuta gli stanziamenti complessivi,
proposti dal Ministro della ricerca ai sensi
del successivo articolo 7, n. 2, da iscri-
vere negli appositi capitoli degli stali di
previsione della spesa dei singoli Ministeri,
ai fini, in relazione a quanto disposto dal
successivo articolo 8 sulla istiluzione del
« fondo generale per la ricerca » della for-
mulazione del bilancio generale dello Stato.

ARy, 7.
(Ministero della ricerca — Istiluzione).
Allo scopo di concorrere al persegui-

mento delle finalitd indicate nei precedenti
arlicoli e di provvedere, per quanto di
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competenza, all’elaborazione e all’attuazione
del programma nazionale della ricerca di
cui all’articolo 2, nonché per lutti gli aliri
compiti previsti dalla legge, & islituilo il
Ministero della ricerca.

Il Ministero esercita le sue atiribuzioni
in conformitd agli indirizzi del programma
economico nazionale, alle direttive generali
stabilite dal Parlamento e dal comitalo in-
terminisieriale per la programmazione eco-
nomica, nonché agli impegni derivanti in
materia dalla partecipazione italiana ad enti
ed organismi internazionali.

Il Ministero della ricerca & membro di
diritto del comitato interministeriale per la
programmazione economica.

ART. 8.

(Altribuzionz).

Il Ministro della ricerca:

1) accerta le condizioni e valuta le esi-
genze della ricerca scientifica e tecnologica
in rapporto allo sviluppo nazionale;

2) formula il programma nazionale
della ricerca scientifica e tecnologica e gli
eventuali progetti speciali di ricerca e pro-
pone la ripartizione del fondo generale
della ricerca con particolare riguardo agli
stanziamenti di cui all’ultimo comma del-
Particolo 5;

3) coordina i programmi di ricerca
delle amministrazioni dello Stato e degli
enti da esse vigilati e formula indicazioni
utili ad orientare i programmi di ricerca
e gli apporti dei privati;

4) vigila sul rapporlo di lavoro del
personale degli enti pubblici di ricerca, e
promuove d’intesa con le universitd inizia-
tive per la formazione e il perfezionamento
del personale scientifico;

5) adoita iniziative dirette a potenziare
le attivitd di ricerca ritenute prioritarie,
anche al fine di trasferirne i risultati sul
piano produitivo, valutando I'impiego delle
tecnologie in relazione agli effetti sociali
che producono;

6) promuove, d’intesa con il Ministro
degli affari esteri e ferma restando la com-
petenza di queslo, iniziative idonee a favo-
rire, anche mediante convenzioni ed accor-
di internazionali, lo sviluppo sul piano in-
ternazionale della collaborazione del campo
della ricerca scientifica e tecnologica. Gli
accordi internazionali di collaborazione nel
campo della ricerca scienlifica e tecnologica,
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promossi dal Ministro degli affari esteri,
sono negoziati d’intesa con il Ministro della
ricerca, che ne affida la gestione ad organi-
smi di ricerca competenti nei relativi sel-
tori e ne assicura, anche in caso di attua-
zione la corrispondenza con gli sviluppi
della politica scientifica nazionale;

7) esercita tutte le altre attribuzioni
previste dalle norme vigenti come proprie
dal Ministro per il coordinamento della ri-
cerca scientifica e tecnologica.

Ai fini dell’acquisizione di conoscenze
per gli adempimenti di cui ai nn, 1 e 5
‘del presente articolo, i1 Ministro si avvale
del Consiglio superiore di cui al successivo
articolo 16. Per singole indagini, sentito il
consiglio stesso, pud stipulare convenzioni
per studi e ricerche, di regola con enti
pubblici od istituti universitari.

ART. 9.

(Fondo generale della ricerca).

Nel bilancio generale dello Stato & isti-
tuito e iscritto nello stato di previsione del
Ministero della ricerca apposito capitolo de-
nominato « Fondo generale della ricerca ».

La somma da destinare a tale Fondo,
(pari ad almeno I’'uno per cento del pro-
dotto nazionale lordo dell’anno precedente)
& ripartita, su proposta del Ministro della
ricerca, come segue:

a) una quota non inferiore al 15 per
cento & atlribuita alle universitd, per l'esple-
tamento dei propri compiti di ricerca non
finalizzata, escluse le retribuzioni del per-
sonale;

b) una quota & destinata al persegui-
mento dell’altivitd scientifico-amministrativa
degli enti di ricerca e delle Amministrazio-
ni dello Stato, in base alle proposte formu-
late dal Ministro della ricerca di cui al-
I’articolo 8, n. 2, e contenente in apposita
nota descrittiva allegata al bilancio gene-
rale deilo Stato;

c) una quota & destinatla al persegui-
mento degli specifici obiettivi del program-
ma nazionale della ricerca compresi nella
altivita istituzionale degli enti di ricerca e
universitari, delle Amministrazioni dello
Stato e delle imprese.

Tale gquota & atlribuila in gestione al-
I'Istituto mobiliare italiano che la eroga
previo decreto del Ministro della ricerca da
emanarsi su conforme parere del Consiglio
superiore della scienza e della tecnologia.
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Il Ministro della ricerca verifica la ri-
spondenza dei risultati agli obiettivi dei
progetti speciali previo parere obbligatorio
del Consiglio superiore della scienza e della
tecnologia.

In sede di prima applicazione della pre-
sente legge sono trasferiti al Fondo gli
stanziamenti iscritti negli stali di previ-
sione dei singoli Ministeri negli appositi
capitoli relativi a spese per la ricerca
scientifica, per la parte non vincolata ad
attivitd gid in corso. L’articolo 3 della leg-
ge 2 marzo 1973, n. 283 & soppresso. Nel
Fondo sono altresi comprese le quote di
stanziamenti relative a studi, ricerche e ri-
levazioni e alla concessione di borse di stu-
dio di tirocinio per la formazione ed il
perfezionamento del personale scientifico
iscritto nei vari stati di previsione della
spesa e che concernono la ricerca scientifica.

Alle variazioni di bilancio da effettuarsi
ai sensi del precedente comma si provvede
con decreto del Ministro del tesoro, di
concerto con il Ministro della ricerca e del
Ministro interessato,

Art. 10.

(Sviluppo della ricerca universitaria).

Alla erogazione delle somme di cui alla
lettera a) del precedente articolo 9 il Mini-
stro della pubblica istruzione, sentito il
Ministro della ricerca, provvede mediante
mandati bimestrali intestali a ciascuna uni-
versitd statale.

I due Ministri acquisiranno a tale scopo
il parere dei rispettivi consigli superiori.

La erogazione delle somme avverrd nel
rispetto dei seguenti criteri:

1) un quarto in base al numero delle
facolta e degli insegnamenti con una mag-
giorazione del 30 per cento per gli insegna-
menti sperimentali;

2) un quarto in base al numero degli
studenti;

3) un quarto in base alle necessitd del
riequilibrio territoriale, per la individuazio-
ne delle quali si ricorre ai criteri di ripar-
tizione de! fondo comune di cui al quinto,
sesto e settimo comma dell’articolo 8 della
legge 16 maggio 1970, n. 281 e successive
modificazioni.

La somma residua viene distribuita dal
Ministro della pubblica istruzione, sentito il
Consiglio superiore della pubblica istruzio-
ne, in base alla particolare originalitd dei
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programmi di ricerca presentati dalle uni-
versith e all’affidamento da esse fornito ai
fini della acquisizione di risultati scientifi-
camente validi.

Nella distribuzione della quota residua
di cui al precedente comma, il Ministro
della pubblica istruzione, terrd conto dei
contributi, finanziamenti, convenzioni che
le singole universitd usufruiranno da enti
pubblici e privati.

In sede di prima applicazione della
presente legge, la prima sezione del Con-
siglio superiore della pubblica istruzione
sard integrata da 5 rappresentanti degli
enti pubblici di ricerca nominati dal Mi-
nistro della pubblica istruzione di concerto
con il Ministro della ricerca, e da 5 rap-
presentanti eletti dai rettori di universita.

Art. 11.

(Ripartizione dei finanziamenti
nelle wuniversitd).

Le somme assegnate alle singole uni-
versitd in . base al primo comma dell’arti-
colo 8-bis verranno ripartite tra i diversi
istituti con delibera del consiglio di ammi-
nistrazione, in base ai programmi di ricer-
ca presentati. Gli istituti dovranno, a tal
fine, presentare annualmente un bilancio
scientifico ed economico delle ricerche com-
piute, dei finanziamenti comunque ottenuti
da amministrazioni pubbliche e da privati
e delle richieste ad essi inoltrati per 1
programmi futuri.

ART. 12.

(Conferenza biennale
per la ricerca universitaria).

I risultati della autonoma attivitd di ri-
cerca svolta per 1 compiti istituzionali
presso le universita, sono utilizzati dal Mi-
nistero della ricerca ai fini degli indirizzi
generali di cul agli articoli 8 e 45.

Entro il mese di febbraio di eciascun
anno ¢ pubblicato il Bolleitino della ricer-
ca universitaria da parte del Ministro della
pubblica istruzione.

Al fine di raccogliere e coordinare dati,
indicazioni ed orientamenti & convocata ogni
due anni una conferenza intesa a promuo-
vere e a concordare iniziative e programmi,
a breve e lungo termine, per favorire lo
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sviluppo della ricerca scientifica e lecnolo-
gica anche in vista, salva l’autonomia della
ricerca universitaria, del perseguimento di
risultati trasferibili ad applicazioni volte a
soddisfare esigenze dei servizi pubblici e
sociali e delle attivitd economiche e produt-
tive; a realizzare, a tal fine, continuita di
scambi informativi e reciproche richieste
tra enti e organismi operanti nei settori di
atlivita dei due Ministeri; ad organizzare
gruppi di lavoro -collegati, nonché altre
forme di collaborazione &€ di cooperazione
secondo la previsione della presente e di
altre leggi.

Annualmente il Ministro della ricerca e
11 Ministro della pubblica istruzione faranno
un rapporio congiunto al GIPE sullo stato
e sulle prospettive della ricerca universi-
taria.

ART. 13,
(Vigilanza).

Al Ministro sono devolute le funzioni
attualmente attribuite al Presidente del Con-
siglio dei ministri nei riguardi del Con-
siglio nazionale delle ricerche.

Gli enti pubblici che svolgono atlivitd di
ricerca, escluse le universitd e le accademie,
passano sotto la vigilanza congiunta del Mi-
nistro della ricerca e dei Ministri- com-
petenti.

Entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, da emanare su
proposta del Consiglio dei Ministri saranno
identificati gli enti sottratti alla vigilanza
del Ministro della ricerca.

Gli enti di cui al secondo comma sono
ristrutturati, ove necessario, con decreto del
Presidente della Repubblica, da emanare
su proposta del Consiglio dei ministri, pre-
vio conforme parere della Commissione in-
terparlamentare e sentito il Consiglio supe-
riore della scienza e della tecnologia.

ART. 14,

(Organizzazione).

II Ministero della ricerca & articolato in
servizl cui & preposto il segretario generale.

Presso il Ministero & istituita la ragio-
neria centrale dipendente dal Ministero del
tesoro.
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Art. 15.

(Segretario generale).

Il segretario generale assicura il coordi-
namento dell’attivitd del Ministero e la uni-
citd e la continuitdh di indirizzo tecnieo
scientifico,

Il segretario generale & nominato tra
persone dotate di particolare qualificazione
nel campo della politica scientifica, nazio-
nale ed internazionale, anche estranee alla
Amministrazione dello Stalo, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
su proposta del! Ministro della ricerca, sen-
tito i1 Consiglio dei ministri; 1’incarico ha
la durata di cinque anni ed & rinnovabile
per una sola volta.

Al segretario generale sono attribuiti lo
stato giuridico ed il trattamento economico
del dirigente generale di livello B dell’Am-
ministrazione dello Stato, nonché una spe-
ciale indennitd stabilita con decreto del
Presidente del Consiglio, su proposta del
Ministro per la ricerca, di concerto con
quello del tesoro.

ART. 16.

Il Governo & delegato ad emanare entro
un anno dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, le norme occorrenti per:

a) l'organizzazione degli uffici;

b) l'istituzione dei ruoli del personale
del Ministero della carriera direttiva, di
concelto, esecutiva ed ausiliaria;

¢) la determinazione dei contingenti di
personale di altre amministrazioni ed enti
pubblici da collocare a disposizione del Mi-
nistero della ricerca in posizione di coman-
do o fuori ruolo; )

d) la determinazione numerica nonché
il trattamento economico degli esperti da
assumere con contratto di impiego privato.

Con le stesse norme sara disciplinalo in
sede di prima formagzione dei ruoli di cui
alla lettera &), il conferimento dei posii,
sino alla gqualifica di dirigente superiore in-
clusa, al personale che presta comunque
servizio presso l'ufficio del Ministro per il
coordinamento della ricerca scientifica e tec-
nologica anche a seguito della delermina-
zione del contingente di cui alla leitera ¢)
del precedente comma, a quello, coman-
dalo e distaccato, previslo dal secondo com-
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ma dell’articolo 3 della legge 6 agosto 1974.
n. 390, nonché al personale tecnico di enti
pubblici che ne faccia domanda. ,

I posti nelle qualifiche iniziali dei sin-
goli ruoli che risultassero disponibili dopo
i conferimenti di cui al comma precedente
saranno attribuiti con pubblici concorsi.

All’emanazione delle norme delegate si
provvede con decreto de! Presidente delia
Repubblica, su proposta del Ministro della
ricerca, di concerto con quello per il tesoro.

I1 personale di cui alle precedenti lettere -
b), ¢) e d) non potra essere complessiva-
mente superiore a 200 unitd, ivi comprese
le 62 unitd previste dall’articolo 3 della
legge 6 agosto 1974, n. 390.

ART. 17,

All’emanazione delle norme delegale st
provvede con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro della
ricerca di concerto con quello del tesoro,
previo parere di una commissione compo-
sta da cinque senatori e di cinque deputali,
in rappresenianza proporzionale dei gruppi
parlamentari, nominati dai Presidenti delle
rispettive Camere su designazione dei pre-
sidenti dei gruppi stessi.

¢

ArT. 18.

(Utilizzazione del personale
gid in servizio).

Sino a quando non sara provveduto al-
I'attuazione dei ruoli organici ai sensi del
precedente articolo, al funzionamento de-
gli uffici si provvedera con il personale che,
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, presta servizio presso l'ufficio
del Ministro del coordinamento della
ricerca sicenlifica e tecnologica e con quel-
lo, comandato e distaccato, previsto dal se-
condo comma dell’articolo 3 della legge 6
agosto 1974, n. 390, il cui termine del 31
dicembre 1976 & prorogato sino all’altuazio-
ne dei ruoli organici suddetti.

Art. 19.

(Liberalita a favore del fondo speciale).

Le liberalitd disposte a favore del fondo
speciale di cui all’articolo 9 ai fini della
ricerca scientifica e tecnologica sono esenti
da qualsiasi imposta.
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ART. 20.

(Consiglio superiore della scienza
e della tecnologia: istiluzione),

Presso il Ministero della ricerca 2 isti-
tuito il Consiglio superiore della scienza e
della tecnologia.

ART. 21.
(Competenze),

Ii Consiglio superiore della scienza e
della tecnologia: :

formula proposte ed esprime pareri
obbligatori sul programma nazionale della
ricerca, sui progetti speciali e sulla relazio-
ne sullo stato della ricerca scientifica e tec-
nologica di cui al successivo articolo 40;

esprime pareri sulle convenzioni inter-
nazionali di cooperazione scientifica e tec-
nologica;

esprime pareri e formula proposte in
ordine alla valutazione sull’impiego delle
tecnologie, anche in rapporto agli effetti so-
ciali che esse producono nonché relativa-
mente alla promozione delle atlivild mnazio-
nali di ricerca scientifica e tecnologica ap-
plicata ai problemi dello sviluppo econo-
mico, sociale e culturale; .

promuove e svolge indagini conosciti-
ve sulla situazione della ricerca scientifica
e lecnologica in generale o in alcuni set-
torl con particolare riguardo ai setiori co-
stituenti oggetto del programma nazionale
della ricerca scientifica e tecnologica e del
progetti speciali nonché sulla situazione di
singoli organismi della ricerca;

esprime pareri sugli indirizzi che deb-
bono assumere ‘gli intervenii credilizi in
coerenza con l’attuazione del programma
nazionale della ricerca e dei progetti spe-
ciali;

esprime i1 parere di cui all'ultimo
comma del precedente articolo 8.

Art. 22.

(Durata e composizione). .

Il Consiglio superiore della scienza e
della tecnologia dura in carica cinque
anni,
Esso & presieduto dal Ministro della ri-
cerca ed & composto da 90 membri di b
cul 45 eletti dai ricercatori del CNR e
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degli allri organi ed enti di ricerca pub-
blici, ivi comiprese le universitd; 20 esperii
rappresentanti delle regioni; 25 esperti rap-
presentanti delle organizzazioni economiche
sindacali dei quali 10 delle confederazioni
dei lavoratori dipendenti, 10 delle organiz-
zazioni dei dalori di lavoro pubblici e pri-
vati, 5 delle organizzazioni di categoria dei
lavoratori autonomi.

Il Consiglio superiore sara integrato
da 5 esperti nominati dal Ministro della
ricerca e scelli tra i presidenti di enti.

I 45 membri eletti dai ricercatori, ripar-
tit1 tra enti di ricerca e universita nella
proporzione di 25 e 20, sono eletti da un
collegio composto da tutti i professori, aiuti
e assistenti di ruolo o incaricati delle uni-
versitd, nonché da tutti 1 ricercalori del
CNR degli Enti pubblici di ricerca indicall
dalla legge n. 70 del 1975, e dagli allri
organi e istituti di ricerca a carattere na-
zionale indicali in un apposito elenco for-
mato dal Ministro della ricerca.

Art. 23.
(Regolamento).

Il consiglio delibera, a maggioranza di
due terzi, i regolamenti interni in materia
di funzionamento ed organizzazione.

I1 Ministro della ricerca approva con
proprio decreto i regolamenti di cui al pri-
mo comma e provvede ad assegnare al
consiglio il necessario personale.

I membri del consiglic non sono eleg-
gibili pit di due volte consecutive.

Il regolamento di cui al primo comma
stabilisce le modalitd di partecipazione al
consiglio da parte di- membri che rivestono
la qualifica di pubblici dipendenti.

ART. 24.

(Conferenza mnazionale della ricerca).

Per la piu efficace attuazione dei suol
compiti, nonché dei poleri del Parlamento
indicati nell’articolo 3 e al fine di concor-
rere alla programmazione nazionale, il Con-
siglio superiore della scienza e della iecno-
logia organizza ogni tre anni, in collabo-
razione con le regioni, le universitd, gli
enti pubblici, gli addetli alla ricerca e le
forze economiche e sindacali, la conferenza
nazionale della ricerca, per discutere le
realizzazioni compiute nel triennio ed i
programmi pluriennali di investimenlo.
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Le modalitd della partecipazione e dello
svolgimento della conferenza vengono stabi-
lite con il regolamento di cui all’articolo
precedente.

ART. 25,

(Funzionamento del Ministero. Spesa).

Fino all’approvazione dello stato di pre-
visione della spesa del Minislero della ri-
cerca, le spese necessarie al funzionamento
del Ministero medesimo ed al conseguimen-
fo dei comp:iti ad esso demandali fanno
carico ad apposita rubrica da istituire nel-
lo stato di previsione del Ministero del
tesoro.

A tale rubrica saranno” trasferiti gli
stanziamenti gid previsli in delto stalo di
previsione nella rubrica «servizi riguardan-
{1 i1l Ministro per la ricerca scientifica e
tecnologica ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorreunti
variazioni al bilancio.

ART. 26.

(Consiglio mazionale delle ricerche).

Il Consiglio nazionale delle ricerche, isti-
tuilo con regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2895 & ristrutturalo secondo le disposi-
zioni della presente legge.

Il consiglio & sottoposto alla vigilanza
del Ministero della ricerca.

ART. 27.
(Compitz).

Il Consiglio nazionale delle ricerche:

cura la realizzazione degli incarichi
affidatigli nell’ambito del programma nazio-
nale della ricerca scientifica e lecnologica e
dei progetti speciali;

gestisce i propri organi di ricerca;

promuove ed effettua anche su com-
messa, sbtudi, ricerche ed esperienze rivol-
le al conseguimento di applicazioni interes-
santi lo sviluppo economico sociale e cui-
turale del paese e la sicurezza degli im-
pianti e provvede, in collaborazione con le
industrie nazionali specializzate, alla pro-
gellazione, realizzazione e sviluppo di pro-
tolipi di apparecchiature scientifiche. In
mancanza della prevista collaborazione, il
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consiglio potra provvedere direttamente alla
realizzazione di cui sopra, previo conforme
parere del CIPE;
mantiene e sviluppa, nel quadro degli

accordi internazionali e sulla scorla delle
direttive del Ministro della ricerca e del
Ministero degli affari esteri, la collabora-
zlone lecnico-scientifica con gli enli interna-
zionali ed esteri;

promuove e favorisce direttamente o
in collaborazione con le regioni, le univer-
sitd e gli altri enti, la preparazione tecnica
di personale specializzato anche mediante
la concessione di borse di studio e contri-
buti per ricerche, nonché le conoscenze in
materia scientifica e tecnologica,

esercila le competenze relative alle
norme di prescrizione, unificazione, qualifi-
cazione, ed idoneitd di prodotti e processi
non espressamente attribuite ad allre am-
ministrazioni od enti;

ha facoltd di istituire commissioni tec- -

nico-sicentifiche di consulenza per I’espleta-
mento dei suoi compiti istituzionali.

1l consiglio, per espletare i compiti di
cui sopra, pud slipulare apposite conven-
zioni e contratti, e, previa autorizzazione
del Ministro della ricerca, pud costituire e
partecipare a socield di ricerca, a consorzi
indusiriali e ad imprese anche con stalulo
internazionale.

ART. 28.
(Organi).

Sono organi del Consiglio nazionale del-
le ricerche:
1l presidente;
il consiglio di amministrazione;
la giunta esecutiva;
il collegio dei revisori.

ART. 29.

All’entrata in vigore della presente legge
i seguenti organismi di ricerca pubblici di-
ventano istituti del Consiglio nazionale delle
ricerche:

1) Istituto della nutrizione;

2) Stazione zoologica di Napoli attual-
mente ente di diritto privato;

3) Istituto nazionale di geofisica;

4) Centro ricerche aerospaziali della
universita di Roma;

5) Istituto nazionale di ottica;
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6) Istilulo elettrotecnico nazionale « Ga-
lileo Ferraris »;

7) Istituto di idrobiologia di Pallanza;

8) Vasca navale;

9) Fondazione Lerici;

10) Istituti talassografici.

Entro un anno dall’entrata in vigore del-
la presente legge, il Ministro della pubbli-
ca 1isiruzione di concerlo con il Ministro
della ricerca, puo, sentito i1 CNR, delibe-
rare che organi di quest’ullimo, gid colle-
gati con ['universitd, vengano {irasferili a
questa per svilupparne 1’attivita scientifico-
didattica.

ART. 30.

(Presidente).

11 presidente & nominalo con decreto
del Presidente -del Consiglio dei ministri su
proposta del Ministro della ricerca, sentito
il Consiglio dei ministri. Dura in carica
cinque anni e pud essere confermato solo
per un secondo quinquennio.

ART. 31.
(Attribuzioni del presidente).

Il1 presidente ha la rappresentanza lega-
le; sovrintende all’andamento generale del-
I’ente, del cui indirizzo risponde al Mini-
stro della ‘ricerca.

ART. 32.

(Consiglio di amminisirazione).

Il consiglio di amministrazione del CNR
¢ costituito: :

1) dal presidente;

2) da 8 esperti designati dal Consi-
glio superiore della scienza e della tecno-
logia;

3) da 3 membri eletti tra il personale
docente e di ricerca delle universita e de-
gli enti pubblici di ricerca escluso il CNR;

4) da 3 dipendenti dell’ente, eletti dal
personale, dei quali almeno 2 appartenenti
al personale di ricerca;

5) da 5 membri designati rispettiva-
mente dal Ministro della pubblica istruzio-
ne, dal Minisiro del bilancio e della pro-
grammazione economica, dal Ministero del
tesoro ragioneria centrale dello Stato, dal
Ministro dei beni culturali e ambientali,
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I membri non elettivi del consiglio di
amministrazione sono nominati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri.
I componenti del consiglio di amministra-
zione durano in carica cinque anni. Qua-
lora entro il termine di scadenza, non sia-
no state effettuate tutte le nomine ed ele-
zioni previste nei commi precedenti, il con-
siglio continuera a funzionare anche con la
sostiluzione parziale dei componenti. Il con-
siglio -di amministrazione elegge nel proprio
seno il vice presidente per la durala del
quinguennio. Il vice presidente, oltre a
svolgere 1 compiti delegatigli dal presidente,
lo sostituisce in caso di assenza o di im-
pedimento. Il consiglio di amministrazione
delibera i regolamenti interni dell’ente; eleg-
ge i componenti della giunta esecutiva. La
appartenenza alla giunta eseculiva & in-
compatibile con qualsiasi altra attivitd pro-
fessionale e con impieghi pubblici o pri-
vati. Il dipendente ‘dello Stato o di ente
pubblico che sia chiamato a far parle della
giunta esecutiva viene collocato in aspetta-
tiva senza pregiudizio per lo stato giuridico,
progressione della carriera e {rattamento
previdenziale.

ArT. 33.

(Partecipazione del personale).

Le deliberazioni sui regolamenli inter-
ni e sull’organizzazione del lavoro sono
adoitate dal consiglio di amministrazione
sentito 11 parere degli organismi maggior-
mente rappresentativi dei lavoratori del-
I’ente.

ART. 34.

(Giunta esecutiva).

La giunta eseculiva & composta dal pre-
sidente dell’ente che la presiede, e da quat-
tro membri eletti dal consiglio di ammini-
strazione nel proprio seno, da sciegliersi
due tra gli esperti di cui al n. 2 dell’ar-
ticolo 27 e due tra i rappresentanti rispet-
tivamente di cui ai nn. 3 e 4 dello stesso
articolo.

La giunta esecutiva ha il compito di
espletare le funzioni che siano ad essa de-
legate dal consiglio di amministrazione per
ragioni di materia di urgenza.

L’appartenenza alla giunta eseculiva @&
incompatibile con qualsiasi altra attivila,
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professione e con impieghi pubblici e pri-
vati. 11 dipendente dello Stato o di ente
pubblico che sia chiamato a far parte della
giunta esecutiva viene collocato in aspetta-
tiva senza pregiudizio per lo stato giuri-
dico, progressione della carriera e tratta-
mento previdenziale.

ART. 35.

(Collegio dei revisori),

Il collegio dei revisori & nominato con
decreto del Ministro della ricerca, dura in
carica cingue anni ed & composto da tre
membri effettivi e due supplenti di cui:

a) un revisore effettivo con funzioni
di presidente ed wun supplente, designati
dal Ministro del tesoro;

b) due revisori effettivi ed uno sup-
plente, designati dal Ministro della ricerca
e sceltt tra il personale direttivo del Mini-
stero della ricerca.

Il collegio provvede al riscontro degli
atti di gestione, accerta la regolare tenuta ’ _
dei libri e delle scritture contabili ed
effettua verifiche di cassa. Redige una rela-
zione di bilancio consuntivo, riferisce perio-
dicamente al Ministro della ricerca.

Il collegio pud assistere alle riunioni del
consiglio di amministrazione.

ART. 36.

(Emolumentz).

Con decreto del Ministro della ricerca,
sentito 11 Ministro del tesoro, sono fissati
gli emolumenti spettanti al presidente, ai
componenti del consiglio di amministrazio-
ne, ai componenti della giunta esecutiva
e al componenti del collegio dei revisori.

ARrt. 37.

(Il segretario generale).

Il segretario generale & nominato su
designazione del consiglio di amministra-
zione con decreto del Ministro della ricer-
ca, l'incarico dura sette anni e pud essere
rinnovato.

Il trattamento economico del segretario
generale & stabilito dal consiglio di ammi-
nistrazione in misura comungue non su-
periore complessivamente a quello attribuilo
al dirigente generale dello Stato,

Il licenziamenlo o la reveca della no-
mina o la sospeusione della carica sono
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disposti su proposta del consiglio di am-
ministrazione con decreto del Ministro del-
la ricerca.

Il segretario generale sovraintende a tutti
1 servizi e uffici del CNR ed esercita ogni
altro compito, Iinerente alla gestione del-
I’ente che gli sia attribuito dal consiglio
di amministrazione e che non sia riservato
ad altro organo.

ART. 38.

(Scioglimento del
consiglio di amministrazione).

In caso di accertate deficienze, tali da
compromettere il normale funzionamento
scientifico e tecnico-amministrativo dell’ente,
oppure di ripetute inosservanze delle diret-
tive del Comitato interministeriale per 1la
programmazione economica, il consiglio di
amministrazione dell’ente, previa contesta-
zione dei fatti ed assegnazione di un ter-
mine per le controdeduzioni, pud essere
sciolto, con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro della -
ricerca, sentito il Consiglio dei ministri.

In tal caso i poteri del presidente del
consiglio di amministrazione sono esercitati
da un commissario che viene nominato nel-
lo stesso decreto di scioglimento degli or-
gani ordinari di amministrazione. Entro sei
mesi dalla nomina del commissario deve
essere ricostituito il consiglio di ammini-
strazione.

ART. 39.
(Controllo).

Le delibere dell’ente, non sono soggette
alla approvazione dell’autorita di vigilanza,
tranne quelle relative al piano finanziario,
al bilanci e agli atti di straordinaria ammi-
nistrazione; il controllo di legittimitd sulla
gestione del CNR & esercitato dalla Corte
dei conti, in sede di consuntivo.

ART. 40.
(Entrate).

I Consiglio nazionale delle ricerche
provvede all’assolvimento dei propri com-
piti con i mezzi derivanti dal proprio pa-
trimonio, dal contributo annuo a carico del
bilancio dello Stato, ¢ da ogni allro pro-
vento derivante dallz sue attivita,
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ART. 41.

Le norme per il funzionamento degli
organi del Consiglio nazionale delle ricer-
che, previsti dall’articolo 24 della presente
legge e da questa gid non disciplinato,
quelle per la istituzione ed il funziona-
mento di istituti, laboratori ed altri organi
di ricerca propri dello stesso consiglio
nonché tutte le altre norme occorrenti per
il funzionamento del consiglio medesimo, ai
sensi delle vigenti disposizioni di legge,
sono stabilite con regolamenti interni deli-
berati dal consiglio di amministrazione, ai
sensi dell’articolo 29 della legge 20 marzo
1975, n. 70. I regolamenti sono approvati
con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, sentito il Comitato interministe-
riale per la programmazione economica,

TITOLO 1I
PERSONALE DELLA RICERCA

ART. 42.

Il rapporto di lavoro del personale de-
gli enti pubblici di ricerca. & disciplinato
da un contratto collettivo di lavoro unico
su base nazionale che prevederda ftutti gli
istituti giuridici ed il trattamento econo-
mico del personale e comunque altuerd:

a) adeguata politica di acquisizione di
nuove leve di ricercatori;

b) stabilith e sistemazione del perso-
nale a titolo precario;

¢} qualificazione permanente sia all’in-
terno degli enti sia,K mediante un monte-ore
retribuite per corsi esterni; .

d) retribuzioni adeguate alla qualifica-
zione del lavoro scientifico e ad una pro-
gressione ancorala alla crescita della pro-
fessionalitd,

e) tempo pieno e divieto sia di atti-
vith professionali sia di cointeressenze alla
attivith svolta negli enti;

f) possibilitd di contribuire all’insegna-
mento nelle universita o in altre istituzioni
scolastiche pubbliche;

g) diritto a conoscere ed a contribuire
all’elaborazione dei programmi di ricerca
e de'le convenzioni e di pariecipare, unita-
mernis agli allri soggetiti indicati dalla pre-
sente legge, alla deterininazione degli in-
dirizei e delle strutiure organizzalive de-
gii enti;
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h) mobilitd del personale nell’ambito
di tutti gli enti di ricerca pubblica, delle
imprese a partecipazione statale e delle
aziende dello Stato ad amministrazione au-
tonoma.

I ricercatori dipendenti degli enti di ri-
cerca pubblici potranno chiedere il passag-
gio nei ruoli dell’universitd, per contin-
genti stabiliti con accordi che assicurino
la continuitd delle carriere; ed il personale
universitario potrd chiedere il passaggio,
con analoghe modalitd, negli enti pubblici
di ricerca. )

ART. 43.
(Mobilita del personale).

Il personale degli enti pubblici di ricer-
ca pud essere comandato a prestare servi-
zio presso amministrazioni pubbliche, uni-
versitd italiane o straniere, centri, istituti
o laboratori nazionali, internazionali o sira-
nieri od altri organismi di ricerca, previo
consenso delle amministrazioni, enti od or-
ganismi suddetti o su richiesta degli stessi.

II Ministro della ricerca promuoverd i
debiti accordi con il Ministro della pubbli-
ca istruzione e con le altre amminisira-
zioni dello Stato per consentire il trasferi-
mento a richiesta, del personale di ricerca,
ivi comprese le universitd secondo contin-
genti predeterminali. In caso di passaggio
ad un diverso stato giuridico il servizio
precedentemente prestalo & riconosciuto a
tutti i fini nel nuovo stato giuridico ed
economico.

I comandi e i trasferimenti di cui ail
commi precedenti possono essere disposti
anche nell’ambito di settori di ricerca com-
prendenti discipline diverse ma affini com-
plementari a quelle proprie delle singole
unita di personale di ricerca da comandare
o trasferire.

ART. 44.

(Contrattazione colleltiva).

La contrattazione si svolgerda esclusiva-
mente con scadenza triennale tra la rap-
presentanza unitaria degli enti di ricerca
e le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresenlative su base nazionale dei lavo-
ratori della ricerca, soito la vigilanza e
con la mediazione del Ministro della ri-
cerca.



— 49 — N. 187
Attt Parlamentart Camera dei Deputali

—

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI.DI LEGGE E RELAZIONI

L’ipotesi di accordo raggiunta & comuni-
cala, entro 15 giorni, ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e del tesoro, i
quali ne riferiscono, congiuntamente al Mi-
nistro della ricerca, al Presidente del Con-
siglio dei ministri.

Entro lo stesso termine le organizzazioni
sindacali di cui al primo comma, possono
trasmettere ai Ministri predetti le loro os-
servazioni sulla materia dell’accordo sin-
dacale, entro i successivi 30 giorni il Con-
siglio dei ministri approva la disciplina
contenuta nell’ipotesi di accordo o nega
motivatamente la approvazione,

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Con-
siglio, ¢ approvata la disciplina contenuta
nell’ipotesi di accordo, la quale entra in
vigore il giorno successivo a quello della
pubblicazione del relativo decreto nella
Gazzetta Ufficiale e rimane in vigore fino
alla data di pubblicazione del decreto che
approva la nuova disciplina.

TITOLO III

PROCEDURE DEL COORDINAMENTO,

PROGRAMMAZIONE ED ESECUZIONE

DELLA RICERCA SCIENTIFICA E TEC-
NOLOGICA

ART. 45,

(Relazione sullo stato della ricerca
scientifica e tecnologica).

Entro i1 30 aprile di ogni anno, sulla
base degli elementi acquisiti in sede di
esame dei programmi di cui ai successivi
articoli 46 e 47, delle indagini e rilevazioni
compiute ai sensi del precedente articolo 8,
1l Ministro predispone la relazione sullo
stato della ricerca scientifica e tecnologica,
sentito il parere del Consiglio superiore
della scienza e della tecnologia, ai sensi
del precedente articolo 24. In essa sono il-
lustrati i risultati conseguiti nell’anno pre-
cedente, i criteri di coordinamento seguiti,
e le prospettive di sviluppo con riferimento
anche al programma nazionale, di cui al
precedente articolo 2.

La relazione comprende le indicazioni di
cui all’articolo 4, ultimo comma, della leg-
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ge 25 ottobre 1968, n. 1089, e all’articolo 2
ultimo comma della legge 14 ottobre 1974,
n. 652, relative ai risultati delle ricerche
e alla gestione del fondo speciale per la
ricerca applicata costituito presso 1'IMI.

Nella relazione sono anche contenute
proposte in ordine agli stanziamenti per la
ricerca da attribuire a ciascun Ministero
e da iscrivere nel fondo di cui al prece-
dente articolo 8 per l’anno successivo, non-
ché alle variazioni da apportare agli stan-
ziamenti stessi per l'esercizio in corso. Nel-
la relazione possono essere formulate pro-
poste per l’emanazione di nuove direttive
del CIPE sulla programmazione della ricer-
ca. La relazione & sottoposia all’esame del
CIPE che la trasmette, entro il 31 maggio,
con le sue valutazioni conclusive al Mini-
stero del tesoro.

La relazione, unitamente alla delibera
del CIPE, & allegata allo stato di previsione
della spesa del Ministero.

Per 1 programmi non approvati il CIPE,
quando non ritenga di vietarne l'attuazione,
pud nell'indicare i relativi stanziamenti,
imporre particolari modalitd e cautele per
la loro esecuzione.

Per acquisire elementi di informazione
e di giudizio ai fini della predisposizione
della relazione di cui ai commi precedenti,
il Ministero pud inviare esperti con funzio-
ni ispettive presso gli enti pubblici (e pri-
vati) che svolgono attivitd di ricerca o vi
COTLICOrTOoNo0. .

Per la predisposizione dei pareri di cul
al comma precedente, il Consigiio superiore
della scienza e della tecnologia si avvale
della collaborazione tecnica del Consiglio
nazionale delle ricerche e pud procedere a
consultazioni con le regioni, con altri enti
territoriali interessati e con le principali
organizzazioni nazionali sindacali dei lavo-
ratori e degli enti imprenditori.

ART." 46.

(Esecuzione del programma).

I Ministro della ricerca, sentito il Con-
siglio superiore della scienza e della tec-
nologia, affida [’esecuzione delle ricerche
-costituenti oggetto del programma nazio- -
nale della ricerca scientifica e tecnologica
agli organismi pubblici di ricerca e agli
uffici e servizi tecnici dello Stato, che sono
tenuti a collaborare. Tale collaborazione
non potrd pregiudicare 1’adempimento dei
compiti istituzionali dei singoli organismi
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pubblici né D’autonomia scientifica di cui
godono le istituzioni di istruzione.

La esecuzione delle ricerche pud essere
affidata a consorzi industriali ed a societa
di ricerca a capitale pubblico, ivi compresi
gli organismi costituiti con la partecipazio-
ne di enti locali, e da imprese private. I
rapporti con tutti gli organismi citati sono
regolati da convenzioni e contratti.

I1 Ministro della ricerca cura la ade-
guata pubblicita in ordine ai titolari delle
convenzioni e contratti, ai termini di ricer-
ca, alle singole somme erogate.

ART. 47.°

(Coordinamento e approvazione
attivita di ricerca).

Il Ministro, secondo le direttive pro-
grammatiche del CIPE, cura e promuove il
coordinamento e lo sviluppo delle attivita
di ricerca delle Amministrazionj statali e
degli Enti pubblici da esse dipendenti e vi-
gilati, compresi gli enti di gestione per le
societh a prevalente partecipazione statale,
altraverso la approvazione dei rispettivi
programmi di ricerca, che devono essergli
sottoposti entro il primo marzo di ogni
anno. Detti programmi devono contenere
elementi analitici di valutazione idonei an-
che al fine del calcolo del fabbisogno fi-
nanziario e devono essere corredati dei
dati consuntivi dell’attivitd svolta nell’anno
precedente, dei costi sopportati e dei risul-
tati conseguiti.

L’approvazione pud essere in tutto o in
parte subordinata a modifiche. ed integra-
zioni proposté sia per stimolare ricerche
non programrmate, ma rispondenti ad esi-
genze prioritarie, riconosciute nelle direttive
approvate dal CIPE, sia per esigenze di
coordinamento svolte ad evitare inutili du-
plicazioni, sovrapposizione di attivitad e di-
spersione di mezzi finanziari, sia per in-
centivare lo sviluppo di programmi per i
guali ’amministrazione, ’ente o la societa
risultino specificamente idonei, anche per il
possesso di attrezzature e dotazioni di per-
sonale particolarmente qualificato.

Eventuali variazioni di programmi, dopo
I’'approvazione di cui al primo comma del
presente articolo, devono essere sottoposte
all’esame del Ministro della ricerca. Que-
sti, in caso di urgenza pud approvare la
variazione, anche per nuove ricerche sen-
tito il parere del Consiglio superiore della
scienza e della tecnologia. Di tali varia-
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zioni il Ministro per la ricerca informa,
" con relazione, il CIPE.

I Ministro della pubblica istruzione,
fermo il disposto del precedente articolo 2,
quarto comma, di notizia a quello della ri-
cerca, con riguardo alle universitd e agli
istituti scientifici ed equiparati, dei risultati
conseguiii nell’anno precedente e dei pro-
grammi che nell’ambito. di propria compe-
tenza si propone di attuare nell’anno suc-
cessivo, con indicazione del presumibile
fabbisogno finanziario.

Qualora gli istituti scientifici equiparati
dipendano direitamente da altri ministeri,
le indicazioni di cui al comma precedente
sono fornite dal Ministro competente.

ART. 48.

(Anagrafe degli enti di ricerca),

Presso il Ministero & istituito un regi-
siro degli enti pubblici e privati che svol-
gono attivita di ricerca scientifica e tecno-
logica.

Il registro deve indicare la denomina-
zione e la sede di ciascun ente o organi-
smo, il legale rappresentante, i componenti
degli organi direttivi e gli estremi dell’atto
costitutivo.

Le Amministrazioni dello Stato e gli en-
ti pubblici, ivi compresi gli enti territoriali
e gli enti di gestione di partecipazione, deb-
bono trasmettere annualmente 1’elenco degli
organismi dipendenti e societd controllate
che svolgono attivitd di ricerca scientifica e
tecnologica, nonché trasmettere i dati essen-
ziali concernenti i risultati dei programmi
di ricerca con l’'indicazione dei relativi stan-
zlamenti,

In sede di prima applicazione della pre-
sente legge, l'elenco di cui al precedente
comma, deve essere tirasmesso eniro sei
mesi dall’entrata in vigore della legge stes-
sa, debbono essere altresi comunicati i ri-
sultati dei programmi di ricerca svolti negli
ultimi dieci anni precedenti !’enirata in vi-
gore della presenie legge con l'indicazione
dei relativi stanziamenti.

Non potranno essere concessi finanzia-
menti anche indireiti a fini di ricerca, che
gravino sul bilancio dello Stato e di ogni
altro ente pubblico per i quali gli interes-
sati non abbiano documentato !’adempi-
mento delle formalitd a loro carico per la
iscrizione nel registro di cui al primo
comma.
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TITOLO V

DISPOSIZIONI GENERALI
E TRANSITORIE

ART. 49.
(Copertura finanziaria).

All’onere derivante dell’attuazione della
presente legge, valutato in lire 60 miliardi,
si provvede per 1’anno finanziario 1977
quanto a lire 48 miliardi, mediante riduzio-
ni di pari importo del capitolo 6856 dello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro, per l'anno finanziario me-
desimo, e, a lire 12 miliardi, mediante ri-
duzione di pari importo del capitolo 9001
del medesimo stato di previsione per lo
stesso anno finanziario.

Gli stanziamenti del fondo generale di
cui al precedente articolo 9, sono fissati in
lire 500 miliardi per 1’esercizio finanziario
1977, in lire 600 miliardi per 1’esercizio
1978 ed in lire 700 miliardi per l’esercizio
finanziario 1979.

A partire dall’anno finanziario 1980, gli
stanziamenti destinati alla ricerca scientifi-
ca e tecnologica saranno determinati an-
nualmente, con la legge del bilancio in
misura non inferiore all’t per cento del
prodotto nazionale lordo dell’anno prece-
dente.

ART. 50.

In prima applicazione dell’articolo 10,
nel Fondo per la ricerca sono iscritte le se-
guenti somme per lo sviluppo delle attivita
di ricerca fondamentale e applicata nelle
universita:

Lire trentacinque miliardi per !’anno 1977;
Lire gquaranta miliardi per l'anno 1978;
Lire cinquanta miliardi per ’anno 1979;
Lire sessanta miliardi per 1’anno 1980.

Per gli anni successivi, 1'iscrizione delle
somme destinate alla ricerca per l’universita
avverrd in base alle norme degli articoli
9 e 10.

ART. 51.
- (Regolamento elettorale).

In prima applicazione, entro 120 giorni
dalla pubblicazione della presente legge il
regolamento elettorale del Consiglio superio-
re della scienza e della Llecnologia viene
approvato dalla Commissione di cui all’ar-
ticolo 4 e promulgato dal Presidente deila
Repubblica.



