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Principi fondamentali in materia di formazione professionale

ONOREVOLI COLLEGHI ! -—— Dopo il trasfe-
rimento alle Regioni delle funzioni ammi-
nistrative in materia di formazione profes-
sionale, avvenuto con il decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10, le Regioni stesse si sono trovate ad
operare in un clima di notevole incertezza
attenendosi per lo pin alla prassi a suo
tempo stabilita dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale senza poter pren-
dere i provvedimenti necessari a dare im-
pulso ed ammodernare il sistema formativo,
per mancanza dei « prineipi fondamentali »
sanciti da apposita legge dello Stalo, cosi
come previsto dall’articolo 17 della legge
16 maggio 1970, n. 281.

Nella individuazione dei predetti prin-
cipi fondamentali i proponenti la presente
proposta di legge si sono costantemente ispi-

rati al criterio di consentire da un lato, alle
Regioni 1’esercizio piu ampio possibile della
potestd legislativa loro riconosciuta dalla Co-
stituzione e di eliminare, dall’altro, le
fonti di quel temuto contrasto di interessi
tra Stato e Regioni o tra Regioni di cui
all’articolo 117 della Costituzione; fonti che
sono state individuate sia nella possibilita
che le Regioni potessero interpretare in
modi difformi le finalitd 'ed i compiti della
formazione professionale ed atluare attivita
formative di interesse nazionale o plurire-
gionale adottando contenuti e livelli estre-
mamente diversi tra loro, sia nella defini-
zione della disciplina dell’attribuzione delle
qualifiche ai fini del collocamento, compi-
to che compete allo Stato in virtua dell’ar-
ticolo 7 del decreto del Presidente della
Repubblica 15 gennaio 1972, n. 10, ma che
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questi non pud essere chiamato ad eserci-
tare interferendo nella sfera di autonomia
propria delle Regioni.

Un secondo criterio ispiratore della pre-
sente proposta di legge & quello di stimolare
la crescita del nostro sistema formativo in
armonia con i principi stabiliti dalla CEE
per una politica comune della formazione
professionale e con le indicazioni fornite
dalle Raccomandazioni dell’OIL e dell’'UNE-
SCO, tutte riconosciute e sottoscritte dal-
I'Italia (articolo 1).

In proposito & non inutile avvertire che,
essendo in tutti i paesi la formazione pro-
fessionale  strettamente condizionata da
identici aspetti tecnici e tecnologici propri
delle varie aftivitd di lavoro qualificato, ne
viene che, pur nelle diverse soluzioni orga-
nizzative e didattiche possibili, il problema
della armonizzazione sul piano internazio-
nale diventa per noi un imperativo catego-
rico, in quanto ci consente di adeguarci ai
livelli formativi medi che caratterizzano i
paesi piu avanzati di noi in questo campo.
Adeguamento tanto piu necessario in quan-
to la formazione professionale & il mezzo
fondamentale non solo per facilitare la li-
bera circolazione della manodopera sia sul
piano comunitario che su quello nazionale,
ma anche per trasferire nel prodotto (beni
e servizi) quote sempre piu elevate di va-
lore aggiunto sotto forma di lavoro qualifi-
cato che diventa in tal modo preziosa ma-
teria prima da esportazione.

* * *

I principi fondamentali ai quali dovra
ispirarsi la futura attivitd regionale di for-
mazione professionale possono cosi sintetiz-

Zarsi:
della  formazione

Nuova concezione

professionale.

All’articolo 2 si postula la creazione di
un sistema di formazione permanente volto
a garantire l’acquisizione, il mantenimento
ed il perfezionamento delle capacitd pro-
fessionali lungo tutta la vita del lavoratore
(articolo 2, secondo comma); tale sistema
funge, in un primo momento, da tramite
tra la scuola e il lavoro ed assicura la pos-
sibilitd di integrare successivamenute le co-
noscenze professionali gid acquisite, sia ri-
manendo nel sistema formativo strettamen-
te professionale (articolo 4) sia rientrando
nel ciclo scolastico, a determinate condizio-
ni che dovranno essere stabilite di comune

accordo tra il Ministero della pubblica
istruzione e quello del lavoro e della pre-
videnza sociale, fermo restando che tale
rientro non possa, di fatto, dare origine
ad un canale formativo concorrenziale, per
tempi di percorrenza o per contenuti, a
quello scolastico (articolo 9).

Il rientro & previsto non solo a favore
di quanti abbiano conseguito un certificato
di qualifica al termine di regolari corsi
professionali, ma anche per coloro che, pur
non essendo in possesso di tale certificato,
sitano in grado di dimostrare di avere
acquisita la idoneitd necessaria, per un giu-
sto riconoscimento del valore formativo e
culturale del lavoro.

Mentre compete alle Regioni 1’organizza-
zione di cicli formativi specificamente ri-
volti a favorire tale rientro (articolo 9), &
demandato ad apposita commissione regio-
nale (articoli 21 e 22) di definire le moda-
litd di applicazione della normativa, da ela-
borarsi d’intesa tra i Ministeri del lavoro e
della pubblica istruzione, che dovra disci-
plinare tale rientro; la delega alle Regioni
concerne soprattutto la valutazione della
idoneitd dei non portatori di certificati di
qualifica, norma giustificata dalla esistenza
di una moltitudine di situazioni non facil-
mente riconducibili ad wunitd sul piano
nazionale.

Un complesso di norme, che verranno
man mano ricordate nella illustrazione dei
vari « principi » ai quali dovra ispirarsi la
futura azione delle regioni in questo set-
tore, evidenzieranno con palese chiarezza
che il futuro sistema formativo dovrad pos-
sedere, in modo spiccato, le caratteristiche
della flessibilitA di intervento (per conte-
nuti, orari, modalitd, ecc.), di rapidita di
adattamento a situazioni nuove (operare per
progetti), della ricerca continua di una piu
alta efficienza e funzionalita.

Importa qui sottolineare come tale impo-
stazione comporti la radicale trasformazione
dell’attuale sistema formativo con !’abban-
dono di ogni residua attivita ispirata a ecri-
teri meramente assistenzali e/o di ricupero
culturale di base, per conferirgli dignitd di
mezzo pienamente valido a garantire la cre-
scita culturale, professionale, sociale ed eco-
nomica dei lavoratori.

Collegamento del momento [formativo
con quello dell’orientamento professionale:
in questo campo le regioni hanno potesta
legislativa (articolo 1) e possono assumere
iniziative autonome (articolo 8 terzultimo
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comma), ma viene loro suggerito di pren-
dere accordi con i provveditorati agli studi,
quando l’azione di orientamento sia rivolta
agli alunni delle scuole e cid ai fini del
coordinamento con le competenze specifiche
dei consigli distrettuali di cui all’articolo
12 del decreto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 416.

Il motivo della prevista partecipazione
degli uffici del lavoro a tale azione & ov-
viamente dovuto alla loro conoscenza del

mondo del lavoro e delle prospettive di
impiego.
Sulla importanza di tale collegamento

non si ritiene di dover spendere altre pa-
role se non per ricordare che il Consiglio
d’Europa ha recentemente evidenziato come
una delle cause non ultime della disoccu-
pazione giovanile risieda in un mancato
orientamento scolastico e professionale e
nel suo poco efficiente collegamento con le
attivita formative (vedere pubblicazione « Le
chomage des jeunes et ses aspects sociaux »
1972).

Incentivazione
azioni formative,

alla partecipazione ad

Gli incentivi previsti dall’articolo 12 sono
di natura economica (gratuitd dei corsi, cor-
responsione di particolari indennitad, orga-
nizzazione di specifici servizi quali mensa,
trasporto, ecc.) e di natura giuridica co-
me la equiparazione dei corsi di forma-
zione professionale a quelli scolastici ai fini
del rinvio del servizio militare e !’estensio-
ne agli allievi di corsi di formazione pro-
fessionale dei benefici di cui all’articolo 10
della legge 20 maggio 1970, n. 300 (Statuto
dei lavoratori) che prevede la corresponsio-
ne di permessi per esami, la esclusione da
turni di lavoro incompatibili con la fre-
quenza ai corsi e la esenzione dal lavoro
straordinario e festivo.

Va rilevato che azione incentivante for-
tissima esercitera senza dubbio la possibilita
di rientro nel ciclo scolastico prevista dal-
I’articolo 9, della quale, per la sua carica
innovativa, si trattera in separata sede.

Stretia aderenza del sistema formativo
alle esigenze espresse dal mondo del lavoro,
sia del settore pubblico che di quello pri-
vato; aderenza da ottenere modificando anzi-
tutto 'attuale sistema di redazione del co-
siddetto « Piano dei corsi » oggi fondato es-

senzialmente sulle richieste avanzate dai
singoli centri, in favore del principio della
finalizzazione dei corsi a precise indicazioni
derivanti dal mondo del lavoro, principio
da attuare in termini di programmazione
regionale (articolo 3).

Alla stessa finalita rispondono la norma
dell’articolo 2, primo comma, che prevede,
oltre allo svolgimento di attivitd formative
organizzate in cicli, quindi con caratteri-
stiche pressoché costanti nel tempo (ad
esempio i corsi per giovani) anche inter-
venti sotto forma di « progetti » volti a ri-
solvere situazioni specifiche richiedenti in-
terventi ad hoc; quella sulla flessibilita del
calendario e dell’orario di attivitd dei eentri
{articolo 6), quella che attribuisce alle re-
gioni la facoltd di dettare norme per la di-
stribuzione territoriale dei centri (articolo 5,
terzo comma) e quella infine che elenca la
casistica, che palesemente lascia alle regioni
ampia libertd di decisione sui ecicli forma-
tivi e su tipi di corso possibili (articolo 4),
che vanno in ogni caso organizzati in fun-
zione dei livelli culturali di partenza o del-
la precedente esperienza culturale dei parte-
cipanti che, unitamente al tempo necessario
per l'apprendimento (articolo 7), saranno i
soli parametri cui fare riferimento per de-
terminare la durata dei corsi.

La norma ha lo scopo di impedire il ve-
rificarsi di abusi, come l'organizzazione di
corsi cosi detti di qualifica di durata ridi-
colmente ridotta rispetto agli obiettivi di
formazione e di impedire lo scandalo dei
corsi di insegnamento complementare di ap-
prendistato la cui durata & fissata in ragio-
ne del titolo di studio e dell’ety di inizio
dell’apprendistato, criteri esclusivamente sin-
dacali che non tengono in conto alcuno le
esigenze dell’insegnamento teorico che pure
¢ una delle caratteristiche salienti dell’ap-
prendistato.

Tra i corsi di nuova concezione previsti
dalla legge meritano una speciale menzione:

i corsi di prima formazione, concepiti
come mezzo per dare al ragazzo, prove-
niente dalla scuola media, « conoscenze ge-
nerali tecnologiche ed organizzative per
grandi settori di attivity affini », livello di
preparazione del quale si sente la carenza
per quelle aitivitd nelle quali capacitd qua-
lificate si acquisiscono soprattutito con espe-
rienza nel posto di lavoro. Questo tipo di
preparazione faciliterebbe 1’ambientamento
dei giovani ed un loro piu proficuo inseri-
mento.
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E da rilevare che ‘tali corsi, di breve du-
rata, vanno visti come la parte iniziale, ge-
nerica, dei normali corsi di qualificazione.

B innovativa la previsione di corsi per
diplomati (vedere principio della qualifica-
zione della spesa) e di quelli propedeutici
od integrativi dei corsi professionali ai fini
dell’acquisizione della licenza di terza me-
dia. Con particolare riguardo a questi ulti-
mi non occorre spendere molte parole per
dimostrare la illogicita dell’attuale sistema
che, di fatto, nega valore culturale e for-
mativo ai corsi professionali (ove pur si im-
partiscono insegnamenti a livello superiore
a quello della media come avviene per ma-
tematica, disegno, tecnologie varie, elettro-
tecnica ecc.) con il non riconoscerli nem-
- meno parzialmente validi al fine suddetto.

Particolare rilievo assume, in ordine alla
rispondenza della formazione professionale
alle esigenze della programmazione, la Com-
missione consultiva regionale, di cui agli
articoli 19 e 20, il cui compito fondamen-
tale consiste nel raccogliere i dati utili per
I'impostazione delle attivita di formazione e
per valutarne la rispondenza qualitativa e
quantitativa.

* Ovvio lo scopo della norma innovativa
(articolo 20) che fa obbligo di fornire noti-
zie sulla loro attivitd anche agli enti ed
organizzazioni non finanziati né controllati
dalle regioni: porre queste ultime nella
condizione di stendere i piani di formazio-
ne con piena conoscenza della situazione
nell’intera area di loro competenza.

Collaborazione (ra le parii sociali.

Premesso che tale -collaborazione non
solo & caldamente raccomandata dagli stu-
diosi ed esperti della materia nonché dai
vari organi internazionali specializzati (CEE,
UNESCO, OIL), ma che da anni & istitu-
zionalizzata ai vari livelli in tutti i paesi
europei, con la sola eccezione dell’'Italia,
per la quale si offre finalmente 1’occasione
per colmare tale lacuna, si sottolinea che
essa non pud limitarsi gli aspetti generali
politici e della programmazione, ma esten-
dersi al momento della definizione dei con-
tenuti e dei livelli finali, nonché della ge-
stione:" non sembra necessario dimostrare,
in quanto ovvio, che datori di lavoro e sin-
dacati sono portatori di istanze e di espe-
rienze particolarmente preziose sui piani:
culturale, tecnico, organizzativo e didattico,
che sarebbe colpevole non valorizzare, an-

che per il loro contributo a quella qualifica-
zione della spesa di cui si farda menzione
piu avanti.

All’attuazione del suddetto principio ri-
spondono gli articoli 16 e 17 relativi alla
composizione ed ai compiti assegnati alla
Commissione consultiva nazionale per la
formazione professionale, 1'articolo 18, la
cui importanza ai fini della razionalizzazione
del sistema € opportuno segnalare, in quan-
to da vita ufficiale ad un comitato tecnico
incaricalo di tradurre le istanze formative
di interesse nazionale in contenuti e livelli
finali (comitato che in veste informale ha
gia operato concretamente e validamente nel
recente passato), gli articoli 19 e 20 relativi
alla Commissione consultiva regionale di cui
detto al punto precedente, alla quale & pre-
visto partecipino rappresentanti degli enti
locali e dell’ufficio del lavoro e la cui com-
posizione definitiva sara stabilita dalle re-
gioni ed infine 1'articolo 11 concernente for-
me di partecipazione, da definirsi in sede
regionale, da parte degli insegnanti, degli
allievi e di altri gruppi sociali interessati.

Una particolare forma di collaborazione
tra datori di lavoro e sindacati & prevista
dal secondo comma del predetto articolo 11,
nel caso di corsi svolti in sede aziendale,
norma giustificata dall’immediato collega-
mento che in tal caso esiste, tra i momenti
formativo e sindacale.

Pluralita delle iniziative.

E noto che il principio pluralistico, pa-
cificamente accettato sin dal sorgere delle
prime attivitd formative facenti capo al Mi-
nistero del lavoro, & messo in forse dai so-
stenitori della pubblicizzazione totale del
settore, che vedono nel pluralismo 1'origine
di inconvenienti quali il clientelismo ed una
certa irrazionalitd nello sviluppo del siste-
ma formativo.

Individuato nella programmazione il
mezzo valido per eliminare i citati incon-
venienti, non pare dubbio che il pluralismo
consenta la pil ampia sperimentazione or-
ganizzativa e tecnico-didattica secondo for-
mule originali e nuove, specie quando sono
previste norme indirizzate a stimolare il
sistema ad un continuo progresso qualitati-
vo, norme che verranno opportunamente
illustrate alla voce « qualificazione della
spesa ».

L’articolo 5, pur affermando il principio
della pluralitd delle iniziative, pone un pri-
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mo limite al loro proliferare stabilendo che
le attivitd formative siano svolite, salvo ec-
cezioni, in appositi centri regionali o fa-
centi capo ad enti ed organizzazioni prefe-
ribilmente a carattere nazionale o regionale,
aventi per finalita quella della formazione
professionale senza scopo di lucro oppure
costituiti da aziende singole o consorziate;
si tratta in quest’ultimo caso di centri di
formazione professionale aziendali e intera-
ziendali. Un secondo limite al pluralismo
deriva dalla definizione di Centro di forma-
zione professionale, le cui caratteristiche
risultano dal combinato disposto dagli arti-
coli 5, secondo comma e 7 della presente
proposta di legge; un terzo limite infine
viene dalla potestd delle regioni ad emanare
norme relative alla distribuzione territoriale
dei centri.

In relazione a quest’ultima disposizione
¢ previsto 1’utilizzo, in attesa della riforma
della scuola media superiore, degli impianti
e delle attrezzature degli istituti professio-
nali ai fini di attivitd formative di interesse
regionale, previo naturalmente accordo con
i provveditorati agli studi; sarebbe infatti
inutilmente dispendioso provvedere all’im-
pianto di nuovi centri nella eventualita che
la riforma della scuola sanecisca la soppres-
sione degli attuali istituti professionali di
Stato.

Qualificazione della spesa e stimolo del
sistema ad una pitt alla resa qualitativa.

Il principio della qualificazione della spe-
sa, di importanza fondamentale, connesso
con l'imperiosa esigenza imposta dalla no-
stra situazione economica di ridurre la spe-
sa pubblica senza contemporaneamenite peg-
giorare i servizi alimentati dalla stessa, nel
particolare settore della formazione profes-
sionale pud essere attuato stimolando il
sistema formativo ad una piu alta resa in
termini qualitativi ed eliminando quelle dif-
ferenze di efficienza esistenti tra le varie
iniziative, che le colloca in una scala di
valori estremamenie ampia e non piu am-
rissibile.

Al raggiungimento di tale obiettivo con-
COTrono numerose norme e precisamente:

I’articolo 3, al primo comma, che ri-
corda l'impegno derivante dall’ottavo prin-
cipio della politica comune per la forma-
zione professionale nell’ambito della CEE,
ai fini dell’armonizzazione dei livelli finali;
il secondo comma dello stesso articolo po-

trebbe, a prima vista, far sorgere qualche
dubbio sulla opportunita della sua colloca-
zione in una legge destinata a definire det
principi fondamentali; qualora si ponga
perd mente all’enorme disordine organiz-
zativo, ai ritardi nell’inizio delle attivita
formative annuali con la conseguente impos-
sibilitd di svolgere regolarmenle 1’attivitd
didattica, causati dall’ormai cronico ritardo,
con il quale molte regioni approvano i pia-
ni di formazione (talvolta con 3-4 mesi di
ritardo, rispetto all’inizio dei corsi) appare
del tutlo evidente V'opportunita di tale di-
sposizione che, operando su un aspetto me-
ramente organizzativo, ha, per i suoi effetti
a calena, importanza non secondaria agli
effetli della qualificazione della spesa;

I’articolo 4, primo comma, che preve-
de corsi di specializzazione per i possessori
di diploma di maturitd, norma di chiaro
sapore innovativo da valutare in rapporto
alla indifferibile esigenza di programmazio-
ne anche in questo campo.

B infatti noto che I'enorme numero di
diplomali da tempo in cerca di prima occu-
pazione, deriva in gran parte dal disordi-
nato sviluppo numerico delle scuole medie
superiori che, malgrado le ormai compro-
vate difficolta di occupazione, vanno tuttora
sorgendo sotto la spinta di interessi parti-
colari, nonché dal contemporaneo abbassa-
mento qualitativo dell’insegnamento per cul
anche a questo livello si rende ormai indi-
spensabile 1’avvio di iniziative tendenti a
dare a giovani diplomati capacita professio-
nali specifiche idonee ad acconsentire un
pitt facile ingresso nell’attivitd di lavoro;

ancora l'articolo 4 1a dove consente la
istituzione di corsi culturali integrativi di
quelli professionali, al fine di consentire la
contemporanea acquisizione del certificato di
qualifica e della licenza di scuola dell’ob-
bligo per quanti non fossero ancora in pos-
sesso di quest’ultima.

Gli articoli 7, 8, 10, 13, 14, 16 e 18
sono direlti in modo specifico a garantire
la qualificazione della spesa atfraverso la
crescita qualitativa del sistema formativo.

L’articolo 7, che per i corsi a diffusione
nazionale o pluriregionale, al termine dei
quali si consegue un certificato di qualifica-
zione, prevede debba essere garantito il rag-
giungimento di contenuti minimi finali, de-
mandando al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale di fissare tali contenuti
minimi nonché le altre condizioni (durata,
attrezzature, preparazione del personale do-
cente), ritenute necessarie per garantire
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e

dett: minimi; competenze che vengono de-
volute alle regioni per quei cicli formativi
o corsi di interesse strettamente regionale,
come nel caso delle attivita di artigianato
artistico o di altre altivitd caratteristiche
delle singole regioni.

A questo punto & importante sottolineare
con la maggior enfasi possibile che la ga-
ranzia del raggiungimento dei livelli mini-
mi finali, al di sotto dei quali le azioni
formative non possono andare, gioca soprat-
tutto a favore dei partecipanti alle inizia-
tive di formazione; & infatti incontestabile
che D’acquisizione di una valida capacitd
professionale si traduce in un incremento
inalienabile del palrimonio culturale ed ope-
rativo del lavoratore, che potrd in qualun-
que 1nomento valorizzarlo nel modo che
riterra piu opportuno anche perché una si-
cura competenza professionale consente con-
cretamente gradi di liberta personale mag-
giori rispetto a coloro che tale competenza
non hanno.

In questa azione di stimolo e di ricerca
per una maggore efficienza del sistema for-
mativo, le regioni sono chiamate a svolgere
un compito di primo piano, difficile ed im-
pegnativo, ma sicuramente meritorio.

Oltre a partecipare con propri esperti
(articolo 18) alla definizione dei contenuti,
dei livelli e delle condizioni minime di eui
all’articolo 7 ed ad avere piena competenza
per i curriculi formativi di interesse locale,
le regioni sono chiamate ad operare in
prima, ed wunica, persona, ai fini (arti-
colo 8):

della selezione delle iniziative piu va-
lide in termini di rispondenza ai predelti
requisiti minimi;

del controllo’ dell’attivitda svolta;

della eliminazione delle disparita di
efficienza tra i centri.

Quest’ultimo compito merita una piu
puntuale spiegazione,

I1 controllo sino ad oggi esercilato sul-
I'operato degli enti gestori dei corsi & stato,
ed &, salvo eccezioni, di natura prevalente-
mente  contabile-amministrativa, essendo
quello tecnico ridotto al minimo; per di
piu tale controllo & sempre stalo esercitato
sotto I’aspetto ispettivo-fiscale, volto a sco-
prire e sanzionare le eventuali irregolaritd
o manchevolezze.

L’articolo 8 introduce un principio com-
pletamente nuovo: quello del servizio di
consulenza tecnico-didattica avente lo scopo
principale di fornire ai centri quella messe

di informazioni e di suggerimenti idonei a
migliorare le prestazioni,

Nella organizzazione di tale servizio alle
regioni & lasciata la piu ampia discreziona-
lita in tema di organici, di modalita, di
assegnazione di altri compiti oltre a quelli
previsti dal gid citato articolo 8.

E chiaro che con tale discrezionalita, la
legge offre alle regioni la possibilitd di
privilegiare il momento della consulenza ri-
spetto a quello ispettivo-repressivo (che con-
tinua tuttavia ad essere presente), ponendosi
come primo obiettivo quello di offrire un
concreto aiuto in termini di esperienza or-
ganizzativa, tecnica e didatlica ai centri che
desiderino migliorarsi sotto tali aspetti, li-
mitando le sanzioni ai casi di accertata il-
legalita o di indifferenza allo stimolo del
miglioramento.

Una ulteriore possibilita di controllo e
di stimolo deriva alle regioni dal meccani-
smo previsto per la erogazione dei contri-
buli (articolo 10) le cui modalitd sono fis-
sate dalle regioni, nel rispetto di tre vin-
coli posti dalla presente legge: primo, ac-
certare preventivamente la idoneitd e rispon-
denza dei centri ai requisiti di cui all’arti-
colo 7 della presente proposta di legge, se-
condo, stabilire i casi di riduzione o sop-
pressione del contributo in caso di inosser-
vanza delle norme, terzo, condizionare il
contributo alla circostanza che negli stessi
locali in cui si svolgono corsi finanziati dal-
la regione, non se ne tengano altri a paga-
mento, norma chiaramente intesa ad im-
pedire il ripetersi di inconvenienti rilevati
In passato.

La regione & altresi tenuta a fissare le
modalitd e la misura delle erogazioni desti-
nate al potenziamento dei centri, disposi-
zione evidentemente in armonia con quella
dell’articolo 8, gia illustrato, relativa all’al-
tivita di consulenza tecnico-didattica per il
miglioramento qualitativo delle prestazioni
dei centri.

I’articolo 10 prevede una deroga al prin-
cipio secondo il quale destinatari del finan-
ziamento sono i centri; infatti, qualora esi-
stano valide ragioni lecniche & previsto che
possano essere finanziale azioni formative,
svolte in sede aziendale, cioé nei reparti
stessi di lavorazione, purché dirette ad in-
crementare o mantenere livelli di occupa-
zione ed ad adeguare le capacitda dei lavo-
ratori alla innovazione tecuologica od a fa-
vorirne la promozione.

Si vuole qui fare riferimento alle azio-
ni formative non attuabili nei centri per
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I’impossibilitd di riprodurre le condizioni
tecniche che ne sono il presupposto: ad
esempio corsi per manutentori di treni di
laminazione, per conduttori di grossi im-
pianti chimici, ecc.

Riconoscimenti differenziali dei corsi e
valore delle relative certificazioni.

Il principio dei riconoscimenti differen-
ziati dei corsi e del relativo diverso valore
giuridico delle relative certificazioni non
vuole introdurre principi discriminatori, ma
semplicemente prendere atto di situazioni
differenti ed anche sanare palesi ingiusti-
zie tuttora perpetrate atiraverso capziose in-
terpretazioni delle norme in vigore.

Dispone anzitutto 1’articolo 10, ultimo
comma, che il riconoscimento di idoneitd
di un centro, ai sensi dell’articolo 7, pud
essere concesso indipendentemente dalla ero-
gazione del contributo, purché il centro si
assoggetti a tulti i controlli previsti per i
corsi finanziati. Come accennafo sopra, la
norma ha il preciso scopo di sanare una
palese ingiustizia che la prassi in vigore &
venuta creando a danno dei partecipanti al
corsi di formazione professionale dividen-
doli in due categorie:

la prima, privilegiata, che, per aver
frequentato un corso finanziato dall’ente
pubblico, ha diritto al certificato di qua-
lifica;

la seconda che non ha diritto a tale
certificato pur avendo seguito un corso
identico, talvolta nello stesso centro, per il
semplice motivo che il ecorso cui ha preso
parte non e stato finanziato, talvolta per
semplice mancanza di fondi.

Secondo la interpretazione data dal Mi-
nistero del lavoro all’articolo 52, quarto
comma, della legge 29 aprile 1949, n. 264,
ed all’articolo 1 della legge 14 novembre
1967, n. 1146, D’attestato di qualifica viene
infatti rilasciato solo agli allievi che hanno
frequentato corsi finanziati dall’ente pub-
blico.

La norma é& chiaramente vessatoria in
danno degli allievi e deve essere quindi
modificata.

L’articolo 13 sanziona una prassi gid
adottata in passato in aderenza alle carat-
teristiche specifiche dei due diversi tipi di
curriculi formativi e cioé: rilascio di un vero
e proprio attestato di qualifica nel caso di
corsi per i quali sia prescritto il raggiun-

gimento dei livelli minimi di cui all’arti-
colo 7, oppure di un attestato di frequenza
negli altri casi.

Quest’ultima norma non vuole essere
inutilmente discriminatoria, ma & la con-
seguenza logica della natura stessa di quei
corsi non rivolti alla qualficazione, che si
articolano con durate e contenuti diversis-
simi e che, generalmente, servono alla sola
semplice conservazione di una capacitd pro-
fessionale che il progresso tecnologico tende
a rendere obsoleta.

La determinazione delle modalitd da os-
servare per lo svolgimento delle prove finali
di corsi che danno diritto al certificato di
qualifica sono lasciate alla competenza delle
regioni (articolo 14), fermo il principio del-
la costituzione di un commissione compren-
dente, in ogni caso, rappresentanti della re-
gione stessa, dell’ufficio del lavoro, dei da-
tori di lavoro e dei sindacati.

Per quanto concerne il rappresentante
dell’ufficio del lavoro la sua presenza &
largamente giustificata dal fatto che, essen-
do lo Stato il solo competente al riconosci-
mento delle qualifiche ai fini del colloca-
mento, un suo rappresentante non pud man-
care al momento dell’accertamento delle ca-
pacita acquisite dal partecipanti ai corsi.

La dichiarazione. a firma dell’assessore
regionale alla formazione professionale o di
un suo delegato, che la legge chiede sia
apposta sul certificato di qualifica (articolo
13, secondo comma) ha invece lo scopo di
garantire che !'intero ciclo formativo, sino
al momento della prova finale, & stato svol-
to nel rispetto della normativa di cui al-
I’articolo 7.

In tal modo lo Stato, senza interferire
nella sfera di autonomia della regione, ac-
quisisce gli elemenfi di giudizio necessari
per il rilascio della attestazione di idoneita
prevista dall’articolo 15, terzo comma, per
I’avviamento al lavoro nella qualifica indi-
cata dal certificato; 'attestazione di idoneita
rende valido il certificato di qualifica su
tutto il territorio nazionale - ponendo al-
tresi le premesse per il futuro riconoscimen-
to sul piano internazionale - ed ai fini del
rapporto di lavoro dopo un periodo di occu-
pazione, nella slessa qualifica, non inferiore
a 6 mesi, periodo ritenuto minimo per su-
perare la fase di ambientamento e per la
conoscenza delle mansioni da svolgere.

Le varie indicazioni da apporre sui cer-
tificati, diplomi od attestati di cui all’arti-
colo 13 sono indispensabili per l’opportuna
conoscenza da parte del datore di lavoro
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del curriculo formativo seguito e, quindi, ' e quella specifica svolta in sede di appren-

per l'assegnazione a compiti adeguati alla { distato anche al fine di evitare che si con-
formazione ricevuta. ! solidino due diversi canali formativi concor-
L’accertamento della idoneita alla qua- renziali che, pur avendo durate, contenuti
lifica richiesta da parte di coloro che non e modalitd estremamente diversi tra loro,
siano in possesso del certificato di qualifica, portino ad un identico risultato: la quali-
avverria secondo le modalitd che saranno sta- ficazione. Soprattutto non pud essere ulte-
bilite dal Ministero del lavoro e della pre- riormente tollerato che 1’apprendistato — il
videnza sociale; coloro che non saranno in quale in altri paesi si pone come modello di
grado di dimostrare la propria idoneitd ver- formazione professionale valido ed efficiente —
ranno indirizzati ad attivitd formative ade- continui, con le attuali caratteristiche, a far
guate al loro livello culturale e professio- parte del rinnovato sistema di formazione
nale ed alle esigenze dell’occupazione, in- professionale.
nescando cosi un processo di ricupero e di Come & noto, da piu parti e da tempo
promozione attraverso 1’azione formativa, sono stati avanzati dubbi e perplessita cir-
ca la convenienza di mantenere in vita tale
. e a canale formativo: a questo proposito, al di
la delle dispute ideologiche, & da rilevare
Un legge destinata a definire i prineipi che per taluni settori produlttivi quali ad
fondamentali in materia di formazione pro- esempio l'artigianato, specie quello artisti-
fessionale, non poteva certo ignorare il pro- | €o e quelle attivita per le quali & necessa-
blema dell’apprendistato che ancora oggi, | rio un lungo periodo di pratica per l'acqui-
dal punto di vista numerico, risulta essere | sizione di capacitad esecutive ad alto livello,
una delle vie di formazione pil seguite. la formazione tramite I’artigianato & inso-
Le carenze dell’attuale legge n. 55 sono stituibile; infalti sia per la particolare na-
cosi macroscopiche, specie solto il profilo | tura degli insegnamenti da impartire, sia
tecnico-didattico, il quale non si dimentichi, per la polverizzazione delle aziende, loca-
costituisce 1’essenza del rapporto di appren- lizzate talvolta molto lontane le une dalle
distato, che non si pud indugiare olire a altre, sia per il piccolo numero di appren-
modificarla, cosa che non pud essere fatta disti interessati, & materialmente impossi-
con la presente proposta di legge sia per la | bile appoggiarsi a centri di formazione pro-
jmp]icazione di varia natura che comporte- fessionale di tlpO tradizionale. Lo stesso di-
rebbe tale modifica (rapporti di lavoro, con- casi per le zone ad insediamento industria-
tributi assicurativi, ecc.) sia perché essa & le, costituite prevalentemente da piccole e
principalmente diretta ad indirizzare l’atti- | medie aziende, con attivita molto qualifica-
vith delle regioni, alla cui competenza & sot- te e differenziate.
tratta la regolamentazione dell’apprendistato Percio 1'articolo 23 prevede che il Go-
proprio per la sua natura di rapporto di verno entro un anno dalla approvazione del-
lavoro. la presente proposta di legge, provveda ad
La presente proposta di legge non puod una nuova regolamentazione dell’apprendi-
tuttavia ignorare 1’esigenza di coordinamento stato in armonia con i principi generali det-

tra I’attivitd formativa delegata alle regioni ' tati dalla presente proposta di legge.



—9—

Attt Parlamentar:

N. 185

Camera dei Depulati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

FROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

La potestd legislativa in materia di for-
mazione professionale e del relativo. orien-
tamento & esercitata dalle Regioni nei limiti
delle norme costituzionali, in conformita del
principi di cui alla presente legge ed in
armonia con quelli stabiliti dalla CGEE
per una po'itica comune della formazione
professionale, dall'UNESCO e dall’OIL.

Arr. 2.

La formazione professionale ha lo scopo
di dare una preparazione specifica a tutli
coloro che si apprestano ad esercitare una
gualsiasi attivita di lavoro e di adeguare
alle nuove esigenze le capacita gid acqui-
gile nel corso della vila professionale ¢
lavoralori,

Issa si articola in:

cicli formativi i quali, ogni qualvolla
sia possibile, debbono essere lra loro coor-
dinali in modo da costituire un sistema dt
formazione professionale continuo (o perma-
nenie) tale da altuare il diritto dei lavora-
tori a proseguire la loro preparazione sino
al massimo delle loro capacita;

progeltti speciali rispondenii ad esigen-
ze specifiche con particolare riferimento a
quanto disposto dalle leggi 8 agosto 1972,
n. 464, articolo 8, e 20 maggio 1975, n. 164.
articolo 17.

ART. 3.

Le attivita di formazione professionale
debbono essere coerenti con gli obiettivi fis-
sati dalla programmazione regionale, in mo-
do da costituire valido elemento della poli-
tica attiva della occupazione e sono defi-
nite dalle Regioni tenuto conto delle esi-
genze qualitative e quantitalive espresse dal
mondo del lavoro e della necessitd della
armonizzazione dei livelli finali sul piano
sia nazionale sia comunitario.

La Regione stabilisce norme e procedure
per la elaborazione dei piani di formazione
e cura che il medesimo sia definito con un
congruo anticipo sulla data di inizio delle
attivitd formative in esso comprese.
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ART. 4.

I cicli formativi di cui al secondo com-
ma dell’articolo 2 sono organizzati in fun-
zione dei livelli culturali di partenza o
della precedente esperienza professionale; in
particolare, tenuto conto delle esigenze di
armonizzazione di cui al precedente artico-
lo 3, si potranno avere:

per i licenziati dalla scuola dell’ob-
bligo:

a) corsi di prima formazione, aven-
ti lo scopo di impartire, a quanti non ab-
biano ancora ricevuto alcuna formazione
professionale o non abbiano specifica espe-
rienza di lavoro, conoscenze generali tecno-
logiche ed organizzative proprie di grandi
settori di attivita affini; quanti li avranno
compiuti con esito favorevole polranno pas-
sare al cicli di qualificazione od optare per
attivita di lavoro non qualificato;

b) corsi di qualificazione, per il con-
seguimento del certificato di cui all’arti-
colo 13;

¢) corsi di aggiornamento, riqualifi-
cazione, perfezionamento, ecc.;

per i possessori di un diploma di ma-
turita:

d) corsi di specializzazione, da al-
tuarsi, ove possibile, presso scuole medie
superiori, adeguatamente attrezzate, previa
intesa con i provveditori agli studi, anche
per quanto concerne l'impiego di persona-
le insegnante delle medesime;

per quanti non avessero adempiuto
all’obbligo scolastico:

e) corsi di ricupero scolastico prope-
deutici ai cicli professionali; oppure

/) corsi professionali con integrazio-
ni culturali, da attuare con prolungamento
d’orario o di durata, che consentano ai par-
tecipanti di sostenere, presso scuole di Sta-
to, gli esami per il conseguimento della Ii-
cenza di fine dell’obbligo scolastico.

I corsi di cui alle lettere ¢) ed f) do-
vranno essere attuati d’intesa con i provve-
ditorati agli studi ed impiegando personale
docente della scuola da nominarsi dai
provveditorati stessi secondo le norme che
saranno stabilite dal Ministero della pubbli-
ca istruzione.

ART. 5.

Le attivita di formazione professionale
di cui agli articoli 2 e 4 precedenti, pos-
sono essere altuate medianle formule orga-
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nizzative e didattiche diverse e, salvo ec-
cezioni, sono svolte in appositi centri di
formazione professionale delle Regioni, o
facenli capo ad enti ed organizzazioni,
preferibilmente a caratlere nazionale o re-
gionale, aventi per finalitd la formazione
professionale senza scopo di lucro, nonché
ad aziende singole e consorziate.

Per centro di formazione professionale
si intende una organizzazione permanente
che disponga di locali idonei, nonché di
attrezzature, servizio tecnico-didattico e per-
sonale insegnante rispondente ai requisiti
minimi di cui all’articolo 7 della presente
legge.

Le Regioni fissano le norme che presie-
dono alla distribuzione territoriale dei cen-
lri ed alla loro organizzazione tenendo pre-
senti le esigenze di garantire interventi for-
mativi atti a rispondere con prontezza alle
esigenze emergenti dal mondo del lavoro.

In attesa della riforma della scuola me-
dia superiore che dovra, tra 1’altro, defi-
nire la sorte degli istituti professionali di
Stato, le Regioni possono prendere accordi
con i provveditorati agli studi per 1'utiliz-
zazione, ai fini dei corsi professionali re-
gionali, degli impianti e delle atirezzature
dei predetti istituti.

ART. G,

L’orario ed il calendario dei cicli for-
mativi saranno determinati in modo da
consentire gli interventi di cui all’artico-
lo precedenle, penultimo comma, e da fa-
vorire la frequenza da parte dei lavoralori
occupali.

ART, 7.

Nel caso di corsi diretti alla acquisizio-
ne di specifiche attivita lavorative ed al
lermine dei quali & previsto il rilascio del
certificato di cui all’articolo 13, deve essere
garantito il raggiungimenio di un livello
minimo finale di conoscenze tecniche e dt
capacila esecutive tali da consentire il con-
seguimento di qualifiche professionali so-
stanzialmente simili e parimenti valide sia
sul piano nazionale sia su quello comuni-
tario.

I livelli minimi finali di cui al comia
precedente, 1 conlenuti minimi degl <ler
formativi, la durata minima in ore, la
quantitd e il tipo di atlrezzature necessarie
saranno fissali, per i cicli formalivi di inte-



— 12 —
Aui Parlamentari Camera det Deputari

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

resse nazionale o interregionale, con legge
di Stato di concerto con il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, su parere
della Gommissione nazionale per la forma-
zione professionale ¢ sentito 1’apposito comi-
tato lecnico di cui al successivo articolo.

A cura del predetto ministero e con le
stesse modalitd di cui al comma precedente
verranno altresi determinati i requisiti mi-
nimi culturali e professionali richiesti per
lo svolgimento delle attivita di insegnamen-
to nei corsi di formazione professionale non-
ché i crileri e le modalitd c¢he dovranno
regolare la partecipazione degli insegnanti
alle attivitd di aggiornamento di cui all’ar-
licolo 8 del decreto del Presidente della
Repubblica 15 gennaio 1972, n. 10.

La durata minima di cui al comma pre-
cedente, anche per [!'apprendistato, verra
stabilita esclusivamente in funzione del
tempo necessario per !'apprendimento e dei
livelli iniziali dei partecipanti.

Nel caso di cicli formativi o di corsi di
interesse esclusivo di singole Regioni, i
compiti di cui al secondo comma sono di
competenza delle medesime; & perd neces-
saria la convalida da parte del Ministero
del lavoro ai fini della attribuzione del cer-
tificato di qualifica di cui all’articolo 13.

ART. 8.

Al fine di garantire che le attivita di
formazione di cui al precedente articolo 5
corrispondano ai principi di cui alla pre-
sente legge, alle direttive emanate dalle Re-
gioni ed alle esigenze che hanno dato ori-
gine alla istituzione dei vari cicli formativi,
le Regioni stesse istituiscono un servizio
tecnico-didattico al quale, tra gli altri, sa-
ranno attribuiti i compiti di:

accertare preventivamente alla asse-
gnazione di attivitd formative ed al rela-
tivo finanziamenlo, che i centri di forma-
zione professionale rispondano ai requisiti
minimi di cui agli articoli 5, secondo com-
ma, e 7, secondo e terzo comma;

conlrollare che [l'attivita formativa si
svolga nel pieno rispetto della normativa
statuale e regionale;

fornire ai centri una consulenza lec-
nico-didatlica-organizzativa per adeguarne le
prestazioni alle esigenze formative ed ar-
monizzarne le rispettive attivita.

Le Regioni curano altresi che 1’azione
formativa venga opportunamenle integrata
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con quella di orientamento professionale,
tenendo conto delle raccomandazioni della
CEE e dell’OIL in materia.

Accordi possono essere presi ira le Re-
gioni ed i Provvedilorati agli studi ai fini
della organizzazione in comune di una ef-
ficace azione di orientamento professionale
nelle scuole.

All’azione di cui sopra deve essere asso-
cialo I’Ufficio regionale del lavoro.

ART, 9.

Nell’ottica del sistema di formazione
permanente di cui all’articolo 2, secondo
comma, le Regioni predispongono appositi
cicli formativi i quali consentono, secondo
le condizioni, le modalitd e i requisiti da
stabilire di comune accordo tra i Ministeri
della pubblica istruzione e del lavoro e
della previdenza sociale, il reingresso del
lavoratori nel ciclo della scuola media su-
periore.

Per evitare che tale reingresso consen-
la, di fatlo, percorsi formalivi concorren-
ziali con la scuola media superiore, 1’am-
missione ai cicli formalivi di cui al com-
ma precedente, sard consentita:

a) a chi & in possesso di un cerlificato
di qualifica rilasciato ai sensi dell’artico-
lo 13 a condizione che, prima o dopo il
conseguimento del medesimo, abbia eserci-
tato attivita di lavoro nello stesso settore
per il quale ha conseguito il certificato per
un periodo di tempo di durata minima da
stabilirsi di comune accordo dai Ministeri
della pubblica istruzione e del lavoro e del-
la previdenza sociale;

b) a coloro che, pur non avendo con-
seguito il certificato di cui al punto prece-
dente, per preparazione avuta in altri corst
professionali o culturali, o per ’esperienza
acquisila in attivitd di lavoro, di durata
almeno doppia di quella minima prevista
dal punto precedente, o in base agli incari-
chi ricoperti nella vita professionale e con
apposite prove, dimostrino di possedere
idoneitd necessaria.

In entrambi i casi sard richiesto il pos-
sesso della licenza di 3* media.

Arr. 10.

Oltre alle atiivitda formative direttamen-
te gestite, le Regioni possono finanziare
quelle assegnate ai centri di cui all’arli-
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colo 5, previo accertamento della loro ido-
neitd e rispondenza ai requisiti di cui al
secondo e terzo comma dell’articolo 7 della
presente legge ed a condizione che negli
stessi locali non si svolgano corsi compor-
tanti oueri a carico degli allievi.

In deroga al disposto del comma prece-
dente possono essere finanziate attivitd for-
mative svolte in sede aziendale a condizio-
ne che i relativi corsi non possano, per ra-
gioni tecniche, essere svolti nei centri e
purché essi siano diretti all’incremento ed
al mantenimento della occupazione o alla
promozione di lavoratori gia occupali od
al loro adeguamento alle esigenze del pro-
gresso tecnologico.

Di norma il finanziamento & destinato a
sopperire alle spese di gestione, nella mi-
sura e secondo i parametri da fissare a
cura delle Regioni.

Nel fissare le modalita di erogazione
del finanziamento, la Regione ne prevede
altresi la riduzione o la soppressione nel
caso di accertale gravi irregolaritd ammi-
nistrative o di mancato adeguamento delle
attivitd formative ai livelli fissati.

Le Regioni, in base:

alla qualitd e quantitd dell’azioue for-
mativa precedentemente svolta;

alla necessita ed urgenza di adeguare
I'azione formativa alle esigenze risultanti
dalla situazione locale; stabiliscono altresi
le condizioni e le modalita per l'erogazione,
a favore degli organismi ed enti di cui
all’articolo 5, di finanziamenti destinati al-
I'adeguamento dei locali deslinati alla for-
mazione professionale, nonché all’acquisto,
e relativa cessione in comodato, di attrezza-
ture e sussidi didattici di uso durevole.

In ogni caso il finanziamento per I’ade-
guamento dei locali, non potrd superare
la percentuale del costo totale, che viene
stabilita dalla Regione.

A tutti i fini di cui alla presente legge,
la idoneitda di cui al primo comma, viene
riconosciuta altresi agli enti, organizzazioni
ed aziende ai quali non viene concesso il
finanziamento, sempreché adempiano tul-
le le condizioni previsie nel comma slesso
e sottostiano a tulti 1 controlli ed alle nor-
mative in atto per le attivitd formative fi-
nanziate. Le attivitd formative per le quali
non vengono richiesti né il riconoscimen-
o di idoneitd, né 1l finanziamento sono
libere.
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ART. 11.

“La Regione puo stabilire, oltre a quelle
previsle dalla presente legge, forme e mo-
dalitd di partecipazione alla gestione dei
centri da parte degli insegnanti, degli al-
lievi e delle parti sociali direttamente inte-
ressate.

Per i corsi di cui all’articolo 10 svolti in
sede aziendale, la Regione accerta [’esisten-
<2 di un accordo fra le aziende e le rap-
presentanze sindacali aziendali in merito
agli aspetti qualificanti dell’azione formati-
va quali i criteri di scelta dei partecipanti,
la definizione degli obiettivi, dei contenuti
e dei livelli finali, i criteri per l'impiego
dei lavoratori al termine della formazione.

ARrt. 12,

La partecipazione alle attivitd formative
di cui agli articoli precedenti & gratuita e
la frequenza alle medesime & equiparata a
quella dei corsi scolastici ai fini del rinvio
del servizio militare.

La Regione, al fine di rimuovere even-
tuali ostacoli alla parlecipazione a dette at-
tivild, potra prevedere incentivi, forme di
assistenza e facilitazioni quali, ad esempio,
la mensa, il 1{rasporto da localita lonla-
ne, ecc.

Particolari indennita giornaliere di fre-
quenza potranno essere corrisposte ai lavo-
ratori adulti disoccupati o temporaneamente
sospesi dal lavoro.

Ai lavoratori occupati, apprendisti com-
presi, che a tempo pieno o parziale, fre-
quentiuo le attivita formative di cui al pre-
cedente articolo, si applica l’articolo 10
della legge 20 maggio 1970, n. 300.

ART. 13,

Al lermine dei corsi di cui al primo
comma dell’articolo 7 della presente leg-
ge, yuanli 1i abbiano regolarmente frequen-
tati ed abbiano superato le prove finali,
ricevono un certificato di qualificazione.

Tali certificati debbono conlenere 1'in-
dicazione del tipo dei conlenuti, della du-
rata in ore, del livello di qualificazione,
la valutazione finale, nonché una dichia-
razione a firma dell’assessore regionale
alla formazione professionale o di per-
sona da lui delegaia altestante che il ciclo
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formativo & slato svolto nel rispetto della
normaliva prevista dall’articolo 7 della pre-
sente legge.

Tale attestazione & indispensabile per la
convalida della qualificazione ai sensi del
successivo articolo 15.

Al termine degli altri corsi viene rila-
scialo un atlestalo di regolare frequenza
contenente le stesse indicazioni di cui al
comma precedente, tranne quella relativa
al livello di qualificazione.

Ai fini dei commi primo e quarto del
presente articolo per frequenza regolare si
intende, nel caso di corsi diurni o comun-
que frequentati da persone non occupate,
la partecipazione ad almeno il 90 per cen-
to delle lezioni ed esercitazioni salvo casi
comprovati di grave e prolungata malattia
od infortunio.

Per 1 corsi ad orario parziale, frequen-
tati da lavoratori occupati, potranno essere
stabiliti limiti inferior: tenendo anche con-
to della esperienza specifica dei parteci-
panti.

Anrr, 14,

Le Regioni slabiliscono le modalitd con
le quali dovranno svolgersi le prove finali
di cui all’articolo 13, primo comma, alle
quali sara, In ogni caso, presente una
commissione da nominarsi dalla Regione e
che comprendera rappresentanti della Re-
gione, dell’Ufficio del lavoro, dei sindacati
dei lavoratori e delle associazioni di cate-
goria interessate.

ART. 15.

AlP’allo della 1iscrizione nelle liste di
collocamento, apposite commissioni, da isti-
tuirsi in attuazione dell’articolo 7, lette-
ra a) del decreto del Presidente della Re-
pubblica 14 gennaio 1972, n. 10, con decre-
lo del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, presso gli Uffici del lavoro e
della massima occupazione, verificano, per
I lavoratori che non abbiano svolto altivita
in mansioni proprie alla qualifica alla qua-
le aspirano, il possesso dei requisili neces-
sari.

Le modalita per tale accertamenlo saran-
no stabilite dal Ministero del lavoro e del-
la previdenza sociale nello stesso decreto
istitutivo delle commissioni di cui al com-
ma precedente,
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In caso di accertamento positivo le com-
missioni rilasciano apposita attestazione che
autorizza l’avviamenlo al lavoro nella qua-
lifica richiesta.

In caso negativo 1 lavoratori vengono
indirizzati ad attivita formative adeguale
alle esigenze dell’occupazione ed al loro
livello culturale e professionale.

I certificati di cui al precedente arti-
colo 13, purché corredati della dichiarazio-
ne di cui allo stesso articolo, secondo com-
ma, e muniti della attestazione di ecui al
lerzo comma del presente articolo, sono
validi su tutto il territorio nazionale ed
ai fini dei rapporti di lavoro dopo un
periodo di occupazione, non inferiore ai
6 mesi.

ART. 16.

Presso il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale & istituita una Commis-
sione nazionale per la formazione profes-
sionale, con il compito di:

a) formulare 1 principi ai quali deve
altenersi il comitato tecnico di cui all’arti-
colo 18 neil’espletare i compiti affidatigli in
attuazione dell’articolo 7 della presente leg-
ge ed approvarne le conclusioni;

b) stabilire i criteri per 1’'impiego dei
fondi di cui all’articolo 24 della presente
legge, per lo svolgimento delle attivitd pre-
viste negli articoli 7 ed 8 del decreto del
Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10, lenute presenti le norme di cui alla
legge dell’8 novembre 1973, n. 736;

c) approvare 1 progeiti di formazione
professionale da presentare al Fondo sociale
europeo, per ottenere il finanziamento;

d) esprimere pareri in ordine alla
compelenza ad organizzare e gestire i corsi
di cui all’articolo 8 della legge 8 agosto
1972, n. 464, ed al relativo finanziamento;

e) redigere un quadro annuale della
domanda di formazione professionale sotto
i profili qualitativo e quantitalivo e della
rispondenza del sistema formativo alle esi-
genze da allegare alla relazione sul bilan-
cio del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale;

f) consulenza su specifici problemi for-
mativi indicati dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale e dalle Regioni.

La Commissione nazionale per la forma-
zione professionale, per |'espletamento dei
suoi compiti, potra avvalersi degli uffici del
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Ministero del lavoro, che fornira anche 1l
personale per la segreteria, nonché, special-
mente per argomenti specifici di carattere
tecnico-didattico, di esperti da scegliere al-
I’esterno.

La commissione si riunisce con cadenza
almeno trimestrale,

ART. 17.

La commissione di cui all’articolo pre-
cedente & cosl composta:

dal Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, che la presiede;

da due rappresentanti del Ministero
della pubblica istruzione, uno dei quali
competente per l’istruzione dell’obbligo, 1'al-
tro per la scuola media superiore;

da un rappresentanie per ciascunc det
Ministeri seguenti: lavoro, agricoltura, in-
dustria, commercio ed artigianato, bilancio
e programmazione, tesoro;

da sei rappresentanti delle Regioni;

da sei rappresentanti delle organizza-
zioni sindacali piu rappresentative a carat-
tere nazionale;

da qualtro rappresentanti delle orga-
nizzazioni dei datori di lavoro;

da due rappresentanti delle organizza-
zioni dei lavoratori aulonomi.

I membri della commissione durano in

carica tre anni e sono rieleggibili per nou
piu di due volte consecutive.

ART. 18.

Per assistere il Ministero del lavoro e
della previdenza sociale nell’espletamento
degli adempimenti di cui all’articolo 7, pri-
mo e secondo comma, viene costituito, pres-
so il Ministero stesso, un comitato tecnico-
didattico composto da:

un rappresentante del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale eon fun-
zioni di coordinatore;

due esperti designati dallo stesso Mi-
nistero;

tre esperli designati dalle Regioni;

tre esperti designati dalle associazioni
ctei daltory di lavoro o dei lavoratori auto-
nomi.

Gli esperti saranno designati di volta
in volta in funzione della loro specifica
competenza ed in relazione al programma
di lavoro del comitato.
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ART. 19.

Al fine di assicurare !'armonico sviluppo
di un adeguato sistema di formazione pro-
fessionale regionale, presso ciascuna Regio-
e vience costilnila una commissione consul-
liva per la formavione professionale, la cul
composizione sard delerminata in sede re-
gonale e della quale debbono far parte
rappresentanti delle Regioni, degli enli
locali, dell’Ufficio regionale del lavoro, del-
le associazioni dei datori di lavoro e dei
sindacali dei lavoratori.

La commissione pud essere articolata in
sottocommissioni provinciali,

I.e Regioni determineranno le modalita
per la nomina e la durala in carica deil
componenti.

ArT. 20.

La Commissione di cui all’articolo pre-
cedente, oltre ai compiti che le saranno
affidati dalla Regione:

e tenuta a fornire alla Regione, con
cadenza semestrale, 1 dati ed ogni notizia
utile relativi all’andamento dell’occupazione,
alle esigenze formaftive, sia qualitative che
quantitative ed alla rispondenza delle at-
tivitd di formazione professionale operanti
nella Regione, ivi comprese quelle facenti
capo ad enti od organizzazioni non control-
lati dalla Regione stessa; questi ultimi sono
tenuti a fornire le notizie richiesle;

pud anche, di sua iniziativa, avanzare
suggerimenti per il miglioramento delle at-
tivitd formative e della collaborazione fra
le parti sociali interessate.

ART. 21.

Apposita commissione regionale di coordi-
namento tra le atiivita scolastiche e quelle
di formazione professionale definisce le mo-
dalitd di applicazione della normativa di
cui all’articolo 9, in relazione alle situa-
zioni specifiche delle singole regioni, con
particolare riferimento alla valuiazione del-
la idoneita attraverso l’esame degli elemen-
ti di cui all’articolo 9, secondo comma, let-
tera &).

ART. 22.

La Commissione di cui all’articolo 21,
presieduta dal Presidente della Regione o
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da un assessore da lui delegalo, & com-
posta da:

il sovraintendente scolastico regionale;

i1 direttore dell’Ufficio regionale del
lavoro;

due presidi di scuola media superiore
designati dai consigli scolastici provinciali;

due docenti designati dai consigli sco-
lastici provinciali; .

qualtro esperti di formazione professio-
nale designati dalla Regione;

tre rappresentanti designati dalle orga-
nizzazioni imprenditoriali pid rappresen-
tative;

quattro rappresentanti designati dalle
organizzazioni dei lavoratori piu rappresen-
tative;

due rappresentanii dell’Istituto regio-
nale di ricerca, sperimentazione ed aggior-
namento educativo di cui all’arlicolo 9 del
decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 419

La commissione viene nominata con de-
cretl del Presidente della Regione.

E compatibile la partecipazione alla
commissione di cui sopra ed a quella di
cui all’articolo 19 della presente legge.

ART, 23.

Entro un anno dalla emanazione della
presente legge, il Governo provvederd ad
una nuova regolamentazione dell’apprendi-
stato, in armonia con i principi fissati ne-
gli articoli precedenti.

ART. 24.

Al finanziamenlo delle altivitd di forma-
zione professionale si provvede con:

a) il contribulo deslinato al Fondo
per la formazione professionale inscritto in
apposito capitolo del bilancio del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale nella
misura che verrd annualmente definita dal
Minislero stesso.

Il 40 per cento dell’ammontare del fondo
¢ riservalo al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale per lo svolgimento delle
attivitd formative di sua competenza; il
restante & assegnato al fondo di cui all’ar-
ticolo 8 della legge 16 maggio 1970, n. 281,
per essere ripartito tra le Regioni nei modi
previsti dalla norma ecitala;
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b) le quote a carico della Cassa inte-
grazione guadagni nella misura del 2 per
cento del contributo annuo;

¢) i contributi del Fondo sociale euro-
peo; questi ultimi saranno versati alle re-
gioni che hanno presentato progetti ammes-
si al finanziamento.

ART. 25.

I1 Governo & delegato ad emanare nel
termine di tre mesi dalla approvazione del-
la presente legge i provvedimenti aventi
valore di legge per riordinare il fondo ad-
destramento professionale dei lavoratori di
cui alla legge 29 aprile 1949, n. 264, per
adeguarlo a quanto previsto dalla presente

legge.



