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Determinazione n. 1468

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 19 dicembre 1978;

visto il t.u. delle leggi sulla Corte dei conti
12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repub-
blica in data 17 ottobre 1961, con il quale
I’Accademia nazionale dei Lincei & stata sot-
toposta al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto,
relativi agli esercizi finanziari dal 1972 al
1977, nonché le annesse relazioni del Consi-
glio di Presidenza e dei Soci revisori dei
conti, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore I Referendario dottor
Fabrizio Topi e, sulla sua proposta, discussa
e deliberata la relazione con la quale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acqui-
siti, riferisce alle Presidenze delle due Ca-
mere del Parlamento il risultato del con-
trollo eseguito sulla gestione finanziaria del-
I’Ente per gli esercizi dal 1972 al 1977;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto
incombente, possa, a norma dell’art. 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati dalle
relazioni degli organi amministrativi e di

revisione — della relazione come innanzi
deliberata, che alla presente si unisce perché
ne faccia parte integrante;

considerato che nella relazione stessa &
stato formulato rilievo per listituzione, in
sede di inquadramento del personale, del
ruolo unificato tecnico-amministrativo in
modo difforme da quanto previsto dalla
legge 20 marzo 1975, n. 70;

P.Q.M.

comunica, a norma dell’art. 7 della legge
n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 1972 al 1977 —
corredati dalle relazioni degli organi ammi-
nistrativi e di revisione — dell’Accademia
nazionale dei Lincei, 'unita rclazione con
la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente stesso;

segnala, a norma dell’'art. 8 della legge
n. 259 del 1958, quanto rilevato in parte
motiva all’'On.le Ministro per i beni culturali
e ambientali ed all'On.e Ministro per il
Tesoro ed ordina che agli stessi sia comuni-
cata copia della presente determinazione e
dell’annessa relazione.

I1. PRESIDENTE
f.to Tempesta

IL RELATORE
f-to Topi
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DEGLI ESERCIZI 1972-1977 DELL'ACCADEMIA NAZIONALE DEI LINCEI

SOMMARIO

1. - Premessa; 2. - Provvedimenti normativi concernenti I’Accademia; 3. - L'ordina-

mento; 4. - Il personale; 5. - L'attivita istituzionale: a) Attivita diretta; b) Attivita

delle fondazioni e gestione dei fondi con specifica destinazione; 6. - Formazione

del bilancio e pronunce ministeriali; 7. - Struttura del bilancio; 8. - I risultati

complessivi della gestione; 9. - Entrate ed uscite effettive: a) le entrate; b) le uscite;

10. - Le partite di giro; 11. - I fondi patrimoniali; 12. - Le gestioni speciali; 13. - La
situazione patrimoniale; 14. - Considerazioni conclusive.

1) PREMESSA.

L'Accademia Nazionale dei Lincei &
stata sottoposta al controllo della Corte dei
conti, a norma dell’art. 2 della legge 21
marzo 1958, n. 259, con D.P.R. 17 ottobre
1961. La Corte ha gia riferito al Parlamento
sui risultati del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Accademia per gli
esercizi 1961-1971 (v. Atti Parlamentari —
Senato della Repubblica — VI legislatu-
ra — Doc. XV, n. 11); con la presente rife-
risce, ai sensi dell’art. 7 della citata legge
n. 259, per gli esercizi 1972-1977.

Con riguardo al cennato tipo di con-
trollo c. d. «cartolare», la Corte rileva,
come gia prospettato in altre occasioni (1),
che il diverso sistema previsto dall’art. 12
della stessa legge n. 259 assicura maggiore
funzionalitd ed efficienza al controllo ed
auspica pertanto che con idonea norma-

(1) Cfr. Relazione sul rendiconto generale dello
Stato per l'esercizio 1966 (Atti Parlamentari - Ca-
mera dei deputati - IV Legislatura - Doc. CXXXV,
pag. 310) e deliberazione Sezione controllo enti
8 febbraio 1976, trasmessa al Parlamento in alle-
gato alla lettera del Presidente della Corte n. 11-bis
del 25 febbraio 1976.

tiva tale sistema venga esteso a tutti gli
enti pubblici assoggettati al proprio con-
trollo.

2) PROVVEDIMENTI NORMATIVI CONCERNENTI
L’ACCADEMIA,

I principali provvedimenti di carattere
normativo intervenuti nell’arco di tempo
considerato ed interessanti direttamente I’Ac-
cademia dei Lincei, sono i seguenti:

a) innanzitutto, la legge 20 marzo 1975,
n. 70 (« sul riordinamento degli enti pubblici
e del rapporto di lavoro del personale dipen-
dente »), che ha incluso '’Accademia nella ta-
bella allegata fra gli « enti culturali e di pro-
mozione artistica »;

b) in secondo luogo, il decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri 12 settem-
bre 1975, che — in attuazione dell’articolo
20 della citata legge n. 70 — ha classificato
I’Accademia tra gli enti la cui importanza &
di « notevole rilievo» ed ha conseguente-
mente attribuito al suo direttore generale
(cancelliere) il secondo dei tre previsti livelli
retributivi, corrispondente al trattamento
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economico onnicomprensivo del dirigente
generale « C» delle amministrazioni dello
Stato;

c¢) ancora, il D.P.R. 26 maggio 1976,
n. 411, che — ai sensi dell’art. 28, ultimo
comma, della legge n. 70 — ha emanato la
disciplina del rapporto di lavoro del perso-
nale degli enti pubblici di cui alla stessa
legge n. 70, contenuta nell'ipotesi di accordo
raggiunta in sede sindacale il 6 maggio 1976;

d) la legge 4 agosto 1977, n. 593, recante
norme sul « funzionamento del Centro Lin-
ceo interdisciplinare di scienze matematiche
e loro applicazioni », che ha assegnato all’Ac-
cademia — per le necessitd di detto Centro
— un contributo annuo di cento milioni, con
decorrenza dall’esercizio 1976;

e) infine, la legge 4 agosto 1978, n. 470
(« aumento dell’assegno annuo all’Accade-
mia Nazionale dei Lincei ¢ aumento dello
stanziamento per sussidi ad accademie, corpi
scientifici e letterari, societd ed enti cultu-
rali »), che ha appunto — tra l'altro — ele-
vato, con effetto dall’anno 1977, a 1.800 mi-
lioni il contributo annuo dello Stato a favore
dell’Accademia.

3) L'ORDINAMENTO.

Nella precedente relazione, la Corte, ricor-
dato come 1’Accademia fosse ancora retta da
uno statuto del 1920, integrato da norme
regolamentari di attuazione del 1923 e 1925
e solo parzialmente modificato con atti legi-
slativi del 1945 e 1947 (2), rilevava il man-
cato adeguamento di tale asseito ordinativo
« alle esigenze poste dalla graduale evolu-
zione dell'Istituto ... da associazione cultu-
ralc a carattere ancora prevalentemente pri-
vatistico, dalle scarse disponibilita finanziarie
ed operante secondo gli indirizzi e con gli
strumenti cari alla secolare tradizione eru-

(2) Lo statuto & stato approvato con R.D. 15
gennaio 1920, n. 95 ¢ modificato con D.L. Lgt. 12
aprile 1945, n. 178, con D.L. Lgt. 16 novembre 1945,
n. 801, con D.L.CP.S. 3 maggio 1947, n. 592; il
regolamento di attuazione & stato deliberato dal-
FAccademia a classi riunite nelle sedute del 2 giu-
gno 1923 e del 6 giugno 1925.

dita delle accademie, ad ente in cui domina
ormai il profilo pubblicistico e che — avva-
lendosi delle crescenti risorse fornitegli dallo
Stato — pu6 rivolgere la propria attivita ver-
so compiti ed iniziative nuove, anche meto-
dologicamente, per un contatto pitt imme-
diato con i problemi del nostro tempo e per
una partecipazione piu attiva ai tentativi di
analisi e soluzione dei problemi stessi » (3).

Tra gli aspetti dello statuto che — ad av-
viso della Corte — maggiormente risentivano
del mancato aggiornamento, venivano in par-
ticolare segnalati la disciplina frammentaria
e lacunosa delle attribuzioni e delle sfere di
competenza dei vari organi sociali, prevalen-
temente rimessa alla prassi ed a regole empi-
riche di correttezza e di opportunita, e I'estre-
ma genericita nella definizione dei fini istitu-
zionali, nonché l'assenza di ogni specificazio-
ne delle attivitd mediante le quali attuarli (4).

Anche in materia di controlli la Corte
rilevava come nell’'ordinamento dell’Accade-
mia, pur configurantesi ormai « quale ente
pubblico che persegue fini di interesse pub-
blico e si avvale di mezzi finanziari tratti
per la quasi totalita dal bilancio dello Stato »,
mancasse completamente la previsione e la
puntuale disciplina di quell’insieme siste-
matico di controlli nel quale si concreta
'istituto della vigilanza ministeriale e che
ha lo scopo — nei confronti degli enti cui lo
Stato contribuisce in via ordinaria — di ga-
rantire il regolare impiego del pubblico de-
naro in vista della effettiva e pili confacente
realizzazione dei fini istituzionali(5); onde

(3) V. cit. relazione per gli esercizi 1961-71, pag. 27.

(4) Addirittura, lo statuto proprio dell’Accademia
non contiene alcuna enunciazione dei fini; & solo
lo statuto della cessata Accademia d’Italia, le cui
funzioni ed attivitd furono devolute ai Lincei a
seguito della soppressione di quella, ad indicare
— quale suo scopo — quello «di promuovere e
coordinare il movimento intellettuale italiano e di
assistere l'attivitd degli organi di Governo per la
risoluzione di problemi scientifici, letterari ed
artistici interessanti la vita sociale della nazione ».

(5) Si ricorda come in base all'attuale ordina-
mento accademico le uniche forme di intervento
dell’Autoritd governativa nella vita dell’ente siano
costituite dall’approvazione con decreto presiden-
ziale degli atti di nomina di taluni organi sociali
e dall’approvazione con decreto interministeriale
del regolamento organico del personale.
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rappresentava l’esigenza di una idonea rego-
lamentazione della materia, ferme restando
« la facoltd dell'Istituto di autodeterminarsi
nelle scelte programmatiche ed organizzative
e la sua necessaria autonomia di azione,
garantite del resto anche a livello costitu-
zionale (6).

Conclusivamente, la Corte affermava in via
generale che «...lo statuto del 1920, per
taluni aspetti manchevole sin dall’origine,
appare ormai chiaramente superato: di qui,
la necessita che sia urgentemente elaborato
un nuovo testo che dia all’Accademia un
ordinamento e delle strutture adeguate alla
natura, ai compiti ed alle dimensioni, anche
economico-finanziarie, attuali » (7).

A seguito delle osservazioni della Corte,
I’Amministrazione vigilante (Ministero della
pubblica istruzione), con nota del febbraio
1973, pregava l’Accademia «di voler dar
corso con ogni consentita sollecitudine alla
procedura di rito per quanto riguarda la mo-
difica del suo statuto, specie per la parte
concernente la struttura e le finalitd del-
I'ente ».

La Presidenza dell’Accademia rispondeva,
facendo presente che era «da tempo allo
studio un’eventuale riforma di alcuni articoli
del R.D. 15 gennaio 1920 (e successive mo-
difiche) », che « reiterate discussioni (erano)
sinora avutesi su tali argomenti nelle due
Classi e nell’assemblea delle Classi riunite »
e che non avrebbe mancato di fornire notizie
sugli ulteriori sviluppi della questione.

Il Ministero, con foglio del giugno 1973,
riconosciuta la complessita del problema
prendeva atto delle argomentazioni e assicu-
razioni dell’Accademia, « invitandola tuttavia
a procedere agli adempimenti di competenza
con ogni consentita sollecitudine ».

- A tutt'oggi, peraltro, la situazione non ha
registrato modificazione alcuna, né sembra
imminente una positiva conclusione se l'en-
te, richiesto di notizie in proposito, si &
limitato a ribadire {con nota n. 1337 dell’8
luglio 1978) che « la Presidenza dell’Accade-
mia, incontrando notevoli difficoltd di di-

{6) V. cit. relazione, pag. 8.
(7) V. relazione cit., pag. 27.

versa natura, gia da vario tempo ha allo stu-
dio una organica modifica dello statuto vi-
gente, anche in relazione all’entrata in vigore
della legge 70/75 ».

La Corte non pud, quindi, che integral-
mente confermare l'avviso precedentemente
espresso circa l'improcastinabile necessita
della revisione dello statuto accademico, che
si pone quale essenziale presupposto per una
migliore funzionalitd dell’Istituto e per un
pilt corretto svolgimento dei rapporti, al suo
interno, fra i vari organi e, all’esterno, con
le amministrazioni vigilanti.

Per quanto riguarda, infine, il periodico
rinnovo delle cariche accademiche (8), tutte
di nomina elettiva, lo stesso & avvenuto, nel
periodo in esame, alle scadenze statutaria-
mente previste e quindi tutti gli organi sociali
sono ritualmente in carica.

4) IL PERSONALE.

Per effetio della inclusione dell’Accademia
neil’elenco degli enti di cui alla tabella alle-
gata alla legge n. 70 del 1975, al rapporto di
lavoro del personale dipendente si applicano
ora le norme della stessa legge n. 70 e del
D.P.R. n. 411 del 1976.

Alla stregua delle disposizioni recate da
quest’ultima, ed in particolare dai suoi arti-
coli 35 e 38 e dai relativi allegati n. 6 e n. 7,
I’Accademia — con delibera del Consiglio di
presidenza in data 20 Iuglio 1976 — ha pro-
ceduto all'inquadramento del personale nei
ruoli, qualifiche e classi di stipendio del
nuovo ordinamento.

Nella tabella che segue viene esposta la
situazione del personale al 31 dicembre 1975,
1976 e 1977, raffrontata con quella in essere
al 31 dicembre 1974 e con la dotazione orga-
nica prevista dal regolamento del 1970.

(8) Si ricorda che organi dell’ente sono: il pre-
sidente, il vice-presidente, 'amministratore e I'am-
ministratore aggiunto (eletti dalle classi riunite per
tre anni), due segretari e due segretari aggiunti
(eletti dalle singole classi per quattro anni), i quali
tutti compongono il Consiglio di presidenza e due
revisori dei conti {eletti annualmente da ciascuna
classe).
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Al riguardo si rileva innanzitutto che l'isti-
tuzione del ruolo unificato tecnico-ammini-
strativo, prevista dall'ente nella stessa deli-
bera di inquadramento, e di conseguenza gia
attuata, deve considerarsi illegittima, in quan-
to solo in sede di regolamento organico la
legge n. 70 (art. 15, 4° comma) ammette pos-
sa prevedersi da parte degli enti, in relazione
alle esigenze ed alla natura di ciascuno,
'unificazione dei ruoli amministrativi e tec-
nici; ed in relazione a cid, nel D.P.R. 411 Ia
tabella di equiparazione riguardante 'Acca-
demia mantiene la distinzione dei due ruoli,
solo avvertendo — in nota — che resta salva
la possibilita dellinquadramento del perso-
nale nel ruolo unificato subordinatamente al-
la istituzione del ruolo stesso ai sensi della
legge.

Né puo assumersi la validitd del provve-
dimento nella considerazione che lo stesso
rappresenti uno stralcio del nuovo regola-
mento, ancora in corso di adozione ai sensi
dell’art. 25 della legge n. 70; e cid, non sol-
tanto perché esso risulta incorporato nella
delibera di inquadramento, rispetto alla qua-
le nel caso avrebbe dovuto invece porsi quale
distinto atto presupposto, ma soprattutto
perché — nella logica del citato art. 25 —
I'adeguamento degli esistenti regolamenti al-
la nuova normativa non pud essere operato
frammentariamente ed in tempi successivi,
ma con un unico provvedimento organico e
globale. Senza considerare, poi, che — nel-
I'ipotesi si trattasse di atto regolamentare —
esso avrebbe richiesto l'approvazione del
Ministero vigilante e di quello del Tesoro,
onde sarebbe sempre da dichiarare illegit-
timo il comportamento dell’ente che lo ha
portato ad esecuzione pur in mancanza della
prescritta approvazione.

Si rende pertanto necessario che, qualora
nell’emanando regolamento non sia previsto
il ruolo unificato, '’Accademia proceda alla
revisione — naturalmente con effetto retro-
attivo — dell'inquadramento in atto del pro-
prio personale, confermandolo a quello pre-
visto dall’apposita tabella del D.P.R. 411.

In ordine alla consistenza del personale
in servizio cresciuta — tra il 1974 ed il 1977 —
di nove unita, all’assunzione delle quali si &
fatto luogo sulla base di delibere € bandi di

concorso emanati prima della entrata in vi-
gore della legge n. 70, v’¢ da osservare che,
in aggiunta al personale di ruolo, I'Accade-
mia ha continuato ad avvalersi di alcune
unita di personale non di ruolo (tre nel 1975
¢ nel 1976, quattro nel 1977) (9), nonché di
personale straordinario, (una unita nel 1976
e nel 1977) assunto ai sensi dell’art. 6 della
legge n. 70.

Quanto al riordinamento dei servizi ed al-
I'adeguamento del regolamento organico alla
nuova normativa, imposti dall’art. 25 della
legge n. 70, 'ente ha provveduto nel prescrit-
to termine ad adottare la relativa delibera ed
a trasmetterla alle competenti amministra-
zioni; queste tuttavia ’hanno restituita con
rilievi ed osservazioni, sulla base delle quali
I’Accademia sta ancora procedendo alla ne-
cessaria rielaborazione.

Cid stante, resta tuttora in vigore, per le
parti non modificate dalle leggi sopravvenu-
te, il regolamento approvato — rispettiva-
mente per il personale impiegatizio € per
quello operaio — con decreti interministe-
riali del 16 e 17 novembre 1970; regolamento,
sulla base del quale I’Accademia ha proce-
duto, tra il 1971 ed il 1972, all'inquadramento
in ruolo del numeroso personale (erano 40
unita al 31 dicembre 1970) in posizione extra-
organica.

5) L’ATTIVITA ISTITUZIONALE.

Nella rilevata perdurante assenza di com-
piti statutariamente precisati, ’Accademia
— nel periodo oggetto della presente rela-
zione — ha continuato ha svolgere le attivita
che per lunga tradizione essa cura, diretta-
mente o per il tramite delle numerose fon-
dazioni amministrate.

(9) L’aumento verificatosi nel 1977, in appa-
rente contrasto con le disposizioni di cui all’art. 43
della legge n. 70 ed all'art. 47 del D.PR. 411, ¢
stato determinato dalla necessita di assumere, in
applicazione della legge 23 ottobre 1960, n. 1349
(sul «divieto di intermediazione ed interposizione
nelle prestazioni di lavoro e nuova disciplina del-
I'impiego di mano d’opera negli appalti di opere
e di servizi »), un lavoratore gia incaricato — con
contratto di appalto — del servizio di pulizia; tutti
questi elementi dovranno essere sistemati in ruolo
ai sensi delle disposizioni sopraindicate.
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a) Attivita diretta.

Qui di seguito si forniscono brevi notizie
sulle principali iniziative attuate dall’Istituto
nei vari settori di attivita.

Pubblicazioni: & continuata la stampa del-
le collezioni periodiche (Annuario, « Rendi-
conti » e « Memorie » delle due Classi, « No-
tizie degli scavi di antichita », « Bollettino
per la preparazione dei classici greci e lati-
ni ») e di pubblicazioni speciali o straordi-
narie (come i « Rendiconti delle adunanze
solenni », i « Monumenti antichi », 76 qua-
derni de « I problemi attuali di scienza e di
cultura », 36 volumi degli « Atti dei convegni
Lincei », 40 tra volumi e fascicoli dei « Con-
tributi del Centro Linceo interdisciplinare di
scienze matematiche e loro applicazioni », 2
volumi di « Fonti e ricerche di storia econo-
mica », 3 volumi della collana « Commissione
di studio delle calamita naturali e della de-
gradazione dell'ambiente », 2 volumi della
« Edizione nazionale dei classici greci e la-
tini », curata dai Lincei ma edita dall’Istituto
poligrafico dello Stato).

Premi: & ugualmente proseguita l'attivita
relativa all’attribuzione del « Premio nazio-
nale del Presidente della Repubblica » (di
5 milioni), conferito dalle due classi, ad anni
alterni, ad opere o scoperte di studiosi ita-
liani; dei due « Premi del Ministero per i
beni culturali ed ambientali » (di 4 milioni
ciascuno), destinati anch’essi ad opere o
scoperte di studiosi italiani; degli otto « Pre-
mi del Ministero per i beni culturali ed am-
bientali » (di 250.000 lire ciascuno), riservati
a presidi, direttori, professori degli istituti
e scuole di istruzione media; del « Premio
internazionale dell’Istituto nazionale delle as-
sicurazioni » (di due milioni), destinato a
studiosi italiani o stranieri di alta rinomanza
nelle discipline riguardanti le assicurazioni
private; del « Premio Linceo » (di 4 milioni),
'unico a carico del bilancio accademico, asse-
gnato — a rotazione dalle due classi — a cit-
tadini italiani particolarmente meritevoli nel
campo delle scienze fisiche o morali. Tutti i
suddetti premi sono conferiti, a concorso o
dietro segnalazione dei soci nazionali dell’Ac-
cademia, su giudizio di apposite commissio-
ni, le cui decisioni vengono poi sottoposte alle

singole classi e, quindi, all’assemblea delle
classi riunite, che deliberano in via definitiva.

Convegni: L’Istituto ha promosso nume-
rosi incontri (11 nel 1972 e nel 1973, 17 nel
1974, ancora 11 nel 1975, 14 nel 1976 ¢ nel
1977), anche a carattere internazionale, su
una amplissima gamma di argomenti, taluni
di vivissima attualita; gli atti relativi sono
tutti pubblicati in apposita collana.

Scambi e relazioni internazionali: nel pe-
riodo in esame sono stati organizzati, in
Italia ed all’estero colloqui in collaborazione
con le principali Accademie straniere (Fran-
cia, Gran Bretagna, URSS, Romania, Unghe-
ria, Spagna, Repubblica Federale Tedesca,
Paesi Bassi); sono proseguiti gli scambi scien-
tifici sia con la Royal Society e la British
Academy di Londra, realizzati mediante !'as-
segnazione di numerose borse di studio che
hanno raggiunto — complessivamente nei
due sensi — I'importo di 40-50 milioni l'anno,
sia con il « Joint Institute for nuclear re-
search » di Dubna e con altre istituzioni so-
vietiche, nell’ambito di applicazione di un
accordo di cooperazione scientifica, cui par-
tecipano anche — da parte italiana — il
CNR. e !'Istituto nazionale di fisica nu-
cleare.

Centro Linceo interdisciplinare di scienze
matematiche e loro applicazioni: in attivita
dal 1971, con lo scopo di « sviluppare il pen-
siero e la ricerca matematica, sia in sé, sia
nei loro rapporti con le altre scienze natu-
rali e morali e con la tecnologia » (10), dal

(10) Cosl definisce lo scopo del Centro l'art. 2
del regolamento per il suo funzionamento, delibe-
rato dalle Classi riunite il 16 giugno 1971; i succes-
sivi articoli precisano che: il Centro « attua ricer-
che, organizza seminari, mette a disposizione borse
di studio, mezzi e strumenti di indagine ¢ cura
pubblicazioni » e pud¢ inoltre » proporre all’Acca-
demia di promuovere convegni, nazionali od inter-
nazionali »; esso & diretto da un consiglio di sette
soci nazionali dell’Accademia, che ha tra l'altro
il compito di preparare il preventivo delle spese
da sottoporre all’approvazione del Consiglio di
presidenza dell’Accademia, cui spetta anche appro-
vare la relazione sull’attivitd svolta, corredata da
un resoconto finanziario; agli studiosi che collabo-
rano all’attivitd del Centro, 1'Accademia pud attri-
buire assegni di ricerca nella misura e durata ri-
tenute convenienti.
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1976 fruisce di un apposito contributo statale
di cento milioni I'anno, disposto con la leg-
ge 4 agosto 1977, n. 593, che ha anche previ-
sto la possibilitd di distacco — presso il
Centro medesimo — di professori delle uni-
versita ed istituti superiori, nel contingente
massimo di dieci unita e per una durata non
superiore -a tre anni (11).

Altre iniziative: tra il 1972 ed il 1977, &
proseguita 'attivitd della « Commissione per
i musei naturalistici, giardini zoologici, orti
botanici, acquari e per l'ecologia », che ha
raccolto importanti materiali nel corso di
varie missioni (in Etiopia, Brasile, Messico,
Cuba, Madagascar, Indonesia), e cié n fun-
zione dell’istituendo Museo nazionale di sto-
ria naturale; sono stati intensificati i rappor-
ti con la Scuola normale superiore di Pisa;
sono stati svolti da apposite commissioni,
dietro richiesta — rispettivamente — del
Ministero della pubblica istruzione e della
Presidenza del Consiglio dei ministri, un
lavoro relativo ai progetti di riforma univer-
sitaria ed uno studio di previsione sullo svi-
luppo della societd italiana nei prossimi an-
ni; & continuata I'opera di potenziamento e
di valorizzazione della Biblioteca, dotata nel-
le sue tre sezioni (Corsiniana, Accademica,
Orientalistica) di circa 440.000 volumi ed an-
ch’'essa beneficiaria di una specifica contri-
buzione statale (20 milioni 1'anno).

b) Attivita delle fondazioni e gestione dei
fondi con specifica destinazione.

2

Come si & indicato nella precedente rela-
zione, tra i compiti tradizionalmente svolti
dall’Accademia vi & quello di amministrare
un rilevante numero di fondazioni culturali
e di curare l'attuazione dei rispettivi fini,
consistenti prevalentemente nel conferimen-
to di premi e borse di studio, nella promo-
zione di particolari discipline scientifiche o
umanistiche, nella esecuzione di studi e ri-
cerche su temi determinati. Al 31 dicembre
1977, le « fondazioni con personalitd giuri-
dica », erette o in corso di istituzione, erano

(11) La legge ha anche disposto che 'Accademia
presenti — ogni triennio a partire dal 1978 — al
Parlamento ed al C.N.R. una relazione consuntiva
e programmatica sulla attivitd del Centro.

26; i « fondi di proprieta di terzi », ammini-
strati dall’Accademia, erano 10; i « fondi di
proprieta dell’Accademia », con vincolo di
specifica destinazione, erano 13.

In ordine a tale attivita, parte della quale
giuridicamente imputabile all’Accademia, ma
tutta comunque riconducibile alla sua diretta
responsabilita sotto i profili delle scelte cul-
turali e gestionali, non pud non osservarsi in
generale che esiste ¢ tende anzi ad accen-
tuarsi la tendenza ad una sproporzione tra
I'entita — non trascurabile — delle comples-
sive risorse patrimoniali di tutte queste isti-
tuzioni e la relativa modestia delle iniziative
realizzate e dei mezzi impiegativi, con un con-
seguente processo di accumulazione patrimo-
niale che non appare finalizzato ad una piu
incisiva azione nel campo istituzionale.

Cosi, nel 1972, dall’esame della situazione
di 30 fondazioni (o fondi), esclusi peraltro Ia
fondazione « Donegani » ed il fondo « Feltri-
nelli » (12), & risultato che, a fronte di un
patrimonio (in contanti, titoli ed immobili)
di oltre mezzo miliardo, si sono avute spese
per compiti istituzionali di soli 25 milioni;
nel 1975, per le 31 esaminate, la situazione
registrava un complesso patrimoniale di cir-
ca 900 milioni ed impieghi in attivita istitu-
zionali per meno di 40 milioni; infine, nel
1977, dall’esame compiuto su 35 fondazioni
{o fondi) & emerso che, con oltre un miliardo
di patrimonio, i mezzi destinati a compiti
istituzionali avevano di poco superato i 60
milioni. Esistono, poi, casi particolari di
fondazioni (o fondi) con dotazioni irrisorie
o, comunque, del tutto inadeguate ai fini
che dovrebbero perseguire ed altre che per
pilt anni consecutivi non hanno minimamen-
te assolto ai propri compiti istituzionali.

Cid considerato, e tenuto anche conto
degli oneri che I'’Accademia deve sostenere
per amministrare e gestire tutti questi fondi
e fondazioni, si pone l'esigenza, ad avviso

{12) Per la fondazione « Donegani », a differenza
che per le altre fondazioni con personalita giuri-
dica, I'Accademia non fornisce, in allegato ai pro-
pri conti, i dati completi della gestione, limitandosi
ad indicare nel « riassunto dell’entrata e dell'uscita
delle fondazioni e gestioni speciali» i soli dati-
relativi alle operazioni di cassa effettuate per suo
conto. Per il fondo « Feltrinelli » si veda, invece,
quanto si dirh specificamente pilt avanti.
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della Corte, che gli organi responsabili del-
I’Ente assumano iniziative intese a promuo-
vere l'adozione, da parte degli organi com-
petenti e secondo le norme di diritto comune
(artt. 26 - 28 cod. civ.), di provvedimenti
(coordinamento di attivitd, unificazione di
amministrazione, estinzione ovvero trasfor-
mazione) che consentano di ottenere una
maggiore funzionalita globale di detti fondi
e fondazioni, con un impiego migliore delle
loro risorse ed una riduzione degli oneri di
gestione.

x
* *

Un discorso a parte merita il fondo «A.
Feltrinelli », che & il pili importante ed il
piu ricco tra quelli di proprieta dell’Accade-
mia. Gia eretto in ente morale con D.P.R.
20 ottobre 1949, n. 1015, esso & stato incor-
porato mnel patrimonio accademico, ferma
restandone la destinazione, con D.P.R. 10
dicembre 1966, n. 1191, ed & attualmente di-
sciplinato da un apposito regolamento, ap-
provato con D.M. 15 dicembre 1967.

Scopo del fondo « ¢ di conferire premi na-
zionali o internazionali a persone che si sia-
no rese illustri nelle scienze e nelle arti...
I premi vengono avvicendati annualmente col
seguente ordine: 1) scienze morali e stori-
che; 2) scienze fisiche, matematiche e natu-
rali; 3) lettere; 4) arti; 5) medicina.

Inoltre viene dato periodicamente un pre-
mio per un'impresa eccezionale di alto va-
lore morale e umanitario » (art. 1 reg.).

Le proposte per la scelta delle discipline
o dei temi, per la specie ¢ 'ammontare dei
premi da conferirsi spettano alle due Classi
dell’Accademia, secondo le rispettive compe-
tenze, e sono sottoposte alle decisioni del-
I'Accademia in adunanza plenaria (art. 2).

L’amministrazione del fondo & demandata
al Consiglio di presidenza, che si avvale del-
I'opera di un comitato tecnico consultivo
(artt. 10 e 11); il preventivo delle entrate e
delle spese ed il conto economico di eserci-
zio vengono determinati in apposita sezione
del bilancio accademico e vengono compilati
ed approvati secondo le norme che rego-
lano quest’ultimo {art. 13).

L’ammontare netto dei redditi del fondo
¢ devoluto al conferimento dei premi, dedotte

le spese di amministrazione; quote del red-
dito netto possono essere inoltre destinate a
beneficio degli scopi generali culturali del-
I’Accademia (in misura non superiore al 30
per cento) ed allo speciale « fondo di com-
pensazione », inteso ad equilibrare nel tempo
il valore dei premi (art. 14).

Il patrimonio del fondo & costituito da
titoli azionari (in numero di oltre 3,7 milioni
al 31 dicembre 1977), da obbligazioni e titoli
di Stato, da immobili in Milano, Roma €
Genova; la valutazione di tale patrimonio ¢
effettuata dall’Accademia solo limitatamente
ai titoli a reddito fisso, agli immobili ed ai
depositi liquidi (per un totale, al 31 dicembre
1977, di circa 1.250 milioni), con esclusione
dei titoli azionari, dei quali & fornito solo
Vinventario ma la cui ingente consistenza
pud essere desunta dalle somme annualmen-
te incassate per dividendi (nel 1977, oltre
400 milioni).

Nel periodo in esame, il numero e l'im-
porto complessivo dei premi conferiti dal
fondo risultano dal prospetto che segue:

1972: 5 premi per una spesa di 61,4 milioni;

1973: 5 premi per una spesa di 63,4 milioni;
1974: 6 premi per una spesa di 81,8 milioni;
1975: 8 premi per una spesa di 105,2 milioni;

1976: 11 premi per una spesadi 90,4 milioni;

1977: 3 premi per una spesa di 47,4 milioni;

per un totale, quindi, di 449,6 milioni.

Ove si consideri che, nel medesimo arco di
tempo, i redditi netti del fondo sono ammon-
tati a circa 2.270 milioni, non si pud non
osservare che, anche in questo caso, la quota
impiegata nello scopo istituzionale primario
(pari, mediamente, al 20 per cento) appare
piuttosto modesta; cosicché, i crescenti avan-
zi della gestione — se in parte hanno consen-
tito 'aumento del contributo a favore dei fini

generali dell’Accademia (grazie anche al rad-

doppio della quota massima prelevabile (13),

. (13) Con D.M. del 24 marzo 1976 & stato modifi-
cato l'art. 14 del regolamento, portando la misura
dell'aliquota dal 15 per cento al 30 per cento del
reddito netto.
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si & infatti elevato da 4 milioni nel 1972 a
115 milioni nel 1977) — sono prevalente-
mente andati ad incrementare il c.d. « fondo
di compensazione », salito cosi dai 336 mi-
lioni all'l gennaio 1972 ad oltre 1.500 milioni
al 31 dicembre 1977 e divenuto ormai una
vera e propria riserva patrimoniale (tra l'al-
tro, non essendo mai stato utilizzato nel
periodo per lo scopo previsto dal rego-
lamento).

Ritiene pertanto la Corte che anche per il
fondo « Feltrinelli » si ponga il problema di
un pil razionale impiego delle risorse dispo-
nibili, da conseguirsi — sulla base di attente
valutazioni nelle sedi competenti — median-
te il potenziamento delle attivita istituzionali
ovvero una diversa e piit congrua ripartizione
dei mezzi fra scopi propri del fondo e scopi
generali dell’Accademia.

6) FORMAZIONE DEL BILANCIO E PRONUNCE MI-
NISTERIALIL

Anche nel periodo, oggetto della presente
relazione, la gestione dell’Accademia si &
svolta, malgrado la sua complessita, in ca-
renza di una compiuta ed organica disciplina
amministrativo-contabile, la cui necessita ed
urgenza era pur stata segnalata dalla Corte
nella precedente relazione (14); di conseguen-
za, tutta la materia & rimasta regolata dalle
poche norme dello statuto e del regola-
mento di attuazione, che se ne occupano in
maniera frammentaria e largamente insuffi-
ciente, e soprattutto dalla prassi, secondo
criteri — giudicati dalla Corte inadeguati e
tecnicamente non corretti — solo in parte
modificati nel periodo in esame, come si avra
modo di meglio precisare pil1 avanti.

Va, comunque, in proposito ricordato che,
in attuazione dell’art. 30 della legge n. 70 del
1975, con D.P.R. 24 gennaio 1978, n. 84 &
stato approvato il « regolamento per la clas-
sificazione delle entrate e delle spese ¢ per
I'amministrazione e la contabilita » degli enti
pubblici di cui alla medesima legge n. 70;
pertanto, dovendo anche l'Accademia dei

(14) V. Atti Parlamentari cit., pagg. 15 ¢ 27.

Lincei attenersi — a partire dall’esercizio
1979 — a tale normativa, ¢ da ritenere che
tutta la materia potra alfine trovare idonea
sistemazione.

Negli esercizi in esame, i bilanci preven-
tivi che — a norma di statuto — sono « pre-
parati » dall’amministratore e « deliberati »
dal Consiglio di presidenza, sono stati « ap-
provati » dalle Classi riunite deil’Accademia
sotto le seguenti date:

il 12 febbraio 1972;
il 13 gennaio 1973;
il 9 febbraio 1974;
I' 11 gennaio 1975;
il 13 dicembre 1975;
il 10 dicembre 1976.

esercizio 1972
esercizio 1973
esercizio 1974
esercizio 1975
esercizio 1976
esercizio 1977

Si nota, quindi, che per taluni preventivi
la deliberazione & intervenuta ad esercizio
gia iniziato.

E’ vero che, dovendosi ritenere ormai ca-
ducata la norma dello statuto la quale —
per I'adozione all'epoca dell’anno finanziario
1° luglio-30 giugno anziché di quello coin-
cidente con I'anno solare — disponeva 'ap-
provazione del preventivo entro il mese di
giugnon, nessun aliro termine pili congruo &
ora normativamente indicato; cid non togiie
che, per la natura dell’atto, detta deliberazio-
ne debba comunque intervenire prima che
I'esercizio abbia inizio. Per il futuro, ad ogni
modo, all’eventuale permanere di tale lacuna
nell’'ordinamento dell’Ente potra soccorrere
il citato « regolamento uniforme di conta-
bilith », che — all’art. 1, II comma — sta-
bilisce che « il bilancio annuale di previsione
(deve essere) deliberato dal competente or-
gano amministrativo non oltre il 31 ottobre,
salvo diverso termine previsto da norme di
legge o di statuto concernenti i singoli enti ».

Per quanto riguarda le variazioni di bi-
lancio, va rilevato che I'’Accademia non ha
mai provveduto a disporle sulla base di ap-
positi provvedimenti deliberati nelle forme
stabilite per il preventivo, vanificando quin-
di la funzione di quest’ultimo e violando
principii di carattere generale, vincolanti
pur in assenza di specifiche norme del pro-



Senato della Repubblica

—_16 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

prio ordinamento (lacuna, quesia, ormai col-
mata dall’ari. 11 del suddetto regolamento).

Circa i consuntivi degli esercizi in esame,
gli stessi, « preparati » dall’amministratore,
« approvati » dal Consiglio di presidenza ed
infine trasmessi — unitamente alla relazione
dei due revisori dei conti — alle Class1 riunite
dell’Accademia, sono sempre stati deliberati
entro il termine statutario del mese di giugno.

Come si & gia avuto modo di osservare, I'or-
dinamento dell’Accademia non prevede per
essa l'obbligo di trasmissione del bilancio
preventivo e del conto consuntivo al Ministe-
ro vigilante (che & ora, per effetto del D.L.
14 dicembre 1974 n. 657, counvertito nella
legge 29 gennaio 1975 n. 5, il Ministero per
i beni culturali e ambientali) ed a quello
del Tesoro, né — « a fortiori » — il potere-
dovere di approvazione dei conti da parte
dei due Ministeri; nella precedente relazio-
ne, tuttavia, la Corte aveva affermato che,
in base a principi generali del nostro ordina-
mento validi per tutti gli enti cui io Stato
contribuisce in via ordinaria, sussiste co-
munque « l'obbligo per 'Accademia di in-
viare i propri bilanci preventivi ed i conti
consuntivi ai Ministeri vigilanti... e l'ob-
bligo per questi ultimi di emettere su tali
conti una pronunzia che, pur non avendo
valore di formale approvazione, esprima un
compiuto giudizio sul modo come i fini isti-
tuzionali siano stati perseguiti e la gestione
condotta; e cid, anche al fine di consentire
alle competenti Autorita il necessario coor-
dinamento delle attivita pubbliche nel set-
tore » (15).

Aderendo a tali indicazioni, ’Accademia
ha in effetti provveduto, a pariire dal conto
consuntivo per l'esercizio 1972 e dal bilan-
cio preventivo per l'esercizio 1973, a trasmet-
tere i propri conti al Ministero vigilante ed
a quello del Tesoro; le due Amministrazioni,
peraltro, non hanno emesso pronuncia al-
cuna, eccezion fatta per il Ministero del te-
soro con riferimento al preventivo dell’eser-

(15) V. Atti Parlamentari cit., pag. 8.

cizio 1977 (nota n. 180136 del 24 maggio
1977) (16).

Anche in questa materia, tuttavia, signifi-
cative innovazioni sono state introdotte dalla
legge n. 70/1975. A parte, infatti, la norma
dell’art. 29, che prevede l'assoggettamento
ad approvazione delle « delibere con le quali
{fra Y'altro) si provvede ad aumentare o mo-
dificare gli stanziamenti relativi a spese ge-
nerali e di personale in conformita degli ac-
cordi sindacali approvati dal Governo », il
successivo art. 30 sancisce per gli enti I'ob-
bligo della trasmissione « entro dieci giorni
dalla delibera di approvazione ..., al Ministe-
ro vigilante e al Ministero del tesoro del
bilancio di previsione con allegata la pianta
organica vigente...»; precisato che « resta-
no ferme le norme in vigore sulla approva-
zione dei bilanci di previsione e dei conti
consuntivi degli enti da parte dei Ministeri
vigilanti », I'art. 30 prosegue stabilendo che
« ogni anno, entro il 31 del mese di luglio,
ciascun Ministero trasmette al Parlamento
una relazione sull’attivitd svolta, sui bilanci
di previsione e sulla consistenza degli orga-
nici degli enti sottoposti alla sua vigilanza
con allegati i bilanci di previsione stessi €
le relative piante organiche e i conti consun-
tivi dell’esercizio precedente ».

Si pué quindi osservare, quanto ai riflessi
deila nuova normativa sull’ordinamento pro-
prio dell’Accademia, che se — da un lato —
risulta ormai legislativamente sanzionato il
principio gia affermato dalla Corte circa la
necessita deil’invio dei conti al Ministero

(16) Nella nota — indirizzata al Ministero per i
beni culturali — il Dicastero del tesoro, rilevato
che il preventivo esponeva un disavanzo di 438,5
milioni, rappresentava l'esigenza di appropriati
interventi perché fosse provveduto all’effettuazio-
ne delle spese in stretta correlazione con l'anda-
mento delle entrate, al fine di assicurare il co-
stante equilibrio della gestione; ribadiva, inoltre,
alcune delle osservazioni gid formulate dalla Corte
sulla esigenza di revisione dello statuto e di mo-
difiche nella impostazione dei bilanci, nonché sulla
opportunita di definire i poteri, e le relative forme
e modalitd di esercizio, spettanti alle Amministra-
zioni vigilanti. In ordine a tali questioni, nessuna
risposta — benché richiesta — risulta sia stata
fornita dal Ministero per i beni culturali a quello
del Tesoro.
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vigilante ed a quello del Tesoro, dall’altro
restano fermi sia la vigente disciplina statu-
taria, che non prevede approvazione dei con-
ti, sia I'esigenza che gli stessi Ministeri emet-
tano motivata pronuncia sui risultati della
gestione dell’Accademia, nell’esercizio del lo-
ro potere-dovere di vigilanza sull'Istituto.

7) STRUTTURA DEL BILANCIO.

11 bilancio accademico, che & un bilancio
finanziario di cassa, si struttura in pilt se-
zioni, per ciascuna delle quali viene redatto
un conto finanziario separato; vengono inol-
tre compilati un riepilogo delle entrate ed
uscite dell’intera gestione ed un conto del
patrimonio, corredati da allegati vari (conto
di cassa, riepilogo dei titoli e degli altri beni
patrimoniali, rendiconti delle singole gestioni
speciali e delle fondazioni).

Come si ¢ gia ricordato, in ordine alla im-
postazione data dall’Accademia al proprio
bilancio, la Corte nella precedente relazione
aveva formulato una serie di osservazioni
critiche, fornendo anche indicazioni per le
necessarie modifiche, atte a conferire al do-
cumento quei requisiti di chiarezza, omoge-
neitd e completezza richiesti sia dalle norme
di diritto comune che dai principi della con-
tabilita pubblica (17).

Parzialmente aderendo a tali indicazioni,
I’Accademia, a partire dall’esercizio 1973, ha
dato luogo ad una graduale riduzione dei
fondi costituiti in gestione speciale senza
una valida giustificazione giuridica o tecnico-
contabile, ed ha proceduto ad una piu1 chiara
impostazione dei conti separando i risultati
di gestione dei fondi in proprieta da quelli
dei fondi soltanto in amministrazione.

Restano tuttavia ancora irrisolti taluni dei
problemi segnalati dalla Corte nella prece-
dente relazione, specie per cid che attiene
alla corretta individuazione di tutte le com-

(17) Cfr. Atti Parlamentari cit., in particolare
pagg. 14, 15, 24, 26. A seguito di tali osservazioni,
sia il Ministero della pubblica istruzione che quello
del Tesoro hanno invitato I’Accademia a rivedere
I'impostazione dei propri conti conformemente a
quanto prospettato dalla Corte.

ponenti del bilancio accademico, con esclu-
sione di quelle ad esso in effetti estranee. Su
tali questioni si tornera piti diffusamente
allorché verranno esaminate in dettaglio le
varie sezioni del bilancio (bilancio ordinario,
fondi patrimoniali, partite di giro, gestioni
speciali, fondazioni) anche a questo propo-
sito occorre comunque tenere presente che,
a decorrere dall’esercizio 1979, I'’Accademia
dovra adeguare il proprio sistema di rendi-
contazione alle norme uniformi di cui al
citato regolamento n. 84/1978, il quale tra
P'aliro dispone che «la gestione finanziaria
degli enti pubblici... & unica come unico
¢ il relativo bilancio . . ., a meno che speciali
norme di legge non prevedano la compilazio-
ne di distinti bilanci separati per singole ge-
stioni autonome amministrate » {(art. 1, 3°
comma).

8) I RISULTATI COMPLESSIVI DELLA GESTIONE.

Nel prospeito che segue vengono esposti,
secondo lo stesso criterio gid seguito nella
precedente relazione, i risultati complessivi
della gestione finanziaria relativa alla sola
sezione « bilancio ordinario », la quale acco-
glie le entrate ed uscite effettive — rispetti-
vamente — riscosse e pagate; va notato, in-
fatti, che & questo il dato veramente signifi-
cativo dell’andamento della gestione, mentre
tale non pud essere considerato queilo che
emerge dal documento riepilogativo prodotto
dall’Ente (e denominato « entrata e uscita
dell'intera gestione »), in quanto nellc stesso
continuano ad essere inserite — sia pure
con separata evidenza -——anche le risultanze
di gestione dei « fondi di propneta di terzi »
¢ delle « fondazioni con personalita giuridica
(erette o in corso di istituzione) », soltanto in
amministrazione dell’Accademia; ed, inoltre,
perché — nella elaborazione di tale riepilo-
go — non si procede alle necessarie opera-
zioni di consolidamento che, eliminando i
trasferimenti interni fra le varic sezioni del
bilancio accademico in senso proprio (bilan-
cio ordinario, fondi patrimoniali, partite di
giro, fondi in proprieta) permetterebbero di
fornire dati finali complessivi realmente rap-
presentativi dei risultati dell’intera gestione.



Senato della Repubblica

-— 18 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Entrate effettive

Uscite effettive Differenza

1972 1.841.828.378 (*) 1.592.769.678 (*) + 249.058.700
1973 1.077.452.904 977.856.462 -+ 99.601.442
1974 1.166.522.684 1.292.180.160 — 125.657.684
1975 1.184.517.887 1.234.342.361 — 49.824.474
1976 1.271.749.504 1.632.916.540 — 361.167.036
1977 1.243.084.840 1.510.880.501 — 267.795.661

{*) Fra le entrate effettive dell’esercizio (Tit. Il - « entrate effettive straordinarie ») & stato incluso
anche il prelevamento di lire 523.500.814 dal « fondo disponibile » per Facquisto di un immobile (su di
che, v. infra), mentre tra le uscite (Tit. I - « spese effettive straordinarie ») & stato corrispettivamente
inserito apposito capitolo (cap. XV - « acquisto immobile ») per identica cifra.

I dati mostrano chiaramente come gli ul-
timi quattro esercizi siano caratterizzati da
una pesante inversione di tendenza nell'an-
damento della gestione: mentre, infatti, nel
periodo 1965-1973 il bilancio accademico si
era sempre chiuso con un avanzo delle en-
trate effettive sulle uscite della medesima
categoria (con la sola eccezione del 1971 che
aveva presentato un disavanzo peraltro mo-
desto) per un totale complessivo di circa un
miliardo, nel quadriennio 1974-1977 le uscite
hanno costantemente sopravanzato le en-
trate, dando luogo ad un deficit globale di
oltre ottocento milioni, per fronteggiare il
quale 'Accademia ¢ dovuta ricorrere all’in-
tero accantonamento in contanti del « fondo
disponibile » ed, esaurito questo, alle resi-
due disponibilita di cassa (di pertinenza, pe-
raltro, dell'intera gestione € non del solo
bilancio ordinario), nonché all’accensione di
un prestito bancario, mediante apertura di
un credito in conto corrente presso la Banca
Nazionale del Lavoro.

Alla radice di questa situazione di squili-
brio, particolarmente aggravatasi nell’'ultimo
biennio, sta il sensibile e crescente divario

fra i tassi di incremento delle entrate e delle
uscite: nel periodo 1972-1977 le prime sono
passate da un indice 100 a 116, le seconde da
100 a 141(18).

Ad analizzare il fenomeno si nota che la
principale fonte di entrata (e ciog, il contri-
buto ordinario dello Stato) & rimasta sta-
zionaria, non essendo stato disposto — nel
periodo in esame — alcun ulteriore aumen-
to dopo quelli ripetutamente deliberati negli
anni precedenti (19); mentre hanno registrato

(18) 1l confronto & stato effettuato depurando i
dati relativi all’esercizio 1972, quali esposti nel pro-
spetto soprariportato delle voci di entrata « prele-
vamento dal fondo disponibile per acquisto immo-
bile » (523,5 milioni) e « aumento contributo Stato
esercizio 1971 » (250 milioni) e della voce di uscita
« acquisto immobile » (523,5 milioni); e cio, allo
scopo di rendere i dati medesimi omogenei, e
quindi comparabili, con quelli degli esercizi suc-
cessivi,

(19) Si ricorda che, con varie leggi, tra il 1965
ed il 1971 il contributo & stato elevato da 100 a
1.000 milioni annui; solo di recente (v. retro para-
grafo 2), con legge 4 agosto 1978, n. 470, un ulte-
riore aumento (a 1.800 milioni annui) & stato
disposto con decorrenza dall’esercizio 1977.
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consistenti aggravi talune voci di spesa, se-
gnatamente quelle di personale (4 140%) ¢
quella per la stampa di pubblicazioni ( +99%,
malgrado una flessione verificatasi proprio
nel 1977). Trattasi, in effetti, di uscite sul
cui volume l'ente ha scarse possibilita di con-
trollo, ai fini di una loro compressione o0 —
quanto meno — di una piu contenuta espan-
sione: le prime, in quanto ormai in gran
parte collegate nella loro dinamica a deci-
sioni da assumersi in sede di contrattazione
collettiva; la seconda, siccome direttamente
funzionalizzata all’assolvimento di uno dei
compiti fondamentali dell’Accademia, che
non puo soffrire ridimensionamenti oltre cer-
ti limiti e che si svolge inolire in un settore
— quello appunto della stampa di pubblica-
zioni specializzate — in cui la scarsitd di
concorrenza favorisce la lievitazione dei prez-
zi anche oltre l'obbiettivo, ¢ gia rilevante,
incremento dei costi.

E’ evidente che i recenti provvedimenti le-
gislativi (leggi n. 593 del 1977 e n. 470 del
1978), con i quali l'insieme dei contributi
statali ordinari in favore dell’Accademia &
stato praticamente raddoppiato (da 1.020 a
1.920 milioni), dovrebbe consentire alla stes-
sa non soltanto di ripianare il deficit sin qui
accumulato, ma anche di riportarsi a livelli
di funzionalita a quelli sui quali si & atte-
stata negli ultimi anni, con particolare pre-
giudizio di alcune attivita istituzionali e delle
opere di conservazione del proprio patrimo-

nio (per i dati in proposito si veda il para-
grafo n. 9, b).

E tuttavia, perché tali effetti positivi pos-
sano durevolmente esplicarsi, & necessario
che si agisca — da parte degli organi respon-
sabili dell’ente — anche sul versante della
spesa, operando sia nel senso del conteni-
mento delle uscite a carattere discrezionale,
sia in quello della programmazione degli in-
terventi istituzionali e delle attivith di sup-
porto, cosi da garantire il costante ed armo-
nico sviluppo compatibilmente alle risorse
disponibili.

9) ENTRATE ED USCITE EFFETTIVE.

a) Le entrate.

Nel prospetto che segue vengono esposte
le entrate riscosse dall’Accademia negli eser-
cizi in esame, raggruppate in voci omogenee.
Si ricorda che, nei documenti contabili pre-
disposti dall’ente, la sezione « bilancio ordi-
nario » include soltanto le entrate ed uscite
cffettive (ripartite nei due titoli: « ordinarie »
e « straordinarie »); manca la categoria delle
entrate ed uscite per movimento di capitali,
che vengono non correttamente ricomprese
nella parte effettiva straordinaria, mentre la
categoria delle entrate ed uscite per partite
di giro & costituita in apposita, distinta se-
zione nell’ambito del bilancio generale del-
I’Accademia.
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Come si & gia avuto modo di osservare, nel
sessennio 1972-77 le entrate dell’ente hanno
registrato globalmente un tasso di incremen-
to assai contenuto, e comunque insufficiente
a compensare — se non in minima parte —
anche il solo degrado monetario, verificatosi
nel medesimo arco di tempo.

Immutata la misura del contributo statale
(1.000 milioni come assegno ordinario e 20
milioni per la biblioteca), che ha rappresen-
tato mediamente oltre 1'87 per cento di tutte
le entrate; di scarso rilievo i cespiti « contri-
buti vari » (20), « interessi attivi» e « pro-
venti vari » (21); meritano quaiche partico-
lare considerazione le seguenti altre voci
indicate nel prospetto.

Il « contributo del Fondo Feltrinelli » —
per i motivi "retro” indicati (v. paragra-
fo 5) — ha registrato una considerevole
espansione, passando dai 4 milioni del 1972
ai 115 milioni del 1977.

{20) Trattasi principalmente dei contributi ero-
gati dall’associazione « Amici dell’Accademia», a
norma dello statuto associativo, oltre che di con-
tribuzioni di modesta entita da parte di enti ed
organismi vari.

(21) Comprendono anch'essi, oitre a proventi
per diritti d’autore ed agli introiti della Foresteria,
deile contribuzioni straordinarie di tenue misura
erogate da amministrazioni pubbliche per con-
corso in spese particolari.

In sensibile aumento anche i proventi de-
rivanti dalla « vendita delle pubblicazioni »
accademiche, che nel sessennio sono tripli-
cati passando da circa 18 ad oltre 54 milioni,
e cid soprattutto per effetto dell'incremento
delle vendite.

Vanno, ancora, rimarcati i due contributi
straordinari erogati da amministrazioni sta-
tali nel 1974 e nel 1976: il primo, di 20 mi-
lioni, concesso dal Ministero della ricerca
scientifica quale concorso alle spese per gli
studi sulla scienza dei sistemi; il secondo
di 55 milioni, concesso dal Ministero dei
beni culturali a titolo di concorso nelle spese
per i lavori di restauro eseguiti nella villa
della Farnesina.

C’e, infine, da segnalare — nell’esercizio
1972 — l'entrata di 523,5 milioni dovuta al
prelevamento per identico importo dal Fon-
do disponibile e destinata all’acquisto di un
immobile (su di ché, v. infra): nel bilancio &
classificata come entrata effettiva straordi-
naria, anche se da essa non & derivata alcuna
variazione quantitativa nel patrimonio del-
I'ente.

b) Le uscite.

Nel prospetto che segue vengono ripor-
tate le uscite effettive dei sei esercizi in esa-
me, opportunamente raggruppate in voci
omogenee:
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Dall’esame dei dati esposti, considerati in
una visione d’insieme, si pud rilevare innan-
zitutto quale profonda variazione abbia su-
bito in sei anni la composizione qualitativa
della spesa dell’ente: nel 1972, su un totale
di 1.069 milioni (al netto della somma im-
piegata per l'acquisto dell'immubile) il 38,2
per cento veniva destinato alle spese per
compiti istituzionali, il 32,2 per cento alle
spese di personale, il 19,7 per cento alle spe-
se patrimoniali ed il residuo 9,9 per cento
alle spese generali, di rappresentanza, per
competenze ai soci, varie ed impreviste; nel
1977, su uscite per complessivi 1.511 milioni,
la quota delle spese istituzionali & ridotta al
33 per cento, quella delle spese di personale
ha raggiunto il 54,6 per cento, quella per
spese patrimoniali & appena del 2,7 per cento,
mentre & rimasta stazionaria (9,7%) la per-
centuale delle rimanenti voci.

Questa diversa ripartizione della spesa, nel
1977 rispetto al 1972, come le variazioni —
non sempre di eguale segno — verificatesi
da un anno all’altro, trovano ia loro spie-
gazione in quanto si ¢ gia detto a proposito
del crescente squilibrio fra entrate ed uscite
e delle cause che lo hanno determinato: I'Ac-
cademia, in sostanza, nel tentativo di con-
tenere il deficit entro limiti ancora sosteni-
bili, ha agito sulle sole voci di spesa che di
fatto le consentono tagli o rinvii, e cio¢ le
spese patrimoniali e quelle istituzionali; ci6,
naturalmente, non senza pregiudizio della
propria funzionalita, oltre che della propria
« immagine ».

Passando ora all’analisi delle singole voci -

di spesa, (di cui al prospetto che precede) si
osserva quanto segue:

a) Spese patrimoniali: quelle per la ma-
nutenzione ordinaria, sia dei mobili che degli
immobili (comprensive, queste ultime anche
delle spese di assicurazione, mentre non in-
cludono pit gli oneri per il personale ope-
raio addetto ai lavori), aumentano in misura
« fisiologica » tra il 1972 ed il 1975, subiscono
un arresto nel 1976 e decrescono (di circa un
terzo) nel 1977; a loro volta, quelle per re-
stauri e manutenzione straordinaria agli im-
mobili, dopo i rilevanti esborsi del triennio
1972-74 (oltre 400 milioni ove agli stanzia-
menti di bilancio si aggiunga l'utilizzo dei

28 milioni in precedenza accantonati allo
scopo tra le gestioni speciali){22), sono state
abbattute nel successivo triennio a poco piu
di un quarto, la qual cosa non pud non desta-
re preoccupazioni sulla sorte del patrimonio
immobiliare dell’Accademia, tenuto anche
conto della emergente tendenza a ridurre pu-
re la manutenzione ordinaria (23).

b) Spese inerenti ai servizi: comprendo-
no le spese per generi di cancelleria, spedizio-
ni postali, telefoni, energia elettrica, riscal-
damento, ecc., il consistente aumento regi-
stratosi nel sessennio (+ 124%) ¢ imputabile
alla ben nota levitazione dei prezzi ¢ delle
tariffe der materiali e dei servizi utilizzati.

c) Competenze ai soci e spese di rappre-
sentanza: trattasi di uscite che, tenuto conto
della natura e delle modalitd di svolgimento
di molte delle attivita accademiche, possono
considerarsi connesse — in via strumentale
— all’espletamento dei compiti istituzionali.
Mentre l'ammontare delle spese di rappre-
sentanza ¢ rimasto praticamente invariato,
quello per competenze ai soci & salito tra il
1972 ed il 1977 da 38,5 a 54,4 milioni, e cid
soprattutto a causa dell’aumento, disposto a
pitt riprese dal Consiglio di presidenza (deli-
bere del 31 gennaio 1972, del 21 gennaio e
28 ottobre 1974, del 21 ottobre 1977), della
misura del gettone (che & attualmente di
15.000 lire lorde) e della diaria giornaliera
(18.000 lire lorde, oltre il rimborso della spe-
sa di viaggio). (24)

(22) Gli impegni di maggior rilievo sono stati
quelli per il restauro del tetto e della facciata del
palazzo della Farnesina (circa 140 milioni) e quelli
per il rinnovo dell'impianto elettrico di palazzo
Corsini (circa 180 milioni).

(23) Significativi, in proposito, appaiono gli sco-
stamenti tra le somme indicate nei preventivi, per
il compimento di lavori straordinari analiticamen-
te individuati, e quelle effettivamente erogate quali
risultano dai consuntivi: mentre nel triennio 1972-
1974 il rapporto fu pari all’85 per cento (ma in
realta raggiunse il 90 per cento, perché — oltre
gli stanziamenti di bilancio — vennero utilizzati
anche precedenti accantonamenti), nel triennio
1975-1977 esso scende al 53 per cento.

(24) A norma di statuto (art. 13} « ai soci nazio-
nali che intervengono alle sedute dell’Accademia,
o della classe cui appartengono, & assegnato un
gettone, che sarad fissato ogni anno nel bilancio
preventivo ».
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d) Spese di personale: nella tabella che
segue vengono esposti gli aumenti percen-
tuali che tale voce ha registrato nei singoli
esercizi (partendo dal 1972 con base 100),
posti a raffronto con gli incrementi annui
delle uscite effettive:

e e
1972 100 100
1973 114 91
1974 117 121
1975 136 115
1976 185 153
1977 239 141

La tabella mostra, a conferma delle pre-
cedenti constatazioni, che le spese di perso-
nale sono aumentate ad un ritmo nettamente
superiore a quello delle uscite effettive nel
loro insieme e che sono aumentate anche
quando queste si sono ridotte.

Il costo unitario medio annuo & passato
da 4,6 milioni nel 1972 a 9,5 milioni nel 1977
(4+106%), mentre la retribuzione lorda me-
dia annua & salita da 2,97 milioni a 6,13 mi-
lioni, con una identica variazione positiva
del 106 per cento.

A spiegare l'aumento dei valori assoluti
sta l'inquadramento in ruolo del personale
ex avventizio, completato alla fine del 1972,
nonché l'assunzione di nove elementi tra il
1974 ed il 1976; I'incremento dei valori medi
¢ invece imputabile, oltre che alla normale
progressione per anzianita, promozioni, scat-
ti della indennita integrativa speciale, soprat-
tutto al riassetto delle retribuzioni conse-
guente alla applicazione della legge n. 70 del
1975 e del D.P.R. n. 411 del 1976.

A tale proposito, si fa presente che il mag-
gior onere, complessivamente venuto a gra-
vare sul bilancio dell’Accademia per effetto
dei suddetti provvedimenti, & stato dalla
stessa cosi quantificato per ciascuno dei tre
esercizi interessati: 26 milioni nel 1975, 119
nel 1976 e 98 nel 1977; tali somme compren-
dono le maggiorazioni di spesa relative a sti-

pendi, lavoro straordinario, contributi pre-
videnziali, indennitd di anzianitd (per que-
st’'ultima, tuttavia, 'adeguamento della co-
pertura & stato sinora effettuato solo in mi-
sura parziale).

c) Spese istituzionali: si sono gia indi-
cati i motivi per cui il loro ammontare com-
plessivo si presenta con un andamento for-
temente irregolare, alla variazione di un
esercizio seguendo quella di segno contrario
dell’esercizio successivo, con scarti parti-
colarmente rilevanti nel biennio terminale:
+39% nel 1976 rispetto al 1975, — 34% nel
1977 rispetto al 1976.

All'interno del capitolo, la quota piu alta
della spesa & stata riservata alla « stampa
delle pubblicazioni accademiche »: circa il
43 per cento sul totale del sessennio, ma ha
superato il 59 per cento nel 1976 ed ha sfio-
rato il 66 per cento nel 1977. Cid, natural-
mente, ha provocato uno squilibrio nell’ar-
monico sviluppo delle varie attivita istitu-
zionali, del ché hanno in particolare risentito:
le spese per la « biblioteca » (in favore della
quale minimo & stato 'apporto delle risorse
proprie dell’ente, in aggiunta allo specifico
contributo statale di 20 milioni annui) (25);
quelle per le « iniziative varie », la cui quota
sul totale del sessennio & stata mediamente
del 30 per cento, ma che nel 1977 & scesa ad
appena il 18 per cento; quelle per gli « scam-
bi internazionali », mantenutesi pressoché co-
stanti, almeno come valori assoluti, nel pe-
riodo 1972-75, ma ridottesi ad una cifra quasi
simbolica nel 1977; quelle, infine, per il « Cen-
tro Linceo interdisciplinare », che potra pe-
raltro beneficiare, e con decorrenza dall’eser-
cizio 1976, dell’apposito stanziamento di cen-
to milioni annui, disposto con la legge n. 593/
1977 (i relativi fondi sono stati incassati dal-
I'Accademia solo nel corso dell’esercizio
1978).

f) Varie ed impreviste: nell'ambito di
questa categoria eterogenea di spese, il cui
andamento nell’arco del periodo considerato
non ha subito scarti rilevanti, con la sola

(25) E’ da notare, tuttavia, che sul capitolo
non gravano pill gli oneri per parte del personale
addetto (schedatrici), dal 1972 trasferiti piu cor-
rettamente al capitolo delle « spese di personale ».
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eccezione dell’esercizio 1974, vanno partico-
larmente ricordati: il contributo alla Fonda-
zione Caetani, denominato « straordinario »
ma in realtd erogato regolarmente nella mi-
sura di 5 milioni annui, e 'acquisto (per cir-
ca 28 milioni) dell’archivio « Cassiano dal
Pozzo » deliberato appunto nel 1974 «in vi-
sta del suo notevole interesse storico per la
stessa vita dell’Accademia ».

g) Acquisto dell'immobile di via della
Lungara, 233; 1'operazione, autorizzata — ai
sensi dell’art. 17 Cod. Civ. — con D.P.R.
14 dicembre 1971, n. 1277, ha portato all’ac-
quisto, nel corso del 1972, di un vasto com-
plesso immobiliare (di proprieta dell'Istituto
Maria Ausiliatrice delle Salesiane di Don
Bosco) confinante con il giardino della villa
della Farnesina, per il prezzo complessivo di
lire 523.500.814, cui si ¢ fatto integralmente
fronte mediante prelevamento dalle somme
accantonate presso il « Fondo disponibile ».

In disparte le osservazioni di carattere tec-
nico-contabile sul modo in cui l'operazione &
stata impostata in bilancio (per il ché si rin-
via a quanto accennato in sede di commento
alla corrispondente voce delle entrate), sul-
l'acquisto di che trattasi la Corte ritiene di
dover formulare le seguenti considerazioni.

Innanzitutto, va osservato come le cospi-
cue disponibilitd accumulatesi presso il « fon-
do » sino a tutto il 1972, per effetto degli
avanzi di gestione conseguenti ai ripetuti au-
menti del contributo statale disposti negli
anni precedenti, avrebbero dovuto priorita-
riamente essere destinate al necessario am-
pliamento delle attivit istituzionali, gia nel-
la precedente relazione giudicate inadegua-
te (26) € — come si & visto — vieppilt ridot-
tesi nel periodo in esame, anziché essere
impiegate in larga parte (circa il 60 per cento)
in un acquisto immobiliare, la cui necessita
ed urgenza non apparivano certamente con
altrettanta evidenza. A parte ci0, & innegabile
che l'impoverimento del «fondo », conse-
guente a siffatta operazione, abbia impedito
allo stesso — dapprima — di ulteriormente
incrementarsi con il reddito dei propri in-
vestimenti fruttiferi e — successivamente —
di fornire al bilancio accademico mezzi me-

(26) V. Atti parlamentari cit,, pagg. 16, 22 e 27.

no onerosi dell'indebitamento bancario per
ripianare i deficit di esercizio.

In secondo luogo, non pud non rilevarsi
che I'immobile, acquistato nel 1972 al fine
di « essere utilizzato per le sempre maggiori
necessita dell'Istituto », ad oltre sei anni di
distanza ¢ agibile solo parzialmente, in quan-
to i costosi lavori di restauro e di adattamen-
to aile esigenze dell’Accademia non sono sta-
ti sinora effettuati che in minima parte a
causa delle insufficienti disponibilita; e che,
comungue, l'incremento di un giad cospicuo
(e prezioso) patrimonio immobiliare compor-
tera inevitabilmente nel futuro I'appesanti-
mento dei relativi gravosi oneri di manuten-
zione, cui da tempo ormai I'Istituto riesce a
far fronte solo parzialmente e con estrema
difficolta. (27)

Per tutte queste considerazioni, la Corte
raccomanda che per l'avvenire atti del ge-
nere siano dall’Accademia adeguatamente va-
lutati con riferimento sia alle esigenze della
propria attivita istituzionale che alla situa-
zione dei fabbisogni finanziari ed alla loro
prevedibile evoluzione; segnala inoltre 1’esi-
genza che ogni futuro incremento delle en-
trate sia comunque prioritariamente desti-
nato al migliore e pitl ampio svolgimento
dei compiti istituzionali ed alle opere occor-
renti per la pill idonea conservazione dell’in-
gente patrimonio esistente.

10) LE PARTITE DI GIRO.

Si ricorda che nel bilancio accademico la
categoria delle « partite di giro », che com-
prende le entrate riscosse e le uscite pagate
per conto di terzi, & costituita in sezione au-
tonoma, distinta dal c.d. « bilancio ordina-
rio; trattandosi di un bilancio di cassa, il
saldo — positivo o negativo — delle partite
che non si pareggiano nell’esercizio viene
iscritto tra le passivita o, rispettivamente, le
attivita della situazione patrimoniale e quin-
di riportato a nuovo nell’esercizio successivo.

(27) Si ricorda che il patrimonio immobiliare
di proprietd dell’Accademia & costituito — oltre
che dall'immobile in questione — dal palazzo
della Farnesina e da vari fabbricati a questo
annessi; inoltre all'Istituto, per le proprie esigenze,
& concesso in uso dallo Stato il palazzo Corsini.
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Nel prospetto che segue si da conto, per
ciascun esercizio, dei totali delle riscossioni
e dei pagamenti, con il relativo saldo:

Esercizio Riscossioni | Pagamenti Saldo
1972 9.666.910 | 12.416.560 | — 2.749.650
1973 20.262.166 | 21.738.335 | — 1.476.169
1974 104.615.666 | 104.615.666 —
1975 78.479.404 | 78.479.404 —
1976 121.368.914 : 115.786.421 | + 5.582.493
1977 103.702.342 | 95.702.342 | 4- 8.000.000

Il sensibile aumento che si riscontra nel
volume complessivo delle entrate e delle
uscite, a partire dall’esercizio 1974, & essen-
zialmente dovuto alle ritenute IRPEF sulle
retribuzioni del personale ed ai correlativi
versamenti.

11) I FONDI PATRIMONIALI.

Sulla natura, in generale, di questi fondi e
sulla tecnica usata dall’Accademia ai fini
della loro esposizione contabile, si & gia
detto ampiamente nella precedente relazio-
ne; qui sara sufficiente ricordare che trattasi
in sostanza di accantonamenti a carattere
patrimoniale, con propria destinazione e ge-
stione contabilmente separata da quella del

« bilancio ordinario », anche se con essa in
vari modi interferente.

Nell’arco di tempo considerato il numero
di tali fondi si ¢ ridotto da sei a tre, e cid
in conseguenza delle vicende illustrate nella
precedente relazione (28) e che saranno piit
avanti richiamate.

Per ciascuno di essi, si forniscono qui di
seguito gli elementi ed i dati principali circa
il loro oggetto, il movimento delle entrate e
delle uscite e le variazioni nella consistenza.

a) Fondo disponibile.

Alimentato con gli avanzi del « bilancio
ordinario », esso costituisce una riserva (par-
te mantenuta liquida, parte investita in tito-
li), cui I'ente ricorre in caso di necessita:
per fronteggiare spese di rilevante entita, ec-
cedenti le normali disponibilita dell’esercizio
(come & accaduto nel 1972 per 'acquisto del-
I'immobile), ovvero per colmare eventuali
deficit del bilancio ordinario; tale ultima
evenienza, come gia ricordato, si & ripetuta
negli ultimi quattro esercizi, cosicché — al
31 dicembre 1977 — la consistenza del « fon-
do » era ridotta alla sola parte investita in
titoli, ammontante a circa 111 milioni.

Nel prospetto che segue, elaborato sulla
base dei documenti contabili redatti dall’en-
te, si pongono in evidenza le variazioni subite
dal « fondo » negli esercizi in esame:

(28) V. Atti parlamentari cit., pagg. 21 e 22.
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Va precisato che fra le entrate, oltre ai
trasferimenti dal « bilancio ordinario » degli
avanzi di gestione, agli interessi sui titoli ed
ai rimborsi per titoli estratti, negli esercizi
1973 e 1974 sono confluite anche somme (per
circa 170 milioni complessivamente) prove-
nienti dalla estinzione di alcune gestioni spe-
ciali (a suo tempo costituite con fondi del-
I’Accademia), del « Fondo liquidazione avven-
tizi » ¢ del « Fondo di previdenza » (da cui
provengono anche i 10 milioni in titoli del-
I'esercizio 1973); inoltre, a partire dall’eser-
cizio 1975 al fondo vengono accreditati anche
i riscatti annuali della polizza INA per gli
ex-avventizi (v. pag. 78, nota 1).

b) Fondo pensioni.

Costituito, a norma del regolamento del
personale, per provvedere al pagamento del-
le pensioni dei soli dipendenti provenienti
dall’Accademia d'Italia, esso avrebbe dovuto
far fronte a tale compito con il reddito dei
capitali investiti, procurati mediante tratte-
nute sulle retribuzioni del personale interes-
sato, oltre che con eventuali contributi inte-
grativi a carico del bilancio accademico.

Il sistema tuttavia, come gia posto in luce
nella precedente relazione, funziona ormai da
tempo in maniera del tutto anomala, a causa
~— da un lato — della scarsa redditivita degli
investimenti e della insufficienza della ordi-
naria fonte di provvista (le ritenute sugli sti-

pendi) ad incrementarli adeguatamente, e,
— dall’altro — della dilatazione della spesa
per il pagamento delle pensioni, a sua volta
dovuta alla cessazione dal servizio di quasi
tutto il personale interessato; sempre mag-
giore & cosi diventato l'onere a carico del bi-
lancio accademico, mentre & diminuita la
consistenza globale del «fondo » (come &
dimostrato dal prospetto che segue), il che
determinera inevitabilmente la necessita di
crescenti integrazioni da parte dell'Istituto.

Nel periodo in esame, la situazione pué sin-
teticamente rappresentarsi nei seguenti dati
essenziali:

~— il reddito dei capitali investiti & passato
da 18,1 a 23,6 milioni annui, con un incre-
mento complessivo di appena il 30 per
cento;

— le ritenute sugli stipendi si sono mante-
nute sui 2,5 milioni annui;

— l'onere per il pagamento delle pensioni &
invece passato dai 29 milioni del 1972 ai
127,2 milioni nel 1977, con un aumento di
quasi quattro volte e mezzo;

— la contribuzione integrativa dell’Accade-
mia si & pressoché quadruplicata (da 24 a
85 milioni);

— la consistenza del fondo, dopo un lieve
incremento nel 1973 (404,3 milioni), &
venuta gradualmente riducendosi fino ai
353,6 milioni del 1977.
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¢) Fondo di previdenza.

Istituito — ai sensi del regolamento orga-
nico del 1949 — per la liquidazione al perso-
nale del trattamento di fine lavoro e sop-
presso dal regolamento del 1970, che ha di-
versamente disciplinato la materia, & stato
definitivamente estinto nel 1973, con trasfe-
rimento delle rimanenze (5,5 milioni in con-
tanti e 10 milioni in titoli) al « fondo dispo-
nibile ».

d) Fondo liquidazione indennita av-

ventizi.

Anche questo « fondo », a suo tempo isti-
tuito presso 'INA ai sensi del R.D.L. 8 gen-
naio 1942, n. 5, & stato soppresso a seguito
della emanazione del regolameuto organico
del 1970 che ha disposto l'inquadramento
in ruolo del personale avventizio; alla sua
definitiva chiusura si & pervenuti nel 1974 e
la rimanenza (circa 26 milioni) & stata desti-
nata al « fondo disponibile » (29).

e) Fondo liquidazione indennita perso-
nale salariato.

E il terzo dei fondi soppressi a seguito
della entrata in vigore del nuovo regola-
mento organico, per effetto del quale anche
il personale operaio & stato inquadrato in
ruolo; estintosi con l'esercizio 1972, la sua
rimanenza (19,3 milioni) ha contribuito —
insieme a quelle degli altri duc fondi sop-
pressi — alla costituzione del fondo di buo-
nuscita, unico per tutto il personale, acceso
presso I'INA con la stipulazione di polizze
a capitalizzazione finanziaria.

f) Fondo contributi « Amici a vita del-
U'Accademia ».

Formato con le quote, versate una tantum
all’atto della nomina, degli « Amici a vita »,
la sua consistenza & rimasta immutata (38
milioni tutti investiti in titoli) nel periodo
in esame; il reddito netto de] capitale &
devoluto al bilancio ordinario.

(29) La parte (8,6 milioni), che era ancora depo-
sitata presso I'Istituto, & stata devoluta al « fondo
disponibile » tra il 1973 ed il 1974; il capitale della
polizza viene invece liquidato a favore dell’Acca-
demia mediante riscatti parziali annuali dal 31 di-
cembre 1974 al 31 dicembre 1983, che affluiscono
— come si ¢ gia detto — al « fondo disponibile ».

12) LE GESTIONI SPECIALIL,

Si & gia osservato (v. retro: paragrafi n, 7
e n. 8) come l'Istituto abbia continuato ad
inserire nel proprio bilancio (nell’apposita
sezione come nel riepilogo finaie), sia pure
con separata evidenza a partire dall’esercizio
1973, non soltanto le entrate e le uscite dei
« Fondi di proprieta dell’Accademia con vin-
colo di specifica destinazione », ma anche
quelle delle « Fondazioni con personalita giu-
ridica erette o in corso di istituzione », € dei
« Fondi di proprieta di terzi amministrati
dall’Accademia »; in questa sede, tuttavia,
per i motivi gia ampiamente indicati nella
precedente relazione e nella presente richia-
mati, solo le prime formeranno oggetto di
esposizione e di analisi, in quauto le uniche
realmente pertinenti alla gestione dell’ente.

*
* *

Nell’'ambito di questi « fondi di proprieta
dell’Accademia con vincolo di specifica de-
stinazione », occorre distinguere quelli aven-
ti natura di meri accantonamenti dal bilan-
cio ordinario, in vista di successiva utilizza-
zione per imprese gia programmate o per il
completamento di iniziative in corso (una
sorta di residui di stanziamento), da quelli
costituenti invece veri e propri compendi
patrimoniali pervenuti in proprieta dell’Ac-
cademia a titolo ereditario o conatizio con
I'onere di una specifica destinazione (totale
o iparziale).

I primi, la cui istituzione e conservazione
la Corte aveva ritenuto — nelia precedente
relazione (30) — non sorretta da valide ra-
gioni giuridiche, oltre che tecnico-contabili,
e ne aveva pertanto suggerito ia riconduzio-
ne nell’ambito del « bilancio ordinario », so-
no stati in effetti drasticamente ridotti: dei
14 compresi nel bilancio al 31 dicembre 1972,
alcuni sono stati completameute utilizzati
nel corso del 1973, altri sono siati soppressi
con devoluzione delle loro rimanenze nette
(161,5 milioni) al « fondo disponibile »; co-
sicché, nei bilanci dell’esercizio 1974 e se-
guenti, un solo fondo del tipo risulta ancora
conservato, e cio¢ il « Fondo scambi inter-
nazionali Accademia- Royal Society ».

(30) V. Atti parlamentari cit., pagg. 14 ¢ 24.
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Esso & stato costituito nel 1968, quando,
sulla base di un accordo di reciprocita con
I’associazione britannica, I’Accademia si im-
pegno ad assegnare borse di studio a favore
di studiosi italiani che si recassero in Gran
Bretagna per ricerche; parte della borsa &
versata in anticipo dall’Accademia, mentre
la parte residua viene corrisposta rateal-
mente dalla Royal Society come contropar-
tita di analoghi pagamenti cui I'Istituto prov-
vede in Ttalia a favore di studiosi britannici.
A tale scopo viene disposto uno stanziamen-
to annuale in bilancio, il cui eventuale « resi-
duo » affluisce al fondo per essere utilizzato
negli esercizi successivi secondr, criteri, pe-
raltro, non chiaramente evidenziati nei do-
cumenti contabili dell’ente.

Risulta, comunque, che l'iniziale dotazione
di 35,8 milioni si & progressivamente ridot-
ta ai 7,6 milioni del 1971, per poi notevolmen-
te incrementarsi negli esercizi successivi fino
ai 76,3 milioni del 1976; al 31 dicembre 1977

la consistenza era di 55,1 milioni.

Conclusivamente, ritiene la Corte che nep-
pure per questo fondo sussistano ragioni atte
a giustificarne la conservazione, che anzi
nuoce alla chiarezza del bilancio e contrasta
con i principi cui esso & informato; pertanto,
con riferimento anche alla nuova disciplina
introdotta in materia dal citato D.P.R. n. 84/
1978, si segnala la necessita che I'’Accademia
provveda alla estinzione del fondo, ricondu-
cendo la gestione dello stanziamento in que-
stione ai criteri generalmente adottati per
tutti gli altri capitoli di spesa.

%
* - k

Delle altre gestioni speciali, quelle cioé co-
stituenti compendi patrimoniali di proprie-
ta dell’Accademia ma vincolati ad una spe-
cifica destinazione, di gran lunga la pit im-
portante — e quindi meritevole di particola-
re trattazione — &, gia lo si & detto, il « Fon-
do Antonio Feltrinelli ».

Per esso viene compilato un apposito ren-
diconto, corredato dalle relazioni del presi-
dente dell’Accademia e dei revisori dei conti,
nel quale vengono esposte le risultanze della
gestione {distintamente per: entrate e spese
effettive, spese istituzionali, gestione del fon-
do di compensazione, conto di cassa), l'in-
ventario dei beni patrimoniali, con le relative
variazioni, nonché — a partire dal 1974 —
la situazione patrimoniale (non comprenden-
te peraltro la valutazione dei titoli azionari).

E da notare che tali dati non confluiscono
in alcuna delle sezioni del bilancio accade-
mico (che si limita ad accogliere le sole en-
trate ed uscite riferentisi alle operazioni di
cassa effettuate dall’Accademia medesima
per conto del fondo), e cid a differenza di
quanto avviene per gli altri fondi analoghi:
trattasi di una anomalia, sotto il protilo giu-
ridico e tecnico-contabile, che la Corte aveva
gia segnalato nella precedente relazione e che
occorre ormai eliminare, tenuto anche conto
delle richiamate disposizioni in materia del
regolamento di cui al D.P.R. n. 84/1978.

I risultati della gestione del fondo nel ses-
sennio in esame sono esposti nei prospetti
che seguono:

1972 1973 1974 1975 1976 1977
Entrate effettive 209,2 366,3 405,7 451,4 446,8 526,5
Uscite effettive . 14,1 51 19 43,0 66,8 45
Reddito netto 1951 3612 403,8 4084 380,0 522,0

La voce piit rilevante delle entrate & costi-
tuita dai dividendi azionari (che, in ciascuno
dei sei esercizi considerati, sono ammontati
— rispettivamente — a milioni 208,4; 308,1;

375,4; 389,7; 378,1; 407,1); di notevole comn-
sistenza anche gli interessi sulle disponibilita
presso banche (circa 15 milioni nel 1974, pro-
gressivamente cresciuti fino ad 84 milioni nel
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1977) ed il reddito degli immobili (circa 25
milioni nella media degli ultimi quattro an-
ni). Le uscite, oltre alle spese varie di ammi-
nistrazione, comprendono anche, nel 1975 e
1976, spese per lavori di sistemazione degli
immobili di proprieta.

Come emerge dalla tabella che segue, con
il reddito netto dell’esercizio vengono soste-
nute le spese per il conferimento dei premi
e per il contributo agli scopi generali dell’Ac-
cademia, entrambe erogate nell’esercizio suc-
cessivo, mentre la quota residua viene desti-
nata al « fondo di compensazione »:

1972 1973 1974 1975 1976 1977
Reddito netto esercizio pre-
cedente . . . . . . . . 177,6 1951 361,2 4038 4084 380,0
Premi e spese accessorie . — 615 — 63,3 -— 818 — 1053 — 90,4 — 474
Contributo all’Accademia . . — 40 -— 40 — 40,0 — 70,0 — 1750 —115,0
Residuo (al fondo di compen
sazione) . e . 112,1 1278 2394 2285 2430 2176

Per l'effetto combinato dei cospicui avanzi
netti della gestione e dell’assenza di prele-
vamenti a suo carico, il « fondo di compen-
sazione » — nel periodo in esame — & pas-
sato da 336 a 1.504,4 milioni.

Per concludere sul punto, si forniscono qui
di seguito le risultanze complessive di ge-
stione dei fondi di proprieta dell’Accademia
con vincolo di specifica destinazione, con le
seguenti avvertenze:

— i dati relativi all’esercizio 1972 son stati
elaborati sulla base dei rendiconti presentati
dall’ente, che all’epoca non distinguevano tra

fondi di proprieta e fondi di terzi o con pro-
pria personalita giuridica;

— i dati relativi agli esercizi 1972 e 1973
comprendono ancora numerosi fondi costi-
tuenti accantonamenti dal bilancio ordina-
rio, mentre negli esercizi successivi un solo
fondo del tipo & stato conservato {e cio¢
il « fondo scambi Royal Society »);

— nei dati di tutti gli esercizi sono com-
prese anche le entrate, uscite e rimanenze
riferentisi alle operazioni di cassa effettuate
per il fondo « A. Feltrinelli ».

(in milioni di lire)

1972 1973 1974 1975 1976 1977
ENTRATE
(comprese rimanenze inizio
esercizio) AN 511,1 501,9 112,2 153,6 180,2 167,5
USCITE 2252 4384 19,0 489. 784 83,0
RIMANENZE 285,9 63,5 93,2 104,7 101,8 84,5
l

13) LA SITUAZIONE PATRIMONIALE.

La situazione patrimoniale dell’Aceademia,
quale risulta — al termine di ciascuno degli

esercizi in esame — dai documenti contabili
dalla medesima elaborati, & esposta nei pro-
spetti che seguono, rispettivamente per le at-
tivita e le passivita:
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In ordine alla suesposta situazione, occor-
re preliminarmente chiarire che la stessa &
ancora (nonostante, ciog, le osservazioni for-
mulate dalla Corte nella precedente rela-
zione) scarsamente rappresentativa della rea-
le consistenza patrimoniale dell’Accademia,
e cid per i seguenti motivi:

a) innanzitutto, e principalmente, per-
ché sia le attivita che le passivita includono
valori di pertinenza di soggetti giuridicamen-
te distinti dall’Accademia (fondazioni con
personalitd giuridica, fondi di terzi), pur se
— a partire dal 1973 — almeno per le poste
del passivo si & provveduto a fornire sepa-
rata evidenza;

b) in secondo luogo perché, con logica
inversa, il documento non contiene le atti-
vita e le passivitd del fondo « A. Feltrinelli »,
di proprieta dell’Accademia, che vengono
invece esposte in apposito allegato;

¢) infine, perché la posta « titoli » com-
prende soltanto il valore dei titoli a reddito
fisso (obbligazioni, titoli di Stato), con esclu-
sione di quelli azionari di pertinenza dei vari
fondi e fondazioni; egualmente, la posta
« immobili » non comprende gli immobili
dei fondi di proprieta dell’ente.

A questi motivi, comuni a tutti gli esercizi,
altro specifico se ne aggiunge nella situazione
relativa al 1977, di particolare rilevanza e
tale da togliere al documento ogni residua
significativita: I’Accademia, infatti, in detto
esercizio (come gia si € ricordato: v. retro,
paragrafo n. 8), per sopperire alle proprie
esigenze di cassa, rimaste insoddisfatte pur
dopo il totale prelevamento delle disponibi-
lita liquide del « fondo disponibile », ha do-
vuto far ricorso — oltre che ad una antici-
pazione bancaria per lire 88.836.653 — anche
alla liquidita esistente presso i vari fondi e
fondazioni amministrati, per un totale di lire
196.062.539 (a cui vanno altresl aggiunti 8 mi-
lioni, costituenti il saldo attivo delle partite
di giro).

Tale somma rappresenta, in sostanza, un
debito dell’Accademia nei confronti dei sud-
detti fondi e fondazioni, sia di quelli dotati
di personalita giuridica o di proprieta di ter-

zi, sia di quelli di proprieta della stessa Ac-
cademia ma — in quanto aventi una speci-
fica destinazione — intangibili per fini estra-
nei alla destinazione medesima; di tale debi-
to, viceversa, l'ente non ha tenuto conto,
omettendo cosi di iscriverlo in apposita po-
sta del passivo, e cid — ¢& da ritenere — per
il difetto d’origine che vizia tutta I'imposta-
zione del conto, vale a dire la commistione in
esso di valori pertinenti a soggetti giuridica-
mente distinti, quasi fossero riferibili invece
ad un unico soggetto: 1’Accademia dei Lincei.

Conseguenza di siffatta omissione & stata,
comunque, una alterazione delle risultanze
finali del conto, alla quale occorrera porre
rimedio in sede di stesura del consuntivo per
'esercizio 1978.

Con tutte le riserve da tali premesse ne-
cessariamente implicate, e ricordato del re-
sto che anche per questi aspetti 'ente dovra
ormai conformarsi alla nuova normativa di
cui al pil volte citato D.P.R. 24 gennaio 1978,
n. 84, si passa ora ad una breve analisi delle
principali poste della situazione patrimo-
niale.

Tra le « attivitd » di natura finanziaria la
componente di maggior rilievo & costituita
dai depositi presso « banche », in cui — co-
me si € detto — confluiscono le disponibilita
liquide di tutta la gestione accademica (bi-
lancio ordinario, fondi patrimoniali, gestioni
speciali); & questa la posta che — per i mo-
tivi gia illustrati — pilt ha risentito delle
difficolta finanziarie nelle quali si & dibat-
tuto l'ente negli ultimi anni, recedendo dai
quasi 850 milioni del 1973 ai 230 del 1976 ed
ai poco pitt di 60 del 1977 (31).

(31) Com’¢ noto, l'art. 32 della recente legge
5 agosto 1978, n. 468 (« riforma di alcune norme di
contabilith generale dello Stato in materia di bi-
lancio »), stabilisce che «gli enti pubblici, allo
scadere delle convenzioni di tesoreria, in vigore al
31 gennaio 1978, sono tenuti alla attuazione delle
prescrizioni di cui alla legge 6 agosto 1966, n. 629 »,
e cioé alla tenuta delle disponibilita liquide in
conti correnti con il Tesoro, limitatamente all’am-
montare dei contributi di cui detti enti beneficiano
a carico del bilancio dello Stato.

Poiché I'Accademia dei Lincei non intrattiene
attualmente al¢una convenzione di tesoreria con
istituti di credito, 'obbligo di cui sopra decorrera
per la stessa dal 1° gennaio 1979.
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Ha registrato invece un certo incremento
(4 23 per cento nel sessennio) la posta « ti-
toli », comprensiva anch’essa promiscuamen-
te dei titoli di proprieta dell’Accademnia e di
quelli delle varie gestioni speciali.

Praticamente stazionario nel periodo il va-
lore dei « beni immobili », peraltro pii1 che
raddoppiato nel 1972 rispetto al 1971 per
effetto del menzionato acquisto del fabbri-
cato di via della Lungara, ¢ aumentato di
quasi il 70 per cento il valore dei « beni mo-
bili », costituiti da pubblicazioni della stessa
Accademia (valutati al prezzo di costo, per
un totale di 1.347 milioni al 31 dicembre
1977), libri della Biblioteca (525 milioni), mo-
bili di arredamento (203 milioni), mezzi di
trasporto e oggetti vari (70 milioni), ecc. (32).

In ordine a tali beni, va qui ribadita I'os-
servazione formulata nella precedente rela-
zione circa la necessitd che venga istituito
apposito fondo di ammortamenio che valga
a rettificare — in congrua misura — i valori
iscritti all’attivo.

Per quanto riguarda le passivitd patrimo-
niali, si nota che l'unica posta realmente de-
finibile come tale & quella relativa ai « credi-
tori vari », nella quale sono ricompresi i de-
biti per imposte, i saldi positivi delle partite
di giro e — nell’esercizio 1977 — la gia ricor-
data apertura di credito in c/c presso la
Banca Nazionale del Lavoro.

Tutte le altre poste concernono, invece, o
accantonamenti per scopi particolari (« fon-
di patrimoniali ») o compendi patrimoniali
di pertinenza delle varie gestioni speciali, i
quali tutti si bilanciano (tranne che nel 1977
per i motivi retro indicati) con valori esposti
all’attivo sotto le poste « cassa » € « banche »,
« titoli », « beni mobili ». Al riguardo, gio-
va soltanto osservare che la consistenza dei
« fondi patrimoniali », dopo aver attinto i
1.097 milioni nel 1973, si & pil1 che dimezzata
nell'arco dei quattro successivi esercizi, €
cio a causa della critica situazione finanziaria
dei Lincei, gia ampiamente trattata; mentre
in continua ascesa si presenta la situazione

{32) Anche nella posta in questione sono com-
presi, con separata evidenza a partire dal 1973,
beni (mobili e biblioteca) di proprieta non del-
YAccademia, ma di una fondazione con propria
personalita giuridica (la fondazione « Caetani »).

patrimoniale globale delle varie gestioni spe-
ciali (33).

Per concludere sul punto, c'¢ ancora da
segnalare l'esigenza che I'Accademia prov-
veda ad iscrivere, tra le passivita, il « fondo
liquidazione del personale » e corrisponden-
temente, tra le attivitd, il relativo investi-
mento, rappresentato dalla polizza costituita
presso 'INA; e cio, a fini di chiarezza ed
integrita del bilancio.

14) CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE.

In sede conclusiva, richiamate le conside-
razioni tutte formulate nel corso della pre-
sente relazione, giova soffermarsi in parti-
colare su alcuni temi di fondo che emergono
dall’esame compiuto sulla gestione dell’Ac-
cademia negli esercizi 1972-1977.

Sul piano ordinamentale il problema pre-
minente & costituito dalla necessita della re-
visione statutaria, gia da tempo segnalata
dalla Corte e dai Ministeri vigilanti, ma dive-
nuta pressante a seguito del formale inseri-
mento dell’Accademia nell'ambito del c.d.
« parastato », ai sensi della legge n. 70 del
1975: non ¢, infatti, ulteriormente ammissi-
bile che I'Istituto continui a reggersi su un
assetto ordinativo per tanti e rilevanti aspet-
ti troppo difforme da quello cui & informata
la generalita degli enti pubblici e che rispon-
de a fondamentali esigenze dell’ordinamento
giuridico pubblico - amministrativo.

Eguale urgenza riveste il completamento
dell’attuazione della citata legge n. 70, per
ci6 che attiene all’'ordinamento dei servizi
ed all’adeguamento del regolamento organi-
co del personale, nel cui ambito dovra essere
risolta, in conformita della legge, la questio-
ne relativa alla istituzione del ruolo unifi-

(33) Per comprendere la fondatezza di tale affer-
mazione (apparentemente contraddetta dalle cifre
del prospetto) occorre ricordare che, nel 1973, alcu-
ne gestioni speciali sono state soppresse ed i loro
fondi trasferiti al « fondo disponibile » (cfr. retro
paragrafo n. 11, sub. lett. a), mentre, nel 1977, &
stata omessa l'indicazione del credito — per oltre
196 milioni — vantato dalle stesse gestioni speciali
nei confronti del bilancio accademico (cfr. retro,
in questo paragrafo).
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cato tecnico-amministrativo, gia attuata dal-
I’Accademia con provvedimento illegittimo.

Quanto agli aspetti economico-finanziari
della gestione, che negli ultimi fra gli esercizi
esaminati avevano destato fondate preoccu-
pazioni a causa del rilevante e crescente di-
vario fra entrate ed uscite ¢ della conseguen-
te sensibile flessione di molte delle attivita
istituzionali, & da ritenere che il cospicuo
incremento dei contributi statali, disposto
con le leggi n. 593 del 1977 e n. 470 del 1978,
possa consentire non soltanto il duraturo
riequilibrio della gestione, ma anche ’armo-
nico sviluppo dell’attivita istituzionale; a tal
fine occorre, peraltro, che i competenti orga-
ni dell’Accademia pongano il massimo impe-
gno, da un lato, nel contenere la continua
crescita delle spese di funzionamento, almeno
di quelle controllabili, e, dall’aitro, nell’ope-
rare — sul piano istituzionale — secondo una
accurata programmazione sia delle iniziative
da attuare, che dei relativi fabbisogni finan-
ziari.

Collegato a questo tema &, poi, quello del-
I'attivitd dei numerosi fondi e fondazioni, di
cui ’Accademia cura 'amministrazione ed il
funzionamento; essendosi rilevata una ecces-

siva modestia dei risultati, rispetto ai mezzi
disponibili, I'alternativa non puo che essere
od un adeguato potenziamento dell’attivita
od una diversa e pilt razionale utilizzazione
delle risorse patrimoniali, da conseguirsi av-
valendosi degli strumenti offerti dal diritto
comune.

Da ultimo, va ancora una volta richiamata
I'esigenza del riordinamento dell’assetto am-
ministrativo-contabile dell’Accademia, che
nell’attuale strutturazione si rivela affatto
inadeguato sia ad assicurare correttezza e
trasparenza nella gestione, sia a fornire una
rappresentazione chiara e completa dei fatti
gestori e degli elementi patrimoniali (si veda,
in proposito, quanto accaduto nell’esercizio
1977 con 'omessa inclusione di una posta di
rilevante importanza fra le passivita della
situazione patrimoniale); a tale riordinamen-
to dovra ora procedersi in conformita a quan-
to prescritto dalla specifica normativa intro-
dotta con il D.P.R. 24 gennaio 1978, n. 84,
nonché alle ulteriori disposizioni — riguar-
danti gli enti pubblici — contenute nella leg-
ge 5 agosto 1978, n. 468, relativa alla riforma
della contabilita dello Stato in materia di
bilancio.



