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Determinazione n. 1457

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DEGLI ENTI A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 14 novembre 1978;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, n. 1214 del
12 luglio 1934;

vista la legge n. 259 del 21 marzo 1958;

visti i decreti del Presidente della Repubblica in data 27 giugno
1964 e 31 dicembre 1961, con i quali I'Ente nazionale per l'adde-
stramento dei lavoratori del commercio e I'Istituto nazionale per
l'addestramento ed il perfezionamento dei lavoratori dell'industria
sono stati, rispettivamente, sottoposti al controllo della Corte dei
conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente nazionale per I'addestramento
dei lavoratori del commercio, a tutt'oggi pervenuti, relativi agli
esercizi finanziari 1971, 1972 - primo semestre; 1972 — secondo seme-
stre e 1973, nonché le annesse relazioni degli organi amministrativi
e di revisione, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4
della citata legge n. 259 del 1958;

visti i conti consuntivi dell’Istituto nazionale per 1'addestra-
mento ed il perfezionamento dei lavoratori dell’industria, a tutt’oggi
pervenuti, relativi agli esercizi 1971, 1972 — primo semestre, 1972 -
secondo semestre, 1973, 1974, 1975 e 1976, nonché le annesse rela-
zioni degli organi amministrativi € di revisione, trasmessi alla Corte
in adempimento del gia richiamato articolo 4 della legge n. 259
del 1958;

vista la pronuncia sul solo consuntivo 1971 del primo ente, resa
il 9 novembre 1972 dal Ministro per il lavoro e la previdenza socia-
le, cui compete la vigilanza sull’ente stesso;
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viste le pronuncie sui soli consuntivi 1971, 1972 — primo seme-
stre, 1972 — secondo semestre, 1973, 1974 e¢ 1975 del secondo ente,
rese alle date, rispettivamente, dell’ll dicembre 1972, dell’8 maggio
1976, del 4 luglio 1975, del 23 aprile 1977, del 26 agosto 1977 e del
3 febbraio 1978 dalla citata autorita cui pure compete la vigilanza
sul detto ente;

esaminati gli atti, tra i quali le determinazioni di rilievo di
questa stessa Corte n. 1231 del 29 aprile 1975 e n. 1330 del 18 gen-
naio 1977 nei confronti dell’Ente nazionale per l'addestramento dei
lavoratori del commercio e n. 1232 del 29 aprile 1975 ¢ n. 1331 del
18 gennaio 1977 nei confronti dell’Istituto nazionale per l'addestra-
mento ed il perfezionamento dei lavoratori dell'industria, emesse
tutte per violazione dell’articolo 4 della legge n. 259 del 1958;

udito il relatore, Consigliere dottor Francesco La Tegola e, sul-
la sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento, il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dei due enti per gli esercizi 1971,
1972 - primo semestre, 1972 — secondo semestre, 1973, 1974, 1975,
1976 e 1977;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa,
a norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consun-
tivi - corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di re-
visione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

considerato che nella relazione stessa, sono stati formulati, tra
'altro, rilievi - per entrambi gli enti — a) in materia di personale,
su provvedimenti relativi alla trasformazione in contratti a tempo
indeterminato di quelli a suo tempo sorti a termine; b) in materia
di preventivi, per inosservanza dei termini statutari a deliberarli;
¢) in materia di consuntivi, ed a seconda i casi, per inosservanza
dei termini statutari a deliberarli, per mancanza a tutt'oggi di de-
libera e per mancato invio a questa Corte;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi a tutt'oggi pervenuti, a partire da quello dell’esercizio
1971 - corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di re-
visione - dell'Ente nazionale per l'addestramento dei lavoratori del
commercio e dell'Istituto nazionale per l'’addestramento ed il per-
fezionamento dei lavoratori dell’industria, l'unita relazione con la
quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulle ge-
stioni finanziarie degli enti stessi;
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segnala, a norma dell’articolo 8 della legge n. 259 del 1958, i
rilievi di cui in parte motiva all'onorevole Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale e all’onorevole Ministro per il tesoro ai quali
ordina che sia inviata copia della presente determinazione e della
annessa relazione;

ordina che altra copia della determinazione e della relazione

venga inviata al Procuratore generale presso la Corte dei conti.

IL RELATORE IL. PRESIDENTE

F.to: La Tegola F.to: Tempesta
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PREMESSA

Le gestioni finanziarie dell’Ente nazionale per l'addestramento
dei lavoratori del commercio (ENALC) e dell'lstituto nazionale per
I'addestramento ed il perfezionamento dei lavoratori dell'industria
(INAPLI), sono state gid oggetto di relazioni al Parlamento a par-
tire dall’esercizio 1964 per il primo e dall'esercizio 1961-62 (1) per
il secondo. L’ultima relazione, unica per i due enti (come la pre-
cedente) e che qui si richiama, ha interessato la gestione finanziaria
dell’esercizio 1970 (2).

Con la presente, pur un’unica relazione, la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito a tutto l'esercizio 1977.

Quanto alle gestioni finanziarie dell’ENALC, il referto viene reso
allo stato degli atti, non essendo a tutt'oggi pervenuti a questa
Corte, da parte del citato ente, i consuntivi degli esercizi 1974, 1975,
1676 e 1977 della gestione ordinaria (cfr. parte prima, nn. 4 e 5).

Per le gestioni dell’INAPLI, la stessa situazione si verifica per
la mancata resa del consuntivo 1977.

La Corte, che non ritiene possibile l'acquisizione di tali docu-
menti contabili in un ragionevole periodo di tempo, non frappone
ulteriori indugi nel rendere il proprio referto.

Si precisa qui che, successivamente al 1976, l'operativita dei
due Enti, conseguentemente ai trasferimenti di competenze alle Re-
gioni, a statuto ordinario ed a statuto speciale, iniziatisi nell’anno
1972 e con i provvedimenti che in seguito si andranno ad indicare
(cfr. parte prima, n. 1) si & ridotta, per 'ENALC, al solo territorio
delle Regioni a statuto speciale Sicilia ¢ Valle d’Aosta e, per I'INA-
PLI, a quello della sola Regione Sicilia.

Ne & derivato che lattivitd di liquidazione, iniziatasi nel detto
1972 e poi estesasi a mano a mano che i sopravvenienti provvedi-
menti di trasferimento facevano cessare quella istituzionale nel ter-
ritorio delle varie Regioni, costituisce, al momento, una parte note-
vole dei compiti cui gli enti attendono, mentre, di converso, puod

(1) Inizialmente l'esercizio finanziario dell'INAPLI coincideva con i termi-
ni dell'anno addestrativo. In seguito fu adeguato ai termini dell’anno solare.

(2) Cfr. relazione al Parlamento sulle gestioni finanziarie dellENALC e
del'INAPLI per l'esercizio 1970. Atti Parlamentari, V legislatura, Camera dei
Deputati, doc. XV, nn. 5 e 70.
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ben affermarsi che la molto ridotta attivitd istituzionale residuata
nel territorio delle citate due Regioni, ha privato gli Enti stessi
di ogni importanza a livello nazionale.

Alle citate attivitd, di liquidazione e di prosieguo di quelle isti-
tuzionali, attende, ora, dall’ottobre 1977, un commissario liquidatore
unico per i due Enti, affiancato da un comitato di vigilanza (3) (cfr.
parte prima, n. 2 «gli organi» € n. 5 «gli interventi della Corte
dei Conti »).

Quanto alla mancata inclusione dellENALC e del'INAPLI nel-
l'elenco di enti necessari, allegato alla legge n. 70 del 1975, si os-
serva che tale circostanza non sembra rendere operante il principio
affermato all’art. 2 di tale legge sulla loro soppressione di diritto
in quanto Enti non riconosciuti utili successivamente nel triennio
previsto dalla stessa legge, atteso che la sopravvivenza di detti
ENALC ed INAPLI & da ritenere essere stata gia esclusa anterior-
mente all’entrata in vigore della legge n. 70 con il decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 10 del 1972 prima e, poi, con gli ulte-
riori decreti di trasferimento e con il graduale instaurarsi della fase
liquidatoria (4).

Nella presente relazione la Corte, oltre che fermarsi sulle ge-
stioni finanziarie, fornire altresi, sotto ogni altro aspetto, utili ele-
menti sulla vita dei due Enti fino a data corrente.

(3) Tali due organi provvedono, altresi, per le analoghe attivith concer-
nenti I'Istitluto nazionale addestramento settore artigiano (INIASA), Ente que-
sto mai soitoposto al controllo della Corte dei conti - cfr. Relazione sulla
gestione finanziaria degli esercizi 1968 e 1969, Atti Parlamentari, V legislatura,
doc. XV, n. 5 e 77 - Camera dei deputati.

@) In foglio del 15 marzo 1976, il Ministero del tesoro, nel contesto di
osservazioni in tema di personale, considera che sia I'ENALC che I'INAPLI
debbono essere considerati « Enti gid soppressi e solo in via residuale an-
cora operanti in alcune delle Regioni a statuto speciale ».
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PARTE PRIMA

NOTAZIONI GENERALI

1) Il trasferimento dei compiti istituzionali.

I. - Con decreto del Presidente della Repubblica n. 10 del 15
gennaio 1972, di « trasferimento alle Regioni a statuto ordinario del-
le funzioni amministrative statali in materia di istruzione artigiana
e professionale e del relativo personale », all’articolo 2, furono tra-
sferiti a dette Regioni anche i compiti svolti dall'INAPLI, dall’EN-
ALC (e dall'INIASA). Lo stesso articolo 2 stabili, poi, che «il perso-
nale in servizio presso le sedi periferiche degli enti predetti, salva
un’aliquota da destinare » alle residue funzioni statali e una quota
« di quello addetto agli uffici centrali », fossero trasferiti alle Regioni
nel cui territorio erano situate tali sedi.

Il restante personale degli uffici centrali sarebbe stato trasfé-
rito all'INPS o ad altri organismi pubblici.

Ancora l'articolo 2 stabili che i beni mobili ed immobili costi-
tuenti le strutture periferiche degli enti e destinati alle attivita di
addestramento e perfezionamento dei lavoratori fossero trasferiti al
patrimonio delle suddette Regioni.

In attuazione di dette disposizioni, con decreto ministeriale 28
luglio 1972, il personale degli uffici centrali dell'INAPLI e dell’EN-
ALC (oltreché dell'INIASA), salvo un’aliquota di settantacinque uni-
ta da trasferire alle Regioni a statuto ordinario, fu trasferito al-
I'INPS con decorrenza dal 1° luglio 1972. Un’aliquota del predetto
personale, non superiore al numero di cento unita, veniva coman-
dato a prestare servizio « presso gli organi preposti alla liquida-
zione » degli stessi INAPLI ed ENALC per le esigenze connesse alla
citata liquidazione e per l'espletamento dei compiti relativi al pro-

(5) Cfr. Relazione della Corte dei conti sulla gestione finanziaria del’ENALC
e dell'INAPLI per lesercizio 1970. Atti Parlamentari, V legislatura, Camera
dei Deputati, doc. XV, nn. 5 e 70, pagg. 7 e 8.
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sieguo della ordinaria attivita addestrativa nei territori delle Re-
gioni a statuto speciale.

Con decreto ministeriale 4 settembre 1972, sulla base di elen-
chi descrittivi ad esso decreto allegati, furono trasferiti al patrimo-
nio delle Regioni a statuto ordinario i beni mobili ed immobili di
cui gia si & fatto ocenno.

II. — Successivamente al decreto del Presidente della Repubblica
n. 10 del 1972, la materia dell’addestramento e del perfezionamento
dei lavoratori ¢ stata oggetto, gradualmente, di ulteriori trasferi-
menti nella competenza anche delle Regioni a statuto speciale e
delle Province autonome di Trento e Bolzano. Si sono avuti, nell'or-
dine, i seguenti provvedimenti interessanti oltre che lo Stato anche
gli Enti in questione.

a) Con decreto del Presidente della Repubblica 1° novembre
1973, n. 689, si ¢ avuto detto trasferimento per le province autono-
me di Trento e Bolzano. Il personale & stato trasferito con decreti
ministeriali 13 febbraio 1975, 16 giugno 1976 e 8 aprile 1977; i beni
mobili ed immobili con decreto ministeriale 15 giugno 1974.

b) con decreto del Presidente della Repubblica 25 novembre
1975, n. 902, & stato attuato il trasferimento per la Regione a sta-
tuto speciale Friuli-Venezia Giulia. Il personale & stato trasferito con
decreto ministeriale 3 agosto 1976; i beni mobili ed immobili con
decreto ministeriale 22 settembre 1976.

¢) Con decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975,
n. 480, si & avuto il trasferimento per la Regione a statuto speciale
Sardegna. Il personale & stato trasferito con decreti ministeriali 19
febbraio, 14 luglio, 21 luglio 1976 e 20 gennaio 1978; i beni mobili
ed immobili, con decreti ministeriali 2 marzo e 17 aprile 1976.

Di conseguenza ai citati provvedimenti, l'attivitd ordinaria dei
due Enti continua ora, come gia si & precisato, nel solo territorio
delle Regioni a statuto speciale Sicilia per I'INAPLI mentre, per
IENALC, continua sia in detta Regione sia in quella. della Valle
d’Aosta.

Quanto alla Regione Sicilia, va annotato che con la legge regio-
nale n. 24 del 6 marzo 1976, la materia in esame era stata gia as-
sunta nelle competenze della stessa Regione, salvo ad avvalersi an-
che degli stessi INAPLI ed ENALC, «fino a quando le norme di
attuazione dello statuto regionale » non avrebbero regolato lo stato
giuridico del personale di detti Enti (e dell'INIASA).

Occorre, da ultimo, citare il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 616, del 24 luglio 1977, di « attuazione della delega di cui
all’articolo 1 della legge 22 luglio 1975, n. 382 », che, tra l'altro, ha
completato — implicitamente ribadendo quanto gid operato dal de-
creto del Presidente della Repubblica n. 10 del 1972 - il trasferi-
mento alle Regioni a statuto ordinario delle competenze in materia
di «istruzione artigiana e professionale ».
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2) Gli organi.

In connessione ai trasferimenti di competenza nella materia gia
di competenza dell'INAPLI e dell’ENALC (e dell'INIASA) si sono
avuti i provvedimenti di nomina, nelle stesse persone, di nuovi ed
unici organi degli enti, chiamati variamente ora a svolgere congiun-
tamente ora separatamente gli adempimenti connessi sia alla liqui-
dazione sia al prosieguo delle attivita ordinarie man mano ridottesi
a causa dei sopravvenienti decreti presidenziali € ministeriali in
precedenza richiamati (6).

Si sono pertanto avuti i seguenti provvedimenti:

il decreto ministeriale 8 giugno 1972 di nomina del commis-
sario liquidatore, preposto sia all’attivita di liquidazione in relazione
al trasferimento delle competenze alle Regioni a statuto ordinario,
sia al «prosieguo dell'ordinaria attivita » fino a quando sarebbe
stata adeguata la legislazione in materia;

il decreto ministeriale 24 marzo 1973 di nomina di due distinti
commissari l'uno per lattivitd di liquidazione, l'altro per il citato
prosieguo dell’attivitd ordinaria;

il decreto ministeriale 29 ottobre 1975 ed il decreto ministe-
riale 3 agosto 1976 di nomina del commissario liquidatore (7), in
luogo di quello straordinario, per le cessate attivita degli enti ri-
spettivamente nelle regioni a statuto speciale Trentino Alto-Adige e
Sardegna con il primo e Friuli Venezia-Giulia con il secondo;

il decreto ministeriale 27 ottobre 1977, di nomina di un com-
missario liquidatore, nella persona del precedente commissario
straordinario, per le attivitd tutte di liquidazione dell'INAPLI e per
quelle residue ordinarie nella Regione a statuto speciale Sicilia;

il decreto ministeriale 27 ottobre 1977, di nomina di un com-
missario liquidatore, nella stessa persona del precedente indicato
nel decreto di pari data, per le attivita tutte di liquidazione del-
I'ENALC e per quelle residue ordinarie nelle regioni a statuto spe-
ciale Sicilia e Valle d’Aosta.

Gli ultimi due provvedimenti, resisi necessari anche dalle dimis-
sioni del precedente ocommissario liquidatore, affidavano al nuovo
commissario anche il compito di graduale restituzione all'INPS del
personale comandato.

(6) Cfr. relazione della Corte sulle gestioni finanziarie dei due enti per
gli esercizi 1968 e 1969. Atti parlamentari, V legislatura, Doc. XV, nn. 5 e 77,
Camera dei deputati, pag. 8. In tema di organi veniva fatto cenno alla cir-
costanza che, con decreti ministeriali del 31 marzo 1971 erano stati nomi-
nati, nelle stesse persone, un commissario straordinario e due vice commis-
sari straordinari, col compito di provvedere alla ristrutturazione degli enti
«in relazione alle competenze spettanti alle regioni in materia di formazione
professionale dei lavoratori ».

() Nella persona di quello gia in precedenza nominato.
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Per il controllo sulle gestioni € con provvedimenti, sempre unici
per i citati enti e nelle stesse persone, si sono avute le seguenti
nomine:

con decreto ministeriale 21 settembre 1972, di un comitato di
vigilanza per la gestione dell’attivita di liquidazione nelle Regioni a
statuto ordinario;

con decreto ministeriale 9 aprile 1973, di un collegio sinda-
cale per il controllo delle gestioni connesse al prosieguo delle atti-
vita ordinarie; quanto a tale provvedimento, va detto che, si ritene-
vano oessati dalle funzioni i precedenti collegi sindacali dell’ENALC
e del'INAPLI, gia nominati con rispettivi decreti ministeriali del-
I't11 novembre 1971 e del 17 febbraio 1971, a far tempo dal 1°
luglio 1972 » data che si assumeva essere stata quella d’inizio del-
I'attivita del comitato di vigilanza. Tale comitato, invece, era stato
nominato soltanto il 21 settembre 1972;

con decreti ministeriali 29 ottobre 1975 e 3 agosto 1976, di
nomina del gid esistente comitato di vigilanza, anche per il control-
lo delle attivita di liquidazione nelle regioni a statuto speciale Tren-
tino-Alto Adige, Sardegna e Friuli-Venezia Giulia;

con decreto ministeriale 27 ottobre 1977, di nomina sempre
del cennato comitato di vigilanza, per lo svolgimento di tutti i com-
piti di controllo sia per le gestioni di liquidazione sia per quella
residua delle attivitdA ordinarie. Cessava, contestualmente, [’attivita
del Collegio dei sindaci gia nominato per il controllo di tali residue
attivita.

3) La materia del personale presso 'INAPLI.

I. - In tema di personale, la Corte, nella precedente relazio-
ne (8) e per i motivi che qui integralmente si richiamano, censurd
alcune delibere adottate dall’Ente nel 1971 con le quali, in viola-
zione dell’articolo 2 della legge n. 230 del 1962 e dell'articolo 117
del regolamento del personale (9), venivano trasformati a tempo in-
determinato, in assenza delle prescritte condizioni, rapporti di la-
voro gia sorti a tempo determinato.

Detta illegittimita, si & ulteriormente verificata in rapporto alle
delibere n. 250 del 7 ottobre 1971, n. 266-bis del 14 ottobre 1971,

(8) CIr. ibidem, Relazione sulla gestione finanziaria dell’esercizio 1970 (pa-
gina da 9 a 13) ed i precedenti ivi citati.

(9) Tale articolo prevedeva che, in caso di aumento dell’attivita adde-
strativa, ovvero per esigenze di servizio a cui non era possibile far fronte
col personale di ruolo, poteva essere autorizzato il Presidente ad assumere
personale « temporaneo » con l'osservanza delle norme previste dalla legge 18
aprile 1962, n. 230 e del relativo decreto del Presidente della Repubblica
n. 1525 del 7 ottobre 1963.
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n. 358 del 22 dicembre 1971 e n. 520 del 20 aprile 1972 (10) e per
la parte in cui le citate norme sono state violate.

La motivazione di tali delibere fa, tra l’altro, richiamo oltre che
all’accordo sindacale sottoscritto il 13 maggio 1971 (11) alla circo-
stanza che con esse delibere si trasformano — ricorrendo le esigenze
di servizio — i rapporti di lavoro a tempo determinato gid sorti nei
riguardi di dipendenti e protrattisi anche per meno di tre o due
precedenti periodi e senza precisare, per ciascuno degli stessi dipen-
denti, quanti di tali periodi si fossero gid esauriti e se le riassun-
zioni si fossero verificate nei termini prescritti dalla stessa legge
del 1962 (12).

Va fatto presente, e con particolare riguardo alla delibera nu-
mero 520 del 20 aprile 1972, che all’epoca era gia entrato in vigore
il decreto del Presidente della Repubblica n. 10 del 1972 che, all’ar-
ticolo 2, nel disciplinare il passaggio del personale alle Regioni,
prevede che esso «conservera integralmente la posizione giuridico-
economica acquisita ». La Corte ebbe a precisare, nella precedente
rlazione (13), «che lapplicazione di tale normativa pud riferirsi
esclusivamente a posizioni legittimamente acquisite... ».

E va ancora precisato che lo stesso articolo 2, faceva poi ben
salva la posizione del personale che avesse in atto un rapporto di

(10) L'esistenza di tali delibere & stata appresa successivamente alla rela-
7zlone sulla gestione finanziaria dell'esercizio 1970 ed a seguito di rilievi del
Collegio dei revisori. Va annotato che, in relazione al citato articolo 117, sono
stati assunti dall'INAPLI, e con contratto a termine nel 1971 e 1972, n. 254
istruttori e n. 142 dipendenti per mansioni amministrative e subalterne. Con
riferimento ad assunzioni del genere, il Ministero vigilante con fonogramma
n. 147309 del 1971, fece presente, tra l'altro, che I'Ente doveva sottoporre a
ratifica dello stesso ogni delibera. Non si conosce se tutte le delibere adotta-
te nel 1972 siano state perd assoggettate a tale procedura.

Va perd detto che, con fogli del 31 dicembre 1971 e del 16 giugno 1972,
il « Gabinetto» del Ministero del lavoro e della previdenza sociale ratificava
assunzioni «a tempo indeterminato o a termine » effettuate a tutto il 16 mag-
gio 1972. Tali assunzioni, per le quali l'autoritda di vigilanza non faceva al-
cun riferimento né a delibere dell’Ente né al tipo di rapporto di lavoro
che si instaurava, concernevano complessivamente n. 102 dipendenti delle car-
riere amministrative oltre che subalterni.

Comunque, per quanto attiene alle delibere che dovrebbero riguardare
anche trasformazioni di rapporti a tempo indeterminato, & da escludere che
possa trattarsi di quelle citate nel testo, atteso che esse erano relative a
personale istruttore.

E da annotare ancora che, con foglio del 24 luglio 1974, il citato Mi-
nistero vigilante, fece presente all’Ente di non doversi pilt procedere ad ulte-
riori assunzioni di personale a termine, atteso che, il trasferimento alle Re-
gioni dei compiti istituzionali, non poteva comportare un ampliamento delle
relative attivita.

(11) In relazione a tale accordo, sottoscritto anche dal Ministero vigilan-
te e che prevedeva le trasformazioni in questione anche in assenza delle
condizioni di legge, la Corte ne rilevd (a pagina 11 della precedente relazione)
Pininfluenza sul piano giuridico, non essendo stato recepito, tale accordo, a ti-
tolo di modifica della normativa regolamentare.

(12) Da un elenco trasmesso ¢ dato desumere che la maggior parte di
tali rapporti erano iniziati soltanto nel 1970 e nel 1971.

(13) Cfr. ibidem, relazione sulla gestione finanziaria dell'esercizio 1970, pa-
gina 13.
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lavoro a termine sorto anteriormente alla data di entrata in vigore
del citato decreto del Presidente della Repubblica n. 10, prevedendo
che in relazione alle attivita addestrative si sarebbe proceduto « alla
sistemazione » di detto persomale (14).

II. — In relazione all’entrata in vigore del decreto del Presidente
della Repubblica n. 10 del 15 gennaio 1972 (cfr. parte prima, n. 1),
il personale delINAPLI in servizio presso le sedi periferiche e tra-
sferito alle Regioni a statuto ordinario, ammonta a complessive
n. 1.775 unita.

Il personale della sede centrale trasferito all'INPS ed alla Re-
gione Lazio, ammonta a n. 171 e n. 44 unith rispettivamente.

Alla data del 3 giugno 1972, per lo svolgimento delle residue
attivita istituzionali nelle Regioni a statuto speciale, il personale
del’Ente ammontava a n. 335 dipendenti di ruolo e con rapporto
di lavoro a tempo determinato.

Per lo svolgimento delle attivita di liquidazione e normali della
sede centrale, I'Ente utilizzava, alla stessa data, n. 100 dipendenti
comandati dall'INPS, che perdo provvedevano anche per le gestioni
dell’ENALC (oltre che dell’INIASA).

Sopravvenuti poi i trasferimenti di personale anche alle Regio-
ni Sardegna e Friuli-Venezia Giulia, il numero dei dipendenti im-
piegati nello svolgimento di dette residue attivita si & ulteriormente
ridotto.

3-bis) La materia del personale presso I'ENALC.

I. — Nella precedente relazione (15), cosi come per I'INAPLI e
per i motivi che, per 'ENALC, riguardavano in particolare la sola
violazione dell’articolo 2 della legge n. 230 del 1962 (16) (e per le
considerazioni comuni che concernevano il gia citato accordo sinda-
cale del 1971 oltre che il decreto del Presidente della Repubblica
n. 10 del 1972), la Corte censurd alcune delibere adottate dall’Ente
nel 1971 per analoghe trasformazioni a tempo indeterminato di pre-
cedenti rapporti gia instaurati a termine.

In seguito la Corte & perd venuta a conoscenza, attraverso i
fogli 13 dicembre 1971 e 16 giugno 1972 dell’autorita di vigilanza
(cfr. n. 3, in nota, a proposito del'INAPLI), senza perd aver noti-

(14) Al che I'Ente ha provveduto con delibera n. 586 del 21 giugno 1972
(relativa a 171 dipendenti), approvata dall’'autoritd di vigilanza in data 17
luglio 1972,

Ulteriori delibere relative a trasformazioni dei rapporti di lavoro si sono
avute nel 1974 e nel 1975 e per personale in servizio presso l'Ente venutosi
a trovare nelle condizioni di legge.

(15) Crf. ibidem, relazione sulla gestione finanziaria dell’esercizio 1970, pa-
gine da 12 a 13.

(16) Atteso che I'ENALC non ha mai avuto un regolamento del personale
debitamente approvato dal Ministero vigilante eccezion fatta per un regola-
mento del personale dei centri alberghieri, personale assunto peré in base
alle norme sul collocamento al lavoro.
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zie precise sulle delibere adottate e senza poter distinguere quali
fossero i rapporti di lavoro che si instauravano a termine o si tra-
sformavano a tempo indeterminato, che la stessa autorita ratificava
I'assunzione («effettuata a termine o a tempo indeterminato ») di
complessive n. 170 unita avvenuta a tutto il 16 maggio 1972 (escluse
altre assunzioni relative al personale dei centri alberghieri) (17).

Al riguardo, la censura sollevata nei riguardi delle sostanziali
analoghe delibere dellINAPLI, non pu® che essere qui confermata
per quelle trasformazioni avvenute in violazione dell’articolo 2 della
legge n. 230 del 1962 (18).

IT. — L’articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 10 del 15 gennaio 1972 prescriveva che per il personale da tra-
sferirsi alle Regioni a statuto ordinario, qualora non fosse in vigore
la relativa regolamentazione organica, si sarebbe dovuto provvedere
con apposite delibere commissariali, soggette all’approvazione del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale e del Ministero del
tesoro, per l'allineamento dei livelli retributivi e delle qualifiche in
atto sulla base delle mansioni funzionali esercitate di fatto alla data
di entrata in vigore del citato decreto.

L’ENALC, che trovavasi nella condizione di non avere tale re-
golamentazione, esclusion fatta per il personale dei centri di adde-
stramento alberghiero, provvedeva con delibera commissariale del
31 maggio 1972 al citato allineamento, riferito alle posizioni del
personale INAPLI risultanti dal regolamento di tale Ente approvato
con decreto interministeriale del 13 maggio 1968.

La delibera, come prescritto, veniva approvata in data 17 giu-
gno 1972.

In seguito, intervenute alcune note dell’aprile 1974, del 26 feb-
braio e del 15 marzo 1976 del Ministero del tesoro dirette a quello
del lavoro e della previdenza sociale - e per conoscenza a questa
Corte — e relative a questioni connesse alla posizione giuridica ed
al trattamento economico del personale del’ENALC in servizio nelle
Regioni a statuto speciale, questa stessa Corte veniva edotta della
circostanza che l'allineamento di cui alla precitata delibera del 31
maggio 1972 era stato operato appunto anche con riguardo al citato
personale (19), non destinatario della disposizione di cui all’articolo
2 del decreto del Presidente della Repubblica n. 10 del 1972.

(17) Cfr. paragrafo 3) a proposito dell’analoga vicenda dell'INAPLI quanto
al contenuto del foglio 24 luglio 1974 - in nota - sul divieto di ulteriori
assunzioni.

(18) La citata questione fu tra l'altro, oggetto di interrogazione al Sena-
to ed alla Camera dei deputati (resoconto sommario n. 33 dell’ll settembre
1972 - Senato e resoconti sommari n. 23 e 24 del 2 e 3 ottobre 1972 -
Camera dei deputati).

(19) La delibera 31 maggio 1972 conteneva, sia pure motivando di essersi
esaminato tutte le posizioni dei singoli dipendenti e di darsi cosi applicazione
all'articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica n. 10, un semplice
elenco di persone dal quale non era dato conoscere se prestassero O meno
servizio soltanto nelle regioni a statuto ordinario.

Nella citata nota del 15 marzo 1976, il Ministero del tesoro osservava
pure che per gli stessi motivi aveva espresso sempre il proprio avviso ne-
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La questione veniva anche in evidenza per un intervento di que-
sta Corte - ufficio di controllo sugli atti Regione Trentino-Alto Adi-
ge e della Provincia di Trento —, diretto a rilevare la illegittimita
dei provvedimenti emanati dalla Provincia autonoma di Trento nel
1976, di inquadramento del personale ENALC trasferito, in quanto
tali provvedimenti procedevano dalla suddetta delibera commissa-
riale del 31 maggio 1972 di allineamento.

Il Ministero del lavoro e della previdenza sociale (20) interve-
niva nella vicenda, facendo presente di non avere ignorato a suo
tempo l'ambito di applicazione dell’articolo 2 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 10 del 1972, ma che «ragioni di equita
ed opportunitd amministrativa » non avevano potuto far ignorare
la posizione giuridico-economica di quel personale operante nelle
Regioni a statuto speciale «che, esclusivamente per la diversa di-
stribuzione territoriale degli Enti, avrebbe dovuto subire una evi-
dente disparitd di trattamento ».

Il Ministero del tesoro, da parte sua, faceva presente a quello
del lavoro e della previdenza sociale, di avere da tempo sollevata
la stessa eccezione sollevata dalla Corte in sede di competenza re-
gionale, e che il decreto del 13 febbraio 1975 di trasferimento del
personale doveva essere oggetto di « revisione ».

Quanto all’approvazione della citata delibera commissariale del
31 maggio 1972, lo stesso Ministero rendeva noto che la propria
« adesione » faceva « esplicito riferimento all’articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 10 ».

Per gli stessi motivi, interveniva ancora da ultimo il Ministero
del tesoro nel novembre 1977, richiamando alcune decisioni del Con-
siglio di Stato con le quali, peraltro, era stata « generalmente di-
chiarata lillegittimitd dei criteri di allineamento a suo tempo adot-
tati in difformitad dell’articolo 2 del citato decreto del Presidente
della Repubblica n. 10 del 1972 ».

Tanto premesso, la Corte, nel rilevare che nella materia, sono
di esatta valutazione giuridica le considerazioni svolte dal Ministero
del tesoro prima e i rilievi della stessa Corte in sede regionale,
poi (21), non pud che considerare come tutta la questione vada ad
inserirsi, a corollario, in quella iniziale, sempre rilevata dalla Corte,
di non aver mai avuto ’ENALC un proprio regolamento del perso-
nale debitamente approvato dall’autorita di vigilanza (con la sal-
vezza di quello dei centri alberghieri) e di essersi quindi trovato,
prima tutto il personale e, poi, quello che man mano, e fino a data
corrente, non & stato ancora trasferito alle Regioni a statuto ordi-

gativo sulla concessione al personale dellENALC dei premi di rendimento
1973 e 1974 e di indennitd speciali previste per il personale dell'INAPLI. Tali
premi risultano comunque erogati. Trattasi, sostanzialmente, delle due mensi-
fita aggiuntive del personale dell'INAPLI.

(20) Cfr. infra, parte prima, n. 1/II

(21) Tali rilievi hanno portato alla modifica, con decreto ministeriale 8
aprile 1977, del precedente decreto ministeriale 13 dicembre 1975, fissando la
data di allineamento delle funzioni giuridico-economiche dei dipendenti trasfe-
riti a quella di entrata in vigore del decreto del Presidente della Repubblica
n. 689 del 1° novembre 1973.
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nario ed a quelle a statuto speciale, in una posizione «di fat-
to » (22), quand’anche assistita da tutta una serie di acquisizioni di
diritti sul piano economico e giuridico.

III. -~ In relazione all’entrata in vigore del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 10 del 15 gennaio 1972, il personale del-
IENALC in servizio presso le sedi periferiche e trasferito alle Re-
gioni a statuto ordinario, ammonta a complessive n. 1094 unita.

Il personale della sede centrale trasferito all'INPS ed alla Re-
gione Lazio ammonta a rispettive n. 101 e 4 unita.

Alla data del 30 giugno 1972, per lo svolgimento delle residue
attivitd istituzionali nelle Regioni a statuto speciale, il personale
del’Ente ammontava a n. 346 unita.

Per la sede centrale, la situazione, sempre al 30 giugno 1972,
¢ quella riferita a proposito dell’INAPLI.

Sopravvenuti, poi, i trasferimenti di personale anche alle Re-
gioni Sardegna e Friuli-Venezia Giulia, anche per I'ENALC, il nu-
mero dei dipendenti impiegati nello svolgimento di dette residue

Y

attivita si & ulteriormente ridotto.

4) Il preventivi ed i consuntivi — Il ritardo delle deliberazioni.

I. - I provvedimenti di trasferimento dei compiti istituzionali
del’ENALC e dell’INAPLI nelle competenze regionali € quelli, di pari
passo, di trasferimento di personale e del patrimonio (23) oltre che
quelli di nomina sia degli organi di liquidazione o straordinari sia
degli organi di controllo interno, hanno creato problemi notevoli
connessi ora alla necessitd mutevole di riorganizzazione dei servizi,
ora di interferenza fra le attivita di liquidazione e quelle di pro-
sieguo delle attivita ordinarie, ora di direttiva e controllo delle ge-
stioni, problemi, questi ultimi, collegati specie al succedersi degli
organi nelle rispettive funzioni variamente prima unificate, poi di-
sgiunte, infine ancora unificate.

Se a cid si aggiunge la circostanza di una perdurante incertez-
za sui mezzi finanziari a disposizione dei due enti, in presenza di
un ricorrente ritardo sia nella determinazione sia nell’erogazione dei

(22) Nelle precedenti relazioni, la Corte segnald di volta in volta singole
delibere, approvate o meno dalle autorith di vigilanza, in tema di tratta-
mento economico.

(23) A sensi dell’articolo 16 del decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1973, n. 478, istitutivo dell'Istituto per lo sviluppo della formazione
professionale dei lavoratori (ISFOL), il patrimonio dellENALC e dell'INAPLI
(oltre che dell'INIASA), per la parte non trasferita alle Regioni ¢ non
destinata allo svolgimento dell’attivitd istituzionale passata nelle nuove com-
peienze, diventa patrimonio di detto Istituto.

Al momento, & stato trasferito all’ISFOL un solo appezzamento di terre-
no in comune di Albano (cfr. relazione della Corte dei conti sulla gestione
finanziaria dell'ISFOL per gli esercizi 1974 e 1975, in corso di pubblicazione).
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vari contributi statali (24), pud ben definirsi la situazione che ne &
derivata, quale permeata da una emergente confusione e con riflessi
sul piano dei risultati contabili finanziari e patrimoniali oltre che
di quelli delle residue attivith istituzionali perseguite.

Per co che attiene i documenti contabili di esercizio va rilevato
che i preventivi ed i consuntivi di entrambi gli Enti, sono stati
deliberati, e specie quelli successivi al 1971 ed a parte quelli del
1972 che sono stati riferiti a due distinti semestri (25), con ritardi
abnormi. Sono stati violati tutti i termini statutari (26) con la con-
seguenza, quanto ai preventivi, che la maggior parte delle gestioni
sono state iniziate e condotte senza limiti giuridicamente prefissati
e, a volte, senza che nemmeno successivamente i relativi preventivi
fossero approvati. In alcuni casi, anzi, i documenti contabili in
questione sono stati esplicitamente non approvati. I consuntivi, poi,
hanno registrato situazioni amministrative e di residuo in momento
ormai lontano dalla data di riferimento.

Va rilevato, in ordine alla pronuncia su alcuni consuntivi, che
il Ministero vigilante si & piu volte limitato, richiamando i rilievi
degli organi di controllo interno, a far presente di non ritenere di
alcuna pratica utilita la valutazione dei risultati di esercizio, stando
il ritardo col quale i consuntivi stessi erano stati deliberati.

Al momento, va aggiunto, nemmeno risultano ancora resi i con-
suntivi ENALC degli esercizi 1974, 1975, 1976 e 1977 della gestione
delle residue attivitd, nonché il consuntivo INAPLI dell’esercizio 1977
della stessa gestione.

I prospetti che seguono danno conferma dei ritardi accumulati
dai due enti, esercizio per esercizio, nel deliberare i preventivi ed i
consuntivi, con le date d'invio a questa Corte, ¢ di quelle degli in-
terventi ministeriali (27), quando ci sono stati, nonché con lindica-
zione sommaria dei contenuti di tali interventi. :

(24) Nelle relazioni di rito che accompagnano i consuntivi ed i preven-
tivi dei due enti sono state sempre richiamate le condizioni particolari in
cui le gestioni venivano condotte. Nella precedente relazione della Corte
(cfr. ibidem, pagina 8) fu ancora una volta evidenziata la «macchinosita del
sistema di approntamento di mezzi finanziari ».

(25) Sopravvenuto il decreto del Presidente della Repubblica n. 10 del
1972, le gestioni delle ordinarie attivitd dei due enti su tutto il territorio na-
zionale furono chiuse al 30 giugno 1972. Dopo tale data, dal 1° luglio 1972,
la gestione delle ordinarie attivita residue fu affiancata da una gestione di
liquidazione. L’esercizio 1972 si sdoppid, quindi, in due distinti esercizi se-
mestrali.

(26) La stessa situazione di illegittimita, per quanto possa essere qui op-
portuno far prcsente, si & verificata per i preventivi 1977 e 1978 e, a tutt’og-
gi per i consuntivi 1977

(27) Si citano soltanto quelli del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale che, il pili delle volte, ha recepito le osservazioni ed i rilievi solle-
vati dal Ministero del tesoro.
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II. - Le considerazioni e le prospettazioni da ultimo rese, indu-
cono a rilevare, quand’anche debba ammettersi l'esistenza di ele-
menti obiettivi in tanto illegittimo reiterato comportamento di vio-
lazione delle norme istituzionali sui termini a deliberare i documenti
contabili di esercizio - termini posti in funzione della regolarita
delle gestioni e dei controlli sulle stesse — che l'azione ministeriale,
in presenza dell’evidente disfunzione gia in atto con le gestioni 1972
e 1973, non & stata né tempestiva né di incidente idoneita e pro-
ficuita.

E cio, atteso che da alcune delle relazioni degli organi di con-
trollo interno, sia sui preventivi sia sui consuntivi, era desumibile,
specie in ordine agli oneri di funzionamento ed alla provvista dei
mezzi finanziari, tutta una serie di osservazioni, che avrebbero do-
vuto comportare - men che semplici richiami a rimuovere le situa-
zioni evidenziate ed a deliberare nei termini i citati documenti -
adeguati e penetranti interventi diretti a censurare, esplicitamente,
e con l'eventuale prosieguo di accertamenti sul grado di responsa-
bilita degli amministratori, il comportamento dagli stessi tenuto nel-
la condotta delle gestioni e per gli squilibri che ne potevano ri-
sultare.

Si aggiunga, per quanto potesse essere poi connessa a detti
squilibri l'azione della stessa autoritd di vigilanza, che (si cita a
titolo esemplificativo) il Collegio dei Revisori dei conti, nella rela-
zione sul preventivo 1975 del'INAPLI, gestione delle residue attivita,
pose in evidenza come I’Ente, sconoscendo di quali mezzi finanziari
avrebbe potuto disporre, era costretto alla richiesta di credito ban-
cario (28) e che, dunque, erano necessari provvedimenti ministeriali
intesi ad eliminare « gravissimi oneri finanziari ».

Lo stesso Collegio, quanto al preventivo 1976, faceva presente
di non poterlo approvare.

Anche per l’analoga gestione ENALC dell’esercizio 1976, sem-
pre lo stesso Collegio, faceva presente di non poterlo approvare,
stante il disavanzo col quale la gestione si sarebbe chiusa.

5) Gli interventi della Corte dei conti(29).

In presenza della suddescritta situazione, la Corte ha esercitato
i propri poteri di intervento, a sensi dell’articolo 8 della legge

(28) La Corte, nella relazione sulle gestioni finanziarie 1968 e 1969 (cfr.
ibidem, pagina 8) fece presente, come nel passato, che lattivita continuava a
svolgersi «sempre che gli Enti avessero tempestiva cognizione della maggior
parte dei fondi disponibili» atteso il ritardo col quale venivano assegnati, il
che comportava «il ricorso alle anticipazioni bancarie e, percid, l'accollo di
oneri per interessi passivi».

Ed appare qui opportuno sottolineare ancora che la Corte, fin dalla rela-
zione sulla gestione dellINAPLI dal 1961/1962 al 1964/1965 - Atti Parlamen-
tari, IV legislatura, Senato della Repubblica, doc. 29-247, pagina 11 - mise
peraltro ben in evidenza di dover aderire allistanza dellEnte «di una pre-
determinazione dei contributi e di una tempestiva corresponsione delle som-
me, che costituiscono la necessaria premessa per un’adeguata programmazio-
ne dell’attivita di istituto ed un ordinato ed economico svolgimento della
gestione ».

(29) Va detto che gli organi di controllo interno hanno continuamente sol-
lecitato l'elaborazione dei preventivi e dei consuntivi.
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n. 259 del 1958 (30), producendo nei confronti del’ENALC, per vio-
lazione dell’articolo 4 di detta legge, le determinazioni di rilievo
n. 1231 del 29 aprile 1975 e n. 1330 del 18 gennaio 1977; nei ocon-
fronti dell’INAPLI e per violazione della stessa norma n. 1232 del
29 aprile 1975 e 1331 del 18 gennaio 1977.

Le determinazioni del 1975 censuravano, tra l'altro, il compor-
tamento dell’ENALC per il mancato invio dei consuntivi del secondo
semestre 1972 e del 1973; dellINAPLI quanto al consuntivo del
1973. Le determinazioni del 1977 censuravano, per il primo Ente, il
mancato invio, ancora del consuntivo 1973 e di quelli 1974 e 1975;
per la gestione delle attivith ordinarie pure per il secondo Ente la
censura investiva il mancato invio dei consuntivi degli stessi esercizi.

In entrambe le determinazioni del 1977 la Corte richiedeva agli
enti di far pervenire entro sei mesi dalla data delle stesse determi-
nazioni i documenti contabili mancanti e richiedeva, altresi, al Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale ed al Ministro per il
tesoro «ove perdurasse, trascorso inutilmente il termine predetto,
lillegittimo comportamento... ['adozione di provvedimenti sostitu-
tivi nell’esercizio dei poteri di vigilanza ».

Successivamente la Corte, in data 6 ottobre 1977, faceva pre-
sente ai due citati Ministeri che la violazione dell'articolo 4 della
legge n. 259 del 1958 si era pure verificata in rapporto alla mancata
produzione, da parte di entrambi gli enti, dei consuntivi 1976.

Nel frattempo la stessa situazione va riferita ai consuntivi 1977.

Va detto che, in data 14 dicembre 1977, il Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, nel prospettare a questa Corte le diffi-
colta «croniche » in cui si dibattevano i due enti (specie il perso-
nale idoneo ad attendere alle operazioni contabili e di « commi-
stione di competenze tra i due commissari ») faceva presente che
«al fine di compiere ogni possibile sforzo per ovviare alle cennate
difficolta ed allo scopo di consentire alle gestioni di ottemperare ai
restanti adempimenti » era venuto, «di concerto con quello del te-
soro... nella determinazione di procedere alla unificazione delle stes-
se attraverso il conferimento...» al gid commissario straordinario
dell'incarico di commissario liquidatore dei due enti (cfr. parte pri-
ma, n. 2, «gli organi»); cid avrebbe comportato uno snellimento
dei servizi e delle procedure.

Occorre ancora far qui presente che in precedenza da parte del
commissario straordinario preposto allo svolgimento delle attivita
residue ordinarie, era stato reso tra l'altro noto, in data 4 novem-
bre 1977, che specie per 'ENALC, era difficile ottenere la definizione
delle contabilita da parte dei dipendenti trasferiti alle Regioni a sta-
tuto speciale.

6) Le risultanze di fine esercizio.

Tanto fin qui considerato e rilevato, la Corte, per cid che at-
tiene agli aspetti contabili delle gestioni dal 1971 al 1977, si soffer-

(30) A parte gli interventi istruttori diretti a chiedere di volta in volta
lo stato di elaborazione dei consuntivi oltre che dei preventivi.
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mera ora, ente per ente e per dati complessivi, sugli elementi di
maggior rilievo di tali gestioni — tratti dai consuntivi prodotti dagli
enti — €, ove necessiti, con le necessarie osservazioni; vien fatto fin
d’ora rinvio alle relazioni di rito degli organi amministrativi e di
controllo per i dati di dettaglio.

Non saranno svolte considerazioni di raffronto tra i dati dei
diversi esercizi, atteso che essi vanno di volta in volta a riferirsi a
situazioni gestionali mutate in funzione della riduzione delle attivita
istituzionali, motivo questo che non rende interessante, ai fini di che
trattasi, il raffronto stesso.
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PARTE SECONDA

LE GESTIONI FINANZIARIE DELL’ENALC E DELLINAPLI DAL
1971 AL 1977, RIFERITE ALLO SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITA
ISTITUZIONALI

1) Le gestioni ENALC.

I — Il rendiconto finanziario. — Vengono di seguito prospet-
tate le risultanze complessive di tale rendiconto per gli esercizi
dal 1971 al 1977 tratte dai consuntivi a tutt’oggi pervenuti.

I1 — L’accertamento dell’entrata. — Le entrate del’ENALC,
quanto alle «correnti», attengono, in massima parte ai contributi
del Ministero del lavoro e della previdenza sociale e non danno
luogo a particolari considerazioni.

Le entrate per partite di giro e per contabilita speciali atten-
gono, per tali contabilitdh (e, naturalmente, in uscita) oltre che alla
gestione dei centri alberghieri, ai finanziamenti del fondo addestra-
mento professionale dei lavoratori e da terzi per svolgimento delle
attivita addestrative (31) € sono passate dai milioni 6.055,0 del 1971
ai milioni 1.306,1 del 1973.

In relazione ai citati finanziamenti — e cosi per le corrisponden-
ti spese — va precisato che i consuntivi dell’Ente registrano i soli
movimenti relativi all'anno addestrativo (32). Quello che perd oc-
corre ancora una volta osservare ¢ che la inclusione nelle partite
di giro, attesa la loro generalitd, « nulla rileva a fini conoscitivi e
quindi di controllo », anche se la gestione di tali finanziamenti &
illustrata in allegati allo stesso consuntivo (33) e, quanto agli eser-
cizi in esame, soltanto per il 1971 e per il 1972, primo semestre.

(31 Va precisato che gli stessi finanziamenti sono invece registrati dal-
T'INAPLI tra le entrate correnti.

(32) Cfr. ibidem, Relazione sulla gestione finanziaria dell’esercizio 1970,
pagina 15.

(33) Negli esercizi successivi, oltre alla mancanza di tali allegati, nemmeno
le relazioni di rito forniscono esaurienti cenni su tali gestioni.



— 32 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

VII LEGISLATURA

-woo oudoxd JJPp ezzousld eRu

"TL6T dlenuue OIZIOIISH [P Iensowrds [z1sss anp url ojuowrerddops oyms [/y u ‘ewnid aired 13y (g
‘0L6] OIZIOIISI[[op Hep 1 oyoue ‘ojuogyjes Jod ‘orrodss a[nn oredde ‘s[euoizeu ofPAl] e ozusjad
eianje errdord ef ‘ouue oxdjur] sod S ‘01j0AS BY SUH,] o[enb [oU OwzZIoIss owmyn ‘Ir6] [e onedsry (v

- ¥'v26°2 L'e8g°1 9'98T1°S 1'026°01 1919°6

* * * o133ored ® apwvlO]

- — S've2 0'2sL — 9V
— ¥'v26'2 2'12e'1 9'veEY'Y 1'‘026°01 S'ILY'6

* " OIZII8Sd Ip ozurAy
* © + wesads o9rejo],

- 9'L98'1 £'e€6 2'66L°T g'L02°L P'1L8'S
- e'1 01 9'ges L'683 e'srL
- S'sGeo'1 8'98¢e 0'801°2 8'ceh'e 81682

ot s 0t oTierdeds enqeIuod aad 9
ALIRUIPIOBI)S ‘QLIRUIPIO OXI3 1P djnpred 13

ot s v+t oqendes 1P OJUSWIIAOW I3
* ° ° BURUIPIOBI)S O BLIBUIPIO IUILIO)D)

VSiddS VT1Tdd ONDIJNI

— v'veee LegS’ 1 9'981'S 1°026°01 1'919°6

* * ¢+ o0133a1ed e 9ROy,

—_ g'eg — — g9zt -
- 9'898'2 'e88°1 9'981°S 6'e6L'0T 1'919°6

* ° *  OlZIDISI,[[OP OZUBARSI(]
* + * BJBIUd B0

— — - — 9°L98°1 £'ee6 c'66L'T S'L0TL vieer o 0t coaerads eiageiuon Jad 9
aLIRUIPIOBI)S ‘OlIBUIpIO 0413 1p ored Jad
— —_ — — — — g'e 12 e s qrenden 1P 0JURWIAOW JI3J
— — — — 0'100°T ¥'289 1'¥8ee L'€8G8°E VerL’e ¢ BUBUIPIORI)S 3 RIIBUIPIO 3JUALIO)
VLIVUINATTId OLNANVIHIDOV
a q) ®)
LL61 9L61 SL6T ¥L6T EL6T | (W3S ,2) 1261 m O1Z10d0ST
BL6T 2L6T oLer

(oa1 1p TuolTwx uy)

OTVNA OIMVIZNVNIA OLNOOJIANHY



Camera dei Deputati — 33 — Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Nelle partite di giro ordinarie va considerata lentrata di lire
336,0 milioni nel 1973 per anticipazioni dalla gestione di liquida-
zione,

III - L'impegno della spesa. — Meritano menzione, tra quelle
correnti, le spese per personale che risultano, negli esercizi in esa-
me, della seguente entitd (in milioni di lire):

1970 (34) e e e e e 659,0
71 . . . . ... .00 701
1972 - I semestre . . . . . . . . 4921
1972 - 1I semestre . . . . . . . . 164
7 325
974 . . . . . ... ... —

1975 . . . . . . ... 0. —

1976 . . . . . . ... —

1977 . . . . ... .0 —

Si precisa, perd, che tali spese si riferiscono esclusivamente al
personale di ruolo della sede centrale e delle sedi periferiche atteso
che, per il restante personale strettamente collegato allo svolgi-
mento dell’attivita addestrativa, le relative spese sono incluse nelle
partite di giro per contabilita speciali. Per tale restante personale
¢ dato a questa Corte conoscere la sola spesa dell’esercizio 1972
II semestre, tratta dalla relazione del Collegio sindacale (35) ed
ammontante a milioni 3.138,8 (milioni 2.406,0 nel 1970).

Gli impegni per partite di giro ordinarie e per movimento di
capitali non danno luogo a particolari considerazioni.

La ripartizione funzionale della spesa complessiva sostenuta ne-
gli esercizi in esame, riferita cio¢ a quelle correnti, per movimento
di capitali (costruzione centri di addestramento ed acquisto attrez-
zature) ed alle partite di giro per contabilita speciali (36) & la
seguente (37) (in milioni di lire):

(34) Per raffronto rispetto al 1971.

(35) Nelle altre relazioni dei rimanenti esercizi tale spesa non trova di-
stinta esposizione e non & possibile enuclearla.

(36) Escluse, pertanto, quelle per partite di giro ordinarie.

(37) L'analoga ripartizione per I'INAPLI, & riferita alla sola spesa cor-
rente.
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Spese di funzionamento:

970 . . . . . . L . 0L 985,0
L 1.382,7
1972 - 1 semestre . . . . . . . . 593,3
1972 - II semestre . . . . . . . . 25,3
973 . . . . L L. 66,4
1974 . . . . . . .00 0L —

1975 . . . . . . ... 0. —

1976 . . . . . .00 —

977 . . . . . L L0 -

Spese istituzionali:

970 . . . . . L ... 00 74615
97t . . . . L. L L. 8.384,8
1972 - I semestre . . . . . . . . 2.693,2
1972 - II semestre . . . . . . . . 901,7
973 . . . . .. ... 22971
974 . . . . . . L. ... —
1975 . . . . . ... 0L —
976 . . . . . L L. L. —
977 . . . . ... 0. . —

Nora: 11 decremento delle spese & in relazione alla graduale riduzione terri-
toriale delle competenze dell’Ente.
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IV - Il conto economico. — Il conto economico degli esercizi
in esame, e per i quali sono pervenuti i consuntivi, include i mo-
vimenti di parte corrente del rendiconto finanziario oltre ai movi-
menti aventi diretta influenza sul patrimonio. Gli esercizi dal 1971
al 1972, primo semestre, presentano avanzi economici che, escluso
quello del secondo semestre 1972, sono pari agli incrementi del
netto patrimoniale e di rispettivi milioni 239,1, 862 ¢ 59,9 (38).

Pari al decremento dello stesso netto & il disavanzo del 1973
di milioni 1538.

V - Il conto patrimoniale. — Alla fine degli esercizi dal 1971
al 1973, le attivita e le passivita dell’Ente registravano i seguenti
valori complessivi:

(38) Va considerato che nel II semestre 1972 si ¢ avuto il trasferimento
di beni alle regioni che, insieme ad altri movimenti registrati nel conto del-
la gestione di liquidazione, non consente la concordanza tra il risultato eco-
nomico e quello patrimoniale.
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Nei residui attivi gli importi di maggiore entitd sono relativi
ad accertamenti di somme non ancora riscosse per contributi del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale e dal Fondo adde-
stramento professionale dei lavoratori.

Nei residui passivi trovano collocazione, in misura notevole, le
somme relative ad impegni assunti a fronte delle sommme ancora da
riscuotere per i citati contributi. Per il 1973 ¢& registrato, inoltre,
il debito di milioni 336, verso la gestione di liquidazione,.

VII - Le anticipazioni bancarie. — 1 consuntivi dal 1971 al 1973
non espongono in voci distinte le anticipazioni bancarie cui I’Ente
ha fatto ricorso per sovvenire alle esigenze di gestione. Nelle rela-
zioni che accompagnano i consuntivi (esclusa quella sul consuntivo
del secondo semestre 1972) si fa perd cenno a tali anticipazioni ed
alla circostanza che da esse sono derivati oneri per interessi pas-
sivi. Per il 1971 & dato conoscere che per tali interessi sono stati
pagati milioni 125,8, mentre per il primo semestre 1972 e per il
1973, T'onere dovrebbe essere compreso in quello per « spese banca »
ammontanti a rispettivi milioni 34,5 e 30,5.

La Corte osserva qui come la mancata chiarezza delle impo-
stazioni di bilancio non consenta, nel contesto del rilievo sulla man-
cata produzione dei consuntivi degli esercizi 1974, 1975, 1976 e 1977,
il compiuto esercizio della funzione di controllo, annotando, peral-
tro, come le stesse relazioni che accompagnano i consuntivi del se-
condo semestre 1972 e del 1973 si appalesino inidonee a chiarire
I'andamento delle gestioni, attesane l'esposizione lacunosa e suc-
cinta.

2) Le gestioni INAPLI.
I — Il rendiconto finanziario. — Vengono di seguito prospet-

tate le risultanze complessive di tale rendiconto per gli esercizi
dal 1971 al 1977, tratte dai consuntivi a tutt'oggi pervenuti.
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II — L'accertamento dell’entrata. — Le entrate dell’INAPLI,
quanto alla parte « corrente », attengono in misura massima ai con-
tributi del fondo addestramento professionale dei lavoratori e dal
Ministero del lavoro e della previdenza sociale e non meritano con-
siderazioni particolari.

Nelle entrate per partite di giro (i vari movimenti pareggiano
con le uscite di natura analoga) sono da evidenziare, tra le altre,
quelle di 332,4 milioni nel secondo semestre 1972, di lire 841,9 mi-
lioni nel 1973, di lire 28,4 milioni nel 1974 e di lire 14,4 milioni nel
1976 per anticipazioni dalla gestione di liquidazione.

Le iscrizioni riguardanti le citate anticipazioni, non trovano una
precisa concordanza con le partite iscritte nella situazione dei resi-
dui passivi (cfr., infra, VI - La situazione amministrativa).

Quanto alle entrate « per movimento di capitali», sono da con-
siderare quelle degli esercizi 1971, 1972, primo semestre e 1973 re-
lative, nella quasi totalitd, ad anticipazioni bancarie resesi neces-
sarie per il funzionamento dell’Ente, ed ammontanti a rispettivi mi-
lioni 4.379,9, 1.156,3 e 573,1, e dalle quali derivano, di conseguenza,
1 connessi oneri per interessi passivi.

III ~ L’impegno della spesa. — Meritano menzione, tra quelle
correnti, le spese per personale (39) che risultano, negli esercizi
in esame, della seguente entitd (in milioni di lire):

1970 (400 . . . . . . . . .. 6.092
7 8.422
1972 - I semestre . . . . . . . . 5.081
1972 - 11 semestre . . . . . . . . 676
S 1.462
974 . . . . . . . L0 0. 1.652
1975 . . . . ... L L. 1.802
976 . . . . . . .00 L 0. 942,1
1977 . . . . L L —

La ripartizione funzionale della spesa corrente complessiva & la
seguente — in milioni di lire — tenendo presente che in quella isti-
tuzionale ¢ compresa la spesa relativa al personale strettamente
collegato allo svolgimento di tale attivita.

(39) Personale della sede centrale e dei centri di addestramento, compre-
si gli amministrativi, i docenti e gli istruttori.

(40) Per raffronto rispetto al 1971.
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Spese istituzionali:

1970 41) . . . . . . . ... 6.140
0 7.364
1972 - I semestre . . . . . . . . 5.464
1972 - II semestre . . . . . . . . 760
1973 . . . . . . . ... L. 1.730
974 . . . . . . L. L., 2.454
1975 . . . . . . . ... 2.363
976 . . . . . . ... L. 943,2
w7 . . . . L L. —

Spese di funzionamento (42):

970 . . . . L0 L L 2.369

5 2410

1972 - I semestre . . . . . . . . 2.029

1972 - II semestre . . . . . . . . 179

973 . . . . . 0.0 L. 368

974 . . . . . . . L L. 375

1975 . . . . . .00 L. 382

1976 . . . . .. ... L. 418,6
8 —

(41) Per raffronto rispetto al 1971.
(42) Comprese le spese di personale dei centri di addestramento.
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E di evidenza, negli elementi suesposti, il decentramento delle
spese in relazione alla graduale riduzione delle competenze terri-
toriali dell’Ente,

Gli impegni per partite di giro ordinarie e per contabilita spe-
ciali e gli impegni per movimenti di capitale, non danno luogo a
particolari considerazioni,

IV - Il conto economico. — Il conto economico degli esercizi
per cui il consuntivo ¢ pervenuto, include i movimenti di parte cor-
rente del rendiconto finanziario oltre ai movimenti aventi diretta
influenza sul patrimonio. Tali conti registrano nel 1971, nel 1972,
primo semestre, nel 1972, secondo semestre, e nel 1974, avanzi eco-
nomici di rispettivi milioni 1.059, 634, 151,5 e 210,6 che, escluso
quello del secondo semestre 1972, sono pari agli incrementi del
netto patrimoniale (43); nel 1973, nel 1975 e nel 1976 registrano,
invece, disavanzi di rispettivi milioni 653,5, 294,1 e 1.238,3 pari ai
decrementi dello stesso netto.

Val bene rilevare che I'Ente, a partire dall’esercizio 1972, se-
condo semestre, non ha piu proceduto ad accantonamenti per « am-
mortamenti ¢ deperimenti » donde la mancata registrazione di mag-
giori spese.

V - Il conto patrimoniale. — Alla fine degli esercizi conside-
rati, le attivita e le passivita dell’Ente registrano i seguenti valori
complessivi:

(43) Va considerato che nel secondo semestre 1972 si ¢ avuto il trasfe-
dimento di beni alle Regioni, onde valgano qui le stesse considerazioni svol-
te sul conto economico della gestione ordinaria del’ENALC.
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Le poste di maggiore rilievo, a parte i conti d'ordine (44) e
le poste relative a cassa, residui attivi e passivi — che vengono
indicate nella situazione amministrativa — sono le seguenti in mi-
lioni di lire (tenendo presente che il loro andamento & connesso
ai trasferimenti di beni alle Regioni; nel 1976 sono stati trasferiti
beni per un valore di complessivi milioni 1.151,1):

(44) Tra i quali sono compresi i fondi di anzianitd e di previdenza.



— 46 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

VII LEGISLATURA —

‘IL6T Te omnadsir ojuoxjjer Jod (v

— ¢'281 7't99 — — — — — — oot roe s s s o LresuRq dpnuy
— 2Vhe gL8L gL8L gL L'96L 0'001°S 0'016'% 0'092’% * ° ojudwriadop 9 ojuUSWIBLIOWIUIE OPUOJ
gAISSR]
— 4 (] o'shL 8'gcL 6'2SL g'eeL Sob'e 9'ce6'¥y V'ee0y © ¢+ IpalI® IOl ‘2INJBZZIINY
— 1'68¢ $'€20°1 ¥'€20°'T ¥'€20°T 7'€20°T c'0ze'L 6'228'9 6'228°9 L 1§ (1111401
BMAINY
LLET 9L61 cL6T ¥L61 £L61 (W8S og) | (WIS oI) 1L61 (®)
2L61 2L61 oL6l




Camera dei Deputati — 47 — Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Deve rilevarsi, quanto alle citate poste delle passivita, e cor-
relativamente a cid che & stato evidenziato a proposito del conto
economico, che a partire dall’esercizio 1972, secondo semestre, il
« Fondo ammortamento e deperimento» non ha subito alcun in-
cremento (cfr. conto economico), venendo in tal modo ad incidere
sul valore del netto patrimoniale d’esercizio.

Quanto all’ammortamento dei beni mobili, nelle relazioni di rito
il Collegio dei sindaci, nel dare atto che il valore relativo a tali
beni ¢ stato completamente ammortizzato, osserva che tale proce-
dura non pud essere condivisa e che vanno, invece, applicate le
quote di ammortamento «in base ai coefficienti adottati in propo-
sito dallo Stato ».

Sulla posta « anticipazioni bancarie » la Corte osserva che per
gli esercizi 1971, 1972, primo semestre e 1973, non & evidenziato —
anche se incluso nei residui passivi — 'ammontare del debito con-
tratto per anticipazioni bancarie, e gia esposto nelle entrate per
movimenti di capitali degli stessi esercizi pari, come si & detto, a
rispettivi milioni 4.379,9, 1.156,3 e 573,1; i debiti inscritti per il
1975 e per il 1976, e che appaiono contratti in tali esercizi, non
trovano, invece, alcuna correlativa inscrizione nelle entrate di detti
movimenti.

E evidente che un tale sistema di iscrizione delle poste di bi-
lancio non rispetta l'esigenza di chiarezza e specificazione propria
dei documenti contabili di esercizio.

VI - La situazione amministrativa. — Tale situazione & resa
ostensiva dal seguente prospetto:
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Nei residui attivi sono inclusi, in
menti di somme non ancora riscosse

della previdenza sociale e dal Fondo
dei lavoratori.

Nei residui passivi, oltre alla gia considerata inclusione delle
somme ancora da restituire per anticipazioni bancarie, sono pure
iscritte quelle somme da restituire alla gestione di liquidazione e
pari a milioni 1.076,7 nel 1973, 1.1042 nel 1974, 1.108,9 nel 1975

e 1.172,2 nel 1976 (cfr., infra, 2-I1 «Yaccertamento delle entrate »
per la non precisa concordanza).

misura elevata, gli accerta-
dal Ministeroc del lavoro e
addestramento professionale
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CONCLUSIONI

I — Sembra opportuno, in sede conclusiva, fare innanzitutto
rinvio a tutte le precedenti relazioni, a partire da quelle del 1961-
1962 sulle gestioni finanziarie dell’INAPLI e da quella del 1964 del-
I'ENALC, per evidenziare come la Corte, tra l'altro, e nel contesto
e delle osservazioni e dei rilievi di volta in volta formulati, ebbe
pure a segnalare l'esistenza di verifiche amministrativo-contabili ef-
fettuate dal Ministero del tesoro sull'andamento di dette gestioni
e, connessa, quella d'istruttorie iniziate dalla Procura generale della
stessa Corte, al fine di accertare la sussistenza di eventuali respon-
sabilita per danno (45).

Tale Procura ha pure iniziato ulteriori istruttorie in rapporto
alle osservazioni e rilievi formulati nelle citate precedenti relazioni
al Parlamento (46).

Deve aggiungersi che, a’ fini di accertamento di possibili re-
sponsabilita penali, anche l'autoritd giudiziaria ordinaria ha iniziato
proprie e distinte istruttorie (47).

II — Con riferimento, ora, alle gestioni oggetto della presente
relazione si svolgono di seguito alcune finali considerazioni di mas-
sima,

In particolare, in tema di personale, le trasformazioni a tempo
indeterminato dei rapporti di lavoro gid sorti a termine e per
quelle da ritenere illegittime, cosi come rilevato nelle precedenti
relazioni, hanno continuato a caratterizzare la materia presso en-
trambi gli enti.

In tema di documenti contabili di esercizio, il ritardo - in vio-
lazione delle norme statutarie — di deliberazione dei preventivi e
dei consuntivi (specie successivamente al 1971) e le pronuncie tar-

(45) A seguito di relazione di verifica amministrativo-contabile in data
22 aprile 1968 sulle gestioni dell’INAPLI dal 1961 /62 al 1963/64 e di analoga
verifica sulle gestioni dell’ENALC, eseguita nel 1969.

(46) A seguito delle relazioni di questa Corte al Parlamento per gli escr-
cizi 1968, 1969 e 1970 e per entrambi gli Enti.

(47) Per Taffidamento alla Confcommercio di attivitd corsuali del’ENALC
nell'anno addestrativo 1964/1965; per irregolarita emerse presso la sede re-
gionale dellENALC in Cagliari; per irregolarita denunciate dal Collegio sin-

dacale dellENALC e concernenti la gestione del centro commerciale di
Brindisi.
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dive dell’autorita di vigilanza ovvero a volte dirette a censurare
soltanto detto ritardo o ad evidenziare l'imposibilita di pronuncia
atteso il lungo tempo trascorso, hanno consentito agli Enti, sia di
iniziare a condurre le gestioni senza limiti giuridicamente prefis-
sati sia di omettere una tempestiva resa dei conti e dei connessi
risultati d’esercizio, necessari per la proficuita della funzione di
controllo; va inoltre rilevato come, per alcuni esercizi, i consun-
tivi non siano a tutt’oggi pervenuti.

Se a cid aggiunga che la entitd dei mezzi finanziari, che agli
Enti dovevano pervenire dal Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale e dal Fondo addestramento professionle dei lavo-
ratori, non ¢& stata mai precisata prima dell'inizio degli esercizi
finanziari e che le erogazioni, quando ad esse si ¢ giunti, avevano
dato luogo nel frattempo a pesanti situazioni di residui attivi e,
di converso, a residui passivi in stretta connessione al ricorso al
credito bancario e con carico di interessi, & d’'uopo qui affermare
che i due Enti hanno operato — come sempre nel passato — in
una situazione di precarieta finanziaria.

Il tutto & stato poi aggravato in relazione all’avvenuto trasfe-
rimento alle Regioni dei compiti istituzionali, e, con esso, di quello
dei beni e del personale, da un succedersi di organi straordinari
e di liquidazione unici per i due Enti, ora con funzioni distinte
ora con funzioni congiunte, da cui & derivata una commistione tra
le diverse gestioni, non sempre eliminabile con i dati di consun-
tivo e delle allegate relazioni di rito.

Tanto considerato & opportuno qui richiamare, prospettica-
mente, i risultati di esercizio (in milioni di lire) quali desunti
dai consuntivi pervenuti e relativi alle gestioni delle attivita isti-
tuzionali.
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III — La corte, con riguardo al ritardo di produzione dei con-

suntivi, ricorda gli interventi operati con determinazioni di rilievo
n. 1231 e n. 1232 del 29 aprile 1975 e n. 1330 e n. 1331 del 18
gennaio 1977 per violazione dell’articolo 4 della legge n. 259 del
1958 (sono allegate le determinazioni).

Resta ferma [l'assoluta necessita che vengano resi entro il pil
breve tempo tutti i consuntivi di esercizio a tutto il 1977 e che
quelli a partire dal 1978, riferiti allo svolgimento delle attivita isti-
tuzionali e fino a quando non cesseranno, vengano formati e deli-
berati anno per anno e con ogni possibile tempestivita.

IV — E da segnalare, infine, l'esigenza di doversi giungere
quanto prima e per entrambi gli enti, alla cessazione delle attivita
addestrative ancora in atto nelle Regioni a statuto speciale Sicilia
e Valle d’Aosta, al fine di pervenire — sia nell’attuale situazione
legislativa sia nel corredo di quella a venire — e sotto la vigilanza
dei Ministeri competenti oltre che alle responsabilith cui spetti,
alla chiara e completa definizione di tutte le situazioni gestionali.

V — La presente relazione viene ad ogni effetto trasmessa alla
Procura generale della Corte dei conti.



Determinazione n. 1231

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DEGLI ENTI A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 29 aprile 1975;

visto il testo unico 12 luglio 1934, n. 1214 delle leggi sull’ordi-
namento della Corte dei conti;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla partecipazione della
Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a
cui lo Staio contribuisce in via ordinaria;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 27 giugno 1964
col quale I'Ente nazionale addestramento lavoratori del commercio,
¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti, ai sensi del-
I'articolo 2 della suddetta legge n. 259 del 1958;

visto l'articolo 4 della stessa legge n. 259, in adempimento del
quale gli enti sottoposti alla disciplina in essa legge prevista deb-
bono far pervenire alla Corte dei conti i consuntivi corredati dalle
relazioni degli organi amministrativi e di controllo non oltre sei
mesi e quindici giorni dalla chiusura dell’esercizio finanzario al
quale si riferiscono;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10, con il quale sono stati trasferiti alle Regioni a statuto ordi-
nario i compiti svolti dal predetto Ente nei territori di competenza
di tali Regioni;

visto il decreto ministeriale 8 giugno 1972 con il quale & stato
nominato un Commissario liquidatore dell’Ente per gli adempimenti
di attuazione dell’articolo 2 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 10 del 15 gennaio 1972 nonché per quelli « per le Regioni
a statuto speciale» connessi al « prosieguo dell'ordinaria attivita
fino a quando non sarhd adeguata la legislazione in materia »;

visto il decreto ministeriale 29 marzo 1973, con il quale & stato
nominato presso I’Ente predetto un Commissario straordinario per
provvedere a detta «ordinaria attiviti» e cid allo scopo di elimi-
nare gli eventuali inconvenienti derivanti dall’affidamento ad una
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unica persona dei diversi compiti di liquidazione e di gestione del-
V'« attivita addestrativa nelle Regioni a statuto speciale »;

viste le note 21 maggio 1974, distintamente dirette ai due ci-
tati commissari nelle qualitd di responsabili delle diverse attivita,
con le quali la Corte chiedeva notizie sull’avvenuta o meno compi-
lazione e deliberazione dei consuntivi relativi al secondo semestre
dell’esercizio 1972 ed all’esercizio 1973;

visti i fogli di risposta del 10 luglio 1974 e del 23 luglio 1974
rispettivamente del Commissario straordinaric e del Commissario
liquidatore, con i quali vengono indicati i motivi che giustifiche-
rebbero il ritardo dei citati adempimenti;

ritenuto che a tutt'oggi non sono ancora -pervenuti alla Corte
i citati consuntivi;

udito il relatore;

considerato che I'Ente, in quanto destinatario della norma di
cui all’articolo 4 della legge n. 259 del 1958, ha l'obbligo, nelle per-
sone cui spetti, di trasmettere a questa Corte, i conti consuntivi
per i periodi innanzi considerati corredati dalle relazioni di rito
dei Commissari e dei due diversi organi di controllo interno (Co-
mitato di vigilanza e Collegio sindacale);

che la prescrizione di cui all’articolo 4 & stata violata dall’Ente
per non essere a tutt'oggi pervenuti a questa Corte i documenti
contabili soprarichiamati, il cui esame si pone in via pregiudiziale
ai fini del referto della stessa Corte al Parlamento sui risultati del
controllo eseguito sulle gestioni finanziarie dell’Ente citato.

PER QUESTI MOTIVI

Ordina all’Ente nazionale addestramento lavoratori del commer-
cio di trasmettere a questa Corte, senza ulteriore indugio, i docu-
menti di cui in parte motiva e che copia della presente determina-
zione sia comunicata all’onorevole Ministro per il tesoro ed all’ono-
revole Ministro per il lavoro e la previdenza sociale nonché all’Ente
predetto.

IL RELATORE IL. PRESIDENTE

F.to La Tegola F.to CATALDI



Determinazione n. 1232

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DEGLI ENTI A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 29 aprile 1975;

visto il testo unico 12 luglio 1934, n. 1214 delle leggi sull’or-
dinamento della Corte dei conti;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla partecipazione della
Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a
cui lo Stato contribuisce in via ordinaria;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 31 dicembre
1961 col quale l'Istituto per l'addestramento ed il perfezionamento
dei lavoratori dell'industria & stato sottoposto al controllo della Cor-
te dei conti, ai sensi dell’articolo 2 della suddetta legge n. 259 del
1958;

visto l'articolo 4 della stessa legge n. 259, in adempimento del
quale gli enti sottoposti alla disciplina in essa legge prevista deb-
bono far pervenire alla Corte dei conti i consuntivi corredati dalle
relazioni degli organi amministrativi e di controllo non oltre sei
mesi e quindici giorni dalla chiusura dell’esercizio finanziario al
quale si riferiscono;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10, con il quale sono stati trasferiti alle Regioni a statuto ordi-
nario i compiti svolti dal predetto Ente nei territori di competenza
di tali Regioni;

visto il decreto ministeriale 8 giugno 1972, con il quale & stato
nominato un Commissario liquidatore dell’Ente per gli adempimenti
di attuazione dell’articolo 2 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 10 del 15 gennaio 1972 nonché per quelli « per le Re-
gioni a statuto speciale » connessi al « prosieguo dell’ordinaria atti-
vita fino a quando non sard adeguata la legislazione in materia »;

visto il decreto ministeriale 29 marzo 1973, con il quale & stato
nominato presso I’Ente predetto un Commissario straordinario per
provvedere a detta «ordinaria attivita » e cido allo scopo di elimi-
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nare gli eventuali inconvenienti derivanti dall’affidamento ad una
unica persona dei diversi compiti di liquidazione e di gestione
dell’« attivita addestrativa nelle Regioni a statuto speciale »;

viste le note 21 maggio 1974, dirette ai due citati commissari
nelle qualith di responsabili delle diverse attivitad, con le quali la
Corte chiedeva, tra l'altro, notizie sull’avvenuta o meno compila-
zione e deliberazione dei consuntivi relativi all’esercizio 1973;

visti i fogli di risposta del 10 luglio 1974 e dell’agosto 1974
rispettivamente del Commissario straordinario e del Commissario
liquidatore, con i quali vengono indicati i motivi che giustifiche-
rebbero il ritardo dei citati adempimenti;

ritenuto che a tutt'oggi non sono ancora pervenuti alla Corte
i citati consuntivi;

udito il relatore;

considerato che I'Ente, in quanto destinatario della norma di
cui all’articolo 4 della legge n. 259 del 1958, ha l'obbligo, nella per-
sona cui spetti, di trasmettere a questa Corte i conti consuntivi
per l'esercizio innanzi considerato, corredati dalle relazioni di rito
dei Commissari e dei due diversi organi di controllo interno (Co-
mitato di vigilanza e Collegio sindacale);

che la prescrizione di cui all’articolo 4 & stata violata dall’Ente
per non essere a tutt'oggi pervenuti a questa Corte i documenti
contabili soprarichiamati, il cui esame si pone in via pregiudiziale
ai fini del referto della stessa Corte al Parlamento sui risultati del
controllo eseguito sulle gestioni finanziarie dell’Ente citato.

PER QUESTI MOTIVI

Ordina all’Istituto nazionale per l’addestramento ed il perfezio-
namento dei lavoratori dell’industria di trasmettere a questa Corte,
senza ulteriore indugio, i documenti di cui in parte motiva e che
copia della presente determinazione sia comunicata all’onorevole Mi-
nistro per il tesoro ed all’onorevole Ministro per il lavoro e la pre-
videnza sociale nonché all'Istituto predetto.

IL RELATORE IL PRESIDENTE

F.to: La Tegola F.to: Cataldi



Determinazione n. 1330

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DEGLI ENTI A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 18 gennaio 1977;

visto il testo unico 12 luglio 1934, n. 1214 delle leggi sull’ordi-
namento della Corte dei conti;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla partecipazione della
Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a cui
lo Stato contribuisce in via ordinaria;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 27 giugno 1964
col quale I'Ente nazionale per l'addestramento dei lavoratori del
commercio & stato sottoposto al controllo della Corte dei conti, ai
sensi dell’articolo 2 della suddetta legge n. 259 del 1958;

visto l'articolo 4 della stessa legge n. 259, in adempimento del
quale gli enti sottoposti alla disciplina in essa legge prevista deb-
bono far pervenire alla Corte dei conti i consuntivi corredati dalle
relazioni degli organi amministrativi e di controllo non oltre sei
mesi e quindici giorni dalla chiusura dell’esercizio finanziario al quale
si riferiscono;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10, con il quale sono stati trasferiti alle Regioni a statuto ordi-



Camera dei Deputati — 59 — Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

a statuto speciale » connessi al « prosieguo dell’ordinaria attivitd fino
a quando non sara adeguata la legislazione in mteria »;

visto il decreto ministeriale 29 marzo 1973, con il quale & stato
nominato presso !'Ente predetto un Commissario straordinario per
provvedere a detta «ordinaria attivita» e cido allo scopo di elimi-
nare gli eventuali inconvenienti derivanti dall’affidamento ad una uni-
ca persona dei diversi compiti di liquidazione e di gestione della
« attivith addestrativa nelle Regioni a statuto speciale »;

ritenuto che a tutt'oggi non sono ancora pervenuti alla Corte
sia i consuntivi per l'esercizio 1975 di entrambe le gestioni dell’Ente,
sia quello per lesercizio 1974 relativo alla ulteriore gestione delle
attivita ordinarie nelle Regioni a statuto speciale;

che, per tale ultima gestione, nemmeno & nel frattempo perve-
nuto il consuntivo dell’esercizio 1973 il cui mancato invio a questa
Corte fu gid oggetto di censura giusta determinazione n. 1231 del
29 aprile 1975;

udito il relatore;

considerato che I'Ente, in quanto destinatario della norma di
cui all’articolo 4 della legge n. 259 del 1958, ha l'obbligo, nella per-
sona cui spetti, di trasmettere a questa Corte i conti consuntivi per
gli esercizi innanzi considerati corredati dalle relazioni di rito dei
Commissari e dei due diversi organi di controllo interno (Comitato
di vigilanza e Collegio sindacale);

che la prescrizione di cui all’'articolo 4 & stata violata dall’Ente
per non essere a tutt'oggi pervenuti a questa Corte i documenti
contabili sopra richiamati, il cui esame si pone in via pregiudiziale
ai fini del referto della stessa Corte al Parlamento sui risultati del
controllo eseguito sulle gestioni finanziarie dell’Ente citato;

che, nel contempo, va censurato il comportamento dell’Ente
quanto all’aver disattesa la determinazione sopra richiamata;

PER QUESTI MOTIVI

richiede all’Ente nazionale per l'addestramento dei Iavoratori
del commercio di far pervenire alla Corte dei conti, entro i sei mesi
della data della presente determinazione, i documenti di cui in parte
motiva;

a norma dell’articolo 8 della legge 21 marzo 1958, n. 259, se-
gnala all’onorevole Ministro per il lavoro e la previdenza sociale ed
all’onorevole Ministro per il tesoro lillegittimo comportamento del-
ENALC, per la violazione dell’articolo 4 della medesima legge n. 259
del 1958;
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richiede all’onorevole Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale ed all’'onorevole Ministro per il tesoro, ove perdurasse — tra-
scorso inutilmente il termine predetto — lillegittimo comportamento
del’ENALC, I'adozione di necessari provvedimenti sostitutivi nell’eser-
cizio dei poteri di vigilanza;

ordina che copia della presente determinazione venga inviata al-
I'onorevole Presidente del Consiglio dei ministri, all’onorevole Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale, all’onorevole Ministro
per il tesoro nonché all’Ente nazionale per l'addestramento dei la-
voratori del commercio.

1. RELATORE I1. PRESIDENTE

F.to: La Tegola F.to: Campbell



Determinazione n. 1331

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DEGLI ENTI A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 18 gennaio 1977;

visto il testo unico 12 luglio 1934, n. 1214, delle leggi sull’'or-
dinamento della Corte dei conti;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla partecipazione della
Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a
cui lo Stato contribuisce in via ordinaria;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 31 dicembre
1961 col quale l'Istituto per l'addestramento ed il perfezionamento
dei lavoratori dell’industria, & stato sottoposto al controllo della
Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 2 della suddetta legge n. 259
del 1958;

visto l'articolo 4 della stessa legge n. 259, in adempimento del
quale gli enti sottoposti alla disciplina in essa legge prevista deb-
bono far pervenire alla Corte dei conti i consuntivi corredati dalle
relazioni degli organi amministrativi € di controllo non oltre sei
mesi e quindici giorni dalla chiusura dell’esercizio finanzario al
quale si riferiscono;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio
1972, n. 10, con il quale sono stati trasferiti alle regioni a statuto
ordinario i compiti svolti dal predetto Ente nei territori di com-
petenza di tali Regioni;

visto il decreto ministeriale 8 giugno 1972, con il quale & stato
nominato un Commissario liquidatore dell’Ente per gli adempimenti
di attuazione dell’articolo 2 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 10 del 15 gennaio 1972 nonché per quelli « per le Regioni
a statuto speciale » connessi al « prosieguo dell'ordinaria attivita
fino a quando non sara adeguata la legislazione in materia »;
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visto il decreto ministeriale 29 marzo 1973, con il quale & stato
nominato presso 1'Ente predetto un Commissario straordinario per
provvedere a detta «ordinaria attivita» e cid allo scopo di eli-
minare gli eventuali inconvenienti derivanti dall’affidamento ad una
unica persona dei diversi compiti di liquidazione e di gestione
della « attivita addestrativa nelle Regioni a statuto speciale »;

ritenuto che a tutt’oggi non sono ancora pervenuti alla Corte
sia i consuntivi dell’esercizio 1975 di entrambe le gestioni dell’Ente,
sia quello dell’esercizio 1974 relativo alla ulteriore gestione delle
attivita ordinarie nelle Regioni a statuto speciale;

3

che, per tale ultima gestione, nemmeno & nel frattempo perve-
nuto il consutivo dell’esercizio 1973 il cui mancato invio a questa
Corte fu gia oggetto di censura giusta determinazione n. 1232 del
29 aprile 1975;

udito il relatore;

considerato che 1'Ente, in quanto destinatario della norma di
cui all’articolo 4 della legge n. 259 del 1958, ha l’obbligo, nella
persona cui spetti, di trasmettere a questa Corte i conti consuntivi
per gli esercizi innanzi considerati corredati dalle relazioni dei
Commissari e dei due diversi organi di controllo interno (Comitato
di vigilanza e Collegio sindacale);

che la prescrizione di cui all’articolo 4 & stata violata dall’Ente
per non essere a tutt’oggi pervenuti a questa Corte i documenti
contabili sopra richiamati, il cui esame si pone in via pregiudiziale
ai fini del referto della stessa Corte al Parlamento sui risultati del
controllo eseguito sulle gestioni finanziarie dell’Ente citato;

che, nel contempo, va censurato il comportamento dell’Ente
quanto all’aver disattesa la determinazione sopra richiamata;

PER QUESTI MOTIVI

richiede all'Istituto per l'addestramento e il perfezionamento dei
lavoratori dell'industria di far pervenire alla Corte dei conti, entro
i sei mesi dalla data della presente determinazione, i documenti di
cui in parte motiva;

a norma dell'articolo 8 della legge 21 marzo 1958, n. 259,
segnala all’'onorevole Ministro per il lavoro e la previdenza sociale
ed all'onorevole Ministro per il tesoro [I'illegittimo comportamento
dell’INAPLI per la violazione dell’articolo 4 della medesima legge
n. 259 del 1958;

richiede all'onorevole Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale e all'onorevole Ministro per il tesoro, ove perdurasse -
trascorso inutilmente il termine predetto - lillegittimo comporta-
mento dell'INAPLI, I'adozione di necessari provvedimenti sostitutivi
nell’esercizio dei poteri di vigilanza;
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ordina che copia della presente determinazione venga inviata
all'onorevole Presidente del Consiglio dei ministri, all'onorevole Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale, all’onorevole Ministro
per il tesoro nonché all'Istituto nazionale per l'addrestramento ed
il perfezionamento dei lavoratori dell’industria.

I RELATORE IL PRESIDENTE
F.to: La Tegola F.to: Campbell





