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CariToro 1.

CONSIDERAZIONI GENERALI

PREMESSA.

Con l'abolizione del cosiddetto esercizio suppletivo, prevista dal
testo di riforma della contabilita di Stato considerato mnel capi-
tolo I della parte I, potranno rendersi possibili significativi raf-
fronti fra i dati del rendiconto generale dello Stato, in termini
di cassa, e quelli assunti a base della contabilita nazionale, com-
presi i flussi di entrata e di spesa del pilt ampio settore pubblico.

In particolare, tenuto conto del fatto che a tali flussi fanno gia
riferimento le periodiche relazioni al Parlamento sulle stime di
cassa prescritte al Ministero del tesoro, l'attivita delle Camere
verra a giovarsi di documenti resi in tal modo omogenei per
quanto concerne la rappresentazione della gestione di cassa del
bilancio, tanto per gli elementi rilevati in corso di esercizio che
per quelli esposti in sede consuntiva annuale.

Occorre tuttavia sottolineare come tutto c¢id non porti a smi-
nuire il rilievo che conservano i risultati della gestione -espressi
in termini di competenza, cio¢ di accertamenti di entrata ed impegni
di spesa, in quanto idonei ad esporre in maniera pit completa la
situazione finanziaria dell’azienda statale, con riguardo a quei pro-
fili attivi e passivi destinati in futuro a manifestare i loro effetti
sullo stesso andamento della cassa, senza dire della rilevanza che
essi assumono in una prospettiva di programmazione finanziaria.

Giova poi ribadire cid che si & gia rilevato nel capitolo ci-
tato, nel senso che la prevista innovazione dovrebbe contribuire
incisivamente alla realizzazione dello auspicio, tante volte espresso
dalla Corte, di una piu sollecita definizione dei conti dell'esercizio
scaduto, tale fra l'altro da lasciare alla Corte stessa un margine
di tempo meno ristretto di quello attuale per il loro esame.

Al momento continuano a risentire di tale ristrettezza le brevi
notazioni che come di consueto si espongono nella presente parte
della relazione, a presentazione sia delle tabelle comprese nel testo
che di quelle incluse nell’appendice statistica (1), nonché sulla base
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di pil analitiche elaborazioni disponibili presso la Corte, ¢ con lo
scopo di premettere, introduttivamente, una sommaria disamina
d’assieme del mero dato finanziario alla trattazione che nella parte
successiva si articola per singoli Ministeri. Cid sempre con l'avver-
tenza che la rilevata difficoltd (nella quale d'altronde sta la contro-
partita di quella tempestivita di referto che per la Corte costituisce
un preciso impegno) pud rendere insoddisfacente quel raccordo che
fra le due parti della relazione dovrebbe essere il pilt stretto
possibile.

In particolare, poi, nessuna notazione ¢ dato esporre in ordine
al conto del patrimonio, pervenuto il 22 luglio 1978.

1. — Risultati d’insieme e differenziali.

Nonostante la sfasatura fra i criteri di rilevazione della conta-
bilita nazionale e quelli adottati per il bilancio dello Stato, i vari
possibili confronti convergono nel mostrare che anche nel 1977 si
¢ accresciuta ulteriormente, in proporzione alle complessive dispo-
nibilita del Paese, la quota di mezzi finanziari comunque ammini-
strati dall’operatore statale.

Infatti, a fronte di un aumento del prodotto interno lordo, in
lire correnti, del 20,3 per cento, si riscontrano tassi alquanto piu
elevati sia per l'entrata che per la spesa, e cid prendendo a rife-
rimento tanto gli incassi e pagamenti dell’anno solare (rispettiva-
mente + 51,1 e + 28,4 per cento), quanto quelli di consuntivo (com-
prendenti lesercizio suppletivo: + 54,0 ¢ -+ 29,7 per cento), ovvero
infine gli accertamenti e gli impegni di competenza (4 47,8 e
+ 30,4).

A parte il valore ovviamente approssimativo degli ultimi due
elementi di confronto, i dati di incremento ad essi relativi offrono
motivo per soffermarsi sull’effettivo significato del differente anda-
mento fra l'entrata e la spesa, con riguardo ai vari saldi ricavabili
dal rendiconto generale, e figuranti fra le serie storiche dell'ultimo
quinquennio esposte nella tabella allegata al presente paragrafo.

Va anzitutto premesso che detti saldi figurano tutti peggiorati,
e notevolmente, tanto al confronto con la previsioni definitive che
rispetti a quelli anticipati dalla Relazione generale sulla situazione
economica del Paese, diffusa in bozza nello scorso marzo.

Mentre a quest’ultimo proposito non pud che richiamarsi il
giad ripetuto rilievo sull'esigenza di una piu tempestiva definizione
dei comti statali (2), occorre massimamente considerare come nel
1977 lo scostamento fra previsioni di bilancio e risultati di esercizio
abbia raggiunto proporzioni non confrontabili col passato, nono-
stante gli interventi effettuati sulle previsioni iniziali con tre leggi
di variazione — l'ultima delle quali presentata in epoca prossima

(1) I dati sono aggiornati al 31 luglio 1978.
(2) La Relazione predetta, fra Paltro, continua a mancare dei dati rela
tivi ai residui dell'ultimo esercizio.
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alla scadenza dell’esercizio stesso (9 novembre 1977) ed approvata
molto tempo dopo tale scadenza (legge 20 giugno 1978, n. 287) —
e senza neppure che il nuovo strumento costituito dalle periodiche
relazioni di cassa, con l'aggiornamento delle stime ad anno, offrisse
occasione per pilt realistiche valutazioni sul prevedibile andamento
della gestione, da tener presenti in sede di variazioni.

Particolarmente ottimistiche erano state le valutazioni espresse
nella relazione al disegno di legge recante la prima serie di varia-
zioni e presentato il 22 febbraio 1977 (per essere approvato con la
legge 23 maggio 1977, n. 232), ove si consideri che esse prospetta-
vano vistosi miglioramenti alle previsioni iniziali, con il passaggio
— soprattutto — da un saldo negativo di parte corrente ad un
risparmio pubblico della entitd inconsueta di 3.536 miliardi.

Le due successive leggi, pur discostandosi da indicazioni cosi
favorevoli, sono state comunque largamente superate proprio, in
ispecie, nel cennato saldo di parte corrente, che ha raggiunto un
valore negativo di circa 4.700 miliardi rispetto a quello di 221
miliardi risultante nelle previsioni definitive.

Tornando a considerare, alla luce del disavanzo corrente, gli
andamenti dell'entrata e della spesa, pud chiarirsi come il mag-
giore aumento percentuale della prima, nel complesso, sia dovuto
all’'acquisizione di risorse da indebitamento, oltre un terzo delle
quali destinate alla copertura di spese correnti. Infatti, queste
ultime sono aumentate nella competenza del 35,8 per cento, e nella
cassa del 38,1, mentre i corrispondenti indici delle entrate dei
Titoli T e II sono del 23,1 e del 28,6.

Per di pili, pur non omettendo di porre in rilievo che l'ec-
cedenza delle spese correnti sulle entrate risulta la pit bassa del-
l'ultimo quinquennio in termini proporzionali, in quanto pari al
9,6 per cento di tale aggregato (dopo la punta del 16,8 per cento
toccata nel 1975), va avvertito che nuovamente, come gia nel 1976,
il saldo in esame & alterato dalla presenza, fra le entrate extratri-
butarie, di prelevamenti da conti correnti di tesoreria, alcuni dei
quali alimentati con prestiti, e relativi ai fondi per il ripiano dei
debiti degli enti mutualistici (717 miliardi), per il rilancio del-
I'economia (103 miliardi), e per la riconversione e ristrutturazione
industriale (600 miliardi), per un totale di 1.420 miliardi.

In realth, quindi, e rinviando ai capitoli successivi per altre
notazioni, 'effettivo disavanzo & motevolmente superiore a quello
esposto, ragguagliandosi a 6.120 miliardi, ed il sistema del passag-
gio attraverso i conti di tesoreria si rivela elemento di scarsa chia-
rezza - della contabilith statale, producendo alterazioni o comunque
duplicazioni fra diversi esercizi o persino in un medesimo eserci-
zio (3).

(3) Altro prelevamento di 64,5 miliardi riguarda il conto di tesoreria
destinato alle provvidenze per il Friuli, al quale sono affluite le entrate deli-
berate allo scopo nel 1976. Rispetto alla cifra indicata appare erronea quella
di 139 miliardi esposta a pagina 402 della Relazione generale sulla situa-
zione economica del Paese per il 1977, come entrata di competenza, e non
appare pertinente il riferimento alla legge n. 546 del 1977, ivi contenuto
(come pure a pagina 201 della Relazione medesima).
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Deve anche aggiungersi, sotto il profilo gia considerato della
insoddisfacente valutazione degli oneri in sede previsionale, che le
eccedenze rilevate nella decisione della Corte sul rendiconto generale,
tanto nella competenza come nei residui, per oltre 1.000 miliardi,
riguardano tutte capitoli di spesa corrente di natura obbligatoria,
e nella massima parte sono state determinate da disfunzioni orga-
nizzative, a causa delle quali non si & curato un tempestivo ag-
giornamento delle previsioni, neppure nelle ultime variazioni di
bilancio cosi tardivamente intervenute, al fine di limitare a dimen-
sioni pitt contenute il disavanzo (4).

Le considerazioni che precedono valgono anche per il disavanzo
delle operazioni finali, esprimente il saldo netto da finanziare, poiché
il sensibile peggioramento che anch’esso ha presentato sia nel con-
fronto con le previsioni che al confronto col 1976 si deve in ma-
niera determinante ai fattori gid esaminati, stante lo scarso rilievo
in valori assoluti delle entrate del titolo III, ed il non elevato
aumento delle spese in conto capitale (21,1 per cento contro il
35,8 delle spese correnti nella competenza, e 4,0 contro il 38,1 nei
pagamenti).

Sul significato dei predetti saldi, oltre a quanto osservato circa
le conseguenze derivanti dall'utilizzo di conti di tesoreria, specie
con i fondi acquisiti con prestiti, neppure possono condividersi, al-
I'opposto, le precisazioni in senso riduttivo contenute nella citata
Relazione sulla situazione economica (pagg. 201 e 402), come pure
nella Relazione sulla stima della previsione di cassa per il 1978
(pag. 17), perché la qualificazione di «giri contabili», attribuita
a tali movimenti di fondi, e quella di «consolidamenti», riferita
alla regolazione di pregresse posizioni debitorie di altri enti in
campo mutualistico ed ospedaliero, nulla tolgono al reale significato
delle diverse vicende ed alla reale natura finanziaria dei fenomeni
considerati. In particolare — nel caso della regolazione — restano
di natura corrente i relativi oneri, non liquidati nei tempi e nelle
sedi loro propri, ed incidenti sulle gestioni degli esercizi interessati
quando in questi ultimi vengono devolute allo scopo risorse da
indebitamento che avrebbero potuto utilizzarsi per altre esigenze,
o non costituire oggetto di prelievo (5).

Quanto al disavanzo complessivo della gestione, esso si connette
in parte agli elementi esaminati, € per la restante parte alle ope-
razioni di indebitamento patrimoniale, cui & dedicato il successivo
paragrafo.

(4) In tema di oneri non contabilizzati, particolarmente irregolare & il
caso, emerso all'esame della Corte nel 1977, di un debito maturato a carico
del Provveditorato generale dello Stato nei confronti dell'Istituto poligrafico
dello Stato, del complessivo importo di oltre 55 miliardi, per ordinazione
di forniture (non soggette a controllo preventivo) comportanti spese ecce-
denti le disponibilita di bilancio, debito solo parzialmente ripianato con la
terza legge di variazione al bilancio 1977.

Altri oneri latenti, per un ammontare maturato di oltre 32 miliardi,
si sono determinati per la insufficienza degli stanziamenti (capitolo 4688
Tesoro) destinati al pagamento degli interessi dovuti alla Banca d’Italia sullo
scoperto del conto corrente per il servizio di Tesoreria provinciale.

(5) Si vedano, in argomento, anche le dichiarazioni rese in Parlamento
dal Ministro del tesoro (Senato 6 aprile 1978, pagina 10476).



— 103 —
2. — Operazioni di indebitamento.

Nella unita tabella sono elencate le operazioni di ricorso al
mercato finanziario effettuate nel corso dell’esercizio 1977, e da
essa ¢ dato anzitutto desumere l'onere che dette operazioni com-
portano per l'erario, mediante il confronto fra gli importi nominali
ed i ricavi netti, a parte la spesa per gli interessi (voce che nel
1977 ha segnato, al lordo degli interessi sul debito fluttuante, un
incremento del 41,7 per cento mnella competenza, con un importo
di 6.664 miliardi, incidendo poi sulla cassa per 9.000 miliardi, com-
prensivi del pagamento dei residui).

I1 totale dei netti ricavi non coincide con quello esposto nel
consuntivo per le entrate da accensione di prestiti, da un lato
perché nella tabella non sono comprese le emissioni di monete
metalliche e biglietti (51 miliardi), dall’altro perché nel consuntivo
non figurano né il prestito di 17,7 miliardi per la partecipazione
al Fondo asiatico di sviluppo di cui alla legge 23 dicembre 1976,
n. 864, né quello inerente al rilascio alla Banca d'Italia di certifi-
cati di credito decennali (per 46 miliardi circa), a consolidamento
del debito derivante dalle anticipazioni annuali dell'lstituto di
emissione in favore dell’AIMA.

Su quest’ultima omissione, gid rilevata nella precedente rela-
zione, le Note informative sulla relazione stessa presentate dal Mi-
nistro del tesoro al Parlamento fanno presente che essa risponde-
rebbe allo scopo di evitare una doppia iscrizione in bilancio della
stessa entrata, costituita appunto dall'importo di dette anticipazioni,
ma cid non toglie che venga in tal modo a mancare l'esposizione
delle effettive operazioni poste in essere, tanto pil che il consoli-
damento su base decennale & fonte di maggiori oneri per il bilan-
cio medesimo (6).

Come gia illustrato sempre nella citata relazione, figura nella
competenza dell’esercizio 1977 l'emissione di Buoni poliennali del
Tesoro disposta promiscuamente nel 1976 tanto per la copertura
del disavanzo di tale esercizio che per il conferimento al fondo
di dotazione del’ENEL.

Si & verificata in tal modo, per la parte afferente a detto
disavanzo, un’alterazione dei saldi complessivi dei due esercizi, ri-
sultando il secondo diminuito del maggiore deficit esposto nel
primo.

In connessione con quanto si & rilevato nel paragrafo prece-
dente circa il disavanzo di parte corrente, si evidenziano i cospicui
importi dei prestiti contratti per fronteggiare oneri inerenti a tale
comparto, quali gli sgravi di oneri fiscali per il Mezzogiorno (rife-
riti agli anni 1973-1976) e la copertura dei fabbisogni, anch’essi
emersi per anni precedenti, del Fondo mnazionale per l'assistenza
ospedaliera.

(6) Quanto alla partecipazione al Fondo asiatico di sviluppo, essa nep-
pure da luogo ad introito di danaro.
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Quanto all'emissione del prestito redimibile per l'edilizia sco-
lastica, dell'importo di 108 miliardi (a fronte di un valore nominale
di 126 miliardi), ¢ da rilevare che al 31 dicembre 1977 risultavano
ancora da pagare, per il settore, residui passivi per 1.145 miliardi,
derivanti da stanziamenti iscritti a seguito della contrazione di altri
precedenti prestiti, non seguita da un tempestivo impiego delle
somme cosl acquisite,

Giova anche far presente, a proposito dell’emissione di certifi-
cati speciali di credito per 50 miliardi, destinati alle provvidenze
per il Friuli a sensi della legge 8 agosto 1977, n. 546, che nel di-
cembre 1977 & stata disposta una emissione di Buoni poliennali
per un netto ricavo complessivo di 1.938 miliardi, per vari inter-
venti, fra i quali un ulteriore apporto di fondi per 238 miliardi
concernenti l'attuazione delle provvidenze suddette. Questa opera-
zione interessa i conti del 1978.

Un cosi esteso ricorso all'indebitamento patrimoniale ha ridotto
il disavanzo di competenza a 6.329 miliardi rispetto ai 10.003 del
1976 (salvo quanto si & detto circa la copertura di quest’ultimo),
e cid anche per l'adozione del nuovo strumento dei certificati
biennali di credito, emessi per 5.500 miliardi.

Molto elevata & rimasta l’emissione di Buoni ordinari del Tesoro,
tutti per investimenti liberi, per un complessivo importo di 66.400
miliardi, dei quali 61.600 destinati a rimborso di precedenti emis-
sioni, € con un tasso di rendimento che & variato fra il 134 ed
il 16,4 per cento.
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RISULTATI DIFFERENZIALI DAL 1973 AL 1977
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Risultati differenzial

(in miliard

1973 1974 1975
Importo Importo % Importo %
Avanzo (+) o disa- (b) (b)
vanzo (—) di parte
corrente (a) ¢)) 6991 253350 262,39 ) 1.211,3 6 52,19
2) 2.126,7) 48525 128,17 () 4.336,5 ) 10,64
3 239300 35439 48,095 4.805,5 ) 35596
4 23608 O 2.776,1 ) 17,59 = 251540 940 )
Avanzo (+) o disa-
vanzo (—) per ope-
razioni finali (a) (1) 41227 6.719,0 ) 62,97 ) 6.416,8 & 450 ®
2) 7462,7) 103692 ) 38950 14.100,0 & 35970
3) 757320 884730 16,82 14,3951 ) 62,70 )
4) 71.754,6 & 7.570,5 ) 237 8.846,6 ) 16,85 )
Avanzo (4+ o disa-
vanzo (—) finan-
ziario (a) (5] 4677150 73753 57,68 () 71728 ) 275&)
) 50738 8.1834 61,29 ) 7.646,7 6,56 ()
(&) 5.167,0 = 6.627,0 ) 28,26 7.888,5 19,03 &
4 5.352,0 ) 53497 0,04 ) 236430 55,81 ()

(a) (1) - Previsioni indziali;
(2) - Previsioni definitive;
(3) - Accertamenti;
(4) - Gestione di cassa (competenza e residui).
(b) 11 segno posto accanto al valore della percentuale indica il miglioramento (+) o il peggiora-
mento (—) nrispetto all'esercizio precedente.




dal 1973 al 1977.
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1i lire)
1976 1977
%
Importo % Importo % fotele Meaita
l l

3.162,70) 16(1b,())9 © 626,6 © 8((;7%9 o 823320 7277 6)
5494 ) 87,34 221,60 59,67 ) 12.086,7 ) 7371
11436 97,63 ) 4.679.4 ) 3.993,96 @ 15.536,1 & 995,00 )
59316 7643 ) 4.047,1 @ 582360 1229256 128,53 O
104136 © 62,28 ) 10.208,3 O 1,98 37.8804 O 29,69 ©)
11.540,2 ) 18,16 (® 13511,56) 17,08 &) 56.983,6 ) 18,46 )
11.049,5 23,25 17871336 61,750 59.738,4 © 29,50 &)
12.003,3 O 3568 15.882,- 32316 520570 ) 20616
115156 &) 60,54 ) 1137726 121 4211840 28,56 O)
1007236 3,726 23674 76,50 (9 333436 O 2480
10.003,5 26,81 ) 632880 3674 @ 360148 O 9340
105105 344,55 474100 54,90 &) 28.317,56) 58,450)
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Esercizio finanziario 1977 —

(in milioni, con percentuale di variazione

COMPETENZA
AMMINISTRAZIONE Spesa impegnata Residui di stanziamento
Importo % Importo %
02/A Tesoro (Mindstero) 23.304.243,7 20,9 625.077,6 2956
02/B Presidenza 438.988,3 17,5 41743 —
02/C Tesoro (altre spese) (1) 1.331.064,1 23206 12.293,0 318,0
02  Tesoro (totale) 25.074.296,1 173 641.544 8 219
03  Finanze 5.966.486,8 29,6 79.590,0 56,5
04  Bilancio 816.805,8 78,1 159233 21748
05  Giustizia 499.608,5 259 1.892,4 414
05  Esteri 312.141,6 19,6 13.281,6 2116
07  Pubblica istruzione 7.070.016,2 31,6 12.647,0 774
08  Interno 1.3454754 17,5 226.2803  1.079,8
09  Lavori pubblici 1.135.658,5 36,5 397.040,3 34306
10 Trasporti 394.093,2 0.3 45.510,0 91,9
11 Poste 4328 37,2 — —
12 Difesa 3.528.186,6 20,5 416.552,8 299
13 Agricoltura 822.690.4 6,20) 186.978,2 236
14  Industria 451.262,7 66,1 593.365,5 142,9
1£ Lavoro . 6.553.761,3 1228 - —
16 Commercio estero 52.263,3 22,6 — 100,0 =
17 Marina mercantle 487.210,4 341 59.571,5 281
18 Partecipazioni statali 874.749,1 501,0 15.00C,0 25,0
19  Sanita 4.809.575,4 538 77.947,6 385
20 Turismo 135.339,7 21,2 34.179.2 58,4
21 Beni culturali 144.253,7 31,8 4.170,7 930
Totale complessivo . 60.474.307,6 32,2 2.821.475,1 12

(1) Organi costituzionali, magistrature amministrative, fondi speciali e rimborso prestiti.
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Spesa complessiva per Ministeri.

rispetto all’esercizio precedente).

Resiouz PAGAMENTI
N (competenza e residui)
Totale Complessivi Di stanziamento
Importo % Importo % l Importo % Importo %
l |
23.929.321,2 18,7 4.588.297,0 3976 1.154.170,2 6,0 27.161.919,9 41,2
443.162,6 18,6 66.316,5 2350 10.651,3 389,0 462.070,0 23,0
1.343.357,1 2260 75.141,9 84,5 ) 12.293,0 2792 1.745.811,6 310
25.715.840,9 15,5 4.729.755,5 4220 1.177.114,5 75 29.369.801,5 40,2
6.046.076,8 26,3 954.584,9 18,1 147.037,6 5446 5.780.783,2 18,2
832.729.0 81,3 20.799.8 2133 20.063,3 384,6 817.444,7 58
501.500,9 254 148.912,6 276 5.027,1 46,2 ) 470.672,2 26,2
3254232 16,6 83.653,2 30,2 20.381,9 82 304.017,3 83
7.082.663,2 304 1.056.827,1 18,3 23.5736 66,7 ) 6.833.3434 28,0
1.571.755,7 35,0 517.811,9 84,6 233.922,9 6773 1.311.293,3 10,5
1.532.698,8 6,7 3.720.124,8 2106 863.961,7 2416 898.423 5 11,6 &)
439.603,3 5.5 287.017,8 120 144.092,2 2523 456.,759,2 29,1
432,8 37,2 416,6 111,7 — — 2119 77
3.944.739.4 21,4 1.642.299,5 13,1 520.068,6 37,9 3.685.574,0 25,6
1.009.668,6 10,0 &) 1.219.191,7 700 293.145,0 3576 883.401,3 11,8
1.044.628,1 102,5 1.155.018,1 88.6 7314577 324 317.267,1 1,34
6.553.761,3 122.8 3.002.367,0 ~ 2.502,6 — — 3.659.782,6 020)
52.263,3 16,2 12.400,3 42,2 79,0 9736 50.469.6 28,1
546.781,9 22,5 3014711 53.8 95.780.,6 870 438.375,5 26,0
889.749,1 464,7 35.620,0 58,2 35.000,0 58,6 876.608,5 4174
4.887.523,0 53,6 406.991,7 1109 123.545,2 0,7 4.659.095,7 44,9
169.518,9 272 101.985,7 148 418738 050 164.309,1 4.4
148.424,4 302 62.954,3 353 7.023,2 1356 127.465,6 214
63.295.782,7 30,4 19.460.203 8 4,6 4.483.14738 14 61.105.099,6 29,7
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CariToLo II.

GESTIONE DELLE ENTRATE

1. — Risultati dell’esercizio.

Occorre premettere che, come diverse volte osservato in passato,
sensibili differenze sussistono fra il controllo della Corte relativo
all’acquisizione delle risorse previste nella parte attiva del bilancio
e quello che concerne il loro impiego attraverso gli stanziamenti di
spesa, pur ricadendo sotto la funzione della Corte stessa, a norma
dell’articolo 100 della Costituzione, la « gestione del bilancio » nel
suo insieme.

Tali differenze, a parte quanto dovuto alle diversita di carattere
e di forme di esplicazione che distinguono da quella delle spese la
gestione delle entrate, si connettono pure alla insufficiente puntualiz-
zazione legislativa dei modi attraverso i quali il controllo debba
attuarsi nei confronti della seconda, e dei necessari adempimenti da
porre conseguentemente a carico dell’Amministrazione.

Cio rende di non agevole individuazione gli strumenti che alla
Corte occorrerebbero per rendere operante il dettato costituzionale,
e si risolve quindi in un limite di fatto alla possibilita di formulare
compiute valutazioni circa i comportamenti amministrativi — spe-
cialmente in campo tributario — che nella concreta applicazione
delle leggi stanno alla base delle risultanze di gestione esposte nel
rendiconto generale; di quelle valutazioni ed osservazioni, cioe, che
secondo l'articolo 41 del testo unico delle leggi sulla Corte dei
conti costituiscono il contenuto della relazione annualmente indiriz-
zata al Parlamento (1).

Quei rilievi che alla Corte, entro il limite suddetto, & dato
esprimere in materia, formano oggetto del paragrafo seguente e
possono altresi ricavarsi dal capitolo della parte II concernente il
Ministero delle finanze.

(1) Si vedano, in argomento, le considerazioni svolte in precedenti rela-
zioni, e particolarmente in quelle per gli esercizi 1971 (pagina 53) e 1973
(pagina 69).
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Dedicando qui, come di consueto, qualche cenno ai dati della
gestione, va anzitutto rilevato che per un numero di capitoli di
entrate tributarie, assai superiore a quello degli scorsi anmi, il
consuntivo espone risultanze di segno negativo, specialmente nei
residui. Tale criterio espositivo, anche se eventualmente connesso a
modalita proprie dei sistemi di accertamento e riscossione dei tributi,
non trova rispondenza nell’attuale regolamentazione concernente la
tenuta dei conti dello Stato, e neppure nella impostazione stessa
del consuntivo, quale risulta dalla denominazione che in quest’ultimo
viene formalmente attribuita alle diverse poste rappresentate. Cio
da luogo ad una mancanza di adeguati riferimenti, necessari a deter-
minare in maniera immediata ed univoca il significato delle risul-
tanze di gestione, e rende manifesta l'esigenza di quelle revisioni,
anche normative, che introducano le soluzioni pilt appropriate, nel
rispetto dei canoni che presiedono alla regolare e distinta esposi-
zione dei flussi — anche figurativi — di entrata e di spesa, fra i
quali assume rilievo, nella specie, il principio di integrita del
bilancio.

Cio premesso, l'esame delle risultanze mostra comunque che esse
appaiono meno favorevoli non soltanto rispetto alle previsioni retti-
ficate, prese a riferimento alla fine di settembre 1977 nella imposta-
zione del bilancio per il corrente esercizio, bensi anche nei con-
fronti dei dati provvisori sul gettito indicati in epoca molto pilt
recente, € cio¢ nella relazione generale sulla situazione economica
del Paese (2).

Da cid l'esigenza, di cui si & gid detto, di piu tempestive pro-
cedure di contabilizzazione, non solo ai fini della attendibilith di
documenti ufficiali con funzione conoscitiva ma soprattutto per con-
sentire che la massima ponderazione venga posta nell’assumere deter-
minazioni di ordine finanziario (come quelle inerenti all’assestamento
del bilancio).

Basti pensare, infatti, che le originarie previsioni di entrate tri-
butarie erano state accresciute, con le prime due leggi di varia-
zione al bilancio, di 7.476 miliardi, né erano state rettificate in meno
dalla terza legge (approvata nel maggio scorso), e che esse si sono
invece avverate soltanto per la meta.

Da cido & derivato che in luogo del previsto incremento di
gettito, rispetto agli accertamenti dell’anno precedente, del 43 per
cento circa, quello effettivo & risultato inferiore al 30 per cento
(e cioe di 8.188 miliardi anziché di 11.932, con una differenza in
meno di miliardi 3.743), nonostante la presenza di fattori contin-
genti di aumento, fra i quali la riscossione anticipata delle imposte
sui redditi di lavoro autonomo e delle persone giuridiche, la cui
entita era stata stimata in 3.600 miliardi (3), vale a dire in una
cifra pitt che neutralizzata dal maggiore scarto fra previsioni ed

(2) Detta relazione (pagina 403 della bozza) indica un gettito tributario
accertato in 36.200 miliardi, mentre quello effettivo & stato di 35.863 miliardi.

3 \gedi nota preliminare allo stato di previsione dell’entrata per il 1978,
pagina 3.
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accertamenti, ed al netto della quale l'incremento si ridurrebbe a
poco piu del 16 per cento.

Occorre dire che, in termini di accertamenti, il pilt contenuto
incremento del 1977, al confronto con quello del 40 per cento
registrato nel 1976, appare superiore a quello annuo medio (26 per
cento dell’'ultimo quadriennio; ma a parte che quest’ultimo risente
dell'indice particolarmente basso (6 per cento circa) del 1975 (4), si
deve anche aggiungere che negli ultimi quattro anni, comunque, il
gettito effettivo dei tributi era stato sempre superiore a quello
previsto, mentre il dato dell’esercizio in esame deve far riflettere
per la sua mancata rispondenza al fabbisogno preventivato ed effet-
tivamente concretatosi in un aumento degli impegni che supera no-
tevolmente l'indice annuo del medio periodo (5).

L’andamento considerato si manifesta in tutte le categorie del
comparto tributario, ma molto pili accentuatamente nella imposizione
indiretta, tanto da doversi esclusivamente a questa circostanza il
miglioramento che, rispetto alle previsioni, ¢ intervenuto nell'inci-
denza delle imposte dirette accertate sul totale dei proventi fiscali
(dal 42 circa ad oltre il 45 per cento).

Infatti fra le principali voci di tali imposte gli accertamenti
hanno superato le previsioni, benché di poco, tanto per I'IRPEF
(cap. 1023) che per I'IRPEG (cap. 1024), che sono quelle su cui
ha maggiormente influito, peraltro, la « componente transitoria » di
incremento, gia ricordata, e cio¢ l'anticipo del 1978 (6).

Nello stesso comparto, invece, mentre le previsioni relative alle
imposte sui redditi da capitale (capp. 1026, 1027, 1028) si sono nel
complesso sostanzialmente avverate, un dato sensibilmente negativo
¢ quello relativo al gettito dell'imposta locale sui redditi, che &
stata inferiore non soltanto alle previsioni (del 41 per cento), ma
anche agli accertamenti del 1976 (del 22 per cento).

Fra i tributi indiretti, che piu immediatamente risentono delle
sfavorevoli condizioni congiunturali, I'andamento peggiorativo & pii
marcato e generalizzato. Nell'insieme, si pud osservare, anzitutto, che
lo scarto in meno rispetto alla previsione & stato del 9 per cento
per lintero titolo I dell’entrata, mentre nei suddetti tributi & stato
del 16 per cento nel campo delle tasse e imposte indirette sugli affari,
e del 13 per cento in quello delle imposte sulla produzione e sui
consumi ¢ delle dogane.

Nel primo di tali campi, quota determinante & rappresentata
dall'imposta sul valore aggiunto (con un provento pari ai due terzi
del totale). Lo scarto rispetto alle previsioni & stato per questo
tributo uguale a quello dell'intero comparto, mentre l'accrescimento
del gettito rispetto al 1976, pari al 32 per cento, appare notevol-

(4) Si vedano le serie storiche per titoli, allegate al capitolo precedente.

(5) Come riferito nel Capitolo II della Sezione I, pilt frequente si &
fatto, nelle leggi autorizzative di nuove o maggiori spese, il riferimento al
previsto aumento del gettito tributario come indicazione di copertura.

(6) Nel 1976, il provento dell'IRPEF era stato inferiore al previsto di 800
miliardi. Anche di cid0 va tenuto conto nel valutare il fatto che fra i due
esercizi tale provento risulta accresciuto di circa il 50 per cento. Per
TIRPEG, l'aumento & stato del 76 per cento.
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mente superiore al corrispondente indice del comparto stesso (23 per
cento), a causa dell'andamento molto meno favorevole di altre com-
ponenti di quest’ultimo.

Circa le varie cause che incidono sull’andamento di tale imposta
il Ministro delle finanze ha ricordato in Senato (7) l'effetto riduttivo
dovuto all’aumento delle esportazioni, e i benefici fiscali rappresen-
tati, ad esempio, dalla detrazione del 4 per cento prevista dall’arti-
colo 18 della legge n. 675 del 1977 sulla ristrutturazione e riconver-
sione industriale.

Cio offre occasione per ricordare che la Corte, anche nella rela-
zione dello scorso anno, ha in primo luogo osservato come non
risponda ai principi di veridicitad e integrita di bilancio il sistema
di riportare nel bilancio stesso i dati concernenti I'IVA al netto
dei rimborsi, ¢ che nella medesima occasione & stato altresi rile-
vata la mancata quantificazione della cosiddetta «tax-expenditure »,
cio¢ delle agevolazioni fiscali che rappresentano spesso delle forme
di intervento, specie in campo economico, sostanzialmente non diverse
da quelle effettuate mediante la spesa (8).

Tra le voci minori della categoria II, colpisce in particolare
I'andamento della tassa «di circolazione (cap. 1218), non soltanto
perché il gettito & risultato del 60 per cento inferiore a quello
previsto, ma anche perché esso & altresi diminuito in misura rile-
vante (—40 per cento) rispetto all’anno precedente (9). Uno scarto
del 23 per cento si rileva poi nell'imposta sugli spettacoli (aumentata
solo dell’8 per cento sul 1976) e del 18 per cento nell'imposta di
bollo, che presenta invece un elevato incremento del gettito (+ 57
per cento).

Fra i dati positivi, 'unico che appaia degno di rilievo per la
sua entitd & quello relativo ai canoni di abbenamento alle radioaudi-
zioni (cap. 1216), il cui provento si & pit che raddoppiato, superando
largamente le previsioni.

Risultanze ancor meno favorevoli, in linea generale, presentano
i tributi della categoria III (produzione, consumi e dogane) special-
mente se si prescinda dal pit importante, e cio¢ dall'imposta sui
prodotti petroliferi (cap. 1409), le misure di inasprimento della quale,
disposte fra il 1976 e il 1977, non hanno peraltro consentito appieno
il previsto incremento di 1.350 miliardi (10), essendosi quest’ultimo
limitato, in realth, a 831 miliardi (11).

Cid ha ridotto l'espansione del gettito, rispetto all’anno prece-
dente, al 25 per cento.

Inoltre le altre voci della categoria (che nell’insieme superano
di poco un sesto del totale accertato di essa), presentano differenze

(7) Seduta del 5 aprile 1977.

(8) Su tutto, vedi relazione citata, pagina 47, e ivi nota 14.

(9 Il fenomeno, per la sua entitd, richiama problemi connessi tanto alla
correttezza delle previsioni (anche in rapporto alle modifiche introdotte nel-
l'ammontare delle tasse per le diverse cilindrate) quanto alla ampiezza della
area di evasione.

(10) Nota preliminare alla tabella n. 1 del bilancio 1978, pagina 3.

(11) £ soprattutto a tale incremento che in molte leggi di spesa si &
fatto riferimento ai fini della copertura, .
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assai sensibili rispetto alle previsioni, con punte del 70 per cento
circa per il capitolo 1421 (imposta sul metano per usi non indu-
striali) e del 56 per cento per il capitolo 1460 (sovraimposta di
confine sugli oli minerali).

E da dire, da ultimo (12), dell'imposta di consumo sui tabacchi,
compresa nella categoria IV, i cui accertamenti sono rimasti di poco
inferiori alle previsioni, superando del 16 per cento quelli del 1976.

Ultima notazione da fare in campo tributario concerne l'aumento
dei residui attivi rilevabile per il 1977, dopo le diminuizioni inter-
venute nei due anni precedenti. A tale aumento, fra l'altro, fanno
riscontro riaccertamenti in meno nei residui degli esercizi precedenti,
la cui entita (29 per cento nella categoria II e 17 per cento nella
III) costituisce per sé dato autonomo di riflessione circa la fonda-
tezza dei criteri finora adottati in tema di esigibilita.

Per quanto attiene al comparto extra-tributario, i cui proventi
sono aumentati in misura molto modesta rispetto all’anno precedente,
restando di 180 miliardi al disotto delle previsioni, deve rilevarsi
che di detti proventi il 18 per cento, pari a 1.420 miliardi, & rappre-
sentato da prelievi da conti correnti di tesoreria, alimentati con
'introito di prestiti (13). Cio, come gia accennato nel capitolo primo
offre occasione per ribadire quanto osservato nella precedente rela-
zione, e cioé¢ che l'espediente contabile adottato snatura leffettivo
carattere di tali proventi, alterando il significato dei dati ufficiali
di bilancio ed in particolare agendo in senso fittiziamente migliorativo
sul saldo delle operazioni correnti, € su quello delle operazioni
finali, e richiedendo complessi raffronti fra i dati di esercizi diversi
per determinare il reale andamento della gestione (14).

2. — Vigilanza sulla gestione delle entrate.

Le verifiche ispettive da parte dell’Amministrazione finanziaria in
ordine all'andamento dei servizi di riscossione affidati alle Esattorie
sono diminuite di numero (da 1484 a 1361) rispetto a quelle segna-
late per il 1976, anche a causa della scarsitd di personale derivante
dagli esodi agevolati consentiti da note disposizioni di legge. Di cio
va tenuto conto nel considerare la diminuzione riscontrata anche
nelle infrazioni rilevate, non diverse per natura da quelle gia indi-
cate nella precedente relazione, quali I'omessa o tardiva presenta-
zione del conto giudiziale (rispettivamente 27 e 30 casi), i ritardi
nell'invio degli elenchi decadali delle riscossioni, nonché i tardivi
versamenti in Tesoreria delle somme riscosse. Quest'ultimo caso ¢&

(12) Le voci singolarmente considerate nel testo coprono circa 1'85 per
cento del complessivo gettito tributario.

(13) Capitoli: 3502, 3505, 3506, 3513.

(14) Come pud desumersi da pagina 403 della relazione generale sulla
situazione economica del Paese per il 1977, i dati dell’esercizio 1976, depu-
rati delle poste in parola, risultano sensibilmente peggiori di quelli ufficiali
(ed ancor pil1 lo sarebbero se mnel computo ivi esposto non si fosse altresi
tenuto conto, con criterio difficilmente accettabile, delle operazioni di ripiano
di pregressi fabbisogni).
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stato rilevato presso 129 esattorie (156 l'anno precedente), per un
complessivo importo di 244 milioni (400 nel 1976) (15).

In tema di esecuzione delle decisioni di condanna della Corte
dei conti, sono state rilasciate nell’'anno 124 dichiarazioni di regola-
ritd relative ad altrettante partito di credito estinte. Alla fine del-
l'anno, il numero delle partite tuttora pendenti & risultato di 412,
per oltre 1.600 milioni, 235 delle quali (per oltre 950 milioni) per
condanne anteriori al 1976. A tale anno si riferisce il dato disponi-
bile delle riscossioni (101 milioni), non essendo ancora pervenuti i
rendiconti relativi al 1977. Parziali sono altresi i dati delle iscrizioni
a campione demaniale, per ora risultanti in numero di 230. In gene-
rale, pud confermarsi la notazione dello scorso anno circa la len-
tezza dei recuperi (le ritenute su stipendi e pensioni sono talora
inferiori agli stessi interessi che maturano sulle somme dovute),
anche se minori sono state nel 1977 le irregolarita.

Ancora insoddisfacenti risultano gli adempimenti dell’Amministra-
zione del tesoro relativi al recupero di somme anticipate dallo Stato
per l'esecuzione di opere pubbliche, ove ad esempio si consideri che
a fronte di crediti verso i Comuni per 3,4 miliardi inerenti all’attua-
zione dei piani di ricostruzione, segnalati a detta Amministrazione
da quella dei Lavori pubblici, le Ragionerie provinciali hanno effet-
tuato prenotazioni per circa 1,2 miliardi (16).

Accertamenti sono stati effettuati in ordine alla mancata acqui-
sizione all’Erario, nel 1975, della quota del 3,60 per cento dei
proventi lordi dovuti dalla concessionaria R.A.I., e da essi ¢ risultato
che quest’ultima venne autorizzata dal Ministero delle poste e tele-
comunicazioni a trattenere la somma di 16 miliardi per far fronte
agli adempimenti eccedenti gli obblighi previsti dalla convenzione di
proroga del 15 dicembre 1972 (esercizio e manutenzione di nuovi
impianti televisivi, radiofonici e di filodiffusione; potenziamento delle
trasmissioni per le zone bilingui). I Ministero suddetto ha assicu-
rato che il computo della somma & stato verificato dal Consiglio
superiore tecnico delle telecomunicazioni sulla base di specifica
documentazione.

(15) Di particolare entitd la mora dell'esattore di Vibo Valentia (per 108
milioni), che & stata segnalata alla Procura Generale della Corte ed ha gia
portato alla pronuncia di decadenza adottata dall”’Amministrazione,

(16) Sono_ altresi stati segnalati crediti per 1,3 miliardi nel settore delle
opere marittime.
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CarpritoLo III.

GESTIONE DELLE SPESE

1. — Analisi econoriica.

a) Spese correnti. — Si & gid posto in luce come l'aumento

percentuale intervenuto nelle spese correnti superi sensibilmente,
soprattutto nei pagamenti, sia quello delle corrispondenti entrate
che quello della spesa complessiva.
. Pud soggiungersi che esso appare il piu elevato fra quelli regi-
strati negli ultimi dieci anni e che rispetto all'originario piano di
bilancio gli impegni per complessivi 48.766 miliardi presentino uno
scarto in pitt di oltre il 35 per cento (dovuto fra l'altro per 905
miliardi ad eccedenze di impegno), cui si & accennato nel prece-
dente Capitolo I.

La maggiore quota del complessivo incremento di 12.843 miliardi,
quota pari a 6.494 miliardi, & costituita da trasferimenti, categoria
nella quale l'ammontare degli impegni (23.868 miliardi) non & lon-
tano dal doppio delle relative previsioni iniziali. Rispetto all'indice
medio di aumento del 374 per cento, fra i Ministeri che hanno
gestito la maggior parte dei trasferimenti indici molto piu elevati
si registrano per il Ministero del lavoro (4 127,5 per cento), in
rapporto alle somme dovute agli enti previdenziali (somme che
peraltro sono state erogate per meno della metd, dando luogo ad
una notevole formszione di residui) nonché per il Ministero della
sanita (+ 53,4 per cento), in ragione degli oneri per il Fondo nazio-
nale ospedaliero. Pit1 contenuto, invece, I'aumento degli oneri a carico
del Ministero delle finanze, principalmente in relazione all’andamento
della corresponsione di quote tributarie agli enti locali, mentre
sostanzialmente stazionaria ¢ rimasta la spesa, pur cospicua in asso-
luto (oltre 6 mila :miliardi), del Ministero del tesoro.

Il menzionato apporto al Fondo ospedaliero spiega il comples-
sivo incremento del 40,9 per cento dei trasferimenti alle Regioni,
di minore entita essendo 'aumento di quelli inerenti ad altre causali
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(fra cui le compartecipazioni tributarie e le spese a carico del
Ministero del tesoro per l'ordinamento regionale).

Alquanto pilt limitato, invece, l'aumento dei trasferimenti a
comuni e province (+ 24,5 per cento), soprattutto in connessione
con le ricordate compartecipazioni (4 17,8 per cento), e nonostante
quello, rilevante in percentuale, di somme non molto elevate in
assoluto dovute dal Ministero dell'interno (e fra l'altro non erogate
nell’esercizio).

Fra le voci minori della categoria, si registra un aumento di
rilievo nei trasferimenti alle imprese, specialmente per le erogazioni
del Ministero del tesoro all’AIMA; molto modesti, invece, specie nei
pagamenti, gli aumenti di quelli destinati alle famiglie (fra cui le
pensioni di guerra) ed alle istituzioni sociali (questi ultimi anzi
diminuiti), con la sola eccezione dell’equo indennizzo ai dipendenti,
quasi raddoppiato, con un importo di 17,8 miliardi.

Il sensibile aumento dei residui passivi della intera categoria si
deve in massima parte ai gia ricordati contenimenti nei pagamenti
agli enti previdenziali ed agli enti locali.

In tema di spesa per il personale, un sensibile incremento si &
registrato nel campo delle pensioni, per l'introduzione dei noti mec-
canismi di adeguamento, mentre per i dipendenti in servizio l'au-
mento, benché il pitt elevato degli ultimi anni (+ 26,6 per cento)
resta comunque, dopo quello della spesa per gli organi costituzionali
(7,6 per cento) il pit basso di tutto il comparto corrente. Con puro
riferimento ai dati generali di spesa, e prescindendo percid da ogni
profilo di trattamento economico, diffusamente esaminato nella suc-
cessiva parte della presente relazione, pud qui rilevarsi come l'au-
mento abbia interessato in misura pitt sensibile proporzionalmente
i Ministeri della pubblica istruzione, dell’agricoltura e dei beni cul-
turali, mentre inferiori alla media restano gli incrementi dell'indu-
stria, della marina mercantile e del turismo. In relazione, poi, alle
diverse categorie di destinatari, e sempre al confronto con la media,
superiore a quest'ultima ¢ l'aumento di spesa per il personale inse-
gnante delle universita (+ 49,9 per cento) e delle scuole secondarie
(+ 32,8 per cento), mentre percentuali alquanto pit basse sono
quelle relative ai magistrati (4+ 9,2 per cento), agli operai (+ 124
per cento), ai ministri {4+ 13,2 per cento, salve differenze in pil1 o
meno fra Ministero e Ministero) ed ai militari (+ 189 per cento).

La spesa per acquisti si & anch’essa elevata pilt che in passato
(+ 28,5 per cento) ma pur sempre ad un tasso limitato rispetto
ad altre voci della parte corrente, sulla quale detta spesa ha inciso
per il 7 per cento. I maggiori incrementi si rilevano per i Ministeri
della pubblica istruzione, della sanitd e della marina mercantile,
mentre per il commercio con l'estero e l'agricoltura si sono avute
diminuzioni piuttosto marcate.

Dell’aumento dell’'onere per interessi passivi, che ha comportato
nell'anno pagamenti per 9.008 miliardi, si ¢ gia fatto cenno trat-
tando delle operazioni di indebitamento.

Va anche sottolineato l'incremento delle spese raggruppate fra
le poste correttive e compensative delle entrate, principalmente



— 135 —

dovuto alle restituzioni e rimborsi di imposta (con un marcato
accrescimento dei residui), ed alle somme concernenti le risorse
proprie della Comunitd economica europea.

b) Spese in con'o capitale. — L'aumento complessivo del com-
parto & superiore a quello dello scorso anno, restando peraltro al-
quanto inferiore sia al tasso di medio periodo che, e maggiormente,
a quello delle spese correnti. Assai pill contenuto, inoltre, anche
in rapporto allo stesso medio periodo, l'indice di incremento dei
pagamenti, sicché per una giusta valutazione dell’altrettanto mode-
rato andamento dei residui passivi (quelli di stanziamento sono
anzi ulteriormente diminuiti), occorre tener conto delle riduzioni —
dell'ordine del migliaio di miliardi, pari peraltro a poco piu di
un decimo del totale — conseguenti alla nuova disciplina recata in
materia dalla citata legge n. 407 del 1977.

Inoltre, nell’ambito del comparto medesimo, l'indice piut elevato
di aumento concerne spese diverse da quelle di investimento, e ciog
quelle della categoria relativa ad anticipazioni per finalita non pro-
duttive, fra le quali gli interventi a ripiano dei disavanzi delle
aziende autonome (1), che in concreto hanno assunto carattere di
trasferimenti a fondo perduto, senza dire poi della reale natura
economica di conferimenti di capitale per enti in dissesto, come
gli interventi riguardanti I'EGAM.

In tema di residui occorre ancora aggiungere a quanto gia ri-
levato che nella categoria concernente le opere immobiliari essi rap-
presentano a fine esercizio il 67 per cento del totale degli impegni
del quinquennio (riferendosi per la massima parte al Ministero dei
lavori pubblici), e che si sono notevolmente accresciuti quelli, inte-
ressanti il Ministerc del tesoro, delle categorie relative a crediti ed
anticipazioni produttive.

Altri elementi sull’andamento delle spese considerate emergono
sotto il profilo dell’analisi funzionale, esaminato nel paragrafo che

segue.

(1) D’altro canto, in questa categoria sono compresi i versamenti ai conti
di tesoreria di somme destinate a riaffluire in bilancio, come gid osser-
vato nej precedenti capitoli, dando luogo cosi a duplicazioni di spese non
soltanto fra esercizi diversi, ma anche nel medesimo esercizio: quest’ultimo
¢ il caso dei 600 miliardi relativi agli interventi per la ristrutturazione e
riconversione industriale, che figurano fra gli impegni in conto capitale sia
del Ministero del tesoro (per il versamento all’ apposito conto) sia_di quello
delle Partecipazioni siatali (al quale sono stati riassegnati dopo il prelievo
del conto medesimo), per erogazioni a favore di Enti di gestione, Pertanto
gli impegni suddetti sono fittiziamente maggiorati, nel totale, di 600 miliardi.
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Esercizio finanziario 1977 —

(in milioni, con percentuale di variazione

COMPETENZA
AMMINISTRAZIONE Spesa impegnata Residui di stanziamentc
Importo % Importo %
| e
02/A Tesoro (Ministero) 16.218.081,8 234 25.969.3 16,9
02/B Presidenza 286.672,6 139 — —
02/C Tesoro (altre spese) (1) 192.478,9 9.1 8.550,0 190,8
02  Tesoro (totale) 16.697.233 4 23,1 34.519,3 37.3
03  Finanze 5.959.990,9 29,6 73.484,5 57,6
04  Bilancio 5.735,8 7.1 9233 31,9
05  Giustizia 494.000,9 259 —_ —_
06  Esteri 270.761,3 23,2 9.119,1 16,0
07  Pubblica istruzione 6.959.913,2 30,6 — —
08 Interno 1.340.746,6 177 220.2836  1.1857
09 Lavori pubblici 84.908,9 12,8 _ —
10 Trasporti 340.621,4 132 — 100,00
11 Poste 4328 37,2 —_— —
12 Difesa 3.517.696,3 20,8 - 373,1839 21,8
13 Agricoltura 187.929,1 26,5 2280 9280
14  Industria 25.243,1 148 — —
15  Lavoro 6.531.376.3 124,0 —_ —_
16 Commerdio estero 52.263,3 22,6 — 100,0®
17 Marina mercantile 425.815,1 54,2 1.000,0 9740
18 Partecipazioni statali 1.749,1 12,8 —_ —
19  Sanita 4.809.268,1 53,9 71.754,9 425
20  Turismo 122.249,2 16,9 9.677.8 57,6
21 Beni culturali 143.980,1 31,9 — 100,04
Totale complessivo . 47.971.915,1 359 794.1743 25,2
(1) Organi costituzionali, magistrature amministrative, fondi speciali e rimborso prestiti.




Spesa corrente per Ministeri.

rispetto all’esercizio precedente)
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Resiuz
R i (mmpel:zgﬁzriesimﬁ)
Totale Complessivi ‘Di stanziamento
Importo % Importo % Importo % Importo %
16.244.051,1 234 1.959.448,1 60,2 ) 57.564,0 34,2 19.268.2252 71,2
286.672,6 139 49.539,3 2696) 16,4 01 295.570,6 10,7
201.029,0 12,0 18.358,5 50,1 8.550,0 190,8 189.043,0 56
16.731.752,7 23,1 2.027.3459 59,5 66.130,4 442 19.752.838,8 68,8
6.033.475,4 26,5 922.457,0 18,8 131.876,2 56,8 ) 5.774.301,3 181
6.659,0 929 5.799.8 9,1 5.063,3 223 6.118,2 6.6
494.000,9 259 123.733,‘; 296 —_ —_ 466.459,5 264
279.880,4 229 71.431,1 36,7 10.398,2 26,0 258.729,6 96
6.959.913,2 30,6 884.448,7 214 - 100,0 &) 6.725.578,5 285
1.561.030,2 35,0 510.949.4 84,9 227.926,2\ 7127 1.304.052,5 10,6
84.908,9 12,8 46.576,8 9,7 - — 75.968,1 22,0
340.621,4 129 34.201,7 50,9 - 100,0 & 375.091,2 350
4328 37,2 416,6 11,7 - — 2119 7.7
3.890.880,2 20,9 1.526.937,2 12,1 428.903,0 324 3.663.275,0 259
188.157,1 240 96.610,3 139 1.033,0 1406 156.926,0 53
252431 14,8 12.836,9 12,2 — — 21.044,7 22
6.531.376,3 124,0 3.000.367,0 2.618,7 — — 3.634.397,6 020
52.263,3 16,2 11.691,3 318D — 100,0 @) 49.836,9 213
426.815,1 358 122.071,0 822 1.955,0 95,00 369.982,2 378
1.749,1 12,8 620,0 382 —_ — 1.546,0 81
4.881.023,0 53, 395.056,0 1122 111.975,0 540 4.657.7124 44,9
131.927,0 19,2 49.953,8 0406 12.298,5 16,5 126.810,0 42
143.980.1 28,7 544214 373 — 100,0 & 125.293,7 233
48.766.089 4 358 9.897.925,6 98 997.558,7 99 47.546.174,1 38,1
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Esercizio finanziario 1977 —

(in milioni, con percentuale di wvariazion

COMPETENZA
AMMINISTRAZIONE Spesa impegnata Residui di stanziamento
Importo % Importo %
l
02/A Tesoro (Ministero) 7.086.161,9 15,6 599.108,3 30,7 (—)I
02/B Presidenza 152.315,7 248 4.174,3 —
02/C Tesoro (altre spese) (1) — —_ 3.743,0 —
02  Tesoro (totale) 7.233471,6 15,8 607.025,5 2986
03 6.496,0 56,6 6.105,4 3716
04 811.070,0 78,9 15.000,0 —
05 5.607,6 313 1.892,4 4146
06 41.380,3 0.6 4.162,5 59,8 )
07  Pubblica istruzione 110.103,0 1574 12.647,0 7746
08 47288 1176 5.996,7 193,0
09 Lavori pubblici 1.050.749,5 389 397.040,3 34306)
10 53.471,9 41,86 45.510,0 98,5
11 — — — -
12 10.490,2 2820 43.369,0 204,2
13 634.761,2 1280 186.750,2 2706
14 426.019,5 70,7 593.365,5 1429
15 22.385,0 16,76 — —_
16 Commercio estero — —_— — -
17  Marina mercantile 61.395,3 29,76 58.571,5 30,9
18 Partecipazioni statali 873.000,0 506,3 15.000,0 25,0
19 307,3 46,0 6.192,7 45
20 13.090,4 82,6 24.501,4 58,7
21  Beni culturali 273,6 576) 4.170,7 122,3
Totale complessivo . . . 11,363.807,4 27,6 2.027.300,8 580
(1) Organi costituzionali, magistrature amministrative, fondi speciali e rimborso prestiti.
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Spesa in conto capitale per Ministeri.

rispetto all’esercizio precedente)

Restour PAGAMENTI
(competenza e residui)
Totale Complessivi Di stanziamento
Importo } % Importo % Importo | % Importo %
| l l
7.685.270,1 9,9 2.628.849,0 220 1.096.606,2 48 7.893.694,7 116
156.490,0 28,3 16.777,3 11,160 10.634,9 3919 166.499,4 53,2
3.743,0 — 3.743,0 — 37430 — — —_
7.845.503,1 10,3 2.649.369,2 2106) 1.110.984,1 6,0 8.060.194,0 046G
12.601,4 9.10) 32.128,0 0,8 15.161,4 11806 6.481,9 87,0
826.070,0 822 15.000,0 5.748,0 15.000,0 — 811.326,5 5.8
7.500,0 0.0 25.179,0 1,6 5.027.1 46,2 ) 4212,7 98
45.542,8 11,6 & 12.222,1 21 9.983,7 5706) 45.287,7 12
122.750,0 242 172.378,4 45 23.573,6 64106 107.764,9 28
10.725,5 449 6.862,5 64,9 5.996,7 193,0 7.240.8 280
1.441.789,8 6.4 3.673.548,0 230 863.961,7 24106 822.455.4 1380
98.981,9 13806 252.816,1 156 144.092,2 259,3 81.668,0 17
53.859,2 86,5 115.362,3 283 91.165,6 71,0 222990 350)
821.511,4 1536 1.122.581,4 8406 292.112,0 3540 726.415,3 14806
1.019.385,0 106,4 1.142.181,2 90,0 7314517,7 324 296.223,0 1,560
22.385,0 16,76 2.000,0 60,000 — — 25.385,0 86
— — 709,0 836 79,0 8780 632,7 132,1
119.966,8 920 179.400,1 39,1 93.825,6 64,7 68.393,3 13,7
888.000,0 469,2 35.000,0 58,6 35.000,0 58,6 875.062,5 4209
6.500,0 0,0 11.935,7 74,5 11.570,2 92,8 1.383,3 40,2
37.591,9 66,3 52.031,9 2520 39.575.3 610 37.499,1 53
44443 105,2 8.533,0 23,5 7.023,2 50,1 2171,8 36,0 )
13.391.108,2 21,1 9.509.237,8 43 31485.589,1 080 12.002.156,9 4,0
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2. — Awnalisi funzionale.

Nel quinquennio 1973-1977, gli oneri di carattere istituzionale,
raggruppati nelle Sezioni dalla I alla V della classificazione fun-
zionale, hanno subito una evoluzione molto pilt contenuta degli
altri, tanto che la loro incidenza sul totale complessivo della spesa
statale (al netto del rimborso di prestiti) si & ridotta dal 22,2 al
14,1 per cento.

Pii accentuato incremento si & avuto negli oneri per lo svi-
luppo sociale ed economico (Sezione VI-X) che rappresentano: la
quota maggiore della spesa, con una incidenza che ha raggiunto
il 61,2 per cento rispetto al 60,3 del 1973, ma la dinamica pil
elevata & quella del terzo gruppo, alquanto eterogeneo, di oneri
(Sezione XI-XII) la cui incidenza & passata nei cinque anni dal 174
al 24,6 per cento (1).

Considerando con maggior dettaglio i suddetti aggregati, si
osserva che sempre nell'indicato periodo gli indici pit bassi di
incremento, nell’ambito del primo, sono quelli delle spese per la
difesa e per l'amministrazione generale, mentre il pii alto si ri-
scontra negli oneri per le relazioni internazionali. Cid resta in linea
di massima confermato per il 1977, nel quale questi ultimi oneri
sono anzi aumentati del 51,4 per cento rispetto all’anno precedente
(essenzialmente per le spese inerenti agli obblighi comunitari), men-
tre specifici incrementi relativi piuttosto accentuati si hanno in
materia di difesa per il settore aeromautico, e nell'amministrazione
generale per i servizi del tesoro e del bilancio.

Nelle altre Sezioni dello stesso comparto, sono di un certo
rilievo — al confronto col medio periodo — gli aumenti annui delle
spese per la giustizia e per la sicurezza pubblica. Per la prima,
la cui incidenza peraltro si & ulteriormente ridotta (2), cid interessa
particolarmente il settore carcerario (per quanto resti elevato l'am-
montare dei residui negli oneri di competenza del Ministero dei
lavori pubblici, per lo scarso ritmo dei pagamenti). Per le seconde,
l'aumento pitt elevato in valori assoluti ha interessato 1'’Arma dei
carabinieri, ma & pilt marcata in percentuale per il settore antin-
cendi (a parte la voce minore «spese comuni »).

Quanto agli oneri per lo sviluppo (sul cui andamento influisce
in misura varia, a seconda dei settori, anche il trasferimento di
funzioni alle Regioni), la pil forte dinamica di accrescimento si &
manifestata per gli interventi in campo sociale e per quelli in
materia di abitazioni. Per entrambe, le cifre dell'ultimo anno ap-
paiono quadruplicate rispetto a quelle del 1973, pur con una forte
differenza fra i rispettivi valori assoluti, tanto che la spesa sociale,

(1). Come avvertito nella precedente relazione, il confronto fra i diversi
esercizi risente anche di fattori redistributivi, come la concentrazione della
spesa per le pensioni nella Sezione XII, avvenuta nel 1975, e duplicativi, co-
me i ricordati « giri contabili» per somme uscite dal bilancio e rientrate
in esso attraverso i conti di tesoreria, senza che peraltro l'andamento ne
risulti alterato nelle sue linee fondamentah di tendenza.

(2) Tale incidenza, che & la pilt esigua al confronto con tutte le altre
Sezioni, & scesa dallo 0,89 per cento del 1976 allo 0,84 per cento.
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con impegni per 13.587 miliardi nel 1977, occupa il primo posto
fra le spese dello Stato, distanziando notevolmente gli altri aggregati
con una percentuale di incidenza pari al 21,8 per cento. Viene cosi
a rispecchiarsi nello stesso bilancio statale la struttura che negli
ultimi anni & andata assumendo 'con sempre maggiore rapidita l'in-
tera spesa pubblica (4).

Come noto, campeggiano nel settore le spese del Ministero del
lavoro per erogazioni agli enti previdenziali e mutualistici e quelle
del Ministero della sanita in materia ospedaliera.

Nel 1977, peraltro, vi & stato nelle prime un certo conteni-
mento dei pagamenti rispetto alle disponibilita, tale da portare ad
un notevole incremento di residui passivi, che (al lordo di quote
modeste a carico di altri Ministeri) hanno raggiunto limporto di
3.113 miliardi.

Pilt pronta e completa liquidazione hanno avuto invece le spese
in campo sanitario (soprattutto nelle erogazioni alle Regioni sul
Fondo ospedaliero), il che peraltro non pu¢ dirsi per la particolare
voce riguardante la ricerca scientifica in materia, che con un non
elevato ammontare negli impegni di competenza. (2,5 miliardi) pre-
senta residui pe rcirca 3 miliardi, per di pilt quasi tutti di stan-
ziamento.

Quanto agli interventi per le abitazioni, alle notazioni generali
gia esposte puo aggiungersi che lincremento, interessante principal-
mente la materia dell’edilizia sovvenzionata, si & avuto anche nei
pagamenti degli ultimi due anni, senza perd pervenire ad un deci-
sivo smaltimento dei residui, che alla fine del 1977 risultano ancora
di un ammontare (1.318 miliardi) non lontano dalla metad del totale
degli impegni del quinquennio, specialmente per l'andamento della
spesa del Ministero dei lavori pubblici in tema di edilizia economica
e popolare.

Le spese per istruzione e cultura continuano a presentare una
evoluzione di medio periodo piuttosto bassa rispetto all'andamento
generale, mentre il dato del 1977 ne mostra una pill marcata accen-
tuazione, manifestatasi particolarmente, in campo scolastico, nei set-
tori della scuola materna e dell’edilizia. In quest’'ultima, d’altro
canto, come si & gia avuto modo di osservare a proposito della
emissione del prestito, la dinamica si mantiene oltremodo ridotta,
ove si consideri che nell’anno si sono avuti pagamenti per soli 327
miliardi, figurando ancora alla fine di esso residui per 1.145 mi-
liardi, aumentati anzi di circa il 10 per cento rispetto al 1976.

In campo extrascolastico, ¢ di rilievo il raddoppio delle somme
corrisposte dal Ministero delle finanze alla RAI sui canoni di abbo-
namento.

Gli interventi in materia economica si sono accresciuti fortemente
nella quota destinata all'industria, commercio e artigianato, dimi-
nuendo invece quella relativa alla agricoltura e restando sostanzial-

(4) Si deve fra laltro ricordare che nei conti dello Stato non figura
fra gli oneri in esame quello di natura previdenziale per i trattamenti di
quiescenza ai dipendenti statali, anch'esso molto aumentato.
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mente stazionari i rimanenti oneri di natura varia. I residui com-
plessivi della Sezione, alla fine dell'anno, per l'importo di 4.340
miliardi, appaiono ancora piuttosto elevati se confrontati con il
volume degli impegni dell'anno medesimo (9.663 miliardi), oltre al
fatto che la metd di essi & rappresentata da residui di stanzia-
mento. Pilt in particolare, le voci in cui il fenomeno & pil sen-
sibile sono quelle delle opere di bonifica (per i Ministeri del tesoro
e dell’agricoltura), dellindustria ed artigianato (per i Ministeri del
tesoro e dell'industria), del commercio interno (per il Ministero del-
l'industria, con una alta percentuale di residui di stanziamento),
e della ricerca scientifica (per la Presidenza del Consiglio, anche qui
per i residui di stanziamento) (5).

Non elevato laccrescimento, tanto nel quinquennio che nel-
I'anno, della spesa concernente trasporti e comunicazioni. Rilevante,
in proporzione, I'ammontare dei residui del Ministero dei lavori pub-
blici in materia di viabilith, ed ancor pit di quelli — quasi tutti
di stanziamento — relativi al settore aeronautico civile, per i Mini-
steri del tesoro e della difesa.

Quanto alle Sezioni dell'ultimo gruppo, alquanto eterogeneo,
I'aumento gid rilevato si deve agli «oneri non ripartibili » (concer-
nenti interessi di debiti, poste rettificative delle entrate, pensioni
ordinarie, ecc.). Notevole & stato, fra tali oneri, il pagamento dei
resti passivi accumulatisi I'anno precedente in materia di interessi
mentre al sensibile accrescimento degli impegni per restituzioni e
rimborsi di imposte ne ha fatto riscontro uno pitt marcato nei rela-
tivi residui, per la ridotta entith di pagamenti.

Nello stesso gruppo, pilt ridotto & stato l'incremento degli inter-
venti a favore della finanza regionale e locale, mantenendosi tuttavia
superiori all'indice complessivo (+ 19 per cento) le voci interessanti
le regioni (in particolare, + 264 per cento per il fondo comune,
e + 31 per cento per altre quote di proventi tributari).

3. — Situazione dei residui passivi.

L'aumento dei residui passivi, passati nel 1977 da 18.603 miliardi
a 19.460, presenta, come l'esercizio precedente, una dimensione molto
limitata (+ 4,6 per cento) in rapporto al tasso di aumento alle
spese.

A differenza peraltro, che per il 1976, I'importo dei residui di
nuova formazione appare alquanto superiore a quello risultante per
tale esercizio, in una misura pari al 18,3 per cento, e cid si con-
nette principalmente al rinvio dei pagamenti del Ministero del lavoro
nel settore previdenziale, di cui si & gid detto.

(5) Incide qui, in particolare, la duplicazione di 600 miliardi posta in
rilievo nel paragrafo precedente, sicché il totale degli impegni della Sezione
¢ in realtda di 9.063 miliardi.
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Il suddetto risultato complessivo si deve percid essenzialmente
alla gestione dei residui dell’'esercizio precedente (6). Ha concorso
a dterminarlo la perenzione dei residui delle spese in conto capi-
tale, introdotta con la legge 20 luglio 1977, n. 407, ma in termini
quantitativi tale fattore non ha molto influito sull'insieme, ove si
consideri che la differenza fra le economie intervenute nel 1976 e
quelle risultanti per il 1977 (colonna C dell’allegato prospetto), &
dell'ordine di 683 miliardi.

A parte le osservazioni formulate nei paragrafi precedenti in
ordine a singoli aggregati di spesa, pud dirsi invece che un pil
decisivo contributo & venuto dai pagamenti, la cui incidenza sul-
Pammontare spendibile si ¢ elevata dal 51,6 del 1976 al 55,8 circa
del 1977.

Tale incidenza ha raggiunto notevoli proporzioni (79,3 per cento
rispetto al 62,8 per cento del 1976) per il Ministero del tesoro,
specie in collegamento con i ricordati pagamenti per interessi pas-
sivi, tanto che la quota di residui sul totale, di pertinenza di detto
Ministero, si & ridotta da circa la metd a meno di un quarto.

Questo elemento ha influito in misura determinante sul risul-
tato complessivo, in quanto per la maggior parte dei Ministeri le
rispettive quote di residui tradottesi in pagamenti sono piu ridotte
di quelle corrispondenti dell’anno precedente. Cid sia per quei Mini-
steri che hanno sempre presentato un modesto tasso di smaltimento
(Lavori pubblici, Commercio con l'estero), ma anche per quelli soli-
tamente caratterizzati da una accentuata dinamica dello smaltimento
stesso (Bilancio, Poste, Partecipazioni statali, Lavoro; quest’ultimo
in aggiunta a quanto si & gia visto per la spesa di competenza).

Maggiore, invece, a parte il Tesoro, & stata l'entithd relativa dei
residui pagati per i Ministeri delle finanze, della giustizia, dell’in-
terno, del turismo e dei beni culturali, cioé¢ di Ministeri nei quali
prevalgono le spese di natura corrente.

Per quanto concerne, all'opposto, i residui di stanziamento, e
nonostante anche riguardo ad essi la disciplina recata dalla legge
n. 407 abbia agito in senso riduttivo (consentendo solo fino alla fine
del 1977 la conservazione di quelli cui particolari norme accor-
dassero durata ultraquinquennale), la misura particolarmente bassa
del loro incremento (da 4430 a 4.480 miliardi) si deve al fatto
che l'importo di quelli derivanti dalla competenza & solo di poco
superiore a quello omologo del 1976.

L'indice di riduzione di quelli provenienti da esercizi prece-
denti (per fattori connessi non solo al loro utilizzo, ma anche alla
perenzione), appare infatti assai inferiore a quello del 1976, essendo
diminuito dal 72,1 al 62,4 er cento.

L’incidenza dei residui in esame su quelli complessivi & rimasta
praticamente stazionaria nel totale, ma presenta variazioni di segno

(6) Gli importi dei residui al 1° gennaio 1977 appaiono variati rispetto
agli importi al 31 dicembre 1976, per una modifica compensativa intervenuta
fra i Ministeri del tesoro e dell'industria, come chiarito nel capitolo della
parte seconda riguardante il Ministero dell'industria.
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diverso per i singoli Ministeri, essendosi molto elevata per quelli
del tesoro, dellinterno e dei trasporti, e ridotta invece per quasi
tutti gli altri.

4. — Gestioni fuori bilancio.

Nel corso dell'anno & intervenuto il regolamento per la rendi-
contazione ed il controllo delle gestioni fuori bilancio autorizzate da
leggi speciali (7) il quale disciplina, con decorrenza 1° gennaio 1978,
la struttura degli elaborati riassuntivi delle operazioni finanziarie da
presentare a fine di ogni anno (articolo 3), elaborati suddivisi in
bilanci consuntivi o rendiconti finanziari secondo che la gestione
segua il sistema della competenza o quello della cassa.

Conformandosi sostanzialmente al parere espresso dalle Sezioni
riunite della Corte, di cui si & detto nella precedente relazione, il
regolamento precisa in particolare le modalita di esercizio del con-
trollo spettante alla Corte medesima, richiamando le norme in
materia di controllo sui rendiconti amministrativi contenute nel
testo unico 12 luglio 1934, n. 1214 e, in quanto applicabili, quelle
contenute nel regio decreto 26 ottobre 1933, n. 1454.

Il richiamo al testo unico n. 1214 del 1934 ed in particolare
al regio decreto n. 1454 del 1933 appare molto significativo, special-
mente se messo in relazione con gli orientamenti emersi, anche in
passato, sull’applicabilita, in questo settore, dei poteri spettanti
alla Corte dei conti in caso di omissione o ritardo nella rese dei
conti.

L’articolo 6 del regolamento, operando tale richiamo, scioglie
ogni dubbio al riguardo, nel senso che tali poteri possono essere
esercitati anche nei confronti degli organi responsabili delle gestioni
fuori bilancio.

Inoltre, con successivo decreto del Ministro del tesoro (8) sono
stati approvati, a norma dell’articolo 13 del regolamento citato, i
modelli dei bilanci e rendiconti annuali e trimestrali e dei prospetti
riassuntivi delle gestioni fuori bilancio.

La struttura di questi modelli ricalca sostanzialmente — com'e
evidente — quella attuale del bilancio dello Stato, ripartendo le
entrate e le spese in tre titoli: entrate € spese correnti, in conto
capitale e per partite di giro e contabilitd speciali.

I ricordati adempimenti governativi contribuiscono a definire
utilmente la disciplina della materia. Occorre peraltro sottolineare
che finalitd degli articoli 81 e 100 della Costituzione ¢ quella di
assicurare che i controlli propri della Corte e del Parlamento inve-
stano l'intera gestione finanziaria condotta dall’Amministrazione dello
Stato, sicché ragioni tecniche, le quali possono suggerire che in

. (7) Decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1977, n. 689, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 249 del 13 settembre .

. (8) Decreto ministeriale 14 dicembre 1977, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 13 del 3 gennaio 1978.



— 165 —

taluni casi e in circoscritti settori essa resti estranea alla normale
struttura del bilancio ed alle relative procedure, non potrebbero
d’altronde costituire un ostacolo alla realizzazione — sia pure in
forme diverse — di detta finalita. :

Del resto, ad accentuare incisivamente la natura derogatoria
delle gestioni fuori bilancio, il testo di riforma della contabilita
di cui si & trattato nella precedente sezione introduce norme parti-
colarmente rigorose riguardo alla predeterminazione della loro durata
ed alla loro automatica cessazione al termine di essa.

In tale ordine di idee, si pone anche l'esigenza di un perfe-
zionamento della legge 25 novembre 1971, n. 1041, mirante a for-
mulazioni normative meglio aderenti alla finalitd ispiratrice dei
citati precetti costituzionali, e siano percio tali da consentire una
applicazione di detta legge a tutte le fattispecie che, in forme varie,
presentino comunque sostanziali caratteri rilevanti per leffettiva e
compiuta attuazione di detta finalita (9).

Nei capitoli della successiva parte della relazione dedicati ai
singoli Ministeri vengono forniti specifici elementi in ordine al con-
trollo effettuato nel 1977 sulle diverse gestioni. Una notazione di
ordine generale, emergente da detto controllo, & quella della fre-
quente insufficienza della documentazione giustificativa allegata ai
rendiconti, tale da imporre iniziative istruttorie che inevitabilmente
ritardano l'esame della Corte e le conseguenti pronunce sulla rego-
larita delle gestioni.

(9) Con ordine del giorno dell’ll aprile 1978, la VI Commissione perma-
nente del Senato ha sollecitato iniziative volte a ricondurre nella sfera di
applicazione della legge n. 1041 le gestioni dei fondi di rotazione affidate
ad Istituti di credito.
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CariToLO IV,

GESTIONE DELLE AZIENDE ED AMMINISTRAZIONI AUTONOME

Negli allegati prospetti viene fornito, come di consueto, un
quadro complessivo dei risultati di esercizio delle aziende ed ammi-
nistrazioni autonome, risultati che per quelle di maggior rilievo
formano oggetto di analitica trattazione in appositi capitoli della
parte seconda.

Nelle loro linee generali, detti risultati confermano, per la ge-
stione di competenza, le linee di andamento dell’anno precedente,
peraltro con accentuazioni tutte in senso peggiorativo, da un lato
perché le aziende deficitarie hanno continuato ad esserlo anche nel
1977, e per di piu i disavanzi si sono talora accresciuti in misura
notevole (Fondo per il culto, e soprattutto Ferrovie e Poste), dal-
I'altro perché anche gli avanzi (tutti di gestioni minori, salva 1’Azienda
telefonica) presentano importi meno elevati di quelli del 1976. Resta
solo da precisare che per I'Azienda telefonica una parte notevole
dell’avanzo di parte corrente & stata utilizzata per finanziare spese
con finalitad produttive.

Le cause di tale andamento continuano a risiedere in fattori
che appaiono di ordine strutturale, in quanto connessi ad una ormai
cronica insuflicienza dei proventi di esercizio, € delle entrate correnti
in genere, a coprire le spese di funzionamento, sicché anche queste
ultime debbono essere in buona parte finanziate con mezzi straordi-
nari (quando addirittura il deficit corrente non sia superiore a quello
complessivo, come accade ad esempio per le aziende postale e
ferroviaria).

A proposito di questi ultimi mezzi va notato che anche per il
1977 e, quindi per il terzo anno di seguito, la copertura del deficit
dell’Amministrazione dei monopoli & stata apprestata con sistema
diverso da quello da tempo ripristinato per le altre aziende: sistema,
quest'ultimo, consistente nella corresponsione di anticipazioni da
parte dello Stato, che appare la piut aderente ai rapporti fra bilancio
statale e bilanci aziendali (1). A parte poi la non regolarita del-

(1) Di tali anticipazioni, tuttavia, continua a mancare una previsione di
rimborso da parte delle Aziende. Alla stessa Amministrazione dei monopoli &
stata anche erogata, d'altro canto, una vera e propria sovvenzione di 10
miliardi, sempre a copertura del disavanzo.
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I'iscrizione della posta di entrata (capitolo 601) concernente tale Am-
ministrazione, dichiarata nella decisione sul rendiconto generale dello
Stato, va aggiunto che nessuna delle anticipazioni previste & stata
finora corrisposta dalla Cassa depositi e prestiti, sicché sul suddetto
capitolo dell’entrata si sono accumulati residui attivi per il comples-
sivo ammontare di 141 miliardi.

Le stesse caratteristiche evidenziate per la gestione di competenza
si presentano anche in quella di cassa, nella quale anzi i saldi che
per diverse aziende risultavano lo scorso anno di segno positivo si
sono trasformati nell’esercizio in esame in disavanzi (Fondo per il
culto, Patrimoni riuniti, ANAS). Cid si connette anche a remore nella
effettiva riscossione dei prestiti, di cui & cenno nel capitolo concer-
nente 1’Azienda ferroviaria.

A differenza, quindi, di quanto accaduto nel 1976 rispetto al
1975, la situazione alla fine del 1977 non presenta nelle risultanze
d’assieme significativi aspetti piu favorevoli al confronto con I’anno
precedente (2).

(2) Per errore tipografico i pagamenti per rimborso prestiti dell’Azienda
ferrovia furono indicati nella precedente relazione in 282.924 milioni an-
ziché in 202.924.
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Amministrazioni ed

Accertamenti
(in milioni

ENTRATE (a)
Correnti In conto Accensione Totale
1) capitale di prestiti (4=14+2+1

(@) (©))

| |

Amministrazioni dei monopoli di Stato 540.326 12.343 — 552.669
Istituto agronomico per l'oltremare . 342 — — 342
Ammi.nistrazione del fondo per il culto . 35.236 16 — 35.252
Fondo di beneficenza e di religione nella citta di Roma 1.064 o~ — 1.064
Patrimoni riuniti ex economali . 537 45 — 582
Azienda nazionale autonoma delle strade . 277.290 405.541 251.004 933.836
Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni 1.592.377 241.229 153.171 1.986.777
Azienda di Stato per i servizi telefonici . 581.605 288413 30.000 900.018
Amministrazione delle ferrovie dello Stato 2.194.991 543.228 450.000 3.188.219
Azienda di Stato per le foreste demaniali 19.792 8.031 _— 27.823
Aziende di Stato per gli interventi nel mercato agricolo 13.439 - — 13.439
Archivi notarili . 42.596 4.053 — 46.649

(a) Esclusi i movimenti finanziari per versamento di avanzi o copertura di disavanzi.

(b) Disavanzo gestione fondi personale ferroviario .
Disavanzo gestione fondo previdenza assuntori .

Avanzo gestione case economiche per i ferrovieri .

Disavanzo complessivo .

289.708
2.159
65

milioni
milioni

milioni

291.802

milioni
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'di lire)
SPESE (a) Avanz: (+)
Gestioni Correnti | Inconto | Rimborso Totale Gestioni f\vanzg ) disavanzo )
speciali (6) capitale di prestiti (9=6+7+8) speciali disavanzo (—) speciali
5 ) (8) (10) A1=4=9) | (17=510)
‘ I
177 552.446 45413 489 598.348 171 45.678 -
— 338 — — 338 - 4 —
- 48.161 2924 — 51.084 — 15.832 ) -
- 696 398 - 1.094 - 30 ) -
- 462 268 — 731 — 149 9 —
— 291.641 601.016 19.992 912.649 - 21187 B —
— 1.945.352 369.583 11.857 2.326.792 - 340.015 —
- 453.459 289.013 4822 741.294 — 152724 ) —
4.590.584 3.193.722 752.812 27744 4.174.278 4.882.386 986.059 ) 291.802 () (b)
- 5.192 22,630 — 21.823 - — —
- 12355 — — 12355 - 1.084 & —
- 33.935 4.425 — 38.360 — 8.289 (9 —
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Amministrazioni ed

Versamenti e pagamenti

(in milioni

ENTRATE (a)

Correnti In conto Accensione Totale

(1) capitale di prestiti (4=14+243

(2) 3)
Amministrazioni dei monopoli di Stato 525.574 4343 — 529.917
Istituto agronomico per l'oltremare . 342 — — 342
Amministrazione del fondo per il culto 25.698 16 — 25.714
Fondo di beneficenza e di religione nella citta di Roma 1.064 — — 1.064
Patrimoni riuniti ex economali 589 38 — 628
Azienda nazionale autonoma delle strade . 273.023 392235 251.004 916.262
Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni 1.478.479 207.729 121.110 1.807.318
Azienda di Stato per i servizi telefonici . 544.055 250.185 10.000 804.240
Amministrazione delle ferrovie dello Stato 2.194.275 540.593 314.772 3.049.640
Azienda di Stato per le foreste demaniali 18.573 6.663 —_ 25.235
Aziende di Stato per gli interventi nel mercato agricolo 13.439 —_ — 13.439
Archivi notarili . 42.596 4053 — 46.649

(@) Esclusi i movimenti finanziari per versamento di avanzi o copertura di disavanzi.
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pi lire)
SPESE (a) Avanzo (+)
o
Gestionj Correnti In conto Rimborso Totale Gestioni Avanzg +) disag‘éasttlizc)oni( -
sp((egali (6) cal().i7t)ale di p(xge)stiti (9=64T7+8) sp(cl%i)ali dis(a;\lrinﬁ 9()—~) ( l?;eglliO)
177 538.948 29.600 489 569.037 144 39.120 3W
- 304 - — 304 — BH —
— 38.126 3.022 — 41.147 — 15433 ) —
—_— 589 330 — 919 - 145 —_
— 477 208 — 685 — 576 —
— 267.943 639.655 19.041 926.639 — 10377 ) -
- 1.848.433 194.994 11.858 2.055.285 — 247.966 ) —
- 418.676 157.097 4.821 580.595 - 223.645 () —_
4.716.059 3.168.104 597.177 227.691 3.992.972 4.807.447 943911 () 91.387 )
— 5.221 8.296 — 13.517 — 11.718 (0 —
- 9.605 — — 9.605 — 3834 —
- 33.935 4425 — 38.360 — 8.280 () —
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Amministrazioni ed Aziende autonome.
Situazione dei residui alla fine del 1977.

(in milioni di lire)

RESIDUI ATTIVI
DEGII ESERCIZI PRECEDENTI DELL’ESERCIZIO
; ’ Totaﬁ
. al
Consistenza Conasmtenza dicembre
al 1°l%%maio Versamenti dicembre 1977 1977
1977 (a)

Amministrazione dei mono-

poli di Stato (b) . . . . . 148445 29.645 118.800 98.076 216.876
Istituto agronornaco per l'ol-

tremare . . .. 1 — 1 — 1
Amministrazione del fondo

per il culto . . . . . . 156 82 15 9.619 9.634
Fondo di beneﬁcenia di re-

ligione nella citthd di Roma 23 —_ 1 1 1
Patrimoni riuniti ex econo-

mali . . . . . . . . . 107 116 28 70 99

Azienda nazionale autonoma -

delle strade . . . . . . 985.962 — 985.915 17.574 1.003.489
Amministrazione delle poste

e delle telecomunicazioni . 1.368.698 " 736.123 632.575 1.259.822 1.892.397
Azienda di Stato per i ser-

vizi telefonici . . 145.476 124.460 21.017 220.238 241.254
Amministrazione delle ferro-

vie dello Stato (b) . . . 1.565.512 783.332 782.181 1.380.074 2.162.254
Azienda di Stato per le fo-

reste demaniali . . . 10.212 7.502 2.697 10.089 12,786

Azienda di Stato per gli in-
terventi nel mercato agn-
colo . . . e . —_ — — — —

(a) Comprese variazioni per riaccertamenti.
(b) Comprese gestioni speciali e autonome.
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(in milioni di lire)

RESIDUI PASSIVI

DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI

Amministrazione dei mono-
poli di Stato (b) . .

Istituto agronomuco per Tol
tremare . .

Amministrazione del fondo
per il culto .o

Fondo di beneficenza di re-
ligione nela cittd di Roma

Patrimoni riuniti ex econo-
mali e e e e

Azienda nazionale autonoma
delle strade

Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni .

Azienda di Stato per i ser-
vizi telefonici .

Amministrazione delle ferro-
vie dello Stato (b) .

Azienda di Stato per le fo-
reste demaniali .

Azienda di Stato per gli in-
terventi nel mercato agn-
colo o .

Dell I:l)t?ille
. ell'esercizio
Consistenza Consistenza 1977 dicembre
al 1° gennaio | Pagamenti dicembre 1977
971 1977 (@)
103.310 80.702 22.608 110.045 132.654
110 74 7 82 89
15.953 2.086 203 12.023 12.226
490 195 240 370 610
302 98 69 143 213
896.812 414.007 482.758 396.722 879.480
1.404.849 826.867 577.981 1.102.601 1.680.582
490.659 287.893 202.767 458.815 661.582
2.195.581 1.408.836 786.745 1.665.146 2.451.892
20.230 4.016 16.197 18.322 34.519
10.663 4.887 4.364 7.637 12.000

(a) Comprese variaziom per riaccertamenti.
(b) Comprese gestioni speciali ¢ autonome.
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DECISIONE E RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI
SUL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO — ESERCIZIO FINANZIARIO 1977



