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N. 107/R

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE DEI CONTI
A SEZIONI RIUNITE IN SEDE GIURISDIZIONALE

composta dai magistrati:

Presidente:

Presidenti di Sezione:

Consiglieri:

Referendario:

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della
Provincia di Trento per l'esercizio 1976.

Uditi nella pubblica udienza del giorno
25 luglio 1977 il relatore Referendario dott.
Carlo Antonio Trojani ed il Pubblico Mini-
stero nella persona del prof. dott. Mario
Sinopoli.

dott. Eugenio CAMPBELL

dott.
prof.
dott.

Ettore Costa
dott. Antonio BENNATI
Giovanni Bovio

dott.
prof.
prof.
dott.
dott.
dott.

Francesco VENTURA SIGNORETTI
dott. Vittorio GUCCIONE

dott. Francesco GARRI
Francesco SERNIA

Mario PoLIFRONI

Riccardo BONADONNA

dott. Carlo Antonio TroJANI (relatore)

FATTO

Il rendiconto generale della Provincia di
Trento per l'esercizio finanziario 1976 & sta-
to presentato, in data 22 giugno 1977, alla
Sezione regionale della Corte dei conti per
la Regione Trentino-Alto Adige, che ha prov-
veduto, ai sensi dell’articolo 48 del decreto
del Presidente della Repubblica 1° febbraio
1973, n. 49, a verificarlo ed a riferirne al
Presidente della Corte.
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Le risultanze del rendiconto sono le seguenti:

COMPETENZA

Entrate:

Titolo I — Entrate tributarie
Titolo II — Compartecipazione a tributi erariali .
Titolo III — Entrate extratributarie

Titolo IV — Entrate provenienti da alienazione ed ammortamento
di beni patrimoniali, da trasferimenti di capitali e da rimborso
di crediti .

Titolo V — Assunzione di prestiti .

Titolo VI — Contabilita speciali

Totale delle entrate .

Spese:

Titolo I — Spese correnti
Titolo II — Spese in conto capitale
Titolo IIT — Spese per rimborso prestiti .

Titolo IV — Contabilitd speciali
Totale delle spese .

Entrate tributarie ed extratributarie (totale dei titoli I, IT e III) .
Spese correnti

Differenza .

RIEPILOGO:

Totale complessivo entrate .
Totale complessivo spese

Avanzo

»

»,

»

»

1.427.570.116
130.725.831.658
114.144.450.787

612.347.750
6.000.000.000
1.334.717.140

254.244.917.451

»

»

112.712.737.471
137.960.982.395
738.458.190
1.334.717.140

252.746.895.196

»

246.297.852.561
112.712.737.471

»

133.585.115.090

254.244.917.451
252.746.895.196
1.498.022.255
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RESIDUI
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere in conto dell’esercizio 1976 . L. 183.978.672.520
Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi precedenti . » 76.463.328.944
Totale dei residui attivi . . . L. 260.442.001.464
Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1976 . . . . L. 155.911.659.340
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . . » 110.865.784.127
Totale dei residui passivi . . . L. 275.777.443.467

Il Pubblico Ministero, con atto deposita-
to il 14 luglio 1977, e, successivamente, in
udienza, ha esposto le sue considerazioni in
ordine allo svolgimento della gestione del
bilancio ed ha chiesto che le Sezioni riunite
vogliano dichiarare regolare il rendiconto
generale della Provincia di Trento per l'eser-
cizio 1976.

DIRITTO

Ai fini del confronto dei risultati del ren-
diconto generale con le leggi del bilancio
¢ stata verificata la concordanza dei dati
concernenti le entrate con gli elementi ac-
quisiti nonché di quelli relativi alle spese
ordinate e pagate durante l'esercizio con le
scritture tenute o controllate dalla Corte.
Sono state altresi accertate le somme rima-
ste da pagare nel conto della competenza
dell’esercizio 1976 e quelle da mandare in
economia alla chiusura dell’esercizio stesso,
sulla base delle deliberazioni di impegno e
dei titoli di spesa emessi.

Le osservazioni della Corte intorno al
modo col quale I’Amministrazione provin-
ciale si ¢ conformata alle leggi, nonché le
variazioni e le riforme ritenute opportune,
sono contenute nella relazione unita alla

presente decisione, ai sensi dell’articolo 48
del decreto del Presidente della Repubblica
1° febbraio 1973, n. 49.

P. Q. M.

La Corte dei conti a Sezioni riunite;

visti gli articoli 100, secondo comma e
103, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi costituzio-
nali concernenti lo Statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 31 agosto
1972, n. 670, e le relative norme di attuazio-
ne emanate con decreto del Presidente del-
la Repubblica 1° febbraio 1973, n. 49;

visto il testo unico delle leggi sulla Cor-
te dei conti approvato con il regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifi-
cazioni;

vista la legge provinciale 29 dicembre
1975 n. 56 che autorizza fino al 30 aprile
1976 l'esercizio provisorio del bilancio per
I'anno 1976;

vista la legge provinciale 5 giugno 1976
n. 16, che approva il bilancio di previsione



Atti Parlamentari

— 252 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

della Provincia di Trento per l'esercizio
1976;

viste le leggi provinciali 17 gennaio 1977
n. 2 e 31 gennaio 1977, recanti aggiunte o
variazioni al bilancio di previsione;

sentito il Pubblico Ministero;

dichiara regolare il rendiconto generale
della Provincia di Trento per l'esercizio
1976.

Ordina che lo stesso, munito del visto
della Corte, sia restituito al Presidente del-
la Giunta per la successiva presentazione al
Consiglio provinciale di Trento, che copia
della presente decisione con l'unita relazio-
ne, sia trasmessa al Presidente del Consi-
glio e della Giunta provinciale di Trento,
nonché al Commissario del Governo per la
Provincia di Trento e che sia inoltre comu-

nicata ai Presidenti delle due Camere del
Parlamento, in allegato alla relazione sul
rendiconto generale dello Stato per l'eserci-
zio 1976.

Cosl deciso in Roma nella Camera di
Consiglio del giorno 25 luglio 1977.

IL PRESIDENTE

F.to Eugenio CAMPBELL

L’ESTENSORE

F.to Carlo Antonio TROJANI

La presente decisione & stata pubblicata
nella stessa udienza di oggi 25 luglio 1977.

IL SEGRETARIO

F.to Vincenzo RoMaANO
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1. — Considerazioni generali e aspetti fi-
nanziari della gestione.

a) Considerazioni generali. — Definito
ormai negli essenziali contorni I’assetto nor-
mativo previsto dalla legge costituzionale
10 novembre 1971, n. 1 e perfezionato, in
quest’utimo anno, il trasferimento residuo
delle funzioni gia esercitate da Stato e Re-
gione, il quadro finanziario della Provincia,
soggetto per il passato a mutamenti dimen-
sionali di ampia portata, appare nel decor-
so esercizio — ove si considerino gli effet-
ti, particolarmente accentuati nel periodo,
del fattore inflattivo — caratterizzato da so-
stanziale stabilitad. Rispetto al 1975 l'incre-
mento, pur significativo nel volume di spe-
sa della Provincia (circa il 30 per cento in
termini di previsione) & risultato infatti in-
feriore agli aumenti mediamente riscontrati
nel decorso quinquennio e che hanno porta-
to a decuplicare, in tale limitato arco tem-
porale, la dotazione prevista sull’ultimo bi-
lancio approvato prima dell’entrata in vigo-
re del nuovo assetto autonomistico (anno
1971). Alla situazione di progressivo assesta-
mento, di cui & conferma la relativa stabili-
td nel volume della dotazione di bilancio
per il pilt recente periodo, non ha tuttavia
corrisposto — come sarebbe stato auspica-
bile — un piti tempestivo adeguamento del-
le strutture operative della Provincia per
i settori di attivitdh o d’intervento ad essa
trasferiti, talché ridotta & risultata l'utiliz-
zazione delle somme della competenza con
conseguente notevole accrescimento della
gia elevata consistenza dei residui. In effet-
ti pur se lo scarso dinamismo gestorio rile-
vato per 'anno in esame puo in parte es-
sere imputato a fattori esogeni avendo lo
Stato provveduto nell’esercizio con conside-

revole ritardo, all’erogazione in favore della
Provincia di somme ad essa spettanti per
compartecipazione a tributi erariali (1), pud
ben comprendersi tra le concause della si-
tuazione esposta anche la ricorrente prassi
di approvare variazioni di bilancio ad eser-
cizio gia chiuso: ben dieci provvedimenti
legislativi comportanti istituzione di nuovi
capitoli ed ulteriore aumento della previsio-
ne per circa 16,2 miliardi sono stati appro-
vati successivamente al 31 dicembre 1976.

b) Considerazioni sulla gestione. — E da
rilevare, in primo luogo come i « trasferi-
menti » abbiano rappresentato nel 1976 ol-
tre i 3/4 della totale disponibilitd di bilan-
cio, il 74 per cento dell'impegnato ed oltre
il 70 per cento della somma complessiva-
mente erogata mentre la parte residuale —
sempre in termini di impegno — & stata
prevalentemente assorbita dalla spesa per il
personale (20 miliardi circa pari all’8 per
cento del totale) e dagli oneri per le parte-
cipazioni azionarie della Provincia (1,9 mi-
liardi) (2).

(1) Solo nel luglio 1976 & stata accreditata alla
Provincia la quota parte « variabile » (per 35 mi-
liardi) relativa all’anno 1974; solo nel gennaio 1977,
la quota parte «variabile » relativa all’anno 1975;
per lo stesso anno 1975 la Provincia deve ancora
ricevere (maggio 1977) circa 17 miliardi.

Al 31 dicembre 1976 il credito della Provincia
verso lo Stato, per quote fisse e variabili matu-
rate, sfiorava i 200 miliardi.

(2) Nella categoria III — trasferimenti — del-
la spesa corrente (per il 1976, miliardi 78,78)
sono compresi gli interventi della Provincia nel
settore sociale (67,6 miliardi della previsione) e
nel settore dell’economia (5,4 miliardi della pre-
visione).
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Nel dettaglio, I'importo complessivo del-
I'entrata & passato in un anno dai 193,05 mi-
liardi accertati nel 1975 agli attuali 254,2
miliardi e quello della spesa dai 194,92 mi-
liardi impegnati ai 252,7 miliardi. Conse-
guentemente la gestione si & chiusa con un
avanzo di 1,49 miliardi e quindi con un mi-
glioramento rispetto al precedente eserci-
zio nel quale fu accertato un disavanzo di
1,86 miliardi.

Nell’anno in esame sono state effettuate
riscossioni in conto competenza per circa
70 miliardi ed in conto residui per circa 119
miliardi (nel 1975 rispettivamente miliardi
65 e miliardi 17) e disposti pagamenti per
circa 97 miliardi sulla competenza e miliar-
di 64 sui residui (nel 1975 rispettivamente
77 e 40 miliardi). Ne ¢ derivato un comsi-
stente miglioramento del fondo cassa pas-
sato dagli 8,8 miliardi di fine esercizio 1975
ai 37,4 miliardi di un anno dopo. Con ri-
guardo alla gestione di competenza & peral-
tro da rilevare che, per il 1976, il rappor-
to riscossioni/ pagamenti & risultato di po-
co superiore al 72 per cento (nel 1975 cir-
ca 1’84 per cento) cosi denotando un anda-
mento a forbice tra incassi e pagamenti ed
una certa difficoltd da parte degli organi
provinciali di utilizzare appieno il consi-
stente incremento delle disponibilitd di bi-
lancio.

In tema di residui va rilevato che il fe-
nomeno della loro lievitazione ha ormai rag-
giunto dimensioni molto ampie; basti dire
che la consistenza accertata, a fine eserci-
zio, nei residui passivi supera sensibilmen-
te I'ammontare disponibile in bilancio per
'intero esercizio finanziario. Il fenomeno
puod essere imputato oltre che alle generali
cause proprie dei singoli settori di inter-
vento, al ritardo con il quale viene appro-
vato il bilancio della Provincia (3). Pit1 in

(3) 11 bilancio di previsione per l'esercizio fi-
nanziario 1976, approvato con L.P. 5 giugno 1976
n. 16 ¢ entrato in vigore il 9 giugno 1976 a distan-
za di un mese e nove giorni dalla data di scaden-
za dell’esercizio provvisorio autorizzato, con L.P.
29 dicembre 1975, fino al 30 aprile 1976. A segui-
to delle variazioni di bilancio intervenute in cor-
so di esercizio la previsione di spesa & passata
da 2423 a 285,5 miliardi.

dettaglio, al 31 dicembre 1976 l'ammonta-
re dei residui attivi era pari ad oltre 260
miliardi (contro 192 miliardi di un anno
prima); quello dei residui passivi a 276 mi-
liardi (191 miliardi a chiusura dell’eserci-
zio 1975); la formazione di residui passivi
é risultata pari, nell’anno in esame, a 155,9
miliardi (su 252,7 della competenza) mentre
nello stesso periodo lo smaltimento di resi-
dui, imputabili a precedenti esercizi, & ri-
sultato in complessivi 64 miliardi (cosi che
in conto di esercizi precedenti al 1976 re-
stano da pagare circa 120 miliardi).

Al ridotto dinamismo (rilevato anche per
il comparto idella spesa corrente) ed al fre-
quente uso che il legislatore provinciale ha
fatto della facolta di tradurre in residui di
stanziamento somme non impegnate nell’an-
no, pud essere altresi imputata 'elevata
consistenza dei residui passivi anche di
parte corrente: circa 50 miliardi al 31 di-
cembre 1976, circa 36 miliardi, un anno
prima.

Gli aumenti piu significativi, nell’entrata
hanno interessato i comparti del Titolo II
(entrate per compartecipazione a tributi
erariali): 130,7 miliardi di accertamenti ri-
spetto agli 88,8 miliardi del 1975 e del Ti-
tolo III (entrate extratributarie): oltre 144
miliardi accertati nel 1976 a fronte di circa
77 miliardi accertati per I’anno precedente.

Con riguardo alla spesa, 'aumento ha ri-
guardato in misura prevalente il conto capi-
tale (137,9 miliardi di impegno nel 1976;
+ 50 per cento circa rispetto alla somma
impegnata nell’anno precedente) (4) mentre
per la parte corrente l'incremento & risul-
tato pitt contenuto (+ 30 per cento tra gli
impegni del 1975 e del 1976).

Quanto infine alla gestione a mezzo di
funzionari delegati, va rilevato il sempre
pill frequente ricorso a tale sistema pur se
I'ammontare complessivo delle aperture di
credito disposte (circa 5,2 miliardi) ha rap-
presentato poco pil del cinque per cento dei
pagamenti effettuati nell’anno dalla Provin-
cia.

(4) Nell'ambito della parte corrente la spesa
per il personale ne ha costituito il 17%; nel 1975
il 19%, nel 1974 il 38%.
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Ritardi si sono peraltro verificati nella
presentazione, da parte dei funzionari dele-
gati dei relativi rendiconti: al 31 dicem-
bre 1976, n. 118 rendiconti relativi a poco
pit del 50 per cento della spesa erogata.

Dal conto generale del patrimonio della
Provincia, riferito al 31 dicembre 1976, ri-
sulta una consistenza patrimoniale netta di
circa 55 miliardi (36,3 un anno prima) do-
vuta ad attivitd per un importo di 341,8 mi-
liandi (238,5 a fine esercizio 1975) ed a pas-
sivith per un importo di 286,7 miliardi
(202,2 al 31 dicembre 1975).

La struttura del bilancio & rimasta so-
stanzialmente immutata cosi che possono
reiterarsi in toto le negative considera-
zioni espresse in precedenti Relazioni con
riguardo ai criteri seguiti nella ripartizione
della spesa ai fini della classificazione eco-
nomica e funzionale.

2. — Gestioni fuori bilancio.

A fine esercizio, la consistenza di due
delle cinque gestioni autorizzate con leggi
provinciali ed assoggettate alla normativa
dell’articolo 9 della legge 25 novembre 1971,
n. 1041, presenta un incremento significa-
tivo. Trattasi della gestione prevista dalla
legge provinciale 19 dicembre 1967, n. 12
(provvidenze integrative a favore delle im-
prese artigiane colpite dalle alluvioni del
1966) che si chiude al 31 dicembre con una
giacenza di cassa di oltre 45 milioni (al 1°
gennaio 1976 circa 19 milioni), e della ge-
stione prevista dalla legge provinciale 22
novembre 1971, n. 13 (interventi a favore
della Cooperativa artigiana di garanzia del-
la Provincia di Trento) che evidenzia a fine
esercizio una giacenza di cassa di circa 31
milioni (all'inizio dell’anno circa 15 milioni).

Per la terza gestione (conto corrente n.
53285-L.P. 26 agosto 1966 n. 10) non vi
son stati mutamenti di rilievo rispetto alla
situazione rappresentata nella Relazione per
I'esercizio 1975 (5). Con delibera della Giun-

(5) La giacenza al 31 dicembre 1976 risultava
pari a 99 milioni (un anno prima 11,7 milioni).
Nell’anno assommano a 1,1 milioni gli interessi
maturati sul conto.

ta provinciale, n. 6735 del 13 agosto 1976
sono stati estinti i conti correnti n. 10975
(L.P. 20 gennaio 1956 n. 2) e n. 10925 (L.P.
28 ottobre 1960 n. 13).

3. — Organizzazione dei servizi e personale.

Nella precedente Relazione, con riguardo
alla struttura amministrativa, si & avuto
modo di sottolineare gli aspetti negativi
connessi al fenomeno dell’utilizzazione di
personale estraneo per lo svolgimento di
funzioni attribuite alla Provincia.

Nelle notazioni in quella sede espressa
veniva, in particolare, fatta menzione del
perdurante ricorso a prestazioni rese da
personale appartenente ai ruoli della Regio-
ne Trentino-Alto Adige nonché a prestazio-
ni di carattere continuativo, svolte — av-
valendosi dello strumento formale costitui-
to dall'incarico di studio — da soggetti
estranei all’apparato burocratico della Pro-
vincia.

Per il primo aspetto, non puo che reite-
rarsi il rilievo gia mosso in ordine all’ano-
mala situazione del personale regionale che,
posto a disposizione della Provincia, ai sen-
si dell’articolo 52 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 1° febbraio 1973, n. 49,
continua ad essere soggetto alla disciplina
regionale sia sotto il profilo della progres-
sione in carriera che del trattamento econo-
mico.

Cid comporta intuibili conseguenze ne-
gative sul piano del buon andamento del-
I’Amministrazione tenuto anche conto del-
la diversita di trattamento retributivo esi-
stente, allo stato, tra categorie di personale
(regionale e provinciale) adibite peraltro al-
le medesime funzioni nell’ambito di una
medesima struttura operativa.

Deve pertanto essere richiamata in pro-
posito 'opportunitd di un sollecito inqua-
dramento nei ruoli della Provincia del per-
sonale regionale attualmente a disposizio-
ne con contestuale definizione di un unico
trattamento retributivo.

Per l'altro aspetto va considerato che il
ricorso ad estranei, elevato soprattutto per
il settore diagnostico-terapeutico, si & tra-
dotto in larga misura nel rinnovo di incari-
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chi gia affidati anteriormente all’anno in
esame. L’onere relativo & stato pari, per il
1976, ad oltre 110 milioni.

Va tuttavia rilevata una leggera fles-
sione nel numero degli incarichi conferiti
per studi e ricerche ad « Enti, istituti ed or-
ganismi vari » alla quale ha fatto riscontro
una parallela diminuzione dei compensi ero-
gati (— 30 per cento rispetto al 1975) (6).

Anche nell’anno in esame la Provincia ha
fatto ampio ricorso all’opera di Comitati e
Commissioni per lo svolgimento di attivita
consultive, contenziose o di vigilanza; al 31
dicembre 1976 ascendeva a 52 (un anno
prima 41) il numero degli organi collegiali
istituiti con provvedimenti legislativi dalla
Provincia. La spesa relativa (gravante sul
capitolo 50) & risultata nell’anno 1976, di
poco inferiore ai 180 milioni.

Al riguardo, pur nella considerazione
dell’obiettiva validita dello strumento col-
legiale, potrebbe rilevarsi opportuna una
revisione della normativa che tali organi
disciplina, che tenga conto della loro effet-
tiva funzionalita (in rapporto anche alle
sfere di competenza degli uffici della Pro-
vincia) e dell'onere di spesa conseguen-
te (7).

Per i riflessi sull’organizzazione & da se-
gnalare che, neppure nel 1976, & stato ema-
nato un testo organico per la disciplina
delle funzioni dirigenziali; cid si traduce,
in mancanza di qualsiasi riparto funziona-
le di competenza nell’ambito della carriera,
nella necessitd di devoluzione, alla Giunta
provinciale, anche di attribuzioni di ben li-
mitato rilievo con intuibili conseguenze sul

(6) Parte prevalente dei compensi (139 milioni
circa) & stata erogata in favore dello « Studio
B-4» di Rovereto per lo svolgimento di attivita
di propaganda ecologica. Al medesimo studio era
stata corrisposta nel 1975, per compiti di analoga
natura, la somma di circa 120 milioni. Per ulte-
riori notizie si rinvia al prospetto allegato sotto
la lettera A.

(7) Alcune Commissioni (in numero di tre) non
hanno tenuto nell’anno alcuna riunione; altre (in
numero di nove si sono riunite una sola volta nel-
I'anno). L’elenco ¢ allegato sotto la lettera B.

piano della correntezza dell’azione ammini-
strativa (8).

Nella medesima ottica va altresi fatto
cenno della mancata emanazione della nuo-
va legge di contabilita provinciale il cui
contenuto forma oggetto, ormai da vari an-
ni, di periodici studi da parte dell’Ammini-
strazione provinciale (9).

Cosi pure & da ritenere improcrastinabi-
le la regolamentazione dei servizi in econo-
mia, e del regime delle forniture in consi-
derazione soprattutto dell’ampiezza degli
oneri conseguenti all’approvvigionamento
dei beni necessari al funzionamento degli
Istituti Provinciali (10).

Analoga notazione pué essere fatta per
il regolamento esecutivo al fine di una mi-
gliore attuazione della legge provinciale 4
luglio 1959, n. 9 (Provvedimenti a favore
dellistruzione professionale).

Tra i provvedimenti attuativi di norme
legislative provinciali varati nell’anno, si ri-
corda la nuova disciplina per I’assegnazione
ed utilizzazione degli alloggi dell’edilizia abi-
tativa pubblica (decreto del Presidente del-
la Giunta Provinciale 1° marzo 1976, n. 6/
58), nonché il nuovo regolamento per l'uso
di automezzi nei wviaggi di servizio com-
piuti nell’interesse della Provincia (decreto
del Presidente della Giunta Provinciale 25
ottobre 1976, n. 29/81) ed il regolamento
modificativo del trattamento di missione
per il personale della Provincia (decreto del

(8) Si ricorda che con la legge 30 settembre
1974, n. 26 la Provincia ha recepito, limitatamen-
te al trattamento economico, la disciplina dettata
dal decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748 per la funzione dirigenziale
escludendo peraltro il personale medico provin-
ciale per il quale i livelli retributivi ripetono
quelli definiti su scala nazionale per il persona-
le ospedaliero.

(9) Cio si riflette nell'uso promiscuo delle nor-
me di contabilitd generale dello Stato e di quelle
contenute nel Testo unico 3 marzo 1934, n. 383
con intuibili conseguenze negative sul piano del-
le garanzie procedimentali e su quello operativo.

(10) All'acquisizione di tali beni si provvede at-
tualmente, prescindendo da qualsiasi preordinato
criterio di scelta del contraente,
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Presidente della Giunta Provinciale 5 apri-
le 1976, n. 8/60).

Nella precedente Relazione & stato fatto
cenno del previsto affidamento, ad un uni-
co Istituto di credito, del servizio di teso-
reria della Provincia; nel corso del 1976 in
applicazione della legge Provinciale 4 gen-
naio 1975, n. 4, & stata stipulata, con la
Cassa di Risparmio di Trento e Rovereto
sulla base di un capitolato speciale, la rela-
tiva convenzione che, scadente, nel 1984,
consentira, si ritiene, di ovviare agli incon-
venienti riscontrati in passato oltre ad assi-
curare una maggiore redditivita delle consi-
stenti giacenze di cassa della Provincia (al
31 dicembre 1976 miliardi 37,4) (11).

4. — Attivita istituzionale.

Nel corso del 1976 sono state trasferite
alla Provincia le residue attribuzioni dello
Stato e della Regione in materia scolastica
(decreto del Presidente della Repubblica 12
agosto 1976, n. 667) ed & stata altresi vara-
ta una nuova disciplina in materia di ripar-
to proporzionale linguistico negli uffici sta-
tali operanti nella Provincia, (decreto del
Presidente della Repubblica 26 luglio 1976,
n. 752); con lo stesso provvedimento sono
state inoltre previste numerose disposizioni
per facilitare I'apprendimento e la specializ-
zazione, nelle due lingue, da parte dei fun-
zionari dello Stato destinati a svolgere il
servizio di istituto presso uffici dislocati
nel territorio della Provincia.

(11) La convenzione, stipulata il 5 maggio 1976,
ha la durata di anni nove con scadenza il 31
dicembre 1984. L’interesse annuo sulle giacenze
medie di cassa dovra superare di almeno 0,50
punti il tasso ufficiale di sconto e di 1,50 punti
lo stesso tasso per le giacenze vincolate. Per le
anticipazioni di cassa alla Provincia & previsto
linteresse annuo di 6 punti superiore al tasso
ufficiale di sconto. In base al capitolato (art. 6)
il servizio di Tesoreria & gestito dalla Cassa di
Risparmio senza alcun compenso. Al Tesoriere
compete unicamente il rimborso delle spese anti-
cipate per conto della Provincia.

Taluni settori di intervento della Pro-
vincia hanno ricevuto, nell’anno in esame,
una pili compiuta regolamentazione norma-
tiva; cosi per l’agriturismo, l'edilizia scola-
stica, I'artigianato, la piccola e media indu-
stria.

Con riguardo ai diversi campi di attivita
e sulla base dei dati di consuntivo, pud ri-
levarsi che i maggiori sforzi finanziari sono
stati indirizzati in favore dei servizi di ca-
rattere sociale (assistenza ospedaliera, assi-
stenza pubblica, istruzione, formazione pro-
fessionale, edilizia abitativa) oltre che del
settore dell’agricoltura e dell’economia mon-
tana beneficiario nell’anno in esame, di con-
sistenti erogazioni finanziarie.

Nel dettaglio, e con riferimento ai mag-
giori settori di attivitd, per « azioni ed in-
terventi in campo sociale » (66 miliardi nel
1975, 72,3 miliardi nel 1976) sono stati as-
sunti, nell’esercizio decorso impegni per
70,4 miliardi (65 miliardi nel 1975) e dispo-
sti pagamenti per circa 48 miliardi (circa
38 nel 1975).

Per « azioni ed interventi in campo eco-
nomico » a fronte di uno stanziamento de-
finitivo per il 1976 di 88,5 miliardi (nel
1975, 63,7 miliardi) figurano impegni per
86,2 miliardi e pagamenti per soli 17 miliar-
di (nel 1975, circa 14 miliardi).

Con riguardo inoltre alle « azioni ed in-
terventi nel campo delle abitazioni » sulla
previsione definitiva di 36 miliardi i paga-
menti al 31 dicembre 1976 superano di po-
co i 2 miliardi (nell’esercizio precedente
nessun pagamento su oltre 13,4 miliardi di
stanziamento) (12).

Infine, per il settore « istruzione e cul-
tura » sugli oltre 31 miliardi della compe-
tenza, risultavano a fine esercizio pagamen-
ti per circa 13 miliardi (13).

La maggior formazione di residui, si ri-
scontra, per la parte corrente, nella Sezione
IV — azioni ed interventi in campo so-

(12) L’intero stanziamento della Sezione III (a-
zione e interventi nel campo, delle abitazioni) ¢
passato in conto resti.

(13) L’intero stanziamento della Sezione II
(istruzione e cultura) & passato in conto resti.
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ciale — (oltre 21 miliardi su 69 di stanzia-
mento) e, per il conto capitale, nelle Sezioni
III — azioni ed interventi nel campo delle
abitazioni — (33 miliardi di resti su 354
di stanziamento) e V — azioni ed interventi
in campo economico (64 miliardi su 79).

I dati relativi all’attivitd contrattuale
svolta pongono in evidenza, salvo quanto in-
nanzi precisato in tema di forniture, come
I’Amministrazione abbia negli appalti di
opere pubbliche prevalentemente seguito
il sistema della licitazione privata: solo in
casi sporadici infatti la Provincia ha fatto
ricorso al sistema della trattativa privata
prevalentemente in ragione del negativo
esperimento delle relative licitazioni. Cosi

come per gli esercizi precedenti la Provin-
cia ha poi provveduto ad eseguire con il si-
stema dell’amministrazione diretta i lavori
di manutenzione ordinaria delle strade e de-
gli immobili di proprietd avvalendosi al-
l'uopo di macchinari e del personale del
cantiere provinciale notevolmente incremen-
tato, nel 1976, nella dotazione di autoveicoli
ed attrezzature tecniche.

IL PRESIDENTE

F.to Eugenio CAMPBELL

IL RELATORE

F.to Carlo Antonio TROJANI
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COMPENSI O RETRIBUZIONI PER PRESTAZIONI D'OPERA INDIVIDUALI
Incarichi di studio ex art. 152 D.P.R. n. 1077 del 1970

RUBRICA DELLO STATO DI OGGETTO E DURATA AMMgENE ARE
PREVISIONE DEGLI INCARICHI COMPENSO
TITOLO I - Sez. I
SPESE CORRENTI
Rubrica I - Cap. 50
Compensi e rimborsi ad estranei per stu-
di e prestazioni resi nell’interesse del-
la Provincia.
consulenza in materia scolastica
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 4.032.000
settore industria
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 5.868.800
materia credito
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 4.200.000
costruzioni piste sci
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 2.016.000
vicedirettore de « IL TRENTINO »
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 9.945.600
accertamenti nel settore industriale
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 5.376.000
studio riforma psichiatrica ., . . . . . 2.688.000
musica non popolare
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 3.120.000
assistenza sanitaria
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 2.128.000
assistenza sanitaria
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 2.400.000
settore industria
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 4.032.000
rilevazione dati settore turistico . . . . -
problemi droga
1° giugno - 31 dicembre 1976 . . . . . 12.500.000
2.220.000
1.600.000
consulenza diritto del lavoro . . . . . 1.000.000
patrimonio archivistico
1° settembre - 31 dicembre 1976 . . . . 1.600.000
legislazione agraria provinciale . . . . 1.050.000
patrimonio bibliografico
1° ottobre - 31 dicembre 1976 . . . . . 1.050.000
consulenza catasto -idraulico - forestale . 451.360
1.351.840
1.673.280
1.159.200
1.288.000
consulenza in materia di tutela del pae-
saggio . . . . . . . o e e e e 2.240.000
cartografia PUP e e e e 522.370
1° gennaio - 31 dicembre 1976 . . . . . 8.747.950
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segue: Compensi e retribuzioni per prestazioni d’opera individuali

Incarichi per studi, indagini, ecc. retribuiti a carico di capitoli.diversi
da quelli destinati a compensi ex art. 152 T.U. n. 1077 del 1970

RUBRICA DELLO STATO NUM‘(‘:;? = OCiG)ETTO OGGETTO E DURATA  |Ammontare
DI PREVISIONE sunto
S del capitolo DEGLI INCARICHI compenso
TITOLO 1 1240 consulenza ginecologica
SezIoNE IV Spesa funzionamento ser-| 1° gennaio - 31 dicembre 1976 1.915.200
vizi salute mentale
Rubrica V
Assistenza infermi di men- consulenza ortopedica
te 1° gennaio - 31 dicembre 1976 1.915.200
consulenza oculistica
I° gennaio - 31 dicembre 1976 1915200
consulenza malattie veneree
1° gennaio - 31 dicembre 1976 1.915.200
consulenza radiologia
1° gennaio - 31 dicembre 1976 2.217.600
TITOLO 1 1360 consulenza odontoijatrica
SEZIONE TV B ey a2 MI| 10 gennaio - 31 dicembre 1976 1.915.200
Rubrica VI 1350
Assistenza infanzia Funzionamento I.P.AIL insegnamento ginnastica
1° gennaio - 31 dicembre 1976 2.016.000
consulenza ostetricia
1° gennaio - 31 dicembre 1976 470.400
TITOLO I 2700 consulenza ordinamento urbani-
SEZIONE V Consulenze, studi e contri-| Stico 1.680.000
buti per l'attivita urba-
Rubrica VI mistica
predisposizione varianti P.U.P.| 10.082.690

Intervento nel campo del-
la urbanistica
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STUDI, RICERCHE E SIMILI AFFIDATE AD ENTI, ISTITUTI ED ORGANISMI VARI

RUBRICA DELLO STATO NUM}(E;? rl;:;sgn(igETTo OGGETTO E DURATA [Ammontare
1 DEGLI INCARICHI
DI PREVISIONE del capitolo AR compenso
TITOLO 1 30 In((iiagine condizione giovanile e 14.000.000
Competenze per commis- roga 4.000.0
SEZIONE 1 sioni, comitati, consulen-
. ze, studi e prestazioni | Piani sviluppo commerciali 5.000.000
Rubrica 1 resi nell'interesse della
Organi istituzionali Provincia Studio orientamento consumi 1.000.000
Consulenza stampa nazionale ed
estera 2.800.000
Indagine salute lavoratori 102.000.000
Consulenza riforma trasporti 4.900.000
Corsi sensibilizzazione insegnanti{ 12.380.000
TITOLO II 5710 Propaganda ecologica 139.142.700
Interventi per la conser-
SEZIONE V

Rubrica VII
Tutela del paesaggio

vazione e valorizzazione
dell’ambiente
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ALLEGATO B
COMMISSIONI OPERANTI NELL'AMBITO DELLA PROVINCIA
Capitolo
N ANNO 1976
N. COMMISSIONE  Legge umero | NUmero | oo, - cio
istitutiva membri | sedute 1976 SPESA
1. | Comitato consultivo per le Funivie | L.R. ;-58-1971 1 7 50 112.000
n,
2. | Comitato di attuazione piano co-
struzione abitazioni lavoratori | L.R. 14-8-1964
agricoli dipendenti . . . n 5 4 1 50 23.500
3. Commissione di studio norme tec L.P. 20-1-1958
niche, relative all’Edilizia scolastica n. 4 8 13 50 498.040
4. | Comitato per disciplina glurldxca L.P. 20-1-1958
Artigianato . n. 4 4 16 4924/74 752.500
5. | Commissione per « Provv1denze per LP. 21-1-1975
favorire il credito artigianato » . n. 13 art. 6 5 8 50 478.750
6. | Commissione tecnica consultiva per | L.R. 13-7-1970
le piste di sci . n. 13 art. 5 8 4 50 290.800
7. | Commissione Prov1nc1ale Vlgllanza D.PR. 1-11-1973
per teatri . . . n. 686 art. 9 11 9 50 318.500
8. | Commissione 1struzxone operator1 L.P. 20-3-1973
agrituristici n. 11 — — — —
9. | Comitato studio orlentamento Con- L.P. 20-1-1958
sumi . . n. 4 12 8 50 846.500
10. | Comitato studlo quahﬁcazmne pro- L.P. 20-1-1958
fessionale settore commercio . n 4 10 4 50 592.500
11. | Comitato consultivo Autolinee . L.P. 23-11-1973 21 1 50 227.660
n. 53 art. 2
12. | Commissione Provinciale Vlgllanza L.P. 30121972
Edil. Pop. Econ. . .. n. 31 9 1 50 423.500
13. | Comitato Edilizia Abitativa L.P. 30-12-1972 14 2 30 142.000
n. 31
14. | Commissione Assegnazwne Alloggl L.P. 31-5-1965
Gescal n, 2 9 1 50 48.000
15. Commissione consultwa « concess.
contributi Enti ed Ass.ni cultura- | L.P. 11-11-1952
1i per incremento cultura» . n 3 5 2 50 75.240
16. Commissione Censimento Abitazioni | L.P. 3-59-1976 10 6 50 2.016.000
n.
17. Commissione Prov.le Beni Culturali | L.P. 27-12-1975 7 18 50 45.500
n. 55
18. Comitato Prov.le Beni Culturali . L.P. 27-12-1975 11 7 50 3.838.920
n. 55 art. 3
19, Commissione Prov.le formazione | L.P. 20-8-1971
graduatoria Alloggi . . . n, 9; LP. 30 11 59 50 5.377.000
12-1972 n. 31
20. Commissione Guide Alpine . Art, 123 - T.U. 6 4 50 172.400
leggi P.S. 18
” c dicatri . 6-1931 n. 773
. ommissione giudicatrice concorsi .
borse di studio . Li Z 0-1-1958 6 6 50 169.000
22, | Commissione Studio D1501p11na Le- -
gis. in materia Form. Profle . Lfl 42.0-1 1958 13 13 50 67.500
23, Commissione Studio deleghe Com- -
prensori . Ce Li 42 0-1-1958 7 7 50 1.438.880
24. | Comitato Prov.le Cacc1a . R.D. 561939 15 7 50 633.960
n. 1016 art. 33
L. 2-8-1967
n. 799
25. | Comitato Prov.le per lo Sport . L.P. %—8—1973 8 3 50 201.865
n.
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segue: ALLEGATO B

Capitolo
L 0 1976
N. COMMISSIONE | osee Numero| Numero | o i [ANNO 19
istitutiva membri | sedute 1976 SPESA
26, | Consiglio di Amministrazione Pro- | L.P. 30-12-1971 12 20 50 70.000
vincia Autonoma di Trento . . n. 20
27. | Liquid. Compensi 1976 pro «Com- | L.P. 14-1971 7 5 50 685.175
missione interventi a favore Ar- n. 5
tigianato » .
28. | Liquid. Compensi 1976 pro « Com- L.P. 12-8-1972 6 2 50 388.840
missione Provv. a favore Com- n. 13
mercio Ingr.» .
29. | Liquid. Compensi 1976 pro «Com L.P. 20-1-1958 12 8 50 7.696.620
missione Piani Sviluppo rete di- n. 4
stributiva »
30. | Liquid. Compensi Commlssmne Ma- L.P. 20-1-1958 7 1 50 283.500
gazzini Frutta . . n. 4
31. Commissione Ind. res. Farmac1st1 L. 24-1968 5 1 50 28.000
rurali e e e e e n. 75 art. 110
TU Leggi San.
32, | Commissione Prontuario Ospeda- L.P. 20-1-1958 12 16 50 1.978.560
liero . n. 4
33. | Commissione Tecn -samtarla tI‘Otl— L.P. 20-1-1958 7 1 50 20.000
coltura prov.le . . n 4
34. | Commissione di disciplina . Art. 118 - L.P. 5 7 50 24.500
23-8-1963, n. 8
35. | Comitato Tecnico Regionale Arti- | L. 7-8-1971 6 7 50 295.860
giancasse . . n. 685
36. | Comitato Prov1nc1a1e Sanlta . L.P. 29-11-1973 29 15 50 1.139.130
n. 57
37. | Comitato Tecn. Amministrativo La- | L.P. 28-7-1975 45 43 50 2.395.955
vori pubblici e Comm.ni lettere n. 28
e) f) L. 28/1975 .
38. Commissioni Preparatorie Confe- L.P. 20-1-1958 30 16 50 1.307.693
renza Turismo - I - II - III n 4 2.275.520
39, | Commissioni Sanitarie Provli e Re- | L. 30-3-1971 2 188 50 “{8’6’0?000
gionale Invalidi Civili . . n. 118 (I1 sem.)
40. | Dipartimento ecologico Provle . L.P. 29-11-1973 14 7 50 2.312.960
n. 59 - LP.
23-11°75, n. 15
41. | Comitato Consultivo Presidi . L.P. 20-1-1958 14 1 50 76.435
n 4
42. | Commissione Consultiva acquisti . | L.P. 20-1-1958 6 2 50 147.000
n. 4
43. { Commissione Consultiva mosti € | DP.R. 12-7-1963 19 3 50 406.670
vini . n. 930, art. 6
44. | Commissione 1ntervent1 settore zoo- | L.P. 31-1-1976 9 7 50 495.955
tecnico . n. 11
45, | Commissione prevenz10ne uso droga L.P. 20-1-1958 23 1 50 79.500
n. 4
46. | Comitato Tecnico Conv. Tesoreria | L.P. 20-1-1958 6 _ 50 1.000.000
n 4
47. | Commissione Tributi Locali . D.P.R. 3061951 8 65 50 2.225.540
n. 4
48. | Nomina Commissione Specialistica | L.P. 20-1-1958 3 — 50 —
sismicita Valle Ledro . . . n. 4
49, Commissione Urbanistica Provle . | L.P. 2-3-1964 35 21 50 11.837.840
n. 2
50. | Sotto Commissione Urbanistica Pro- | L.P. 2-3-1964 3 6 50 109.440
vinciale .. . n. 2
51. | Commissione Tutela Paesagglo . L.P. 629-1971 13 40 50 15.373.450
n 1
52. | Commissione Comprens. Tut. Pae- | L.P. 20-3-1973 70 256 50 104.660.260
saggio n. 12
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ALLEGATO [

DECISIONE E RELAZIONE SUL RENDICONTO GENERALE
DELLA PROVINCIA DI BOLZANO
PER L’ESERCIZIO 1976
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DECISIONE
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N. 108/R

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA

CORTE DEI CONTI

A SEZIONI RIUNITE IN SEDE GIURISDIZIONALE

composta dei magistrati:

Presidente:

Presidenti di Sezione:

Consiglieri:

Primo referendario:

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della
Provincia di Bolzano per l'esercizio 1976.

Uditi nella pubblica udienza del giorno
25 luglio 1977 il relatore I Referendario
dott. Carlo Costanza ed il Pubblico Ministe-
ro nella persona del prof. dott. Mario Si-
nopoli.

dott. Eugenio CAMPBELL
Ettore CosTA

dott. Antonio BENNATI
Giovanni Bovio

dott.
prof.
dott.

Francesco VENTURA SIGNORETTI
dott. Vittorio GUCCIONE

dott. Francesco GARRI
Francesco SERNIA

Mario POLIFRONI

Riccardo BONADONNA

dott.
prof.
prof.
dott.
dott.
dott.

dott. Carlo CostaNza (relatore)

FATTO

Il rendiconto generale della Provincia
di Bolzano per l’esercizio finanziario 1976
¢ stato presentato, in data 14 giugno 1977,
alla Sezione regionale della Corte dei conti
per la Regione Trentino-Alto Adige, che ha
provveduto, ai sensi dell’articolo 48 del de-
creto del Presidente della Repubblica 1° feb-
braio 1973, n. 49, a verificarlo ed a riferirne
al Presidente della Corte.
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Le risultanze del rendiconto sono le seguenti:

I - COMPETENZA

Entrate:
Titolo I — Entrate tributarie .
Titolo II — Compartecipazione a tributi erariali .

Titolo III — Entrate extratributarie

Titolo IV — Entrate provenienti da alienazione ed ammortamento
di beni patrimoniali, da trasferimenti di capitali e da rimborso
di crediti .

Titolo V — Assunzione di prestiti .

Titolo VI — Contabilitd speciali

Totale delle entrate .

Spese:

Titolo I — Spese correnti .
Titolo II — Spese in conto capitale
Titolo III — Spese per rimborso prestiti .

Titolo IV — Contabilitd speciali
Totale delle spese .

Entrate tributarie ed extratributarie (totale dei Titoli I, II e III)
Spese correnti

Differenza .

RIEPILOGO:

Totale complessivo entrate .

Totale complessivo spese

Avanzo

»

»

»

»

»

4.707.817
144.124.558.010
122.082.447.151

1.278.985.999
10.925.000.000
7.562.913.478

285.978.612.455

»

»

»

101.258.921.905
127.515.315.860
1.405.482.320
7.513.379.988

237.693.100.073

»

266.211.712.978
101.258.921.905

164.952.791.073

»

285.978.612.455
237.693.100.073

48.285.512.382




Atti Parlamentari

— 273 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1 - REsiDUI

Attivi:

Somme rimaste da riscuotere in conto dell’esercizio 1976 . . . L. 230.735.699.535

Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi precedenti . »  84.460.445.421

Totale dei residui attivi . . . L. 315.196.144.956

Passivi:

Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1976 . . . L. 148.660.111.385

Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . . » 114.740.865.920
Totale dei residui passivi . . . L. 263.400.977.305

Il Pubblico Ministero, con atto deposita-
to il 14 luglio 1977, e, successivamente, in
udienza, ha esposto le sue considerazioni
in ordine allo svolgimento della gestione
del bilancio ed ha chiesto che le Sezioni
riunite vogliano dichiarare regolare il ren-
diconto generale della Provincia di Bolzano
per l'esercizio 1976.

DIRITTO

Ai fini del confronto dei risultati del
rendiconto generale con le leggi del bilancio
¢ stata verificata la concordanza dei dati
concernenti le entrate con gli elementi ac-
quisiti nonché di quelli relativi alle spese
ordinate e pagate durante l'esercizio con
le scritture tenute o controllate dalla Cor-
te. Sono state altresi accertate le somme
rimaste da pagare nel conto della compe-
tenza dell’esercizio 1976 e quelle da man-
dare in economia alla chiusura dell’eserci-
zio stesso, sulla base delle deliberazioni di
impegno e dei titoli di spesa emessi.

Le osservazioni della Corte intorno al
modo col quale I'’Amministrazione provin-
ciale si & conformata alle leggi, nonché le
variazioni e le riforme ritenute opportune,

sono contenute nella relazione unita alla
presente decisione, ai sensi dell’articolo 48
del decreto del Presidente della Repubblica
1° febbraio 1973, n. 49.

P. Q. M.

La Corte dei conti a Sezioni riunite;

visti gli articoli 100, secondo comma e
103, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi costitu-
zionali concernenti lo Statuto speciale per
il Trentino-Alto Adige, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670, e le relative norme di
attuazione emanate con decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° febbraio 1973,
n. 49;

visto il testo unico delle leggi sulla Cor-
te dei conti approvato con il regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modi-
ficazioni;

vista la legge provinciale 7 gennaio 1976,
n. 4 che autorizza fino al 30 aprile 1976
'esercizio provvisorio del bilancio per 1'an-
no 1976;
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vista la legge provinciale 1° luglio 1976,
n. 22, che approva il bilancio di previsione
della Provincia di Bolzano per I’esercizio
1976;

viste le leggi provinciali 11 agosto 1976,
n 29; 7 agosto 1976, n. 31; 28 agosto 1976,
n. 35; 8 novembre 1976, n. 43; 10 dicembre
1976, n. 48; 23 dicembre 1976, n. 54, recanti
aggiunte o variazioni al bilancio di previ-
sione;

sentito il Pubblico Ministero;

dichiara regolare il rendiconto generale
della Provincia di Bolzano per I'esercizio
1976.

Ordina che lo stesso, munito del visto
della Corte, sia restituito al Presidente del-
la Giunta per la successiva presentazione
al Consiglio provinciale di Bolzano, che co-
pia della presente decisione con l'unita re-
lazione, sia trasmessa al Presidente del Con-
siglio e della Giunta provinciale di Bolzano,

nonché al Commissario del Governo per la
Provincia di Bolzano e che sia inoltre co-
municata ai Presidenti delle due Camere
del Parlamento, in allegato alla relazione
sul rendiconto generale dello Stato per
I'esercizio 1976.

Cosi deciso in Roma nella Camera di
Consiglio del giorno 25 luglio 1977.

IL PRESIDENTE

F.to Eugenio CAMPBELL

L’ESTENSORE

F.to Carlo CosTaNzA

La presente decisione & stata pubblicata
nella stessa udienza di oggi 25 luglio 1977.

IL SEGRETARIO

F.to Vincenzo ROMANO
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1. — Aspetti giuridico-finanziari e patrimo-
niali della gestione.

a) Risultati finanziari. — La gestione
del bilancio provinciale si caratterizza, nel-
I'esercizio 1976, per i seguenti fenomeni:

— Avanzo finanziario di esercizio. — Con
inversione di tendenza rispetto all’esercizio
precedente, la gestione del 1976 si ¢ chiusa
con un avanzo di 48,3 miliardi circa.

Tale risultato — conseguito nonostante
la flessione registrata negli accertamenti di
entrata rispetto alla previsione definitiva —
¢, principalmente, da porre in relazione al-
l'elevato ammontare delle economie realiz-
zate nella spesa (55,4 miliardi), in conse-
guenza, prevalentemente della solo parziale
utilizzazione degli stanziamenti destinati al-
I'assistenza ospedaliera e dei « fondi » a di-
sposizione per far fronte ad oneri dipen-
denti da provvedimenti legislativi in corso.

— Andamento dell’entrata. — Gli accer-
tamenti di entrata (286 miliardi circa) so-
no risultati, complessivamente di poco infe-
riori rispetto alla previsione definitiva (288
miliardi circa), peraltro, notevolmente au-
mentata rispetto a quella iniziale (236,1 mi-
liardi).

Dai dati di consuntivo emerge che si so-
no verificati maggiori entrate nel titolo II
(compartecipazioni a tributi erariali + 580
milioni) e minori entrate, principalmente
nel titolo III (entrate extratributarie
—- 1.531,6 milioni) e nel titolo IV (alienazio-
ne ed ammortamento di beni patrimoniali
— 776 milioni).

— Andamento della spesa. — Particolar-
mente sensibile risulta il divario tra l'am-

montare complessivo degli impegni (237,7
miliardi circa) e le previsioni definitive
(293,1 miliardi), reso manifesto, come rile-
vato, dall’entitd delle minori spese (55,4
miliardi).

Tale andamento trae origine, come ac-
cennato, dalla parziale utilizzazione degli
stanziamenti iscritti a carico dei capitoli
707 e 708 concernenti il fondo provinciale
ospedaliero (economie per 22,3 miliardi),
nonche dei capotili 2480 e 5000 concernenti il
fondo per i provvedimenti legislativi in cor-
so (minori spese, rispettivamente, per 23 mi-
liardi e per 4 miliardi).

E da aggiungere che per i numerosi ca-
pitoli, incrementati in corso d’esercizio, si
registrano minori spese, in misura, spesso,
corrispondente agli aumenti disposti con le
variazioni di bilancio, risultate, pertanto,
non rispondenti alle effettive occorrenze
dell’esercizio (1).

Da rilevare, infine, che i pagamenti ef-
fettuati nel corso dell’esercizio (89 miliar-
di) sommano ad appena il 26,7 per cento
degli impegni assunti sulla competenza.

— Rilevante incremento dei residui. —
L’entitd dei residui ha raggiunto livelli par-
ticolarmente elevati, in conseguenza del cen-
nato andamento dei pagamenti di compe-
tenza, nonché dell’andamento delle riscos-
sioni che si caratterizza per la limitatezza
(55,2 miliardi) rispetto agli accertamenti
(286 miliardi circa), derivante, principal-
mente, dal ritardo dei versamenti da parte
dello Stato delle quote di compartecipazio-

(1) Trattasi, in particolare, dei capitoli 61, 275,
280, 285, 290, 445, 446.
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ne al gettito tributario, previste dallo Sta-
tuto (2).

Alla chiusura dell’esercizio i residui at-
tivi risultavano aumentati di 88,2 miliardi
rispetto al 1975, essendo saliti da 227 mi-
liardi circa a 315,2 miliardi circa.

Minore l'incremento dei residui passivi
(+ 47 miliardi circa), saliti, a fine esercizio,
a complessivi 263,4 miliardi).

b) Ordinamento e procedure contabili.
— 11 bilancio di previsione per lesercizio
1976 & stato approvato con legge provincia-
le 1° luglio 1976, n. 22 (pubblicata nel Bol-
lettino ufficiale n. 30 del 13 luglio), con
notevole ritardo rispetto alla scadenza del-
Pesercizio provvisorio e conseguente sostan-
ziale paralisi della regolare gestione ammi-
nistrativo-contabile della Provincia.

Nella perdurante carenza di una norma-
tiva disciplinante la contabilita e la gestio-
ne del patrimonio della Provincia, continua-
no a trovare promiscua applicazione la leg-
ge di contabilita dello Stato ed il testo uni-
co delle leggi comunali e provinciali, I'im-
postazione del bilancio ¢, infatti, rimasta
sostanzialmente quella degli enti autarchici
territoriali, con aggiunta della voce « fondi
speciali » per far fronte agli oneri derivanti
da provvedimenti legislativi in corso di
emanazione.

Sempre con riferimento alla struttura
del bilancio, ¢ da notare che non sempre
trovano corretta applicazione l'analisi fun-
zionale ed economica della spesa. Quest’ul-
tima, in particolare, risulta spesso appros-
simativa a causa, soprattutto, della promi-
scuita dell’'oggetto di taluni capitoli (3).

Come piu oltre accennato, anche le ge-
stioni degli « stabilimenti e gestioni spe-

(2) A tal proposito, basterd ricordare che il
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
relativo alla determinazione della quota variabile
di tributi erariali per il precedente esercizio
1975 & stato emanato in data 25 ottobre 1976 e
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 326 del 7
dicembre 1976.

(3) Si indicano, a titolo di esempio, i capitoli
60, 650, 658, 661, 663, 675, 690, 1225,

ciali » (capitoli da 5300 a 5370) non contem-
plano, nell’attuale sistema, la distinzione
delle spese in categorie.

Va, tuttavia, dato atto che lo stato di
previsione per l'esercizio 1976 & stato ogget-
to di notevoli modifiche che, nel loro com-
plesso, ne hanno migliorato I'impostazione
sia sotto il profilo della ripartizione che
della omogeneitd degli stanziamenti di
spesa.

Nel corso dell’esercizio risultano dispo-
ste aperture di credito a favore di funzio-
nari delegati per un ammontare complessi-
vo di 8,5 miliardi, mentre risultano perve-
nuti, nel medesimo periodo, rendiconti per
un totale di 1,9 miliardi.

In tema di servizi in economia, & da ri-
levare la necessitd di uno snellimento delle
procedure previste dalla normativa vigente
(leggi provinciali n. 14 del 1972 e n. 82 del
1973), e di un adeguamento dei limiti di
spesa (Lire 500.000) che non richiedono una
preventiva delibera della Giunta.

Va segnalato, infine, che al Tesoriere
della Provincia ¢ stata intimata la presen-
tazione del conto giudiziale a norma del-
I'articolo 610 del regolamento di contabilita
di Stato (4).

c) Gestione del Patrimonio. — 1l conto
generale del Patrimonio della Provincia, ri-
ferito al 31 dicembre 1976, evidenzia una
consistenza patrimoniale di complessivi 70,8
miliardi, che denota, rispetto al precedente
esercizio, un miglioramento di 63,3 miliardi
circa, prevalentemente, dovuto all’avanzo
finanziario, mentre le altre variazioni delle
partite iscritte risultano di modesta entita.

Con riferimento alla struttura del docu-
mento contabile, ¢ da rilevarne, in via gene-
rale, la non conformitd alle norme vigenti
(articolo 78 della legge di contabilita ge-

(4) Decreto in data 13 aprile 1976, della 1 Se-
zione giurisdizionale della Corte dei conti. Si ve-
da, in argomento, la recente decisione delle Se-
zioni riunite della Corte n. 169/A del 18 novem-
bre 1975 che ha affermato il principio dell’appli-
cabilita della normativa contabile dello Stato an-
che alle Province di Trento e Bolzano.
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nerale; articolo 146 del relativo regolamen-
to; articolo 26 della legge 19 maggio 1976
n. 335) e, in particolare, la mancanza della
dimostrazione dei punti di concordanza con
la gestione di bilancio.

A differenza del precedente esercizio, il
conto risulta, peraltro, corredato dai con-
suntivi delle gestioni del Comitato per 'edi-
lizia residenziale — C.E.R. e del Centro di
Sperimentazione agraria e forestale.

d) Gestioni fuori bilancio. — Risultano
in atto presso l'amministrazione provincia-
le varie gestioni fuori bilancio, istituite in
base all’articolo 2 della legge provinciale 20
agosto 1972, n. 15 (5), che le sottopone, tra
I'altro, alle procedure previste dall’articolo
9 comma primo, secondo e quarto della
legge 25 novembre 1971, n. 1041.

Trattasi in particolare, dei Fondi seguen-
ti, gestiti sulla base di bilanci di cassa:

1) Fondo per il finanziamento di cooperative edilizie

(articolo 2 lettera B Legge Provinciale n. 15 del 1972)

Situazione al 31 dicembre 1976 (6):

— entrate (compreso il saldo attivo — 2.151.130970 —

della gestione 1975)
— uscite (pagamenti)

— giacenza di cassa .

2) Fondo per interventi di emergenza

L. 4.767.864.106
» 4.403.290.369

L. 364.573.737

articolo 2 lettera D/1 della Legge Provinciale n. 15 del 1972)

Situazione al 31 dicembre 1976 (6):

— entrate (compreso il saldo attivo — 101.314.541 —

della gestione 1975)
— uscite (pagamenti)

— giacenza di cassa .

3) Fondo per interventi sociali di emergenza

. 150.547.226
» 6.600.000
L. 143.947.226

(articolo 2 lettera D/2 della legge Provinciale n. 15 del 1972)

Situazione al 31 dicembre 1976 (6):

— entrate (compreso il saldo attivo — 212.374.947 —

della gestione 1975
— uscite (pagamenti)

— giacenza di cassa .

(5) Modificata con le successive leggi provin-
ciali 2 novembre 1973, n. 6 e 7 ottobre 1974, n. 15.

L. 228.281.941
» 68.091.000

L. 160.190.941

(6) Dati forniti dalla Provincia,
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4) Fondo per la concessione di contributi
(articolo 2 lettera E della Provinciale n. 15 del 1972)

Situazione al 31 dicembre 1976 (7):

— entrate (compreso il saldo attivo — 2 miliardi — della

gestione 1975) . . . . . . . . . . . . L. 2.013.788.058
— uscite (pagamenti) e e e e e e » 1.624.401.240
— giacenza di cassa . . . . . . . . . . . L. 389.386.818
5) Fondo per il risanamento edilizio
(articolo 2 lettera F della legge Provinciale n. 15 del 1972)
Situazione al 31 dicembre 1976 (7):
— entrate (compreso il saldo attivo — 5.600.165.806 —
della gestione 1975) . . . . . . . . . . L. 8.010.394.844
— uscite (pagamenti) e e e e » 1.080.646.000
— giacenza di cassa . . . . . . . . . . . L. 6.929.748.844
6) Fondo per il finanziamento di piani di risanamento di zona
(articolo 2 lettera G della legge Provinciale n. 15 del 1972)
Situazione al 31 dicembre 1976 (7):
— entrate .« . . . . . . . . . . . L. 2700.000.000
— uscite (pagamenti) e e e » 1.240.000.000
— giacenza di cassa . . . . . . . . . . . L. 1.541.014.557

7) Fondo di rotazione per la concessione di agevolazioni
(articolo 2 lettera H della legge Provinciale n. 15 del 1972)

Situazione al 31 dicembre 1976 (7):

— entrate (compreso il saldo attivo — 779.112.792 —

11.597.904.694
7.463.370.161

della gestione 1975) Ce e L.
— uscite (pagamenti) e e »
— glacenza di cassa . . . . . . . . . . . L.

4.134.534.533

(7) Dati forniti dalla Provincia.
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I Fondi in esame sono gestiti dal C.E.R.
(Comitato edilizia residenziale), il cui Presi-
dente riceve le entrate e dispone i paga-
menti, ed il servizio di cassa ¢ svolto, in
base ad apposita convenzione, da un Isti-
tuto di Credito. Nonostante 'espresso ri-
chiamo alla generale disciplina delle gestio-
ni fuori bilancio, di cui si ¢ fatto cenno,
non sono stati sinora presentati alla Corte
i rendiconti amministrativi concernenti la
gestione dei diversi Fondi, dalla rispettiva
istituzione all’esercizio 1976.

Dai dati in precedenza esposti, risulta
che al termine dell’esercizio, la giacenza di
cassa relativa alla gestione dei diversi fon-
di ammontava a 13,66 miliardi, risultante
dalla differenza tra entrate per complessivi
29,5 miliardi e pagamenti per 15,9 miliardi
circa. Nel rilevare che a formare l'attivo
delle gestioni concorrono i saldi dell’eser-
cizio precedente (in totale 8,8 miliardi) e
le somme riscosse nel corso dell’esercizio a
titolo d’interesse (1,3 miliardi) sulle somme
depositate presso l'Istituto di credito inca-
ricato del servizio di cassa, ¢ da sottolinea-
re che non trova giustificazione 'accredita-
mento, a favore delle varie gestioni, degli
interessi maturati sulle giacenze, che do-
vrebbero invece essere versati in conto en-
tiate nel bilancio provinciale (8) ed, inol-
tre, come alla situazione di cassa dei Fondi
in discorso, caratterizzata da saldi attivi pit
o meno cospicui, faccia riscontro, nell’am-
bito della generale gestione della Provincia,
il fenomeno del ricorso ad anticipazioni di
cassa, determinato dalle ricorrenti deficien-
ze di fondi nel conto generale del Teso-
riere (9), che comportano l'onere di in-
teressi passivi percentualmente ben piu ele-
vati di quelli percetti sulle giacenze dei
Fondi suddetti.

E da rilevare, infine, che non sono state
sinora riversate alla Provincia le somme (10)

(8) Non risulta che versamenti, a tale titolo,
siano stati effettuati nei precedenti esercizi.

(9) 11 servizio & affidato al medesimo Istituto
di credito che lo esplica per i diversi Fondi.

(10) Non & noto 'ammontare di tali entrate.

introitate dal Fondo di rotazione a titolo
di quote di rimborso versate dai benefi-
ciari.

¢) Gestioni speciali. — A differenza degli
esercizi precedenti non figurano nel bilan-
cio 1976 le « gestioni speciali » relative al
laboratorio provinciale di Igiene e Profi-
lassi, all’Azienda Agricola di Laimburg ed
a quella di Mair am Hof.

Hanno, per contro, autonoma evidenza
nel bilancio gli stanziamenti relativi a « sta-
bilimenti e gestioni speciali » (11) che co-
stituiscono vere e proprie aziende gestite
in forma autonoma, sia sotto il profilo am-
ministrativo che sotto quello contabile. Ta-
li, I'Istituto provinciale per I'Assistenza al-
I'Infanzia, istituito con legge provinciale 12
agosto 1965, n. 10; I'Istituto di Ergoterapia
Psichiatrica di Stadio, disciplinato con de-
creto del Presidente della Giunta provincia-
le 31 marzo 1976, n. 21; e I'Albergo-Scuola
Savoj di Merano, disciplinato con decreto
del Presidente della Giunta provinciale 1°
aprile 1975, n. 28.

Sono sottoposte al controllo della Corte
le delibere della Giunta provinciale ed i
titoli di spesa relativi alle diverse gestioni.

Dal punto di vista contabile, & da rile-
vare la mancanza di classificazione ai fini
economici degli stanziamenti di spesa iscrit-
ti in un solo capitolo, destinato alle spese,
di qualsiasi natura, per ciascuna gestione.
Da rilevare, altresi, che i conti consuntivi
hanno carattere di documenti contabili in-
terni, come tali non sottoposti alla appro-
vazione del Consiglio provinciale. Di qui la
opportunita che, ai fini di una adeguata
classificazione della spesa e, soprattutto, di
un pit penetrante controllo le gestioni in
esame siano configurate quali « bilanci al-

legati» a quello generale della Provin-
cia (12).

(11) Iscritti nel Titolo VI, Parte II sia dell’en-
trata che della spesa.

(12) In armonia, tra l'altro, con lindirizzo af-
fermato dall’art. 27 della legge quadro sulla con-
tabilitd regionale (19 maggio 1976, n. 335).
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Dai dati esposti nell’'unito prospetto, ri-
sulta particolarmente elevato il divario tra
gli accertamenti di entrata e le riscossioni
dell'Istituto di Assistenza all'Infanzia e del-
I'Istituto di Ergoterapia, con conseguente
cospicua formazione di residui attivi.

Da rilevare, infine, la rilevante entita
dei residui passivi dell'Istituto di Ergote-
rapia, risalenti, in parte, al 1971.

2. — Organizzazione dei servizi e personale.

a) Organizzazione. — All’estensione delle
competenze della Provincia non & sinora
seguito il necessario adeguamento dell’ordi-
namento degli Uffici provinciali e dei re-
lativi organici, al quale la legge provinciale
28 agosto 1976 n. 35 fa riferimento per con-
sentire, sino all’attuazione del nuovo assetto
organizzativo, I'assunzione di personale tem-
poraneo.

A tal proposito ¢ da ricordare che non
ha condotto ad alcun risultato concreto
l'incarico a suo tempo affidato al « Bildung-
szentrum » sudtirolese di elaborare il pro-
getto del nuovo ordinamento degli Uffici
della Provincia.

L'organizzazione dei servizi continua,
pertanto, ad essere caratterizzata dall’ac-
centramento nella Giunta provinciale di
gran parte delle competenze, in campo am-
ministrativo. E, quindi, meritevole di ade-
guata valutazione, nel quadro del riordina-
mento delle strutture provinciali, I'oppor-
tunitd di una ripartizione delle competenze
che valorizzi il ruolo dei dipendenti provin-
ciali, specie se investiti di incarichi dirigen-
zali, sinora presi in considerazione dalla
normativa provinciale soltanto ai limitati
fini del trattamento economico (legge pro-
vinciale n. 3 del 1974 (13).

(13) Del tutto marginali risultano, infatti, le in-
novazioni introdotte nel corso dell’esercizio limi-
tatamente alla vigilanza sull’'osservanza dei doveri
d'ufficio ed alla competenza in materia di proce-
dimenti disciplinari (articolo 5 della legge provin-
ciale 12 febbraio 1976, n. 7) nonche di procedura
per la concessione delle quote di aggiunta di fa-
miglia (articolo 5 della legge provinciale 28 ago-
sto 1976, n. 35), che demandano al funzionario
capo del personale competenze in precedenza spet-
tanti al Presidente della Giunta provinciale.

Sempre sotto il profilo organizzativo &
da menzionare l'avvenuta costituzione di
un ufficio provinciale incaricato del con-
trollo interno e del servizio ispettivo, che,
in corso d’esercizio, ha gia effettuato nume-
rosi accertamenti presso i funzionari dele-
gati. Da segnalare, altresi, l'opportuno
orientamento dell’Amministrazione ad esten-
dere la competenza del servizio ispettivo,
con particolare riguardo alla gestione delle
entrate.

Permane, invece, la gia rilevata carenza
di un ufficio provinciale di coordinamento,
in grado di dare indirizzi uniformi all’atti-
vitd amministrativa, nonché di un ufficio
legislativo capace di dare organicita alla
multiforme produzione normativa e di as-
sicurarne, nel contempo, la rigorosa con-
formita ai principi costituzionali, evitando
le troppo frequenti censure formulate dal
Governo in sede di visto.

A parte le variazioni alle dotazioni orga-
niche del personale disposte con vari prov-
vedimenti legislativi, nel corso dell’esercizio
sono stati approvati (decreto del Presiden-
te della Giunta Provinciale 31 agosto 1976
n. 47) i ruoli speciali del personale addetto
all’Istruzione e Formazione professionale.

Particolare rilievo assume il nuovo ordi-
namento delle scuole materne (legge provin-
ciale 18 agosto 1976, n. 36) che ha compor-
tato il trasferimento alla Provincia del re-
lativo personale docente e non docente —
complessivamente oltre 1.000 unita, gia di-
pendenti dallo ‘Stato e da enti vari (14).

Risulta, altresi, disposto l'inquadramen-
to nei ruoli provinciali del personale gia
dipendente dall’ENALC, trasferito alla Pro-
vincia a norma del decreto del Presidente
della Repubblica 1° novembre 1973, n. 689,
e disciplinato l'inquadramento del persona-
le statale veterinario e amministrativo del-
l'ufficio del veterinario provinciale che eser-
cita la facolta di transitare nei ruoli provin-
ciali, ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 28 marzo 1973, n. 474.

La Provincia si avvale per lo svolgimen-
to dei compiti istituzionali di numerosi or-

(14) Sotto il profilo finanziario tale operazione
comporta per il bilancio provinciale un onere di
circa 4 miliardi.
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gani collegiali (comitati, commissioni), pre-
valentemente istituiti in base a norme le-
gislative e solo, in qualche caso, previsti
da regolamenti di organizzazione.

b) Personale. — Al termine dell’esercizio
il personale in servizio alle dipendenze del-
la Provincia sommava a circo 4.200 unita,
ivi compresi oltre al personale amministra-
tivo addetto agli uffici provinciali — la
cui consistenza risulta dall’'unito prospet-
to (15) — il personale amministrativo della
scuola, il personale docente e non docente
delle scuole materne e professionali, il per-
sonale addetto ai servizi sanitari e sociali,
alle strade provinciali, gli operai stagionali
impiegati nei bacini montani e nei cantieri
forestali, nonché il personale regionale (258
unitd) messo a disposizione della Provincia
in attesa del trasferimento definitivo.

Il persistente divario tra organico ed
effettiva consistenza del personale di ruo-
lo &, in parte, da porre in relazione ai re-
centi incrementi delle dotazioni ulterior-
mente aumentate anche nel corso dell’eser-
cizio (16), nonché alla circostanza che i
concorsi per il reclutamento dei dipenden-
ti non vengono tempestivamente indetti ed
espletati (17).

Personale in servizio
(]
8 g § s 8
(15) Carriere N & g &8 g
5 |y « N °
Ao [« = 3 [l
g &
Direttiva 255 162 35 197
Concetto 487 362 131 493
Esecutiva 792 466 232 1.698
Ausiliaria 1205 | 1.008 182 | 1.190
Totali generali 2739 | 1998 580 | 2.578

(16) Trattasi, in particolare, delle leggi provin-
ciali 19-1.76 n. 6; 12-2-1976 n. 7; 17-5-1976 n. 11;
2851976 n. 21; 25-11-1976 n. 47; e del decreto del
Presidente della Giunta Provinciale 31-876 n. 47.

(17) In argomento & da ricordare la perduran-
te mancanza di norme regolamentari disciplinan-
ti la procedura ed i programmi d’esame.

Per far fronte alle esigenze dei servizi
la Provincia continua ad avvalersi della
facolta di assumere personale non di ruolo,
— 1in numero peraltro, superiore alle va-
canze degli organici — il cui contingente
risulta, nel 1976, di complessive 614 unita
(474, nel 1975), instaurando un rapporto
d’impiego temporaneo che, a norma del-
Particolo 17 della legge provinciale n. 35
del 1976, pud essere prorogato, come in
precedenza accennato, sino all’entrata in
vigore del nuovo ordinamento degli uffici
provinciali ed alla determinazione dei rela-
tivi organici.

Risulta, per contro, notevolmente ridot-
tc il numero (36) degli incarichi (18), so-
stanzialmente conferiti per !'espletamento
di compiti istituzionali che danno Iuogo, in
pratica, ad un rapporto assimilabile, per le
modalita di svolgimento, a quello d’im-
piego.

In tema di trattamento economico & da
sottolineare la perdurante difformitad tra
la normativa di carattere generale (legge
provinciale 12 luglio 1974, n. 2) che prevede
una rigorosa onnicomprensivita della retri-
buzione (articolo 2) e quella relativa al per-
sonale con qualifica dirigenziale (legge pro-
vinciale 13 luglio 1974, n. 3) che si limita a
vietare la corresponsione di compensi ac-
cessori che siano in connessione con la ca-
rica o per prestazioni comunque rese in
rappresentanza del’Amministrazione, con la
conseguenza che, in concreto, i dirigenti
percepiscono compensi per la partecipazio-
ne all’attivita di organi collegiali, dei quali
siano componenti nella veste di esperti, in
genere coincidente con la qualita di dipen-
denti provinciali, e non in rappresentanza
della Provincia.

In conseguenza dell’aumento del costo
della vita, I'indennitd integrativa speciale
— che per il personale della Provincia vie-
ne calcolata su una base di lire 100.000 &
stata determinata nella misura di lire

(18) Nel 1975, risultavano conferiti 70 incari-
chi.
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124.472, con effetto dal 1° gennaio 1976 e di
lire 140.852, con effetto dal 1° luglio 1976.

Nel corso dell’esercizio, non sono sta-
te concesse autorizzazioni a prestare lavoro
straordinario in eccedenza ai normali limiti
di orario, secondo una linea di condotta
conforme al generale orientamento inteso
a contenere le prestazioni di tal genere, ri-
badito anche dalla legge provinciale 28 ago-
sto 1976, n. 35, che prevede il recupero del
lavoro straordinario, mediante esonero dal-
le prestazioni ordinarie nel periodo imme-
diatamente successivo al servizio reso e per
una durata corrispondente, consentendone
la retribuzione soltanto in caso di accerta-
ta impossibilita del recupero, dovuta ad esi-
genze di servizio.

Il trattamento di missione del personale
della Provincia & stato modificato con de-
creti del Presidente della Giunta provincia-
le (24 marzo 1976, n. 18 e 20 aprile 1976,
n. 24), che hanno determinato il compen-
so orario complessivo (lire 4.000) per le
missioni di durata inferiore alle 4 ore com-
piute nei giorni non lavorativi; hanno au-
mentato i compensi orari per le missioni
di durata inferiore alle 24 ore nonché le
indennita chilometriche per l'uso di mezzi
propri.

L’onere complessivamente sostenuto per
missioni in territorio nazionale ammonta,
per il 1976, a 300 milioni.

Risulta, inoltre, che sono state compiute
all’estero, in Paesi di lingua tedesca (Au-
stria, Germania, Svizzera), missioni di per-
sonale prevalentemente appartenente ai ruo-
li tecnici incaricato, in genere, di partecipa-
re a congressi e manifestazioni interessanti
i settori di competenza.

Da segnalare, infine, che per interventi
assistenziali a favore del personale risulta-
no erogati complessivamente 12 milioni.

¢) Beni e servizi strumentali. — Anche
nel 1976, la Provincia ha sostenuto un one-
re rilevante, sebbene inferiore a quello del
precedente esercizio (19), per la locazione

(19) Nel 1975, la spesa & stata di 394 milioni.

di immobili adibiti ad ufficio (260 milio-
ni). Per 'acquisto e la costruzione e la ma-
nutenzione straordinaria degli immobili
provinciali risultano impegnati 600 milioni
su uno stanziamento complessivo di 604.

La Provincia si avvale di due centri elet-
tronici destinati, il primo, a molteplici com-
piti amministrativi, contabili e statistici
{20) e, il secondo, in dotazione all'ufficio
tecnico, adibito al prevalente svolgimento
di servizi inerenti alla progettazione e con-
tabilith dei lavori stradali (21). L'onere com-
plessivamente sostenuto ammonta a com-
plessivi 220 milioni circa.

Continua, in misura notevole, l’incre-
mento dei mezzi di trasporto destinati ai
servizi della Provincia, il cui numero & sa-
lito per le autovetture a 141 (118, nel 1975),
per gli autoveicoli a 303 (249, nel 1975) e
per i motoveicoli a 10 (5, nel 1975). L’onere
sostenuto per lesercizio tuttavia, risulta
contenuto rispetto all’anno precedente, pre-
sumibilmente in ragione della ridotta per-
correnza, mentre gli oneri assicurativi sono
quasi raddoppiati (63,5 milioni, rispetto ai
38 del 1975) (22). E da aggiungere che, no-
nostante le dimensioni attuali del parco
automobilistico, la Provincia ha sostenuto,
nell’esercizio, anche spese per il noleggio di
mezzi di trasporto.

3. — Attivita nei settori d’intervento.

a) Considerazioni generali. — La man-
canza di una pianificazione generale conti-
nua a caratterizzare l’attivitd della Provin-
cia.

Non ha, infatti, avuto alcun seguito il
documento programmatico «Alto Adige
1981 » a tal fine predisposto negli anni scor-

(20) I centro si avvale di un sistema IBM/3.

(21) 11 centro si avvale di un elaboratore IBM/
1130.

(22) Come negli anni decorsi, 'Tammontare de-
gli indennizzi erogati nell’esercizio dalle societa
assicuratrici risulta assai modesto (2,7 milioni
circa) in rapporto ai premi pagati dalla Provin-
cia.
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si. Gli interventi nei diversi settori sono
stati, pertanto, attuati in difetto di una
visione globale delle diverse esigenze di set-
tore, idonea a consentire la obiettiva defi-
nizione delle esigenze prioritarie.

Come gia ricordato, sono intervenute,
nell’esercizio, disposizioni intese a snellire
le procedure in materia di lavori pubblici
(legge provinciale n. 26 del 1976) e di in-
terventi in campo educativo (legge provin-
ciale n. 45 del 1976).

Dato il breve periodo di applicazione non
¢ ancora possibile esprimere un giudizio
adeguato sullo svolgimento delle nuove pro-
cedure, pur dovendosi far menzione degli
inconvenienti derivanti, in mancanza di di-
sposizioni transitorie, nei non infrequenti
casi di applicazione di tale normativa ad
iniziative gia avviate.

Per quanto riguarda, in particolare, la
concessione di contributi a norma della leg-
ge n. 45 (e n. 16 del 1960) la Corte ha dovu-
to ribadire, con particolare frequenza, il
principio che tutte le elargizioni di pubbli-
co denaro a titolo di contribuzione, o sussi-
dio, richiedono la preventiva determinazio-
ne di criteri di massima e di obiettivi para-
metri di valutazione ed inoltre un’adeguata
documentazione, idonea a comprovare l'ef-
fettiva destinazione delle somme erogate al
perseguimento delle attivitd sovvenziona-
te (23).

Durante la'nno 1976, le nuove e maggio-
ri competenza, attribuite alla Provincia dal-
la Legge Costituzionale n. 1 del 10 novem-
bre 1971, hanno avuto, a seguito dell’ema-
nazione di nuove norme di attuazione, una
pitt diffusa applicazione e cid soprattutto
nel settore scolastico e nelle materie cultu-
rali in genere, con l'istituzione delle tre In-
tendenze scolastiche per ciascun gruppo et-
nico rappresentato nella Provincia ed il pas-
saggio dallo Stato nei ruoli provinciali di
tutto il personale amministrativo e non

(23) B stata, conseguentemente, esclusa l’ade-
guatezza, a tal fine, di una mera attestazione del-
I’ente beneficiario relativa allo svolgimento delle
attivita considerate nel provvedimento concessivo
del contributo.

docente del Provveditorato e delle scuole,
nonché listituzione della Soprintendenza
provinciale ai beni culturali dell’Istituto la-
dino di cultura e del Museo degli usi e co-
stumi della provincia di Bolzano aventi per
finalitad la conservazione e la tutela, rispet-
tivamente, della lingua e cultura ladina, e
della cultura e degli usi e costumi della
popolazione della provincia di Bolzano.

Al fine poi di dare ad un sempre mag-
gior numero di studenti di lingua tedesca la
possibilita di frequentare le universita dell’a-
rea di lingua tedesca, continuano ad essere
concesse borse di studio in numero ed im-
porto crescente (24).

Da ricordare, altresi che la legge provin-
ciale 10 novembre 1976, n. 45, ha disciplina-
to la materia dei contributi e sovvenzioni
in favore di varie istituzioni, che, erogate
in precedenza senza il supporto di apposita
norma sostanziale, avevano dato occasione
a numerosi rilievi della Corte (25).

Numerosi risultano anche gli interventi,
disposti in favore di associazioni culturali
e sportive, per il finanziamento di centri di
formazione e manifestazioni sportive, pre-
visti da varie leggi provinciali n. 7 del 1958,
n. 16 del 1960, n. 29 del 1973, oltre che dal-
la n. 45 del 1976).

Per quanto riguarda il settore della for-
mazione professionale — che comprende ol-
tre l'istruzione degli apprendisti anche 1'ad-
destramento e la riqualificazione dei lavora-
tori in genere — & da segnalare che, a fron-
te di una previsione definitiva di 4,12 mi-
liardi, gli impegni della rubrica sommano a
3,35 miliardi, con la conseguente formazio-
ne di economie per 767 milioni.

Nel 1976, & entrato in funzione il Centro
di formazione professionale di lingua ita-

(24) Nell'anno scolastico 1975-76 sono state
concesse 70 borse di studio dell’importo di Lire
500.000; nel 197677 le borse sono state elevate a
100 e l'importo a L. 700.000 l'una.

(25) Meritevole di attenzione l'entitd delle eco-
nomie (172 milioni) realizzate nella gestione degli
stanziamenti della rubrica I (Istruzione e cultu-
ra) risultanti da impegni per 10,79 miliardi su
una previsione definitiva di 10,96 miliardi.
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liana in Aslago (Bolzano), con sedi distac-
cate in Merano e Bressanone, per listru-
zione professionale dei giovani nei settori
alberghiero, commerciale, industriale e del-
P'artigianato.

c) Azione ed interventi nel campo delle
abitazioni. — 1l settore dell’edilizia abitati-
va ha risentito gravemente della crisi eco-
nomica e del fenomeno inflattivo che han-
no influito sull’attuazione dei piani predi-
sposti in applicazione della legge di rifor-
ma dell’edilizia abitativa.

Al fine peraltro di superare, almeno in
parte, le conseguenti difficoltd e favorire la
ripresa delle costruzioni da parte delle im-
prese pubbliche e private ed ovviare al ri-
stagno in atto nel settore, ¢ stata emanata
la legge provinciale n. 10/1976 che stabili-
sce un notevole snellimento nelle procedure
e prevede maggiori agevolazioni per la co-
struzione o l'acquisto di nuove costruzioni
a scopo residenziale nonché per l'espropria-
zione e l'acquisizione delle aree destinate
all’edilizia abitativa agevolata.

Infatti, il programma d’interventi per
I'edilizia abitativa agevolata, avviata nel
1973, ha avuto sinora solo parziale esecu-
zione, risultando ultimati a tutt'oggi, da
parte dell'Istituto per I'Edilizia abitativa
agevolata, appeno 481 dei 2.400 alloggi dei
quali era prevista la costruzione. Né mag-
giori risultati ha conseguito la parte del
programma concernente il risanamento di
singoli alloggi, pur essendo stati approvati
241 progetti esecutivi con contributi in con-
to capitale per circa 1.500 milioni.

La situazione dovrebbe, tuttavia, evolve-
re in senso favorevole, tenuto conto dell’av-
venuta predisposizione di un secondo pro-
gramma di interventi che prevede la costru-
zionedi circa 2.000 alloggi e che, dopo il
superamento delle difficolta iniziali dovute
soprattutto al reperimento delle aree fab-
bricabili, il primo programma di interven-
ti dovrebbe essere realizzato in tempi bre-
vi.

I dati di consuntivo evidenziano a fron-
te di stanziamenti in conto capitale per
complessivi 19,5 miliardi, impegni per un
totale di 18,5 miliardi, dei quali uno soltan-

to erogato nell’esercizio. Risultano, altresi,
realizzate economie per 1 miliardo.

d) Azione e interventi in campo sociale.
— Nonostante l'avvenuto completamento
del quadro normativo provinciale in mate-
ria sanitario-ospedaliera e I’emanazione, in
corso d’esercizio, di numerosi stanziamenti
iscritti nella relativa rubrica IX — concer-
nente le attivita di maggiori rilievo, sotto
il profilo finanziario, dell'intera Sezione IV
— risultano, nella parte corrente, in larga
misura non utilizzati.

Infatti, ad una previsione definitiva di
71,7 miliardi fanno riscontro impegni per
soli 49,4 miliardi (29,9 dei quali erogati nel-
I'esercizio), con la conseguente formazione
di economie per 22,3 miliardi.

Fenomeno di particolare rilievo & rap-
presentato dalla mancata utilizzazione di
gran parte del fondo nazionale ospedaliero
assegnato alla Provincia, che pure ne aveva
rivendicato l’assegnazione in misura note-
volmente superiore.

Con il passaggio in economia degli stan-
ziamenti non impegnati si rende, di fatto,
possibile la destinazione delle somme di-
sponibili a scopi diversi da quelli previsti
dalla legge dello Stato.

La gestione degli stanziamenti in conto
capitale, definitivamente previsti in 23,7 mi-
liardi, si caratterizza, a sua volta, per la
modesta entitd dei pagamenti effettuati nel
1976 (1,1 miliardi).

Da rilevare, inoltre, che adducendo l'in-
sufficienza della ricettivitd degli enti ospe-
dalieri a far fronte al fabbisogno della popo-
lazione, I’Amministrazione ha provveduto
stipulare apposite convenzioni con case di
cura private, anche straniere.

Da segnalare, infine, che la tendenza
dell’Amministrazione ad utilizzare gli stan-
ziamenti, destinati all’assistenza ospedalie-
ra, per far fronte alle spese concernenti
I'assistenza psichiatrica, ha dato luogo a fre-
quenti rilievi della Corte.

e) Azione ed interventi in campo econo-
mico. — Nel 1976 a favore di circa 12 mila
aziende danneggiate dalla siccita estiva so-
no stati ripartiti i fondi (2,4 miliardi) al-
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l'uopo stanziati dalla legge provinciale n.
43 del 1976.

Tra le provvidenze a favore del settore
agricolo previste da leggi pluriennali sono
da menzionare gli interventi a favore di as-
suntori di « masi chiusi » (capitolo 3650)
per i quali, a fronte di stanziamenti per
complessivi 562,5 milioni, gli impegni som-
mano a 413,8 milioni, interamente erogati;
le iniziative a promuovere e potenziare gli
impianti delle cooperative agricole, che han-
no avuto, sinora, limitata attuazione, come
risulta dal livello degli impegni assunti a
carico dei relativi stanziamenti (26); i con-
tributi, infine, in conto interessi sui mutui
assunti da aziende agricole per investimenti
produttivi, che hanno comportato impegni,
2i quali non & ancor seguito alcun paga-
mento, di poco superiori ad 1 miliardo, su
uno stanziamento complessivo di 1,58 mi-
liardi circa (capitolo 3695).

Di particolare rilievo gli interventi pre-
visti dalla rubrica II (Bacini montani, ac-
que pubbliche e fonti di energia) che si so-
no concretati nell’assunzione di impegni di
parte corrente per un totale di 416,6 milio-
ni circa, dei quali 228 erogati nell’esercizio,
su uno stanziamento di 423,5 milioni non-
ché di impegni in conto capitale per com-
plessivi 7,15 miliardi, dei quali 2,6 erogati,
a fronte di uno stanziamento di pari im-
porto.

Per quanto riguarda, in particolare, il
settore idroelettrico, la Provincia ha dispo-
sto, anche nel 1976, la concessione di cospi-
cui finanziamenti per la realizzazione di im-
pianti elettrici in zone montane (27) e per
mantenere tariffe ridotte a favore di deter-

(26) A carico del capitolo 3655 (290 milioni)
risultano assunti impegni per soli 33,3 milioni cir-
ca, interamente erogafi.

A carico del capitolo 3665 (350 milioni) risul-
tano assunti impegni per 68,1 milioni circa, dei
quali 44,1 erogati.

(27) A tal fine la L.P. n. 31/1976 ha raddoppia-
to a due miliardi il relativo fondo iscritto origi
nariamente in Bilancio per gli interventi previsti
dall’art. 8 L.P. del 1972.

minatj settori economici e per 'utenza pub-
blica (28).

Per quanto riguarda le attivita commer-
ciali, la concessione di contributi risulta,
prevalentemente, finalizzata alla ristruttura-
zione della rete distributiva al dettaglio ed
alla promozione di insediamenti di imprese
operanti nel settore terziario.

Per quanto attiene al settore industriale
¢ da ricordare che & stato notevolmente
aumentato il fondo rischi del consorzio di
garanzia collettiva per i crediti di esercizio
delle piccole e medie industrie della Provin-
cia, in modo da garantire al consorzio cre-
diti per 8 miliardi, ad un ridotto tasso di
interesse concordato con le banche.

Tra gli interventi a favore dell’industria
meritano menzione i concorsi annui sui fi-
nanziamenti accordati a piccole medie im-
prese industriali (impegni per 831,2 milioni
circa, dei quali 181,9 circa erogati su una
disponibilita complessiva di poco inferiore
al miliardo — capitolo 3863); ed i concorsi
annui sui mutui assunti per l'acquisto e la
sistemazione di aree destinate ad insedia-
menti industriali (impegni per 947,5 milio-
ni, dei quali 132 erogati, su una disponibi-
lita complessiva di 1,2 miliardi circa —
capitolo 3875).

Nel settore dell’Artigianato, I’azione del-
la Provincia si & concretata, soprattutto, nel
fornire assistenza agli apprendisti, median-
te la concessione di sussidi, e promuoven-
done la formaizone professionale, con fre-
quenti corsi di aggiornamento.

Da ricordare, inoltre, le contribuzioni, a
favore di mostre ed altre iniziative promo-
zionali in Italia e all’'Estero (29) intese a
pubblicizzare i prodotti dell’artigianato tra-
dizionale locale.

(28) La Provincia ha operato in base alla com-
petenza riconosciutale, in materia di tariffe, dalla
Corte costituzionale con sentenza n. 217 del 3
agosto 1976.

(29) Per la prima volta la Provincia ha parte-
cipato alla fiera specializzata di Monaco di Ba-
viera.



Attt Parlamentart

— 289 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In materia di Turismo, sono da menzio-
nare i contributi sui mutui o spese per lo
sviluppo ed il miglioramento degli esercizi
alberghieri che, a fronte di stanziamenti
per complessivi 1,8 miliardi circa (capitolo
4100), registrano impegni per 1,45 miliardi
circa e pagamenti limitati a 3,5 milioni cir-
ca; ed i contributi per la realizzazione o il
completamento di opere, impianti o servizi
complementari all’attivita turistica che regi-
strano impegni e pagamenti per 50,3 milio-
ni su una disponibilitd complessiva di 200
milioni (capitolo 4125).

Nel settore dei lavori pubblici, la pre-
disposizione dei piani triennali d’intervento
(legge provinciale 11 giugno 1975, n. 27) ha
coinciso con l'aggravarsi del fenomeno in-
flattivo ed il conseguente aumento genera-
lizzato dei costi, che si & riflesso negativa-
mente sulla loro attuazione. Per venir in-
contro alle esigenze delle ditte appaltatrici
I’Amministrazione ha messo in atto una se-
rie di misure, quali le tempestive revisioni
dei prezzi, restituzioni delle ritenute di ga-
ranzia, la sollecita corresponsione di accon-
ti e l'accelerazione delle procedure per la
liquidazione dei corrispettivi.

Tale tendenza & stata favorita dall’entra-
ta in vigore della gia citata legge provinciale
n. 26 del 1976 la quale ha disciplinato ex
novo, apportandovi notevoli semplificazioni
e snellimenti, il procedimento amministrati-
vo preordinato all’esecuzione di opere pub-
bliche della Provincia.

Tra l'altro, & prevista la licitazione pri-
vata quale sistema normale di scelta della
ditta esecutrice dell’'opera, l'esclusione da
ognij approvazione degli atti contrattuali sti-
pulati dall’Assessore ai Lavori pubblici su
delega del Presidente della Giunta Provin-
ciale e la facolta della Giunta stessa di au-
torizzare presso il Tesoriere provinciale
aperture di credito senza limite d’importo
a favore dell'Ingegnere capo, al fine di ri-
durre i tempi di pagamento.

Tra gli interventi in annualitd, sono da
ricordare i contributi relativi all’esecuzione
di opere pubbliche che registrano impegni e
pagamenti per 859,8 milioni, a fronte di una

disponibilith complessiva di poco superiore
al miliardo (capitolo 4410).

Nel settore dei Trasporti, in attuazione
dei provvedimenti legislativi emanati nel
1975 (leggi provinciali n. 4, 17, 30 e 46), ¢
proseguita l'opera di potenziamento e razio-
nalizzazione del sistema dei trasporti nel-
I'intero territorio provinciale, realizzando in
buona parte, con cospicui interventi finan-
ziari, il piano all'uopo predisposto.

Gli nterventi si sono concretati, tra 1'al-
tro, nell’'acquisto di un contingente di pull-
man, messi a disposizione, mediante appo-
siti contratti di noleggio, di diverse imprese
di trasporti; nell’istituzione di nuovi servi-
zi di collegamento di localita periferiche al-
le linee principali e, soprattutto, nella con-
cessione di sovvenzioni annuali alle impre-
se che esercitano autoservizi pubblici di li-
nea extraurbana.

L’Amministrazione ha, inoltre, provvedu-
to ad istituire servizi speciali di trasporto
persone, soprattutto studenti e lavoratori,
mediante contratti di assuntoria o di loca-
zione dell’autoveicolo nelle aree non servite
da autolinee in concessione.

L’Amministrazione & anche intervenuta
finanziariamente nella spesa per la realiz-
zazione della nuova sede ferroviaria della
linea Bolzano-Merano concedendo, in attua-
zione della legge provinciale n. 29 del 1976,
un ulteriore contributo straordinario di 2,5
miliardi al comune di Bolzano.

Per quanto concerne, infine, il trasporto
funiviario in servizio pubblico, I'’Ammini-
strazione ha provveduto a regolamentare
ex novo il settore, recependo le norme tec
niche di sicurezza emanate dallo Stato per
la progettazione e la costruzione degli im-
pianti a fune; ha, altresi, concesso contri-
buti per la realizzazione di nuove linee di
trasporti e di impianti scioviari in zone di
moderato sviluppo turistico.

Fra gli interventi pluriennali sono da
menzionare le iniziative per il potenziamen-
to del parco autobus che ha comportato im-
pegni per 991 milioni e pagamenti per 675,8
milioni su una disponibilita complessiva di
1,15 miliardi (capitolo 4475).
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Per quanto riguarda le spese in annua-
lita, destinate alla concessione di contributi
per agevolare la costruzione e 'ammoderna-
mento di impianti funiviari, mentre risulta-
no per intero utilizzati gli stanziamenti
iscritti nel capitolo 4490 (34 milioni circa)
e quasi per intero (58,4 milioni su 63) quel-
li iscritti nel capitolo 4482, lo sono in mi-
nor misura quelli dei capitoli 4485 (impegni

e pagamenti per 24,5 milioni circa su 260)
e 4489 (impegni per 200 milioni su 400).

Nel settore, infine, della tutela dell’am-
biente va posta in evidenza la limitata enti-
ta dei pagamenti (65 milioni circa) a fron-
te di stanziamento in conto capitale che
sommano a 5,54 miliardi, dei quali risulta-
no impegnati complessivamente 5,5 miliar-
di.
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ALLEGATO L

DECISIONE E RELAZIONE SUI RENDICONTI
DEGLI ISTITUTI DI PREVIDENZA
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1976
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DECISIONE
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N. 105/R

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE DEI CONTI
A SEZIONI RIUNITE IN SEDE GIURISDIZIONALE

composta dai seguenti magistrati:

Presidente:

Presidenti di Sezione:

Consiglieri:

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio sui rendiconti degli Istituti di
Previdenza per l'esercizio 1976.

Uditi nella pubblica udienza del 25 luglio
1977 il relatore prof. dott. Francesco Garri
ed il Pubblico Ministero nella persona del
Procuratore Generale prof. Mario Sinopoli.

dott. Eugenio CAMPBELL

dott. Ettore CoSTA
prof. dott. Antonio BENNATI
dott. Giovanni Bovio

dott. Francesco VENTURA SIGNORETTI
prof. dott. Vittorio GUCCIONE
prof. idott. Francesco GARRI (relatore)
dott. Francesco SERNIA
dott. Mario POLIFRONI
dott. Riccardo BONADONNA
dott. Girolamo CAIANIELLO

FATTO

I rendiconti degli Istituti di Previdenza
per l'esercizio 1976 sono stati presentati al-
la Corte entro il prescritto termine del 30
giugno 1977.

Le risultanze sono le seguenti:
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RIEPILOGO GENERALE

1) Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali

Conto del patrimonio:

Attivita . . . . . . . . .. ... L. 3.958.770.612.210
Passivita e e e e e e e e » 1.128.026.507.386
Patrimonio metto . . . . . . . . . . . . . L. 2.830.744.104.824

Conto economico:

Entrate . . . . . . . . . . . . . . . L. 1.174.878.654.226
Spese e e e e e e e e e e e » 773.625.016.071
Utile netto . . . . . . . . . . . . . . L. 401.253.638.155

2) Cassa per le pensioni ai sanitari

Conto del patrimonio:

Attivita . . . . . . .. ..., L. 486.939.399.241
Passivita e e el e e » 58.253.270.483
Patrimonio netto . . . . . . . . . . . . . L. 428.686.128.758

Conto economico:

Entrate . . . . . . . . . . . . . .. L 133.242.152.820
Spese e e e e e e e e s » 60.776.783.499
Utile netto . . . . . . . . . . . . . . L. 72.465.369.321

3) Cassa per le pensioni agli insegnanti di asilo e di scuole ele-
mentari parificate
Conto del patrimonio:
Attivita . . . . . . .. ... L. L. 84.464.230.997
Passivita e e e e e e, » 12.275.257.614

Patrimonio netto . . . ., . . . , . . . . . L. 72.188.973.383
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Conto economico:
Entrate

Spese

Utile netto

L. 26.639.025.029
» 12.653.891.938

L. 13.985.133.091

4) Cassa per le pensioni agli ufficiali giudiziari ed agli aiutanti

ufficiali giudiziari
Conto del patrimonio:
Attivita

Passivita

Patrimonio netto .

Conto economico:
Entrate

Spese

Perdita netta

I1 Pubblico Ministero, esposte le sue con-
siderazioni sullo svolgimento della gestio-
ne, ha chiesto che le Sezioni Riunite voglia-
no dichiarare la regolaritd dei rendiconti
degli Istituti di Previdenza per l'esercizio
finanziario 1976.

DIRITTO

E stata acertata la concordanza dei dati
contenuti nei rendiconti con le scritture te-
nute o controllate dalla Corte e con gli atti
acquisiti in corrispondenza delle operazio-
ni di gestione compiute dall’Amministrazio-
ne durante l'esercizio e riconosciute rego-
lari.

Le osservazioni della Corte intorno al
modo col quale ’Amministrazione si & con-
formata alle discipline di ordine ammini-
strativo e finanziario, nonché le proposte
di variazioni e riforme ritenute opportune,

L. 6.753.108.417
» 5.236.919.603

L. 1.516.188.814

L. 3.352.085.571
» 5.292.048.386

L. 1.939.962.815

sono contenute nella relazione unita alla
presente decisione ai sensi dell’articolo 41
del testo unico delle leggi sulla Corte dei
conti, approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214. Tale relazione, pur pre-
ordinata all’approvazione dei rendiconti da
parte di organo diverso dal Parlamento, va
comunicata, unitamente alla presente deci-
sione, alle Camere, in adempimento dell’ob-
bligo posto dall’art. 100, secondo comma,
della Costituzione.

P. Q. M.

La Corte dei conti a Sezioni riunite:

visti gli articoli 100, secondo comma, e
103 secondo comma, della Costituzione;

visto il regio decreto 26 gennaio 1933,
n. 241, convertito nella legge 8 giugno 1933,
n. 733;
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visto il testo unico delle leggi sulla Cor-
te dei conti, approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214, e successive modifica-
zioni;

visto il decreto legislativo 1° settembre
1947, n. 883;

sulle conformi richieste del Pubblico

Ministero;

dichiara regolari i rendiconti degli Isti-
tuti di previdenza per l'esercizio 1976.

Ordina che i conti al presente giudizio,
muniti del visto della Corte, siano restituiti
all’Amministrazione degli Istituti di previ-
denza e che, copia della presente decisione,
con l'unita relazione, sia trasmessa al Presi-
dente della Commissione parlamentare di
vigilanza sulla Cassa depositi e prestiti e
sugli Istituti di previdenza, ed al Ministro

del tesoro e sia, inoltre, comunicata ai Pre-
sidenti delle due Camere del Parlamento,
in allegato alla relazione sul rendiconto ge-
nerale dello Stato per l'esercizio 1976.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di
Consiglio del giorno 25 luglio 1977.

IL PRESIDENTE

F.to Eugenio CAMPBELL

L’ESTENSORE

F.to Francesco GARRI

La presente decisione & stata pubblicata
nella stessa udienza di oggi 25 luglio 1977.

IL SEGRETARIO

F.to Vincenzo RoMANO
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1. — Premessa

Nel 1977 i rendiconti degli Istituti di
previdenza sono stati trasmessi alla Corte
il 30 giugno, termine fissato per la loro
presentazione.

2. — Considerazioni sulla gestione.

Anche nel 1976 il conto economico del-
la gestione registra rispetto al precedente
esercizio variazioni in aumento, sia delle
entrate che delle spese. Le prime sono asce-
se a 1.338 miliardi rispetto ai 955,7 miliar-
di circa del 1975 e risultano spese per 852,3
miliardi (535,1 circa nel 1975) che danno
Iuogo ad un incremento patrimoniale netto
pari a 485,7 miliardi.

Nell’ambito delle entrate, particolar-
mente elevato risulta ancora I'incremento
delle previdenziali — salite a 1.176 miliardi
circa (815,8 nel 1975) — e tra queste dei
contributi, che sono aumentati di 317 mi-
liardi (147,2 nel 1975).

Dal conto economico risultano accerta-
menti di contributi ordinari mnell’anno per
1.054 miliardi e ove si sommino a quelli de-
gli anni precedenti per 1.035 miliardi, puo
notarsi come le riscossioni per 719,8 mi-
liardi siano state di poco superiori ad un
terzo, determinandosi cosi un ulteriore au-
mento delle somme da riscuotere alla fine
dell’esercizio.

Il mancato versamento dei contributi,
soprattutto da parte degli Enti ospedalieri,
per siffatto cospicuo importo e che attiene

anche alla quota dovuta dai dipendenti e ad
essi trattenuta mensilmente sugli emolu-
menti da parte degli Enti di appartenenza,
costituisce fenomeno negativo che va posto
in particolare evidenza, ai fini della sua
quanto pit sollecita eliminazione, stante gli
evidenti riflessi delle minori disponibilita
in ordine agli investimenti e sullo stesso
perseguimento dei fini istituzionali degli
Istituti di previdenza.

Per quanto piti in generale concerne la
morosita contributiva, secondo dati forniti
dal’Amministrazione risulta che l'importo
delle somme da riscuotere, al lordo delle
rateazioni, & di 1.417 miliardi circa, pari al
63,93 per cento del carico, con una diminu-
zione del 3,75 per cento rispetto all’analo-
ga percentuale del 1975 (67,66 per cento).

Peraltro detraendo dal suddetto impor-
to 'ammontare delle rate contributi non
ancora scadute, per circa 349 miliardi, il
residuo credito & di 1.068 miliardi.

Anche nel 1976 un incremento minore
risulta verificatosi nei redditi patrimoniali,
saliti, complessivamente, a circa 138,4 mi-
liardi (117,5 circa nel 1975), in dipendenza
della tipologia degli investimenti e, in par-
ticolare dalla scarsa redditivita di quelli
immobiliari per la vigente disciplina delle
locazioni.

Lievemente diminuito in termini mone-
tari il fenomeno della morositad nel paga-
mento dei canoni di locazione e nel rim-
borso delle relative spese e addebiti vari:
al 31 dicembre 1976, i crediti a tale titolo
ammontano a circa 7,4 miliardi (8 nel 1975),
dei quali 3,4 miliardi circa derivanti dalla
gestione di competenza.



Atti Parlamentari

— 302 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il mancato adempimento degli obblighi
contrattuali da parte dei locatari per un si
notevole importo, si risolve in un grave pre-
giudizio per le Casse proprietarie degli im-
mobili e non puo che incidere negativamen-
te sull’opportunita dell'ulteriore ricorso a
tale forma di investimento.

Per quanto riguarda le spese, un consi-
stente aumento ha subito 1'onere relativo ai
trattamenti di quiescenza salito, nel 1976,
a 825,7 miliardi (514,3 nel 1975 e 417,3 nel
1974).

In tale settore, nell’esercizio dell’azione
di controllo, la Corte ha dovuto rilevare i
sensibili ritardi con cui si procede alla li-
quidazione dei trattamenti definitivi di quie-
scenza. Ed, a tal riguardo, va segnalato che
siffatti ritardi, che in taluni casi si protrag-
gono per qualche anno dalla data del col-
locamento a riposo, sono dovuti, oltre che
a manchevolezze e scarso impegno da parte
degli Enti datori di lavoro nella fase istrut-
toria delle relative pratiche, anche al per-
manere di una caotica e difforme normati-
va, annualmente modificata con leggi setto-
riali, improntate a criteri non unitari che
rendono laboriose e difficili le singole li-
quidazioni da parte del personale, la cui
consistenza numerica non & stata adeguata
ai maggiori e pili impegnativi compiti con-
nessi al continuo sensibile aumento degli
iscritti alle Casse.

L'aumento degli oneri relativi alla ma-
nutenzione e gestione a differenza dello
sCOrso anno in cui era stato registrato un
aumento percentuale del 34,5 per cento ri-
spetto alla spesa sostenuta nel 1974 & stato
contenuto nella misura del 18 per cento
circa; 9 miliardi di oneri rispetto ai 7,6
dello scorso anno.

Anche le spese generali d’'amministrazio-
ne hanno subito, nell’esercizio, un aumento,
nella misura del 12 per cento rispetto al
29 per cento dello scorso anno e sono pas-
sate dagli 8,7 miliardi del 1975, a comples-
sivi 9,8 miliardi, incremento dovuto alla
ricorrente causale della maggiore incidenza
degli oneri relativi al personale, forfettaria-
mente rimborsati allo Stato.

3. — Situazione partimoniale.

Il patrimonio netto complessivo degli
Istituti di previdenza al 31 dicembre 1976
risultava di 3.333 miliardi (2.874,4 circa nel
1975) in dipendenza di attivita per 4.537
miliardi circa (3.641,6 miliardi nel 1975) e
passivitd per 1.203,8 miliardi circa (794,2
miliardi nel 1975), con un incremento per-
centuale delle prime del 24,6 per cento e
delle seconde del 51,6 per cento rispetto al
1975.

I dati relativi alla situazione patrimo-
niale delle quattro gestioni amministrate
sono esposti nella decisione alla quale &
unita la presente relazione. Va, poi, fatto
rinvio a quanto osservato nella precedente
relazione circa l'effettivo valore del patri-
monio mobiliare (per la fase relativa ai ti-
toli di Stato, obbligazioni e cartelle fon-
diarie) e di quello immobiliare rispetto al-
le iscrizioni in bilancio.

Qui basta aggiungere che un consistente
incremento risulta essersi verificato, rispet-
to allo scorso anno, nella consistenza pa-
trimoniale della Cassa per le pensioni ai
dipendenti degli enti locali, 2.830,7 miliardi
(2.429,5 miliardi nel 1975); delle Casse per
le pensioni ai sanitari, 428,7 miliardi (356,2
miliardi nel 1975) e delle Casse per le pen-
sioni agli insegnanti di asilo e di scuole
elementari parificate, 72,2 miliardi (58,2 mi-
liardi nel 1975) mentre risulta diminuita la
consistenza patrimoniale della Cassa per le
pensioni agli ufficiali giudiziari e agli aiu-
tanti ufficiali giudiziari, 1,5 miliardi (3,4
miliardi nel 1975) per le quali si & ritornati
alla tendenza recessiva degli anni prece-
denti dopo il rilevante aumento rispetto al
1974 verificatosi nel 1975. Lo squilibrio del
conto economico che presenta un supero
di uscite rispetto alle entrate per 1,9 mi-
liardi & la causa del fenomeno ora esposto.

4, — Impieghi di capitale.

Nel 1976, a differenza degli scorsi an-
ni, si & verificata una contrazione agli in-
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vestimenti mobiliari. Il consiglio di ammi- ! cali (77,2 miliardi) e dalla Cassa sanitari

nistrazione ha deliberato la concessione di | (4,4 miliardi).

835 mutui per 125,1 miliardi e sconti di an-

nualita per 350 milioni, mentre non si & IL PRESIDENTE

proceduto all’acquisto di titoli. F.to Eugenio CAMPBELL
Nel settore immobiliare sono stati ef-

fettuati nuovi acquisti per 81,6 miliardi co- IL RELATORE

si ripartiti: dalla Cassa dipendenti enti lo- | F.to Carlo CosTANzA
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ALLEGATO M

DECISIONE E RELAZIONE SUI RENDICONTI DELLA
CASSA DEPOSITI E PRESTITI E GESTIONI ANNESSE
RELATIVI ALL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1976
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N. 104/R

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA

CORTE DEI CONTI

A SEZIONI RIUNITE IN SEDE GIURISDIZIONALE

composta dai magistrati:

Presidente:

Presidenti di Sezione:

Consiglieri:

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio sui rendiconti della Cassa de-
positi e prestiti e delle gestioni annesse
per l’esercizio finanziario 1976 presentati
dal’Amministrazione della Cassa stessa.
Uditi nella pubblica udienza del 25 lu-
glio 1977 il relatore, dott. Antonino Gallo,
ed il Pubblico Ministero nella persona del

dott. Eugenio CAMPBELL

dott. Ettore CosTA
prof. dott. Antonio BENNATI
dott. Giovanni Bovio

dott. Francesco VENTURA SIGNORETTI
prof. dott. Vittorio GUCCIONE

prof. dott. Francesco GARRI

dott. Francesco SERNIA

dott. Mario POLIFRONI

dott. Riccardo BONADONNA

dott. Antonino GaLrLo (relatore)

Procuratore Generale prof. dott. Mario Si-
nopoli.

FATTO

I rendiconti della Cassa depositi e pre-
stiti e delle gestioni annesse per I'esercizio
1976 sono stati presentati alla Corte entro
il prescritto termine de] 30 giugno 1977,



Atti Parlamentari — 310 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le risultanze sono le seguenti:

1) Gestione principale della Cassa depositi e prestiti

Conto del patnimonio:

Attivita L. 22.543.017.032.482
Passivita » 22.115.444.268.883
Patrimonio netto . . . . . . . . . . . . . L 427.572.763.599
Conto economico:

Rendite e profitti . L. 1.150.094.428.021
Spese ed oneri » 902.129.342.826
Utile netto . . . . . . . . . . . . . . L. 247.965.085.195

2) Gestione delle Casse di Risparmio Postali

Conto del patrimonio:
Attivita . . . . . . . . . . . . . . . L. 14200.892.634.725

Passivita 14.195.403.879.121

¥

Patrimonio netto . . . . . . . . . . . . . L. 5.488.755.604

Conto economico:

Rendite e profitti . L.  731.499.270.208
Spese ed oneri » 789.387.928.689
Perdita d'esercizio . . . . . . . . . . . . L 57.888.658.481
3) Gestione della Sezione Autonoma per il Credito Comunale e

Provinciale

Conto del patnimonio:

Attivitd L. 4.624.304.302.386
Passivita » 4.484.123.763.757

Patrimonio netto . . . . . . . . ., . . . . L, 140.180.538.629
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Conto economico:

Rendite e profitti . . . . . . . . . . . . . L. 312623750201
Speseedoneri . . . . . . . . . . . . . » 248.033.586.801
Utile netto . . . . . . . . . . . . . . L 64.590.163.400

4) Gestione della Sezione Autonoma per il credito a breve termine

Conto del patrimonio:

Attivithah . . . . . . . . . . < . . . . L 112.783.296.842
Passivita . 111.568.035.107
Patrimonionetto . . . . . . . . . . . . . L 1.215.261.735

Conto economico:

Rendite eprofitti . . . . . . . . . . . . . L 7.406.444.684
Speseedoneri . . . . . . . . . . . . . » 7.037.272.546
Utile netto . . . . . . . . . . . . . . L 369.172.138

5) Gestione delle affrancazioni di canoni, censi ed altre prestazioni

Conto del patrimonio:

Attivita . . . . . . . . . . . . . . . L 8.471.605
Passivita O 8.471.605
Patrimonionetto . . . . . . . . . . . . . L —

Conto economico:

Renditeeprofitti . . . . . . . . . . . . . L 423.500
Speseedoneri . . . . . . . . . . . . . » 295.089
Utile nette . . . . . . . . .. . . . . . L 128.411

6) Gestione per la custodia dei valori dell'Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale

Consistenza valori al 31 dicembre 1975. . . . . . . L. 5.129.568.135
Variazioni . 198.621.100

Consistenza valori al 31 dicembre 1976 . . . . , . . L. 5.328.189.235
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7) Gestione autonoma del Fondo speciale istituito ai sensi dell’ar-
ticolo 45 della legge 22 ottobre 1971, n. 865

Attivita

Passivita

Utile netto da versare al Tesoro .

L. 736.087.274.438
» 729.582.001.582

L. 6.505.272.856

8) Gestione autonoma del Fondo speciale articolo 6 legge 346/1974

Conto del patrimonio:
Attivita

Passivita

Eccedenza attiva .

Conto economico:
Rendite e profitti .

Spese ed oneri

Utile netto

Il Pubblico Ministero, nella sua requi-
sitoria, esposte le sue considerazioni sullo
svolgimento delle gestioni e sulla rappresen-
tazione contabile delle stesse, ha chiesto
che le Sezioni Riunite dichiarino regolari i
rendiconti della Cassa depositi e prestiti e
delle gestioni annesse per l'esercizio 1976.

DIRITTO

E stata accertata la concordanza dei
dati contenuti nei rendiconti con le scrittu-
re tenute o controllate dalla Corte e con
gli atti acquisiti in corrispondenza delle
operazioni di gestione compiute dall’Am-
ministrazione durante l'esercizio e ricono-
sciute regolari.

Le osservazioni della Corte intorno al
modo col quale I’Amministrazione si & con-

L. 308.082.106.222
» 268.598.294.857

L. 39.483.811.365

L. 40.101.210.376
» 617.399.011

L. 39.483.811.365

formata alle discipline di ordine ammini-
strativo e finanziario, nonché le proposte
di variazioni e riforme ritenute opportune,
sono contenute nella relazione unita alla
presente decisione ai sensi dell’articolo 41
del testo unico delle leggi sulla Corte dei
conti, approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214.

Pur essendo, nella fattispecie, il giudizio
di parificazione preordinato all’approvazio-
ne dei rendiconti da parte di Organo diver-
so dal Parlamento, la trasmissione della de-
cisione e della unita relazione a tale Or-
gano non esime la Corte dall’obbligo — po-
sto dall’articolo 100, secondo comma, della
Costituzione — di comunicare alle Camere
il risultato del riscontro eseguito, comuni-
cazione che & indubbiamente preordinata
a fini diversi e piti ampi di quello dell’ap-
provazione del rendiconto.
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P. Q. M.

La Corte dei conti a Sezioni riunite

Visti gli articoli 100, secondo comma, e
103, secondo comma, della Costituzione;

visto il regio decreto 26 gennaio 1933,
n. 241, convertito nella legge 8 giugno 1933,
n, 773;

visto il testo unico delle leggi sulla Cor-
te dei conti, approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modi-
ficazioni;

visto il decreto legislativo 1° settembre
1947, n. 883; in conformitd delle richieste
del Pubblico Ministero;

dichiara regolari i rendiconti della Cas-
sa depositi e prestiti e delle gestioni an-
nesse per l'esercizio 1976.

Ordina che i conti di cui al presente
giudizio, muniti del visto della Corte, siano
restituiti all’Amministrazione della Cassa
depositi e prestiti e che copia della pre-
sente decisione, con l'unita relazione, sia

trasmessa al Presidente della Commissione
parlamentare di vigilanza sulla Cassa de-
positi e prestiti e sugli Istituti di previden-
za, ed al Ministero del Tesoro e sia, inoltre,
comunicata ai Presidenti delle due Camere
del Parlamento in allegato alla relazione
sul rendiconto generale dello Stato per
I'esercizio 1976.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di
Consiglio del giorno 25 luglio 1977.

IL PRESIDENTE

F.to Eugenio CAMPBELL

L’ESTENSORE

F.to Antonino GALLO
La presente decisione & stata pubblicata
nella stessa udienza di oggi 25 luglio 1977.

IL SEGRETARIO

F.to Vincenzo RoMaNO
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1. — Considerazioni generali.

I rendiconti della Cassa depositi e pre-
stiti e delle gestioni annesse per l'esercizio
1976, presentati alla Corte entro il prescrit-
to termine del 30 giugno 1977 sono stati
dichiarati regolari dalle Sezioni Riunite con
la decisione del 25 luglio 1977, cui accede
la presente relazione.

Tra essi non figura il rendiconto relativo
al fondo pensioni e sussidi al personale fer-
roviario che, nei precedenti esercizi, era
stato presentato dall’Amministrazione della
Cassa siccome riferito a una « gestione an-
nessa », ma che le Sezioni Riunite avevano
escluso dalle dichiarazioni di regolarita (1)
ritenendo che con esso fosse illegittimamen-
te rendicontato dalla Cassa Depositi e Pre-
stiti il risultato gestorio del fondo medesi-
mo, di cui & titolare I’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato e non la Cassa.

Con riferimento all’esercizio 1976, I’Am-
ministrazione ha modificato Ia precedente
impostazione riportando la rendicontazione
concernente gli elementi patrimoniali dei
conti correnti con ’Amministrazione ferro-
viaria nell’esclusivo ambito delle poste glo-
bali afferenti i « conti correnti con enti va-
ri » prospettate nel rendiconto della « ge-
stione principale » (2).

(1) Con decisioni in data 11 dicembre 1976 con-
cernenti i rendiconti della Cassa Depositi e Pre-
stiti e delle gestioni annesse per gli esercizi 1973,
1974, 1975.

(2) Come gia accennato, nel riferimento alle
recenti decisioni delle Sezioni Riunite, la gestione
dei fondi pensioni per il personale ferroviario
¢ di competenza dell’Azienda delle ferrovie dello

Un’altra modifica, rispetto al precedente
esercizio, risulta dalla diversa prospettazio-
ne, nel conto patrimoniale della gestione
annessa « Casse di risparmio postali », della
voce relativa alle perdite di esercizio non
potute ripianare con imputazione al fondo
di riserva, il quale, dopo i prelevamenti ef-
fettuati per coprire le deficienze verificatesi
fino al 1974 e parte di quelle prodottesi nel
1975 (3), risultava costituito esclusivamen-
te da accantonamenti obbligatori per ge-

stione di immobili.

Nell’esercizio 1975 la partita (attiva), re-
lativa alla quota di perdite non ripianata
(142 miliardi) era stata iscritta, nel predet-
to conto, sotto una voce denominata « Per-
dite: Tesoro suo debito » e, come tale, era
stata esclusa, dalle Sezioni Riunite (decisio-
ne n. 93 dell’ll dicembre 1976), dalla di-
chiarazione di regolarita nel rilievo che I'or-
dinamento vigente non poteva consentire di
imputare all’Amministrazione del Tesoro lo
obbligo di fornire i mezzi per il ripiana-
mento delle perdite della speciale gestione.

Stato. Le risultanze di tale gestione sono esposte
nel consuntivo dell’Azienda stessa (per il 1976:
« Gestioni speciali e autonome », paragrafo 4).

L’attivita della Cassa in materia si incentra
nella tenuta di conti correnti speciali, i cui fon-
di sono destinati al pagamento delle pensioni, tra
i quali assume rilievo uno, cosiddetto di transi-
to, sul quale affluiscono i fondi versati periodica-
mente dall’Amministrazione ferroviaria che vengo-
no messi a disposizione del Tesoro per i paga-
menti delle pensioni. Si tratta, sostanzialmente,
di un serivizio di cassa non dissimile da quello
svolto, nell’ambito della «gestione principale »,
nell'interesse di vari enti, sulla base di conti cor-
renti da questi accesi (v. anche sub 2).

(3) Vedasi relazione per l'esercizio 1975.
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Nel conto patrimoniale relativo al 1976,
la posta relativa alle ulteriori perdite pro-
dottesi nella gestione del risparmio postale
(61,4 miliardi) (4) & stata iscritta sotto la
diversa voce « Perdite anno in corso da ri-
pianare », attraverso la quale si evidenzia la
impossibilita per I'’Amministrazione della
Cassa di indicare, in atto, un modo per rea-
lizzare 1'equilibrio della gestione.

Tale impostazione & stata estesa alla gia
citata quota di perdite del 1975 non ripia-
nate (142 miliardi), per la quale & stata
iscritta, nel conto patrimoniale relativo al
1976, una partita denominata « Perdite anni
precedenti da ripianare ».

E da rilevare, peraltro, che l'indicazione
del ripianamento delle perdite — dovute
essenzialmente all’aumento dei tassi di ren-
dimento dei libretti a risparmio e dei buo-
ni postali che non ha trovato, finora, ade-
guata compensazione nella remunerazione
dei capitali impiegati dalla Cassa — pone
di per sé, implicitamente, una prospettiva
di recupero delle perdite stesse sulla quale
ci si soffermera nel successivo paragrafo 3.

2. — Considerazioni sulla gestione princi-
pale.

Dal conto relativo allo stato patrimo-
niale della gestione principale risulta, al 31
dicembre 1976, una eccedenza attiva di
427,6 miliardi — derivante da attivita per
22.543 miliardi e passivita per 22.115,4 mi-
liardi — con un incremento di 97 miliardi
rispetto all’esercizio precedente. Nel conto
economico figurano utili netti d’esercizio
per 2479 miliardi con un aumento di 73
miliardi rispetto a quelli realizzati nell’eser-
cizio 1975 (174,9 miliardi).

Tra i capitali affluiti alla Cassa nell’eser-
cizio, quelli provenienti dalla gestione del
risparmio postale hanno segnato un consi-
stente incremento pari, in valore assoluto,

(4) Le perdite indicate afferiscono per 58,1 mi-
liardi al risparmio postale ordinario e per 3,3 mi-
liardi ai buoni postali fruttiferi.

a 2.2230 miliardi (2.058,7 nel 1975) (5). In ter-
mini percentuali l'incremento & stato del
18,8 per cento, di poco inferiore a quello
registrato nell’anno precedente (il 21 per
cento) che era stato particolarmente ele-
vato dopo la nota stasi verificatasi nel 1974
(6) per effetto di massicci sportamenti dei
depositi dalle Casse postali agli istituti di
credito, conseguenti al particolare aumen-
to dei tassi di interesse da questi praticati.

I capitali afferenti al risparmio postale
amministrati dalla Cassa sono cosi ammon-
tati, complessivamente, al 31 dicembre 1976,
a 14.080,7 miliardi (11.850,7 alla fine del
1975).

Quelli provenienti dai « conti correnti

con Enti vari » sono ammontati, alla stessa
data, a 713 miliardi (689 nel 1975).

Tale disponibilita risulta accreditata da
circa 40 correntisti che possono distinguer-
si in due gruppi, uno — che a partire dal
1976 comprende anche, come & gia stato
detto, i « fondi di previdenza per il persona-
le ferroviario » — costituito da vari Enti o
Fondi nel cui interesse la Cassa esplica, in
virtls di speciali disposizioni, il servizio di
cassa sulla base di appositi conti correnti
remunerati al tasso dei depositi volontari
(2 per cento) e l'altro costituito dai Fondi
destinati agli interventi per l'edilizia pub-
blica (7).

(5) Come ¢ noto il flusso monetario provenien-
te dal risparmio postale costituisce, per la Cas-
sa, la principale fonte di finanziamento.

Tra gli altri nuovi afflussi, tutti di minor rilie-
vo, quelli provenienti dai «conti correnti con
Enti vari» hanno segnato un incremento di 24,7
miliardi (69 miliardi nel 1975) quelli dei depositi
in numerario di 10,6 miliardi (6,6 nel 1975).

(6) Nel 1974 l'incremento del risparmio postale
era stato di soli 598,8 miliardi, pari, in percen-
tuale, al 6,5 per cento. Per notazioni riferite alla
forte ripresa nel 1975 dell'afflusso del risparmio
postale vedasi la gia richiamata relazione con-
cernente tale esercizio.

(7) Al 31-12-1976 i capitali vigenti sui conti cor-
renti relativi al primo gruppo sono ammontati a
321,3 miliardi. Alla stessa data i Fondi per l'edi-
lizia pubblica hanno presentato una disponibilita
complessiva di 392,4 miliardi.
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Quanto al primo gruppo ¢ da rilevare
che in linea di massima ’Amministrazione
svolge, come gid accennato, un mero ser-
vizio di cassa per cui si limita a dar corso
agli accreditamenti e ai prelievi sulla base
degli ordini emessi dagli enti titolari (8).

Vi sono, pero, conti correnti (ad esem-
pio: « Fondo infortuni sul lavoro ») per
i quali & stato rilevato che le disposizioni
relative agli Enti correntisti tassativamente
indicano i casi in cui & consentito l'utilizzo
delle disponibilita accreditate. L’Ammini-
strazione che, in un primo momento, aveva
mostrato di voler assumere, anche per que-
sti tipi di conti, la mera responsabilitd di
depositaria di fondi per lo svolgimento
del servizio di cassa, ha successivamente
aderito alle osservazioni mosse dalla Corte
circa la necessitad di accertare, caso per ca-
so, la sussistenza dei presupposti richiesti
per il prelievo dei fondi.

Tornando alla tipologia ordinaria dei
conti ¢ da notare che, come si & avuto oc-
casione di rilevare in sede di riscontro de-
gli ordinativi di pagamento (9) che vengono
emessi dalla Cassa su richiesta dei corren-
tisti (anche a favore di terzi), risultano ca-
si in cui gli enti titolari dei conti, dopo
aver effettuato i versamenti cui sono te-

(8) Si citano, tra gli altri, i conti correnti del
«Fondo di previdenza Dogane» (il cui saldo &
salito dai 468,7 milioni del 1975 ai 1055 milioni del
1976 per effetto di versamenti, nell’anno, per 4801
milioni e di prelievi per 4214 milioni), della « Cas-
sa delle ammende » (con saldo passato da 1756 a
2566 milioni a seguito di versamenti e prelievi, ri-
spettivamente, per 1136 e 325 milioni), del « Fondo
sopravanzo archivi notarili » (saldo da 3619 a 7929
milioni; versamenti e prelievi per 4813 e 504 mi-
lioni), del « Fondo di previdenze Imposte di fab-
bricazione » (S. da 261 a 212 milioni; V. e P, 1287
e 1335 milioni), della « Cassa Nazionale del Nota-
riato» (S. da 212 a 234 milioni; V. e P. 2442 ¢
2420 milioni), del « Fondo di previdenza Catasto »
(S. da 84 a 23 milioni; V. e P. 2610 e 2671 milio-
ni), dell’« Istituto nazionale G. Kirner (S. da 5789
a 6252 milioni; V. € P. 12463 e 12.000 milioni).

(9) La Corte acquisisce anche gli elementi es-
senziali contenuti negli «ordini di riscossione »
(attinenti ai movimenti di entrata per i quali non
& previsto il visto di legittimitk) al fine di accer-
tare, in sede di controllo sugli ordinativi di pre-
levamento, la copertura finanziaria.

nuti, procedono, in tempi ristretti, al pre-
lievo delle stesse somme per farle affluire
a tesorieri privati (in genere istituti di cre-
dito) (10).

Tali operazioni di prelievo non trovano
ostacolo nell’ordinamento, ma su di esse
la Corte ritiene di dover richiamare in par-
ticolare l'attenzione perché finiscono col ri-
durre la possibilita della Cassa di valersi
adeguatamente di un mezzo di provvista di
fondi che I'ordinamento stesso direttamente
le ha garantito per l'attuazione dei fini isti-
tuzionali.

Un cenno particolare merita, infine, il
conto corrente del'INADEL denominato
« Assistenza », su cui piui volte la Corte si
¢ soffermata in passato per evidenziare il
costante aumento dello scoperto (11) e per
auspicare l'apprestamento di idonei stru-
menti per eliminare I'esposizione. Di alcuni
titoli, emessi nel 1976 (per 16,5 miliardi) e
relativi ad operazioni fuori cassa aventi
'effetto di aumentare ulteriormente lo sco-
perto del conto, la Sezione del controllo ha
recentemente ricusato il visto e la conse-
guente registrazione (12). La Sezione ha, in
particolare, escluso che, nelle fattispecie
esaminate, si riscontrassero i presupposti
richiesti da una specifica norma regolamen-
tare (articolo 21 regio idecreto 20 dicembre
1928, n. 3239) per assicurare, in via straor-
dinaria, provviste di valuta intese a coprire
eventuali e momentanei scoperti del conto.
Ha rilevato, invece, come le predette ope-
razioni avessero, in effetti, carattere di or-
dinarietd e realizzassero, in definitiva, un
finanziamento automatico e continuo e,
quindi, un vero e proprio « investimento »
che, come tale, la Cassa non puo effettuare
al di fuori di specifiche previsioni di legge.

Quanto agli interventi nel settore del-
l'edilizia residenziale pubblica cui si & gia

(10) 11 fenomeno sembra si ricolleghi, soprat-
tutto, alla maggiore remunerativita dei tassi pra-
ticati dagli istituti di credito di fronte a quello
del 2 per cento corrisposto dalla Cassa.

(11) Lo scoperto del conto ¢ ammontato a
192,5 miliardi alla fine del 1976 (183,9 miliardi nel
1975).

(12) Con deliberazione n. 775 del 19-5-1977.
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accennato, va, innanzitutto, rilevato che la
Cassa gestisce, nell’ambito della gestione
principale, i conti correnti speciali relativi
ai « fondi previsti dall’articolo 5 della legge
22 ottobre 1971, n. 865 (13), dall’articolo 6
della legge 27 maggio 1975 n. 166 (14) e
dall’articolo 2 idella legge 6 marzo 1976,
n. 52 (15), i quali, alla fine del 1976, hanno
presentato, complessivamente, un saldo at-
tivo di 392,4 miliardi, conseguente a un con-
sistente movimento sia in entrata (522,9 mi-
liardi) che in uscita (724,7 miliardi). E da
segnalare, in particolare, il buon ritmo di
utilizzazione della dotazione del conto re-
lativo ai Fondi Gescal, dovuto essenzial-
mente ai positivi effetti delle semplificazio-
ni procedurali introdotte dal decreto-legge
2 maggio 1974 n. 115 (convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 27 giugno
1974, n. 247) per accelerare i programmi di
edilizia residenziale: sul conto che presen-
tava un saldo attivo di 651,5 miliardi a fine
1974 e di 569,8 a fine 1975, sono stati ef-
fettuati, nel 1976, versamenti per 10,3 mi-
liardi e pagamenti per 184,3 miliardi, sic-
ché il saldo & sceso, a chiusura dell’eserci-
zio, a 295,9 miliardi.

Di particolare rilievo, poi, 'ampia utiliz-
zazione dei fondi del citato conto corrente

(13) Secondo una nomenclatura riferita a di-
stinte previsioni dello stesso articolo 5, i conti
vengono indicati con lettere: «a) Fondi GESCAL »
(nel testo si riportano i dati relativi al movimen-
to); «b) Fondi destinati al piano di costruzione
per abitazioni per i lavoratori agricoli» (con sal-
do salito da 104 a 154 miliardi a seguito di ver-
samenti e pagamenti, rispettivamente, per 20,4 e
15,3 miliardi); «c¢) Fondi di altri enti edilizi» (sul
quale, finora non sono stati ancora effettuati ac-
creditamenti).

(14) Si tratta di un conto corrente aperto nel
1976 su cui debbono affluire le varie disponibilita
previste dalle lettere a, b, ¢, d dell’art. 6 della
legge 166, concernente interventi straordinari di
emergenza per l'attivita edilizia.

(15) Si tratta di un fondo per l'edilizia a favo-
re del personale della Pubblica Sicurezza, dell’Ar-
ma dei Carabinieri, del Corpo della Guardia di
Finanza, del Corpo degli agenti di custodia, del
Corpo forestale dello Stato. Sul relativo conto,
aperto nell'anno con apporti diretti del Tesoro
per 15 miliardi, non sono stati effettuati preleva-
menti,

istituito ex articolo 6 legge n. 166 del 1975:
a versamenti per 491,1 miliardi hanno cor-
risposto pagamenti per 425 miliardi.

3. — Considerazioni sulla gestione « Casse
di risparmio postali ».

E stato gid accennato, in sede di consi-
derazioni generali, come si siano prodotte,
nell’anno, ulteriori perdite di gestione per
un ammontare di 61,4 miliardi e come esse,
nonché quelle relative al precedente eserci-
zio (142 miliardi), siano state evidenziate nel
conto patrimoniale in modo da porre im-
plicitamente una prospettiva di recupero
delle perdite stesse.

Tale prospettiva, come gia sottolincato
nella precedente relazione con riferimento
ai chiarimenti forniti dalla stessa Ammini-
strazione, viene individuata nella possibilita
che si verifichi, nel medio termine, in sede
di ripartizione del frutto del capitale impie-
gato dalla Cassa nell’ambito della « gestio-
ne principale », un incremento della quota
del frutto stesso che deve essere devoluta
alla gestione « Casse di risparmio postali ».

L’amministrazione prevede, infatti, che,
nel giro di qualche esercizio, la maturazio-
ne delle rate di ammortamento dei prestiti
concessi nell’ambito della gestione principa-
le al pilt remunerativo saggio del 9 per cen-
to (16) possa portare il tasso medio di in-
vestimento a livelli superiori al costo dei
mezzi di provvista provenienti dal rispar-
mio postale.

E da aggiungere che una recente norma
— articolo 9-octies della legge 17 marzo
1977, n. 62 che ha convertito in legge, con
modificazioni, il decreto legge 17 gennaio
1977, n. 2 per il «consolidamento delle
esposizioni bancarie a breve termine dei
comuni e delle province » — nell'introdurre
un nuovo criterio per la ripartizione degli
utili annuali della « gestione principale »
(per oito decimi al tesoro dello Stato e per

(16) 1l tasso di interesse su tutti i prestiti con-
cessi dalla Cassa Depositi e Prestiti & stato ele-
vato dal 6% al 9% con decreto ministeriale del 18
ottobre 1974.
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due decimi in aumento del fondo di riserva
della Cassa), ha anche stabilito che questi
vanno determinati al netto delle eventuali
perdite delle gestioni annesse e che la even-
tuale eccedenza negativa resta a carico del
bilancio dello Stato. Sia la gestione propria
della Cassa che le gestioni annesse hanno,
cosi, la garanzia finanziaria dello Stato per
ogni eventuale risultato negativo. La nor-
ma, che ¢ entrata in vigore nello scorso me-
se di aprile, non prevede peraltro un crite-
rio per il ripianamento delle perdite gia
prodottesi e che afferiscono esclusivamente
a quelle gia considerate, relative alla gestio-
ne « Casse di risparmio postali » (nel com-
plesso 203,4 miliardi). Sull’argomento si
tornera a riferire nel prossimo anno anche
in relazione ai dati di cui si potrd disporre
per verificare le riportate previsioni del-
I’Amministrazione circa i tempi necessari
per realizzare lequilibrio della gestione,
che, a prescindere dall’applicazione della
richiamata normativa, non pud non costi-
tuire l'obiettivo primario da perseguire.

4. — Considerazioni sulle altre « gestioni
annesse ».

Nel settore dell’edilizia residenziale pub-
blica — oltre i ricordati conti correnti spe-
ciali relativi ai fondi previsti da varie dispo-
sizioni di legge, amministrati dalla Cassa
nell’ambito della gestione principale — vie-
ne in considerazione la Gestione autonoma
del Fondo speciale istituito ai sensi dell’ar-
ticolo 45 della gia ricordata legge n. 865
del 1971 (17). Su tale fondo — costituito
con apporti diretti del Tesoro per 300 mi-
liardi, elevati a 450 per effetto dell’articolo
7 della legge 27 maggio 1975, n. 166 — sono
stati concessi, a tutto il 1976, mutui per un
ammontare di 317 miliardi, (147,8 miliardi

(17) Trattasi di «gestione annessa» che viene
separatamente rendicontata. Il Fondo & destinato
alla concessione dei prestiti per l'acquisizione e
Y'urbanizzazione primaria delle aree e per la rea-
lizzazione delle altre opere necessarie per allac-
ciare le aree ai pubblici servizi.

a fine 1975), di cui risultano somministrati
solo 44,2 miliardi (10,6 a fine 1975) (18).

Va, infine, ricordato il fondo di rota-
zione di 150 miliardi, costituito con apporti
della Cassa (articolo 23 legge 865 del 1971,
modificato dall’articolo 2 della legge 2 mar-
zo 1974, n. 247), destinato a finanziare anti-
cipazioni, assistite da garanzia dello Stato,
a enti locali e altri enti pubblici sui mutui
in corso di concessione per acquisizione ed
urbanizzazione di aree e¢ per opere di edi-
lizia. Sul fondo, che era stato attivato nel
1975 con operazioni per 39,6 miliardi, sono
state concesse, nel 1976, altre anticipazioni
per complessivi 24 miliardi.

Un cenno merita, tra le altre gestioni an-
nesse (19) quella della Sezione autonoma di
credito comunale e provinciale, per la qua-
le rilevano, in particolare, le notazioni con-
tenute nel successivo paragrafo circa le no-
tevoli esposizioni per morositd degli enti
locali nei suoi confronti. E inoltre, da se-
gnalare che con decreto ministeriale dell’11
novembre 1976 autorizzativo di una emis-
sione di cartelle per 500 miliardi (elevabili
a 652 nel corso del prestito) sono stati attri-
buiti alla Direzione generale del Debito pub-
blico gli adempimenti relativi all’ammini-
strazione del prestito. Con questa attribu-
zione, che costituisce una novita, non si &
intaccata la sfera di competenza istituzio-
nale della Sezione autonoma e si & solleva-
to, nel contempo, l'apparato della Cassa
depositi e prestiti, gid gravato da numero-
se incombenze, da onerosi adempimenti —
quali quelli connessi all’amministrazione di
un prestito di notevole entitd che richiede
un collocamento diffuso delle cartelle —

(18) Il marcato divario tra concessioni e som-
ministrazioni si ricollega essenzialmente alla len-
tezza con cui si svolgono, nell’ambito locale, le
procedure per l'acquisizione delle aree.

(19) Le altre « gestioni annesse » (della Sezione
autonoma per il credito a breve termine; del
servizio delle affrancazioni di canoni, censi ed
altre prestazioni; per la custodia dei valori del-
IV'INPS; del Fondo speciale ex art. 6 legge n. 346
del 1976) non sono considerate nel testo in man-
canza di significative notazioni. I relativi dati di
consuntivo sono esposti nella decisione cui & alle-
gata la presente relazione,
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per affidarsi opportunamente a un altro
organismo ministeriale, specializzato nel
servizio dei prestiti, che da tempo non ve-
niva utilizzato appieno (per la diminuzio-
ne dei prestiti ad esso affidati) (20).

5. — Considerazioni sugli investimenti.

Gli investimenti propri della Cassa si
realizzano soprattutto con le concessioni di
mutui, mentre limitato rilievo ha la gestio-
ne dei titoli e, in misura ancora pil ridot-
ta, quella delle partecipazioni al capitale
di enti pubblici.

Nel rendiconto della « gestione princi-
pale » i prestiti figurano, tra le attivita del-
Jo Stato patrimoniale, con due poste di
13.776,2 miliardi (11.750,1 nel 1975) e di
1.022,7 miliardi (932,2 nel 1975) riferite ai
mutui vigenti al 31 dicembre 1976 a segui-
to delle operazioni effettuate, rispettivamen-
te, con fondi propri della Cassa (utilizzati
soprattutto per prestiti agli enti locali) e
con fondi provenienti dai conti correnti po-
stali (utilizzati per prestiti ad Aziende sta-
tali) (21).

La posta riferita ai titoli evidenzia una
consistenza di 909,3 miliardi (814,9 nel
1975). Quella, concernente le partecipazioni,
prospetta, ormai stabilmente da vari eserci-
zi, una consistenza di 33,9 miliardi.

Nel 1976 sono stati concessi mutui (al
gia ricordato saggio del 9 per cento) per un
ammontare complessivo di 2.393,3 miliardi,
di cui 1.943,1 miliardi, pari all’81,2 per cen-
to, sono stati destinati a Comuni e Pro-
vince. Tra questi, 1.270,8 miliardi, pari al 53
per cento del riportato ammontare globale
dei mutui concessi nell’esercizio, sono stati

(20) Vedasi anche relazione della Corte dei
conti sul rendiconto generale dello Stato per
I'esercizio 1976, Parte II, Sezione II, capitolo XXV
(Ministero del tesoro) paragrafo 3.

(21) Secondo dati elaborati dalla Cassa, dei
prestiti con fondi propri vigenti al 31-12-1976, era-
no ancora da somministrare, alla stessa data, 2.056
miliardi. Di quelli coucessi ad Aziende statali era-
no da somministrare 112,2 miliardi.

concessi per integrazioni di bilancio (22).
Considerando anche i prestiti in cartelle che
sono stati concessi a tale titolo dalla Se-
zione autonoma di credito comunale e pro-
vinciale (649,4 miliardi) (23) i nuovi finan-
ziamenti destinati alla copertura dei disa-
vanzi degli enti locali hano raggiunto, nel
1976, 1.920,2 miliardi che rappresentano il
63,1 per cento del totale dei prestiti con-
cessi nell’ambito delle due gestioni.

Si ¢& ulteriormente accentuato, nell’eser-
cizio, il fenomeno del mancato versamento,
alla scadenza, delle rate di ammortamento
dei mutui da parte degli enti locali, specie
dei Comuni maggiori. Esso interessa sia la
gestione principale, per la quale le rate ri-
maste insolute alla scadenza sono ammon-
tate al 31 dicembre 1976 a 136 miliardi
(117 alla fine del precedente esercizio), sia,
e con maggiore accentuazione, la Sezione
autonoma di credito comunale e provincia-
le, per la quale sono risultate in sofferen-
za, alla predetta data, rate di ammortamen-
to scadute per 609 miliardi.

Complessivamente, si evidenziano, quin-
di, al 31 dicembre 1976, rate insolute per
745 miliardi, con un aumento di 44 miliardi
rispetto al corrispondente dato globale del
1975 (24). Al suddetto importo va riferita
I'autorizzazione data alla Sezione autonoma
di credito comunale e provinciale (con I’ar-
ticolo 4 del citato decretodegge n. 2 del
1977) per la trasformazione in mutui decen-
nali delle esposizioni per morosita dei co-
muni e delle province, risultanti al 31 di-
cembre 1976 per capitale ed interessi, nei
confronti della Cassa depositi e prestiti e
della Sezione stessa.

(22) Nel 1975 vennero concessi prestiti per
1.971,4 miliardi, di cui 1.640,2 (pari all’83,2 per cen-
to) agli enti locali. Per integrazione dei bilanci
furono concessi 1414,4 miliardi, pari al 71,7 per
cento dell'intero importo dei mutui concessi nel-
I'esercizio.

(23) Secondo dati dell’ Amministrazione, dei
mutui concessi dalla Sezione sono risultati an-
cora da somministrare (al 31-12-1976) 630 miliardi.

(24) 1 dati riportati si riferiscono, oltre che al-
le rate di ammortamento scadute e non pagate
dagli enti, agli interessi per il ritardato pagamen-
to.

IL RELATORE

F.to Antonino GALLO

IL PRESIDENTE
F.to Eugenio CAMPBELL



Atti Parlamentari — 323 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALrEGATO N

PARERE N. 201 IN DATA 23 GIUGNO 1976 DELLE SEZIONI RIUNITE:
SCHEMA DI NUOVE NORME D’'ATTUAZIONE
DELLO STATUTO SPECIALE DELLA REGIONE SARDA
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N. 201/SR/D

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
A SEZIONI RIUNITE

nell’adunanza del 23 giugno 1976

Vista la nota della Presidenza del Consi-
glio dei Ministri n. 200/3.32 SAR dell’ll giu-
gno 1976, con la quale & stato chiesto il pa-
rere delle Sezioni riunite sullo schema di
decreto presidenziale in oggetto, concernen-
te norme di attuazione dello Statuto spe-
ciale della Regione Sarda in materia di con-
trollo della Corte dei conti sugli atti del-
I’Amministrazione regionale;

visto il R.D.L. 9 febraio 1939, n. 273,
convertito nella legge 2 giugno 1939, n. 739;

esaminati gli atti ed udito il Consigliere
relatore prof. Giovanni Zaccaria;

premesso che, a quanto risulta dalla ci-
tata nota della Presidenza del Consiglio, lo
schema in esame — da emanare ai sensi
dell’art. 56 dello Statuto speciale della Re-
gione Sarda, approvato con legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948, n. 3 — ¢& stato
presentato dal Presidente della Regione Sar-
da e sarh successivamente sottoposto all’e-
same della Commissione paritetica di cui
allo stesso art. 56;

premesso, altresi, che il progetto di de-
creto legislativo & stato predisposto nel di-
chiarato intento di adeguare gli strumenti
organizzativi e le modalitd procedimentali
del controllo alle esigenze di concretezza

dell’azione amministrativa e che, a tal fine,
il testo in esame — che sostituisce il Capo
VI del D.P.R. 19 maggio 1949, n. 250 —
prevede:

— con gli artt. 1, 3 e 8 l'istituzione, a
Cagliari, di una sezione regionale della Cor-
te dei conti, analogamente a quanto previ-
sto gid a suo tempo per la Regione sicilia-
na e, pil recentemente, per il Trentino-Alto
Adige ed il Friuli-Venezia Giulia, Sezione la
quale eserciterebbe il controllo sugli atti
amministrativi della Regione e degli Uffici
statali aventi sede nella regione; la Sezione
sarebbe costituita da un Presidente di Se-
zione e da tre Consiglieri e, per quanto ri-
guarda il controllo sugli atti della Regione,
eserciterebbe le funzioni attualmente spet-
tanti alla Sezione di controllo centrale men-
tre la competenza di quest’ultima resterebe
immutata per quanto riguarda il controllo
sugli atti degli organi dello Stato;

— con l'art. 2 norme per la sostituzione
dei magistrati in caso di assenza o di im-
pedimento;

— con l’art. 4 un rinvio alle norme che
regolano le attribuzioni della Corte dei con-
ti, salvo quanto disposto dagli articoli suc-
cessivi;

— con l'art. 5 che il controllo preventi
vo viene esercitato nel termine di 30 gior-
ni utili dalla data di ricevimento dell’atto
e che l'atto diviene esecutivo qualora, en-
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tro tale termine, l'ufficio di controllo non
abbia fatto conoscere all’Amministrazione
le proprie osservazioni;

— con l'art. 6 che tutti i titoli di spesa
emessi dalla Regione in esecuzione di prov-
vedimenti assoggettati al controllo preventi-
vo, nonché quelli con contemporanea assun-
zione di impegno per un importo non su-
periore ai limiti di cui all’art. 18 del T.U.
approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214,
sono sottoposti a controllo successivo;

— con l'art. 7 norme sulle competenze
dei magistrati della Sezione;

— con l'art. 8 Ia disciplina del funziona-
mento della Sezione regionale, con rinvio
alla disciplina vigente per la Sezione di
Controllo centrale, stabilendo, altresi, che,
nel caso di rifiuto di registrazione, la Giun-
ta regionale possa chiedere che le Sezioni
riunite della Corte dei conti deliberino se
sia fondata la causa del rifiuto e che alla
discussione possa intervenire un rappresen-
tante dell’Amministrazione regionale;

— con l'art. 9 norme sulla presentazione
dei rendiconti delle aperture di credito di-
sposte a favore dei funzionari delegati non-
ché sulla dichiarazione di regolarita degli
stessi;

— con l'art. 10 norme sulla verificazione
del rendiconto generale della Regione;

— con l'art. 11 che il Presidente ed i
Consiglieri, che costituiscono la Sezione re-
gionale, siano collocati nella posizione di
cui all’art. 7 della legge 20 dicembre 1961,
n. 1345;

— con l'art. 12, infine, l'esplicita abroga-
zione degli articolo 22, 23, 24. 25 e 26 (e cioé
Pintero Capo VI) del D.P.R. 19 maggio 1949,
n. 250.

Tutto cid premesso e richiamandosi a
quanto hanno gia avuto modo di rappresen-
tare nei pareri espressi in precedenza su
analoghi schemi di provvedimenti, le Se-
zioni danno preliminarmente atto che lo
schema in esame oltre a rispondere all’esi-
genza di snellire le procedure del controllo,
tende a realizzare un sistema pilt omoge-
neo del controllo sugli atti delle Regioni a
statuto speciale, eliminando residue dispo-
sizioni tuttora vigenti per la Regione Sar-

da, per le quali, in caso di dissenso, i con-
trasto sorti nell’esercizio del controllo devo-
no essere decisi a Roma anziché nel capo-
luogo regionale; sicché le nuove norme si
ispirano ad un pilt puntuale rispetto del
principio dell’'uguaglianza nei riguardi di re-
gioni a regime statutario omogeneo.

Sempre in via preliminare, le Sezioni ri-
levano poi che I'art. 56 dello statuto specia-
le della Sardegna prevede che una commis-
sione paritetica « proporra... le norme di
attuazione del presente Statuto » e che det-
te norme saranno « sottoposte al parere...
del Consiglio regionale e saranno emanate
con decreto legislativo ».

Ritengono al riguardo le Sezioni riunite
che possa superarsi qualsiasi perplessita in
ordine alla regolarita del procedimento se-
guito per la formazione dell’emanando de-
creto legislativo, restando peraltro inteso
che, qualora la Commissione paritetica do-
vesse apportare modifiche al testo ora esa-
minato, sul nuovo testo dovrebbe essere
nuovamente chiesto il parere di questa Corte.

Passando all’esame dei singoli articoli,
le Sezioni rilevano che la maggior parte del-
le norme in essi contenute trovano riscon-
tro, quasi sempre testuale, in analoghi prov-
vedimenti relativi ad altre Regioni (Trenti-
no-Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia) sui
quali nel 1970 e nel 1974 & stato espresso
il parere di questa Corte. Non essendo in-
tervenuti nuovi elementi, la valutazione po-
sitiva espressa nelle ricordate circostanze
pud essere sostanzialmente confermata, rite-
nendosi solo opportuno suggerire talvolta
alcune lievi modifiche o integrazioni diret-
te a migliorare ulteriormente la preceden-
te formulazione.

Un esame pilt approfondito richiedono,
invece, quelle norme che si presentano con
carattere di novitd rispetto all’ordinamen-
to giuridico vigente.

Cid premesso, nulla si ha da osservare
sulla formulazione dell’art. 1.

Per quanto riguarda Il'art. 2, al 2° com-
ma, si rileva che il provvedimento del Pre-
sidente della Sezione per sostituire i Consi-
glieri assenti o impediti pud essere classi-
ficato fra gli atti amministrativi a contenu-
to organizzatorio e, pertanto, sarebbe piu
adeguato indicarlo con il termine « ordinan-
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za » anziché con quello di « decisione » che
andrebbe riservato ai provvedimenti giuris-
dizionali.

Nulla da osservare sugli articoli 3 e 4.

L'art. 5 stabilisce, come si & detto, un
termine di trenta giorni utili dalla data di
ricevimento dell’atto, decorso il quale, sen-
za che I'Ufficio di controllo abbia formu-
lato osservazioni, l'atto diviene esecutivo.

Le Sezioni rilevano che se & vero che
ipotesi analoghe di « silenzio-consenso » o
di «atti ad effetto legale tipico » non man-
cano nel nostro ordinamento giuridico (do-
ve, peraltro, conservano pur sempre un ca-
rattere di eccezionalitd) & pur vero che sono
assolutamente estranee al sistema dei con-
trolli di legittimitd esercitati dalla Corte
dei conti. La eventualitd di una siffatta so-
luzione ¢ stata, per vero, prospettata da que-
sta stessa Corte in un disegno normativo
inteso a risolvere i problemi connessi con
le esigenze di snellimento delle procedure
di controllo; ma non pud non rilevarsi la
inopportunia di introdurre nell’ordinamen-
to relativo del controllo di competenza del-
la Corte un istituto che presenta caratteri-
stiche di assoluta novita limitandone, per
giunta, senga una adeguata ratio, il campo
di applicazione al ristretto ambito del con-
trollo sugli atti di una Regione a statuto
speciale in difformita da quanto previsto nei
confronti degli organi dello Stato e delle
altre Regioni a statuto speciale. Con l'occa-
sione, poi, va rammentato che 'anzicenna.
to disegno normativo prevede la fissazione
di un termine, decorso il quale, in mancan-
7i di rilievi, l'atto sottoposto a controllo
preventivo diviene esecutivo, ed il controllo
si esercita in via successiva. Il che ¢ so-
stanzialmente e notevolmente diverso dal
« visto tacito » che si vorrebbe introdurre
con lo schema in argomento.

Richiamandosi a quanto affermato preli-
minarmente circa la necessitd che, almeno
tendenzialmente, siano rispettati i criteri di
unitarietd e di omogeneita del sistema dei
controlli, le Sezioni riunite rilevano che la
disposizione in esame & in netto contrasto
con tali criteri e viola altresi quel principio
di uguaglianza fra gli enti autarchici di cui

sopra si & detto e che & stato riaffermato
anche dalla Corte costituzionale.

Sempre partendo dalla considerazione
della estraneitd di tale istituto all’ordina-
mento giuridico vigente, sembra infine che
la disposizione in esame travalichi i limiti
imposti dall’articolo 56 dello Statuto sardo
che, demandando al decreto legislativo la
emanazione di « norme relative al passag-
gio degli Uffici e del personale dello Stato
alla Regione, nonché le norme di attuazione
del presente Statuto» ha inteso affidare
alla normativa delegata il limitato compito
di garantire l'attuazione della prevista au-
tonomia regionale operandone il necessario
raccordo con l'ordinamento generale e gli
altri ordinamenti particolari, esclusa, pe-
raltro, ogni possibilita di introdurre modi-
ficazioni di cui non sia possibile dimostra-
re la necessitd ai fini dell’attuazione cosi
intesa.

Per tali motivi, le Sezioni riunite espri-
mono parere contrario al mantenimento
dell’art. 5 suggerendone, pertanto, la eli-
minazione.

— L’art. 6 prevede, all’'ultimo comma,
che gli atti soggetti al controllo successivo
sono trasmessi « alla relativa delegazione ».
Le Sezioni rilevano che l'abrogazione del-
I'art. 22 del D.P.R. 19 maggio 1949, n. 250,
che prevedeva una delegazione della Corte
dei conti in sede in Cagliari comporta il ve-
nir meno di tale ufficio e che, pertanto,
debba pil1 esattamente prevedersi l'inoltro,
anche di tali atti, alla « Sezione regionale ».

— Al primo comma dell’art. 7 la locu-
zione « gli atti di impegno e gli altri atti »
potrebbe apparire limitativa o, comunque,
scarsamente precisa; se ne propone la so-
stituzione con la locuzione «gli atti sot-
toposti al controllo » anche perché questa
formulazione farebbe rientrare, senza possi-
bilita di equivoco, fra gli atti stessi sia i
provvedimenti amministrativi sia i vari atti
contabili.

Il secondo comma dello stesso articolo
disciplina i rilievi « ufficiosi ». Il termine
appare inesatto e fonte di equivoci: si pro-
pone di sostituirlo, pill correttamente, con
« istruttori ». Si propone inoltre, per esi-
genze di maggiore chiarezza, che al termi-
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ne del comma, dopo... « primi referendari o
referendari » venga aggiunta la specificazio-
ne « preposti agli Uffici ».

Nell’art. 8, al primo comma, & contenu-
to un rinvio al «terzo e quinto comma
dell’art. 24 del T.U. delle leggi sulla Corte
dei conti ». Le Sezioni, rilevato che il 3°
comma dell’art. 24 in parola contiene a
sua volta un richiamo ai due comma pre-
cedenti, ravvisa l'opportuniti, per motivi
di completezza e di chiarezza, che il rinvio
sia esteso al « primo, secondo, terzo e quin-
to comma dell’art. 24 del T.U. delle leggi
sulla Corte dei conti ».

Sempre in ossequio alle esigenze di omo-
geneitd di norme parallele e per la rilevata
opportunitd di consacrare in una esplicita
disposizione una essenziale attribuzione fun-
zionale che, indubbiamente, compete al Pre-
sidente della Sezione regionale ed ai Pre-
sidenti di sezione preposti al coordinamen-
to del controllo, le Sezioni riunite riterreb-
bero necessario che dopo il primo comma,
sempre dell’art. 8, ne venisse aggiunto un
altro che prevedesse esplicitamente il coor-
dinamento dell’attivita di controllo dei Con-
siglieri che compongono la Sezione fra di
loro e nei confronti dell’attivithd di tutti gli
altri uffici di controllo della Corte dei
conti. Il testo di tale comma aggiuntivo do-
vrebbe essere quello gid dettato nel 2° com-
ma dell’art. 45 delle norme di attuazione
dello Statuto speciale della Regione Tren-
tino-Alto Adige:

Il Presidente della Sezione regionale
coordina l'attivith dei Consiglieri delegati
al controllo, che compongono la sezione
stessa; attivitd che &, a sua volta, coordina-
ta con quella di tutti gli altri uffici di con-
trollo della Corte, dai presidenti di sezione
preposti al coordinamento ai sensi dell’art.
22 del testo unico 12 luglio 1934, n. 1214,
e dell’art. 8 della legge 20 dicembre 1961,
n. 1345,

Il secondo comma dell’articolo in esa-
me, terzo nel testo integrato come sopra,
dovrebbe essere, pill esattamente, formula-
to mei termini seguenti: «nel caso di ri-
fiuto di visto da parte della Sezione regio-
nale... » giacché, come & noto, la registra-

zione & solo operazione conseguenziale al
visto in cui si estrinseca, invece, la pro-
nuncia di esito positivo del controllo.

Nell'ultimo comma le Sezioni, avuto ri-
guardo, sia alla dignitd dell’organo, sia al-
I'elevatezza del contraddittorio che dinanzi
ad esso si instaura, ed in analogia anche
al procedimento seguito presso la Sezione
centrale, ritengono opportuno sia specifica-
to un adeguato livello per il funzionario,
burocratico od elettivo, che pud essere de-
signato a rappresentare |’Amministrazione
regionale. Il comma andrebbe, pertanto,
cosl integrato: « alla discussione pud inter-
venire un rappresentante dell’Amministra-
zione regionale con funzioni dirigenziali ».

Il Collegio ritiene poi che l'art. 9, per
una migliore collocazione sistematica do-
vrebbe precedere, ratione materiae, 1'art. 8
e che, sempre nello stesso articolo, occorre
precisare, per una formulazione normativa
pilt esatta in rapporto a quello che & il
procedimento del controllo consuntivo, che
i rendiconti sono inviati alla sezione « per
il visto e la dichiarazione di regolarita »;
per le stesse ragioni il secondo comma do-
vrebbe essere cosi modificato: « La dichia-
razione di regolarita sui rendiconti ammes-
si a visto dai Consiglieri o dalla Sezione &
apposta dai primi referendari o referenda-
ri preposti agli uffici ».

Per quanto riguarda l'art. 10, rilevato
che le Sezioni riunite della Corte dei conti
pronunciano sul rendiconto nelle forme del-
la giurisdizione e dopo che la Corte costi-
tuzionale ha riconosciuto implicitamente
carattere giurisdizionale a siffatta attivita
della Corte, il Collegio ritiene che il testo
andrebbe cosi modificato:

Il rendiconto generale della Regione &
verificato dalla sezione « regionale », la qua-
le ne riferisce al Presidente della Corte dei
conti. Su di esso « pronunciano » le sezioni
riunite della Corte dei conti in conformita
all’'art. 40 del testo unico delle leggi sulla
Corte dei conti, approvato con R.D. 12 lu-
glio 1934, n. 1214. Alla decisione & unita
una relazione nella quale la Corte formula
le sue osservazioni intorno al modo con
cui I'’Amministrazione regionale si sia con-
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formata alle leggi e suggerisce le variazioni
o le riforme che crede opportune.

La « decisione » e la relazione sono tra-
smesse al Presidente del Consiglio regiona-
le che le « sottopone » al Consiglio insieme
alla relazione della Giunta.

Copia della « decisione » e della relazio-
ne suddeite sono trasmesse al Rappresen-
tante del Governo.

Nulla da osservare per quanto riguarda
gli articoli 11 ¢ 12.

Le Sezioni raccomandano, infine, che,
poiché il presente parere viene richiesto ed
espresso in forza di una esplicita previsio-

ne legislativa, della sua avvenuta acquisi-
zione venga fatta espressa menzione nel
preambolo dell'emanando decreto presiden-
ziale.

P. Q. M.

3

nelle suesposte considerazioni &
delle Sezioni riunite.

il parere

Visto:

IL PRESIDENTE

F.to Eugenio CAMPBELL
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ALLEGATO O

PARERE N. 203 IN DATA 27 OTTOBRE 1976 DELLE SEZIONI RIUNITE:
SCHEMA DI D.P.R. CONCERNENTE IL REGOLAMENTO
PER LA RENDICONTAZIONE ED IL CONTROLLO DELLE
GESTIONI FUORI BILANCIO AUTORIZZATE DA LEGGI
SPECIALI (articolo 9, legge 25 novembre 1971, n. 1041)
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N. 203/SR/7

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
A SEZIONI RIUNITE

nell’adunanza del 27 ottobre 1976

Vista la nota del 6 agosto 1976, n.
150297, con la quale il Ministero del Teso-
ro — Ragioneria Generale dello Stato I.G.F.
— richiede il parere delle Sezioni riunite
della Corte dei conti su uno schema di
decreto del Presidente della Repubblica con-
cernente il regolamento per la rendiconta-
zione ed il controllo delle gestioni fuori
bilancio autorizzate da leggi speciali, ai sen-
si dell’articolo 3 della legge 25 novembre
1971, n, 1041;

esaminati gli atti e udito il relatore Con-
sigliere dott. Luigi Longo:

CONSIDERATO:

— che T'articolo 9, delle citata legge n.
1041/1971, assoggetta al controllo della com-
petente ragioneria centrale e della Corte dei
conti il bilancio consuntivo, il rendiconto
annuale ed i rendiconti trimestrali relativi
alle gestioni fuori bidancio che rientrino
nell’ambito della disciplina dallo stesso ar-
ticolo prevista, senza, peraltro, determina-
re termini e procedure particolari per la
presentazione ed il controllo dei detti do-
cumenti;

— che, il Ministero del Tesoro (Ragione-
ria Generale dello Stato) ha finora provve-
duto in materia a mezzo di circolari, sta-

bilendo termini e modalitd di compilazio-
ne dei documenti in questione;

— che, peraltro, lo stesso Ministero del
Tesoro ha, ora, ravvisato la opportunita di
ricondurre la frammentaria disciplina in
inateria, in un unico testo regolamentare,
onde la cennata attivitd gestoria sia assog-
gettata (in sede di controllo) da un’adegua-
ta ed unitaria normativa.

RITENUTO:

— che il proposto schema di regolamen-
to, mentre definisce adeguatamente il con-
tenuto del controllo della Ragioneria, solo
marginalmente si occupa del Controllo del-
la Corte dei conti, talché esso non sembra
rispondere a quel requisito di compiutezza
che ne giustificherebbe 1'adozione;

— che siffatta lacuna, pertanto, ad evi-
tare disarmonie ed eventuali perplessita sul-
le fonti normative e sul procedimento del
controllo di competenza della Corte dei con-
ti, deve essere colmata;

— che & presupposto logico-giuridico or-
mai acquisito che la genericita del precetto

. legislativo — « & soggetto... al controllo del-

la Corte dei conti » — comporti l'incardina-
mento di questo nel vigente sistema di con-
trollo concernente i rendiconti amministra-
tivi, nel cui ambito concettuale vanno ricon-
dotti i bilanci ed i rendiconti in questione;
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— che a tal fine, pertanto, debbono es-
sere richiamate le norme dettate in materia
dal T.U. 12 luglio 1934, n. 1214, ¢, per quan-
to specificamente concerne le sanzioni ap-
plicabili in caso di omessa o tardiva pre-
sentazione dei bilanci e rendiconti, le nor-
me contenute nell’art. 33 del predetto T.U.
e nel R.D. 26 ottobre 1933, n. 1454;

— che alla luce di quanto sopra, gli ar-
ticoli dello schema appresso indicati danno
Iuogo alle osservazioni e specifici rilievi che
seguono:

— art. 1. - Il primo comma riproduce
(peraltro, in forma incompleta) il testo del-
I'articolo 9, 1° comma, della legge n. 1041/
1971. Sarebbe preferibile la formula: « Le
gestioni fuori bilancio previste dall’articolo
9 della legge 25 novembre 1971, n. 1041,
sono sottoposte ai controlli etc... »;

— art. 3 - La definizione dei bilanci
consuntivi e dei rendiconti annuali non ap-
pare esatta. In effetti sembra doversi par-
lare di bilancio consuntivo nel caso di ge-
stioni rette con sistema finanziario (di com-
petenza o di cassa) e di rendiconto nel caso
di gestioni rette con sistema patrimoniale;

— art. 4. - Poiché allo stato, esiste alme-
no una gestione (Fondo di addestramento
professionale) il cui esercizio finanziario
non coincide con l'anno solare, dopo le pa-
role «cui si riferiscono », dovrebbe aggiun-
gersi « ovvero entro il terzo mese successi-
vo alla data di chiusura annuale della ge-
stione ».

E anche opportuno imporre I'obbligo ai
responsabili delle gestioni di dare tempesti-
va comunicazione alla Corte dell’avvenuto
invio dei bilanci o rendiconti.

— art. 5. - Sembra opportuno eliminare
I'inciso « ovvero da quella di risposta ad
eventuali rilievi », che, del resto, non viene
ripetuto nel successivo articolo 8; la norma
potrebbe infatti indirettamente deresponsa-
bilizzare gli organi gestori inducendoli a
protrarre mel tempo la risposta ai rilievi.

Di seguito all’art. 5 dovrebbe aggiunger-
si un articolo 5-bis il cui contenuto soddisfi
alla esigenza, dianzi rappresentata, di un

esplicito richiamo alla normativa in tema di
controllo della Corte dei conti sui rendicon-
ti amministrativi, nonché al vigente siste-
ma sanzionatorio in caso di omessa o tar-
diva presentazione di essi.

Il quadro normativo riflettente la Cor-
te dei conti, trovando qui la sua appropria-
ta sede, dovrebbe anche essere completato
con l'accenno alla facolta della Corte stes-
sa di effettuare accertamenti diretti, accen-
no che, di conseguenza, dovrebbe essere eli-
minato dal successivo articolo 6.

La formulazione del proposto articolo
S-bis potrebbe essere del seguente tenore:

« Il controllo di competenza della Corte
dei conti sulle gestioni considerate nei pre-
cedenti articoli si esercita con l'osservanza
delle norme vigenti in materia di controllo
sui rendiconti amministrativi, contenute nel
T.U. 12 luglio 1934, n. 1214 ed, in quanto
applicabili, di quelle previste dal R.D. 26
ottobre 1933, n. 1454.

Ove lo ritenga necessario la Corte pud
effettuare accertamenti diretti ».

— art. 10. - Anche qui dovrebbe preve-
dersi tempestiva comunicazione alla Corte
dell’avvenuto invio dei rendiconti trimestra-
li alla Ragioneria.

Poiché la norma riflette anche i rendi-
conti trimestrali, dopo la parola « esercizio »
va inserita la locuzione « o periodo ».

— art. 12. - Dovrebbe essere integrato
con linciso « sentito il parere della Corte
dei conti a norma dell’articolo 644 del re-
golamento per l'amministrazione del patri-
monio e per la contabilita generale dello
Stato » da inserirsi dopo la parola « teso-
ro ».

P. Q. M.

Nelle suesposte considerazioni & il pare-
re delle Sezioni riunite.

Per estratto dal verbale

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Nicola Vitamore
Visto:

IL PRESIDENTE
F.to Eugenio Campbell
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A1r1EGATO P

DELIBERAZIONE N. 717, IN DATA 6 NOVEMBRE 1976,
DELLA SEZIONE DEL CONTROLLO: D.P.R. 26 LUGLIO 1976,
RECANTE NORME DI ATTUAZIONE DEGLI ARTICOLI 89
E 100 T.U. LEGGI COSTITUZIONALI CONCERNENTI LO
STATUTO SPECIALE PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari

— 337 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Deliberazione n. 717

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO

nell’adunanza del 6 novembre 1976

Visto il decreto del Presidente della Re-
pubblica in data 26 luglio 1976, con il quale
il Governo ha provveduto all’emanazione
delle norme di attuazione degli artt. 89 e
100 del Testo Unico delle leggi costituziona-
li concernenti lo Statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige, approvato con D.P.R.
31 agosto 1972, n. 670, aventi ad oggetto
l'istituzione di ruoli del personale degli uf-
fici statali nella provincia di Bolzano, non-
ché l'uso della lingua tedesca nella regione
Trentino-Alto Adige;

visti i rilievi istruttori dell’Ufficio di
controllo sugli Atti di Governo m. 118-bis,
rispettivamente in data 10 e 17 settembre
1976 e le relative controdeduzioni dell’Am-
ministrazione in data 5 ottobre 1976;

vista la relazione del Segretario Genera-
le delegato al controllo sugli atti di Gover-
no in data 26 ottobre 1976;

vista l'ordinanza in data 26 ottobre 1976
con la quale il Presidente della Corte dei
conti ha convocato questa Sezione per la
adunanza del 6 novembre 1976 e le ha de-
ferito la pronuncia sull’ammissibilita al vi-
sto ed alla registrazione del D.P.R. soprain-
dicato;

vista la nota del 26 ottobre 1976 con la
quale & stata data comunicazione della pre-

detta ordinanza alla Presidenza del Consi-
glio;

visto 'art. 1 della legge 21 marzo 1953,
n. 161;

udito il relatore, Presidente di Sezione
dott. Nicola Vitamore;

udito il rappresentante della Presidenza
del Consiglio dei Ministri;

ritenuto in

FATTO

Con D.P.R. 26 luglio 1976, il Governo
provvedeva ad emanare le norme di attua-
zione degli artt. 89 e 100 del Testo Unico
delle leggi costituzionali concernenti lo Sta-
tuto speciale per il Trentino-Alto Adige, ap-
provato con D.P.R. 31 agosto 1972, n. 670,
aventi ad oggetto l'istituzione di ruoli del
personale degli uffici statali nella provincia
di Bolzano, nonché 'uso della lingua tede-
sca nella regione Trentino-Alto Adige.

Pervenuto il provvedimento stesso il 21
agosto 1976 all'Ufficio di controllo sugli at-
ti di Governo questo lo restituiva, non re-
gistrato, con rilievo istruttorio n. 118 del
10 settembre 1976, successivamente integra-
to con rilievo n. 118-bis del 17 settembre
1976, con i quali si osservava in via gene-
rale che l'art. 89 del D.P.R. 31 agosto 1972,
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n. 670, non sembrerebbe autorizzare né con-
corsi locali, né riserve di posti o particola-
ri precedenze nelle assunzioni, né listitu-
zione di ruoli locali per 'INPS e I'INAIL.
In particolare, si deduceva:

1) la previsione di una riserva di posti
per i concorsi e le assunzioni riguardanti
gli Enti pubblici non locali non rientrereb-
be nei criteri di cui all’art. 89 del D.P.R.
31 agosto 1972, n. 670 (art. 2 primo com-
ma);

2) la previsione di organi -collegiali
(Commissione esaminatrice di concorsi,
Consiglio locale di Amministrazione, Com-
missione di disciplina) costituiti da un nu-
mero pari di membri, senza la precisazione,
ovvero con esplicita esclusione, della pre-
valenza del voto dei Presidenti dei collegi
stessi, si porrebbe in contrasto con il prin-
cipio del buon andamento dell’Amministra-
zione fissato dall’art. 97 Cost. (artt. 3, 4,
21, 22 e 23);

3) le Aziende con ordinamento autono-
mo non rientrerebbero nella previsione del-
I'art. 89 che circoscrive l'istituzione di ruoli
locali alle sole Amministrazioni statali aven-
ti uffici nella provincia (art. 8);

4) T'art. 89 dello Statuto non giustifi-
cherebbe la previsione di concorsi « locali »
(art. 9 e succ.);

5) la precedenza nei concorsi e nelle as-
sunzioni a favore dei residenti da almeno
due anni nella provincia di Bolzano non sa-
rebbe ricollegabile a nessuna delle norme
statutarie e si appaleserebbe di dubbia co-
stituzionalita (artt. 12, 16, 2° comma, e 35
ultimo comma).

6) T'art. 89 del testo statutario non au-
torizzerebbe la previsione di deroghe al-
Vart. 22 del D.P.R. 30 giugno 1972, n. 748,
tanto pitt che il decreto all’esame prevede
il trasferimento del personale dai ruoli « lo-
cali » a quelli « generali », nonché la possi-
bilita, per i dipendenti che abbiano con-
seguito la qualifica terminale nei ruoli lo-
cali della categoria direttiva, di partecipare
agli scrutini per la promozione alla quali-
fica superiore nel ruolo generale (art. 25);

7) le disposizioni connesse con l'istitu-
zione di ruoli locali per I'INPS e per 'INAIL
non rientrerebbero nella previsione delle
norme del testo statutario (artt. 28, 29, 30,
31 e 32 e tabelle nn. 21 e 22);

8) anche a prescindere dalla perplessita
circa la possibilita di introdurre future
modifiche delle tabelle allegate con succes-
sivi decreti legislativi analoghi a quello al-
I'esame, le modifiche conseguenti a nuovi
risultati di censimenti della popolazione
troverebbero la loro sede naturale in prov-
vedimenti di natura amministrativa e non
legislativa (artt. 26 e 34);

9) l'art. 35 non sembrerebbe attuare al-
cuna norma dello Statuto in quanto questo
non introduce pareri della provincia di
Bolzano nei concorsi pubblici nazionali;

10) la norma secondo cui le prove di
concorso per i posti di uditore giudiziario
riservati agli appartenenti ai gruppi lingui-
stici tedesco, italiano e ladino, devono te-
nere conto del particolare ordinamento am-
ministrativo della provincia di Bolzano,
sembrerebbe postulare, per il concorso uni-
co di cui trattasi, una pluralita di prove per
i candidati, a seconda che abbiano titolo
o meno alla riserva di cui al provvedimen-
to all'esame (art. 36);

11) T'elevazione dei limiti di ethd per la
partecipazione ai concorsi riservati per la
provincia di Bolzano esulerebbe dalla ma-
teria da attuare a norma dell’art. 107 del
D.P.R. n. 670/1972 (artt. 41 e 45);

12) I'attribuzione alla Sezione Autonoma
di Bolzano del Tribunale Regionale di Giu-
stizia Amministrativa della cognizione dei
giudizi relativi ai provvedimenti di cui ai ti-
toli I e II si porrebbe in contrasto con gli
artt. 3 e 25 Cost., ove detti provvedimenti
dovessero rientrare, anche in parte, nella
competenza dell’Amministrazione centrale
(art. 43);

13) la domanda di trasferimento fuori
della provincia di Bolzano avanzata da pub-
blici dipendenti in servizio nella provincia
stessa, non potrebbe creare una vacanza da
coprire secondo i criteri di cui all’art. 89
del testo statutario (art. 46);
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14) in sede di istituzione dei ruoli locali
del personale civile dei Servizi dell’Alimen-
tazione del Ministero dell’Agricoltura e Fo-
reste non sarebbe stato tenuto presente
che trattasi di ruolo «ad esaurimento »,
ai sensi della legge 6 marzo 1958, n. 199
(tabella I).

L’Amministrazione, nelle sue controde-
duzioni, in data 5 ottobre 1976, contestava
le osservazioni dell’Ufficio rilevando, in via
preliminare e generale, che il decreto legi-
slativo di attuazione di statuto speciale non
pud essere considerato un decreto delegato
equiparabile a quelli contemplati dall’art.
76 della Carta costituzionale, e non pud
pertanto essere valutato secondo la proble-
matica propria dei decreti delegati con leg-
ge ordinaria. La giurisprudenza della Corte
Costituzionale, infatti, ha sempre affermato
che i decreti legislativi attuativi di statuti
delle Regioni con ordinamento speciale con-
tengono norme aventi efficacia particolare
ed autonoma rispetto alla legge ordinaria e
che le norme dello statuto che prevedono
un particolare procedimento di attuazione
costituiscono fonti da cui scaturisce una
delega di tipo diverso da quella che trova
invece la sua fonte nell’art. 76 della Costi-
tuzione. Da cid, secondo 1I’Amministrazione,
conseguirebbe, in primo luogo, che non sa-
rebbe possibile valutare la legittimita del
decreto di attuazione senza fare riferimento
all'intero statuto; in secondo luogo che sa-
rebbero legittime tutte le norme che, pur
non espressamente previste da singole di-
sposizioni statutarie, risultassero funzional-
mente e logicamente ricollegabili allo statu-
to. Peraltro, «a differenza di altri statuti
speciali, lo statuto per il Trentino-Alto Adi-
ge dipenderebbe in buona parte dagli ac-
cordi internazionali che hanno previsto mi-
sure a favore delle popolazioni alto-atesine
(cosiddetto « Pacchetto »); di conseguenza il
legislatore nell’attuare le norme indicate in
oggetto avrebbe dovuto altresi temere pre-
senti gli obblighi internazionali derivanti
dai citati accordi, nella misura in cui que-
sti non trovassero diretta estrinsecazione
statutaria ».

Passando ai singoli punti di rilievo ’Am-
ministrazione replicava:

a) la norma che estente la « riserva » di
posti anche agli Enti pubblici non locali an-
drebbe interpretata in connessione con I'ar-
ticolo 100 dello Statuto che prevede la fa-
coltd dei cittadini di lingua tedesca di usa-
re la propria lingua nei rapporti con la
pubblica amministrazione;

b) la previsione di organi collegiali co-
stituiti da un numero pari di membri e sen-
za voto determinante del Presidente avreb-
be lo scopo di assicurare assoluta pariteti-
citd agli organi sulla base del piano di as-
soluta paritd con cui intervengono nel pro-
cedimento lo Stato ed i membri di lingua
italiana, la Provincia ed i membri di lingua
tedesca;

¢) la ratio dell’art. 89 dello Statuto sa-
rebbe nel senso di richiedere l'istituzione di
ruoli locali per tutto il personale dell’Am-
ministrazione « diretta » dello Stato operan-
te in provincia di Bolzano, ivi comprese le
Azjende Autonome con le sole esclusioni
contenute nel 2° ed ultimo comma del pre-
detto art. 89;

d) la previsione di concorsi locali ten-
derebbe a realizzare un meccanismo piit
agile, idoneo a recepire le particolari istan-
ze ed esigenze della Provincia di Bolzano;

e) la precedenza ai residenti da un bien-
nio nella provincia di Bolzano sarebbe con-
seguente alla necessita di realizzare una ri-
partizione dei posti nei pubblici uffici in re-
lazione alla diversa entita dei gruppi lingui-
stici alto-atesini;

f) la deroga prevista per la partecipazio-
ne ai concorsi per titoli per l'accesso ai
corsi di formazione dirigenziale, tenderebbe
a raccordare la disciplina dettata dalle nor-
me di attuazione con quelle inerente ai
ruoli generali;

g) la previsione dei ruoli locali INPS e
INAIL discenderebbe dalla misura 105 del
« Pacchetto »;

h) la possibilitd di apportare successive
modifiche alle tabelle allegate avrebbe lo
scopo di adeguare le norme di attuazione a
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quelle che saranno poste in essere dal Par-
lamento;

i) la introduzione di un parere della
provincia di Bolzano nei concorsi pubblici
nazionali scaturirebbe dall’interesse della
Provincia ad esprimere le proprie esigenze
organizzatorie in relazione all’espletamento
dei procedimenti concorsuali;

1) la disposizione secondo cui le prove
di concorso ad uditore giudiziario devono
tenere conto del particolare ordinamento
giuridico-amministrativo della provincia di
Bolzano non implicherebbe una pluralita
di prove a seconda che i candidati abbiano
o no titolo alla riserva, ma soltanto una
particolarita delle prove medesime;

m) l'elevazione dei limiti di eta per la
partecipazione ai concorsi locali tenderebbe
ad agevolare la realizzazione del principio
della proporzionalita fra i vari gruppi et-
nici;

n) lattribuzione della competenza al
T.AR. di Bolzano per i provvedimenti che
dovrebbero essere sottoposti al T.AR. di
Roma conseguirebbe essenzialmente dai
principi fondamentali del « Pacchetto» e
dello Statuto, che prevedono la gestione a
livello locale del personale realizzata con la
istituzione dei ruoli locali;

o) la norma secondo cui la domanda di
trasferimento fuori della provincia di Bol-
zano determina una vacanza nel ruolo, ten-
derebbe a favorire l’attuazione della pro-
porzionalita e ad accelerare i primi concor-
si, considerato che il « Pacchetto » sarebbe
dovuto entrare in vigore molto tempo fa;

p) la possibilita o meno di indire con-
corsi per ricoprire le vacanze nel ruolo
«ad esaurimento » dei Servizi dell’Alimen-
tazione sarebbe problema da risolversi in
sede di bando di concorso da emanarsi dal
Commissario del Governo.

Sulla base della replica dell’Amministra-
zione 'Ufficio, dopo aver delineato i motivi
per i quali non riteneva esauriente la ri-
sposta della Presidenza del Consiglio sulla
natura e i limiti delle norme di attuazione,
faceva presente che, nonostante le precisa-

zioni fornite, permanevano perplessita circa
la legittimita delle norme di cui ai prece-
denti punti 2; 5; 7; 9; 12; 13 e 14.

Considerato in

DIRITTO

La Sezione affronta pregiudizialmente il
problema della natura e dei limiti delle
norme di attuazione degli statuti delle Re-
gioni dotate di speciale autonomia le qua-
li, o per la presenza di gruppi etnici diver-
si o per la particolare posizione geografica
o per l'uno e l'altro motivo, godono di un
trattamento garantito attraverso una nor-
mativa di livello costituzionale, non suscet-
tibile di modificazione da parte del legi-
slatore ordinario statale.

Ora ¢ evidente che tale normativa costi-
tuzionale non puo disciplinare diffusamen-
te la posizione riservata alle Regioni dette
appunto « a statuto speciale ». E stata pre-
vista, pertanto, dagli stessi statuti, 'emana-
zione di norme di attuazione sulla base di
pareri espressi da apposite commissioni
paritetiche Stato-Regione.

Scopo precipuo di siffatte norme & quel-
lo di «attuare » gli statuti, contemperando
gli interessi particolari della Regione con
quelli generali dello Stato: le norme di at-
tuazione hanno cio¢ una funzione di salva-
guardia sia dell’interesse regionale che di
quello nazionale.

Queste ultime norme, che possono es-
sere non solo «secundum statutum » ma
anche — per propria natura — « praeter
statutum », incontrano limiti solo nella Co-
stituzione e nelle norme statutarie. Ed inve-
ro esse non possono incidere su posizioni
e situazioni contemplate dalla Costituzione
a garanzia di tutti i cittadini, né, d’altra
parte, possono derogare alle norme statu-
tarie sottraendo, ad esempio, competenze
proprie della Regione a vantaggio dello
Stato.

Altri limiti le norme di attuazione non
incontrano. In particolare esse, che rappre-
sentano scaturigine di poteri direttamente
riconosciuti dalla Costituzione e dagli sta-
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tuti regionali adottati con leggi costituzio-
nali, se non rivestono tale rango, hanno
certamente forza di legge ordinaria e, quin-
di, presentano attitudini a derogare alla le-
gislazione statale preesistente, purché siano
dirette alla realizzazione degli statuti.

Per contro i provvedimenti presidenziali
non possono essere né abrogati né derogati
da successive leggi ordinarie dello Stato,
sia per la derivazione dei poteri di cui si
discorre da norme costituzionali, sia per la
particolarita della procedura che assume un
effetto garantistico degli interessi regionali,
sicché i provvedimenti stessi vengono a col-
locarsi, nella gerarchia delle fonti, in posi-
zione intermedia fra la legge costituzionale
e la legge ordinaria.

Cid premesso ritiene la Sezione che le
censure mosse al provvedimento in esame
possano essere superate ove si abbia riguar-
do sia alle norme del Testo Unico delle leg-
gi costituzionali concernenti lo Statuto spe-
ciale del Trentino-Alto Adige approvato con
D.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, che alle « Mi-
sure a favore delle popolazioni alto-atesine »
{cosiddetto « Pacchetto »).

Il provvedimento all’esame & inteso co-
me & noto, a dare attuazione agli artt. 89
e 100 del citato D.P.R. n. 670/1972 in mate-
ria di istituzioni dei ruoli del personale de-
gli uffici statali nella provincia di Bolzano,
nonché di uso della lingua tedesca e ladina
nella stessa provincia, tenuto ovviamente
conto anche degli accordi internazionali
contenuti nelle anzidette « misure ».

Passando all’esame delle singole censure
sottoposte al proprio vaglio, la Sezione ri-
tiene che per quanto concerne la composi-
zione in numero pari di membri degli or-
gani collegiali senza la prevalenza — a pa-
rita di voti — del voto del Presidente (artt.
3, 4, 21, 22 e 23), tali organi — proprio in
virtt dei principi che permeano il provve-
dimento — debbano informarsi al criterio
della pariteticita fra gli appartenenti ai vari
gruppi linguistici e non a quello della pre-
valenza di un gruppo sull’altro.

D’altra parte la funzionalitd di detti or-
gani viene assicurata nel Consiglio di Am-
ministrazione e nelle Commissioni esami-

natrici dei concorsi con 1'adozione dei nor-
mali criteri di votazione che si basano non
sul numero dei componenti dei collegi con-
siderati ma sul punteggio attribuito da cia-
scun membro, sicché si pud comunque ad-
divenire a concrete soluzioni. Per quanto ri-
guarda poi la Commissione di disciplina,
nel caso in cui non si raggiunga la mag-
gioranza dei voti dei componenti del colle-
gio, opererd, a norma di legge, il « favor
rei », con conseguente proscioglimento da
ogni addebito dell'impiegato.

In merito alla precedenza nei concorsi a
posti dei ruoli locali e centrali a favore dei
candidati idonei residenti da almeno due
anni nella provincia di Bolzano (artt. 12, 16
secondo comma e 35, ultimo comma) la Se-
zione ritiene che essa si appalesi legittima
sulla base della norma di cui all’art. 10,
terzo comma, del citato testo unico n. 670/
1972, secondo cui «i cittadini residenti nel-
la provincia di Bolzano hanno diritto alla
precedenza nel collocamento al lavoro nel
territorio della provincia stessa ».

Per quanto riguarda la istituzione di
ruoli locali per I'INPS e I'INAIL (artt. 28,
29, 30, 31 e 32 e tabelle n. 21 e 22) le sta-
tuizioni contenute nel provvedimento al-
I'esame trovano il proprio fondamento sia
nella « misura» n. 105 del « Pacchetto »,
che prevede una riserva di posti per il per-
sonale di lingua tedesca negli uffici della
provincia di Bolzano dell’INPS e dell'INAIL,
sia nell’art. 6 del piut volte richiamato testo
unico n. 670/1972, che contempla una po-
testa legislativa integrativa della regione
nelle materie concernenti la previdenza e le
assicurazioni sociali.

In merito alla censura relativa alla in-
troduzione di un parere della provincia di
Bolzano sul numero dei posti per uditore
giudiziario riservati agli uffici della pro-
vincia stessa (art. 35), la Sezione ritiene che
I'obiezione sia superabile nella considera-
zione che, nel caso di specie, trattasi di un
parere che, pur essendo obbligatorio, non
& vincolante e quindi non preclude al Con-
siglio Superiore della Magistratura la facol-
ta di disattenderlo, con adeguata motiva-
zione.
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Per quel che concerne la deroga alla
competenza territoriale dei T.A.R. a favore
della Sezione Autonoma di Bolzano, si ri-
tiene che tale criterio rientri nel sistema
delle garanzie dettate a tutela dei pubblici
dipendenti degli uffici statali della provin-
cia di Bolzano, ma che essa non possa ope-
rare allorché venga ad incidere sui diritti
costituzionalmente protetti degli altri cit-
tadini. In tal caso sari il giudice udito, su
richiesta degli interessati, a decidere in pun-
to di competenza.

Per quanto attiene alla previsione di ri-
tenere vacanti i posti occupati da personale
che ha presentato domanda di trasferimen-
to fuori della provincia di Bolzano (art. 46,
terzo comma), tale previsione risulta legit-
tima ove si abbia riguardo al meccanismo
di attribuzione dei posti contemplato nel-
I'art. 9 del decreto all’esame, che comporta
la necessita del conferimento dei posti stes-
si solo allorché questi risultino effettiva-
mente vacanti.

Circa poi la possibilita di indire concor-
si anche per il ruolo «ad esaurimento »
dei Servizi della Alimentazione, & da rileva-
re che la tabella n. 1 allegata al decreto di
cui trattasi ha valore chiaramente ricogniti-
vo, con la conseguenza che i concorsi per
la copertura dei posti che si rendessero
vacanti potranno essere banditi solo nella
ipotesi in cui, per effetto di successive di-
sposizioni di legge, il ruolo in argomento
venisse trasformato da «ad esaurimento »
in « ordinario »

P. Q. M.

ammette al visto ed alla registrazione il de-
creto in epigrafe indicato.

IL. PRESIDENTE
F.to Eugenio CAMPBELL

IL RELATORE
F.to. Nicola VITAMORE
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ArL1EGATO Q

DELIBERAZIONE N. 733, IN DATA 20 GENNAIO 1977,
DELLA SEZIONE DEL CONTROLLO: FONDO DI ROTAZIONE
PER L’ESERCIZIO DEL CREDITO PESCHERECCIO
(articolo 9, legge 25 novembre 1971, n. 1041)
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Deliberazione n. 733

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO

nell’adunanza del 20 gennaio 1977

Visto l'art. 1 della legge 27 dicembre
1956, n. 1457, modificato dall’art. 5 della leg-
ge 28 marzo 1968, n. 479, concernente l'istitu-
zione del fondo di rotazione per l'esercizio
del credito peschereccio;

vista la legge 25 novembre 1971, n. 1041,
relativa alla disciplina delle gestioni fuori
bilancio nell’ambito delle Amministrazioni
dello Stato;

visti i fogli di rilievo dell'Ufficio di con-
trollo sugli atti del Ministero della Marina
Mercantile nn. 1 e 85, in data 9 gennaio e 23
luglio 1973, circa l’assoggettabilita al con-
trollo previsto dal Il comma dell’art. 9 del-
la menzionata legge 1041 del 1971, del fon-
do di rotazione sopra indicato;

viste le controdeduzioni dell’Amministra-
zione ai detti rilievi;

vista la relazione del Consigliere delega-
to al controllo sugli atti del Ministero della

Marina Mercantile in data 10 dicembre
1976;

vista l'ordinanza in data 11 gennaio
1977, con la quale il Presidente della Corte
ha convocato la Sezione per l'adunanza
odierna e le ha deferito la pronuncia in or-
dine all’assoggettabilitd al controllo, ai sen-
si e per gli effetti di cui al 2° comma del-
I'art, 9 della legge 25 novembre 1971, n.

1041, del suindicato fondo di rotazione per
'esercizio del credito peschereccio;

vista la nota dell’l1 gennaio 1976 con la
quale & stata data comunicazione della pre-
detta ordinanza al Ministero della Marina
Mercantile e al Ministero del Tesoro;

visto l'art. 1 della legge 21 marzo 1953,
n. 161;

udito il relatore, Consigliere dott. Ugo
Cessari;

udito il rappresentante del Ministero del-
la Marina Mercantile;

non comparso il rappresentante del Mi-
nistero del Tesoro.

Ritenuto in

FATTO

Il Fondo di rotazione per l'esercizio del
credito peschereccio ¢ stato istituito presso
il Ministero della Marina Mercantile (art.
1 della legge 27 dicembre 1956, n. 1457, mo-
dificato dall’art. 5 della legge 28 marzo
1968, n. 479) per anticipazioni ad istituti
operanti nel settore del credito pescherec-
cio, a favore di esercenti l'industria della
pesca, singoli o associati, con preferenza per
quelli esercenti la pesca costiera, nonché a
favore di industrie intese al potenziamen-
to delle attivitd pescherecce e di quelle con-
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nesse al processo di distribuzione del pe-
scato.

Esso risulta costituito dalla somma di
L. 1.800 milioni, assegnata dall’art. 2 della
richiamata legge n. 1457 e dall’art. 5 della
legge 13 marzo 1958, n. 281, successivamen-
te integrata da altri 2.100 milioni per effet-
to del D.P.R. 5 luglio 1971, n. 430, nonché
dagli stanziamenti per complessivi 5.000 mi-
lioni previsti dagli artt. 5 della legge 16 ot-
tobre 1973, n. 676 e 6 della legge 14 mag-
gio 1976, n. 389,

Vanno, inoltre, ad incremento di detto
Fondo, sino al 31 dicembre 1996, le quote
di ammortamento e gli interessi versati da-
gli istituti di credito al Fondo stesso, pre-
via detrazione delle percentuali ad essi spet-
tanti a compenso dei servizi resi.

Ai sensi dell’art. 12 della menzionata leg-
ge n. 1457 le disponibilitd del Fondo sono
accreditate in un apposito conto infruttife-
ro vincolato, aperto presso la Tesoreria Cen-
trale dello Stato, al quale vengono versati
anche i rientri di cui sopra & cenno.

La ripartizione delle disponibilitd stes-
se — tra gli istituti di credito autorizzati
all’esercizio del credito peschereccio — &
effettuata con decreto del Ministero della
Marina Mercantile di concerto con il Mini-
stero del Tesoro, e gli istituti di credito, a
loro volta, gestiscono la quota del Fondo
sulla base di apposite convenzioni, stipulate
tra gli stessi Istituti, il Ministero della Ma-
rina Mercantile ed il Ministero del Tesoro
(artt. 3 e 4 della legge n. 1457/1956, ed artt.
8 e 9 della legge 28-3-68, n. 479).

Alla luce delle surriferite notazioni, I'Uf-
ficio di controllo sugli atti del Ministero
della Marina Mercantile ha ritenuto che il
Fondo « de quo » costituisca una tipica ge-
stione fuori bilancio e che pertanto, in
quanto autorizzata da legge speciale, vada
soggetta alla disciplina prevista dall’art. 9,
2° comma, della legge 25 novembre 1971,
n. 1041.

Pertanto, rilevato che i termini di pre-
sentazione della contabilitd in questione
erano ormaj da tempo inutilmente decorsi,
con foglio di osservazioni n. 1 del 9 gennaio
1973, diretto alla Ragioneria Centrale e per
conoscenza al Ministero della Marina Mer-
cantile — Direzione generale della pesca

marittima, contestava tale inadempienza ri-
chiedendo il sollecito invio dei rendiconti,
con invito a fornire chiarimenti in ordine
all’accertata inosservanza dei termini posti
per siffatto inoltro della circolare n. 25 del
1° marzo 1972 della Ragioneria generale del-
lo Stato.

La Ragioneria centrale, in risposta al
rilievo, faceva conoscere che la rendicon-
tazione in questione non era stata ancora
resa in quanto, in sede di prima applica-
zione della citata legge n. 1041 del 1971, la
Amministrazione controllata aveva declina-
to la propria competenza nei riguardi del-
I'obbligo di rendiconto per la gestione del
« Fondo » di cui trattasi, ritenendo che l'o-
nere in questione dovesse invece incom-
bere al Ministero del Tesoro.

Segnalava, altresi, allegando il relativo
carteggio, che la Ragioneria generale dello
Stato e, successivamente il Ministero del
Tesoro, avevano disatteso tale assunto af-
fermando nel caso ipotizzato la competenza
specifica del Ministero della Marina Mer-
cantile,

In esito a tale risposta, 1'Ufficio di con-
trollo, previa intesa con il Presidente di
Sezione preposto al settore, muoveva con
foglio di osservazioni n. 85 del 3-7-1973 rilie-
vo all’Amministrazione controllata e nel ri-
badire motivatamente il precedente avviso,
richiedeva il sollecito invio delle prescritte
contabilita.

In data 28 aprile 1975 I'’Amministrazio-
ne replicava, pronunciandosi implicitamen-
te per la non applicabilita della legge 25
novembre 1971, n. 1041, alla gestione « de
qua », in quanto si limitava a trasmettere
una nota della Presidenza del Consiglio dei
Ministri con la quale il Ministero della
Marina Mercantile veniva invitato ad invia-
re al competente Ufficio di controllo della
Corte il parere espresso in data 28 marzo
1973 dalla terza Sezione del Consiglio di
Stato che, pronunciandosi in merito all'in-
terpretazione della normativa in argomen-
to, accoglieva la tesi della non assoggettabi-
lita alla disciplina della legge n. 1041 del
1971 delle gestioni fuori bilancio affidate ad
istituti di credito.

Quanto dedotto dall'’Amministrazione
non & stato ritenuto idoneo a superare le
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perplessitd manifestate, ragion per cui il
Consigliere delegato al controllo, ravvisan-
do la necessitd che nella soggetta materia
si pronunciasse definitivamente la Sezione
del controllo, ha trasmesso gli atti al Pre-
sidente della Corte, il quale con l'ordinan-
za indicata in epigrafe ha deferito alla Se-
zione stessa la pronuncia sull’assoggetta-
bilita della gestione in argomento alla ri-
chiamata legge n. 1041 del 1971 e sulla tito-
laritd della gestione medesima.

All'adunanza odierna il rappresentante
del Ministero della Marina Mercantile ha, in
sostanza, ribadito le argomentazioni gid in
precedenza esposte nelle note di risposta ai
rilievi.

Osserva in

DIRITTO

La Sezione & tenuta, preliminarmente,
a stabilire se possa pronunciarsi sulla con-
figurazione giuridica dell’entitd gestoria in
argomento pur nel caso, ricorrente nella
specie, che al suo esame non sia stato sot-
toposto alcun rendiconto.

Sul punto la Sezione propende per la
soluzione affermativa.

Ed invero, la richiamata legge n. 1041
del 1971, avendo incardinato nel sistema
del controllo della Corte dei conti quello
sui rendiconti resi dagli organi gestori in
ossequio alle disposizioni del gia citato art.
9, non ha inteso porre alcuna norma nuova
per l'esercizio di tale attivitd, implicitamen-
te recependo la disciplina positiva stabilita
per l'esercizio del controllo sui rendiconti
amministrativi, principalmente dagli artt.
22, 24 e 33 del T. U. 12 luglio 1934, n. 1214.

In particolare il citato art. 33 configura,
per la sua collocazione nel testo e per la
sua stessa formulazione, un tipo di proce-
dimento concretamente attivabile per l'ac-
certamento dei comportamenti omissivi o
tardivi passibili di essere colpiti dalle san-
zioni previste dallo stesso art. 33, nonché
dal R.D. 26 ottobre 1933, n. 1454,

Ma siffatto accertamento presuppone la
preventiva verifica della effettiva sussisten-
za dell’obbligo di rendicontazione; il che,

in buona sostanza, implica necessariamente
la risoluzione pregiudiziale del problema re-
lativo all’assoggettamento o meno della ge-
stione al regime di controlli delineato nel
titolo II della legge n. 1041 del 1971.

E appena il caso di notare che anche le
Sezioni riunite di questa Corte hanno di
recente mostrato di condividere siffatta im-
postazione, allorquando, in sede di esame
dello schema di regolamento per la rendi-
contazione ed il controllo delle gestioni
extra bilancio, ai sensi del richiamato art.
9 della legge n. 1041, hanno ribadito nell’a-
dunanza del 27-10-76 che il controllo della
Corte sulle gestioni in parola deve incardi-
narsi in quello vigente per i rendiconti am-
ministrativi siccome regolato dalle norme
dettate in materia dal T.U. 12-7-1934, n.
1214 e, per quanto specificatamente concer-
ne le sanzioni applicabili in caso di omessa
o tardiva presentazione dei rendiconti, dal-
I'art. 33 del predetto T.U. e dal R.D. 26-10-
1933, n. 1454.

Per quanto suesposto, si & conclusiva-
mente indotti a ritenere che ai sensi e per
gli effetti di queste ultime disposizioni, una
volta espletati gli atti istruttori di compe-
tenza dell’Ufficio di controllo, sia compito
precipuo della Sezione di procedere alla
« qualificazione » della gestione, qualificazio-
ne che, come dianzi cennato, costituisce
il presupposto affincheé possa poi affermarsi
I'obbligo della presentazione del rendicon-
to e, quindi, riconoscerne 'omissione.

Cid posto, per la puntuale soluzione del
cennato problema di qualificazione giuridi-
ca, sembra fondamentale procedere ad una
analisi degli elementi strutturali della ge-
stione in esame, elementi che, come gia
puntualizzato nella precedente delibera n.
670 del 4-3-1976, possono in via generale co-
si considerarsi:

a) elemento soggettivo, rappresentato
dall’organo dell’Amministrazione statale im-
pegnato nella percezione e nell’erogazione
delle somme;

b) elemento oggettivo, rappresentato dal-
le somme di denaro che, qualunque sia
I'origine — e quindi anche se di privata
provenienza — diventa « pubblico », per la
particolare posizione del soggetito il quale
¢, appunto, organo pubblico, e per il colle-
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gamento dell’attivitd di questi con lo « svol-
gimento dei compiti istituzionali diretti o
indiretti » dell’Amministrazione nel cui am-
bito esso agisce;

¢) elemento teleologico, che scaturisce
dalla finalita dell’attivith gestoria e che
e fatto anch’esso palese testualmente dal-
l'art. 1 della legge 1041/1971.

Orbene, con riferimento ai fondi di ro-
tazione e quindi al caso di specie, mentre
non sussistono dubbi circa la ricorrenza
dell’elemento oggettivo rappresentato dalla
originaria assegnazione da parte dello Sta-
to, e successivamente dai rientri delle sin-
gole erogazioni, nonché dell’elemento fina-
listico che scaturisce dalla destinazione im-
pressa alle somme costituenti il fondo dalla
legge istitutiva, perplessita possono sorgere,
alla stregua delle norme che ne prevedono
I'esistenza e ne regolano il funzionamento,
circa l'individuazione dell’elemento sogget-
tivo.

Al riguardo il Collegio ritiene che un
sicuro elemento ermeneutico possa rinve-
nirsi isolando, tra le varie operazioni che
costituiscono il tessuto connettivo della ge-
stione, il momento dell’erogazione, intesa
nel suo significato tecnico di « spesa per la
utilitd pubblica » e, attraverso esso, perve-
nire all'individuazione del soggetto che ha
il potere dispositivo delle somme costituenti
il fondo.

E evidente, infatti, che solo I'organo che
ha la giuridica disponibilitad del fondo ha la
gestione dello stesso, ossia ha il potere giu-
nidico di ordinare le operazioni dirette al
raggiungimento del fine del fondo; cio, per-
ché il potere di disposizione ha la sua radi-
ce nella correlativa titolarita del diritto.

D’altra parte, se & vero che dai lavori
preparatori della legge n. 1041 sembra con-
fermato l'intento di escludere, tra I’altro,
dalla previsione legislativa «i fondi di ro-
tazione istituiti presso istituti di credito »,
non si ritiene che cio valga anche nel caso
che detti istituti svolgano, in relazione ai
fondi stessi, una mera funzione di cassa che
non implica un’effettiva disponibilita dei fon-
di affidati. Si ha in questo caso, invero, I’a-
dozione di un mero modello di organizza-
zione contabile rispetto a quelli in gemere

propri dell’amministrazione che se, per talu-
ni versi, pud comportare deviazioni dalla
disciplina tipica dei rapporti contabili, non
intacca minimamente il principio giuridico
secondo il quale titolare di una gestione &
colui che rispetto ad essa ha una facolta
di disposizione.

Premesse queste generali notazioni, in
relazione alla struttura ed all’assetto nor-
mativo del fondo in esame giova conside-
rare che:

— ai sensi dell’art. 1 della legge 27-12-
1956, n. 1457, modificato dall’art. 5 della
legge 23-3-1968, n. 479, il fondo di rotazione
€ « istituito presso il Ministero della Mari-
na Mercantile nel cui stato di previsione
sono state iscritte le somme servite per la
costituzione del fondo stesso »;

— la ripartizione delle disponibilith —
tra gli istituti di credito autorizzati all’eser-
cizio del credito peschereccio — & effettua-
ta con decreto del Ministro della Marina
Mercantile di concerto con il Ministro del
Tesoro;

— le domande di mutuo, secondo la
convenzione-tipo attualmente vigente (art.
3), sono presentate al Ministero della Mari-
na Mercantile che le trasmette, con parere
tecnico, allistituto di credito il quale, a sua
volta, si limita ad istruire le pratiche per
poi inoltrare una mera proposta al Mini-
stero del Tesoro e per conoscenza allo stes-
so Ministero della Marina Mercantile;

— ai sensi dell’art. 10 della legge n.
1457/1956, modificato dall’art. 15 della leg-
ge n. 479/1968, su tale proposta delibera il
Comitato interministeriale dei finanziamen-
ti costituito presso il Ministero del Tesoro
e la deliberazione relativa ¢ comunicata al-
l'istituto di credito competente che, nei ter-
mini previsti nella delibera stessa, procede
quindi alla stipula del mutuo dandone co-
municazione ai succitati Ministeri;

— il Ministero della Marina Mercantile,
a seguito di richiesta dell’istituto interessa-
to dispone, per ciascun mutuo stipulato, il
prelevamento del relativo importo dal con-
to corrente infruttifero aperto presso la Te-
soreria centrale (art. 6 convenzione);

— l'estinzione del mutuo ha luogo me-
diante versamento, da parte dei beneficiari,
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di semestralith o annualitd all’istituto il
quale a sua volta, versa al « Fondo » presso
la Tesoreria centrale l'importo della rata
al netto del compenso spettantigli (art. 7
della legge 1457/1956 modificato dall’art. 12
della legge numero 479/1968; art. 7 e 8 del-
la convenzione); di ogni versamento delli-
stituto & data immediata comunicazione al
Ministero della Marina Mercantile ed al Mi-
nistero del Tesoro mediante la produzione
di un elenco dimostrativo dettagliato delle
somme versate e degli estremi del versa-
mento (art. 11 della convenzione);

— entro il 30 novembre di ogni anno, il
Ministro per la Marina Mercantile, di con-
certo con il Ministro per il Tesoro, effettua
una nuova ripartizione delle disponibilita
tra i singoli istituti di credito (art. 8, com-
mi 2 e 3, della legge n. 479/68);

— il riconoscimento delle perdite a ca-
rico del fondo viene disposto con provvedi-
mento formale del Ministero della Marina
Mercantile su richiesta dellistituto, il qua-
le all’'uopo & tenuto a produrre la documen-
tazione comprovante le risultanze della ese-
cuzione forzata (art. 10 della convenzione).
L’istituto di credito non risponde in pro-
prio delle perdite stesse ove il mancato
recupero del credito non sia imputabile a
suo dolo o colpa grave;

— entro il 31 marzo di ciascun anno l’i-
stituto deve inviare in triplice copia al Mi-
nistero della Marina Mercantile e per cono-
scenza al Ministero del Tesoro, il rendicon-
to contabile della gestione relativa all’an-
no scaduto il 31 dicembre precedente (art.
12 della convenzione);

— il Ministero della Marina Mercantile,
di concerto con quello del Tesoro, potra
dichiarare la decadenza dell'istituto della
convenzione quando questi compia atti di
gestione diversi da quelli sopraindicati.

Da quanto sopra evidenziato & dato trar-
re il convincimento che la gestione del fon-
do in esame & caratterizzata, nei suoi aspet-
ti pitt significativi, dal costante intervento
dell’'organo statale al quale soltanto & attri-
buito il potere di assumere le iniziative ne-
cessarie per il funzionamento e la gestione
del fondo.

Ed invero non appare dubitabile che,
nella specie, il tessuto connettivo e l'essen-
za stessa della gestione si compendia negli
atti dispositivi di ripartizione e riassegna-
zione delle disponibilitad del fondo, di asse-
gnazione dei mutui, di prelevamento dei
fondi occorrenti per 1'erogazione degli stessi,
di riconoscimento delle perdite ecc., tutti
riservati all’esclusiva competenza dell’Am-
ministrazione statale alla quale, pertanto,
¢ da ascriversi la titolaritad della gestione.

Né a contrario avviso potrebbe indurre
la circostanza che per ragioni tecniche-ope-
rative ’Amministrazione abbia affidato agli
istituti di credito la materiale gestione del
fondo demandando ad essi una concreta at-
tivita di acquisizione ed erogazione delle
somme; cid, perché detta attivitd non vie-
ne svolta in via autonoma ma su impulso
di provvedimenti emessi dalle autoritad am-
ministrative alle quali soltanto ¢ quindi ri-
messo l’apprezzamento dell’interesse pub-
blico al perseguimento delle finalitd della
gestione.

Sull’elemento materiale della detenzione
effettiva delle somme di pertinenza del fon-
do deve senza dubbio prevalere, ai fini del-
I'individuazione dell’organo gestore, quello
subiettivo della disponibilita, cio¢ della le-
gittimazione a porre in essere atti che com-
portano « disposizione » delle somme stesse.

Rispetto a queste, infatti, il soggetto
agente & investito di una posizione giuridica
precostituita che integra, nei suoi aspetti
(titolarita del fondo — legittimazione —
potere di disposizione), la fattispecie com-
plessiva dell’effetto dispositivo e lo legitti-
ma ad agire in modo che ne consegua il
mutamento giuridico voluto.

Il potere gestorio si collega, quindi, al-
la legittimazione a porre in essere l'atto e,
tramite questa, alla titolaritd nel soggetto,
del fondo in questione; donde la coinci-
denza, rectius l'identificazione tra il sog-
getto che pone in essere l'atto dispositivo
ed il titolare dei relativi interessi con la
conseguente equazione: titolarita del potere
di disporre titolarita della gestione.

Ritenuta pertanto rilevante agli effetti
della legge 1041 del 1971 l'entitd gestoria
del fondo « de quo », questa Sezione deve
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ora darsi carico di individuare l'organo del-
I'’Amministrazione statale competente a pro-
durre, a termine dell’art. 9 della stessa, il
rendiconto per la gestione extra bilancio in
questione.

A tal riguardo devesi innanzitutto rile-
vare che l'espressione adottata dall’art. 1
della menzionata legge n. 1457/1956, « E isti-
tuito presso il Ministero della Marina Mer-
cantile... » sembrerebbe gia « ex se » attribu-
tiva della titolaritd della gestione.

D’altronde, anche se & vero che in quasi
tutte le fasi della gestione, data la natura
« sui generis » dei fondi di rotazione (or-
gano gestore non coincidente con l'esecuto-
re materiale dei vari momenti di entrata e
di uscita), i relativi provvedimenti vengo-
no adottati di concerto tra i due Ministeri
interessati o, per lo meno, inviati dall'uno
all’altro per conoscenza, cid non toglie che
¢ dato ravvisare una prevalente, preponde-
rante competenza de] Ministero della Mari-
na Mercantile, specie se si considera:

— che la domanda di mutuo viene pre-
sentata a detto Ministero;

— che & lo stesso Ministero a disporre,
per ciascun mutuo, il prelevamento del re-
lativo importo dal conto corrente perché
venga erogato al mutuatario e che gli
stati di avanzamento, ai fini della graduale
somministrazione del mutuo, vengono vista-
ti dalle competenti autoritd marittime;

— che per l'art. 12 della convenzione-
tipo gli istituti di credito trasmettono entro
il 31 marzo di ciascun anno i rendiconti
annuali della gestione al Ministero della
Marina Mercantile e solo per conoscenza
al Ministero del Tesoro;

— che al riconoscimento della perdita a
carico del «fondo » provvede il Ministero
della Marina Mercantile.

Non va, infine, sottaciuta la rilevanza
giuridica che assume ai fini che ne interes-
sa l'elemento teleologico desumibile dalla
destinazione esplicitamente impressa alle
somme costituenti « il fondo » dalla stessa
legge istitutiva (L. 27-12-1956, n. 1457 e suc-
cessive modificazioni), la cui normativa af-
ferisce «lo svolgimento di compiti istitu-

zionali diretti » del Ministero della Marina
Mercantile.

Né¢ a contrario avviso pu¢ indurre la cir-
costanza che il conto corrente del fondo sia
acceso presso la Tesoreria centrale dello
Stato, dato che ci0 corrisponde a precise
esigenze di comtabilith generale dello Stato
e si ricollega al fatto che la Tesoreria cen-
trale svolge detto servizio per conto di tut-
te le Amministrazioni statali. Sostanzialmen-
te, si tratta di un semplice servizio di cas-
sa svolto per conto della Marina Mercan-
tile.

Come pure non si appalesa decisivo il
fatto che la concessione dei mutui venga
deliberata da un organo collegiale apparte-
nente al Tesoro, dal momento che il Comi-
tato interministeriale dei finanziamenti, a
parte la precitata pronunzia, non partecipa
ad alcun atto della gestione, la quale, in
buona sostanza, ha inizio soltanto successi-
vamente allorquando si effettua il correla-
tivo prelevamento dal fondo.

P. Q. M.

La Sezione accerta che il Fondo di rota-
zione per l'esercizio del credito pescherec-
cio ¢ da qualificarsi gestione fuori bilancio
ai sensi e per gli effetti della legge 25 mo-
vembre 1971, n. 1041, e che la gestione di
detto fondo appartiene al Ministero della
Marina Mercantile, il quale, pertanto, & te-
nuto a produrre la rendicontazione di cui
all’art. 9 della citata legge n. 1041.

A tal uopo il Consigliere delegato al con-
trollo del Ministero della Marina Mercan-
tile ai sensi e per gli effetti del sopra men-
zionato art. 33 della legge n. 1214 del 1934
provvederd a stabilire il termine entro il
quale la detta rendicontazione dovra essere
inoltrata per il riscontro della competente
Ragioneria centrale ed il succesivo control-
lo della Corte dei conti.

IL PRESIDENTE
F.to Eugenio CAMPBELL

IL RELATORE
F.to Ugo CESSARI
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Deliberazione n. 754

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO

nell’adunanza del 10 marzo 1977

Visto il D.M. 3 dicembre 1975 con il qua-
le il Ministro per la Sanit, in applicazione
dell’art. 200, 2° comma del T.U. 10 gennaio
1957, n. 3, ha disposto il trasferimento del
Consigliere Di Benedetto dottor Claudio dal
ruolo della carriera direttiva amministra-
tiva dell’Istituto Superiore di Sanita a quel-
la di Ricercatori del medesimo Istituto;

visti i rilievi istruttori n. 54 del 9 feb-
braio 1976 e n. 128 del 17 maggio 1976 e
le risposte dell’Amministrazione;

vista la relazione del Consigliere delegato
al controllo sugli atti del Ministero della
Sanita in data 16 febbraio 1977;

vista l'ordinanza 1° marzo 1977 con la
quale il Presidente della Corte ha convocato
per l'adunanza odierna la Sezione del con-
trollo deferendole la pronuncia su visto sul
d.m. 3 dicembre 1975;

vista la nota in pari data con la quale
¢ stata data comunicazione della predetta
ordinanza al Ministero della Sanita, all’Isti-
tuto Superiore di Sanita ed al Ministero del
Tesoro;

visto l'art. 1 della legge 21 marzo 1953,
n. 161;

udito il relatore, Consigliere dottor Er-
minio Pietranera;

udito il rappresentante dell’Istituto Su-

| periore di Sanitd, non comparsi i rappresen-

tanti del Ministero della Sanita e del Mini-
stero del Tesoro;

ritenuto in

FATTO

Con D.M. 3 dicembre 1975, in applicazio-
ne dell’art. 200, 2° comma, del T.U. 10 gen-
naio 1957, n. 3, il Ministro per la Sanita
ha disposto il trasferimento del Consigliere
Di Benedetto dr. Claudio dal ruolo della

. carriera direttiva amministrativa dell’Istitu-

to Superiore di Sanitd a quella dei Ricerca-
tori del medesimo Istituto.

La sostanziale motivazione del provvedi-
mento si ricava, per relationem, dal parere
del Comitato Amministrativo dell’Istituto
Superiore di Sanitd, che, nell’adunanza del
22 aprile 1975, si era pronunciato favorevol-
mente al richiesto passaggio di ruolo, nel
presupposto che linteressato svolgeva la
funzione di responsabile tecnico dell’elabo-
ratore elettronico per I'automazione delle
pratiche amministrative dell’Istituto, essen-
do fornito della laurea in Scienze Statisti-
che e Demografiche, e che al funzionamento
di altri elaboratori elettronici, nell’Istituto,
provvedeva personale della carriera dei ri-
cercatori.
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L’Ufficio di controllo della Corte dei
conti sugli atti del Ministero della Sanita,
con rilievo istruttorio n. 54 del 9 febbraio
1976, osservava che presupposto essenziale
per far luogo al trasferimento da uno ad
altro ruolo, ai sensi del ripetuto art. 200
del T.U. n. 3/1957, & costituito dalla « corri-
spondenza delle carriere » cui i due ruoli
appartengano: requisito che deve consistere
nell’obiettiva equivalenza dei ruoli stessi e
non nella semplice appartenenza di essi allo
stesso livello di classificazione delle carrie-
re anzidette (direttiva, di concetto, esecu-
tiva, ausiliaria).

Nella specie, tale presupposto sarebbe
stato carente, in quanto le due carriere
(amministrativa e dei ricercatori dell'Istitu-
to) pur essendo entrambe direttive, differi-
scono profondamente tra loro sia per quan-
to concerne le materie di esame ed i requi-
siti culturali richiesti per I'accesso alle car-
riere medesime, sia per quanto attiene alle
funzioni istituzionali loro proprie, non ap-
parendo 'attivitd di ricerca riconducibile a
quella, ancorché tecnica, connessa con la
conduzione di un elaboratore elettronico,
da considerarsi attivita meramente stru-
mentale rispetto alla prima.

L’Amministrazione replicava che la Se-
zione del controllo, con deliberazione 14 lu-
glio 1969, n. 396, aveva precisato che la nor-
ma dell’art. 200 piti volte citato « non ri-
chiede che fra le carriere di provenienza e
quelle di destinazione vi sia perfetta iden-
tita di progressione di qualifiche e del rela-
tivo trattamento economico ed assoluta af-
finita di attribuzioni, ma semplicemente che
il passaggio avvenga nell’ambito di ciascuna
delle quattro grandi categorie melle quali
¢ ripartito il personale statale ».

Comunque, le due carriere di cui tratta-
si dovrebbero considerarsi corrispondenti,
sia in relazione alle prove di concorso so-
stenute, all’atto del reclutamento, dall’inte-
ressato (« matematica generale » e « siste-
mi per lelaborazione delle informazioni
svoltesi, peraltro, secondo lo schema tipico
del concorso previsto per la carriera diret-
tiva amministrativa e non secondo quello
previsto dall'art. 32 della legge 519/1973

per la carriera dei ricercatori) sia per la
natura tecnica dell’attivita svolta dall’inte-
ressato stesso, chiaramente differenziata ri-
spetto a quella amministrativa.

Il successivo rilievo istruttorio dell’Uffi-
cio di controllo (17 maggio 1976, n. 128) e
la relativa risposta dell’Amministrazione
non hanno sostanzialmente modificato le ri-
spettive opposte prospettazioni.

L’Amministrazione, peraltro, partendo
dal presupposto che per « carriere corri-
spondenti » debbano intendersi quelle per
I’accesso alle quali sia richiesto un titolo di
studio di pari livello laurea, diploma, etc.
affermava che, nella specie, la corrisponden-
za risulterebbe sussistente, essendo richie-
sta la laurea per l'accesso ad entrambe le
carriere interessate al passaggio: soggiun-
geva che il regolamento dei servizi dell’Isti-
tuto (approvato con d.m. 304-1976, ma non
soggetto a registrazione della Corte dei con-
ti) prevede listituzione di centri elettrocon-
tabili in alcuni laboratori scientifici, cui so-
no addetti esclusivamente ricercatori; co-
sicché I'attivita relativa assumerebbe un’au-
tonoma rilevanza nell’ambito dell’attivita
scientifica e di ricerca.

In presenza del cennato dissenso inter-
pretativo, il Consigliere delegato al control-
lo sugli atti del Ministero della Sanita, con
relazione in data 16 febbraio 1977, ha ri-
messo gli atti al Presidente della Corte af-
finché, ai sensi dell’'art. 1 della legge 21
marzo 1953, n. 161, la pronuncia fosse de-
ferita alla Sezione del controllo.

Con ordinanza del Presidente della Cor-
te in data 1° marzo 1977 & stata fissata per
la discussione I'adunanza odierna nella qua-
le il rappresentante dell’Istituto Superiore
di Sanitd ha oralmente ribadito gli esposti
concetti sottolineando, in particolare, l'in-
terdisciplinarieta dell'informatica e la deter-
minante posizione che essa assume in seno
alla ricerca scientifica, cosi da potersi con-
siderare uno dei poli di tale attivita; ha il-
lustrato, altresi, I'utilitd ricavata, in fatto,
dall'Istituto Superiore di Sanitd dalle pre-
stazioni rese dal dottor Di Benedetto, ai fini
delle realizzazioni scientifiche dell'Istituto
stesso.
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Considerato in

DIRITTO

Le argomentazioni oralmente svolte dal
rappresentante dell’Amministrazione e sin-
tetizzate nell’esposizione in fatto non ap-
paiono determinanti ai fini del decidere:
non in diritto, in quanto l'interdisciplina-
rietd dell’informatica, nell’ambito della ri-
cerca scientifica, non comporta necessaria-
mente che lattivitd diretta all’elaborazione
elettronica dei dati costituisca ricerca in
senso stretto, presentando essa, piuttosto,
carattere ausiliare e strumentale; non in
fatto, in quanto le attribuzioni in concreto
commesse al funzionario interessato al
provvedimento in esame — giusta quanto
risulta dalla documentazione in atti, la so-
la rilevante ai fini del decidere — sono sta-
te svolte nell’ambito deij servizi amministra-
tivi dell'Istituto Superiore di Sanita.

Il problema da risolvere investe, invece,
I'identificazione dei criteri logico-giuridici
occorrenti per accertare se sussista o meno
la « corrispondenza » fra le due carriere di-
rettive (amministrativa e dei ricercatori) in-
teressate al provvedimento in esame, e —
conseguentemente — l’applicabilita in con-
creto della normativa, richiamata dall’Am-
ministrazione al caso in discussione: la solu-
zione da dare al problema non puo che essere
di ordine negativo.

Infatti, 1’'art. 200, 2° comma del T.U. 10
gennaio 1957, n. 3, attribuisce al Ministro
competente la potestad di « disporre il tra-
sferimento degli impegati civili da un ruo-
lo ad altro di corrispondente carriera della
stessa amministrazione », « su conforme pa-
rere de] Consiglio di Amministrazione e con
il consenso degli interessati ».

Il trasferimento di cui trattasi — come
si ricava dalla lettera e dallo spirito della
disposizione sopra riportata — va disposto
per sopperire a momentanee deficienze di
strutture organiche e, quindi, esclusivamen-
te nell'interesse pubblico che ¢ destinato a
prevalere tanto sulla legittimazione all’eser-
cizio delle inerenti funzioni del pubblico di-
pendente trasferito, quanto sulla conserva-

zione delle posizioni giuridiche conseguite,
da parte di coloro che verrebbero ad essere
posposti al trasferito stesso, collocato nel
nuovo ruolo in relazione alla qualifica ed al-
I'anzianitd possedute nel ruolo di prove-
nienza,

Da cio scaturisce la previsione del con-
senso dell’interessato e del parere vincolan-
te del Consiglio di Amministrazione.

Il trasferimento pud avvenire, poi, sol-
tanto nell’ambito di carriere corrispondenti;
e la corispondenza va desunta in base a
caratteri organizzatorii obiettivi, ricavati
dalle norme che specificamente regolano le
carriere stesse, cui restano sottordinati i
dati di fatto o subbiettivi, attinenti all’im-
piegato cui il provvedimento si riferisce
(mansioni in concreto svolte, titolo di stu-
dio posseduto, etc.).

L’'anzidetta corrispondenza va individua-
ta in termini rigorosi, non solo per la tute-
la del pubblico interesse, ma anche per la
salvaguardia dei contrapposti interessi dei
singoli, particolarmente quando il trasferi-
mento concerna impiegati di rango e man-
sioni di un certo livello e ruoli per i quali
sia richiesta una particolare specializzazio-
ne. 2
La legge 7 agosto 1973, n. 519, concer-
nente, in particolare, I'ordinamento dell’Isti-
tuto Superiore di Sanitd contempla quattro
corriere direttive: dei dirigenti di ricerca,
dei ricercatori, amministrativa e di bibliote-
ca (art. 30).

Ma, mentre queste due ultime, in for-
za del rinvio contenuto nell’art. 33 della
citata legge 519/1973 sono regolate dal
D.P.R. 30 giugno 1972, n. 748 e rientrano
pertanto fra le carriere direttive tipiche del-
le pubbliche amministrazioni, le prime due
assumono una configurazione assolutamen-
te particolare rispetto ad esse.

Anzitutto, la carriera dei dirigenti di ri-
cerca ¢ di secondo grado rispetto a quella
dei ricercatori e ne rappresenta l’evoluzio-
ne funzionale e gerarchica (art. 31); in en-
trambe, poi, l'attivitd universitaria (di do-
cenza e di ricerca) e scientifica, svolta in
istituti anche stranieri, ha un’incidenza de-
terminante ai fini dell’ammissione e della
progressione in carriera; per contro, il ser-



Atti Parlamentari

— 356 —

Camera dei Deputati

LEGISIATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

vizio prestato in altre carriere statali non &
in esse valutabile, neppure ai sensi dell’art.
41 del D.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1077,
(artt. 31, 1° comma e 32, 10°, 11° e 12° com-
ma), salvo, in trascurabile misura, quello
prestato nella carriera di concetto degli as-
sistenti tecnici del medesimo istituto (art.
32, 6° ¢ 7° comma).

Inoltre, il concorso di ammissione nella
carriera dei ricercatori verte essenzialmen-
te su prove di contenuto non genericamen-
te tecnico ma a livello universitario in ordi-
ne a discipline mediche, biologiche, chimi-
che, farmaceutiche, fisiche e tecnologiche,
con un programma di esame articolato su
diverse prove scritte ed orali a carattere
esclusivamente scientifico (arg. ex art. 32,
4° comma, in relazione all’art. 10, 4° com-
ma, n. 4); perfino le relative commissioni di
concorso, hanno una composizione del tutto
particolare, ben dissimile da quella delle
commissioni operanti nell’ambito delle car-
riere ministeriali (articolo 31, 4° comma, e
32, 4° comma).

I caratteri suddescritti si pongono in
coerente relazione con l'essenziale contenu-
to scientifico delle prestazioni rese dagli
appartenenti alle anzidette carriere, in diret-
ta conseguenza della principale, caratteriz-
zante funzione dell’Tstituto, che svolge at-
tivitd di ricerca scientifica ai fini della tu-
tela della salute pubblica e del manteni-
mento dell’integritd psico-fisica dei cittadi-
ni (art. 1, n. 1).

D’altra parte, fra le attribuzioni di det-
te carriere non rientra alcuna di quelle pro-
prie delle comuni carriere direttive, in or-
dine alla mera attivitd gestionale (artt. 7 e
segg. del D.P.R. n. 748/1972), al contrario di
quanto & previsto per la carriera direttiva
amministrativa dell’Istituto (artt. 19, 20 e
21).

Sotto il profilo strutturale ed economi-
co, le carriere dei dirigenti di ricerca e dei
ricercatori dell’Istituto sono state, correla-
tivamente, modellate su quelle del persona-
le docente delle universitd (quella dei pro-
fessori ordinari per quanto riguarda la pri-
ma, e quella dei professori aggregati e de-
gli assistenti per cid che concerne la se-
conda), assumendo, anche sotto tali profili,

una configurazione del tutto singolare ed
autonoma, rispetto alle carriere direttive
ministeriali, nel cui alveo rientrano, invece,
senza particolari devianti di sorta, quella
amministrativa e di biblioteca dell’Istituto.
Sicché le prime si pongono, nei confronti
di queste ultime, in una posizione di incon-
ciliabile specialitd e, conseguentemente, di
incomunicabilita, ai fini dell’applicazione
dell’art. 200 del T.U. n. 3/1957.

La giurisprudenza della Sezione, ripetu-
tamente richiamata dall’Amministrazione
controllata — secondo la quale, in materia
di corrispondenza di carriere, avrebbe de-
terminante rilievo la classificazione fattane
dal legislatore in una delle quattro grandi
categorie in cui si ripartisce il personale
statale ovvero il livello dei titoli di studio
richiesti per l'ammissione -— non appare
pertinente, ai fini del decidere.

Trattasi, invero, di giurisprudenza for-
matasi in ordine a carriere che, pur con
qualche particolaritd, conservano sostanzial-
mente la comune, tipica configurazione del-
le carriere ministeriali; tra di esse & quin-
di ravvisabile un’analoga progressione di
qualifiche e del connesso trattamento eco-
nomico ed una relativa comparabilita di at-
tribuzioni.

Non appare, in ogni caso, significativo
che I’art. 30 della legge n. 519/1973 contem-
pli tutte le carriere dell’Istituto nell’'unico
complesso delle carriere direttive né che
per tutte sia prescritto, ai fini dell’ammis-
sione in carriera, un titolo di studio di pari
livello (laurea): cid si verifica anche per
le carriere dei dirigenti di ricerca e dei ri-
cercatori che sicuramente non sono tra di
loro corrispondenti.

Negata la corrispondenza della carriera
amministrativa e quella dei ricercatori del-
I'Istituto in ordine alle quali viene disposto
il trasferimento contemplato dal provvedi-
mento in esame, non risulterebbe indispen-
sabile I'indagine sull’affinitd delle mansioni,
in concreto, svolte dall'impiegato trasferito
con quelle pertinenti alla carriera dei ricer-
catori anzidetta, relativamente all'uso degli
elaboratori elettronici, trattandosi di una di
quelle circostanze di fatto non determinanti
ai fini del decidere.



Atti Parlamentari

— 357 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Non ¢& tuttavia superfluo, rispetto al ca-
so di specie, far rilevare che I'essersi l'inte-
ressato (munito di laurea in scienze stati-
stiche e demografiche, titolo peraltro estra-
neo alla specializzazione professionale ne-
cessaria per la ricerca scientifica di perti-
nenza dell’'Istituto) avvalso degli elaboratori
elettronici (a fini, tuttavia, esclusivamente
amministrativi quali la liquidazione al per-
sonale di competenze ordinarie ed accesso-
rie, I'applicazione della IRPEF a dette com-
petenze, etc.) cosi come se ne avvalgono i
ricercatori ai fini delle loro indagini scien-
tifiche, non costituisce indice, giuridicamen-
te significativo, dello svolgimento, da parte
del medesimo, di mansioni proprie della
carriera dei ricercatori, né sta a dimostra-
re, come si ¢ innanzi accennato, l'interdisci-
plinarieta o lautonomia dell’informatica
nell’ambito dell’attivita di ricerca scienti-
fica.

Vero &, invece, che gli elaboratori elet-
tronici, al pari di altri strumenti meno so-

fisticati, ausiliano qualunque attivita intel-
lettuale, anche scientifica, senza che peral-
tro il relativo impiego venga a concretizza-
re una attivita di contenuto pari a quello
dell’attivita ausiliata.

Deve pertanto concludersi che, non esi-
stendo alcuna corrispondenza fra la carrie-
ra amministrativa e quella dei ricercatori
dell’Istituto Superiore di Sanit3, il disposto
trasferimento si palesa non conforme a

legge.

P. Q. M.

ricusa il visto e la conseguente registrazio-
ne del decreto in epigrafe.

IL PRESIDENTE

F.to Eugenio CAMPBELL

IL RELATORE

F.to Erminio PIETRANERA
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ALLEGATO S

DETERMINAZIONE N. 1308 IN DATA 14 E 15 LUGLIO 1976
DELLA SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DEGLI ENTI A CUI LO STATO CONTRIBUISCE
IN VIA ORDINARIA: ARTICOLO 50 DEL D.P.R. 30 GIUGNO
1972, N. 748 (ONNICOMPRENSIVITA DEL TRATTAMENTO
ECONOMICO DEI DIRIGENTI DELLO STATO)
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Determinazione n. 1308

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DEGLI ENTI A CUI LO STATO
CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nelle adunanze del 14 e 15 luglio 1976;

visto il T.U. della legge sulla Corte dei
conti 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 18 marzo 1968, n. 249;
vista la legge 28 ottobre 1975, n. 775;

visti gli articoli 2 e 50 del D.P.R. 30
giugno 1972, n. 748;

visto l'art. 2 del D.P.R. 28 dicembre 1950,
n. 1080;

vista la circolare della Presidenza del
Consiglio dei Ministri n. 66500/22/3 del 4
giugno 1966 e 'annesso parere del Consiglio
di Stato (Commissione speciale) n. 8/76 del
25 marzo 1976;

udito il relatore Cons. Dott. Salvatore
Terranova;

RITENUTO

Con nota del 16 gennaio 1976 integrata
da un successivo appunto, il Consigliere
della Corte dei conti, presidente del Colle-
gio dei sindaci dell’Istituto nazionale delle
assicurazioni (INA), ha chiesto la pronuncia

della Sezione, in merito alla applicazione
dell’articolo 50 del D.P.R. 30 giugno 1972,
n. 748, ai funzionari dirigenti delle Ammini-
strazioni dello Stato nominati membri del
consiglio di amministrazione e del collegio
dei sindaci del predetto Istituto, e degli al-
tri organi collegiali operanti in seno allo
stesso ente.

Il Consiglio di Stato — Commissione
speciale — con il parere n. 8/76 del 25
marzo 1976, pronunciandosi su vari quesi-
ti proposti da alcune Amministrazioni dello
Stato, nonché sulla richiesta della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri di un rie-
same generale e globale del contenuto pre-
cettivo del citato articolo 50, ha indicato
alcuni criteri interpretativi da seguire nella
soluzione dei singoli casi.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri,
in esplicazione del suo potere di coordina-
mento e allo scopo di realizzare un indiriz-
zo univoco nella applicazione del principio
della onnicomprensivitd dello stipendio, ha
trasmesso copia del predetto parere a tutte
le Amministrazioni dello Stato, invitandole
ad uniformarsi alle indicazioni fornite dal
Consiglio di Stato in sede consultiva, e ad
impartire istruzioni agli uffici dipendenti e
agli enti sottoposti alla loro vigilanza.
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CONSIDERATO

1. — La Sezione ha avuto pil1 volte oc-
casione di pronunciarsi in merito alla ap-
plicazione dell’art. 50 del D.P.R. n. 748 del
1972 ai funzionari dirigenti, membri di or-
gani collegiali presso enti e societa sotto-
posti al controllo della Corte dei conti. In
particolare, con determinazione n. 1219 del
14 gennaio 1975, la Sezione ha affermato
che ai funzionari dirigenti chiamati a com-
porre il collegio dei revisori del Consiglio
Nazionale delle Ricerche (C.N.R.) si applica
il divieto posto dal citato art. 50.

Tale determinazione, pero, per la sua
motivazione, ha una pontata pili ampia,
avendo essa inteso chiarire la questione
dell’applicazione del principio dell’onnicom-
prensivitd ai dirigenti nominati, non solo
membri di collegi sindacali o di revisione,
ma anche di organi collegiali di ammini-
strazione degli enti sottoposti al controllo
dello Stato. Si afferma in tale determinazio-
ne «che i dirigenti dello Stato sono chia-
mati a comporre gli organi collegiali degli
enti pubblici in ragione della loro funzione,
la quale costituisce presupposto affinché
essi possano esplicare quella di amministra-
tori e di revisori degli enti stessi, quali por-
tatori di interessi ed interpreti di finalita
proprie dell’Amministrazione nel cui ambito
operano, e che in seno all’'organo collegiale
debbono confluire, si da realizzare il fine
che lo Stato, creando l'ente e provvedendo-
lo dei mezzi necessari, intende conseguire ».

La Sezione non ha motivo per discostar-
si dalle conclusioni alle quali & pervenuta
con la determinazione n. 1219, e riconferma
pertanto che ai funzionari dirigenti dell’Am-
ministrazione dello Stato per la loro par-
tecipazione in rappresentanza dell’Ammini-
strazione dello Stato di appartenenza, agli
organi collegiali degli enti e societa sotto-
posti al controllo dello Stato, non spetta al-
cun compenso comunque denominato e a
qualsiasi titolo (compresi i gettoni di pre-
senza come affermato con la determinazio-
ne n. 1239 del 3 giugno 1975).

2. — Fatta eccezione per alcune affer-
mazioni, il parere del Consiglio di Stato
n. 8/76 del 25 marzo 1976 non si discosta
nelle sue linee essenziali dalle conclusioni
alle quali & pervenuta questa Sezione in
merito all'interpretazione dell'art. 50 del
D.P.R. n. 748/1972.

La Sezione condivide pienamente le af-
fermazioni contenute nel parere di cui trat-
tasi, secondo cui:

a) l’art. 50 del D.P.R. n. 748, in attuazio-
ne dell’art. 16-bis della legge di delega mon
ha collegato il divieto alla semplice qualita
di dirigente, « giacché in tal caso non sa-
rebbe stata necessaria la previsione della
connessione con la carica o della rappresen-
tanza dell’Amministrazione di apparte-
nenza »:

b) la conmessione con da carica si rea-
lizza tutte le volte che l'attivita del funzio-
nario sia riconducibile alla esplicazione di
funzioni e di poteri inscindibilmente con-
nessi con la qualifica e con l'ufficio ricoper-
ti, di guisa che il suo esercizio, cui il sog-
getto non possa sottrarsi, rientri tra i suoi
normali doveri di ufficio.

Se la norma delegata (art. 50 del D.P.R.
n. 748/1972) avesse limitato 1'applicazione
del divieto al solo presupposto della con-
nessione con la carica sarebbe stato esatto
affermare che il funzionario dirigente ha
diritto a percepire il compenso, quando
manca il rapporto di connessione inteso
come sopra.

Ma I’art. 50 citato pone il divieto di cor-
rispondere compensi, non solo dovuti in
connessione con la carica, ma anche « per
prestazioni comunque rese in rappresentan-
za dell’Amministrazione di appartenenza ».

Di conseguenza, nei casi in cui le dispo-
sizioni, che prevedono l'attivitd esterna del
dirigente, contengono il riferimento ad una
generica posizione di impiego dei soggetti
astrattamente legittimati ad assolvere 1'in-
carico, in relazione alla loro particolare
esperienza tecnico-professionale, non si con-
figura il rapporto di connessione con la
carica, perché l'attivitd esterna non trova
il suo presupposto nella carica e non rien-
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tra quindi fra i normali doveri di ufficio,
ma pud ben concretizzarsi l'ipotesi di pre-
stazioni rese in rappresentanza dell’Am-
ministrazione di appartenenza; e in tal ca-
so opera il divieto di percepire compensi
dovuti a qualsiasi titolo.

3. — Nel parere del Consiglio di Stato,
allegato alla circolare della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, si afferma che, af-
finché operi automaticamente il divieto di
percepire compensi per 'attivith esterna « &
necessario che una norma di legge preveda
la rappresentanza dell’Amministrazione sta-
tale, e che questa attivitd di rappresentanza
venga esplicata presso enti e societa sotto-
posti alla vigilanza dello Stato ».

In disparte ogni altra considerazione
(come, ad esempio, che le strutture decen-
tralizzate sottoposte alla vigilanza dello Sta-
to non sempre assumono la figura di enti
pubblici), va osservato che le norme sulla
composizione degli organi collegiali degli
enti e societa sottoposte alla vigilanza dello
Stato non sempre sono contenute in testi
di legge. Inoltre, non & necessario che la
norma specifichi che il dirigente & nominato
membro dell’organo collegiale « come rap-
presentante » dell’Amministrazione di ap-
partenenza, poiché a volte le norme preve-
dono che il dirigente & « designato » dal Mi-
nistro competente a far parte dell’organo
collegiale, senza che con tale termine si sia
voluto indicare una diversa posizione giu-
ridica.

Va osservato, poi, che allorché la nomi-
na di componenti degli organi collegiali di
amministrazione e di controllo ¢ effettuata
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca o in genere da autorita diversa da quella
preposta al controllo, il funzionario « rap-
presentante » & altresi « designato » all’or-
gano competente ad emanare il provvedi-
mento di composizione dell’organo colle-
giale.

Pertanto, sia che la norma usi il ter-
mine « rappresentante » che quello di « de-
signato » o la locuzione « su designazione »,
la posizione giuridica del funzionario non
muta, poiché in entrambi i casi egli svolge
la sua prestazione di membro dell'organo

collegiale, come rappresentante dell’Ammi-
nistrazione di appartenenza e portatore de-
gli interessi pubblici affidati a tale Ammi-
nistrazione, per consentire a questa di eser-
citare il complesso dei poteri di controlio
ad essa attribuiti dall’ordinamento giuridi-
co nei confronti dell’ente pubblico control-
lato.

4. — 1l Consiglio di Stato nel suo pare-
re afferma che i funzionari chiamati a far
parte di collegi di sindaci o di revisione
svolgono «una attivitd tecnico-professiona-
le con piena autonomia e responsabilita per-
sonale ».

La Sezione non pud che confermare
quanto chiarito nella precedente determina-
zione, e cio¢ che non costituisce « valido ar-
gomento per escludere dall’ampio concetto
di rappresentanza sopradelineata i funzio-
nari che facciano parte di collegi sindacali
o di revisione, il fatto che i medesimi svol-
gano, nell’ambito di detti organi, una atti-
vita principalmente diretta all’accertamento
della legalita degli atti nei quali si esplica
la gestione dell’ente, dovendosi al riguardo
osservare (anche a voler prescindere dalle
chiare indicazioni emergenti dai richiamati
dati normativi nei quali il termine « rap-
presentante » & riferito promiscuamente sia
ai funzionari componenti degli organi col-
legiali di amministrazione, sia a quelli com-
ponenti gli organi collegiali di revisione)
che le specifiche funzioni demandate agli
anzidetti organi di controllo interno sod-
disfano un generale interesse dell’Ammini-
strazione statale, e cioe¢ quello appunto che
sia assicurato il regolare andamento della
gestione amministrativa e contabile degli
enti sottoposti a vigilanza; il che spiega la
diffusa presenza in seno a tali organi di
rappresentanti del Ministero del Tesoro ».
Potrebbe aggiungersi, altresi, che il collegio
dei sindaci realizza il collegamento per
quanto riguarda la funzione di controllo
tra l'ente e '’Amministrazione dello Stato,
e consente al Ministro competente di avere
le informazioni necessarie sulla regolarita
della gestione e sui risultati ottenuti, per
adottare i provvedimenti relativi all’appro-
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vazione dei bilanci di previsione e dei conti
consuntivi, e per esplicare i poteri di con-
trollo.

Cid spiega la previsione normativa che
prescrive di regola la scelta dei sindaci o
dei revisori degli enti controllati nell’ambi-
to dei funzionari dirigenti appartenenti al-
I’Amministrazione dello Stato titolare del
potere di controllo, e non anche nell’ambi-
to di altre Amministrazioni dello Stato non
direttamente interessate al perseguimento

dei fini dell’ente, e neanche — a maggior
ragione — nell’ambito dei liberi professio-
nisti.

5. — Da quanto sopraddetto, appare pa-
cifico che ai sottoindicati membri del con-
siglio di amministrazione dellINA (art. 9
del D.P.R. 13 febbraio 1959, n. 449) non
spetta alcun compenso (compreso il gettone
di presenza) ai sensi dell’art. 50 del D.P.R.
n. 748/1972:

— ai due funzionari di grado non infe-
riore a ispettore generale, designati 1’'uno
dal Ministero dell'industria e del commer-
cio e l'altro dal Ministero del Tesoro;

— al rappresentante del Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale, se scelto
tra i funzionari dirigenti del predetto Mi-
nistero. Altresi, al capo dell'Ispettorato del-
le assicurazioni private del Ministero del-
I'industria e del commercio, avente facolta
di partecipare alle adunanze del Consiglio
di amministrazione dell'INA, senza diritto
a voto, non spetta alcun compenso, trattan-
dosi di attivita che con evidenza appare
connessa con la carica.

Non spetta, inoltre, alcun compenso sia
ai sindaci effettivi e supplenti dell’INA scel-
ti fra i dirigenti del Ministero del Tesoro
e di quello dell'Industria e commercio, sia
ai funzionari dirigenti dello Stato chiamati
a comporre gli altri organi collegiali ope-
ranti nell'INA.

6. — Non va sottaciuta, con l'occasione,
la considerazione che pur derivando dallo

stesso unico criterio direttivo (art. 16-bis
della legge di delega), che limitava I'ipotesi

del divieto di percepire i compensi alla
sola attivith connessa con la carica, sia per
i funzionari dirigenti che per i magistrati
e categorie equiparate, le norme delegate
(art. 50 del D.P.R. n. 748/1972 e art. 2 del
D.P.R. n. 1080/1970) hanno disciplinato la
materia in maniera difforme, si da perve-
nire non a un regime normativo tendenzial-
mente unico, ma del tutto diverso.
Difatti, mentre I'art. 50 citato, preveden-
do per i dirigenti il divieto di percepire
compensi per l'attivitd connessa con la ca-
rica 0 comunque resa in rappresentanza
dall’Amministrazione di appartenenza, ha
ampie e concrete possibilita di applicazio-
ne, la previsione normativa contenuta nel-
Iart. 2 del D.P.R. n. 1080/1970, prescriven-
do che per i magistrati e categorie equipa-
rate il divieto opera quando l'attivita e
connessa con la carica o & esplicazione del-
le funzioni proprie dell’ordine o dell’istituto
di appartenenza, ha possibilita di applica-
zione solo in qualche rara ipotesi, come
ad es. per i magistrati della Corte dei conti
incaricati della funzione di controllo ai sen-
si dell’art. 12 della legge n. 259 del 1958.
Per le difficolta insorte nell’applicazione
delle norme sulla onnicomprensivita dello
stipendio; per I'applicazione discordante
che di esse & stata fatta anche in conse-
guenza delle divergenti interpretazioni date
nel tempo dagli organi giurisdizionali, con-
sultivi e di controllo; per le conseguenze
che il principio della onnicomprensivita co-
si come disciplinato ha provocato sul fun-
zionamento degli organi collegiali degli en-
ti; per la consapevolezza, altresi, che la si-
tuazione di incertezza giuridica non ¢ do-
vuta a difficoltda di interpretazione delle
norme delegate, bensi al fatto che I'attivita
esterna dei funzionari dirigenti e dei magi-
strati & vasta e difforme, e non pud essere
disciplinata con riferimenti a concetti im-
precisi e a figure organizzative non ben
chiare e ben definite; per tali ragioni, la
Sezione nella determinazione n. 1219 aveva
segnalato l'esigenza di interventi nelle sedi
competenti per ridisciplinare la materia sul-
la base di principi di agevole applicazione.
Nel rinnovare tale segnalazione, la Cor-
te prospetta l'opportunitd che, in sede di
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revisione della normativa vigente, il concet-

to di onnicomprensivita dello stipendio sia !

riferito alla attivitd connessa con la carica,
cio¢ soltanto in rapporto diretto con 1'uf-
ficio di cui il dirigente (o il magistrato) &
titolare o al quale appartiene; che tutte le
altre attivitd, ed in particolare la parteci-
pazione agli organi collegiali degli enti e
societd sottoposti a vigilanza dello Stato,
svolte dal funzionario statale (o dal magi-
strato) siano compensate, in conformita al
principio stabilito dall’art. 36 della Costitu-
zione in misura tale perd che, nel suo am-
montare complessivo, non superi un limite
legislativamente prefissato e percentualmen-
te riferito allo stipendio in godimento.

Soltanto con tale soluzione si evitano la
disparita di trattamento e gli abusi nel con-
ferimento degli incarichi, oltre che le in-
certezze nell’applicazione delle norme sul
divieto di percepire compensi.

P. Q. M.

afferma, in conformitd della determinazio-
ne n. 1219 del 14 gennaio 1975, che ai fun-
zionari dirigenti chiamati a comporre quali
rappresentanti o su designazione delle Am-
ministrazioni di appartenenza, il consiglio

di amministrazione e il collegio dei sindaci
dell’Istituto nazionale delle assicurazioni e
gli altri organi collegiali operanti presso ta-
le ente, si applica il divieto posto dall’arti-
colo 50 del D.P.R. n. 748 del 1972.

Segnala, secondo quanto gia auspicato
nella precedente determinazione n. 1219 del
14 gennaio 1975, che le difficoltd insorte
nell’applicazione delle citate leggi formino
oggetto di esame nelle sedi competenti ai
fini della adozione di iniziative volte a ren-
dere piu chiaro il contenuto delle formule
normative: e cido anche in relazione alla esi-
genza di tutelare « l'interesse dello Stato ad
un efficiente funzionamento degli organi
degli enti pubblici ».

Ordina che copia della presente determi-
nazione sia inviata oltre che all’On.le Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri, al Mini-
stro per il Tesoro e al Ministro per I'indu-
stria e per il commercio e all'Istituto nazio-
nale delle assicurazioni, anche agli On.li
Presidenti del Senato della Repubblica e
della Camera dei Deputati.

IL PRESIDENTE

F.to Eugenio CAMPBELL

IL RELATORE

F.to TERRANOVA



