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CariToLo 1

ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI

1. — Considerazioni generali

Immutata & rimasta anche nel 1976 la
struttura dell’apparato amministrativo dello
Stato; restano pertanto attuali le conside-
razioni formulate nelle precedenti relazioni
sui limiti di efficacia e di produttivita do-
vuti all'insufficiente 0 mancato adeguamen-
to dell’Amministrazione ai profondi muta-
menti verificatisi nella societa e nella na-
tura dei compiti dello Stato, nonché, sotto
specifici profili, sulla situazione di incertez-
za organizzativa determinatasi, specie in
epoca pill recente, a causa del susseguirsi
di leggi di delega aventi ad oggetto il rior-
dinamento dei servizi ¢ rimaste solo par-
zialmente o disorganicamente attuate (1).

(1) Si vedano le relazioni sugli esercizi finan-
ziari 1974 (pag. 125 e segg) e 1975 (pagg. 109 e
segg.). Per cid che attiene, in particolare, all’attua-
le situazione di incertezza organizzativa ed alle
modifiche introdotte con provvedimenti settoriali,
v. stesse relazioni, rispettivamente, pag. 126 e
pag. 111. Alle conseguenze derivanti dalla inattua-
zione delle deleghe legislative, citate nelle menzio-
nate relazioni, concernenti il riordinamento gene-
rale, sono da aggiungere quelle connesse al man-
cato esercizio di deleghe relative a singoli settori
di intervento. ‘

A titolo esemplificativo, possono menzionarsi
al riguardo — rinviando per specifiche notazioni
ai capitoli X e XXIV della sezione II — i casi
di mancato esercizio delle deleghe disposte dal-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963, n. 441,
e dall'articolo 11 della legge 9 dicembre 1971,
n. 825, relative, rispettivamente, all’'unificazione
nel Ministero della sanitd di tutti i servizi ed
istituti attinenti alla vigilanza igienica ed al con-
trollo delle sostanze alimentari e delle bevande,
nonché al riordinamento e alla revisione dei ruoli
del Ministero delle finanze, al fine di adeguarne
le strutture alle esigenze derivanti dall’entrata in
vigore del nuovo sistema tributario.

Decorso inutilmente anche il termine (4
settembre 1976) per l'esercizio delle deleghe
disposte con la legge 22 luglio 1975, n. 382,
per il completamento dell’'ordinamento re-
gionale (articolo 1) e per le modifiche da
apportare alla struttura dei Ministeri in oc-
casione dell’ulteriore trasferimento di com-
piti alle Regioni (articoli 6 € 7) (2) un nuo-
vo periodo di sei mesi (scadente, cioe, il 25
luglio 1977) & stato concesso al Governo,
con legge 27 novembre 1976, n. 894, per
I'esercizio delle deleghe stesse.

E da rinviare al momento in cui sara
data attuazione alle menzionate disposizioni
legislative ogni valutazione sugli effetti che
le innovazioni da queste previste potranno
avere ai fini di un razionale riordinamento
dei pubblici uffici. In proposito, peraltro,
non possono non richiamarsi le osserva-
zioni formulate nella relazione sull’esercizio
finanziario 1975 sulla limitata portata delle
deleghe disposte dalla legge n. 382 del 1975
(3), osservazioni rese attuali dal fatto che

(2) Delle numerose deleghe disposte dalla leg-
ge n. 382 del 1975, la sola tempestivamente eserci-
tata dal Governo & stata quella disposta dall’arti-
colo 5 in ordine all'ampliamento e alla modifica-
zione della struttura del Consiglio Superiore della
Pubblica Amministrazione (decreto del Presidente
della Repubblica 4 marzo 1976, n. 328). Da rile-
vare, al riguardo, che all’emanazione del decreto
delegato non ha fatto ancora seguito la costitu-
zione della terza sezione, prevista come elemento
qualificante del riordinamento del predetto con-

S€S8S0.

(3) Vedasi relazione per il 1975, pag. 110, nella
quale & stato posto in evidenza come il piano di
riforma sia venuto a limitarsi, per effetto della
legge n. 382 del 1975, ad un ridimensionamento
organizzativo concernente le sole Amministrazioni
che svolgono compiti da demandare alle Regioni.
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I'emanazione della legge n. 894 del 1976
non ha rappresentato l’occasione per rein-
trodurre, come pure sarebbe stato auspi-
cabile, il criterio della contestualita — o
quanto meno del collegamento temporale,
nel quadro di un disegno unitario di rifor-
ma — tra trasferimento di compiti alle Re-
gioni e riordinamento, con riguardo non
solo all’aspetto prevalentemente quantitati-
vo degli uffici da sopprimere o da unificare,
ma anche alla ridefinizione dei compiti dei
Ministeri (4), alla determinazione di nuovi
modelli organizzativi, alla qualificazione ed
utilizzazione del personale, alla revisione
della disciplina delle procedure.

Altri problemi che restano insoluti —
per il perdurare del ritardo nell’emanazio-
ne della legge, prevista dall’articolo 95 del-
la Costituzione, sull’'ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglio — sono quelli che si
connettono al mantenimento dell’'unita di
indirizzo amministrativo ed alla gestione
di servizi di interesse generale, svolti attual-
mente in modo disorganico da Amministra-
zioni diverse. Tra questi, un cenno & da fa-
re, sotto il primo profilo, alle esigenze che

Nella stessa sede sono contenute notazioni sulle
disarmonie determinatesi nel testo della legge
n. 382 in conseguenza sempre dello stralcio dal-
I'originario disegno di legge sul riordinamento del-
I’Amministrazione degli articoli relativi alla rior-
ganizzazione dei Mipisteri e degli Uffici periferici
nonché delle Amministrazioni ed aziende auto-
nome dello Stato. Da rilevare, per cid che attiene
alla sorte di tali ultime disposizioni, che il Presi-
dente del Consiglio dei Ministri nella seduta del
13 gennaio 1976 della Camera dei deputati ha
ritirato il disegno di legge derivante dagli articoli
stralciati (3157-bis).

(4) In tale contesto vanno riguardate le propo-
ste, da piu parti formulate, di ridurre l'apparato
centrale, riaccorpando i Ministeri secondo compe-
tenze relative a vasti settori di intervento. La
ridistribuzione di funzioni che cosi verrebbe ad
operarsi — oltre a fornire l'occasione per elimi-
nare duplicazioni ed interferenze di attribuzioni
(in ordine alle quali si rinvia al successivo para-
grafo 2) — meglio risponderebbe all’esigenza, pilt
volte sottolineata dal Governo, di pervenire al-
I'attuazione di una politica di programmazione
per settori.

(5) Diffuse osservazioni in argomento sono for-
mulate nel cap. IX della Sez. II, sia in ordine

si pongono nel settore delle relazioni con
I'estero (5), nonché, con riguardo al secon-
do aspetto, in tema di servizi per le infor-
mazioni e la sicurezza (6), di trattamento
automatico delle informazioni e dei dati per
lo svolgimento dell’attivitda amministrativa,
contabile e tecnico scientifica (7), di proce-
dure idonee ad assicurare il perseguimento
di una politica unitaria nel settore del pub-
blico impiego (8).

Uno stimolo all’opera di revisione delle
strutture amministrative avrebbe potuto
provenire — & da soggiungere — dalla pre-
disposizione della relazione sullo stato della
pubblica amministrazione, prevista dall’ar-
ticolo 30 della legge 28 ottobre 1970, n. 775.
Anche nel 1976, peraltro, tale relazione —
che potrebbe costituire un utile strumento
conoscitivo per la valutazione unitaria delle
molteplici esigenze attinenti al migliora-
mento dei servizi e che avrebbe dovuto, nel
contempo, fornire 'occasione per procedere
ad una rilevazione del grado di produttivita
raggiunto dagli apparati e per la formula-
zione di proposte dirette ad ovviare alle
carenze riscontrate nei singoli settori —

alle carenze dell’azione svolta da taluni organi
preposti al settore (in particolare del « Comitato
dei ministri per la politica economica internazio-
nale », operante alle dipendenze della Presidenza
del Consiglio), sia sull'opportunita dell’adozione, in
accordo con le Regioni, di adeguate misure di
collegamento volte ad evitare il ripetersi di auto-
nome e frammentarie iniziative all'estero, da
parte degli organi regionali.

(6) La necessitd di assicurare un maggiore co-
ordinamento degli uffici operanti nel settore (ca-
rabinieri, polizia, guardia di finanza) & stata rico-
nosciuta dal Governo, che ha presentato, nel 1976,
un disegno di legge (A.C. n. 696) per listituzione,
alle dipendenze del Presidente del Consiglio, di
un servizio per le informazioni e la sicurezza.

(7) Allo scopo di ovviare all’attuale utilizza-
zione episcdica dei numerosi centri elettronici
operanti presso diverse Amministrazioni era stato
presentato alla Camera, nel novembre del 1974,
una proposta di legge (n. 3270) — poi decaduta
per fine legislatura — tendente ad unificare, me-
diante l'istituzione di un apposito Comitato pres-
so la Presidenza del Consiglio, lo svolgimento
dell’attivitd in parola.

(8) Per notazioni in proposito, si rinvia al
cap. I1 della presente sezione,
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non é& stata presentata al Parlamento. L'o-
missione ¢ meritevole di particolare cenno
per il pericolo che ad essa si connette, in
considerazione anche dell'inerzia verificatasi
negli anni precedenti, della vanificazione
delle finalita di ordine generale propostesi
dalla legge; d’altro canto, un ulteriore suo
protrarsi nel tempo potrebbe ingenerare
prassi devianti, quale quella di sottoporre
direttamente all’esame del Parlamento le
relazioni dei singoli Consigli di Amministra-
zione, allo scopo di consentire la valutazio-
ne delle istanze di revisione emerse nel con-
creto svolgimento dei compiti di istituto, al
di fuori peraltro di una visione globale del-
le eventuali esigenze, interferenti o connes-
se, di altri uffici dell’Amministrazione (9).

2. — Disciplina delle competenze

Nelle relazioni per gli esercizi finanziari
1974 e 1975 sono state formulate specifiche
notazioni in ordine alle duplicazioni ed in-
terferenze di compiti che si verificano nel-
I'’Amministrazione (10), all'intensificarsi dei

(9) Questa &, ad esempio, l'intenzione manife-
stata, per cid che concerne I'Azienda per le ferro-
vie dello Stato, dal Ministro dei trasporti in sede
di esame dello stato di previsione della spesa del
Ministero per il 1976 (Atti Senato, 2238-A, reso-
conto X, VI legislatura, seduta 16 ottobre 1975)

(10) Si vedano le relazioni per il 1974, pag. 127,
e per il 1975, pag. 112 (con riguardo a duplica-
zioni ed interferenze sia tra Ministeri diversi che
nell’ambito di una stessa Amministrazione). Ulte-
riori notazioni sugli inconvenienti che si colle-
gano a tali disfunzioni organizzative sono conte-
nute, nella presente relazione, nei capitoli relativi
all’attivita dei singoli Ministeri (ad esempio, nel
cap. VIII per le interferenze di attribuzioni tra
i Ministeri della difesa e dei Lavori pubblici in
materia di costruzioni militari, e nel cap. IX per
le carenze che si verificano nel settore delle rela-
zioni con l'estero, atteso, tra laltro, il dualismo
operativo esistente tra i Ministeri degli affari
esteri e del bilancio). E’ da rilevare, in propo-
sito, che l’eliminazione delle interferenze di attri-
buzioni, gid prevista dalla legge n. 775 del 1970
(sulla base del criterio della prevalente compe-
tenza), era stata ribadita anche nel disegno di
legge n. 3157-bis (articolo 2), menzionato nel para-
grafo che precede.

fenomeni di codipendenza (11), alle conse-
guenze derivanti dalla frammentarieta delle
norme con cui si ¢ provveduto all’istituzio-
ne di nuove unita organizzative o alla mo-
difica di quelle esistenti (12), al permanere
di ritardi nell’attuazione del decentramento
di servizi gia disposto con provvedimenti
normativi (13).

Trattasi di disfunzioni solo in parte eli-
minabili, come si & avuto occasione di rile-
vare, con 'emanazione dei decreti legislativi
previsti dalla legge n. 382 del 1975 — con-
cernendo anche Ministeri non interessati
all'ulteriore trasferimento di compiti alle
Regioni — e che sono rimaste immutate nel
corso dell’esercizio.

Le osservazioni svolte in precedenza con-
servano, pertanto, la loro validita, onde non
si ritiene di soffermarsi ulteriormente sul-
I'argomento. E, peraltro, da rilevare come
altri ritardi si siano aggiunti, nel corso del
1976, a quelli gia segnalati dalla Corte in
tema di decentramento dei servizi. Tale &
il caso della mancata o parziale attuazione

(11) Vedasi relazione per il 1974, pag. 130. Le
situazioni di codipendenza segnalate si riferiscono
sia ad uffici divenuti regionali che continuano a
svolgere attivith rimaste di competenza dello
Stato (come, ad esempio, nel caso dei veterinari
provinciali, dei Provveditorati alle opere pubbli-
che e degli uffici del genio civile), sia, meno fre-
quentemente, ad uffici dello Stato utilizzati anche
dalle Regioni (tale & il caso del Corpo forestale
che, pur rimanendo incardinato nell'organizza-
zione dello Stato, per lo svolgimento di funzioni
residuali & destinato ad essere utilizzato dalle
Regioni per lo svolgimento dei compiti ad esse
demandate nella materia forestale). E’ questo il
settore in cui le deleghe conferite al Governo
dalla legge n. 382 del 1975 sono destinati ad inci-
dere maggiormente, atteso che l'articolo 1, terzo
comma, della legge stessa prevede espressamente,
tra i criteri direttivi, I’eliminazione delle esistenti
forme di codipendenza funzionale, anche attraver-
so la delega di funzioni.

(12) Vedansi relazioni per il 1974, pag. 127 e per
il 1975 pagg. 111 e 112 per quanto concerne, prin-
cipalmente, l'istituzione del Ministero per i beni
culturali ed ambientali e le innovazioni introdotte,
nel settore del commercio con I'estero, dalle leg-
gi 31 maggio 1975, n. 185, e 16 marzo 1976, n. 71.

(13) Si veda, da ultimo, la relazione per l'eser-
cizio finanziario 1975, pag. 112.
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data agli articoli 154 e 253 del testo unico
delle norme sul trattamento di quiescenza
dei dipendenti civili e militari dello Stato
(14), con i quali sono state attribuite agli
uffici periferici con circoscrizioni provincia-
le o superiore, a decorrere dal 1° gennaio
1976, numerose competenze in materia pen-
sionistica. Non per tutte le Amministrazio-
ni, infatti, si & tempestivamente provvedu-
to alla emanazione dei decreti presidenziali
con i quali — a’ termini del terzo comma
del citato articolo 154 — doveva provveder-
si alla concreta individuazione degli uffici
abilitati all’esercizio delle nuove competen-
ze. Cid ha determinato, in via di fatto, lo
slittamento dell’operativita delle nuove di-
sposizioni dalla data unica prefissata dalla
legge a decorrenze diverse per le varie Am-
ministrazioni (15) ed in taluni casi la man-
cata attuazione del decentramento (16).

3. — Organizzazione degli uffici

Altri problemi che attendono soluzione
— oltre quelli, cui si & accennato nel pre-
cedente paragrafo, relativi ai profili esterni
dell’azione amministrativa — riguardano la
disciplina dei modelli organizzativi adottati
nell’ambito delle singole Amministrazioni.

In tale materia, cenno deve farsi, in pri-
mo luogo, delle istanze che si pongono in
tema di responsabilizzazione dei pubblici
dipendenti e di introduzione di nuovi stru-
menti operativi diretti ad assicurare il rag-
giungimento di una maggiore funzionalita
nello svolgimento dei servizi. Delle innova-
zioni che, in proposito, da tempo sono sta-

(14) Approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092.

(15) Le nuove disposizioni sono divenute ope-
rative, ad esempio, per i Ministeri delle finanze,
dell'industria e commercio, dell'interno e della
pubblica istruzione il 27 aprile 1976, per il Mini-
stero della difesa il 14 luglio 1976 e per il Mini-
stero della marina mercantile il 27 dello stesso
mese.

(16) Tale ¢ il caso dei Ministeri dell’agricoltura
e foreste e dei trasporti, per i quali I'attuazione
del decentramento previsto dal decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 1092 del 1973 & stato
rinviato al 1° gennaio 1977.

te proposte — attribuzione diretta di com-
petenze esterne agli impiegati; rivalutazione
del momento collegiale del lavoro (17); e-
nucleazione ed affidamento di compiti omo-
genei per categorie di dipendenti e conse-
guente superamento della scomposizione
delle carriere nell’attuale molteplicita di
qualifiche (18) — solo la prima, relativa-
mente agli impiegati con qualifica dirigen-
ziale, ha trovato concreta attuazione, a se-
guito dell’emanazione del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 748 del 1972.

Le difficolta di applicazione cui tale de-
creto ha dato luogo e le disfunzioni che so-
no venute a determinarsi per effetto della
mancata armonizzazione delle nuove norme
con quelle, preesistenti, che disciplinano
le strutture amministrative hanno formato
oggetto di diffusa analisi nelle relazioni re-

(17) Innovazioni in tale materia sono state re-
cate, limitatamente al settore parastatale, dalla
legge n. 70 del 1975, che all’articolo 24, ha disci-
plinato listituzione di gruppi di lavoro (non come
strutture permanenti ma come strumenti di volta
in volta costituiti per lo svolgimento di compiti
che richiedono impegno collegiale), nonché I'espe-
rimento di conferenze periodiche di tutti i respon-
sabili dei servizi e degli uffici (al fine di espri-
mere parere sull’azione amministrativa e di for
mulare proposte sui provvedimenti da adottare
per semplificare le procedure, per ridurre i costi
dei servizi, per predisporre strumenti idonei ad
acquisire il parere dei rappresentanti degli utenti
dei servizi dell’ente). L'introduzione di analoghi
modelli organizzativi nell’ambito dell’apparato del-
lo Stato — oltre a contribuire all’auspicabile pro-
cesso di unificazione delle strutture amministra-
tive di tutti i pubblici poteri — potrebbe fornire
l'occasione per ovviare a talune carenze che at-
tualmente si riscontrano — come segnalato nel
testo del presente paragrafo — nelle attivita di
studio e di ricerca, nonché, sotto un profilo piit
generale (paragrafo 1), nei procedimenti finalizzati
all’analisi della produttivita delle strutture e alla
formulazione di proposte dirette a migliorare la
funzionalith dei servizi. Per una iniziativa adot-
tata, sul piano interno, nel quadro di una linea
di valorizzazione del momento collegiale, si rinvia
al cap. XVII della Sezione II.

(18) Una disciplina della distribuzione dei com-
piti secondo qualifiche funzionali & stata gia da
tempo introdotta, nel settore parastatale, dalla
legge n. 70 del 1975 (articolo 16).
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lative ai tre precedenti esercizi (19). Puo
soltanto aggiungersi, in questa sede, sotto
il profilo della funzionalita dei criteri adot-
tati nella ripartizione di poteri e respon-
sabilitd tra autoritd politiche ed ammini-
strative, che neppure nel corso del 1976 ri-
sultano emanati provvedimenti di annulla-
mento, di revoca, di riforma o di avocazio-
ne disposti dal Ministro, a’ termini dell’ar-
ticolo 3, terzo e quinto comma, e dell’ar-
ticolo 7, lett. m), del decreto sulla dirigen-
za, mentre solo in casi sporadici si & prov-
veduto, secondo quanto previsto dal secon-
do comma del citato articolo 3, alla ema-
nazione dei decreti diretti ad individuare
gli atti da trasmettere al Ministro, per 1'e-
sercizio del controllo di legittimita e di me-
rito che allo stesso compete (20).

(19) Si vedano in particolare, le relazioni per
il 1974 (pag. 130) e per il 1975 (pag. 113 e segg.).
I principali inconvenienti nell’attuazione del de-
creto sulla dirigenza sono derivati dalla necessita
di procedere con decreti ministeriali ad una rico-
gnizione delle strutture amministrative — rimaste
immutate e derivanti dalla stratificazione di di-
sposizioni legislative e regolamentari succedutesi
in un largo arco di tempo — al fine di assicurare
il coordinamento delle norme relative al numero
e alle funzioni dei dirigenti con la preesistente
articolazione degli uffici. Tenuto conto, infatti,
della natura meramente ricognitiva di tali provve-
dimenti, non sempre & stato possibile far coinci-
dere il numero dei dirigenti con quello degli uffici
esistenti nell’ambito delle singole Amministrazioni.
Cio ha comportato, tra l'altro, il ricorso ad isti-
tuti (quali quello della reggenza; dell'utilizzazione
di dirigenti in posizione di comando o di fuori
ruolo presso Amministrazioni diverse da quelle
di appartenenza; del conferimento — ritenuto
poi illegittimo dalla Corte con deliberazione n. 615
del 26 giugno 1975 — di funzioni proprie della
qualifica superiore) che si palesano poco rispon-
denti od in contrasto con i criteri, dettati dalla
legge delega, della creazione di qualifiche funzio-
nali e della rigida determinazione del numero e
delle attribuzioni dei dirigenti dei vari livelli. Per
ulteriori notazioni di carattere generale in ordine
al continuo processo di erosione che vanno su-
bendo i principi informatori del decreto sulla
dirigenza, si rinvia al capitolo II, paragrafi 1 ¢ 7,
della presente Sezione. Per notazioni relative alle
disfunzioni che si verificano nell’'ambito delle sin-
gole Amministrazioni, vedansi, inoltre, i capitoli
VIII, X, XI, XIII, XIV, XVII e XXII della
Sezione II.

(20) Talune considerazioni in proposito sono
contenute nella precedente relazione, pagina 114.

Per quanto concerne, inoltre, gli aspetti
connessi alla rigidita delle strutture interne
dei Ministeri, sono da richiamare le riserve
formulate in passato sulla limitata portata
e sulle difficoltd di applicazione delle di-
sposizioni contenute negli articoli 6 e 7
della legge n. 382 del 1975, con le quali,
nell'intento di assicurare la mobilitd dei
dipendenti tra le Amministrazioni dello
Stato, sono state attribuite al Governo le
deleghe per listituzione, presso la Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, di ruoli
unici di impiegati e di operai, nonché di un
ruolo dei dirigenti (21). In argomento, pe-
raltro, non pud non rilevarsi — sotto un

(21) Si vedano in proposito le osservazioni for-
mulate nella relazione per il 1975 (pagg. 110 e 188)
sia in ordine all’'estrema cautela con cui sono
stati previsti ruoli unici (non dirigenziali) per il
personale di pili Amministrazioni (ruoli che, per
la presumibile consistenza — quale pud evincersi
dalle disposizioni di cui alle lettere &) e c) del
citato articolo 6 — appaiono scarsamente adeguati
alla finalita di ottenere una sufficiente disponi-
bilita di personale da impiegare, a seconda del
mutare delle esigenze, presso uffici diversi del-
I’Amministrazione), sia per cid che attiene all’isti-
tuzione di un ruolo unico dei dirigenti, dato che
la soppressione dei singoli ruoli istituiti presso
le Amministrazioni presuppone [I'individuazione
dei settori (ancora da riordinare) per i quali
l'unificazione risulti impossibile per la non fungi-
bilita e specializzazione delle funzioni (al pari di
quanto espressamente previsto nel primo comma
dell’articolo 7 per i Ministeri dell'interno, degli
esteri e della difesa, per la Ragioneria generale
dello Stato, per le Aziende autonome e per I'Isti-
tuto superiore di sanitad). A tali notazioni & da
aggiungere che il perseguimento della detta fina-
lita di conseguire la mobilitd del personale, pre-
suppone anche lesperimento di appositi corsi di
istruzione e di riqualificazione, che restano ancora
da disciplinare. Innovazioni in tal senso — limi-
tatamente peraltro ad esigenze che si manifestano
nell'ambito di una singola Amministrazione — so-
no state recate dalla legge 12 marzo 1977, n. 88,
con la quale & stato affidato all'Istituto Superiore
delle poste e delle telecomunicazioni il compito
di attuare, su scala nazionale e con organizza-
zione quanto pil possibile decentrata, corsi di
specializzazione del personale postelegrafonico del-
le carriere inferiori a quella direttiva al fine, tra
I'altro, di favorire la effettiva mobilith del perso-
nale, anche nello stesso Comune di residenza, che
ne permetta l'utilizzazione in servizi diversi da
quelli di normale applicazione, per fronteggiare
le esigenze che volta a volta si manifestano nei
vari settori operativi.
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profilo pilt generale — che le istanze che
nella materia si pongono trascendono lo
ambito delle misure intese a consentire una
pit duttile utilizzazione del personale ed
investono, oltre i cennati problemi connes-
si all'introduzione di nuovi strumenti ope-
rativi, la stessa validitd dell’adozione di
moduli organizzativi sostanzialmente indif-
ferenziati per tutte le Amministrazioni, in-
dipendentemente dalla speciality dei com-
piti da svolgere.

L’esigenza di procedere, anche sotto ta-
le ultimo aspetto, ad una revisione delle
strutture interne ¢ maggiormente avvertita,
al momento attuale, nel settore delle azien-
de autonome dello Stato, per i problemi di
funzionalita e di produttivitd che in vario
modo le condizionano (22); ma la questione
assume rilievo anche per le altre Ammi-
nistrazioni, specie nella prospettiva del
completamento dell’ordinamento regionale,
attesa la differenziazione che dovra essere
operata tra i Ministeri cui residueranno so-
lo o prevalentemente funzioni di indirizzo e
di coordinamento e quelli che manterranno,
nella maggior parte, gli attuali compiti di
gestione. N¢é, d’altro canto, le cennate istan-
ze di riordinamento delle strutture secon-
do la natura delle funzioni svolte si riferi-
scono ai soli uffici attivi dell’Amministra-
zione. Significative appaiono, in proposito,
le carenze che si riscontrano nell’attivita di

(22) L’esigenza di un riordinamento delle azien-
de autonome che consenta «di rendere I'organiz-
zazione e 1’azione delle medesime piti consone alla
produzione dei beni e servizi pubblici loro affi-
dati, cosi da rendere possibile Io sviluppo delle
attivita e 'equilibrio della gestione, tenendo conto
del carattere sociale dei servizi pubblici e dell'in-
teresse generale dell’economia del Paese » & stata
riconosciuta dal Governo che, con il pitt volte
citato disegno di legge n. 3157, aveva chiesto al
Parlamento la concessione di una apposita delega
(art. 4). Per talune notazioni di carattere gene-
rale in ordine al diffuso andamento peggiorativo
delle gestioni delle aziende ed amministrazioni
autonome, si rinvia al precedente Cap. V (Parte I,
Sez. II). Per specifiche osservazioni sulle carenze
organizzative delle singole aziende si rinvia inoltre
ai Capitoli III, IV, XI, XV, XXI, XXII e XXVII
della presente parte II, Sezione II.

studio e di ricerca (23), nonché nello svol
gimento dell’attivita ispettiva, sia per cio
che attiene ai compiti di controllo e di vi-
gilanza relativi ai risultati da raggiungere
in determinati settori di intervento (24),
sia nel pil ristretto ambito dell’organizza-
zione interna, in ordine all’accertamento
della regolarith amministrativa e contabile,
del corretto svolgimento dell’azione ammi-
nistrativa, della razionale organizzazione dei
servizi e dell’utilizzazione del personale.

(23) Si vedano, ad esempio — con riferimento
ad una delle Amministrazioni in cui le difficolta
ed i limiti in tale materia assumono maggior rilie-
vo — le osservazioni formulate nel cap. VI (Mi-
nistero del bilancio e della programmazione eco-
nomica), parte II, Sez. II. E' da porre in rela-
zione all'insistenza di moduli organizzativi specifi-
camente finalizzati allo svolgimento dell’attivita
in questione, il non infrequente ricorso delle
Amministrazioni ad istituti di ricerche privati.
L’ipotesi si & verificata nell’esercizio, nell’ambito
dei servizi delle aziende che fanno capo al Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni, per la
ricerca delle cause di assenteismo del personale
e dell'individuazione dell’entita del fenomeno. 11
decreto di approvazione del relativo contratto non
& stato registrato dalla Corte (deliberazione n. 730
del 1976) sulla base anche della considerazione
che, in mancanza di espresse deroghe legislative,
le Amministrazioni dello Stato debbono provve-
dere all'cspletamento delle funzioni e dei servizi
ad esse demandati utilizzando il proprio perso-
nale e la propria organizzazione, I'una e l'altra
essendo a ci0 preordinati, sempre che non ricor-
rano esigenze straordinarie, relative a situazioni
caratterizzate dalla eccezionalita e da una proble-
matica nuova che vada oltre la normale esperien-
za professionale acquisita dagli uffici burocratici.
Nello stesso quadro sopra delineato si pongono
i fenomeni di « dismissione » di attivita istituzio-
nali che si verificano in taluni settori (diffuse
notazioni per i servizi del Ministero delle finanze
sono contenute nel successivo cap. X).

(24) L'ipotesi si verifica ad esempio, presso il
Ministero del commercio con l'estero, per cid che
attiene alla verifica dell'utilizzazione dei contri-
buti concessi a centri esponenziali di interessi set-
toriali (V. cap. VII), presso il Ministero dell’indu-
stria per quanto riguarda l'attivita dell’Ispettorato
tecnico-economico (V. cap. XIII), presso il Mini-
stero della marina mercantile quanto ai compiti
svolti nel settore delle costruzioni e riparazioni
navali (V. cap. XVIII) e presso il Ministero delle
partecipazioni statali relativamente all’attivita del-
I'Ispettorato generale (V. cap. XIX).
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A rendere, infine, pilt aderente alle esi-
genze organizzative, ed in taluni casi meno
controversa, I'applicazione delle disposizio-
ni sull’ordinamento e sull’attivita dell’Am-
ministrazione, potrebbe esser d’ausilio un
pit ampio esercizio, da parte del Governo,
del potere di emanare norme regolamenta-
ri, sulla cui mancanza, non provvedendosi
spesso a distanza di anni, la Corte ha avuto
occasione di soffermarsi ripetutamente nel-
le passate relazioni. Cosi & a dire, limitan-
dosi ad alcuni esempi piu significativi —
e rinviando al successivo capitolo II per le
carenze che assumono particolare rilievo
nel settore del personale — del regolamen-
to dei servizi forestali e del corpo forestale
(articolo 2 della legge n. 804 del 1948) del
regolamento generale sul debito pubblico
(articolo 95 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 1343 del 1963), del regola-
mento relativo alla nozione di « residenza
stabile » (articolo 173 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 18 del 1967, sul-
l'ordinamento dell’Amministrazione degli
affari esteri), dei regolamenti in tema di
protezione civile e di servizi anticendi di
cui agli articoli 13 e 21 della legge n. 996
del 1970, dei regolamenti relativi alla disci-
plina delle modalita dell’autotrasporto di
cose nonché all’istituzione di un sistema di
tariffe a forcella, previsti dalla legge n. 298
del 1974, del regolamento in materia di
consumo energetico per usi termici negli
edifici (articolo 73 della legge n. 73 del
1976).

A tali casi vanno aggiunti quelli, meno
numerosi, di mancata revisione di disposi-
zioni regolamentari non pili adeguate, per
effetto di sopravvenuti mutamenti nell’or-
ganizzazione degli uffici. L’ipotesi si verifi-
ca, ad esempio, per il regolamento per il
personale degli uffici dipendenti del Mini-
stero delle finanze e per 'ordinamento de-
gli uffici direttivi finanziari (approvato con
regio decreto 23 marzo 1933, n. 185), il qua-
le, malgrado le parziali modifiche introdot-
te con il decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 ottobre 1969, n. 1281, non con-
corda con l'attuale struttura degli uffici
centrali e periferici del Ministero, nonché
per il regolamento di servizio del personale
delle dogane (approvato con regio decreto
22 maggio 1941, n. 1132), anch’esso non pilt
corrispondente alla nuova organizzazione
dei relativi uffici, in seguito alle rilevanti
innovazioni apportate dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 23 gennaio 1973,
n. 43, ed al mutato ordinamento dei ruoli
e delle carriere del personale (25).

(25) E’ da rilevare, in argomento, che nono-
stante il testo unico delle leggi doganali, appro-
vato con il decreto citato nel testo, sia ormai in
vigore da oltre tre anni, neppure nel 1976 ¢ stato
emanato il regolamento di esecuzione previsto dal-
I'articolo 347, onde continuano ad applicarsi le
vecchie disposizioni, risalenti alla fine del secolo
scorso (regio decreto n. 65 del 1896). Cid & causa
di intralci e di incertezze nell’attivitd dell’Ammi-
nistrazione, con conseguente vanificazione, quanto
meno parziale, dei vantaggi derivanti dalla nuova
disciplina emanata nel settore,
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CarrToLo II

PERSONALE

1. — Considerazioni generali

Dell’estrema disorganicita che da tempo
caratterizza il quadro normativo concernen-
te il pubblico impiego e delle linee di fon-
do sulle quali sembra avviata ad articolar-
si, per tale primario aspetto, la progettata
riforma della pubblica Amministrazione, si
e fatto diffusamente cenno nelle piu recenti
relazioni (26). Nell'ultima di esse, in parti-
colare, ci si & soffermati a considerare co-
me sull’efficacia di taluni interventi gia
posti in essere ed intesi ad una preliminare
attuazione di obiettivi propri della riforma
(istituzione della dirigenza, misure varie per
il contenimento degli organici, parziale uni-
ficazione dei ruoli, attuazione progressiva
dei principi di chiarezza e perequazione re-
tributiva) si sia ripercosso negativamente
il ritardo verificatosi nella fase di riorga-

(26) Relazione sull'esercizio 1973, pag. 146 e
segg., nonché Relazione sull’'esercizio 1975, pagg.
115-116. Criteri di massima da seguire per il riordi
namento del personale, secondo le puntuali indi-
cazioni desumibili e dalla legge 20 marzo 1975,
n. 70, relativa al settore degli enti parastatali, e
dalla legge 22 luglio 1975, n. 382, (norme sull’ordi-
namento regionale ¢ sull’organizzazione della pub-
blica Amministrazione), dovrebbero essere: la
rideterminazione degli organici secondo le effet-
tive esigenze ed in rapporto alle funzioni residuali
dell’Amministrazione centrale; la riclassificazione
del personale per livelli e qualifiche con disgiun-
zione della progressione economica da quella di
carriera; P'attuazione di misure idonee ad assicu-
rare la mobilita intersettoriale dei dipendenti;
l'unificazione dei ruoli, degli organi di gestione,
dei sistemi di reclutamento e preparazione pro-

fessionale; la rivalutazione del momento colle-
giale, la piena attuazione — attraverso anche la
contrattazione collettiva — dei principi di pere-

quazione e chiarezza delle retribuzioni.

nizzazione delle strutture amministrative
27).

Ad un anno di distanza, e nel perdurare
della cennata situazione transitoria, dette
osservazioni non possono che essere ribadi-
te; e deve anzi rilevarsi, in una pilt ampia
visuale, che il fallimento dei precedenti
tentativi di riforma della pubblica Ammini-
strazione pud in buona misura ascriversi
ad una considerazione non sufficientemente
approfondita dei rapporti che intercorrono,
appunto, tra i due principali aspetti della
riforma stessa, razionalizzazione delle strut-
ture e riordinamento del personale. Sulla
base delle passate esperienze, come anche
delle piti recenti, tali rapporti possono de-
finirsi di condizionamento reciproco; giac-
ché, se numerosi sono gli esempi di misure
per il riordinamento del personale scadute
— in mancanza di una contestuale ristrut-
turazione — a mere occasioni per lattri-
buzione di miglioramenti economici o nor-
mativi (28), altrettanto vero & che la possi-
bilitd di influire sull’efficacia e produttivita
dell’azione amministrativa riposa pur sem-
pre sul fattore umano, e presuppone quindi
un recupero di credibilita della funzione
pubblica, anche e soprattutto da parte di
chi & chiamata ad assolverla.

(27) Per osservazioni generali in ordine al rin-
vio del momento ristrutturativo, si veda il capi-
tolo immediatamente precedente. Della negativa
influenza di tale rinvio sulla efficacia delle ini-
ziative indicate nel testo si fard nuovamente cen-
no, di volta in volta, nei paragrafi che seguono.

(28) Esemplare, sotto tale profilo, minaccia di
divenire la vicenda concernente Ia normativa sul-
la istituzione della dirigenza, i cui principi infor-
matori vanno subendo — come dalla Corte ripe-
tutamente avvertito e come si vedra meglio in
seguito — un processo di continua erosione.
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In tale ultima prospettiva — e conside-
rato che la connessione tra produttivita ed
affezione al lavoro va molto al di la di ta-
luni pur importanti aspetti, quali l'assen-
teismo e l'effettivita o meno dell’orario di
servizio — fine ultimo di ogni volonta ri-
formatrice deve essere non solo la creazio-
ne dei presupposti oggettivi per una piu ef-
ficiente amministrazione, ma anche la rimo-
zione di tutti i restanti fattori che contri-
buiscono a diffondere tra i pubblici dipen-
denti una situazione psicologica di disinte-
resse e disagio sempre pil chiaramente av-
vertibile da chi opera a contatto con il
settore.

Tra gli obiettivi concreti da perseguire,
pertanto, un'importanza particolare sembra
oggi assumere — al fine anche di accredi-
tare la politica di contenimento della spesa
pubblica e prevenire le spinte retributive
di natura settoriale o categoriale (29) —
quello relativo al conseguimento di una
effettiva perequazione, sia normativa che
retributiva, nell’ambito dell'impiego statale
e pubblico in genere. Con l'ulteriore avver-
tenza che, se non mancano sintomi di una
volonta intesa ad estendere tendenzialmen-
te il discorso perequativo al piu vasto set-
tore dell'intero lavoro dipendente (30), il
grado di sensibilizzazione cui l'opinione
pubblica ¢ pervenuta in ordine al problema

(29) Nel senso indicato nel testo, d’altronde,
sembra muoversi taluna delle iniziative legislative
assunte nell'anno, come ad esempio quella con-
cernente l'abolizione delle c.d. «scale mobili ano-
male », la cui efficacia pud anche essere ricercata
sul piano psicologico.

(30) L’esigenza — insita, d’altronde, nello stesso
concetto di perequazione retributiva — di avere
riguardo quantomeno all'ambito del trattamento
economico di tutti i pubblici dipendenti non solo
ha trovato esplicito riferimento in testi legislativi
recenti e di portata generale (leggi 20 marzo 1975,
n. 70 e 22 luglio 1975, n. 382) ma ha costituito
— deve ritenersi — il criterio informatore di
altre iniziative assunte negli ultimi anni nel set-
tore dell'impiego pubblico (introduzione della con-
trattazione collettiva quale fonte normativa in
materia di trattamento economico, equiparazione
dei livelli dirigenziali tra Stato ed enti parastatali,
previsione di ruoli unici statali per l'inquadra-
mento del personale di enti pubblici soppressi
etc.). Ancor pilt recente deve ritenersi la tendenza

¢ tale da suggerire iniziative di raggio an-
cor piit ampio, specie ove si consideri la
particolare incidenza limitativa esercitata
sui redditi da lavoro dipendente cosi dal
sistema fiscale come dalle pilt recenti mi-
sure per il contenimento del costo del la-
VOoro.

Connessa all'istanza perequativa & poi la
esigenza di reperire dati certi e completi
sul panorama dei trattamenti normativi e
delle retribuzioni effettive: cosa ancor oggi
difficoltosa, persino sul terreno del solo
impiego statale, per la misura incompleta
con la quale si & data attuazione ai principi
della chiarezza retributiva e della onnicom-
prensivita tendenziale dello stipendio (31),
per la non approfondita conoscenza dei
vantaggi extra retributivi che a talune si-
tuazioni si connettono, per le caratteristi-
che, pil1 in generale, del quadro normativo
di settore, per lo pilt costruito dal disordi-
nato stratificarsi di disposizioni — specie
le meno recenti — o di carattere particola-
re e derogatorio, in quanti tali recanti van-
taggi settoriali o categoriali, ovvero, in altri
casi, troppo minuziosamente intese a sce-
verare ogni pur lieve diversitad tra l'una e
l'altra situazione, onde far ad esse corri-
spondere diversita retributive o normative
spesso insignificanti (32).

ad estendere vieppill il concetto di perequazione
sino a comprendervi l'intero settore del lavoro
dipendente (equiparazione dell'indennitd di contin-
genza dei pubblici dipendenti e quella del settore
privato, istituzione della Commissione parlamen-
tare d’inchiesta sui livelli retributivi e normativi
nellimpiego pubblico e privato, agganciamento
delle pensioni pubbliche alla dinamica delle retri-
buzioni, norme sulla soppressione delle scale mo-
bili anomale e sul «tetto» dell'indennita di con-
tingenza, etc.).

(31) Si vedano, al riguardo, i successivi para-
grafi dedicati al trattamento economico dei dipen-
denti statali ed alla dirigenza.

(32) Si pensi, a tale ultimo riguardo, non solo
alla suddivisione del personale dello Stato in un
numero di qualifiche palesemente troppo alto ri-
spetto alle mansioni in astratto tipizzabili (pro-
blema, questo, particolarmente evidenziato negli
ordinamenti relativi alle Aziende autonome) ma
anche alle norme che disciplinano ad esempio le
aggiunte di famiglia ed il trattamento di missione.
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In attesa che un decisivo contributo alla
ricerca dei dati di base possa aversi con,
I'ultimazione dei lavori della Commissione
parlamentare di inchiesta istituita dalla leg-
ge 11 dicembre 1975, n. 625, giova in pro-
posito ripetere che una visione completa
dei livelli retributivi e normativi si manife-
sta oggi tanto pill necessaria non solo per
consentire il corretto funzionamento del
nuovo sistema di contrattazione collettiva
introdotto nel pubblico impiego; ma anche,
in vista dell’'opportunita di modellare il
ventaglio delle retribuzioni del settore se-
condo rapporti proporzionali che — una
volta ragguagliati alla effettiva onerosita e
qualificazione delle diverse mansioni — non
siano pili soggetti a variare né a seguito di
spinte di categoria, né per il gioco di altri
fattori (33).

Per cio che attiene, poi, alle caratteri-
stiche della legislazione, si ritiene utile ri-
chiamare quel che la Corte ha in passato
pilt volte segnalato — sulla base anche del-
la sua quotidiana esperienza di lavoro — e
cioé l'esigenza di ridisciplinare la materia
dello stato giuridico e del trattamento eco-
nomico del personale statale mediante ema-
nazione di testi unici, o comunque con leg-
gi organiche chiaramente formulate, suscet-

(33) Come avvertito lo scorso anno, la previ-
sione di congegni automatici per l'agganciamento
tra il trattamento economico dei dipendenti delle
varie categorie e carriere, o dei diversi settori del
pubblico impiego, costituisce il sistema piu usual-
mente adottato per ottenere il congelamento dei
rapporti di proporzionalith retributiva fissati dal
legislatore. Si vedano, al riguardo, tra le pin
recenti iniziative, la legge delega 28-10-1970, n. 775
(nonché i dd.PP.RR. n. 1080 del 1970 e 748 del
1972), la legge n. 734 del 1973 e le altre analoghe
leggi istitutive di assegni perequativi pensiona-
bili; la legge n. 70 del 1975, sugli Enti pubblici
c.d. parastatali. Deviazioni nel concreto funziona-
mento di tali congegni possono peraltro alla lun-
ga derivare da alcuni fattori (si veda, ad esempio,
Ja prassi sinora seguita di concedere aumenti
retributivi eguali per tutte le categorie, nonché
le recenti iniziative adottate per il «tetto» del-
Vindennita di contingenza), la cui incidenza sulle
retribuzioni complessive & oggi ancora trascura-
bile ma i cui effetti potrebbero in futuro essere
— ed in ipotesi al di la di una effettiva volonta
legislativa — quelli di un soverchio e disincenti-
vante appiattimento retributivo.

tibili di applicazione generale e durevole
nel tempo (34).

In tal modo, pud soggiungersi — come,
ed ancor piil, attraverso la progettata uni-
ficazione dei ruoli e degli Uffici che ammi-
nistrano il personale — potrebbe anche ot-
tenersi un notevole alleggerimento sia nel
lavoro degli uffici stessi (che assorbono og-
gi forze di lavoro chiaramente sproporzio-
nate alla natura strumentale dell’attivita
svolta), sia nei procedimenti di secondo gra
do, di controllo e giurisdizionali, relativa-
mente ai quali le questioni attinenti al per-
sonale rappresentano oggetto d’'esame fre-
quente o addirittura prevalente.

2. — Trattamento economico: dati della ge-
stione

Con le tabelle che seguono si fornisco-
no, come di consueto, i dati relativi agli o-
neri sostenuti da ciascuna Amministrazione
per il personale in servizio — distintamen-
te per stipendio e altri assegni fissi e per
trattamento economico accessorio — e la
misura percentuale con la quale la spesa
per indennitd accessorie si & negli ultimi
tre anni rapportata, in ciascun settore, a
quella per assegni fissi (35).

(34) Relazione sull'esercizio 1973, pag. 147.

(35) Come gia negli scorsi anni, le tabelle non
comprendono le spese di personale che gravano
sui capitoli concernenti, promiscuamente, tanto
assegni fissi che competenze accessorie (tratta-
mento economico del personale ex INGIC presso
il Ministero delle finanze, del personale degli
Istituti tecnici e professionali, degli Istituti d’arte
ete.).

I dati relativi alle Aziende autonome sono
computati al netto degli oneri riguardanti il per-
sonale « incaricato », straordinario, assunto e dirit-
to privato, come anche di quelli relativi al perso-
nale ferroviario delle officine e ai salariati dei
Monopoli di Stato.

Nei dati dell’Amministrazione delle poste &
inclusa la spesa di personale del Ministero delle
poste, mentre quelli del Ministero dell'interno si
riferiscono anche alle spese di personale previste
nelle Amministrazioni che da esso dipendono
(Fondo per il culto etc.), cosi come i dati dei
Ministeri dell’agricoltura, di Grazia e giustizia e
degli esteri comprendono quelli dell’Azienda delle
foreste demaniali, degli Archivi notarili e dell'Isti-
tuto agronomico d’oltremare.
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Rapporto tra indennitd accessorie e assegni fissi

1974 1975 1976
AMMINISTRAZIONI % % %
Tesoro (Ministero) . 746 8,1 7,0
0/2B Presidenza . 30,01 29,2 28,0
0/2C Altre spese . 3,57 34 38
0/2 Tesoro (totale) . 8,41 19
03 Finanze 9,39 29,8 23,7
04 Bilancio . .. 11,73 141 10,2
05 Grazia e Giustizia . 2,62 4,6 6,9
06 Esteri . .. 139,88 229,2 255,1
07 Pubblica istruzione 2,57 1,7 14
08 Interno . 16,70 218 23,0
09 Lavori pubblici . 13,05 15,6 12,3
10 Trasporti 8,88 10,7 9,6
12 Difesa . 444 79 51
13 Agricoltura 7,00 11,7 10,7
14 Industria 14,15 12,8 11,5
15 Lavoro .. 8,30 79 6,6
16 Commercio Estero . 13,08 178 11,1
17 Marina Mercantile . 8,03 9,5 6,9
18 Partecipazioni Statali 22,36 21,7 14,2
19 Sanita 20,88 19,5 18,3
20 Turismo . 11,12 13,6 89
21 Beni culturali . — 10,6 6,1
Totale Ministeri . e 7,54 6,0 5,1
Totale al netto Pubblica Istru-
zione e Affari Esteri . . 7,97 14,1 12,2
Totale impiegati Ministeri al net-
to Affari Esteri e Pubblica
Istruzione - — 16,2
Totale operai . — 0.03 32
Magistrati — —_ 01
Insegnanti . . _ —_ 0.8
Amministrazione Poste . 24,31 22,7 19,5
Monopoli 30,55 279 273
Telefoni 27,90 253 23,5
ANAS . 7,39 14,9 9,6
Ferrovie dello Stato . 26,23 20,8 26
Totale aziende autonome . 24,95 21,7 20,8
Totale personale civile . 10,18 9,7 88
Corpi di Polizia . — 3,0 29
Forze Armate . 5,35 7,0 7.2
Totale generale —_ 8,6 79
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Per i limiti entro i quali i dati stessi
possono ritenersi significativi, sono da reite-
rare i rilievi in ordine alla insufficiente mi-
sura in cui per le spese di personale il bi-
lancio di previsione si conforma al princi-
pio di specificazione (36); alla presenza, tra
le spese stesse, di ingenti poste non classi-
ficabili mediante la codificazione economica
introdotta per la utilizzazione del sistema
informativo (37); alle difficolta, infine, con-
nesse alla quantificazione del personale in
servizio.

Non mancano casi, inoltre — ed il fe-
nomerio merita di essere censurato — di
spese per il personale in attivita che gra-
vano su capitoli di bilancio aventi oggetto
diverso, e pertanto non compresi nella ca-
tegoria II della classificazione economica
(38); mentre su capitoli della categoria IV
(acquisto di beni e servizi) gravano corret-
tamente, altresi, talune altre poste cui le
tabelle non possono riferirsi (39).

(36) Gli oneri per il personale, sia che riguar-
dino assegni fissi, sia che si riferiscano ad inden-
nitd accessorie, incidono su capitoli che in linea
di massima non operano distinzioni sulla base
della distribuzione del personale per carricre e
qualifiche. I dati globali offerti dall’analisi del
conto consuntivo non risultano, pertanto, compiu-
tamente analizzabili. Per talune particolari cate-
gorie, inoltre, soprattutto nell’ambito del perso-
nale non civile, elementi distorsivi derivano dal
fenomeno per cui determinate indennitd accesso-
rie, per il fatto di essere corrisposte in via conti-
nuativa, gravano sui capitoli di spesa aventi ad
oggetto il trattamento economico fondamentale.

(37) L'osservazione — che & in gran parte supe-
rata da modifiche apportate in sede di predispo-
sizione del bilancio 1977 ma che & valida per
quello 1976 — si riferisce ai casi in cui su un
unico capitolo gravano spese concernenti piu cate-
gorie di personale distintamente classificate, al
secondo livello, dal sistema di codificazione eco-
nomica (es. magistrati ed altri dipendenti; inse-
gnanti ed altri dipendenti etc.).

(38) Cio si verifica, ad esempio, per le missioni
all’estero (cfr. il cap. IX della Sezione II), e per
le indennitad di trasferta in taluni casi liguidate
dall’Azienda delle foreste demaniali (v. cap. III,
ad essa relativo).

(39) Cosi dicasi, ad esempio, dei gettoni di pre-
senza ¢ dei compensi o rimborsi a dipendenti
statali membri di comitati, commissioni e organi
collegiali in genere, allorché essi non apparten-
gano all’Amministrazione presso cui tali organi
operano.

Pur con tali avvertenze, puo in generale
dirsi che nessun elemento di sostanziale
novitad & intervenuto nel 1976 rispetto agli
anni precedenti, essendosi la spesa accre-
sciuta, per quasi tutte le Amministrazioni,
in misura percentuale pressoché analoga e
vicina al tasso medio di incremento. Il 56
per cento dell’aumento, in termini assolu-
ti, attiene al Ministero della pubblica istru-
zione, per il quale, come & noto, I'accrescer-
si degli oneri di personale & in buona mi-
sura da connettere al continuo incremento
del numero degli insegnanti.

Ove si prescinda dalla spesa di detta
Amministrazione — tale ormai da incidere
su quella totale in misura vicina al 50 per
cento — pud dirsi che il tasso di incremen-
to delle spese per il personale statale in
servizio, compreso quello delle Aziende au-
tonome, & risultato, dal 1975 al 1976, ab-
bastanza contenuto (15,6 per cento), ed in-
feriore a quello concernente lintero com-
parto delle spese correnti (25,14 per cento,
includendo nel computo le Aziende ed Am-
ministrazioni autonome). Sempre prescin-
dendo dal Ministero della pubblica istru-
zione e supponendo immutato nel corso del
1976 il numero dei dipendenti in servizio,
il costo medio pro capite di ciascun dipen-
dente puo essere calcolato in circa 5.480.000
lire annue, contro le lire 3.863.750 del 1974
(40).

Quanto al rapporto tra spesa per in-
dennita accessorie e spesa per assegni fissi,
dati piu significativi di quelli attuali potran-
no aversi non appena sulla seconda delle
poste considerate si fara minore l'inciden-
za degli assegni « ad personam » sostitutivi
delle indennitd accessorie soppresse dalle
norme sulla concessione dell’assegno pere-
quativo. Notazioni di massima meritano
comunque, al pari che negli anni preceden-
ti, lo scarto tra il valore medio concernente
il trattamento accessorio del personale del-
le Aziende autonome (20,8 per cento) e
quello riferito ai dipendenti delle altre Am-
ministrazioni (5,1 per cento in totale, 12,2

(40) I dati, in quanto relativi anche alle Azien-
de autonome e riferiti al solo personale con rap-
porto di impiego divergono da quelli considerati
nella Sezione II della parte I.
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per cento al netto dei Ministeri degli esteri
e della pubblica istruzione) nonché la parti-
colare incidenza delle competenze accesso-
rie nel trattamento economico del persona-
le del Ministero degli affari esteri.

Il carattere globale dei dati in conside-
razione non consente ad essi, per contro,
di cogliere all’interno delle singole Ammini-
strazioni talune particolari e note situazioni
di sperequazione retributiva sulle quali si
riferira nei capitoli relativi alle Amministra-
zioni interessate (41).

3. — Trattamento economico accessorio:
compensi per lavoro straordinario

Come in passato si € piu volte osserva-
to, l'elemento retributivo che piul spesso di
ogni altro contribuisce oggi a differenziare
I'entita del trattamento economico comples-
sivo fruito dai dipendenti civili dell'uno o
dell’altro Ministero (42) & costituito dal
compenso per il lavoro straordinario. Cio
sia per effetto della normativa concernente
I'assegno perequativo (che ha da un lato
soppresso numerose indennitd accessorie e
ha dall’altro consentito ai dipendenti di
particolari settori prestazioni straordinarie
oltre i normali limiti); sia per il sopravve-

(41) Ad esempio indennitd di contingenza del
personale ex INGIC del Ministero delle finanze;
assegno personale dei conservatori dei registri im-
mobiliari.

Non appare superfluo notare, al riguardo, come
disposizioni in materia di inquadramento nei ruoli
statali del personale ex INGIC siano state recate,
nell’anno, dal D.P.R. n. 937 del 24-12-1976 che ha
in via retroattiva modificato il precedente D.P.R.
n. 649 del 1972 in senso pili favorevole al perso-
nale interessato.

(42) Le differenziazioni retributive cui si fa
riferimento, seppure in via di principio connesse
al rendimento di prestazioni aggiuntive e seppure
assai meno macroscopiche di quelle rilevabili dal
raffronto tra retribuzione dell'impiego statale e
situazioni retributive proprie di altri settori pub-
blici o para-pubblici, meritano anch’esse eviden-
ziazione, se non altro per linfluenza che esse sono
tuttora idonee ad esercitare in tema di mobilita
del personale statale. ’

nire di leggi posteriori (43) intese a fron-
teggiare eccezionali e transitorie esigenze
operative di singole Amministrazioni ed in-
troduttive, a tal fine, di forme di incentiva-
zione per lo piu basate sulla elevazione dei
limiti massimi di lavoro straordinario (44).

Mentre si rinvia ai dati esposti per cid
che attiene alla misura in cui per ciascuna
Amministrazione la spesa per competenze
accessorie si ripartisce tra i compensi in
parola e le altre indennitd non aventi ca-
rattere fisso, & da richiamare quanto osser-
vato dal Ministero del tesoro nelle Note in-
formative sul rendiconto 1975 (Atti C. n.
204 pag. 227), secondo cui I'elevato numero
dei dipendenti interessati alle prestazioni
straordinarie attenua l'incidenza dei relativi
compensi sulle situazioni retributive indi-
viduali. L’osservazione ¢ da condividere so-
lo in parte, giacché non mancano casi in
cui i compensi stessi sono attribuiti a di-
pendenti di categorie escluse, in via di prin-
cipio, dall'area del lavoro straordinario, e
determinano quindi, notevoli dislivelli re-
tributivi. Alla elevatezza dei limiti orari

(43) In aggiunta ai testi legislativi indicati nella
precedente relazione (leggi 2 dicembre 1975, n.
576; 28 aprile 1975, n. 144; 8 marzo 1975, n. 39;
30 aprile 1976, n. 312, decretolegge 3 luglio 1976,
n. 463, convertito con legge 10 agosto 1976, n. 557),
si vedano anche la legge 23 aprile 1976, n. 132, il
decreto-legge 18 settembre 1976, n. 648, convertito
con legge 30 ottobre 1976, n. 730, il decreto-legge
3 luglio 1976, n. 455, convertito con legge 18 ago-
sto 1976, n. 568, il decreto-legge 30 dicembre 1976,
n. 868, convertito con legge 26 febbraio 1977,
n. 45, la legge 12 marzo 1977, n. 88, il decreto-
legge 15 aprile 1977, n. 115, convertito con legge
7 giugno 1977, n. 295, la legge 27 maggio 1977,
n. 284.

(44) Come rilevato negli ultimi anni, la vigente
normativa attribuisce alle Amministrazioni la fa-
colta di elevare i limiti di spesa per i compensi
relativi a prestazioni straordinarie (nella misura
massima del 50%), mediante utilizzazione dell’ap-
posito fondo stanziato sul cap. 6881 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro.

Nel 1976, in particolare, dei 7 miliardi iscritti
sul capitolo stesso ne sono stati utilizzati 1,6
circa (4,8 nel 1975). A cid aggiungasi che per talu-
ne Aziende autonome il superamento degli importi
massimi di guadagno per lavoro straordinario
pud essere concesso — ed entro limiti anche
superiori a quello di cui si & detto — diretta.
mente dal Ministro competente,
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mensili talvolta individualmente autorizzati,
inoltre, ed al fatto che I'entitd complessiva
delle ore prestate tende sostanzialmente a
restare invariata con il decorso del tempo
ed il mutare delle situazioni, possono con-
nettersi perplessita non tanto sulla effet-
tiva presenza in ufficio, oltre il normale
orario di lavoro, del personale interessato,
— aspetto, questo, che pur pone l'esigenza
di rigorose verifiche — quanto sulla effetti-
va eccezionalitd o indilazionabilita delle esi-
genze di volta in volta rappresentate, ovve-
ro sulla reale necessita di fronteggiare con
prestazioni straordinarie un carico di lavo-
ro che non poche volte apparrebbe « nor-
male » per I’Amministrazione considerata.

Vero & che assai sentita ¢ oggi l'esigen-
za di superare gli indirizzi cui tali perples-
sitd maggiormente si riallacciano (quelli in-
tesi, come nel caso della forfettizzazione dei
compensi, a rendere sostanzialmente le in-
dennita di lavoro straordinario una posta
retributiva fissa) (45); ma vero & anche che
la rincorsa retributiva ¢ idonea a generare
spinte le quali, impossibilitate attualmente
a sfociare nell’attribuzione di compensi ati-
pici ovvero nelle facilitazioni di carriera
conseguenti all’aumento degli organici, ten-
dono sempre piul a canalizzarsi nella dire-
zione segnalata, e cio¢ verso l'aumento re-
tributivo acquisito con 1’elevazione dei limi-
ti per il lavoro straordinario (46).

(45) E’ da rinviare alla prossima relazione ogni
eventuale notazione in ordine agli effetti dell’ac-
cordo che sulla materia dei compensi per lavoro
straordinario risulta di recente stipulato in sede
di contrattazione collettiva.

(46) La forza espansiva che le disposizioni del
tipo considerato esercitano, seppure esse risultino
orignariamente dettate in via eccezionale e tran-
sitoria, emerge chiaramente da un sommario esa-
me della legislazione in precedenza citata, la quale
& essenzialmente composta o da norme intese
a prorogare i termini di erogabilita di compensi
precedentemente stabiliti, o da disposizioni che
estendono ad altre categorie di personale dello
Stato, compensi istituiti per una sola categoria.
Degna di nota, tra le disposizioni stesse, & poi
quella recata dalla legge 12 marzo 1977, n. 88, che
ha autorizzato secondo una prassi ormai ricor-
rente il pagamento di compensi per lavoro straor-
dinario al personale postale per prestazioni rese
nell’anno precedente, in mancanza, ciog, della ne-
cessaria disponibilitd di bilancio.

Il problema, & da ritenere, potra in fu-
turo avviarsi a soluzione con l’attuazione
delle progettate iniziative volte ad assicu-
rare la piena mobilita intersettoriale dei di-
pendenti statali; esso si connette anche, pe-
raltro, all'incertezza tuttora vigente in te-
ma di orario normale di lavoro (47) ed al-
la esigenza di ovviare, in sede legislativa,
a talune particolari situazioni di sperequa-
zione che indubbiamente facilitano il na-
scere delle spinte retributive di carattere
settoriale e categoriale.

Particolarmente significativa, a tale ri-
guardo, puo ritenersi la vicenda relativa al-
I'attribuibilita dei compensi per lavoro
straordinario ai dirigenti superiori e primi
dirigenti, che — dedotta, in via interpreta-
tiva, sulla base di disposizioni del decreto
presidenziale n. 748 del 1972 caratterizzate
da una formulazione quantomeno incerta
(48) — aveva gia di per se stessa portato
il livello retributivo globale dei dirigenti
stessi a superare, in taluni casi, quello dei
dirigenti generali: di qui, come avvertito
lo scorso anno, le prime deroghe al regime
di onnicomprensivita del trattamento eco-
nomico di questi ultimi, apportate, in via

(47) Nessuna iniziativa risulta essere stata adot-
tata per ovviare alla situazione di incertezza legi-
slativa segnalata dalla Corte nella precedente rela-
zione e connessa al fatto che l'orario unico attual-
mente adottato negli Uffici pubblici risulta pre-
scritto da una norma di carattere transitorio non
piu vigente.

Alla opportunita — sottolineata dal Consiglio
superiore della P.A. nel parere n. 1 del 16-12-1974
(I Sez.) — di adottare «un orario di lavoro cor-
rispondente ai criteri seguiti dai paesi di pari
livello », sembra invece doversi connettere, ben-
ché la sua applicazione trascenda il limitato am-
bito del settore statale, la L. 5-3-1977, n. 54 rela-
tiva all’abolizione di talune festivitd infrasettima-
nali. Per i problemi che tale statuizione pone sul
piano della retribuibilita o meno del maggior la-
voro, si rinvia alla relazione sull’esercizio 1977.

(48) Da parte di non pochi parlamentari & sta-
ta lamentata, come & noto, la scarsa aderenza di
tali disposizioni delegate ai principi dettati —
quanto meno in via implicita — dalla legge di
delega.
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transitoria, da leggi introduttive di indenni-
ta particolari a carattere incentivante (49).

Ma per via di una recente affermazione
giurisprudenziale — secondo cui nella com-
misurazione dei compensi per lavoro straor-
dinario dei dirigenti dovrebbe aversi riguar-
do anche alla indennitad di funzione — Ila
segnalata sperequazione potrebbe ora ag-
gravarsi e generalizzarsi; € non & da esclu-
dere che ad essa, ove ancora dovesse tar-
dare un intervento legislativo, si tentera di
porre rimedio attraverso espedienti ammi-
nistrativi, quali ad esempio la generalizzata
attribuzione ai dirigenti generali dei com-

(49) Per Ia non computabilita dell’indennitd di
funzione ai fini della quantificazione dei compen-
si per lavoro straordinario, si veda la delibera
della Sezione del Controllo della Corte n. 687
del 6 maggio 1976.

La contraria decisione cui nel testo si fa rife-
rimento, & del Tribunale regionale amministrativo

del Lazio.

pensi spettanti, « in deroga a qualsiasi di-
sposizione » al personale degli uffici aventi
compiti di diretta collaborazione con il Mi-
nistro (articolo 19, terzo comma, della leg-
ge n. 734 del 1973).

Alla spesa connessa all’applicazione del-
la disposizione da ultimo citata — la cui
portata derogatoria & rilevante, anche per
I'elevatezza dei compensi attribuiti ad unita
appartenenti a categorie in linea generale
non interessate dalla disciplina del lavoro
straordinario (50) — si riferiscono infine i
dati seguenti, desunti dai consuntivi dell’ul-
timo triennio.

(50) In ordine alla concreta applicazione del
citato art. 19, terzo comma, della legge n. 734, van-
no nuovamente segnalati i fenomeni di avvicenda-
mento di personale negli uffici interessati che
presso taJune Amministrazioni hanno portato il
numero dei dipendenti beneficiati a superare quel-
lo stabilito nei relativi contingenti, pur nel rispet-
to del corrispondente limite di spesa.

Compensi per lavoro straordinario al personale
di cui all’art. 19 della legge n. 734 del 1973

i 1974 1975 1976
AMMINISTRAZIONE Spesa impegnata Spesa impegnata Spesa impegnata
Importo % Importo % Importo %

02/A Tesoro (Ministero) . 95 385 96,7 321 92,6 3,14
02/B Presidenza . ... 915 37,10 1.089,8 36,20 996,4 33,84
02/C Tesoro (altre spese) (1) . 74 3,00 85,4 283 73,9 2,50
02 Tesoro (totale) . 1.084 43,95 12719 42,26 1.162,9 39,50
03 Finanze 137 5,55 110,3 3,66 1230 4,17
04 Bilancio 46 1,86 60,0 1,99 63,7 2,16
05 Giustizia . 87 3,52 136,7 4,54 1332 452
06 Esteri ... 56 2,27 849 2,82 76,2 2,58
07 Pubblica Istruzione 89 3,60 100,7 3,34 106,4 3,61
08 Interno e e e e e e 113 4,58 158,5 5,26 155,2 5,27
09 Lavori Pubblici . . . . . . . 78 3,16 68,3 2,26 95,5 324
10 Trasporti . . . . . . . . . 51 2,06 74,0 245 72,0 2,44
11 Poste . . . . . . . . . .. 81 3,28 9212 3,03 974 3,30
12 Difesa . 111 4,50 117,0 3,88 123,7 420
13 Agricoltura . 56 2,27 783 2,60 78,3 2,65
14 Industria e e e e 88 3,56 95,3 3,16 99.8 3,39
15 Lavoro . . . . . . . . .. 83 3,36 96,8 321 128,0 4,34
16 Commercio Estero . e 60 243 829 2,75 67,8 2,30
17 Marina Mercantile . . . . . . 61 247 83,7 2,78 752 2,55
18 Partecipazioni Statali . .. 63 2,55 82,7 2,74 74,0 2,51
19Sanita . . . . . . . . . .. ! 2,87 86,8 2,88 85,7 2,90
20 Turismo . . . . . . . . . . 51 2,06 66,1 2,19 57,8 1,96
21 Beni culturali . — — 63,5 2,10 68,0 2,30
Totale complessivo . 2.466 — 3.009,7 — 29438 —

(1) Organi costituzionali, magistrature amministrative, Fondi speciali e rimborso prestiti.
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4, — Trattamento economico: altre compe-
tenze accessorie

La normativa di recente emanata per la
soppressione delle c.d. « scale mobili ano-
male » (decreto-legge 1 febbraio 1977, n. 12
e legge 31 marzo 1977, n. 91) non & destina-
ta ad incidere sulla indennita integrativa
speciale dei dipendenti pubblici, e statali in
particolare, gia ridisciplinata (nel senso di
un progressivo avvicinamento a misure e
criteri di quantificazione adottati nel setto-
re privato) con legge 31 luglio 1975, n. 364.
Anche al pubblico impiego, per contro, &
applicabile l'articolo 1 del decreto-legge 11
ottobre 1976, n. 699 (convertito con modi-
ficazioni nella legge 10 dicembre 1976, n.
797) che ha transitoriamente disposto la
commutazione in buoni del tesoro delle
somme attribuibili per aumenti dell’inden-
nitd di contingenza relativi a redditi supe-
riori ad un certo livello. Pur in mancanza
di elementi certi in ordine al rapporto tra
I'ammontare delle disponibilitd soggette al
prestito forzoso ed il costo delle relative
operazioni, & lecito presumere che esso si
rivelera particolarmente sfavorevole nel set-
tore dell’impiego statale, ancora poco in-
teressato a fenomeni di forte ripercussione
dei prezzi sulle retribuzioni (51): la validita
dell’iniziativa, pertanto, si presta ad essere
valutata soprattutto sul piano, gid esamina-
to, dei riflessi psicologici sull’opinione pub-
blica.

11 fatto, poi che le disposizioni di cui si
¢ detto, al pari della citata legge n. 364
del 1975, si inquadrino nel processo di gra-
duale allineamento tra impiego pubblico e
quello privato — quantomeno per cid che
riguarda la tendenza ad eliminare le pil
stridenti sperequazioni retributive tra 'uno
e l'altro settore — induce a riflettere sulla
importanza che al fine indicato rivestono
taluni particolari istituti, idonei ad incidere
in misura spesso notevole sulle retribuzio-

(51) Delle diverse perplessitd suscitate dalla
emanazione della normativa in argomento, taluna,
come & noto, verte sulla sua stessa legittimitd
costituzionale.

ni-base (52). Tra essi, suscettibili di disci-
plina unitaria sono soprattutto quelli consi-
stenti in congegni « automatici » o « semi-
automatici » di rivalutazione retributiva co-
me, — a parte la stessa indennitd di con-
tingenza — gli aumenti di stipendio per
anzianitd e le aggiunte di famiglia (53). Per
quest’ultime in particolare, si pone il pro-
blema della misura — comparativamente
scarsa — in cui le differenziazioni retribu-
tive si commisurano alla situazione familia-
re del percettore del reddito, e del grado
in cui l'attuale sistema — che privilegia
piuttosto altri criteri, quali il settore d'im-
piego e l'anzianitd di servizio — pud rite-
nersi consono alle indicazioni di cui all’ar-
ticolo 36 della Costituzione.

Relativamente ad altri compensi acces-
sori di carattere generale, discorso a parte
merita nuovamente 'indennitd di missione,
in ordine alla quale gia nelle precedenti re-
lazioni, sulla base di valutazioni d’insieme
consentite dall’esercizio del controllo, s’¢
fatto cenno a possibili deviazioni nel ricor-
so fatto dalle Amministrazioni all'istituto
dell’invio in trasferta. Con rinvio ai capitoli
che seguono, pud in questa sede osservarsi
come nel 1976 si siano in genere attenuati,
seppure non siano venuti meno, i fenomeni
posti a base delle valutazioni suddette (au-
torizzazioni motivate con formula generica,
e talora di stile, ovvero con il mero riferi-
mento a pratiche di carattere riservato; ec-
cessiva frequenza delle autorizzazioni all'u-
so di mezzo proprio; liquidazioni di inden-
nitd con esclusione del rimborso delle spe-
se di viaggio per addotto smarrimento del
biglietto ferroviario, o per dichiarata utiliz-

(52) Non tutti gli istituti in argomento si so-
stanziano in voci retributive autonome, eppertan-
to «accessorie » rispetto allo stipendio; motivi di
sistematica suggeriscono, peraltro, di fare ad essi
breve ed unitario riferimento in questa sede.

(53) Con la citata legge n. 364 del 1975 ¢ stata
anche disciplinata, con opportune semplificazioni
procedurali, la materia delle aggiunte di fami-
glia. Per una elencazione di sperequazioni retri-
butive non giustificabili sulla base di una mag-
giore onerositd del lavoro prestato, si veda, in
genere, la relazione illustrativa della proposta di
legge n. 970/c presentata il 22 dicembre 1976.
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zazione, non autorizzata, di mezzo proprio;
invio in trasferta di personale per finalita
estranee ai compiti della qualifica rivestita
o della categoria di appartenenza).

Nella misura in cui i fenomeni stessi
possano anche connettersi alla scarsa re-
munerativitd delle indennita in rapporto al-
le spese crescenti affrontate dai dipendenti
statali in trasferta, una normalizzazione del
settore potrebbe comunque essere facilitata
dalla traduzione in legge di iniziative gia
assunte sul piano parlamentare per la riva-
lutazione delle indennitd medesime e per
l'adozione di nuovi criteri di commisura-
zione (54).

Un’effettiva remora agli eventuali abusi.
inoltre, potrebbe ottenersi istituzionalizzan-
do l'obbligo del dipendente inviato in mis-
sione di riferire all’Amministrazione sugli
adempimenti svolti fuori dalla ordinaria se-
de di servizio. Approfondita valutazione,
poi, meriterebbero i casi in cui il carattere
continuativo delle trasferte & tale da inci-
dere di fatto sulla funzione dell’indennita
relativa, la quale, piti che un rimborso di
spese ed oneri sostenuti, si atteggia ad in-
centivo per il prolungarsi di un’assegna-
zione a sede periferica (55).

Per cid che attiene, infine, alle indennita
accessorie erogabili al personale di singole
Amministrazioni, & appena il caso di ricor-
dare che — a parte il personale delle forze
di polizia e dei servizi antincendi (56) —
esse riguardano in particolare modo i di-
pendenti delle Aziende autonome e del Mi-
nistero degli affari esteri. In ordine alla

(54) Cfr. disegno di legge 590/S del 21 marzo
1977, nonché la precedente proposta 539/S del 30
novembre 1976.

(55) A parte le ipotesi in cui cid & legislativa-
mente previsto, la notazione del testo & riferita
ai casi in cui — spesso per ovviare ad effettive
situazioni di carenza di personale — la continua-
tivita delle trasferte discende, di fatto, dal susse-
guirsi di singole autorizzazioni.

(56) Per un’analitica visione delle agevolazioni
retributive da ultimo disposte in favore di tale
personale, si rinvia al capitolo XIV della Sezione
II (Ministero dell’interno).

indennita di servizio all’estero — tipica del-
I’Amministrazione da ultimo nominata — &
da reiterare il rilievo sul notevole ritardo
con il quale si procede alla revisione dei
coefficienti di ragguaglio monetario sulla
cui base deve determinarsi in lire 'ammon-
tare medesimo (57). Circa invece, l'indenni-
ta d’istituto degli appartenenti alla pubbli-
ca sicurezza o ad altre forze di polizia,
non adeguato appare il criterio di generaliz-
zata attribuzione del compenso, che non
premia a sufficienza chi sia effettivamente
chiamato a svolgere servizi di estrema ri-
schiositd ed onerositd; considerazioni ana-
loghe, d’altronde, possono essere fatte in
merito ad altri compensi, quali I'indennita
di rischio degli appartenenti al Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco, e talune inden-
nita tipiche del personale militare (58).

5. — Trattamento economico: vantaggi ex-
tra-retributivi

Si & gid pil volte osservato come ogni
discorso sulla perequazione non possa ave-
re riguardo al solo aspetto del trattamento
economico ma debba estendersi ad ogni
forma di effettivo vantaggio direttamente o
indirettamente connesso alla prestazione di
lavoro (59). Al problema relativo alla quan-

(57) Si veda, al riguardo, il capitolo IX della
Sezione II.

(58) Per connessione d’argomento, sono poi da
richiamare le osservazioni formulate nel capitolo
XIV della Sezione II (Ministero dell'interno) in
ordine all’anomala situazione venutasi a creare in
materia di compensi per lavoro straordinario ai
dipendenti del Corpo nazionale dei vigili del fuo-
co, per i quali il limite individuale massimo de-
terminato per il personale degli uffici, addetto a
compiti amministrativo-contabili, & mediamente
superiore a quello stabilito per i dipendenti diret-
tamente addetti a compiti operativi.

(59) Considerazioni a parte meritano poi le
ripercussioni che sul livello dei vari trattamenti
pensionistici derivano dalla prevista « pensiona-
bilith » (totale o parziale) o « non pensionabiliti »
delle diverse voci retributive.
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tificazione della retribuzione effettiva (pro-
blema gia in parte esaminato e che impone
di tener conto non solo di tutte le voci in
cui la retribuzione stessa si scompone, ma
anche dai congegni idonei a rivalutarla au-
tomaticamente), se ne aggiungono pertanto
altri: quello di comparare le varie situazio-
ni retributive alla stregua anche del trat-
tamento normativo e quello di tener conto
sia dei vantaggi c.d. non monetizzabili di
cui fruiscono talune categorie di dipenden-
ti, sia della possibilita, ad altri offerta, di
conseguire compensi per prestazioni di la-
voro aggiuntive rispetto a quelle di cui &
corrispettivo il normale trattamento eco-
nomico.

Sotto il primo dei profili considerati,
(trattamento normativo), in rilievo vengono
soprattutto l'orario di lavoro — per il quale
pud rinviarsi a quanto si & osservato nel
precedente paragrafo — e le possibilita di
miglioramenti economici connesse allo svi-
luppo di carriera: il concetto stesso di car-
riera, tuttavia, & oggi al centro di frequenti
discussioni e appare probabile che 'attua-
zione della riforma della Pubblica Ammini-
strazione sara quanto meno orientata a di-
stinguere la progressione economica da
quella di carriera (60).

Quanto alla possibilita di pervenire —
in conformitad anche ad orientamenti recen-
ti — ad una precisa individuazione e ad un
ridimensionamento dei c.d. vantaggi « non
monetizzabili », & anzitutto da tener presen-
te che in taluni casi le denunciate situa-
zioni di privilegio non conseguono diretta-
mente da previsioni normative, ma sono

(60) In tal senso, si veda il parere del Consi-
glio superiore della Pubblica Amministrazione
n. 1/74 (Sez. 1). E’ quasi superfluo aggiungere che
a talune posizioni impiegatizie possono altresi
connettersi particolari disagi dei quali, parimenti
occorre tener conto in sede di comparazione tra
Pun trattamento e l'altro: si pensi, a titolo di
esempio, alla frequenza dei trasferimenti di sede,
ovvero alle necessitd, connaturate al servizio, di
prestazioni in localita viciniori alla sede dell’uffi-
cio, eppertanto non compensabili con l'indennita
di trasferta.

frutto di comportamenti individuali sui qua-
li deve e puo farsi luce con i mezzi consen-
titi dall’ordinamento.

Tale, ad esempio, sembra essere il ca-
so, — emerso con riferimento al passato —
dell’abuso di utenze telefoniche concesse a
titolo gratuito, della cui utilizzazione e
concessione, se limitate all’ambito delle ef-
fettive esigenze di servizio, neppure sareb-
be il caso di fare cenno; e tale & anche, ma
solo per alcuni aspetti, il caso delle auto-
vetture di servizio, in ordine al quale i ri-
petuti rilievi della Corte hanno peraltro po-
sto in evidenza — al di 1a dei veri e propri
abusi — l'esistenza di prassi devianti ri-
spetto alla normativa vigente, nonché 1'ele-
vatezza degli oneri che anche in conseguen-
za di cid gravano sul bilancio dello Stato

(61).

A prassi devianti parimenti si connetto-
no, come tra l'altro & emerso dal controllo
svolto nell’esercizio sul quale si riferisce,
taluni vantaggi concessi a titolo assisten-
ziale, specie in tema di soggiorni climatici
e cure per infermitd (62), come pure (ma

(61) Nel rinviare, al riguardo, alle osservazioni
formiulate nelle precedenti relazioni, nonché nel
capitolo IV di questa Sezione, si fa presente che
il fenomeno risulta essere all’esame della Pro-
cura generale della Corte. Anche sulle eventuali
responsabilita connesse all’utilizzazione e conces-
sione di utenze telefoniche sono in corso accer-
tamenti da parte della Procura generale.

(62) Cfr., in argomento, la deliberazione della
Sezione del Controllo n. 705 del 30 giugno 1976.
La pronuncia (concernente il rimborso di spese
che — per vitto, alloggio, ed in taluni casi ingres-
so in stabilimenti balneari e noleggio di accessori
da spiaggia — dipendenti affetti da infermita di-
pendenti da causa di servizio avevano sostenuto,
a titolo di cura, in periodi di durata massima di
30 giorni, coincidenti con quelli di congedo straor-
dinario per motivi di salute, trascorsi in localita
marine e montane), ha tra l'altro affermato che
una non consentita estensione delle norme in
materia applicabili & operata, con conseguente
cospicuo maggior onere per I'Erario, da circolari
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e del
Ministero del tesoro.

Per un caso analogo, si veda altresi la delibe-
razione n. 791 del 22 giugno 1977, della stessa
Sezione del controllo.
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qui invero trattasi di benefici monetizzabili,
seppure extra-retributivi) le ipotesi in cui
su capitoli aventi ad oggetto sussidi assi-
stenziali, in accoglimento di una troppo am-
pia accezione delle finalita proprie di tali
trasferimenti, sia fatta gravare la generaliz-
zata concessione, ad intere categorie di di-
pendenti, di somme modeste e di misura
per tutti eguale (63).

Discorso diverso, invece, va dedicato al-
le attivita assistenziali — tipiche delle A-
ziende autonome e dell’Amministrazione
della difesa — svolte attraverso servizi so-
cializzati (mense, dormitori, asili nido, cir-
coli ricreativi, spacci, dopolavori etc.), in
ordine alle quali l'unico rilievo critico rei-
terabile riguarda linsufficiente generalizza-
zione dei dipendenti beneficiati, che & tan-
to piu idonea a tradursi in sperequazione
quanto piu soddisfacente & il grado in cui
le attivita stesse sono poste in essere (64).

Altrettanto, ed a maggior ragione, pud
dirsi del problema degli alloggi di servizio
e dei programmi, in particolare, per la co-
struzione di abitazioni per il personale di
singole Amministrazioni (65), connatural-
mente destinati — per ovvii motivi di costo
— a beneficiare una limitatissima parte dei
dipendenti dello Stato.

In aggiunta a tali vantaggi, inoltre, altri
ne andrebbero individuati dei quali non &
traccia neppure parziale del bilancio dello

(63) Cfr. capitoli XIV (Ministero dell’interno) e
XXII (Aziende per i servizi telefonici) della Sezio-
ne II.

(64) Per considerazioni sull’argomento, si veda-
no le Relazioni sull'esercizio 1974 (Parte III,
Cap. I, pagine 143-144) e sull’esercizio 1975 (ibi-
dem, pagina 120). Si rinvia, inoltre, per una disa-
mina pift analitica e per parziali dati sugli oneri
affrontati delle varie Amministrazioni interessate,
ai capitoli VIII (Ministero della difesa), XI (Mo-
nopoli di Stato), XXI (Amministrazione delle
poste), XXII (Aziende per i servizi telefonici) e
XXVII (Ferrovie dello Stato) della Sezione II.

(65) Anche per tale aspetto, € opportuno rin-
viare a capitoli citati nella nota immediatamente
precedente, oltre che al IX, relativo al Ministero
degli affari esteri.

Stato, o perché consistenti nell’esonero da
prestazioni pecuniarie (agevolazioni di viag-
gio, abbuono di scatti telefonici etc.), oppu-
re perché corrisposti, a titolo vario e spes-
so in assenza di previsione normativa, da
soggetti estranei all'organizzazione statale
(mutui agevolati, accesso gratuito a pubbli-
ci spettacoli, uso gratuito di autostrade
etc.).

Quanto poi al terzo dei profili cui si &
fatto riferimento (compensi per prestazioni
aggiuntive), & ancora una volta da ribadire
come causa principale delle incertezze e dei
contrasti interpretativi che la materia non
cessa di suscitare sia la diversita delle for-
mule normative prescelte dalle disposizioni
che hanno informato al principio di onni-
comprensivita il trattamento economico del-
le varie categorie di dipendenti (66).

L’opportunithd — piu volte dalla Corte
affermata — di rideterminare in via legi-
slativa i limiti entro i quali deve per tutti
ritenersi operante il principio suddetto, va
pertanto valutata non solo per motivi con-
nessi alla certezza del diritto (in quanto la
genericita delle norme oggi applicabili ren-
de assai difficoltosa l'individuazione, di vol-
ta in volta, dei compensi « compatibili »)

(66) In ordine ad aspetti generali di tale pro-
blematica, si vedano — a parte le Relazioni sugli
esercizi 1974 (pagine 146-147) e 1975 (pagine 129-
130) — le determinazioni, ivi citate, della Sezione
di controllo sulla gestione finanziaria degli Enti
cui lo Stato contribuisce in via ordinaria aventi
il n. 1219, in data 5 e 19 novembre 1974 (pubbli-
cata in allegato alla Relazione sull'esercizio 1974)
e n. 1308, del 14 e 15 luglio 1976, che si pubblica
in allegato alla presente relazione. Si vedano,
altresi, nonostante il carattere specifico delle nor-
me cui esse si riferiscono, l'ordinanza del 3
maggio 1976 con cui il Tribunale regionale ammi-
nistrativo del Lazio ha sollevato questione di
legittimitd costituzionale in ordine all’art. 12 del
D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, disciplinante com-
pensi ai membri delle Commissioni tributarie di
1° e 2° grado (Gazzetta Ufficiale n. 107 del 20
aprile 1977), nonché la deliberazione della Sezione
del controllo n. 709 del 22 luglio 1976, concernen-
te la determinazione dei compensi ai componenti
la commissione censuaria centrale (artt. 24 e 40
del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 650).
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(67), ma anche e soprattutto per ovviare ad
ingiustificate disparita di trattamento, che
maggiormente si evidenziano allorché per
prestazioni identiche, in qualche caso rese
addirittura all'interno di un unico organo
collegiale, i relativi compensi risultano ero-
gabili a taluni dipendenti e non invece ad
altri.

6. — Personale in servizio ed organici

La transitorieta che continua a carat-
terizzare la situazione organizzativa dell’ap-
parato statale impedisce, come si & piu
volte osservato, di esprimere valutazioni cir-
ca il reale fabbisogno di personale delle
Amministrazioni.

E comprensibile, pertanto, che in attesa
del completamento del decentramento re-
gionale e del conseguente riordinamento
delle strutture, come anche della soppres-
sione degli enti c.d. superflui, da un lato
non si sia pervenuti alla rideterminazione
degli organici delle Amministrazioni (nep-
pure di quelle pit colpite dall’esodo degli
ex combattenti, secondo quanto previsto
dall’articolo 2 della legge 14 agosto 1974,

(67) Per problemi interpretativi emersi in
relazione a singole voci del trattamento eco-
nomico accessorio, si vedano le deliberazio-
ni n. 697 del 3 giugno 1976 e¢ n. 764, del 31
marzo 1977, della Sezione del controllo, nonché la
decisione n. 596 del 21 ottobre 1975, della IV
Sezione del Consiglio di Stato, in ordine ai com-
pensi dei membri di commissioni esaminatrici di
concorso. Il divieto di corrispondere i compensi
stessi ai funzionari direttivi non dirigenti, nonche
agli insegnanti degli istituti di istruzione secon-
daria, si traduce — pud ancora una volta soggiun-
gersi —, non solo in evidente disparitd di tratta-
mento ma anche in serie difficolta per le Ammi-
nistrazioni a completare le commissioni d’esame.
Al riguardo, comunque, questione di legittimita
costituzionale & stata sollevata dal Tribunale am-
ministrativo della regione Puglia, con ordinanza
in data 9 novembre 1976 (Gazzetta Ufficiale n. 148
dell’1-6-77).

Per i compensi relativi ad incarichi di inse-
gnamento, si veda la deliberazione n. 765 in data
31 marzo 1977, della Sezione del controllo, nonché
il parere n. 8, in data 25 marzo 1976, della Com-
missione speciale del Consiglio di Stato. Per fatti-
specie di carattere pilt particolare, cfr. anche
Sezione del controllo, deliberazioni n. 674 del 25
marzo 1976, n. 704 del 30 giugno 1976, n. 767 del
21 aprile 1977 e n. 757 del 31 marzo 1977.

n. 355) (68); e non abbiano ricevuto concre-
ta attuazione, dall’altro, i primi strumenti
legislativi (ruoli unici) approntati per una
graduale realizzazione di quello che resta
I'obiettivo primario della riforma in questo
settore: la mobilita del personale.

Nella descritta situazione, deve soggiun-
gersi, appare soprattutto difficile stabilire
in quale misura gli attuali organici possa-
no ritenersi parametri utili per comparare
il numero dei dipendenti in servizio presso
le singole Amministrazioni con quello po-
stulato dalle relative esigenze funzionali:
nel rinviare, comunque, ai capitoli della Se-
zione Il per analitiche notazioni sulle ca-
renze che si riscontrano in taluni ruoli, me-
ritano qui cenno, in una visione generale,
quelle tra esse piu diffuse, che riguardano
i primi dirigenti, il personale di dattilogra-
fia, nonché, soprattutto, i ruoli direttivi tec-
nici, sia civili che militari (69).

(68) Si veda, al riguardo, il parere n. 1 in data
10-3-75 del Consiglio superiore della pubblica Am-
ministarzione (Sez. I), citato nella relazione sul-
I'esercizio precedente (pagina 117, nota 32), non-
che, in genere, le notazioni in quest’ultima formu-
late, riguardanti anche le numerose proposte di
legge che nella passata legislatura, come anche
nella presente, hanno avuto ed hanno ad oggetto
la riapertura dei termini per la revoca delle
domande di esodo. Per valutazioni generali sulle
conseguenze funzionali e finanziarie dell'’esodo
stesso, come anche di quello dei dirigenti disci-
plinato dall’art. 67 del D.P.R. n. 748 del 1972, si
rinvia invece alle relazioni sugli esercizi 1973 e
1974 (Parte III, capitolo I, paragrafo 2). Per i soli
rimborsi al’ENPAS dei maggiori oneri sopportati
per la liquidazione delle indennitd di buonuscita,
anche nel 1976 é& stata impegnata una somma in-
gente (45,8 miliardi, capitolo 4515 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro).

Per analogo motivo, 149 miliardi sono stati
rimborsati dall’Azienda ferroviaria all’lOPAFS per
il solo esercizio 1976.

(69) Cfr., tra gli altri, capitoli VIIT (Ministero
della difesa), XV (Ministero dei lavori pubblici) e
XXIV (Ministero della sanitd) della Sezione II.
La carenza di cui trattasi ¢ tanto pilt grave in
quanto non pué ad essa ovviarsi, come & evi-
dente, con gli strumenti intesi a realizzare una
sia pur parziale mobilita del personale. Per l'inap-
plicabilitd dell'art. 200 del T.U. 10 gennaio 1957,
n. 3 (passaggi di carriera) ad un caso di trasfe-
rimento in ruolo tecnico, si veda la deliberazione
n. 754, in data 10 marzo 1977, della Sezione del
controllo, che si pubblica in allegato.
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Le osservazioni formulate nelle prece-
denti relazioni sulla inadeguatezza delle mi-
sure di carattere contingente che nel piu
recente passato sono state adottate, al di
fuori di un’organica ed approfondita valu-
tazione dei fabbisogni, per ridurre o anche
solo contenere la consistenza del personale
statale, sono comunque avvalorate dai dati
pubblicati dalla Ragioneria generale dello
Stato (70) sui dipendenti in servizio al 1°
gennaio 1976. Essi evidenziano infatti co-
me, a partire dal 1° gennaio 1972, e per ef-
fetto, appunto, delle norme sull’esodo age-
volato, la consistenza numerica degli im-
piegati civili dei Ministeri (al netto di quel-
li della pubblica istruzione) sia diminuita
di circa 16.000 unitd; ma denotano altresi
che il numero dei dipendenti medesimi, do-
po una prima e piu netta decurtazione
(—9.9 per cento), ha ripreso a crescere gia
nel 1974 (44151 unitd), come anche nel
1975 (45489 unita).

Nel complesso, poi, le cennate diminu-
zioni sono state pit che compensate dagli
incrementi verificatisi nella consistenza del
personale delle Aziende autonome (49,3
per cento dal 1972, pari ad oltre 36.000
unita), nonche, soprattutto, in quella dei di-
pendenti della pubblica istruzione (423 per
cento dal 1972, per quasi 170.000 unita).

Solo nel 1976, secondo una prima ed ap-
prossimativa valutazione, potrebbero esser-
si determinate — a parte sempre il perso-
nale delle Aziende ¢ quello insegnante — le
basi per una nuova inversione di tendenza,
sia per una minore incidenza, rispetto agli
anni precedenti, di leggi intese a sopperire
a singolari esigenze con assunzioni straor-
dinarie o altre misure, sia per il rallenta-
mento della normale attivitd di recluta-
mento: rallentamento, questo, connesso al-
la denegata autorizzazione di concorsi da
parte della Presidenza del Consiglio (artico-
lo 27 della legge 18 marzo 1968, n. 249), e
destinato soprattutto ad esplicare effetto
nel prossimo futuro.

(70) Ministero del tesoro, Ragioneria generale
dello Stato «Dipendenti delle Amministrazioni
statali al 1° gennaio 1976 » (dati riassuntivi). Roma
— Istituto poligrafico dello Stato — 1976.

Non puo escludersi, pertanto, che il pas-
saggio allo Stato del personale degli Enti
da sopprimere ai sensi della legge n. 70
del 1975 possa avvenire, previa istituzione
dei ruoli unici previsti dall’articolo 6 della
legge n. 382 del 1975, senza tradursi in un
aumento rilevante nel numero dei dipen-
denti e, conseguentemente, della spesa pub-
blica.

Il passaggio di personale del quale si &
ora detto riporta il discorso al tema cen-
trale della mobilith ed offre occasione per
considerare come essa non solo presuppon-
ga — e lo si & piu volte sottolineato — la
perequazione dei trattamenti economici e
normativi (anche sotto il profilo delle inso-
stenibili situazioni che si creano allorché
dipendenti provvisti di trattamento privile-
giato vengono ad essere immessi in orga-
nizzazioni il cui personale & meno retribui-
to) (71), ma presenti anche un’intima con-
nessione con i problemi della qualificazione
tecnica dei dipendenti da trasferire.

E noto, poi, come di mobilita del perso-
nale possa parlarsi anche nel senso di pos-
sibilita di spostamento da una sede all’al-
tra: pitt che dall’ordinamento, a tale tipo
di mobilita derivano ostacoli da fattori di
rigiditd vari, tra i quali la naturale resi-
stenza che viene opposta al trasferimento
in vista anche delle difficoltd particolari
che esso pud comportare, ed una diffusa
propensione, per motivi anche di provenien-
za, per le sedi del centro-sud. Per il supe-
ramento di tali remore, potrebbe rivelarsi
utile non tanto una politica di incentivi
economici (la quale dovrebbe essere comun-
que impostata da apposite e generali pre-
visioni legislative, ¢ non emergere da pras-

(71) Emblematico, al riguardo, & il caso del
personale ex INGIC presso il Ministero delle fi-
nanze. Situazioni analoghe possono attualmente
verificarsi in ogni ipotesi in cui dipendenti di
Enti pubblici siano utilizzati nello Stato in posi-
zione di comando o distacco: si veda, per tutte,
il cap. I della Sezione II, dove il trattamento eco-
nomico annuo lordo dei dipendenti di Enti pub-
blici utilizzati, oltre a personale statale, nella Se-
greteria del Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno & quantificato in oltre 41
milioni pro capite, per gli appartenenti a carriere
direttive, in 19,4 milioni per il personale di con-
cetto e in 11,3 milioni per quello ausiliario.
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si amministrative, come in qualche caso si
verifica) (72), quanto un piut generalizzato
ricorso allo strumento previsto dall’articolo
6 del decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 1077 del 1970, e cioe il concorso su
base circoscrizionale (73).

Anche sotto tale profilo, va pertanto
nuovamente evidenziata la mancata ema-
nazione dei regolamenti di cui al successi-
vo articolo 7 del citato decreto legislativo.

7. — Attivita di reclutamento

A parte le osservazioni contenute nel
precedente paragrafo, notizie sull’attivita di
reclutamento svolta nel 1976 dalle singole
Amministrazioni sono fornite nei capitoli
della Sezione II a queste ultime dedicati.

In un quadro d’insieme, & da reiterare il

rilievo — formulato nella relazione sull’e-
sercizio 1975 — circa l'eterogeneita delle
soluzioni introdotte da norme settoriali

agevolative del reclutamento e Vopportunita
di affrontare invece, per lo snellimento del-
le procedure concorsuali, misure di caratte-
re generale, tali da non pregiudicare la fun-
zione garantistica che al concorso pubblico
& assegnata per precetto costituzionale (74).
Discorso diverso potrebbe tutt’al piu farsi
per le sole Aziende autonome a proposito
delle quali il processo ch’¢ in atto per I'al-
lineamento tra impiego pubblico e quello
privato, puo forse ritenersi consapevole, ed
inteso all’attribuzione di una autonomia piu
ampia, quale presupposto per una gestione

N

(72) Si veda quanto in proposito si & detto
trattando delle indennita di trasferta corrisposte
con carattere di continuitd a taluni dipendenti.

(73) Concorsi su base circoscrizionale (talora
con obbligo di residenza nella sede di assegna-
zione per un periodo minimo di tempo) sono in
atto previsti da norme settoriali.

Si vedano al riguardo i capitoli XIV (Ministe-
ro dell'interno) e XXIV (Ministero della sanita)
della Sezione II.

(74) Osservazioni e concrete proposte sulla
semplificazione delle procedure concorsuali sono
tra l'altro contenute nella relazione generale che
il Consiglio di Amministrazione della Ragioneria
generale dello Stato ha reso alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri per l'anno 1975, ai sensi
dell’art. 18 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 748 del 1972.

improntata a criteri imprenditoriali (75).
Ove, tuttavia, si abbia riguardo agli ecce-
zionali poteri che le piu recenti leggi hanno
attribuito alle Aziende stesse (in materia,
soprattutto, di assunzione senza limiti tem-
porali di idonei dei concorsi precedenti),
non pud tacersi la considerazione, gia fatta
in passato, del pregiudizio che potrebbe de-
rivarne a quelle esigenze che il periodico
rinnovarsi delle indizioni di concorso sod-
disfa, tanto ai fini della selezione che a
quelli delle aspettative delle nuove leve del
lavoro.

Sotto profilo non diverso, sono parimen-
ti da richiamare le considerazioni svolte
in ordine al fenomeno — che & tipico an-
ch'esso delle Aziende autonome, ma che
assume proporzioni di inconsueto rilievo
per gli insegnanti — relativo al reclutamen-
to di personale straordinario, destinato poi
ad ottenere, per effetto di provvedimenti
altrettanto « straordinari » di nome, ma di
fatto ormai entrati nella prassi ricorrente,
la stabilizzazione in ruolo (76).

La necessita di procedere a regolarizza-
zioni legislative, in altri e assai meno fre-
quenti casi, & in passato conseguita dall’in-
staurarsi di rapporti precari — ma di ca-
rattere continuativo — attraverso il rinno-
vo di incarichi di studio o similari (77):

(75) Si vedano, al riguardo, le osservazioni for-
mulate nella Relazione sull’esercizio 1974 (pagg.
409-10), a proposito del particolare quadro norma-
tivo delineatosi da ultimo per l'amministrazione
del personale dell’Azienda autonoma delle FF.SS.

(76) Agli effetti dell'ultimo dei provvedimenti
di tale tipo adottato per il personale insegnante
della scuola media (immissione in ruolo dei c.d.
diciassettisti), potrebbe connettersi il ritardo or-
mai pluriennale che si verifica nell'espletamento
dell'ultimo concorso bandito per oltre 23.000 cat-
tedre (Supplemento ordinario alla Gazzetta Uffi-
ciale n. 8 del 9 gennaio 1974).

(77) E’ pervenuto all'esame della Sezione del
controllo nel 1976 (deliberazione n. 707 del 30 giu-
gno) un caso in cui era fatto obbligo all’Ammi-
nistrazione, in esecuzione di decisione giurisdizio-
nale, di procedure alla ricostruzione di carriera
in favore di un estraneo che per lungo periodo
risultava aver continuamente ricoperto incarichi
a titolo diverso.

Si veda, per un caso analogo, anche la delibe-
razione n. 680 del 29 aprile 1976.
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ci0 che ¢ vietato dalla normativa generale
oggi in materia applicabile, ma che tuttora
¢ consentito da disposizioni settoriali che
a quest’ultima in vario modo derogano, in
nome di asserite eccezionali esigenze (78).

Anche nel 1976, per cid che riguarda
sempre gli incarichi di studio, si sono ri-
levati casi in cui oggetto degli stessi era
la soluzione di problemi generali, — in
quanto tali demandabili agli ordinari or-
gani di consulenza generale o risolvibili al-
I'interno delle singole Amministrazioni in-
teressate — ovvero, comunque, privi di
quel carattere di « particolarita » che la leg-
ge prescrive a presupposto dell’affidamento
dell’incarico, accanto alla « specialita » del-
le esigenze e alla « eccezionalita » del caso
(79).

Osservazioni analoghe (e se ne fa cenno
in questa sede per connessione di argo-
mento), sono state altresi formulate dalla
Corte in ordine ad incarichi conferiti, me-
diante convenzione, ad Enti o societd, per
lo studio di questioni attinenti a compiti
istituzionali dell’Amministrazione (80) o ad-

(78) Si veda, ad esempio, l'art. 1 della legge
2 aprile 1968, n. 507, relativo agli incarichi in ma-
teria di pianificazione territoriale ed urbanistica
(cfr. cap. XV della Sezione II).

Per un’altra fattispecie di disposizione setto-
riale derogatoria — sotto diversi aspetti — alla
disciplina generale sugli incarichi di studio
(D.L.CP.S. n. 896 del 1947 concernente la nomina
degli ispettori dei costi presso la Segreteria della
Commissione centrale prezzi) e per la determina-
zione dei limiti in cui quest’ultima deve ritenersi
applicabile, si veda, altresi, lIa deliberazione della
stessa Sezione del controllo n. 737 del 20 gen-
naio 1977. La pronuncia ha tra l'altro affermato
l'applicabilita, al caso stesso, del limite temporale
di cui all’art. 152 del D.P.R. n. 1077 del 1970; alla
proroga del termine di scadenza degli incarichi
conferiti si & peraltro provveduto con il D.L.
n. 866 del 30 dicembre 1976 (convertito con legge
26 febbraio 1977, n. 44).

(79) Vedi Sezione del controllo, deliberazioni
n. 780 del 19 maggio 1977, e n. 790 del 22 giugno
1977.

(80) Cfr. Sezione del controllo, deliberazione
n. 730 del 20 dicembre 1976, relativa ad una con-
venzione tra IIstituto superiore delle poste e
I'ISRIL per l'esecuzione di ricerche e studi circa
Yassenteismo del personale delle Aziende autono-
me dipendenti dal Ministero delle poste.

dirittura concernenti direttamente 1'organiz-
zazione di quest’ultima.

8. — Personale dirigente

E proseguito, nel 1976, il processo di
erosione che investe i pitl qualificanti prin-
cipi innovativi cui ¢ informata la disciplina
delle funzioni dirigenziali introdotta dal de-
creto del Presidente della Repubblica n. 748
del 1972.

E stato riproposto, anzitutto, il disegno
di legge governativo presentato nella scorsa
legislatura ed inteso a sostituire temporanea-
mente, con un concorso speciale per esa-
mi, il sistema differenziato di reclutamen-
to previsto per i dirigenti, fondato sui cor-
si di formazione e destinato originariamen-
te ad entrare in funzione nel 1975, ma ad
avere piena ed esclusiva applicazione sol-
tanto dal 1981 (81).

L’iniziativa, che fa seguito ad altre, a-
naloghe, gia operanti per singole Ammini-
strazioni (82), risponde all'obiettiva esigen-
za di far fronte con procedure piu celeri
ad una generalizzata situazione di carenza
negli organici di primo dirigente, la quale
minaccia oltretutto di aggravarsi sia per
gli ulteriori effetti dell’esodo degli ex com-
battenti, sia per il graduale svuotamento
nei ruoli ad esaurimento. Come si & avver-
tito nella precedente relazione, tuttavia, la
nota vicenda che ha portato alla istituzione
della dirigenza pur in mancanza di quelle
previa o contestuale ristrutturazione dello
apparato amministrativo che ne avrebbe
dovuto essere il naturale presupposto (83),
rende a tutt'oggi difficile valutare a quanti
degli uffici che in sede di prima applica-
zione del decreto n. 748 vennero riconosciu-

(81) Disegno di legge n. 765, presentato alla
Camera dei Deputati il 15 novembre 1976.

(82) Cfr. art. 10 della legge 17 agosto 1974,
n. 396 (ferrovie dello Stato), e art. 57 del decreto
del Presidente della Repubblica 3 dicembre 1975,
n. 805 (Ministero dei beni culturali ed ambien-
tali).

(83) In argomento, si vedano le diffuse osser-
vazioni formulate nelle precedenti relazioni.
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ti, in via amministrativa, « di livello diri-
genziale » la preposizione di un dirigente
debba ritenersi effettivamente e funzional-
mente necessaria: le deficienze di personale
considerate, d’altro canto, si rapportano ad
organici a suo tempo stabiliti a titolo prov-
visorio e destinati, per espressa previsione
normativa, a successiva riduzione (84).

Resta comunque il fatto — questo va
sottolineato — che proprio la situazione
di carenza organica avrebbe dovuto impor-
re un tempestivo approntamento dei corsi
di formazione, mentre nei quasi cinque an-
ni ormai trascorsi dall’istituzione della di-
rigenza nessuna iniziativa risulta adottata
al riguardo (85): cid che sembrerebbe piut-
tosto preludere, al di 1a di misure provvi-
sorie, ad un orientamento verso soluzioni
stabili diverse da quelle prospettate nel
1972 ed intese a spostare il momento for-
mativo e selettivo alla fase di primo ecces-
so alle carriere direttive.

Vero ¢ che a risultati opposti — e ciog
ad un ancor piu distinta enucleazione delle
qualifiche dirigenziali nell’ambito delle car-
riere direttive — dovrebbe pervenirsi, se-
condo l'articolo 7 della legge n. 382 del
1975, con listituzione del ruolo unico di-
rigenziale per pitt Amministrazioni; ma ve-
ro ¢ anche che tale previsione & tuttora
inattuata, per la difficoltd di individuare
tra l'altro i settori (ancora da riordinare),
per i quali l'unificazione dei ruoli sia im-
pedita dalla non fungibilita e specializzazio-
ne delle funzioni (86).

(84) Art. 74 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748.

(85) In avanzata fase di preparazione, a quanto
risulta, dovrebbe invece essere una iniziativa per
la ristrutturazione dei corsi di preparazione per
il reclutamento dei funzionari direttivi ammini-
strativi, al superamento dei quali, secondo pro-
poste da tempo allo studio, potrebbe anche essere
riconosciuta funzione sostitutiva del pubblico con-
Corso.

(86) Dall'unificazione dei ruoli dirigenziali sono
comunque esclusi, secondo il 1° comma del citato
art. 7, i Ministeri dell’interno, degli esteri e della
difesa, la Ragioneria generale dello Stato, I'Isti-
tuto superiore di sanitd e tutte le Aziende auto-
nome.

Non mancano del resto, anche a livello
amministrativo, sintomi di una tendenza al-
lo svuotamento graduale dei principi in-
formatori delle norme sulla dirigenza ed
alla sostanziale riunificazione delle qualifi-
che direttive e dirigenziali: il ricorso ad
istituti (quali la reggenza e l'utilizzazione
di dirigenti in posizione di comando o fuo-
ri ruolo presso Amministrazioni diverse da
quelle di appartenenza) che appaiono poco
rispondenti al principio della funzionalita
delle qualifiche dirigenziali; il riproporsi di
provvedimenti con i quali funzioni dirigen-
ziali sono conferite a personale direttivo
(87); il permanere, presso talune Ammini-
strazioni, di sistemi organizzativi che con-
sentono a funzionari non dirigenti l'eserci-
zio, per delega, di funzioni dirigenziali (88);
la concreta e generalizzata inattuazione del-
le norme recate dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 748 per il potenziamen-
to dei servizi ispettivi; la scarsa applicazio-
ne infine, gid rilevata nel precedente capi-
tolo, dei poteri di indirizzo e controllo ri-
servati al Ministero dell’articolo 3 del de-
creto sulla dirigenza, la quale, specie ove
si colleghi all’assenza di una programmazio-
ne per la gestione promiscua di taluni ca-
pitoli di spesa, & sintomo di un atteggiarsi
concreto dei rapporti tra autorita politica
e dirigenti (e della connessa ripartizione di
poteri e responsabilitd) difforme da quello
delineato in astratto dal legislatore.

(87) L’impossibilita di conferire, nell’ambito
stesso della dirigenza, le funzioni della qualifica
superiore & stata affermata dalla Sezione del con-
trollo con deliberazione n. 615 del 26 giugno 1975,
nonché con la pilt recente deliberazione n. 729
del 20 dicembre 1976. Si veda, altresi, la delibera-
zione n. 744 del 24 febbraio 1977.

E’ da rilevare come taluni provvedimenti di
conferimento di funzioni dirigenziali a dipendenti
della carriera direttiva vengano a conoscenza del-
la Corte solo indirettamente, quali atti presuppo-
sti ad altri provvedimenti (Cfr. ad esempio, cap.
XIX della Sezione II).

(88) Cfr., tra gli altri i capitoli XXI (Ammini-
strazione delle poste) e XXIII (Ministero della
pubblica istruzione) della Sezione II.
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Ancor piu evidente & poi l'effetto erosi-
vo — del quale si & gid in parte trattato
— subito dal principio dell’onnicomprensi-
vitd del trattamento economico fondamen-
tale dei dirigenti, e cid per effetto sia di
disposizioni settoriali e derogatorie soprav-
venute al decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 748, sia di indirizzi interpreta-
tivi imposti, il piu delle volte, dalla imper-
fezione o ambiguita di talune formule nor-
mative.

Alla erogabilith dei compensi per lavoro
straordinario ai dirigenti superiori ed ai
primi dirigenti, dedotta anch’essa per im-
plicito dall’articolo 20 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 748 (89), hanno
fatto seguito, come si & gia avuto modo di
rilevare, affermazioni giurisprudenziali se-
condo cui la misura dei compensi stessi &
da determinare tenendo conto dell’indenni-
th di funzione. In tal senso, del resto, ha
disposto il decreto-legge 3 luglio 1976, n. 463
(attributivo di compensi per lavoro straor-
dinario al personale — dirigenti compresi
— del corpo nazionale dei vigili del fuoco),
le cui norme oltretutto costituirebbero, co-
me affermato dal Governo nella relazione al
disegno di legge di conversione, una mera
anticipazione rispetto agli accordi sul la-
voro straordinario intercorsi in sede di con-
trattazione collettiva.

Seppur sia spesso motivata dalle caren-
ze di personale dirigenziale, & inoltre da se-
gnalare la tendenza, rilevabile dai dati del
controllo presso sempre pilt numerose Am-
ministrazioni, a generalizzare 1'autorizzazio-
ne di prestazioni straordinarie rese dai di-
rigenti, pervenendo di fatto a risultati che
contrastano con le disposizioni impartite
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri
(90) e secondo cui l'autorizzazione stessa

(89) La disposizione stessa limita ai soli diri-
genti generali il dovere di protrarre le prestazioni
di servizi anche oltre 'orario normale senza dirit-
to al compenso per lavoro straordinario.

(90) Circolare n. 1770 dell’8 gennaio 1973. In
ordine alla eccezionalitd delle ipotesi in cui puo
autorizzarsi la prestazione di lavoro straordinario
dei dirigenti, si veda altresi la deliberazione
n. 678 del 25 marzo 1976 della Sezione del con-
trollo.

dovrebbe di massima inerire a casi ecce-
zionali o a straordinarie esigenze.

Si & gia detto, poi, delle inevitabili ri-
percussioni che la descritta situazione ha
gia avuto e potra avere sul trattamento eco-
nomico dei dirigenti generali — unici esclu-
si dalla corresponsione dei compensi in pa-
rola — come anche si & fatto cenno del-
I'articolo 19 della legge n. 734 del 1973
(compensi per lavoro straordinario al per-
sonale in servizio presso Uffici aventi com-
piti di diretta collaborazione con il Mini-
stro), la cui portata derogatoria riguarda,
peraltro, non soltanto i dirigenti generali,
ma anche altre categorie, quali i magistrati
e i militari, escluse dall’area del lavoro
straordinario.

Tra gli ormai numerosi casi di compen-
si attribuiti a particolari categorie di diri-
genti (91) (e che talora competono, come
si & detto, anche ai dirigenti generali), men-
zione distinta meritano quelli concessi ai
dirigenti ferroviari dall’articolo 12 della
legge 6 giugno 1975, n. 197. Tra essi, infat-
ti, — per un’interpretazione ancora una vol-
ta imposta da motivi letterali, pur se in
contrasto con lo spirito della norma quale
desumibile dai lavori parlamentari — figu-
rano anche, oltre al premio di esercizio ed
al compenso per « reperibilita », i « sopras-
soldi » di cui all’articolo 81 delle « disposi-
zioni sulle competenze accessorie » approva-
te con legge 11 febbraio 1970, n. 34: premi,

(91) Cfr. leggi 17 agosto 1974, n. 397 e 6 giugno
1975, n. 197 — della quale si fa cenno nel testo —
per il personale ferroviario; legge 2 dicembre
1975, n. 576 per il personale finanziario; decreto-
legge 27 dicembre 1975, n. 688 (Cassa depositi e
prestiti: il decreto non & stato peraltro convertito
in legge); legge 28 aprile 1975, n. 144 (personale
postelegrafonico), nonché, da ultimo, decreto-legge
15 aprile 1977, n. 115, convertito nella legge 7 giu-
gno 1977, n. 295; decreto-legge 3 luglio 1976,
n. 463, convertito nella legge 10 agosto 1976, n. 557,
nonche decreto-legge 30 dicembre 1976, n. 868,
convertito nella legge 26 febbraio 1977, n. 45, per
il personale dei servizi antincendi e della prote-
zione civile.
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quest’ultimi, la cui quantificazione & tutto-
ra demandata alla piena discrezionalita del
Ministro dei trasporti (con il solo limite,
per giunta relativo, delle previsioni di bi-
lancio) (92), e per il tramite dei quali, in
ragione dell’estrema genericita dei presup-
posti per l'erogazione (93), sono di fatto
retribuibili a parte prestazioni (collaudi, at-
tivita di istruzione in corsi di preparazione
etc.) che presso le altre Amministrazioni
non danno titolo a compenso.

Quanto alla generica formulazione dello
stesso articolo 50 del decreto del Presiden-
te della Repubblica n. 748 — che fa genera-
le divieto di corrispondere ai dirigenti com-
pensi per attivita svolte in « connessione
con la carica » 0 in « rappresentanza della
Amministrazione » — si rinvia alle notazio-
ni gia svolte, soprattutto sulla necessitd di
pervenire, in materia, a soluzioni identiche
per tutte le categorie del personale dello
Stato.

Di incertezza legislativa, qui determina-
ta dal susseguirsi di norme non inquadra-
bili in un insieme organico, pud infine par-
larsi anche per il settore della c.d. dirigen-

(92) Si veda, per pili analitiche notazioni, il
cap. XXVII della Sezione II, nonché, in partico-
lare sui « soprassoldi » di cui & questione, le Rela-
zioni sugli esercizi 1973 e 1974 (Parte IIl, cap.
XXVII - Azienda autonoma delle FS). Il carattere
relativo del limite derivante dalle disponibilita
di bilancio discende dal fatto che i premi ex arti-
colo 81 gravano, unitamente a quasi tutte le altre
indennita accessorie proprie del personale ferro-
viario, su un unico capitolo di bilancio avente ad
oggetto « indennita e competenze accessorie diver-
se al personale » (cap. di spesa 116,58 miliardi di
previsione nel 1976).

(93) I soprassoldi in discorso possono infatti
essere concessi a dipendenti che «siano posti in
condizioni tali di lavoro da dover dare prestazioni
considerate notevolmente pili gravose o di mag-
giore responsabilita di quelle che potrebbero da
loro esigersi per la qualifica rivestita o da dover
sopportare disagi e spese non compensabili altri-
menti ». Il premio di esercizio, anch’esso attribuito
ai dirigenti della legge n. 197 del 1975, compensa
« prestazioni eccezionali rese oltre il normale ora-
rio di servizio il cui corrispettivo non possa esse-
re commisurato alla loro durata ».

za militare, dove alla pur recente legge n.
804 del 1974 ha gia fatto seguito la legge
n. 187, del 5 maggio 1976, che da un lato ha
dettato una nuova disciplina delle nume-
rose indennitd accessorie spettanti al per-
sonale militare, e ha, dall’altro, in materia
di stato giuridico ed avanzamento, ripristi-
nato ed esteso ad altre categorie benefici
ed istituti soppressi dalla normativa prece-
dente (94). Il carattere successivo del con-
trollo esercitato dalla Corte sugli atti rela-
tivi al trattamento economico del persona-
le militare suggerisce, comunque, di rinvia-
re alle prossime relazioni ogni ulteriore
eventuale notazione.

9. — Osservazioni varie

Per un’omissione imputabile all’Esecuti-
vo (mancata emanazione del regolamento
di cui all’articolo 7 della legge 28 ottobre
1970, n. 775), continua a non essere appli-
cabile, a distanza di quasi sette anni dal-
I'entrata in vigore della normativa, il nuovo
e pit democratico sistema da essa introdot-
to per l'elezione (diretta) dei rappresentan-
ti del personale nei Consigli di amministra-
zione dei Ministeri; sistema tra l'altro con-
nesso alla elevazione da 3 a 4 del numero
minimo dei rappresentanti stessi (95). Uni-

(94) Cosi per il beneficio della promozione del
giorno antecedente a quello del raggiungimento
del limite di etad, che & stato nuovamente ricono-
sciuto ai tenenti colonnelli e gradi superiori, ed
esteso agli ufficiali collocati «a disposizione »
(art. 48 legge n. 1137 del 1955 e art. 6 Iegge
n. 804 del 1973). Per altre notazioni in ordine alla
dirigenza militare, si veda, comunque, il capitolo
VIII della Sezione II.

(95) In pilt occasioni la Sezione del controllo
ha ribadito l'orientamento assunto con la delibe-
razione n. 638 del 16 ottobre 1975, secondo cui Ia
mancata emanazione del regolamento condi-
ziona, sospendendola, l'operativita della legge nuo-
va e determina l'ultrattivith di quella anteriore
(n. 249 del 1968): si vedano, al riguardo, le deli-
bere n. 688 del 29 aprile 1966; n. 696, del 3 giugno
1976; n. 739, del 20 gennaio 1977; n. 782 del 19
maggio 1977.
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co indizio di una tardiva volonta di adem-
piere al precetto legislativo & l'inclusione
nel bilancio di previsione per il 1977 di ca-
pitoli di spesa aventi ad oggetto gli oneri
per la consultazione.

In tema di assenteismo, mentre si ri-
chiamano le considerazioni svolte nelle pre-
cedenti relazioni (96), ¢ da dire che ai dati
direttamente rilevabili dal controllo (au-
mento, specie nel periodo estivo, dei prov-
vedimenti concessivi di congedo straordina-
rio o aspettative), si aggiungono, per talu-
ni dei settori piu colpiti, dati forniti dalle
stesse Amministrazioni interessate, (Ferro-
vie, Poste, Telefoni, Turismo) secondo i qua-
li le giornate lavorative perse per i soli con-
gedi straordinarie e aspettative per infermi-
ta variano mediamente, pro capite, da 20 a
30 Yanno (97).

Nel settore delle Aziende dipendenti dal
Ministero delle poste, la Commissione di
cui si & data notizia nelle passate relazioni,
appositamente incaricata di indagare sulle
cause dell’assenteismo, non ha ancora con-
cluso i propri lavori, come ¢ indirettamente
emerso da una vicenda sulla quale si & pro-
nunciata la Sezione del controllo (98). Quan-
to al personale insegnante — nel cui ambi-
to il fenomeno in argomento piu che in al-
tri settori sembra da imputare alle attuali

(96) Con esse, era anche fatto cenno della sup-
posizione, adombrata nel messaggio rivolto alle
Camere dal Presidente della Repubblica nell'otto-
bre 1975, che a determinare le dimensioni assunte
dall’assenteismo possa concorrere il « permissivi-
smo di alcune strutture mediche ».

(97) Nella relazione del Consiglio di ammini-
strazione della Ragioneria generale presentata al-
la Presidenza del Consiglio per il 1975, ai sensi
dell’art. 18 del D.P.R. n. 748/1972, I'aumento delle
assenze verificatosi nell’Amministrazione & quanti-
ficato per il periodo 74-75, nel 20% circa, e la gra-
vita del fenomeno & sottolineata in correlazione
anche con lintervenuto ringiovanimento dei ruoli
per effetto delle norme sugli esodi agevolati.

(98) Deliberazione n. 730 del 20 dicembre 1976,
gia citata, relativa all’affidamento delle indagini
stesse all’ISRIL.

condizioni di lavoro, oltre che alla prepon-
deranza di personale femminile e all’inci-
denza pertanto particolare delle norme sul-
la tutela delle lavoratrici madri — una in-
dagine recente (99) ha quantificato in oltre
53 miliardi annui I'onere per le retribuzioni
dei supplenti per la sola scuola media (100);
e questo benché alla nomina di essi possa
procedersi soltanto per assenza dei titolari
protratta oltre un numero minimo di gior-
ni.

Delle osservazioni formulate nelle rela-
zioni precedenti, va anche reiterata quella
concernente il progressivo aumento dei casi
in cui al dipendente cessato del servizio ¢
concessa la pensione privilegiata ordinaria,
cid che & in parte da connettere — per il
carattere definitivo che assume l'accerta-
mento delle dipendenze da causa di servi-
zio dell’infortunio o della lesione — all’au-
mento dei provvedimenti concessivi dell’e-
quo indennizzo (101).

In materia di stato giuridico ed avan-
zamenti, ¢ da dire che una visione d’insie-
me degli atti controllati sembra denotare
una tendenza al progressivo affievolimento
del nesso che istituzionalmente intercorre
tra promozione ed interesse pubblico (102).

In essa, a parte taluni episodi verificati-
si in applicazione delle norme sull’esodo
(c.d. promozioni a catena), possono tra gli
altri inquadrarsi fenomeni di vario genere,
quali la possibilita, consentita presso qua-
si tutte le Amministrazioni, di conferire pii
avanzamenti a fronte di un unico posto
disponibile attraverso il collocamento fuo-

(99) Si veda, al riguardo, la relazione citata
alla nota 97.

(100) L’elevatezza degli oneri stessi dipende
anche dal fatto che talune voci del trattamento
economico mensile non sono soggette a riduzione,
come invece lo stipendio, in correlazione alla du-
rata, eventualmente minore di un mese, della
supplenza.

(101) I1 fenomeno & particolarmente rilevante
nell’ambito del personale militare. Si veda, al ri-
guardo, anche il cap. VIII della Sezione II.

(102) Cfr. deliberazione della Sezione del con-
trollo n. 671 del 5 giugno 1976.
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ri ruolo del dipendente promosso (103);
il problema, piu volte segnalato, relativo al-
la generalizzata assegnazione del personale
operaio permanente a mansioni della cate-
goria superiore, con le note conseguenze
vincolanti in tema di avanzamento del per-
sonale stesso (104); il conferimento di pro-
mozioni in epoca vicina al collocamento a

(103) Cfr. al riguardo la deliberazione n. 666
del 19 febbraio 1976 della Sezione del controllo.

(104) Al riguardo, si vedano i capitoli VIII,
XIV e XV della Sezione II.

riposo degli interessati (105), ovvero, come
spesso avviene in sede di prima applicazio-
ne di norme aventi portata retroattiva, 1'a-
vanzamento di chi, alla data in cui la pro-

\

mozione & conferita « ora per allora », ri-
sulti giad cessato dal servizio.

(105) Cfr. Sez. Controllo, delibera n. 719 del 6
novembre 1976. Come si & avuto gia modo di
ricordare, per la c.d. dirigenza militare sono stati
legislativamente ripristinati istituti, quali la pro-
mozione del giorno antecedente al raggiungimento
dei limiti di etd, che di per se stessi si collegano
alla tendenza di cui nel testo si discute.
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Caritoro IIT

ATTIVITA’ CONTRATTUALE

1. — Considerazioni generali

Le notazioni che, specie nelle relazioni
concernenti gli ultimi tre esercizi finanziari,
la Corte & venuta formulando sulle caren-
ze che si riscontrano nello svolgimento del-
I'attivita di diritto privato dell’Amministra-
zione, sono state condivise lo scorso anno
anche dal Ministro del tesoro, il quale, nel
fornire chiarimenti al Parlamento sulle os-
servazioni mosse sul rendiconto generale
per il 1975, ha reso noto, che nell’intento
« di pervenire allo snellimento ed alla sem-
plificazione delle relative procedure & stato
posto allo studio, ed & in fase di avanzata
elaborazione, uno schema di provvedimento
legislativo che, oltre a recepire con il do-
vuto coordinamento le innovazioni introdot-
te dalla legge sulla dirigenza, & rivolto a di-
sciplinare, in modo organico e completo,
tutta la materia contrattuale, nelle sue va-
rie fasi: dalla formazione ed approvazione
dei progetti, ai relativi pareri, alla scelta
dei contraenti, alla stipulazione, all’appro-
vazione ed all’esecuzione, nonché il paga-
mento e la revisione dei prezzi » (106).

Ad un anno di distanza, nessun signifi-
cativo mutamento ¢ intervenuto nelle di-
sposizioni che regolano tale campo di atti-
vith del’Amministrazione, né risulta pre-
sentato al Parlamento il preannunciato di-
segno di legge sulla revisione generale del-
la relativa disciplina.

Restano valide, in tale situazione, le os-
servazioni contenute nella precedente re-
lazione in ordine alle conseguenze che si
connettono, in primo luogo, al mancato ade-

(106) Atto Camera dei Deputati n. 204 del 29
luglio 1976.

guamento delle norme della legge di con-
tabilita generale e del relativo regolamento
al nuovo assetto organizzativo della pub-
blica Amministrazione ed all’evoluzione che
si & verificata nelle tecniche industriali e
commerciali, e, secondariamente, allo stra-
tificarsi di provvedimenti normativi che —
anziché affrontare in modo sistematico i
diversi problemi derivanti dall’attuale rego-
lamentazione delle procedure contrattuali
— si sono proposti di far fronte alle esi-
genze di singoli settori di intervento con
I'introduzione di disposizioni particolari.

Ulteriori notazioni in argomento, con ri-
guardo a nuovi elementi emersi nello svol-
gimento dell’attivitd di controllo, sono for-
mulate nei paragrafi che seguono.

In questa sede pud soltanto rilevarsi
come le istanze di revisione che nel set-
tore si manifestano siano state notevol-
mente accentuate dal protrarsi del proces-
so inflazionistico e dai conseguenti continui
aumenti registratisi nei prezzi dei materiali
e della mano d’opera. Una congiuntura eco-
nomica come quella verificatasi nell’eser-
cizio in esame, e del resto tutt’ora in corso,
puo essere infatti fronteggiata, con una cer-
ta efficacia, solo attraverso la programma-
zione e l’esecuzione delle opere e dei servi-
zi in tempi ravvicinati, cio che presuppone
la formazione di previsioni attendibili, ol-
tre che remunerative per gli imprenditori,
e la brevitd dei « tempi tecnici » relativi al-
le varie fasi procedimentali, in modo, tra
I'altro, da limitare l'incidenza, sul costo
complessivo, degli oneri per la revisione dei
prezzi. A tali esigenze non corrisponde cer-
tamente il formalismo delle procedure che,
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unito alle incertezze interpretative derivan-
ti dal mancato coordinamento delle norme
succedutesi nel tempo ed a carenze strut-
turali ed operative, spesso non consente al-
I'’Amministrazione di muoversi sollecitamen-
te nella direzione prefissata. Di qui il feno-
meno, assai frequente anche nel 1976, della
diserzione delle gare, nonché — nei casi in
cui sia stata ammessa la presentazione di
offerte in aumento — la richiesta di forti
rialzi sui prezzi di progetto, che in qualche
caso hanno toccato punte del 270 per cen-
to (107).

D’altro canto, tornando al tema delle leg-
gi particolari intese a promuovere una mag-
giore incisivita dell’azione dello Stato in
singoli settori di intervento, non sempre il
ricorso a tali strumenti — che concorre
per altro verso a rendere sempre meno
significativo il disegno generale delineato
nella legge di contabilita di Stato — si &
rivelato adeguato rispetto alle finalita che
si intendevano perseguire, onde si & resa
talvolta necessaria l'emanazione, anche a
breve distanza di tempo, di nuove disposi-
zioni nella stessa materia. Sintomatiche, a
tale riguardo, sono le vicende relative alla
attuazione della legge 1° novembre 1973, n.
774, con la quale le Amministrazioni sono
state autorizzate a concedere alle imprese
appaltatrici o fornitrici di beni o di servizi,
che ne facciano richiesta — dopo l'ultima-
zione dei lavori ovvero dopo la consegna
dei beni o la prestazione dei servizi — an-
ticipazioni fino al limite massimo del 50 per
cento delle somme ancora dovute sui pa-
gamenti in conto nonché di quelle dovute

(107) Entrambi i fenomeni sono da porre in
relazione con la circostanza che, a causa dell’au-
mento registratosi nel livello dei prezzi, le previ-
sioni di spese effettuate in sede di redazione dei
progetti sono di sovente risultate superate al
momento dello svolgimento delle gare. In tale
situazione I'Amministrazione, anziché redigere nuo-
ve perizie aggiornate ai prezzi di mercato, ha pre-
ferito indire gare in aumento secondo la proce-
dura prevista dalla legge 30 giugno 1970, n. 504,
procedura estesa anche alle « gare ufficiose » per
laffidamento dei lavori da eseguire mediante
cottimo fiduciario.

dopo il collaudo, o l'atto a questo equiva-
lente, dei lavori e delle forniture.

Tale legge, nella pratica, ¢ rimasta pres-
soché totalmente disapplicata, dato che suc-
cessive nuove disposizioni (legge 12 gennaio
1974, n. 8) hanno stabilito, in deroga alle
precedenti norme, che nei contratti di ap-
palto per 'esecuzione di lavori pubblici, ivi
compresi quelli in corso di esecuzione alla
data in vigore della legge stessa, i paga-
menti in conto possono essere concessi fino
ai diciannove ventesimi dell'importo con-
trattuale e che pud essere corrisposto an-
che il pagamento del residuo ventesimo,
subordinatamente alla prestazione di idonee
garanzie (108). Per effetto di tali ultime di-
sposizioni, le imprese hanno in genere ri-
scosso tutte le somme loro spettanti sui
pagamenti in conto, sicché nulla & rimasto
da percepire dopo l'ultimazione dei lavori.

2. — Fasi del procedimento preordinate al-
la conclusione ed approvazione dei
contratti

Sulle carenze che si verificano in sede
di formazione dei progetti di contratto, la
Corte ha avuto modo di soffermarsi nella
precedente relazione per rilevare come l'ina-
deguatezza degli uffici tecnici delle Ammi-
nistrazioni dello Stato non di rado si ri-
percuota negativamente, nei casi di mag-
giore complessita delle prestazioni richieste,
sulla posizione contrattuale dell’Ammini-
strazione nei confronti delle imprese, dan-
do luogo a pattuizioni non sempre conve-
nienti, e comunque suscettibili di rinegozia-
zioni in sede di esecuzione che finiscono
per inficiare la stessa pianificazione delle
opere, alterandone talvolta in modo note-
vole le originarie previsioni finanziarie.

Il fenomeno si & verificato con frequen-
za anche nel 1976, specie nel settore dei la-
vori del Genio militare e nell’esecuzione di

(108) La disciplina dettata da tale legge era
inizialmente limitata al 31 dicembre 1975. 11 ter-
mine, peraltro, & stato prorogato al 31 dicembre
1978 con la legge 16 ottobre 1975, n. 492.
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opere pubbliche (109), ed ha riguardato in
taluni casi contratti di fornitura stipulati
mediante appalto-concorso; procedura, que-
sta, che consente la scelta delle prestazio-
ni da conseguire prescindendo dall’elemen-
to del minor prezzo, sulla base dell’esame
delle caratteristiche tecniche delle offerte
delle imprese (110).

Nella scelta dei metodi di contrattazio-

ne, immutata & rimasta la prevalenza del

ricorso alla trattativa privata, che ha ormai
assunto nella pratica carattere di ordinarie-
ta, in contrasto con la graduazione prevista
nella legge di contabilita di Stato. Ed & da
rilevare, al riguardo, come ai vantaggi che
tale sistema presenta, in termini di spedi-
tezza delle procedure e di adattabilita agli
scopi da perseguire, corrisponde, come al-
tra volta si & avuto occasione di ricordare,
una minore incidenza dei congegni diretti
a prevenire interferenze di interessi estra-
nei rispetto a quelli avuti di mira, tenuto
conto, tra l'altro, della mancanza di pub-

(109) Tale & il caso del settore delle nuove co-
struzioni ferroviarie caratterizzato, per conseguen-
za — in relazione anche alla lievitazione dei prez-
zi registratasi negli ultimi anni — dall’elevato
ammontare dei compensi corrisposti per revisione
dei prezzi contrattuali (oltre 11 miliardi nel 1976
sui 24 miliardi complessivamente impegnati sugli
stanziamenti dello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici). Un esempio del-
lincidenza, in questo settore, degli oneri derivanti
dalle perizie di variante e suppletive, & dato dalla
costruzione del 3° lotto del raccordo ferroviario
tra le stazioni di Paola e Castiglione Consentino,
della linea Paola-Cosenza: l'importo dei relativi
lavori, appaltati nel marzo del 1966 per 4.063 mi-
lioni, per effetto di sette perizie di variante e
suppletive (l'ultima delle quali ¢ dell’li dicembre
1975) si & triplicato, raggiungendo la somma di
12.410 milioni. Per specifiche notazioni sulle caren-
ze dei progetti di contratto, si rinvia ai capitoli
VIII, XVI ¢ XXVII della presente relazione, rela-
tivi all’attivitd svolta dalle singole Amministra-
zioni.

(110) A tale riguardo significativo & il caso di
un atto aggiuntivo stipulato (nell’ambito dei ser-
vizi del Ministero della difesa) per la fornitura
di cucine someggiabili. Nonostante il metodo di
gara seguito (appunto, appalto-concorso) e pur in
presenza di una clausola che poneva a carico del-
la ditta l'onere «di apportare gratuitamente tutti
i perfezionamenti e le rettifiche richieste dall’Am-
ministrazione », si sono rese necessaric modifiche
nelle prestazioni pattuite.

blicita degli adempimenti inerenti alla fa-
se preliminare e costitutiva del procedimen-
to contrattuale, cui si accompagna una mi-
nore efficacia delle procedure di riesame,
quanto meno nell’attuale loro connotazione.
D’altro canto, & da soggiungere, 'utilizza-
zione — connaturale a questo sistema di
contrattazione — delle risorse professionali
delle imprese nella specificazione dell’og-
getto del contratto, particolarmente per
quanto riguarda le soluzioni tecniche da
adottare, potrebbe non ritenersi estranea al-
la frequenza con cui, nei contratti conclusi
a trattativa privata, si rendono necessari
atti aggiuntivi; da cid la conseguenza — in
disparte gli accennati profili attinenti all’al-
terazione delle originarie previsioni finan-
ziarie — che ad una maggiore snellezza in
sede di conclusione corrispondono spesso
tempi pit lunghi nell’esecuzione delle pre-
stazioni.

Sempre in tema di scelta dei metodi di
contrattazione, assai scarso & stato, anche
nel 1976, il ricorso, nelle licitazioni private
relative ad appalti di opere pubbliche, alla
procedura delle offerte dei prezzi unitari,
introdotta dagli articoli 1 lett. e) e 5, della
legge 2 febbraio 1973, n. 14. In argomento
non possono che richiamarsi le osservazio-
ni sull’'opportunitd di un maggiore ricorso
a tale procedura, data la possibilitA che
la stessa consente, a differenza degli altri
procedimenti di gara, di valutare analitica-
mente ed in modo uniforme per tutte le
imprese l'adeguatezza delle offerte, non
pitl basandosi esclusivamente sull’elemento
della minore spesa, ma sulla scorta anche
di un approfondito esame della rispondenza
dei vari elementi che compongono la pre-
stazione e dei relativi prezzi alle caratteri-
stiche tecniche dei lavori da eseguire.

Un cenno a parte & poi da fare, ancora
in materia di pubblici appalti, della man-
cata emanazione di nuove norme per le
procedure da seguire nell’esperimento delle
gare pubbliche, procedure previste della di-
rettiva comunitaria n. 71/305/CEE, in data
26 luglio 1971. Per osservazioni in proposi-
to si rinvia al capitolo VI, parte III, della
presente relazione.

Quanto ai riflessi derivanti dal manca-
to coordinamento delle norme del decreto



Atti Parlamentari

— 164 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sulla dirigenza in tema di attivitd contrat-
tuale con la disciplina generale concernen-
te la materia, permangono le incertezze in-
terpretative poste in rilievo nelle preceden-
ti relazioni e le conseguenti difformita di
comportamento da parte delle singole Am-
ministrazioni.

Il rilievo concerne principalmente le
modalita procedimentali relative alla richie-
sta del parere del Consiglio di Stato ed alla
procedura da seguire per i decreti di ap-
provazione (111), mentre, per cid che con-
cerne l'individuazione delle competenze per
la conclusione ed approvazione dei contrat-

N

ti — il cui esercizio & subordinato all’ema-
nazione dei programmi da parte dei Mini-
stri — presso tutte le Amministrazioni, at-
tesa la vigenza del principio di separazione
tra le competenze stesse, i dirigenti com-
petenti per l’approvazione hanno provve-
duto a disporre deleghe, per la conclusione
in favore di altri dirigenti o, ove cid non

(111) Sulle vicende connesse alle difficolta in-
terpretative conseguenti all’emanazione dei decreti
legislativi n. 422, 627 e 748, recanti tutti la data
del 30 giugno 1972, la Corte ha avuto modo di
soffermarsi diffusamente nelle relazioni sui prece-
denti esercizi finanziari (per il 1973, pag. 160; per
il 1974, pag. 155; per il 1975, pag. 135). Nelle stes-
se sedi sono state formulate osservazioni — tut-
tora valide — oltre che sui comportamenti rile-
vati in sede di controllo (importi assunti come
limite minimo per la preventiva audizione del
Consiglio di Stato, procedure per le richieste dei
pareri, competenza per l'emanazione dei provve-
dimenti di approvazione dei contratti sui quali
sia stato sentito l'avviso del predetto organo con-
sultivo), — anche su nuove problematiche che,
sempre a causa dei difetti di coordinamento del
decreto sulla dirigenza con la legge di contabilita
generale dello Stato, potrebbero porsi in ordine
ai limiti della vigenza di alcune disposizioni di
quest’ultima legge. Tale & il caso dell’articolo 19,
ultimo comma, della legge di contabilita e dell’ar-
ticolo 105, ultimo comma, del relativo regola-
mento, secondo i quali il Ministro pud conferire
all’autoritd che presiede l'asta «la facoltd di ap-
provare e rendere eseguibile il contratto ». Queste
disposizioni, infatti — che si inserivano agevol-
mente nel precedente sistema, che lasciava emer-
gere un solo organo esterno il quale, personal-
mente o delegando altro funzionario, provvedeva
all'approvazione di tutti i contratti — mal si ar-
monizzano con il nuovo assetto organizzativo, in
cui i dirigenti sono titolari di competenze autonome
che non possono essere limitate da provvedimenti
del Ministro.

sia possibile, di altri funzionari con quali-
fica non dirigenziale. Soluzione, questa, resa
necessaria dalla disciplina in vigore ma che
rende manifesta l'esigenza di un meditato
riesame in sede legislativa, data lirrazio-
nalitd di un sistema che attribuisce ai sin-
goli dirigenti, secondo i limiti di valore sta-
biliti per le varie qualifiche, la competenza
ad adottare tutte le decisioni comunque
connesse ai contratti agli stessi riservati
(deliberazione di contrattare, sistema per la
scelta del contraente, approvazione, nomina
dei collaudatori, liquidazione e pagamenti
del saldo, atti integrativi, aggiuntivi e so-
stitutivi dei contratti) ad eccezione del mo-
mento della conclusione che, in virtu anche
del rapporto discendente dal provvedimen-
to di delega, degrada a momento meramen-
te esecutivo, come tale sostanzialmente ini-
doneo a consentire quella distinzione tra
organo controllante e organo controllato,
che costituisce presupposto del provvedi-
mento di approvazione (112).

Attiene, infine, al difetto di corrispon-
denza delle norme attributive di competen-
ze ai dirigenti con quelle, precedenti o so-
pravvenute, relative all’assetto organizzati-
vo dei pubblici uffici, il diverso grado di
attuazione che la disciplina generale dettata
dal decreto legislativo n. 748 del 1972 ha
trovato presso talune Amministrazioni (113).

(112) Sull’argomento si veda, da ultimo, la rela-
zione per il 1975, pag. 135.

(113) Un esempio del primo tipo — mancato
adeguamento delle norme organizzative preesi-
stenti sulla distribuzione delle competenze tra i
titolari degli uffici — & dato, per 'Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni, da
quelle norme del regolamento per l'amministra-
zione del patrimonio e per la contabilithd (articoli
99, ultimo comma, e 101, secondo e terzo comma,
del regio decreto 8 maggio 1933, n. 841) che attri-
buiscono al Direttore generale il potere di dele-
gare a funzionari l'ordinazione delle spese rela-
tive all’attivith contrattuale nonché l'emanazione
dei titoli di spesa e degli ordini di accreditamento.
Come esempio del secondo tipo — disposizioni
che si sono discostate dai criteri accolti dal de-
creto sulla dirigenza, dopo l'emanazione di que-
st'ultimo — pud ricordarsi l'accentramento (ope-
rato dagli articoli 21 e 22 della legge 7 agosto
1973, n. 519) nel Capo dei servizi amministrativi
e nel Direttore dell'Istituto superiore della sanitl,
delle competenze, rispettivamente, per la conclu-
sione e per Yapprovazione dei contratti.
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3. — Fase dell’esecuzione

Si & fatto cenno nei paragrafi che pre-
cedono agli effetti determinati nell’ammon-
tare dei compensi revisionali sia dalla du-
rata fisiologica dei tempi tecnici relativi
all’espletamento delle varie fasi procedi-
mentali, che, pil specificamente, dal veri-
ficarsi di fenomeni patologici, quali le so-
spensioni e i ritardi derivanti in sede di
esecuzione dalla necessita di ovviare a pre-
gresse carenze progettuali (114). Ulteriori
motivi di remore nell’esecuzione dei con-
tratti della pubblica Amministrazione sono
poi da ascrivere — oltre che a sospensioni
per sfavorevoli eventi meteorologici — ai
frequenti ritardi nella consegna dei lavori
(115) nonché ad interruzioni dovute all’in-
trecciarsi di competenze facenti capo a
Ministeri diversi (116). Evenienze queste
che, tenuto conto dell’automatismo della re-
visione dei prezzi introdotto dalla legge 21
dicembre 1974, n. 700 (117), hanno concor-

(114) Tra queste, cenno ¢ da fare — oltre ai
casi di incompletezza dei progetti originari —
della mancanza di approfondite indagini in ordine
alle caratteristiche geologiche dei luoghi in cui le
opere devono essere realizzate e della possibilita
di approvvigionamento, a seconda delle caratteri-
stiche dei mercati locali, dei materiali prescelti.

(115) L’ipotesi si & verificata con frequenza nel
settore delle opere marittime e dei lavori stradali
di competenza dell’ANAS (vedasi capitoli XV e
XVI, Sez. II, della presente parte II).

(116) Cosi nel caso dei lavori per il completa-
mento delle infrastrutture dell’aeroporto di Fiumi-
cino, attesa la necessita dell’audizione o del pre-
ventivo accordo dei numerosi Ministeri interes-
sati, quali i Ministeri dei lavori pubblici, dei tra-
sporti, della difesa, dell’interno (per i servizi di
sicurezza e antincendio), delle finanze (per i vali-
chi doganali). Per altre analoghe ipotesi, si rinvia
al successivo cap. XV, della Sez. I1.

(117) In attuazione di tale legge — che ha sta-
bilito che gli acconti revisionali siano corrisposti
unitamente ai pagamenti in conto per i lavori ese-
guiti e con le stesse procedure per gli stessi pre-
viste (v. relazione per il 1974, pag. 160) — il paga-
mento degli acconti in parola viene normalmente
effettuato utilizzando le somme impegnate per
I'esecuzione dei lavori, mediante mandati diretti,
cui viene allegato uno stato di avanzamento ed
un computo delle variazioni dei prezzi e dei mate-
riali, intervenuto nel periodo considerato.

so a produrre alterazioni notevoli nelle pre-
visioni finanziarie relative ai singoli lavori,
con evidenti riflessi sulla possibilitd stessa
della loro ultimazione, specie nei casi in
cui i relativi stanziamenti sono stati dispo-
sti da leggi speciali.

Quanto ai contratti di fornitura — an-
cora privi di una adeguata disciplina legi-
slativa diretta ad adeguare l'esecuzione al-
le condizioni di mercato — si & ulterior-
mente esteso il fenomeno del ricorso a clau-
sole negoziali che, in mancanza di precisi
riferimenti normativi e di iniziative della
Amministrazione intese ad uniformarne il
contenuto, quanto meno in singoli settori
d’intervento (118), si sono articolate nel mo-
do piui vario, non di rado in funzione estre-
mamente cautelativa per i privati impren-
ditori, fino al punto di limitare notevolmen-
te o di escludere del tutto la normale alea
contrattuale (119). Trattasi di un fenome-
no che merita attenta considerazione non
solo per la troppo ampia discrezionalita la-
sciata all’Amministrazione e per le diver-
sita di comportamento tra uffici diversi di
uno stesso Ministero, ma anche perché la
notevole disparith che di fatto viene tal-
volta a determinarsi rispetto ai contratti re-
lativi all’esecuzione di lavori pubblici, non
corrisponde di certo alla volonta del legisla-
tore.

In tema, infine, di anticipazioni sui pa-
gamenti, va segnalato che, per il perdurare
delle esigenze connesse con la situazione
economica del Paese, il Ministero del tesoro,

(118) Non risulta, al riguardo, che abbia ancora
condotto a concreti risultati un’iniziativa assunta
dal Ministero della difesa per la redazione di una
clausola revisionale tipo da inserire in tutti i con-
tratti di fornitura conclusi dagli uffici facenti
capo al Ministero stesso.

(119) Tale & il caso delle clausole negoziali rela-
tive alla determinazione del prezzo sulla base dei
listini vigenti al momento della consegna. Si ve-
dano, in argomento, le osservazioni formulate nel-
la relazione per il 1975, pagg. 138 e 292 e, nella
presente relazione, nei capitoli VIII e XIV della
Sezione II.
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con decreto del 18 ottobre 1975, ha dispo-
sto un'ulteriore proroga al 31 dicembre
1976 del termine di cui all’articolo 4 del
precedente decreto 25 novembre 1972, per
la concessione di anticipazioni fino al 50
per cento dell'importo contrattuale, ante-
riormente all’inizio dell’esecuzione, e fino
ad un massimo del 75 per cento, dopo l'ini-
zio dell’esecuzione stessa, secondo quanto
previsto dall’articolo 2 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1972, n.
627. La quasi totalita delle imprese si &
avvalsa di tali agevolazioni, presentando
tempestivamente la prescritta domanda cor-
redata, per lo piu, da fidejussione bancaria
per un importo corrispondente alla richie-
sta anticipazione maggiorato del 5 per cen-
to.

4. — Servizi in economia

Permane per talune Amministrazioni la
mancanza dei regolamenti con cui, a’ termi-
ni del primo comma dell’articolo 8 della
legge di contabilita generale dello Stato,
avrebbero dovuto essere regolati i servizi
che « per la loro natura » debbono essere
effettuati in economia (120).

Cid comporta la necessita, per le Ammi-
nistrazioni stesse, di ricorrere indiscrimina-
tamente a specifiche autorizzazioni ministe-
riali per l'esecuzione in economia, utilizzan-

(120) Cosi a dire per la Presidenza del Consi-
glio dei Ministri, per i Ministeri degli affari esteri,
delle finanze e dei lavori pubblici (per quanto con-
cerne l'esecuzione di opere marittime) e per
V'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato
agricolo. In argomento ¢ da rilevare che, dopo
Pemanazione, nel 1975, del regolamento per i ser-
vizi in economia dell'Istituto Superiore della sa-
nita (D.P.R. 8 luglio 1975, n. 520), analoghi regola-
menti sono stati emanati nel 1976 per i Ministeri
della marina mercantile (D.P.R. 12 gennaio 1976,
n. 664) e del commercio con l'estero DPR. 30
aprile 1976, n. 754) e nel 1977 per il Ministero
del tesoro (D.P.R. 11 gennaio 1977, n. 360).

do cosi in modo certamente non conforme
alla ratio della previsione legislativa, il par-
ticolare procedimento previsto dal secondo
comma dell’articolo 8, poc’anzi menzionato,
che tale autorizzazione prevede solo « per
particolari circostanze ». Un'ulteriore nega-
tiva conseguenza della mancata emanazio-
ne dei regolamenti in questione & costituita,
inoltre, dalla frequenza con cui si & reso
necessario l'intervento del Ministro (121)
nell'ambito di attivita nelle quali partico-
larmente avvertita & I'esigenza di speditezza
dell’azione amministrativa e che rientrano,
nella maggior parte, in ragione dell’entita
delle spese di volta in volta disposte, nella
competenza riservata ai dirigenti delle varie
qualifiche.

Sempre con riguardo a profili di carat-
tere funzionale, un cenno & da fare, infine,
della prassi adottata da talune Amministra-
zioni di riservare agli uffici centrali, una
volta intervenuto l'accreditamento ai fun-
zionari delegati dell'importo relativo alla
esecuzione dei lavori, il pagamento delle
maggiori somme per revisione dei prezzi, al
quale si provvede con mandati diretti
emessi in favore delle singole imprese. Una
revisione di tale sistema -— ancorché ispi-
rato a motivi di carattere cautelare, in con-
siderazione del rilievo assunto dai compen-
si revisionali nel quadro economico delle
singole opere — sarebbe opportuno, atteso
I'appesantimento delle procedure che ne de-
riva e le non poche difficolta che il sistema

(121) Come riferito nella relazione per il 1974
(pag. 161), anche dopo l’emanazione del decreto
sulle funzioni dirigenziali la competenza a dispor-
re singole autorizzazioni per l'esecuzione in eco-
nomia & stata esercitata dai Ministri. In mancan-
za di specifiche innovazioni nella materia, si &
ritenuto, infatti, non in contrasto con i nuovi
principi organizzativi il sistema previsto dal se-
condo comma dell’articolo 8 che affida, in assenza
degli appositi regolamenti, alla stessa autorita cui
compete l'iniziativa del potere regolamentare la
valutazione della convenienza a procedere a tale
forma di esecuzione.
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stesso determina nella contabilizzazione dei
lavori (122).

5. — Atti di riconoscimento del debito

In merito al ricorso che le Amministra-
zioni fanno agli atti di riconoscimento del
debito, non possono che richiamarsi le os-
servazioni formulate nelle precedenti rela-
zioni sull’esigenza di un contenimento del-
'utilizzazione di tali strumenti, conforme-
mente, del resto, al carattere di eccezionali-
ta loro proprio.

Con gli atti in questione, infatti, vengo-
no perseguite — molto spesso in deroga al
principio di coincidenza tra esercizio cui
viene imputata la spesa e periodo nel quale
si ¢ protratto il sottostante rapporto (123)
— finalita per loro natura raggiungibili me-
diante la conclusione di contratti, senza
peraltro che siano state osservate le garan-
zie per gli stessi previste a tutela della con-
venienza e della legalita dell’azione ammi-
nistrativa,

(122) 11 sistema menzionato nel testo determi-
na riflessi anche nell’espletamento dell’attivita di
controllo, dato che l’esame degli elaborati revisio-
nali richiama inevitabilmente in sede di controllo
preventivo tutta una serie di atti inerenti allo
sviluppo e alla conclusione dei lavori che, trat-
tandosi di esecuzione in economia, dovrebbero
formare invece oggetto di rendiconto da parte del
singolo funzionario delegato, da sottoporre a con-
trollo consuntivo.

(123) Ci6 avviene nei casi in cui l'atto di rico-
noscimento del debito viene adottato dopo la fine
dell'esercizio finanziario in cui & stata eseguita la
prestazione. Sintomatico, al riguardo, & il caso di
un provvedimento adottato nel 1976 per un rico-
noscimento di debito nei confronti dell’osserva-
torio vesuviano di Napoli — per studi e ricerche
sul fenomeno bradisismico nella zona Flegrea ese-
guiti dal marzo 1972 al febbraio 1973 — in quanto
il Consiglio di Stato (nel novembre del 1974) ave-
va negato il parere sulla relativa convenzione
«essendo inammissibile l'esercizio a posteriori
della funzione consultiva e ostandovi precise
norme della legge sulla contabilitd di Stato ».

Non sempre, d’altro canto, 1'adozione
del riconoscimento del debito si collega a
carenze della disciplina relativa alla attivita
contrattuale, come avviene talvolta nelle
procedure per la locazione di immobili da
adibire a servizi statali (124), essendo sem-
pre meno infrequenti i casi di atti di rico-
noscimento del debito adottati a seguito di
ricusazione del visto per illegittimita delle
procedure seguite (125), di diniego del pa-
rere del Consiglio di Stato, di esecuzione
anticipata (126) e di modifiche ai progetti
originari (127), quando non addirittura di

(124) Nelle « note illustrative » precedentemente
citate viene data notizia (pag. 231) dell’avvenuta
predisposizione di uno schema di disegno di legge
(che non risulta peraltro ancora presentato al
Parlamento) con il quale, al fine di limitare gli
atti di riconoscimento del debito, vengono propo-
ste semplificazioni al procedimento per la loca-
zione di immobili, in modo da consentire il tem-
pestivo perfezionamento dei relativi contratti. Esi-
genze, queste, che se da un lato non dovrebbero
trovare soluzione al di fuori del disegno di legge
di revisione della disciplina generale, del pari
preannunciato (e ad esse in concreto potrebbe
sovente ovviarsi con pill tempestive iniziative del-
I’Amministrazione), non esauriscono il campo dei
prolbemi che si pongono in materia, come segna-
lato nel testo.

(125) Cosi, ad esempio, nel settore delle ricer-
che e studi per migliorare la segnaletica stradale
e delle iniziative pubblicitarie per promuovere e
diffondere le principali norme del codice della
strada, atteso il generale e costante ricorso del-
I'Amministrazione alla trattativa privata. Il richia-
mo indiscriminato a motivi di urgenza od a spe-
ciali ed eccezionali circostanze non & parso, in-
fatti, in molti casi legittimo, dato che interventi
ordinari e continuativi, quali quelli in parola, non
possono essere svolti in un clima di perdurante
straordinarietd, utilizzando costantemente un si-
stema di contrattazione di carattere eccezionale
che presenta, rispetto alle altre forme di ricerca
del privato contraente, minori garanzie.

(126) L'ipotesi si & verificata con frequenza,
presso il Ministero della difesa, nel settore dei
c.d. «services » con riguardo a contratti di appal-
to aventi ad oggetto l'assistenza tecnica o la ge-
stione e manutenzione di apparati di notevole
complessita, specialmente nel campo dell’assisten-
za di volo.

(127) Si vedano, al riguardo, le osservazioni con-
tenute nei capitoli XV, XVI e XXVII della Se-
zione II.
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rapporti di fatto istaurati in mancanza di
stanziamenti disponibili in bilancio (128).
La fenomenologia di cui si & detto & da
ascrivere in buona parte a disfunzioni or-
ganizzative, oltre che alla naturale propen-

(128) Tale caso si & verificato per l'occupazione
di immobili da parte del Ministero dei lavori pub-
blici. Sugli atti di riconoscimento di debito che
si sono resi necessari, il Consiglio di Stato —
— pur esprimendo parere favorevole nell’adunan-
za del 6 luglio 1976 (Sez. II, n. 554/76) — ha sot-
tolineato che, sia pure per indubbie esigenze di

pubblico interesse, si & dato corso alla locazione
di immobili di proprietd privata in mancanza di

sione dell’Amministrazione, a procedimenti
non formalizzati; essa, peraltro, merita at-
tenta considerazione nelle competenti sedi
sia per la progressiva estensione che va as-
sumendo che per la mancanza di disposizio-
ni legislative dirette a prevenire, con la pre-
visione di idonee garanzie, eventuali devia-
zioni dal pubblico interesse.

un corrispondente stanziamento in bilancio »; ha
raccomandato, pertanto, all’Amministrazione che
« tale situazione, gid rimarcata con il parere del
10 giugno 1975, debba essere assolutamente defi-
nita entro un termine che non parc possa essere
fissato oltre la fine del corrente anno ».
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CarrTO010 IV

BENI E SERVIZI STRUMENTALI

1. — Immobili

L’onere complessivamente sostenuto dal-
le amministrazioni dello Stato (129) per la
locazione di immobili destinati a sede di
uffici ammonta, per il 1976, a 46 miliardi
circa, con un aumento di oltre 3 miliardi ri-
spetto al precedente esercizio.

Nel rinviare alle osservazioni specifiche
formulate, con riferimento a singole ammi-
nistrazioni in vari capitoli della Sezione III
e ai dati esposti in dettaglio nell’unito pro-
spetto, ¢ da ribadire, in via generale, che
un sostanziale contenimento della spesa po-
trebbe conseguirsi mediante una migliore
utilizzazione degli immobili — appartenenti
da tempo allo Stato ovvero di recente ac-
quisiti a seguito della soppressione di enti
— e non destinati ad uso pubblico o ecce-
denti le esigenze dei servizi delle Ammini-
strazioni, anche in conseguenza, del ridi-
mensionamento di numerosi settori dell’ap-
parato statale per effetto del trasferimento
di funzioni alle Regioni.

Non risulta, infatti, che abbia avuto ini-
zio quella ricognizione delle attuali destina-
zioni degli immobili appartenenti allo Sta-
to, della quale & stata, nelle precedenti re-
lazioni, sottolineata I'opportunita ai fini di
una pil razionale utilizzazione del patrimo-
nio pubblico. Finalitd questa che solo in
parte potrebbe conseguirsi procedendo ad
un censimento limitato agli immobili statali
concessi a terzi per uso di abitazione (130).

(129) Per le amministrazioni ed aziende auto-
nome si fa rinvio ai dati esposti nei capitoli a
ciascuna di esse dedicati.

(130) Tale risulta l'orientamento dell’Ammini-
strazione finanziaria, secondo le dichiarazioni rese
al Senato, nella seduta del 10 gennaio 1977 dal
Sottosegretario di Stato alle finanze.

A parte la preferenza da accordare, in
via generale, all'uso pubblico degli immobi-
li appartenenti allo Stato, &, altresi, da sot-
tolineare la modestissima redditivita delle
locazioni attive (131), cui fanno riscontro
i cennati, gravosi oneri sostenuti dallo Sta-
to per la locazione di numerose sedi di pub-
blici uffici. Andamento questo da porre in
relazione non soltanto al mancato aggior-
namento, pur nei limiti consentiti dal vi-
gente regime vincolistico, di canoni fissati
in epoca, talvolta, remota, ma altresi alle
riduzioni praticate rispetto ai prezzi di mer-
cato nel caso di locazioni a pubblici dipen-
denti anche quando il rapporto non ¢& colle-
gato a quello di servizio. E, infatti, noto
che la circolare del Ministero delle finanze
n. 137 del 27 gennaio 1969 consente, nel
caso di contratti stipulati con pubblici di-
pendenti, la riduzione dei canoni ordinari
nella misura del 60 per cento.

Trattasi di situazioni e problemi parti-
colari suscettibili di trovare una piu soddi-
sfacente soluzione nel quadro della genera-
le disciplina delle locazioni, attualmente al-
I’esame del Parlamento, che potrebbero,
tuttavia, essere risolti destinando, priorita-
riamente, ad uso pubblico gli immobili sta-
tali e limitandone la concessione a terzi sol-
tanto nel caso di accertata inidoneitad alla
destinazione primaria.

2. — Mezzi di trasporto

In base ai dati desumibili dagli atti sot-
toposti al controllo della Corte la consisten-

(131) I proventi degli immobili dello Stato non
promiscuamente iscritti in entrata (capitolo 2601
avente ad oggetto i redditi dei terreni e fabbri-
cati, accertamenti per 4,48 miliardi, rispetto ad
una previsione di 6 miliardi).
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za del parco automobilistico della pubblica
Amministrazione, a parte marginali varia-
zioni in aumento o in diminuzione, nel nu-
mero degli automezzi in esercizio alla fine
del 1976 risulta pressoché stazionaria (132).

Alle considerazioni formulate nella pre-
cedente relazione (pagina 140) & soltanto da
aggiungere la constatazione della perduran-
te esigenza di adeguare la vigente discipli-
na normativa risultante da un mosaico di
disposizioni frammentarie (133), che danno
luogo, nella pratica quotidiana, ad una se-
rie di inconvenienti, principalmente dovuti
alla accezione, tutt’altro che univoca, della
locuzione « servizi tecnici », ai quali — ec-
cezion fatta per gli autoveicoli destinati al
« servizio delle alte cariche dello Stato »,
gestiti dal Ministero dei trasporti — do-
vrebbero essere adibiti, con vincolo di de-
stinazione esclusiva, tutti gli automezzi in
uso presso le varie amministrazioni dello
Stato.

A tal riguardo va sottolineato come alla
base delle presenti incertezze sia la diffusa
tendenza ad estendere la portata della ci-
tata espressione fino a ricomprendervi le
esigenze tecniche (cio¢ strumentali) anche
dei servizi per loro natura privi di caratte-
re tecnico (134).

Di qui 'opportunita, in attesa della re-
visione delle norme che disciplinano la ma-
teria e del loro coordinamento in un testo

(132) Non risulta, pertanto, ancora attuato il
ridimensionamento richiesto dalla Presidenza del
Consiglio con lettera circolare a firma del Presi-
dente del Consiglio n. 17394/14485.

(133) «L'’esigenza di porre allo studio una
pit moderna normativa dei servizi automobili-
stici » & stata ribadita, tra l'altro, dalla citata cir-
colare della Presidenza del Consiglio.

(134) Si veda, in tal senso, la Nota del 18 giu-
gno 1976 CA 17970/14485, a firma del Sottosegre-
tario di Stato alla Presidenza diretta al Ministero
dei Trasporti e diramata, quale circolare, a tutti
i Ministeri. E’' appena il caso di rilevare come
i criteri ivi enunciati, che non trovano alcun ri-
scontro nelle norme vigenti, non possano legitti-
mare comportamenti essenzialmente basati su
una prassi contra legem.

unificato (135), che si proceda alla frequen-
te revisione dei contingenti assegnati a cia-
scuna amministrazione, seguendo criteri
omogenei per cid che attiene, in particolare,
alla valutazione del carattere tecnico « stric-
tu sensu » dei servizi ai quali gli autovei-
coli sono destinati.

L’onere complessivamente sostenuto nel-
I'esercizio, il cui dettaglio risulta dall’'unito
prospetto, ammonta per i soli ministeri ad
oltre 40 miliardi (34,3 miliardi circa, nel
1975), mentre, per quello relativo ai mezzi
di trasporto delle aziende ed amministrazio-
ni autonome si rinvia a quanto esposto nei
capitoli a ciascuna di esse dedicati.

Per quanto riguarda, in particolare, gli
oneri assicurativi, sostenuti nel quadro del-
la convenzione in corso con la societa « 'As-
sicuratrice d’Italia », & da rilevare che I'am-
montare degli indennizzi liquidati & stato,
mediamente, di gran lunga inferiore ai pre-
mi erogati e che non risultano sinora rea-
lizzati utili di gestione ai quali, a termine
di convenzione, lo Stato ha diritto a con-
correre pro quota.

3. — Strumentazione elettronica e mecca-
nografica

Con la sola importante eccezione della
convenzione stipulata, nell’agosto 1976, con
la « Societa generale di Informatica » per
I'attuazione del nuovo progetto di Anagrafe
tributaria (136), di cui & cenno piut oltre,
non ha subito, nel suo insieme, variazioni
di rilievo la situazione in atto, al termine
dell’esercizio, nel campo delle applicazioni

(135) La disciplina regolamentare & rimasta
immutata nonostante lo «studio della revisione
della vigente normativa », condotto a termine dal-
la Ragioneria generale dello Stato e «gia sotto-
posto all'esame delle Amministrazioni interes-
sate», di cui € menzione nelle «Note in-
formative per il Parlamento in ordine alle
osservazioni mosse dalla Corte dei conti sul
Rendiconto generale dello Stato per l'esercizio fi-
nanziario 1975» (Atti Camera Deputati VII legi-
slatura doc. n. 204, pag. 231).

(136) Si rinvia, in argomento, al successivo ca-
pitolo (X) dedicato all’Amministrazione delle
finanze.
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dell'Informatica ai servizi della Pubblica
Amministrazione, gia delineata nelle due
precedenti relazioni, né sono mutati i pro-
blemi di fondo del settore, anch’essi piu
volte sottolineati dalla Corte, che si com-
pendiano nella esigenza di coordinamento
delle iniziative, in un contesto di adeguata
consapevolezza dei riflessi che l'introduzio-
ne della elaborazione dei dati puo avere sul-
le procedure e sulle stesse strutture orga-
nizzative, specie per cio che attiene alla ge-
stione dei centri ed ai loro collegamenti in
rete.

Per affrontare compiutamente tale com-
plessa tematica &, peraltro, necessario pren-
der le mosse da una approfondita analisi
delle iniziative in corso (137), quale dato
conoscitivo essenziale ai fini dell’opportuna
azione di coordinamento.

In tale prospettiva viene ad inquadrarsi
la recente iniziativa — assunta dal Provve-
ditorato generale dello Stato d’intesa con
la Commissione per la meccanizzazione e
I'ammodernamento dei servizi della Pubbli-
ca Amministrazione — di procedere ad una
analitica rilevazione degli impianti attual-
mente istallati presso tutte le amministra-
zioni, anche ad ordinamento autonomo, del-
lo Stato; delle procedure realizzate e dei re-
lativi costi di esercizio. I risultati dell’inda-
gine, attualmente in corso di elaborazione,
potrebbero costituire il primo concreto pas-
so in vista della razionalizzazione dell'in-
tero settore.

La prospettiva & quella di un riesame
critico delle scelte che hanno condotto al-
'installazione dei centri elettronici attual-
mente operanti presso le amministrazioni
dello Stato, al fine di valutarne la effettiva
rispondenza alle esigenze di ciascun settore
e di procedere, quindi, nel quadro di un
generale coordinamento delle varie iniziati-
ve, alla eventuale ristrutturazione, integra-
zione, riunione e, se del caso, alla soppres-
sione dei centri ritenuti superflui.

(137) Nelle precedenti relazioni la Corte ha
fornito gli elementi desunti dagli atti sottoposti a
controllo, per supplire, sia pure con estrema sin-
tesi, alla mancanza di rilevazioni ufficiali.

Tutto cid dovrebbe costituire per la pub-
blica amministrazione l'inizio di una nuova
fase, nella quale ogni iniziativa diretta al-
I'impianto di nuovi centri elettronici ovvero
al potenziamento di quelli gia istallati do-
vrebbe essere autorizzata — sulla base del
parere tecnico reso in materia dalla Com-
missione per la meccanizzazione e 'ammo-
dernamento dei servizi della Pubblica Am-
ministrazione, (operante nell'ambito del
Provveditorato generale dello Stato) — sol-
tanto previa esauriente individuazione de-
gli obiettivi che ciascuna amministrazione
intende conseguire con l'ausilio della stru-
mentazione elettronica, tenendo, altresi,
conto, ai fini di un organico coordinamento
delle iniziative — di competenza della Pre-
sidenza del Consiglio — del livello d’infor-
matizzazione delle varie amministrazioni.

Questo al fine di una adeguata valuta-
zione della adattabilita degli obiettivi e del-
le procedure amministrative ai processi di
elaborazione automatica; di una effettiva
analisi dei costi e dei benefici che ne deri-
vano per il buon andamento dei servizi in-
teressati; di una analisi, infine dei program-
mi al fine di adeguare la potenzialita delle
apparecchiature da installare alle effettive
occorrenze di ciascun settore, eliminando
cosi il diffuso fenomeno delle sottoutilizza-
zioni.

Sul piano amministrativo-contabile po-
trebbe cosi pervenirsi ad una sostanziale
unificazione e qualificazione della domanda
pubblica — in contrapposto alla preceden-
te frammentarietad dei rapporti — con con-
seguente standardizzazione dei contratti con
le ditte fornitrici, secondo una tendenza
ampiamente verificabile nelle esperienze
straniere.

Significativa, in tal senso, l'avvenuta in-
troduzione nella tipologia negoziale di im-
portanti clausole uniformi — concordate
dal Provveditorato generale con i maggiori
fornitori — in materia di revisione dei ca-
noni per l'utilizzazione delle apparecchiatu-
re; di sostituzione delle medesime con altre
tecnologicamente piu avanzate eventualmen-
te prodotte nel corso del rapporto; nonché
di riscatto degli impianti da parte dell’am-
ministrazione utente.
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In particolare, la clausola di revisione
dei canoni comporta la predeterminazione
dei livelli percentuali di incremento, in mi-
sura sensibilmente inferiore rispetto a quel-
li risultanti dai normali indici di riferimen-
to.

Non minore rilievo, per la possibilita
di ridurre i costi o contenerne l'incremento,
assume, poi, l'obbligo imposto alle ditte
contraenti di fornire, a richiesta dell’ammi-
nistrazione, nuovi pit efficienti impianti in
sostituzione di quelli in uso.

Infine, la clausola di riscatto delle ap-
parecchiature che ne consente l'acquisto,
computando, sino al 50 per cento del prez-
zo, i canoni in precedenza corrisposti, ga-
rantisce la continuita dei servizi, affrancan-
do la pubblica amministrazione dai pesanti
condizionamenti che derivavano dai vecchi
schemi negoziali e, soprattutto, dalla possi-
bilita di recesso da parte dei fornitori nel
caso di mancata accettazione degli aumenti
richiesti per revisione dei canoni.

La pubblica amministrazione va, infatti,
prendendo coscienza di rappresentare una
componente assai importante della doman-
da complessiva nel settore dell'Informatica
e della forza contrattuale che da tale posi-
zione puo derivarle, a patto che si presenti
sul mercato quale soggetto unitario, pur
nella articolazione delle esigenze differen-
ziate dei suoi diversi settori.

Da quanto accennato, risulta evidente
che liniziativa assunta dal Provveditorato
generale dello Stato costituisce la indispen-
sabile premessa conoscitiva per i concreti
interventi volti a disciplinare le applicazio-
ni dell'informatica nell’ambito della pub-
blica amministrazione e, pii in generale,
dell’intero settore pubblico.

La domanda pubblica si caratterizza, at-
tualmente, per la preferenza prevalentemen-
te accordata alla locazione piuttosto che al-
I’'acquisto delle apparecchiature. Una scelta
del genere va attentamente ponderata sol
che si consideri come il prezzo di vendita
degli elaboratori corrisponda mediamente
al’ammontare dei canoni di locazione ero-
gati in un periodo non superiore al quin-
quennio, mentre le apparecchiature, anche
se tecnicamente obsolete, sono tuttavia ido-

nee a soddisfare per almeno un decennio le
normali esigenze dei servizi amministrativi
e contabili delle pubbliche amministrazioni
che non richiedono, in genere, prestazioni
particolarmente sofisticate.

La cennata tendenza &, soprattutto, da
porre in relazione alla difficolta di provve-
dere direttamente alla loro manutenzione,
assicurata, nel caso della locazione, dalle
case produttrici.

E da aggiungere che manutenzione degli
impianti significa, evidentemente, anche a-
deguata disponibilita dei ricambi per l'inte-
ro periodo durante il quale si prevede di
farne uso. Problema questo risolvibile me-
diante l'inserimento nei contratti di acqui-
sto di specifiche clausole che impegnino i
venditori a fornire ricambi ed eventualmen-
te assistenza tecnica anche successivamente
all'introduzione nel mercato di nuove gene-
razioni di elaboratori o, comunque, di appa-
recchiature tecnicamente pili avanzate.

Per quanto riguarda specificamente la
manutenzione, che comporta, spesso, un
onere non lontano da quello sostenuto per
la locazione degli impianti, & quindi oppor-
tuno orientarsi, nel caso di acquisto delle
apparecchiature, verso la esecuzione diretta
ad opera di personale tecnico appositamen-
te addestrato, la cui utilizzazione potra con-
sentire alle amministrazioni pubbliche di
realizzare rilevanti economie. Ma, a parte
le considerazioni di carattere economico, ta-
le soluzione sara, in prospettiva, imposta
dall’'ormai frequente installazione di sistemi
misti che si avvalgono, ciog, di apparec-
chiature reciprocamente compatibili pro-
dotte da case diverse. Si tratta, anche in
questo caso, di iniziative intese a rafforza-
re la posizione contrattuale della parte pub-
blica, consentendole scelte meno onerose e
liberandola dal condizionamento di situa-
zioni di monopolio di fatto.

I dati di consuntivo — compendiati nel-
I'unito prospetto — danno una indicazione
delle dimensioni raggiunte dalla domanda
pubblica statale nel campo dell'Informatica.

Gli impegni di spesa, relativi al 1976,
ammontano, per i soli ministeri, a 68 mi-
liardi circa, con un sensibile aumento ri-
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spetto ai 46 miliardi del 1975, in larga mi-
sura dovuto al crescente impegno soste-
nuto dall’amministrazione finanziaria (30,2
miliardi circa nel 1976) per l'attuazione
delle iniziative intese a realizzare il pro-
getto di anagrafe tributaria secondo la
nuova concezione «stellare» che si e

ritenuto di sostituire al precedente dise-

gno organizzatorio basato sulla concentra-
zione di tutti i dati tributari in una memo-
ria elettronica centralizzata.

Per le amministrazioni ed aziende auto-
nome, ulteriori dati relativi alle applica-
zioni dei sistemi informativi nell’ambito
delle singole aziende sono esposti nei capi-
toli a ciascuna di esse dedicato.
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Sezione II

CONSIDERAZIONI SULL’ATTIVITA’ DELLE SINGOLE AMMINISTRAZIONI
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CariToLo I

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

1. — Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione

a) Considerazioni generali — Nelle re-
lazioni sui precedenti esercizi finanziari, la
Corte ha avuto ripetutamente occasione di
soffermarsi sul ritardo nell’emanazione del-
la legge con cui, a’ termini dell’articolo 95
della Costituzione, avrebbe dovuto essere
disciplinato l'ordinamento della Presidenza
del Consiglio e sui negativi riflessi che da
tale situazione derivano, sia nel manteni-
mento dell’'unita di indirizzo amministrati-
vo, sia, pilt specificamente, nella gestione
della spesa (1).

Nel richiamare, in argomento, le osser-
vazioni formulate in passato — osservazio-
ni che conservano inalterata la loro validi-
ta, essendo rimaste immutate le carenze
normative che concernono l'organo di ver-
tice del’Amministrazione — qualche nota-
zione & da aggiungere, per quanto riguarda
i Ministri senza portafoglio, sugli aspetti
organizzativi che si collegano alle frequenti
variazioni del loro numero — in conseguen-
za della mancata determinazione delle fun-
zioni amministrative della Presidenza dele-
gabili ai Ministri stessi — nonché alla di-
versa vicenda della progressiva trasforma-

(1) Talune considerazioni sul rilievo che
I'emanazione della legge sul riordinamento della
Presidenza del Consiglio riveste nel quadro del
generale riordinamento dell’apparato amministra-
tivo dello Stato, sono contenute nel capitolo I,
Sez. 1, della presente parte II. Per quanto riguar-
da, poi, le conseguenze che nella gestione della
spesa derivano dalla carenza di una puntuale indi-
viduazione delle specifiche attribuzioni ammini-
strative della Presidenza, si vedano le osservazioni
formulate nel successivo paragrafo 3.

zione della posizione istituzionale di queste
figure, per effetto dell’attribuzione di com-
petenze « proprie », con disposizioni di leg-
ge.

Entrambi questi fenomeni hanno assun-
to un certo rilievo nel corso dell’esercizio,
nel quale da un lato non si & proceduto
alla nomina dei titolari degli uffici per i
rapporti con il Parlamento e per 'organiz-
zazione della pubblica amministrazione (2),

e dall’altro & proseguita l'emanazione di

norme che hanno attribuito nuove compe-
tenze ai Ministri per le Regioni e per il
coordinamento della ricerca scientifica e
tecnologica, accentuandone cosi l'assimila-
zione — pur in mancanza di una compiuta
disciplina sull’ordinamento dei rispettivi uf-
fici — ai titolari dei Dicasteri (3). Ed & da

(2) Gia nel 1975 era stato soppresso il Mini-
stro senza portafoglio per i beni culturali e per
Pambiente, in seguito all’istituzione del relativo
Ministero, sebbene la relativa rubrica (n. 15) —
analogamente a quella (contraddistinta col nume-
ro 16) relativa all’'ufficio per i rapporti con il
Parlamento — sia stata soppressa nello stato di
previsione della spesa per il 1976. Per talune nota-
zioni in ordine alla mancata nomina del Ministro
per lorganizzazione della pubblica amministra-
zione, la cui rubrica (n. 10) continua a figurare
nello stato di previsione, si rinvia al successivo
paragrafo 2. Diffuse considerazioni sugli inconve-
nienti che si collegano alle frequenti variazioni
nel numero dei Ministri senza portafoglio sono
contenute nella relazione per il 1973, pag. 171.

(3) Oltre quelle citate nelle relazioni per il
1974 (pagine 172 e 173) e per il 1975 (pagina 150),
altre competenze sono state conferite al Ministro
per il coordinamento della ricerca scientifica e
tecnologica con le leggi 2 maggio 1976, n. 183 (art.
13) e 5 maggio 1976, n. 259 (artt. 3 e 4) ed al Mini-
stro per le Regioni con le leggi 18 marzo 1976,
n. 64 e 2 maggio 1976, n. 183 (art. 7).
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rilevare, a quest’ultimo riguardo — in di-
sparte ogni considerazione sulla risponden-
za della situazione che in tal modo viene
a determinarsi, ai principi costituzionali
sull’'organizzazione dell’apparato ammini-
strativo dello Stato — che ai mutamenti
della disciplina che concerne le attribuzioni
dei Ministri in parola avrebbe dovuto corri-
spondere la nomina degli stessi con il pro-
cedimento previsto dagli articoli 92, secon-
do comma, e 93 della Costituzione, dato
che la titolarith di competenze proprie non
consente pill, come per il passato, il con-
ferimento degli incarichi ad opera di prov-
vedimenti di delega del Presidente del Con-
siglio dei Ministri. Cid di fatto non & avve-
nuto — ad eccezione che per il Ministro
per gli interventi straordinari per il Mez-

zogiorno — neppure nei decreti di forma-
zione degli ultimi Governi, con conseguenti
remore nello svolgimento dell’azione ammi-
nistrativa, per i rilievi di legittimita cui so-
no andati incontro i decreti di delega di
funzioni (4).

8

(4) Gia nella precedente relazione si ¢ fatto
cenno della deliberazione della Sezione del con-
trollo (n. 695 del 3 giugno 1976) con la quale ¢
stato rifiutato il visto al decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri che aveva conferito la
delega delle funzioni relative ai servizi per il
coordinamento della ricerca scientifica ad un Mi-
nistro senza portafoglio di cui non era stato de-
terminato l'incarico nel decreto di composizione
del Governo (il decreto & stato poi registrato con
riserva, con deliberazione delle Sezioni Riunite
n. 20/I/SR.E. del 7 giugno 1976). Una vicenda
per certi versi analoga si & poi verificata, dopo
la costituzione de! nuovo Governo — nel quale
non erano ricompresi Ministri senza portafoglio,
ad eccezione di quello per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno — in ordine ai decreti di
delega delle funzioni relative all'ufficio per l'at-
tuazione delle Regioni ed ai servizi per il coordi-
namento della ricerca scientifica, in favore di due
Ministri con portafoglio. Anche in tale occasione
¢ stato rilevato dalla Corte che i predetti uffici
avevano ormai competenze proprie legislativamen-
te previste, onde si & resa necessaria, per con-
sentire l'erogazione delle relative spese, l'ema-
nazione di un decreto del Presidente della Repub-
blica con cui si & provveduto al conferimento de-
gli incarichi, ai sensi delle norme costituzionali
citate nel testo.

b) Aspetti finanziari della gestione —
Nella struttura delle previsioni di spesa re-
lative agli uffici e servizi facenti capo alla
Presidenza — i cui stanziamenti continua-
no ad essere iscritti nello stato di previsio-
ne del Ministero del tesoro — nessuna in-
novazione di rilievo & stata introdotta nel
1976, a parte i mutamenti connessi alla sop-
pressione delle rubriche 15 e 16.

Restano, pertanto, validi i rilievi for-
mulati nella precedente relazione in ordine
alla parziale identitd di oggetto di taluni
capitoli ed alla non rispondenza di altri ai
criteri di specificazione e di classificazione
della spesa (5).

L’ammontare complessivo delle somme
impegnate nel corso dell’esercizio (373,6 mi-
liardi) (6) ha segnato, rispetto al 1975, un
incremento del 23,1 per cento, dovuto prin-
cipalmente agli aumenti dei contributi e
sovvenzioni corrisposti all’Istituto centrale
di statistica (capitolo 1183, + 3,16 miliardi),
all’Opera nazionale di assistenza all’infan-
zia delle regioni di confine (capitolo 1185,
+ 2 miliardi), all'Opera nazionale per gli
invalidi di guerra (capitolo 1189, + 2 mi-
liardi) e alle Associazioni nazionali delle fa-
miglie dei caduti e dispersi in guerra, dei
combattenti e reduci e dei mutilati ed in-
validi di guerra (capitolo 1190, + 2 miliar-
di).

Anche nel 1976, hanno continuato a gra-
vare su capitoli rientranti nella categoria IV
(acquisto di beni e servizi) spese a caratte-
re continuativo sostenute per la retribuzio-
ne di prestazioni d’opera, dette a fattura
ma di natura sostanzialmente impiegatizia

@).

(5) V. Relazione per il 1975, pag. 150.

(6) B da avvertire, in proposito, che i dati
di spesa considerati nel testo si basano su elabo-
razioni curate dalla Corte, le quali attribuiscono
alla Presidenza del Consiglio le spese comprese
nelle rubriche da 2 a 13, da 16 a 19 e 24.

(7 Trattasi dei capitoli 2964, 3203 e 3205. E
stato soppresso, in conseguenza dell’istituzione del
Ministero per i beni culturali ed ambientali, il ca-
pitolo 2970 (spese per la gestione della discoteca
di Stato) i cui stanziamenti venivano in passato
utilizzati per analoghe prestazioni.
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I capitoli della rubrica 8 (commissariati
del Governo presso le Regioni a statuto or-
dinario), iscritti per memoria sin dalla co-
stituzione dei Commissariati stessi, sono
rimasti tali anche nelle previsioni iniziali
del 1976. Su tali capitoli sono stati disposti
stanziamenti per 490,0 milioni complessivi,
(336,6 impegnati), trasferendone il relativo
importo dall’apposito fondo iscritto nel ca-
pitolo 6851.

In lieve diminuzione 'ammontare dei re-
sidui passivi, scesi a 86,7 miliardi (88,4 nel
1975). Di questi 2,2 miliardi si riferiscono a
meri residui di stanziamento (2,3 nel pre-
cedente esercizio).

2. — Organizzazione dei servizi e personale

a) Organizzazione dei servizi — Si & fat-
to cenno nel paragrafo che precede alle mo-
difiche organizzative conseguenti alla dimi-
nuzione del numero dei Ministri senza por-
tafoglio. Per quanto concerne, in particola-
re, il Ministro per l'organizzazione della
pubblica amministrazione — la cui manca-
ta nomina & da porre in relazione con il
disposto dell’articolo 11 della legge n. 382
del 1975, a’ termini del quale I'indicazione,
contenuta in leggi, atti aventi forza di legge
e regolamenti di « Ministro per l'organiz-
zazione della pubblica amministrazione » o
« Ministro per la riforma burocratica » o
analoghe, & sostituita dalla locuzione « Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri » (8) —
vanno segnalate, per i riflessi determinatisi
nello svolgimento dell’azione amministrati-
va, le incertezze interpretative che si sono
verificate nell’emanazione degli atti per i
quali era previsto il concerto del Ministro
in parola (9).

(8) Per la gestione dei fondi stanziati nella
rubrica 10, che continua ad essere iscritta nello
stato di previsione, & stata conferita un’apposita
delega al Sottosegretario di Stato (« per i proble-
mi della pubblica amministrazione »).

9 In un primo tempo la Presidenza del
Consiglio — con circolare n. 66500 del 13 dicem-
bre 1975, diretta a tutti i Dicasteri — aveva ritenuto
che «attesa la posizione costituzionale » del Presi-
dente del Consiglio, non conciliabile con Ia figura
di autoritd concertante, fosse sufficiente, in luogo
del concerto precedentemente previsto, un « pre-

Quanto alla problematica organizzativa
che si connette alla mancata emanazione di
norme regolamentari, permane il ritardo
nell’emanazione del regolamento previsto
dall’articolo 17 del decreto del Presidente
della Repubblica 21 aprile 1972, n. 472 sul
riordinamento e potenziamento della Scuo-
la superiore della pubblica amministrazione
(10). Continua inoltre ad incidere negativa-
mente sulla funzionalita della Scuola supe-
riore, la mancata emanazione del regola-
mento previsto dall’articolo 2 dello stesso
decreto n. 472 (per i corsi di preparazione,
con borsa di studio, per il reclutamento di
impiegati delle carriere direttive ammini-
strative).

b) Personale — In tema di dotazioni or-
ganiche degli uffici facenti capo alla Presi-
denza, una prima notazione di carattere ge-
nerale concerne la notevole diminuzione
che si & progressivamente determinata nella
disponibilita di posti delle qualifiche inizia-
li di talune carriere, per effetto dell’appli-
cazione delle norme sull’« esodo volonta-
rio » contenute nell’articolo 3 della legge n.
336 del 1970 (11).

ventivo benestare » della Presidenza stessa. Suc-
cessivamente, peraltro, con la circolare n. 66500
del 15 ottobre 1976, tale orientamento & stato
mutato ed & stato disposto — in conformitd con
I'avviso espresso dalla Corte in sede di controllo
— che nei casi indicati dalla legge il concerto del
Ministro per l'organizzazione della pubblica am-
ministrazione deve intendersi sostituito da quello
del Presidente del Consiglio.

(10) Resta quindi in vigore, in quanto compa-
tibile, il precedente regolamento (decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 maggio 1962, n. 576).
Per ulteriori notazioni di carattere generale sui
riflessi che si collegano alle carenze regolamen-
tari menzionate nel testo, si rinvia al capitolo II,
Sez. 1, della presente parte II.

(11) Cosi & a dire, ad esempio, del personale
ausiliario addetto al Gabinetto della Presidenza
(le cui dotazioni risultano ridotte del 30 per cen-
to) e dei ruoli di concetto ed ausiliario del Ser-
vizio informazioni (le cui disponibilita nelle qua-
lifiche iniziali si sono ridotte, rispettivamente, a
0 e 6 unita, e cid in un momento in cui risultano
accresciute le competenze dell’Amministrazione in
ragione degli adempimenti conseguenti all’applica-
zione della legge recante provvidenze per ledi-
toria: legge 6 giugno 1975, n. 172).
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In tale situazione, particolare rilievo as-
sume la mancata attuazione della delega
conferita dall’articolo 2 della legge 14 ago-
sto 1974, n. 355, per la rideterminazione
delle dotazioni organiche dei servizi per
i quali 'applicazione delle disposizioni sul-
I'esodo degli ex combattenti e categorie as-
similate ha comportato conseguenze pre-
giudizievoli, tanto pilt che gli effetti negati-
vi derivanti dall’indisponibilita di posti so-
no destinati ad essere accentuati dagli ul-
teriori collocamenti a riposo del personale
ricompreso negli scaglioni di cui al decreto
legge n. 261 del 1974.

Immutati sono rimasti i contingenti dei
dipendenti da destinare, entro il limite mas-
simo complessivo di 160 unita, presso la
segreteria del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno (12). Vanno
segnalate, al riguardo, le conseguenze che
si collegano alla preferenza accordata ai di-
pendenti degli enti pubblici rispetto agli
impiegati dello Stato. A causa, infatti, delle
ricorrenti variazioni determinate, spesso
con effetto retroattivo, dalla contrattazione
collettiva nel settore del trattamento eco-
nomico di tali dipendenti — trattamento
gia di per sé superiore a quello degli im-
piegati dello Stato — gli stanziamenti an-
nualmente iscritti in bilancio risultano ina-
deguati, sicché I’Amministrazione & costret-
ta a rimborsare spese relative ad anni pre-
cedenti facendole gravare sull’esercizio in
corso. D’altro canto -— & da osservare — i
maggiori oneri che vengono a gravare sul

(12) Con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri del 20 febbraio 1973, i contingenti in

parola — a’ termini dell'articolo 7 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno 1967,
n. 1523 — sono stati cosi stabiliti: personale co-

mandato da Amministrazioni dello Stato: 50
unita; personale comandato da enti pubblici: 90
unita; esperti: 20 unitd. La relativa spesa grava,
per quanto concerne il personale statale (nel qua-
le viene ricompreso anche quello della Cassa per
il Mezzogiorno) sulle Amministrazioni di apparte-
nenza, e per il restante personale sugli stanzia-
menti della rubrica 19 (capitoli 3341 e 3349),

bilancio dello Stato (13) non sembrano tro-
vare adeguata giustificazione nella partico-
lare specializzazione delle mansioni da svol-
gere, giustificazione che, invece, apparrebbe
congrua per i soli esperti o, eventualmente,
per i funzionari delle qualifiche piu elevate.

Sempre in tema di dotazioni organiche
del personale, va rilevato, infine, che non
¢ stata emanata nel corso dell’esercizio —
nel quale scadeva il termine di cinque an-
ni previsto dall’articolo 18 della legge 6 di-
cembre 1971, n. 1034 — la legge con cui
avrebbe dovuto essere istituito il ruolo or-
ganico del personale di segreteria dei tri-
bunali amministrativi regionali. La manca-
ta istituzione del ruolo ha comportato an-
che nel 1976 un consistente maggior aggra-
vio di spesa per lo Stato, per effetto della
corresponsione del trattamento di missione
ai dipendenti degli enti locali destinati, in
posizione di comando, a prestare servizio
presso le segreterie dei predetti tribunali.

In materia di studi, indagini e rilevazio-
ni affidati a soggetti estranei all’Ammini-
strazione — materia nella quale restano
valide le osservazioni formulate nella pre-
cedente relazione in ordine all’'uso promi-
scuo di stanziamenti iscritti su capitoli di-
versi nell’ambito di talune rubriche (14) —

(13) Ad esempio, per i dipendenti delle carrie-
re direttiva, di concetto ed ausiliaria, il relativo
trattamento annuo pro capite per il 1976 ¢ stato,
rispettivamente, di lire 41.010.000, 19438252 e
11.227.031.

(14) Trattasi dei capitoli 2003 (spese per studi,
indagini e rilevazioni) e 2004 (spese di qualsiasi
natura per particolari lavori utili) inscritti nella
rubrica 10 (ufficio per l'organizzazione della pub-
blica amministrazione), nonché dei capitoli 2392
e 2394 e dei capitoli 2302 e 2305, di analogo og-
getto, ricompresi, rispettivamente, nelle rubriche
13 (ufficio per I'attuazione delle Regioni) e 18 (ser-
vizi per il coordinamento della ricerca scientifica
e tecnologica). L’esigenza di una piit specifica deli-
mitazione dell’'oggetto dei capitoli sopra menzio-
nati (a carico di taluni dei quali, come segnalato
nel paragrafo 1, vengono corrisposti anche com-
pensi «a fattura») assume rilievo particolare an-
che in relazione all’ampio margine di discreziona-
lith che nella materia deriva all’Amministrazione
dalla mancanza di criteri generali, non prefissati
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rilevante ¢ la diminuzione (51,8 per cento)
che si & verificata nella spesa per il confe-
rimento di incarichi di studio, a’ termini
dell’articolo 152 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 1077 del 1972 (15). In
argomento & da notare, peraltro, come an-
che nel 1976, a fronte di compensi medi
che superano di poco il milione, non sono
mancati casi in cui i compensi stessi hanno
raggiunto i sei milioni per prestazioni di
durata non superiore ai sei mesi (16).

Notevole ¢ pure la diminuzione delle
spese per gli incarichi conferiti dalla Scuo-
la superiore della pubblica Amministrazio-
ne (— 38 per cento), per i quali vigono spe-
ciali disposizioni (17), nonché per le con-
venzioni di studio con enti e societad private
(— 30,8 per cento), non disciplinate da una
apposita normativa e per la cui conclusio-
ne si seguono le modalitd procedimentali
previste, in tema di contratti, nella legge
di contabilita e nel relativo regolamento
(18).

I compensi per lavoro straordinario cor-
risposti ai dipendenti assegnati agli uffici
aventi funzioni di diretta collaborazione con
I'opera del Presidente del Consiglio e dei

neppure in via di autolimitazione, tanto pia che
gli uffici della Presidenza e dei Ministri senza
portafoglic sono privi di un Consiglio di ammini-
strazione, il cui parere, nella specie, & inteso a
garantire l'opportunita dei provvedimenti di con-
ferimento degli incarichi.

(15) La spesa complessivamente impegnata a
tale titolo & passata dai 47,2 milioni del 1975 a
22,75 milioni.

(16) Tale & il caso di due incarichi — della
durata, rispettivamente, di tre mesi e mezzo e di
sei mesi — aventi ad oggetto una ricerca sugh
interventi pubblici nelle infrastrutture autostra-
dali, nonché uno studio sul tema « indagine e pre-
cisazione di una metodologia dei rapporti con i
vari enti regionali in materia di ricerca scienti-
fica e di programmazione della ricerca stessa ».

(17) A’ termini dell’articolo 11, quarto comma,
del decreto del Presidente della Repubblica n. 472
del 1972, tali incarichi possono essere affidati, in
deroga alla disciplina generale, anche a magistrati
amministrativi e funzionari dello Stato. Gli oneri
relativi sono passati da 7,6 milioni a 4,7 milioni.

(18) La spesa totale per queste convenzioni,
tutte concluse a trattativa privata, ¢ ammontata
a 152 milioni (220,2 milioni nel 1975).

Ministri senza portafoglio (19), hanno com-
portato una spesa complessiva di 996,4 mi-
lioni, con un decremento rispetto al pre-
cedente esercizio (1.089,8 milioni) dell’8,6
per cento.

Le prestazioni di lavoro straordinario
del personale con qualifica dirigenziale non
impiegato presso gli uffici soprindicati, han-
no riguardato complessivamente 74 diri-
genti (61 nel 1975), per un numeroc com-
plessivo di 25410 ore retribuibili (21.150
nel 1975).

3. — Attivita istituzionale

In ordine alla concreta attivita di gestio-
ne svolta nel 1976, ed in specie agli inter-
venti a carattere promozionale ed assisten-
ziale, restano valide le osservazioni formu-
late nelle precedenti relazioni e che pro-
spettano l'esigenza di una delimitazione del-
le attribuzioni degli uffici della Presidenza,
al fine sia di ancorare a norme sostanziali
gli stanziamenti di taluni capitoli che in
atto trovano giustificazione solo nel riferi-
mento a fini istituzionali non chiaramente
precisati, sia di evitare duplicazioni di in-
terventi rispetto a quelli posti in essere da
altre Amministrazioni.

Trattasi di notazioni che si riferiscono
principalmente ai contributi e sovvenzioni
corrisposti a carico dei capitoli 1184 (spese
per zone di confine), 1196 (spese assisten-
ziali di carattere riservato), 1182 (interventi
a favore di enti, istituti, associazioni, comi-
tati per l'incremento di attivita istituziona-
li, per la organizzazione e partecipazione a
convegni, congressi, mostre ed altre mani-
festazioni) e 3022 (premi e sovvenzioni per

(19) Le prestazioni di straordinario di tali di-
pendenti possono essere retribuite, in deroga ai
limiti ordinariamente previsti, fino ad un massi-
mo di 160 ore mensili per il Gabinetto del Presi-
dente del Consiglio e per la Segreteria del Sot-
tosegretariato di Stato e fino al limite di 80 ore
per gli altri uffici. Quanto alla individuazione di
questi, avvenuta nel 1974 ad opera di decreti del
Presidente del Consiglio, ed alla determinazione
dei rispettivi contingenti, si rinvia alla elenca-
zione fattane nella relazione per il 1974, pag. 173.
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scrittori, editori, librai, associazioni cultu-
rali e mostre del libro italiano all’estero e
del libro di stramieri in Italia). In ordine
agli interventi effettuati a carico degli stan-
ziamenti degli ultimi due capitoli sopra ci-
tati, ¢ da rilevare, inoltre, come contributi
e sussidi siano di frequente erogati in favo-
re di figure non aventi una veste giuridica
tipica (associazioni non riconosciute o co-
mitati), talvolta di recente istituzione.

Per quanto riguarda i servizi di informa-
zione e proprieta intellettuale, restano in
vigore le convenzioni stipulate con 1’agenzia
AN.S.A. per i servizi interni ed esteri (20)
con le agenzie «Italia» (21) e « Mondar-
press », con la societa a responsabilita li-

(20) Trattasi di due convenzioni, di cui la pri-
ma — stipulata nel 1971, con un canone annuo di
852,6 milioni, e rinnovabile per una durata massi-
ma di nove anni — ha comportato una spesa
complessiva, a seguito di revisione operata in ap-
plicazione di una clausola contrattuale, di 1,18
miliardi; e la seconda relativa ai servizi esteri,
un onere di 940 milioni (altri 2,19 miliardi sono
stati corrisposti dal Ministero degli affari esteri
che ha preso parte alla stipula della convenzione
stessa).

(21) Anche con l'agenzia giornalistica Italia so-
no in atto due convenzioni, entrambe prorogate
nel 1976 per un corrispettivo di 181 e 470 milioni.

mitata « Inter Press Service » e con !'« A-
genzia Cattolica Associata (A.S.C.A)» (22).

Alle predette convenzioni — che trovano
la loro fonte normativa nella legge 15 mag-
gio 1954, n. 267, che autorizza la Presiden-
za del Consiglio ed il Ministero degli affari
esteri ad avvalersi di agenzie giornalistiche
per la diramazione di notizie e di comuni-
cati degli organi centrali e periferici del Go-
verno, per la trasmissione agli stessi organi
di informazioni nazionali ed estere e per
la diffusione di notizie dall’estero e per l'e-
stero — vanno aggiunte quelle pluriennali
con il Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni per speciali servizi di radiorice-
zioni e radiotrasmissioni del centro di
ascolto radio di Tor S. Giovanni (23) e con
la RAT per il rimborso delle spese relative
all’estensione al territorio di Trieste dei
servizi di radioaudizioni e di televisione e
per il servizio di trasmissione ad onde cor-
te (24).

(22) 1 corrispettivi delle tre convenzioni (ri-
spettivamente 24, 140 e 160 milioni) sono rimasti
immutati rispetto al precedente esercizio.

(23) Le spese relative alla predetta convenzio-
ne, imputate al capitolo 2967, sono ammontate a
131,0 milioni (67,2 nel 1975).

(24) Il relativo onere, a carico del capitolo
2968, ¢ ammontato a milioni 280,0.
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CarrToLo 11

MINISTERO DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

1. — Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione

Ad una notazione preliminare da luogo
I'esame della gestione del Ministero: la ri-
correnza dell’incremento degli stanziamenti
in conto capitale in materie devolute alla
competenza regionale (25) derivante da par-
ticolari motivi di urgenza e dalla necessita
di provvedere in settori vitali dell’economia
nazionale. La definizione di importanti ini-
ziative legislative (26) dovra comunque con-
tribuire a chiarire il ruolo residuo spettan-
te al Ministero, in attesa della sua definiti-
va ristrutturazione conseguente anche al-
I'attuazione della legge di delega 22 luglio
1975, n. 382.

Avviata a soluzione & anche la questione
delle c.d. « terre incolte » (27) di cui & fat-
to ripetuto cenno nelle precedenti relazioni.

(25) Nell'esercizio, con variazioni intervenute
durante l'anno, gli stanziamenti in conto capitale
sono stati incrementati di oltre 500 miliardi.

(26) Vuol qui farsi riferimento ai quattro
provvedimenti in tema di forestazione, zootecnia,
irrigazione ed associazione dei produttori, appro-
vati dal Consiglio dei Ministri nel gennaio 1977.

Al pari del disegno di legge sulla riforma del-
I'AIMA, tuttora in discussione al Senato, anche
per questi settori viene prevista la istituzione del
Comitato interministeriale per la politica agricolo-
alimentare (CIPAA). Gli stanziamenti occorrenti
per complessivi 5.150 miliardi sarebbero iscritti
nello stato di previsione a partire dal 1978.

(27) 11 relativo disegno di legge risulta appro-
vato dal Consiglio dei Ministri nel mese di giu-
gno del corrente anno.

Sono peraltro in vigore nella materia sei leggi
approvate da altrettanti Consigli regionali per cui
si porra la questione del loro coordinamento con
la emananda legge statale.

Tra i provvedimenti normativi emanati

" nel corso dell’esercizio particolare rilievo

hanno poi la legge 10 maggio 1976, n. 357,
concernente l'attuazione delle direttive co-
munitarie sull’agricoltura di montagna e di
talune zone svantaggiate nonché il decreto
legge 23 settembre 1976, n. 663, convertito
nella legge 22 ottobre 1976, n. 750, con il
quale & stato rifinanziato il fondo di solida-
rieta nazionale in agricoltura ed apportate
modifiche alla relativa disciplina.

A seguito delle variazioni disposte nello
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro in virth di provvedimenti normativi
emanati dopo l’approvazione del bilancio
preventivo e con la legge di variazione del
bilancio 5 maggio 1977, n. 188, gli stanzia-
menti iniziali, ascendenti a 598,3 miliardi,
hanno raggiunto limporto definitivo di
1.131,7 miliardi circa (il 250 per cento in
pilt rispetto al 1975).

Ancora migliorato rispetto all’esercizio
precedente & poi risultato il rapporto tra
spese di parte corrente (14,11 per cento)
ed in conto capitale (85,89 per cento) (28).

E ricorrente altresi la notazione che i
piu consistenti incrementi negli stanziamen-
ti si sono determinati proprio nei settori
maggiormente interessati dal trasferimento
di competenze alle Regioni con particolare
riguardo alla Rubrica VI (zootecnia) la cui
previsione iniziale (4,9 miliardi) & stata
maggiorata del 326,7 per cento nella previ-
sione definitiva (21,2 miliardi) (29) e — per

(28) Nel 1975, rispettivamente, il 16,85 e 1'83,15
per cento.

(29) T maggiori fondi sono stati apportati in
particolare della legge 16 ottobre 1975, n. 493
(art. 10), di conversione del decreto-legge 13 agosto
1975, n. 377.
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quanto riguarda le spese in conto capitale
— alla Rubrica V — (bonifica) i cui stan-
ziamenti, originariamente fissati in 25.6 mi-
liardi, sono stati definitivamente stabiliti in
290,6 miliardi.

L’attivita gestoria svolta dall’Ammini-
strazione ha inciso quindi, nell’esercizio, su
un complesso di effettive disponibilita pari
a 2.339,3 miliardi, dei quali 1.131,7 di stan-
ziamenti definitivi in conto competenza e
1.207,6 miliardi di residui al 1° gennaio 1976.

A 876,8 miliardi ascendono poi gli im-
pegni assunti nell’esercizio (circa il 65 per
cento in pil rispetto al 1975) mentre i resi-
dui sono ammontati al 31 dicembre 1976 a
1.310,7 miliardi anch’essi rilevanti un au-
mento del 10 per cento circa se pur di
segno opposto — in rapporto all’esercizio
precedente.

Di essi costituiscono residui di stanzia-
mento dell’esercizio 244.6 miliardi, pari al
25 per cento circa degli stanziamenti di bi-
lancio.

E migliorato, poi, rispetto ai due eserci-
zi precedenti, il ritmo di smaltimento della
intera massa di residui che ha raggiunto
nel 1976 il 34,89 per cento (30) sicche alla
chiusura dell’esercizio i residui di stanzia-
mento, nel loro complesso ammontavano a
455,4 miliardi.

Pil1 analitiche considerazioni sull’attivi-
ta gestoria svolta dall’Amministrazione so-
no esposte nei paragrafi seguenti.

2. — Gestioni fuori bilancio

1) Fondi di rotazione per lo sviluppo
della meccanizzazione in agricoltura, per la
zootecnia e per lo sviluppo della proprieta
coltivatrice — Per i rendiconti relativi ai
primi due fondi I’Amministrazione ha dato
riscontro alle osservazioni mosse dalla Cor-
te per carenza della documentazione giusti-
ficativa. Ne & in corso l'esame per le deci-
sioni di competenza.

E stata poi formalmente sollecitata la
restituzione dei rendiconti per il quadrien-
nio 1971-74 relativi al « Fondo di rotazio-

(30) Nel 1974 e nel 1975 rispettivamente il
25,20 ed il 24,44 per cento.

ne per la proprieta diretta-coltivatrice », og-
getto di un rilievo formulato nel marzo del
1976.

2) Fondo di rotazione per lincoraggia-
mento alla cessazione dell’attivita agricola
— Sezione speciale del fondo di rotazione
per Uagricoltura e la gestione di terreni ed
il pagamento di canoni di affitto delle terre
acquisite dagli organismi fondiari.

Trattasi di due nuovi fondi previsti dal-
la legge 9 maggio 1975, n. 153, concernente
I'attuazione delle direttive C.E.E.

Alla erogazione delle indennita per an-
ticipata cessazione dell’attivita agricola —
oggetto del primo fondo — provvede lo
ILN.P.S. attraverso una gestione speciale
alimentata finanziariamente mediante antici-
pazioni tratte su detti fondi. Le quote an-
nuali di anticipazione all’Istituto sono de-
terminate — con riferimento alla presumi-
bile entita delle domande di concessioni
presentate — con decreto del Ministro per
I'agricoltura, di concerto con i Ministri per
il testo ed il lavoro. L'Istituto, a sua volta,
deve presentare entro il 30 marzo di cia-
scun anno al Ministero dell’agricoltura il
conto analitico delle indennita pagate nel
precedente esercizio finanziario.

Sono stati sinora versati sull’apposito
conto corrente fruttifero — istituito presso
la Tesoreria centrale — 21 miliardi per gli
esercizi 1974 e 1975 ma non € stato ancora
trasmesso alla Corte alcun decreto di asse-
gnazione di fondi da concedere in antici-
pazione all’'L.N.P.S.

Quanto al secondo fondo per I'acquisi-
zione dei terreni ceduti dagli imprenditori
agricoli che anticipano la cessazione della
propria attivita — la cui gestione ¢ tenuta
dagli Enti di sviluppo agricoli regionali non-
ché dalla Cassa per la formazione della pro-
prieta contadina — va precisato che sinora
non & stata trasmessa alla Corte alcuna
convenzione né risultano erogate anticipa-
zioni ai predetti organismi fondiari.

Sul conto corrente fruttifero intestato
presso la Tesoreria centrale sono stati au-
torizzati versamenti per complessivi 25 mi-
liardi relativi agli esercizi 1974 e 1975.

3) Fondi di previdenza del personale
dell’alimentazione (ex Sepral) — La Corte
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ha formalmente sollecitato la presentazione
dei rendiconti per gli esercizi 1975 e 1976
unitamente alla risposta alle osservazioni
mosse sui quattro rendiconti relativi al qua-
driennio 1971-74.

4) Anticipazioni Istat agli Ispettorati
provinciali dell’agricoltura ed agli Ispetto-
rati forestali per compensi al personale che
collabora alle rilevazioni statistiche.

Alle osservazioni mosse sui rendiconti
sinora presentati alcuni Ispettorati provin-
ciali hanno dato risposta interlocutoria,
precisando di aver chiesto all'Istat elementi
suppletivi per una integrale definizione del-
la questione. II Ministero dell’agricoltura,
appositamente interpellato dalia Corte, ha
reso noto che non esistono gestioni dello
stesso tipo presso gli uffici centrali o gli
organi periferici non trasferiti alle Regioni.

5) Commissariati usi civici — Diritti di
segreteria. — Per il triennio 1971-73 sono
stati sinora presentati centoventitré rendi-
conti, ottantaquattro dei quali — per l'im-
porto di 5,8 milioni — diciharati regolari.
Su quindici dei restanti rendiconti sono sta-
te mosse osservazioni di varia natura.

Per le gestioni relative agli esercizi 1974
e successivi non si verificano gestioni fuori
bilancio in quanto i proventi sono versati
in tesoreria per effetto della legge 15 no-
vembre 1973, n. 734.

6) Commissariati usi civici ~— Depositi
giudiziali — Per il periodo 1971-76 sono
stati sinora presentati 55 rendicontti, dei
quali 15 dichiarati regolari per un importo
globale di 31,2 milioni.

Sono tuttora oggetto di
ventitre rendiconti.

osservazioni

7) Osservatori avicoli funzionanti pres-
so gli Ispettorati provinciali agrari — Dei
sei rendiconti da presentare complessiva-
mente per il biennio 1971-72 da parte dei
tre osservatori avicoli in funzione alla data
di entrata in vigore della legge n. 1041/71,
sono tuttora da trasmetterne tre, dei quali
uno relativo all’anno 1971 e due al primo
trimestre del 1972.

Dei tre sinora pervenuti, uno & stato di-
chiarato regolare, il secondo ha formato og-

|

getto di osservazione, il terzo & in corso di
esame.

8) Ente nazionale risi — Tutti i sei ren-
diconti presentati per il periodo 1971-76
sono stati restituiti con rilievo perché non
corredati dalla necessaria documentazione.

9) Gestione relativa all’importazione di
cereali e di generi alimentari vari, tenute
dalla Federconsorzi — Per le considerazioni
di carattere generale su questo tipo di ge-
stione e sui problemi tuttora irrisolti (for-
mazione, tra ’altro, di oneri latenti di rile-
vante entitd) derivanti dal mancato finan-
ziamento necessario per far fronte agli
oneri derivanti dalla chiusura della gestio-
ne, si rinvia, alla esposizione fattane nella
precedente relazione (31).

10) Fondo speciale per la bonifica — 1l
fondo, & stato soppresso nel 1973. L'Ammi-
nistrazione & stata nuovamente formalmen-
te sollecitata a produrre i rendiconti per gli
anni 1971-72 ed il saldo finale del 1973.

Nell'ambito della Direzione Generale del-
I’economia montana e forestale operano i-
noltre le seguenti gestioni:

1) Somme versate da Enti vari e privati
per operazioni tecniche forestali — Dei cen-
tosette rendiconti pervenuti per il biennio
1971-72 ne sono stati sinora dichiarati
regolari centocinque. Per il periodo succes-
sivo non vi & luogo a provvedere in quanto
con la istituzione delle Regioni lattivita
in questione va oconsiderata ad esse spet-
tanti.

2) Somme anticipate da terzi per spese
contrattuali — Tutti i trecentonovantaquat-
tro rendiconti presentati per il periodo
1971-76 sono stati ammessi al visto di re-
golarita (32).

(31) Si veda, da ultimo, relazione per il 1975
pag. 159.

(32) Tali gestioni sono state soppresse dalla
legge 27 dicembre 1975, n. 240, che ha dettato una
nuova disciplina della modalitd di anticipazione e
successivo versamento delle spese di copia, stam-
pa, carta bollata e di tutte le altre inerenti ai
contratti compresi, le spese di registrazione, do-
vute ai terzi contraenti con I’Amministrazione del-
lo Stato.
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3) Fondo forestale nazionale — Non &
stato ancora trasmessa dall’Amministrazio-
ne la documentazione integrativa richiesta
dalla Corte in ordine ai rendiconti presen-
tati per il periodo 1971-75.

3. — Organizzazione dei servizi e personale

Quanto mai arduo & il formulare consi-
derazioni in tema di organizzazione del Mi-
nistero nella fase transitoria di riassetto
delle strutture che si protrae dall’epoca di
trasferimento di molte funzioni agli organi-
smi regionali.

Valore scarsamente significativo rivesto-
no infatti la non ancora intervenuta ristrut-
turazione degli uffici periferici ed in parti-
colare, la mancata istituzione dei distretti
forestali o le vacanze particolarmente note-
voli nella carriera direttiva dei ruoli dell’a-
limentazione, nell'incertezza sul futuro ruo-
lo che sara riservato al Ministero successi-
vamente all’attuazione della legge di delega
n. 382 del 1975 (33).

Sotto il profilo organizzativo, va ancora
posta in evidenza l'elevato numero di Com-
missioni e comitati (34) tuttora operanti
nell’ambito dell’Amministrazione con oneri
progressivamente incrementatisi nel corso
degli ultimi esercizi (nel 1976 circa il 10
per cento in piu rispetto al 1975 ed il 20
per cento con riferimento al 1974).

Conserva poi piena validitd la notazione
svolta nella precedente relazione in ordine
all’elevato numero di concorsi che I'’Ammi-
nistrazione continua a bandire per i posti
tuttora vacanti, non soltanto per le residue

(33) I1 problema principale da risolvere con-
siste sostanzialmente nel determinare se al Mini-
stero vadano riservate solamente le funzioni di
coordinamento o anche compiti direttamente ope-
rativi, in settori di esclusiva competenza (ricon-
fermando l'orientamento espresso dall’articolo 4
del D.P.R. 15-1-72, n. 11) ed in aggiunta alle altre
funzioni, gid, sia pur transitoriamente, attribuite
da provvedimenti successivi all’avvenuto trasferi-
mento alle Regioni delle competenze nel settore.

(34) Complessivamente 26, tra commissioni
previste da apposite disposizioni normative e
quelle istituite di concerto con il Ministro del
tesoro.

strutture periferiche, ma anche e prevalen-
temente per quelle della Amministrazione
centrale con le intuibili conseguenze che da
tale situazione potra derivare se alcuni com-
piti, tuttora svolti dal Ministero, venissero
ulteriormente trasferiti alle Regioni (35).

Tra i concorsi esauriti nell’anno & da
segnalare il soddisfacente esito di quello
indetto per la qualifica iniziale della carrie-
ra direttiva tecnica del ruolo degli speri-
mentatori in cui sono stati tutti coperti i
trentacinque posti messi a concorso (36).

Complessivamente, risultano assunte nel
decorso anno poco meno di cento unita,
mentre sono in espletamento concorsi per
circa 700 posti.

Quanto al trattamento economico, & au-
mentato di circa il 40 per cento rispetto
all’esercizio precedente l’onere per i com-
pensi speciali previsti dall’articolo 19, ter-
zo comma, della legge 15 novembre 1973, n.
734, in favore dei dipendenti che prestano
servizio presso uffici aventi funzioni di di-
retta collaborazione con l'opera del Mini-
stro.

In aumento anche (del 16 per cento cir-
ca) il numero dei dirigenti autorizzati a
svolgere lavoro straordinario per una me-
dia di 25 ore mensili (37).

E stato poi soppresso, nell’esercizio, lo
stanziamento iscritto sul capitolo 1024, con-
cernente indennitd di lavoro nocivo e ri-
schioso, del quale era stato rilevato l'inte-
grale passaggio in economia nel 1975.

In materia di missioni del personale,
ancora piu accentuata (del 30 per cento cir-
ca) ne & risultata l'effettuazione da parte
del personale tecnico rispetto a quello am-
ministrativo. Non ¢ stato concesso in nes-
sun caso al personale periferico I'uso del
mezzo proprio.

(35) Sull’argomento si veda la precedente rela-
zione alla pag. 161.

(36) Al concorso avevano partecipato 147 can-
didati.

(37) Rispetto al 1975 & in lieve aumento (10%)
il personale assegnato al Gabinetto del Ministro
mentre & rimasto immutato il contingente di per-
sonale in servizio presso gli Uffici Legislativo,
Stampa ed Affari riservati.
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Per quanto riguarda il personale del
ruolo tecnico superiore forestale e delle al-
tre carriere inquadrate nell’ambito della Di-
rezione generale dell’economia montana e
forestale, va posta in rilievo la integrale co-
pertura dei quattrocento posti di allievi
guardie nel ruolo dei sottufficiali, guardie
scelte e guardie del Corpo forestale dello
Stato a conclusione di un concorso per al-
trettanti posti bandito nel maggio del 1975
(38).

Del tutto insoddisfacente, viceversa, —
ma la notazione concerne anche altre Am-
ministrazioni — l’esito dei concorsi interni
per passaggio di carriera (39).

Il trattamento economico accessorio del
personale ovviamente riflette la specialita
dei compiti espletati e dell’assimilazione,
sotto alcuni profili, al personale militare
delle Forze armate.

A quest’ultimo titolo & infatti attribuito
al personale del ruolo dei sottufficiali, guar-
die del Corpo forestale un indennita d’isti-
tuto relativamente alla quale la legge 28
aprile 1975, n. 135, ha disposto un supple-
mento giornaliero per ogni giornata di ef-
fettiva presenza in servizio.

Strettamente attinente ai nuovi compiti
istituzionali & poi il compenso orario in
favore delle persone comunque impiegate
nelle operazioni di spegnimento e circoscri-
zione degli incendi boschivi, materia sulla
quale ha profondamente innovato la recen-
te legge 1 marzo 1975, n. 47.

Sul capitolo 4069 & stato integralmente
impegnato lo stanziamento di 725 milioni,
dei quali 273 milioni circa erogati nell’e-
sercizio (40).

(38) Il personale appartenente al Corpo svol-
ge funzioni di elevata utilitd sociale. Ne & tuttora
incerta la sua collocazione nel quadro dell’attua-
zione della legge di delega n. 382 del 1975.

(39) Ad un concorso a 11 posti di Ispettore
superiore in prova nel ruolo tecnico superiore del
Corpo forestale dello Stato ha partecipato un solo
candidato, risultandone vincitore. Per un caso
analogo V. « Relazione per l'esercizio 1975 - Mini-
stero marina mercantile, pag. 343 ».

(40) Nel 1975 su uno stanziamento di pari en-
titd si erano avuti pagamenti per soli 3 milioni,
essendo stato istituito il capitolo ad esercizio
inoltrato.

L'autorizzazione ad effettuare lavoro
straordinario, risulta accordata sostanzial-
mente a tutti i dirigenti del Corpo foresta-
le (32 su 33), come gia verificatosi sullo
scCorso esercizio.

Va comunque posto in rilievo — per
la valutazione da farsi nelle sedi competen-
ti — che l'elevazione del limite orario &
stata disposta dal Ministero del tesoro solo
per il periodo settembre-novembre 1976 per
il personale impiegatizio — ma non per
quello operario — (41). L’autorizzazione &
stata concessa sostanzialmente in sanatoria,
essendo intervenuto all'inizio di dicembre.

4. — Beni e servizi strumentali

Nelle precedenti relazioni si & gid posto
in rilievo come I’Amministrazione faccia
tuttora larghissimo ricorso alla collabora-
zione di Enti ed organismi per lo svolgi-
mento di studi e ricerche nonché per la
preparazione di pubblicazioni necessarie al
perseguimento non solo dei suoi residui
compiti ma anche della finalitd di indirizzo
e coordinamento nei settori trasferiti.

Anche per il decorso esercizio i fondi
stanziati su vari capitoli dello stato di pre-
visione sono particolarmente ingenti, am-
montando ad oltre 5 miliardi.

Sulla base di tali notazioni non puo dir-
si significativa dell’intensita dell’azione svol-
ta in questo campo — strumentale alla con-
creta attivitd istituzionale — la ricorrente
circostanza del tradursi in economia dell’in-
tero stanziamento di 1,6 milioni iscritto
sul capitolo 1111 « Compensi per speciali
incarichi » né¢ 'altro elemento — gia espo-
sto nella precedente relazione — del quasi
integrale passaggio in conto resti della som-
ma di 50 milioni stanziata sul capitolo 1120
concernente « Spese per studi, indagini e
rilevazioni ».

Pit che dalle risultanze dei predetti ca-
pitoli — compresi nella Rubrica I — Ser-

(41) La notazione acquista particolare signifi-
cato sol che si consideri come nel ruolo degli ope-
rai permanenti sia presente meno della metad del
personale rispetto alla dotazione organica. Sono
in via d’espletamento concorsi per oltre cento

posti.
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vizi generali — 'accertamento del concreto
impegno sostenuto dall’Amministrazione
per le menzionate finalitd va quindi rilevato
avendo riguardo al movimento dei fondi
stanziati sui capitoli 1533, 1576, 2532, 3032
e 3579 (42).

Come nel precedente esercizio, gran par-
te dei fondi stanziati sul capitolo 1533 (ol-
tre 1’80 per cento) ¢ stata assegnata all'Isti-
tuto di ricerche ed informazioni sul mer-
cato agricolo per rilevazioni sull’andamento
del mercato. Lo stesso Istituto & risultato
poi 'umico destinatario della somma di 1,3
miliardi gravante sul capitolo 3579 per ri-
cerche in campo zootecnico, previste dalla
legge 16 ottobre 1975, n. 493,

Gli stanziamenti iscritti sul capitolo 1576
sono stati in prevalenza attribuiti per ri-
cerche nel settore agrario all’'Istituto di tec-
nica e propaganda agraria, beneficiario al-
tresi di circa 15 milioni per studi nel set-
tore delia bonifica, ipotizzati dal capitolo
3032.

Un altro ente operante nel settore, I'I-
stituto nazionale di economia agraria, ha
avuto attribuito l'intero stanziamento di un
miliardo gravante sul capitolo 2532, del
quale oltre 433 milioni per il coordinamen-
to delle attivita di informazione socio-eco-
nomica attraverso la pubblicazione di bol-
lettini trimestrali (43), nonché per la predi-
sposizione della relazione al Parlamento sul-
lo stato dell’agricoltura.

Dati, infine, sugli studi e l'attivita pro-
mozionale sul campo alimentare sono espo-
sti successivamente nell’apposito paragra-

(42) I capitoli 1533 e 1576 sono iscritti nella
Rubrica 2 «Agricoltura», con uno stanziamento
rispettivamente di 2,6 miliardi e 420 milioni; il
2532 nella Rubrica 4 « Miglioramenti fondiari »,
con la dotazione di 1 miliardo; il 3032 nella Ru-
brica 5 « Bonifica », per 300 milioni: il 3579 nella
Rubrica 6 « Zootecnia » con fondi per 1,3 miliardi.

(43) 11 capitolo 2532 & comperso tra quelli isti-
tuiti in base alla legge 9 maggio 1975, n. 153,
concernente l'attuazione della direttiva CEE per
la riforma dell’agricoltura. Nell’esercizio 1975 l'in-
tero stanziamento di 1,9 miliardi si era tradotto
in economia.

fo per una visione globale dell’azione mini-
steriale in quel settore di cosi attuale rilie-
vo.

Quanto al parco automobilistico, va po-
sto in rilievo che nonostante si sia avuto
una diminuzione di 50 autoveicoli rispetto
al 1975, la spesa relativa ¢ aumentata di
oltre il 25 per cento.

In lieve aumento (del 15 per cento cir-
ca) sono poi gli oneri per premi assicu-
rativi.

Un consistente aumento (del 20 per cen-
to circa) rispetto all’esercizio precedente
si & determinato altresi nel contingente del-
le autovetture assegnate alla Direzione ge-
nerale per l’economia montana e per le fo-
reste (44), e sugli oneri per premi assicu-
rativi, mentre & notevolmente diminuito (di
oltre 234 unita) il numero dei motoveicoli
(45), tanti essendone stati dichiarati fuori
uso o alienati nel corso dell’esercizio.

In lievissimo aumento, poi, gli oneri per
canoni di locazione da adibire a sedi di uf-
ficio (556,7 milioni, rispetto ai 524,8 del
1975) nonché per autorimesse e magazzini
(13,6 e 12,1 milioni, rispettivamente mnel
1976 e nell’esercizio precedente).

Del pari incrementatisi (del 5 per cento
circa) gli analoghi oneri per gli immobili
locati ad uso di ufficio dal Corpo forestale
dello Stato a fronte peraltro di un aumen-
to — rispetto al precedente esercizio —
del numero degli immobili e di quello dei
vani a disposizione (46).

5. — Attivita istituzionale

Prima di riferire sulle attivitd istituzio-
nali svolte dall’Amministrazione durante lo
esercizio si fa il consueto cenno dello stato
di applicazione delle leggi pili recenti, non

(44) Delle 867 autovetture, costituenti l'attuale
dotazione, ne risultano assegnati agli uffici peri-
ferici 847, agli uffici centrali 20 (nel 1975 rispet-
tivamente 756 e 25).

(45) L'attuale consistenza si ¢ dunque ridotta a
800 unita.

(46) Nel 1976 600 immobili e 1.800 vani, rispet-
to ai corrispondenti 535 e 1.700 del 1975 .
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oggetto di specifica trattazione nel corso
dei successivi sottoparagrafi.

1) Legge 9 maggio 1975, n. 153 — At-
tuazione delle direttive del Consiglio delle
Comunita Europee per la riforma dell’a-
gricoltura.

Nella precedente relazione (47) si & dato
notizia dell’avvio assai lento delle procedu-
re di spesa riflettenti I'applicazione di una
delle leggi di maggior rilievo per l'agricol-
tura nel periodo pill recente.

Le considerazioni allora espresse trova-
no parziale conferma anche nel 1976 in
quanto, se si € notato un consistente smal-
timento dei resti provenienti dal precedente
esercizio, gli stanziamenti di competenza —
ammontanti per il 1976 a 128,9 miliardi —
si sono a loro volta tradotti prevalentemen-
te in residui (48), se non portati nuovamen-
te in economia come per il caso ricorrente
del capitolo 1584 (49).

Py

Lo stesso & a dirsi per gli stanziamenti
da ripartire tra le Regioni, a statuto ordi-
nario e speciale, gravanti sui capitoli 1259,
2573, 2574 e 2575. Gran parte delle somme
iscrittevi risulta infatti pagata in conto re-
sti, reiterandosi anche in questo caso la
circostanza dell’integrale passaggio nei re-
sidui degli stanziamenti di competenza am-
montanti a 14,9 miliardi (50).

(47) Relazione per l'esercizio 1975, pag. 164.

(48) I resti accertati ammontano a 110 miliar-
di e si riferiscono ai capitoli 7511, 7512, 7514, 7585
e 7586.

(49) I1 cap. 1584 dell'importo di tre miliardi
concerne « Aiuti per la formazione ed il perfezio-
namento di consulenti socio-economici ».

(50) Le risultanze del consuntivo mostrano a
sufficienza quanto sia arduo dare attuazione ad
una legge che, intervenuta a distanza di tre anni
dall’emanazione delle direttive comunitarie, ha
trovato mutata — anche per l'avversa congiun-
tura — la realtd socio-economica in cui doveva
operare. Ne & conferma poi la circostanza che
sinora solo tre Regioni hanno emanato proprie
leggi nella materia, e che di recente & stato ap-
provato un disegno di legge che modifica la nor-
mativa da poco introdotta.

2) Decreto-legge 13 agosto 1975, n. 377,
convertito nella legge 16 ottobre 1975, n.
493 — Provvedimenti per l'economia, ri-
guardanti, tra l’altro, incentivi a favore del-
I'agricoltura. Degli oltre 95 miliardi stanzia-
ti per il 1976, 56 miliardi circa si sono tra-
dotti in residui di stanziamento.

La natura degli interventi — oggetto di
taluni capitoli in conto capitale — porta a
rilevare peraltro come l'azione ministeriale
non possa che accedere alle iniziative da
promuoversi da parte dei privati imprendi-
tori o degli enti pubblici operanti nel set-
tore (51).

I capitoli di parte corrente (3579 e 4071)
— concernenti sostanzialmente oneri stru-
mentali ai veri e propri interventi istituzio-
nali — hanno ad oggetto un contributo
straordinario di 1,3 miliardi all'Istituto per
le ricerche, le informazioni di mercato e la
valorizzazione della produzione agricola
(IRVAM) — erogato nell’esercizio per il 50
per cento — nonché l'assunzione di spese
per studi e ricerche relative ad un program-
ma di interventi straordinari per lincre-
mento della produzione legnosa, per l'im-
porto di un miliardo. Sul competente ca-
pitolo 4071 tutta la somma risulta impe-
gnata nell’'ultimo mese dell’esercizio.

3) Decreto-legge 24 dicembre 1975, n.
686, convertito in legge 7 febbraio 1976, n.
23 — Distillazione agevolata di mele di pro-
duzione 1975.

Il 40 per cento della somma di 3,3 mi-
liardi, iscritta sul capitolo 1579, si & tradot-
ta in economia.

4) Decreto legge 29 luglio 1976, n. 516,
convertito con modificazioni nella legge 19
agosto 1976, n. 591 — Norme urgenti per
interventi in agricoltura nella Regione Friu-
li-Venezia Giulia in dipendenza del terremo-
to del maggio 1976.

La legge ha disposto la concessione di
contributi integrativi in conto capitale per
I'esecuzione dei progetti ammessi ai benefici

(51) Trattasi in particolare dei contributi gra-
vanti sui capitoli 7531 e 7253 sui quali su una
dotazione complessiva di 24 miliardi sono accan-
tonati residui di stanziamento per 9 miliardi.
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comunitari, in deroga alle disposizioni di
carattere generale previste dall’articolo 35
del secondo piano verde (52) (legge 27 ot-
tobre 1966, n. 910).

La normativa di favore non ha concre-
tamente operato nell’esercizio dato che l'in-
tera dotazione di 29 miliardi, iscritta sul
capitolo 7516, si & tradotta in residui di
stanziamento.

5) Legge 29 aprile 1976, n. 178 — Prov-
videnze a favore dei terremotati del Belice
— (Capitolo 7496).

Lo stanziamento di un miliardo & stato
ripartito nel corso dell’esercizio fra i tre
Ispettorati provinciali di Palermo, Agrigen-
to e Trapani, ma i fondi non risultano an-
cora erogati.

Dei 20 miliardi in precedenza stanziati
dalia legge 18 marzo 1968, n. 241, residua-
no, al 31 dicembre 1976, 8,9 miliardi, dei
quali 1,7 pagati durante il 1976.

6) Decreto-legge 23 settembre 1976, n.
663, convertito nelia legge 22 ottobre 1976,
n. 750 — Integrazione straordinaria del
Fondo di solidarieta nazionale in agricoltu-
ra; modifiche ed integrazioni legge 25 mag-
gio 1970, n. 364.

I 66 miliardi circa stanziati sui vari ca-
pitoli dello stato di previsione ministeriale
per le finalita previste del menzionato de-
creto-legge si sono tradotti in impegni ef-
fettivi per circa il 70 per cento. La percen-
tuale di utilizzo & da ritenersi soddisfacen-
te sol che si consideri come I'integrazione
di fondi sia stata disposta nell’ultimo tri-
mestre dell’esercizio e che il 60 per cento
dei residui di stanziamento (12,4 su circa
20 miliardi) attengono al capitolo 7449 re-
lativo al concorso negli interessi ed al con-
tributo nelle rate di ammortamento per i
prestiti di esercizio da erogarsi dagli istituti
di credito.

(52) Per notizie sugli interventi in agricoltura
disposti dalla Regione Friuli-Venezia Giulia si rin-
via all’apposita relazione resa al Consiglio regio-
nale e pubblicata in allegato alla presente rela-
zione.

Si passa a riferire sull’attivita svolta dal-
I’Amministrazione in settori rimasti nell’am-
bito della sua competenza.

a) Ricerca e sperimentazione — Riman-
gono immutate nel settore le perduranti
esigenze di coordinamento dell’attivita svol-
ta dai numerosi organismi operanti nell’am-
bito della ricerca agraria. Per la loro elen-
cazione e per le conseguenti osservazioni
sull’argomento si rinvia alle considerazioni
esposte in precedenti relazioni (53).

Per quanto concerne l'attivita svolta dai
23 istituti sperimentali dotati di personalita
giuridica di diritto pubblico, va posto in ri-
lievo che essa verra da ora in poi discipli-
nata dal regolamento di esecuzione del de-
creto del Presidente della Repubblica 23
novembre 1967, n. 1318, ammesso al visto
della Corte nell’ottobre del 1976 (54).

In aggiunta all’erogazione di 5 miliardi
per contributi di funzionamento gravanti
sul capitolo 1574 (1 miliardo in piu rispet-
to al 1975), anche nel 1976 I’Amministrazio-
ne ha concesso ai predetti Istituti ulteriori
somme sul capitolo 7232 nonché sul capito-
lo aggiunto 7251.

Sul primo capitolo, compreso tra le
spese in conto capitale per l'adeguamento
delle strutture immobiliari e delle attrezza-
ture tecniche scientifiche, sono stati accor-
dati contributi per 2,46 miliardi su una spe-
sa dichiarata di 2,48, con una differenza
presuntiva di venti milioni a carico degli

(53) Si veda, diffusamente, relazione per l'eser-
cizio 1974, pag. 184. Alle considerazioni ivi conte-
nute pud aggiungersi che quanto opportuno sa-
rebbe altresi il collegamento organico fra istitu-
zioni per la sperimentazione italiana e quelle stra-
niere per un proficuo scambio di esperienze in
modo da eliminare il rischio di attivitdh impostate
sulla ricerca di soluzioni spesso ampiamente di-
mostrate in altri Paesi o addirittura gid concre-
tizzatesi nella pratica operativa.

(54) 11 regolamento & stato pubblicato sulla
G.U. n. 275 del 24 ottobre e disciplina il funzio-
namento degli organi degli istituti nonché I'am-
ministrazione e la contabilitd del loro patrimo-
nio.
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istituti (55). In lieve diminuzione le somme
conservate in conto resti passate dai 4,6
del 1975 ai 4,2 del 1976.

Sul capitolo aggiunto 7251 (vi sono stan-
ziati i fondi residuati dalle assegnazioni del
secondo piano verde) sono stati poi assunti
impegni per 100 milioni circa, con una di-
sponibilita al 31 dicembre 1976 di 201 mi-
lioni, essendosi avuti — nel corso degli ul-
timi due esercizi — pagamenti per oltre
due miliardi.

Non & ulteriormente migliorata — ri-
spetto al precedente esercizio — la situa-
zione dei rendiconti da presentare da parte
degli Istituti.

Dai 56 trasmessi nel 1975 si & pervenuto
ai 61 attuali, avendo solo due istituti — in
aggiunta ai tre che vi avevano gia provve-
duto — aggiornato, tra l'altro, la rendicon-
tazione all’esercizio 1974 (56).

In tema di personale, infine, continua ad
essere deficitaria la consistenza dei ruoli
della carriera direttiva degli istituti di spe-
rimentazione agraria, segnatamente nelle
qualifiche iniziali ed intermedie (57), pur
essendo la situazione in via di miglioramen-
to avendo avuto esito soddisfacente — co-
me gia riferito nel paragrafo sul personale
— un concorso alla qualifica iniziale, men-
tre un altro analogo a 109 posti, bandito
all'inizio dell’anno, & in corso di espleta-
mento.

b) Alimentazione e repressione frodi —
Una considerazione va necessariamente pre-
messa all'esame dei dati di gestione rela-
tivi a questi settori, rimasti integralmente
affidati alla competenza dell’Amministrazio-
ne ai sensi dell’articolo 4, lettera o) del de-

(55) Tale differenza era stata di 500 milioni
nel 1974, di due milioni nel 1975. Va ancora ricor-
dato che, oltre i contributi di funzionamento a
carico dello Stato, gli istituti sperimentali perce-
piscono proventi da parte di privati, in favore dei
quali effettuano determinate indagini e ricerche.

(56) Debbono ancora provvedervi sei istituti
sperimentali.

(57) Nella qualifica iniziale di sperimentatore
ed in quella intermedia di direttore di sezione
sono presenti rispettivamente il 60 ed il 45%
circa della dotazione organica.

creto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1972, n. 11. A differenza di altre
materie — pur trasferite alle Regioni —
oggetto della riconsiderazione del legislato-
re, talvolta non solo per il rifinanziamento
di precedenti attivith ma anche per modifi-
che sull’articolazione degli interventi (ad
es. bonifiche), il settore dell’alimentazione
in particolare & tuttora disciplinato dalla
normativa emanata nel 1958 (legge 6 marzo
1958, n. 199), cui non hanno fatto seguito
altri organici provvedimenti legislativi seb-
bene espressamente previsti dalla legge n.
199 (58) ora ricordata. La « cristallizzazio-
ne » delle strutture preesistenti ha fatto si
che gli interventi svolti dall’Amministrazio-
ne abbiano ricalcato anche nel 1976 i mo-
delli abituali, estrinsecantisi in convenzioni
con Enti ed organismi cui viene affidata la
pratica attuazione delle iniziative program-
mate, generalmente la partecipazione a mo-
stre e fiere per la propaganda e 'educazio-
ne alimentare nonché la pubblicazione di o-
puscoli divulgativi per le medesime finalita.

Sul capitolo 4531 — la cui dotazione &
stata quasi integralmente impegnata, come
nel precedente esercizio — in aggiunta alle
spese per tali manifestazioni, sono stati poi
erogati 91 milioni circa all’Istituto naziona-
le per la nutrizione (59) per il funzionamen-

(58) La legge 4 agosto 1971, n. 592, si limitd
infatti a delineare le finalith da perseguire nel
settore ed a prevedere delle strutture di suppor-
to (organismi operanti in agricoltura) delle quali
il Ministero poteva avvalersi per la realizzazione
delle attivita istituzionali.

Nello schema di decreto trasmesso per il pa-
rere alle Regioni nel febbraio del 1977 — in at-
tuazione della delega legislativa prevista dalla leg-
ge 22-7-1975, n. 382 — viene loro delegato I'eserci-
zio delle funzioni amministrative concernenti la
promozione e l'orientamento dei consumi alimen-
tari nonché la rilevazione ed il controllo sui dati
del fabbisogno alimentare, con conseguente tra-
sferimento nei ruoli regionali di gran parte del
personale appartenente alle carriere ad esauri-
mento dei servizi dell’alimentazione.

(59) L’Istituto gode di un contributo annuale
di funzionamento, elevato a 728 milioni con la
legge 5 maggio 1977, n. 188. Sulla sua attivita per
gli esercizi dal 1972 al 1975 ha riferito di recente
la Sezione di controllo Enti della Corte con rela-
zione inviata al Parlamento il 19 aprile 1977 (de-
terminazione n. 1356).
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to dei sei centri di educazione alimentare,
ubicati in varie province italiane e sostan-
zialmente gestiti per conto del Ministero.
Sullo stesso capitolo si & tradotto in eco-
nomia circa un terzo dei fondi conservati
in conto residui.

Ricorrente & poi la notazione della scar-
sa dinamicitd di analoghi interventi (60), i
cui oneri vengono imputati sul capitolo
8501, compreso tra le spese in conto capi-
tale, nonostante la gia rilevante affinita con
gran parte delle iniziative rientranti nella
spesa di parte corrente. In disparte, infat-
ti, la circostanza che per il quarto eserci-
zio consecutivo non risulta erogata alcuna
somma sulla competenza (il che pud essere
motivato dalla natura delle attivita svolte,
alcune delle quali richiedono «tempi lun-
ghi » di esecuzione) ancora insufficiente &
il ritmo di smaltimento dei residui la cui
entith complessiva (5,8 miliardi) & solo di
poco inferiore a quella registratasi nel 1975
(6,6 miliardi), a causa dell'integrale pas-
saggio in conto resti dello stanziamento di
competenza e ci0 nonostante che la mobi-
litazione di quelli provenienti dai decorsi
esercizi abbia inciso sul 45 per cento circa
delle somme accantonate.

Strettamente connesso al settore dell’ali-
mentazione, sia pure operante nell’ambito
della Direzione generale della tutela econo-
mica dei prodotti agricoli, & il servizio re-
pressione frodi, anch’esso conservato alla
competenza del’Amministrazione centrale
ai sensi dell’articolo 4 lettera n) del decre-
to del Presidente della Repubblica 15 gen-
naio 1977, n. 11.

Alle diffuse considerazioni di carattere
generale svolte nelle due precedenti rela-
zioni (61) non & dato aggiungerne altre, in
assenza di nuovi elementi sopravvenuti nel-

(60) Tra gli interventi disposti ¢ da menzio-
nare, anche per la sua rilevante entitd (2 miliar-
di) l'affidamento all'Istituto per il Commercio
Estero di una campagna promozionale nella Ger-
mania Federale ed in Gran Bretanga, intesa a
diffondere le caratteristiche dei vini italiani sia
a livello degli operatori economici che a quello
della distribuzione e dei consumatori.

(61) Relazioni per gli esercizi 1974 e 1975
rispettivamente pag. 186 e 167.

I’esercizio. Non si puo tuttavia ancora una
volta non sottolineare le persistenti esigen-
ze di coordinamento fra i vari settori del-
YAmministrazione pubblica interessati, esi-
genze che non si & a conoscenza in quale
misura siano soddisfatte dall’apposito co-
mitato di coordinamento, ricostituito nel
dicembre del 1974 (62).

La struttura organizzativa dell’Ammini-
strazione centrale evidenzia vacanze ancora
pitt accentuate rispetto all’esercizio prece-
dente nel ruolo ad esaurimento degli ana-
listi, superiori di quasi il 50 per cento alla
consistenza organica (sono attualmente in
servizio 44 unita) ed in quello ispettivo, in
cui su 12 posti previsti per le varie quali-
fiche sono presenti 3 funzionari.

Di qui il persistente ricorso all’opera
degli Istituti sperimentali e di altri organi-
smi prevalentemente incardinati nell’appa-
rato universitario.

La spesa per il settore, prevista nell’e-
sercizio in 1,5 miliardi, grava sui capitoli
2031 e 2081, quest’ultimo compreso nella
categoria « Trasferimenti ».

Su entrambi i capitoli (il secondo dei
quali & stato incrementato di 500 milioni)
sono stati integralmente impegnati gli stan-
ziamenti iscrittivi, come gia verificatosi nel-

I’esercizio precedente.

c) Fondi assegnati alle Regioni per le-
sercizio di funzioni delegate — Un breve
cenno va dedicato anche in questa sede
alla gestione dei fondi assegnati alle Regio-
ni per l'esercizio di funzioni delegate.

Nel settore agricolo esse attengono pre-
valentemente alle provvidenze di varia na-
tura erogate in favore degli agricoltori dan-
neggiati da eccezionali calamita naturali o
atmosferiche, alla concessione di contributi
per l'attuazione di piani di elettrificazione
agricola per usi domestici ed aziendali, non-
ché al concorso negli interessi sui mutui di

(62) Del comitato fanno parte funzionari del
Ministero della sanita, delle finanze, dell’industria,
dellinterno oltre quelli dell’Amministrazione. E’
da ricordare che gia l'art. 13 della L. 29-2-1963
n. 441, faceva obbligo agli uffici competenti di
comunicarsi reciprocamente i verbali relativi al-
Yattivith svolta nei vari settori d’intervento.
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miglioramento fondiario autorizzati dagli
organi regionali ed erogati dagli istituti
esercenti il credito agrario.

Nell’esercizio si € avuta una riduzione
dei fondi assegnati rispetto al 1975 (12,2
miliardi in luogo di 83,8), non essendovi
stata attribuzione di somme sui capitoli
7406, 7503 e 7504 (63).

Circa I'impiego di tali fondi va ricordato
che anche quest’anno le Sezioni riunite del-
la Corte non hanno proceduto alla dichiara-
zione di regolaritd per i capitoli e per gli
importi assegnati alle Regioni, in quanto
non risultano inviati dal’Amministrazione
gli atti relativi per lo svolgimento del con-
trollo da parte della Corte.

d) Fondo europeo agricolo di orienta-
mento e garanzia (FEOGA) — Sezione
orientamento — Con il 31 dicembre 1976 si
¢ esaurita l'autorizzazione legislativa (leg-
ge 11 aprile 1974, n. 179) e decreto-legge
23 agosto 1975, n. 377) alla concessione di
contributi integrativi a carico dello stato
di previsione del Ministero sulla spesa per
la realizzazione dei progetti ammessi al con-
tributo della Sezione Orientamento del
FEOGA.

Gli interventi — nella duplice forma di
contributi in conto capitale e del concorso
nel pagamento degli interessi sui mutui in-
tegrativi previsti dall’articolo 35 della legge
27 ottobre 1966, n. 910 (II piano verde) —
hanno comportato stanziamenti per circa
80 miliardi a carico dei capitoli 7454 e 7493,
sui quali residuano rispettivamente 179,6
ed 1,7 miliardi alla chiusura dell’esercizio
1976.

La rilevante entitd di fondi ancora da
erogare dimostra a sufficienza 1'insoddisfa-
cente utilizzazione delle cennate provviden-
ze, talvolta in connessione con i « tempi
lunghi » occorrenti in sede comunitaria per
la definizione dei vari progetti (64).

(63) Le assegnazioni sono ammontate da un
massimo di 3,1 miliardi per la Regione Emilia-
Romagna ai 150 milioni per il Molise.

(64) Sulle carenze ed insufficienze riscontrate
in sede comunitaria sui progetti nazionali si rin-
via alle diffuse considerazioni svolte nella Rela-
zione per l'esercizio 1974 capitolo « Comunith euro-
pee » pagg. 453-457.

Nel 1976 si sono avute comunque 153
nuove concessioni di contributi per oltre
24 miliardi su una spesa dichiarata di 101,5
miliardi, con un incremento percentuale —
rispetto all’esercizio precedente — dell’111
per cento.

Gli uniti prospetti indicano la riparti-
zione per regioni delle nuove concessioni.

Da essi si rileva che il maggior numero
di contributi & stato attribuito al Trentino-
Alto Adige ed all’Emilia-Romagna (22 e 21
rispettivamente), mentre ne hanno fruito
in minor misura Basilicata, Calabria, Moli-
se e Sardegna (3 la prima, 2 tutte le altre).

Rispetto all’esercizio precedente si & an-
che di molto incrementato il numero di
decreti di approvazione di varianti con mag-
gior onere per lo Stato (127 provvedimenti
per 7,6 miliardi nel 1976; 2 per 217 milioni
nel 1975).

Per rinuncia, decadenza ed altre cause
sono stati poi emessi 65 decreti di revoca
di contributo con un disimpegno comples-
simo di 5,4 miliardi (nel 1975 18 provve-
dimenti per 85 milioni circa).

Si riferisce ora sull’attivita svolta dalla
Amministrazione in alcuni settori trasferiti
alle Regioni.

Economia montana e forestale

Nel 1976 l’attivitd della Direzione gene-
rale per I'’economia montana e per le fore-
ste & proseguita nei vari settori di sua com-
petenza, sia in quelli residuati — in segui-
to al trasferimento alle Regioni ad auto-
nomia ordinaria di numerose funzioni nello
specifico comparto — sia in quelli conse-
guenti ai nuovi compiti previsti da varie
leggi emanate successivamente a detto tra-
sferimento.

La mancata istituzione dei distretti fore-
stali, quali organi locali della Direzione
Generale — attendendosi per tale adempi-
mento la integrale ristrutturazione del Mi-
nistero — ha determinato poi ’anomala si-
tuazione di codipendenza del Corpo fore-
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FEOGA - NUOVE CONCESSIONI

ITALIA SETTENTRIONALE

REGIONE N° CONTRIBUTO SPESA %
Val D'Aosta . . . . . . . . . . 1 87.875.000 351.500.000
Piemonte S | 1.829.465.250 7.317.861.000
Liguria . . . . . . . . . . . 2 110.565.000 442.260.000
Lombardia . . . . . . . . . . 3 703.325.000 2.813.300.000
Veneto . . . . . . . . . . . 18 1.674.604.000 6.938.317.000
Trentino-Alto Adige . . . . . . . 22 3.914.800.750 16.236.791.000
Friuli-Venezia Giulia . . . . . . 3 154.900.000 619.600.000
Emilia-Romagna . . . . . . . . 21 4.276.795.000 16.943.810.000

81 12.742.330.000 (1) 51.663.439.000 24,66%

(1) Pari al 51,6% dell'importo nazionale.

ITALIA CENTRALE
Toscana . . . . . . . . . . . 14 1.285.946.750 5.142.897.000
Marche . . . . . . . . . . . 6 960.549.250 3.842.197.000
Umbria . . . . . . . . . . . 5 960.050.000 3.840.200.000
Lazio . . . . . . . . . . . . 11 1.192.798.686 5.133.680.000
Abbruzzo R 1.320.629.250 5.282.517.000

43 5.719.973.936 (1) 23.241.491.000 24,61%

(1) Pari al 23,16% dell'importo nazionale.

ITALIA MERIDIONALE
Molise 2 600.262.500 2.401.050.000
Campania 7 1.765.547.000 7.062.188.000
Basilicata 3 288.363.429 2.868.663.380
Puglia . 7 796.211.250 3.184.845.000
Calabria 2 501.212.500 2.004.850.000

21 3.951.596.679 (1) 17.521.596.380 22,55%
ISOLE
Sardegna e e e e e e e .2 356.362.500 1.425.450.000
Sicilia . . . . . . . . . . . . 6 1.915.507.500 7.662.030.000

8 2.271.870.000 (2) 9.087.480.000 25%
Totali . . . 153 24.695.770.615 101.514.006.380 24,32%

(1) Pari al 16% dell'importo nazionale.
(2) Pari al 9,1% dell’importo nazionale.
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stale dello Stato, pili volte evidenziata nel-
le precedenti relazioni (65).

L’attivitd istituzionale, venuta in rilievo
nell’esercizio del controllo, va quindi esa-
minata, tenendo ben distinte non solo le va-
rie forme di estrinsecazione degli interven-
ti, ma anche e soprattutto le fonti norma-
tive che detti interventi hanno autorizzato
con particolare riguardo a quelle successi-
ve al passaggio di funzioni in favore delle
Regioni.

Cid premesso, si fa dapprima menzione
della attivita svolta sulla base della nor-
mativa anteriore al cennato trasferimento
di funzioni con fondi gia impegnati al 31
dicembre 1973.

Al riguardo non pué che rinnovarsi —
anche per il 1976 — la notazione della quan-
to mai insufficiente utilizzazione dei fondi
ancora a disposizione per lo svolgimento
di tali interventi (66) dato che sugli oltre
venti capitoli aggiunti sono tuttora stanzia-
ti circa 39 miliardi (40 nel 1975).

Altri interventi concernono le opere in
corso o di particolare urgenza, cui '’Ammi-
nistrazione pud provvedere con i fondi stan-
ziati sul capitolo aggiunto 8254 dall’articolo
15, secondo comma della legge 5 dicembre
1971, n. 1102 (67).

Rispetto al precedente esercizio, si ¢ de-
terminato una riduzione percentuale del
20 per cento sugli importi complessivi im-
pegnati per le sistemazioni idraulico-fore-
stali e idraulico-pascolive mentre un au-
mento (di oltre il 30 per cento) si & regi-
strato per la costruzione di strade di ser-
vizio. Non sono stati assunti impegni né per

(65) La esclusione di tali forme di codipenden-
za funzionale & espressamente prevista dall’art. 1,
3* comma, della legge 22 luglio 1975, n. 382.

(66) Gli interventi consistono in opere straor-
dinarie di sistemazione dei bacini montani, atti-
vith di rimboschimento, apprestamento di infra-
strutture, ecc.

(67) Nel corso dell’esercizio & stata emanata
la legge 29 aprile 1976, n. 239, contenente norme
integrative alla normativa del 1971. E previsto,
fra l'altro, che l’aliquota di spese generali conte-
nuta negli stanziamenti per lavori pud servire
anche per far fronte ad oneri di carattere gene-
rale connessi ai lavori stessi.

rimborschimenti, né per opere di migliora-
mento fondiario. Allo stesso livello del 1975
(il 20 per cento circa) si & mantenuto lo
smaltimento dei residui, tuttora ascendenti
ad oltre 16 miliardi.

Analoghe considerazioni possono svol-
gersi in ordine all’utilizzo delle somme stan-
ziate sul capitolo 8071 (Fondo di solidarie-
ta) per il ripristino delle opere di sistema-
zione idraulicoforestale danneggiate da
pubblica calamita.

Anche in questo caso & infatti tuttora
molto elevato 'ammontare dei residui, au-
mentato di circa il 10 per cento rispetto
al 1975 ed ascendente a 4,2 miliardi circa.

Per quanto concerne poi i fondi stanzia-
ti dalla legge 11 marzo 1975, n. 72, relativa
al finanziamento delle comunitd montane
e ad altri provvedimenti per le zone di
montagna va detto che risultano integral-
mente erogate nell’esercizio le somme asse-
gnate a dette comunitd per un importo di
oltre 79 miliardi tra competenza e resti.

Non particolarmente sollecita appare pe-
raltro la esecuzione delle opere di spettanza
dell’Amministrazione (68) talché sul capito-
lo 8220 tutto lo stanziamento di 6 miliardi
¢ conservato in conto resti, dei quali 1’85
per cento circa costituito da residui di stan-
ziamento.

Migliore & la situazione dell'utilizzo dei
fondi iscritti sul capitolo 8221 per il finan-
ziamento, tra l'altro, delle opere in corso o
di particolare urgenza cui I’Amministrazio-
ne pud provvedere in aggiunta agli analo-
ghi interventi svolti con le somme stanziate
sul capitolo aggiunto 8254.

Sui 4,3 miliardi disponibili tra compe-
tenza e resti ne risulta gid erogato circa
il 30 per cento mentre sono conservati in
conto resti circa 2,7 miliardi.

Passando a considerazioni di carattere
pilt generale sul complesso degli interven-
ti effettuati & da rilevare che in taluni casi,
si sono verificati notevoli ritardi nell'ini-

(68) Trattasi di opere pubbliche di interesse
nazionale ed internazionale, nonché di quelle de-
stinate alla sistemazione idrogeologica, alla con-
servazione del suolo ed alla protezione della
natura.
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zio nonché nell’esecuzione ed ultimazione
dei lavori (69). Fra le cause piu frequenti
la necessita di varianti prima dell’inizio de-
gli stessi lavori o in corso d’opera oltre al-
la concessione di proroghe per avverse con-
dizioni climatiche, trattandosi di interventi
da eseguirsi in montagna.

Anche nell’affidamento dei collaudi si
sono rilevati ritardi che, in una cinquantina
di casi, si sono aggirati in media sui quat-
tro anni dall’epoca di ultimazione dei la-
vori.

Resta da ultimo, da dire dello stato di
attuazione di due provvedimenti normativi,
la legge 1 marzo 1975, n. 47 (70) e quella
10 maggio 1976, n. 352, concernente l’attua-
zione delle direttive comunitarie sull’agri-
coltura di montagna.

L’applicazione della menzionata legge n.
47 del 1975, che contiene norme integrative
per la difesa dei boschi dagli incendi, com-
porta, tra l'altro, una ripartizione di fondi
a favore delle Regioni per vari adempimen-
ti di loro competenza, per alcuni dei quali,
sui capitoli 8255 e 8256 risultano gia ero-
gate somme per oltre 5 miliardi, tra com-
petenze e resti (71).

Di altri fondi, stanziati sui capitoli 4066
e 8218 per 2,1 miliardi, & stata viceversa
disposta la ripartizione fra le Regioni in-
teressate ma non ancora la concreta ero-
gazione, in quanto subordinata all’appron-
tamento dei piani regionali per la difesa
dei boschi dagli incendi, espressamente pre-
visti dalla legge in materia. In loro man-
canza (72), e non avendo ritenuto ’Ammi-
nistrazione di avvalersi della potesta sosti-

(69) Il ritardo, sia nell'inizio che nell’ultima-
zione dei lavori (per la quale in genere si richie-
de in media un anno) & stato all'incirca di quat-
tro anni.

(70) Per la sua applicazione nel 1975 si veda
la precedente relazione alla pag. 168.

(71) Va precisato che, in aggiunta ai fondi
erogati dallo Stato, molte Regioni hanno disposto
finaziamenti integrativi per le medesime finalita
previste dalla legge statale.

(72) Soltanto quattro Regioni hanno appro-
vato i piani, mentre in sette altri casi essi sono
in corso di istruttoria. La loro presentazione era
prevista entro 180 giorni dall’entrata in vigore
della legge.

tutiva attribuitale dall’articolo 6, ultimo
comma, della stessa legge, la ripartizione &
stata operata sulla base di un criterio og-
gettivamente valido, cioé¢ quello della pro-
porzionalita delle zone boscate devastate
dagli incendi nelle varie Regioni negli anni
precedenti.

Quanto ai compiti da svolgere diretta-
mente del’Amministrazione, per lespleta-
mento dei quali sono stanziati nello stato
di previsione quattro miliardi (73), va ri-
levata l'avvenuta costituzione del previsto
servizio antincendi boschivi — articolato
in centri operativi — per i quali & stato
altresi disposto l'acquisto di mezzi altamen-
te specializzati.

Dello stanziamento di 3,5 miliardi, iscrit-
to per tale finalita, sul capitolo 4068, risul-
tano erogati nell’esercizio circa 330 milioni,
mentre sono conservati in conto resti oltre
3 miliardi.

Degli altri fondi, relativi a compensi in
favore del personale addetto alle operazioni
di estinzione degli incendi, si ¢ fatta men-
zione nel paragrafo sul trattamento econo-
mico.

Non ¢ stata, infine, applicata nell’eserci-
zio la gid ricordata legge 10 maggio 1976,
n. 352, con la quale, in attuazione di diret-
tive comunitarie, & stato istituito un regi-
me di aiuti aventi lo scopo di preservare
ed incrementare l'attivitd agricola necessa-
ria sia a mantenere un adeguato livello di
popolazione sia a conservare il tipico am-
biente naturale.

Dei 20 stanziati per il 1976, 19,9 miliardi
devono essere ripartiti tra le Regioni per
il raggiungimento delle varie finalita previ-
ste dalla legge in conformita della delibe-
razione del CIPE e del parere dell’apposi-
ta Commissione interministeriale (74).

(73) Per cinque capitoli di parte corrente le
somme non impegnate a fine esercizio vengono
conservate come residui di stanziamento ai sensi
dell'art. 12, terzo comma, della legge n. 47 del
1975.

(74) Da porre in rilievo che l'art. 17, 2° com-
ma, della legge consente alle Regioni di apportare,
ove necessario, eventuali variazioni alla devolu-
zione degli interventi, nel’ambito della quota loro
assegnata e delle finalita indicate dalla legge
stessa.
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La iscrizione dei fondi nello stato di pre-
visione ministeriale allo scadere dell’eserci-
zio (30 dicembre 1976) ha peraltro deter-
minato lintegrale traduzione in residui di
stanziamento delle somme da assegnare alle
Regioni ed il passaggio all’economia dei 100
milioni previsti per gli oneri di carattere
generale derivanti dall’applicazione della
stessa legge.

Per quanto riguarda gli enti-parco (75),
non sono possibili, in questa sede, notazio-
ni derivanti dall’esercizio del controllo sul-
l'attivita del Ministero in quanto gli stanzia-
menti iscritti nello stato di previsione at-
tengono a meri contributi di funzionamen-
to, erogati agli Enti in unica soluzione con
mandati diretti a favore dei loro legittimi
rappresentanti (76).

Bonifica

E proseguita nel decorso esercizio 1'atti-
vitd di bonifica svolta e in esecuzione di
leggi anteriori al trasferimento del settore
alla competenza regionale e in base alla
normativa emanata successivamente per far
fronte ad esigenze urgenti anche se di ca-
rattere transitorio.

Nel primo caso l'impegno dell’Ammini-
strazione & stato di una certa intensita es-
sendosi proceduto, nell’esercizio, alla ero-
gazione di circa 9 miliardi, sebbene ancora
notevole sia l'entita dei residui (oltre 31
miliardi) accantonati su venticinque capito-
li aggiunti.

Per quanto riguarda l'attuazione delle
leggi emanate successivamente al trasferi-
mento alle Regioni delle competenze nel

(75) Per notizie sugli altri tre Parchi, non
dotati di personalitd giuridica ed amministrati
dall’Azienda Foreste Demaniali, si rinvia all’appo-
sito capitolo relativo alla stessa Azienda.

(76) La Sezione controllo Enti della Corte ha
riferito, nel corso del 1976, sulla gestione degli
enti per gli esercizi 1972-1974.

All’epoca di stesura della presente relazione non
¢ noto se vi siano stati mutamenti nel regime
e nella vigilanza sugli stessi Enti a seguito del-
l'attuazione della delega prevista dalla nota legge
n. 382 del 1975. Da tempo ¢ allo studio I’emana-
zione di una legge quadro sugli enti parco.

settore, non sono ancora possibili conside-
razioni puntuali in ordine all’applicazione
della legge 9 agosto 1973, n. 514, in quan-
to — come gia riferito diffusamente nelle
due precedenti relazioni (77) — le mutate
modalita di controllo comportano che la
Corte ¢ in grado di valutare 'effettiva inci-
sivita delle innovazioni introdotte e la spe-
cifica natura dell’attivita finanziate solo in
seguito all’esame della liquidazione finale
delle opere e della rendicontazione delle
operazioni di mutuo, atti questi non ancora
trasmessi.

Lo stesso pud dirsi per lo stanziamento
integrativo di 30 miliardi, previsto dall’ar-
ticolo 8 del decreto-legge 13 agosto 1975,
n. 377, per fronteggiare la maggiore spesa
per la chiusura della gestione delle opere
(78). Sono stati complessivamente impegna-
ti oltre 15 miliardi, dei quali I'80 per cento
circa per finanziamenti di progetti anteriori
al 1° aprile 1972; le residue somme concerno-
no maggiori spese inerenti alla esecuzione
dei progetti.

Se si escludono quindi — per i motivi
sopra esposti — i risultati conseguenti al-
I'attivita svolta in applicazione della richia-
mata normativa, una valutazione complessi-
va dell’azione di bonifica (79) pone in rilie-
vo come si sia avuto un notevole incremen-
to nella esecuzione delle relative opere (80)
e nei corrispondenti oneri di manutenzione.
Di rilevante entita altresi gli oneri per revi-

(77) Relazioni per gli esercizi 1974 e 1975, ri-
spettivamente pag. 190 e 170.

(78) Lo stanziamento ¢ stato cosi ripartito:
7,6 miliardi per integrazione di finanziamenti per
opere in corso; 84 miliardi per il finanziamento
di opere gid programmate; 13,9 miliardi per revi-
sione di prezzi.

(79) In essa si tiene conto dell'utilizzazione
delle somme stanziate dall’art. 9 del menzionato

i dl. n. 377 del 1975 per il completamento, ripri-

stino ed adeguamenti funzionali di impianti rela-
tivi ad opere pubbliche di irrigazione, purché gia
muniti di progetti esecutivi.

(80) Nel 1976 30 impegni per 58,1 miliardi ri-
spetto ai 19 impegni per 8,2 miliardi circa nel
1975. Per la manutenzione gli oneri sono ascesi a
1,9 miliardi con un incremento di 250 milioni
rispetto all’esercizio precedente.
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sioni prezzi ammontanti ad oltre 9 miliardi
rispetto ai 683 milioni del 1975, mentre &
ricorrente il dato della netta prevalenza del
numero di decreti di variante senza mag-
giore spesa rispetto a quelli comportanti
un maggior onere che ¢ comunque asceso
ad oltre 13 miliardi.

Dimezzati rispetto all’esercizio preceden-
te sono viceversa risultati gli oneri concer-
nenti la riparazione di danni per pubbliche
calamita (81). E da tener presente, peraltro,

(81) Rispetto ai 2,4 miliardi del 1975 si sono
avuti oneri per 1,3 miliardi nel decorso esercizio.

che nell'ultimo trimestre dell’esercizio, si &
potuto far ricorso alle maggiori somme ap-
portate al fondo di solidarieta nazionale in
agricoltura dal decreto-legge 23 settembre
1976, n. 663 (82).

Il quadro globale degli interventi sul
territorio nazionale, disposti sulla base del-
la menzionata normativa, & ricavabile dagli
uniti prospetti.

(82) Sulla concreta operativitd del provvedi-
mento si rinvia all’apposito paragrafo sullo stato
di applicazione delle leggi piu recenti.

QUADRO GLOBALE OPERE DI BONIFICA - I

ITALIA SETTENTRIONALE

ITALIA CENTRALE

Ne Lire Ne Lire
Nuove concessioni . . . . . . . 19 25.367.707.200 6 20.118.076.000
Calamita . . . . . . . . . . . 14 224.920.500 35 869.300.000
Manutenzioni . . . . . . . . . 49 1.018.763.040 17 579.948.000
Varianti . . . . . . . . . . . 58 9.496.623.430 41 3.466.446.046
Revisioni prezzi . 172 3.883.334.699 125 3.220.451.959
Leggi 514 e 493 - 1* concessione . . 11 2.718.450.000 19 4.856.902.000
Leggi 514 e 493 - Magg. spese . . . 17 2.224.692.000 7 458.017.891
Totali . 340 44.934.490.869 250 33.569.141.896
QUADRO GLOBALE OPERE DI BONIFICA - 11
ITALIA MERIDIONALE TOTALI
N° Lire Ne Lire
Nuove concessioni . . . . . . . . 5 12.711.270.000 30 58.197.053.200
Calamita . . . . . . . . . . . 2 43.236.000 51 1.137.456.500
Manutenzioni . . . . . . . . . 10 393.839.000 76 1.992.550.040
Varianti . . . . . . . . . . . 14 574.274.960 113 13.537.344 436
Revisioni prezzi . . .. 87 2.610.206.516 384 9.713.993.174
Leggi 514 e 493 - 1* concessione . . 14 5.196.253.775 44 12.771.605.775
Leggi 514 e 493 - Magg. spese . . . 4 154.197.830 28 2.836.907.721
Totali . 136 21.683.278.081 726 100.186.910.846

Studi e ricerche . .o
Varianti senza maggiore spesa .

29 1.414.094.144
616

1.371  101.601.004.950
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Resta da dire, infine, dello stato di at- | inutilizzazione dei relativi fondi. Dei 20 mi-
tuazione della legge pili recente in materia | liardi iscritti sui capitoli 7676 e 7706, circa
(legge 26 novembre 1975, n. 633) (83) per | il 90 per cento si & infatti tradotto in resi-
rilevare ancora una volta la quasi integrale | dui di stanziamento.

(83) La legge concerne finanziamenti per il completamento di infrastrutture agricole e di
opere pubbliche di bonifica d’interesse nazionale.
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CaprroLo III

AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALI

1. — Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione

La concreta consegna dei beni forestali
da trasferire alle Regioni si & sostanzial-
mente conclusa nel corso dell’esercizio. Al-
la fine del 1976 restava da definire soltanto
il passaggio delle foreste ubicate nella Re-
gione Veneto — vicenda della quale si &
fatto cenno nella precedente relazione (84)
— mentre per altre Regioni al primo o ai
primi elenchi di trasferimento altri hanno
fatto seguito o sono in corso di emanazione
in base ad accordi con gli organismi inte-
ressati.

All'attivita di gestione forestale — co-
munque marginale ed in via di esaurimento
— si sono aggiunti gli altri compiti, tutto-
ra di piena competenza aziendale, previsti
dalla iegge istitutiva 5 gennaio 1933, n. 30,
di cui si & diffusamente riferito nelle pre-
cedenti relazioni, nonché gli interventi at-
tribuiti all’Azienda da provvedimenti nor-
mativi successivi al trasferimento dei beni
forestali.

Dopo il notevole incremento determina-
tosi nella costituzione di riserve naturali
pubbliche, soprattutto durante il triennio
1972-1975, una certa stasi si & verificata in
questo settore nell’anno decorso, in cui si
¢ proceduto soltanto all’ampliamento di
una riserva precedentemente costituita (85).

(84) Solo nel corrente anno la Regione ha fat-
to conoscere il proprio assenso all’elenco di fore-
ste da trasferire, compilato dall’Azienda. Con leg-
ge regionale 4 marzo 1977, n. 22, & gia stato con-
cesso all’Azienda regionale delle foreste, istituita
con legge del giugno 1975, un contributo straordi-
nario di primo impianto di 200 milioni.

(85) Trattasi della riserva naturale orientata
« Bosco Fontana » in comune di Munnirolo.

Una analisi della gestione tuttora svolta
dall’Azienda ¢ esposta nel paragrafo relati-
vo all’attivita istituzionale; in questa sede
va solo detto che le attivita prevalenti so-
no ora costituite dagli interventi per !’in-
cremento ed il miglioramento delle regioni
boschive e dell’amministrazione e coltiva-
zione dei vivai, arboreti ed altri terreni bo-
scati.

Notevole sviluppo ha avuto, altresi, in
quest’ultimo biennio, 'amministrazione dei
patrimoni silvo-pastorali dei Comuni e di
altri enti, concretatasi ad esempio nella
gestione dei beni di tale natura apparte-
nenti al Comune di Scanno e di quelli di
proprieta dell’Enel ubicati in tutto il ter-
ritorio nazionale.

Una indicazione significativa della rile-
vante attivith gestoria programmata per
’Azienda lo offre il sensibile aumento delle
previsioni definitive di bilancio, non tanto
nel comparto delle spese correnti — Cate-
goria III — Acquisto beni e servizi, in cui
gli stanziamenti iniziali sono aumentati di
oltre il 25 per cento rispetto all’esercizio
precedente, prevalentemente per spese di
trasferimento (maggiori contributi a Parchi
nazionali), quanto per le spese in conto
capitale in cui gli stanziamenti definitivi,
ammontati ad 8,7 miliardi, costituiscono
quasi il triplo delle somme iscritte nelle-
sercizio precedente.

La gestione aziendale si & chiusa con un
avanzo di 1,3 miliardi risultante dalle mag-
giori entrate rispetto alle previsioni (1,2
miliardi) sommate alle economie realizza-
te nelle spese (160 milioni circa).

Il dato tuttavia non & da considerarsi
particolarmente significativo in quanto non
sono esattamente calcolati — e la Corte ha

" avuto occasione di segnalarlo in precedenti
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relazioni — gli oneri per il personale ap-
partenente ai ruoli del Ministero dell’Agri-
coltura e foreste in servizio presso I’Azien-
da (86).

Va anche ricordato come l'irregolare ca-
denza di trasmissione degli atti per l'eser-
cizio del controllo successivo da parte della
Corte non soltanto rende arduo il riferire
con la necessaria compiutezza sull’anda-
mento della gestione quanto impedisce alla
stessa Azienda di venire a conoscenza con
la dovuta tempestivita dell’orientamento
dell’organo di controllo sulla regolarita dei
singoli atti, con eventuali remore ed incon-
venienti riflettentisi sul prosieguo della ge-
stione. In materia di entrate ad es. sul ca-
pitolo 122 (Canoni e proventi vari dei beni
amministrati dalla Azienda) — ad oltre
quattro mesi dalla chiusura dell’esercizio
— erano stati trasmessi alla Corte atti per
un ammontare pari al 15 per cento della
previsione definitiva di bilancio (87).

La struttura del bilancio aziendale ri-
sente tuttora dello stato di incertezza in-
sorto sulla natura ed entita dei compiti
attualmente spettanti all’Azienda stessa. An-
che nel decorso esercizio si sono avute mo-
difiche nelle denominazioni dei capitoli di
spesa per una pill pertinente indicazione
degli oneri gravanti sugli stessi capitoli (88),
come gia verificatosi nel 1974.

(86) A fine aprile 1977 non risultava comun-
que ancora versata la quota dovuta per il 1976
dall’Azienda allo Stato quale rimborso degli sti-
pendi ed altri assegni fissi del personale civile e
militare del corpo forestale addetto ai servizi del-
V'Azienda. La Corte ne ha formalmente sollecitato
I'erogazione.

(87) La previsione di 100 milioni & stata por-
tata a 600 nel corso dell’esercizio.

(88) Si tratta dei capitoli 527 e 551. Significa-
tiva, anche se non particolarmente perspicua, la
denominazione del primo « Acquisizione di immo-
bili per l'espletamento delle attivith aziendali da
effettuarsi col provento delle vendite di terreni
non pin idonei alle attivita suddette» in cui é
scomparso il riferimento all’ampliamento del de-
manio forestale, ipotizzato nel corrispondente ca-
pitolo del precedente esercizio.

2. — Gestioni fuori bilancio

1) Somme anticipate da terzi per spese
contrattuali — Sono stati trasmessi 108
rendiconti per gli esercizi 1972 e 1973, cen-
tosei dei quali restituiti all’Amministrazio-
ne con visto di regolarita.

2) Imprese agro-zootecniche — Sono
tuttora all’esame della Ragioneria Centrale
i primi rendiconti inviati dall’Azienda dopo
la risoluzione delle complesse questioni di
inquadramento della gestione e del periodo
di rendicontazione (se ne & stabilita la ca-
denza annuale), di cui si & fatto gia cenno
nelle precedenti relazioni.

La Corte ne ha formalmente sollecitato
una pronta trasmissione per gli adempi-
menti di competenza.

3) Aziende pilota — Nel corso dell’eser-
cizio ¢ stato definitivamente stabilito che
gran parte delle aziende-pilota non rientra-
no tra le gestioni fuori bilancio, in quanto
la loro attivita si svolge nell’ambito del bi-
lancio sia per le spese gravanti sul capitolo
530, sia per le entrate sul cui capitolo 101
viene versato tutto il ricavato delle vendite
dei prodotti.

Un’eccezione viene fatta per le aziende
condotte in compartecipazione per le qua-
li & incontestabile I'applicazione della legge
n. 1041, essendovi gestione di somme ero-
gate da privati (89).

3. — Organizzazione e personale

Scarne le specifiche notazioni in mate-
ria di organizzazione aziendale, rimasta im-
mutata nell’esercizio decorso.

Permane quindi — in attesa della non
ancora intervenuta riforma normativa —
quella situazione di provvisorietd delle
strutture dell’Azienda, che, unita alla per-
durante circostanza della codipendenza di

(89) Tali aziende si distinguono dalle imprese
agro-zootecniche per le finalitd sperimentali della
gestione.
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fatto degli organismi regionali (90), non
pud che riflettersi negativamente sull’effi-
cienza dell’attivitd aziendale.

Quanto al personale in servizio presso
I’Azienda, nel rinviare per particolareggiate
considerazioni alle voci « Economia monta-
na e forestale » del capitolo II — Ministero
agricoltura e foreste — va solo detto che &
arduo precisarne il numero durante il cor-
so dell’intero esercizio tenuto conto delle
disposizioni particolari che ne disciplinano
I'impiego. L’Azienda si avvale, infatti, di i-
spettori e sottufficiali del Corpo forestale
dello Stato collocati fuori ruolo nei limiti
numerici stabiliti dall’articolo 7 del regio
decreto legge 18 novembre 1929, n. 2071,
modificato con legge 11 maggio 1970, n.
213 (91).

Il collocamento fuori ruolo ha caratteri-
stiche del tutto particolari in quanto non
comporta esonero degli obblighi di servizio
presso I’Amministrazione di appartenenza,
con la conseguenza che alcuni funzionari in
tale posizione possono continuare a presta-
re la loro opera presso la Direzione gene-
rale deil’economia montana e delle foreste.
A cid si aggiunge che altro personale viene
posto a disposizione dell’Azienda con ordi-
ni di servizio, concretatisi sostanzialmente
in provvedimenti di distacco, non sottopo-
sti al controllo della Corte.

Anche in materia di trattamento econo-
mico va fatto rinvio alle situazioni esposte
nell’apposito paragrafo del capitolo 11 Mi-
nistero agricoltura e foreste.

E’ da precisare peraltro che le somme
erogate sui competenti capitoli 103 e 104
per le missioni all’interno ed all’estero non
esauriscono gli oneri gravanti sul bilancio
aziendale per tali finalitd, in quanto spese
per missioni si hanno anche a carico dei
capitoli 134, 135, 148 e 182 in relazione a

(90) Come giad ricordato nella precedente rela-
zione (pag. 167) la delega prevista dalla legge 22
luglio 1975, n. 382, contempla espressamente al-
l'art. 1 — comma 2 e 7 — l'eliminazione di feno-
meni del genere.

(91) Al 31 dicembre 1976, 12 funzionari del
ruolo tecnico superiore forestale e 16 sottufficiali
del Corpo forestale.

trasferte direttamente connesse alla gestio-
ne dei Parchi nazionali o di boschi ammi-
nistrati dail’Azienda.

Beni e servizi strumentali — Notizie
particolareggiate sull’attivitd contrattuale
dell’Azienda, in particolare sulla vendita dei
prodotti legnosi, sulla gestione di aziende
pilota, ecc. si espongono successivamente
nel paragrafo « Attivita istituzionale ». In
questa sede si fa cenno degli altri interven-
ti, specie di quelli attraverso i quali I'A-
zienda si procura i mezzi ed acquisisce i
beni indispensabili per l'esercizio della sua
attivita.

Anche nell’esercizio decorso, come gia
in quello precedente, non si & avuto né l'ac-
quisto né la costruzione di nuovi fabbricati
di servizio sui fondi gravanti a carico del
capitolo 526. Quanto agli immobili di pro-
prieta dello Stato o locati dall’Azienda adi-
biti ad uso d’ufficio, il numero dei primi
(126) & nettamente prevalente rispetto ai
secondi (35). Per spese di manutenzione so-
no stati impegnati oltre 40 milioni, di cui
circa la metad per lavori straordinari, men-
tre per canoni di locazione gli oneri a ca-
rico del capitolo 141 sono ascesi ad oltre
36 milioni complessivamente. Data la na-
tura dell’attivita svolta dall’Azienda, parti-
colarmente rilevante & poi il numero degli
immobili adibiti ad uso diverso da quello
di ufficio, 6268 in tutto, dei quali 2146 a-
dibiti ad alloggi di servizio ed i restanti ad
altre finalita istituzionali con un onere di
188,8 milioni, dei quali il 90 per cento circa
per spese di straordinaria manutenzione
92). ,

In ordine alla consistenza ed agli oneri
relativi al parco automobilistico aziendale,
va solo evidenziato che, nonostante si sia
avuto un lieve incremento nel numero dei
motoveicoli, la dotazione del competente
capitolo 138 si & piltt che raddoppiata ri-
spetto all’esercizio precedente. A fronte dei
237 milioni stanziati, si sono avuti paga-

(92) Nel dato sono comprese anche piccole
unitd immobiliari, quali casermette forestali, al-
loggi dei vivaisti, ecc.
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menti corrispondenti ad oltre il 90 per cen-
to delle somme iscritte sul capitolo.

Quanto all’attivita di studi e ricerche
per la redazione di piani al fine del piu ra-
zionale sfruttamento dei territori agro-silvo,
pastorali ¢ da rilevare la mancata utilizza-
zione delle somme stanziate sul competente
capitolo 522 sul quale non & stato assunto
nessun impegno (93).

Infine, in ordine alla quota di riserva
delle spese di investimento da destinare ai
territori meridionali ne va attestata la os-
servanza per quanto riguarda gli impegni
assunti sui capitoli 522 e 530, mentre per
il capitolo 521 la quota impegnata & solo
lievemente inferiore (del 5 per cento circa)
a quella prescritta — anche per la natura
delle spese gravantivi (94).

4, — Attivita istituzionale

Si passano in rassegna dapprima le en-
trate aziendali, in ordine alle quali vanno
peraltro tenuti presenti i limiti e le moda-
lita con le quali si svolge il controllo eser-
citato dalla Corte.

a) Vendita di materiale legnoso ed altre
entrate — Tuttora prevalente il numero dei
contratti stipulati a seguito di asta pubbli-
ca, sia pure in misura ridotta rispetto al-
’esercizio precedente, rispetto a quelli per
licitazione privata ed a trattativa privata.

Si & registrata una ulteriore flessione
negli introiti per vendite dei prodotti dei
terreni agro-silvo pastorali (oltre il 70 per
cento rispetto al 1974 ed il 50 per cento
rispetto al 1975), ovviamente dovuta alla
graduale cessazione della gestione dei com-
plessi forestali.

In lieve aumento rispetto al 1975 sono
viceversa risultate le entrate per canoni e
proventi vari derivanti dai beni dell’Azien-

(93) Il capitolo ¢ compreso tra quelli in conto
capitale per cui le somme non impegnate nel-
lesercizio non si traducono in economia.

(94) Il cap. 521 prevede « Costruzione e ripa-
razione straordinaria di opere edili, viabilita, im-
pianti tecnici di telecomunicazione al_servizio di
aree naturalistiche e di altri terreni.

da, comprensive di quelle ricavate dalle
concessioni a fine turistico.

b) Amministrazioni dei beni silvo-pasto-
rali dei Comuni — E una delle attivitd che
hanno ricevuto particolare impulso nell’ul-
timo quinquennio — unitamente alla ge-
stione delle aziende pilota — in quanto I’A-
zienda ha potuto dedicarvisi con piu rile-
vante impegno per la progressiva dismissio-
ne delle altre funzioni trasferite alle re-
gioni. ,

Le modalita di gestione sono state dif-
fusamente esposte nella relazione per le-
sercizio 1974.

Ai patrimoni silvo-pastorali gia tradizio-
nalmente amministrati dall’Azienda (95) si
¢ aggiunta — nel corso dell’'ultimo biennio
— la gestione dei beni silvo-pastorali del
Comune di Scanno e di quelli dell’Enel in
tutto il territorio nazionale con una con-
venzione stipulata nell’ottobre del 1976 (96).

Alla fine dell’esercizio le spese di gestio-
ne sono ammontate a 236 milioni circa con
una differenza attiva, distribuita ai vari
Enti proprietari, di oltre 136 milioni.

c) Ampliamento del patrimonio foresta-
le — Lavori di rimboschimento, di rinsal-
damento e sistemazione terreni. Per quanto
riguarda 'acquisto di terreni nudi e cespu-
gliati, da destinare alle residue attivita isti-
tuzionali, sono stati stipulati contratti a
trattativa privata per un importo di circa
43 milioni, tutto in conto resti. Il naturale
ridimensionamento, derivato dai mutati fi-

(95) Trattasi della foresta di Tarvisio, di pro-
prieta dell’Azienda dei patrimoni riuniti ex econo-
mali amministrati dal Fondo per il culto del
Ministero dell’interno, e dei beni silvo-pastorali
dei Comuni di Mercedusa, Mesoram, Petilia Poli-
castro e Sersale.

(96) Per la ripartizione degli eventuali redditi
derivanti dalla gestione aziendale si ¢ convenuto
che il 12% delle entrate lorde sard introitato dal-
I’Azienda, quale rimborso per le spese di gestio-
ne; le rimanenti somme, detratte le spese di mi-
glioramento, nonché quelle di ordinaria e straor-
dinaria manutenzione ritenute necessarie, verran-
no versate all’Ente; I’'Enel si & obbligato, a sua
volta, a destinare parte degli eventuali redditi
annuali ad opere di miglioramento colturale e
fondiario. .
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ni aziendali, comporta una persistente len-
tezza nel ritmo di smaltimento dei residui.

Quanto ai lavori di sistemazione e mi-
glioramento dei boschi da seme, si & avuto
un consistente incremento dei fondi messi
a disposizione dei funzionari aziendali negli
stanziamenti di competenza.

d) Imprese agro-zootecniche — Di que-

ste imprese si & gia fatto cenno nel para-
grafo sulle gestioni fuori bilancio.

Da qualche anno non si fa piu luogo al-
la costituzione di nuove aziende mentre
continua l'esercizio di quelle gid esistenti.

Sono stati poi tutti erogati i 50 milioni
iscritti sul capitolo 541 relativi ad anticipa-
zioni per la partecipazione all’esercizio di
imprese agrarie, mentre sul capitolo 123
dell’entrata si & avuto un incremento di ol-
tre il 50 per cento degli utili rispetto al-
'esercizio precedente e del 15 per cento cir-
ca rispetto al 1974 (97).

e) Aziende pilota e dimostrative a carat-
tere silvo-pastorali e zootecnico — Durante
I'esercizio sono state trasmesse alla Corte
tre determinazioni relative a costituzioni
di aziende pilota, con oneri per 344 milioni
(98) (nel 1975 si era avuta la costituzione
di una sola azienda).

Continua, poi, la pressoché totale utiliz-
zazione dei residui, passati dai 4,7 miliardi
del 1971 agli 11 milioni nel decorso eser-
cizio.

Quanto mai arduo si rivela 'accertamen-
to dell’aspetto specifico delle spese di ge-
stione, aggiungendosi alla nota frammenta-
rieth dell’azione di controllo successivo
svolto dalla Corte la circostanza che sul ca-
pitolo 530 gravano indistintamente gli one-

(97) Gli utili sono ammontati a 97 milioni (61
nel 1975, 85 nel 1974).

(98) Gli altri atti trasmessi alla Corte sono
relativi ad acquisto di macchinari per l'esercizio
delle aziende per 77 milioni e ad approvazione di
perizie di variante per 213 milioni circa. Sono
stati poi disimpegnati dall’Azienda oltre 118 mi-
lioni per la mancata costituzione di altre otto
aziende, a causa della naturale lievitazione dei
prezzi.

ri per la costituzione e I'ampliamento delle
aziende e quelli per il loro esercizio.

f) Altre attivita — Rispetto all’esercizio
precedente gli interventi disposti per mi-
gliorare la economia delle regioni boschive
hanno richiesto tempi pitt lunghi in quanto
meno della meta delle somme stanziate sul
capitolo 137 erano state erogate a chiusura
dell’esercizio (99), a fronte di impegni pari
ad oltre il 98 per cento del relativo stan-
ziamento.

Sul capitolo 165, concernente contributi
a favore di enti ed istituzioni che operano
nel settore forestale, montano e naturali-
stico, ad una minore entita di impegni ri-
spetto al 1975 ha corrisposto una maggiore
differenziazione degli interventi quali la par-
tecipazione alle spese sostenute da un isti-
tuto professionale statale per l'agricoltura
per la formazione di maestranze specializza-
te nel campo dell’economia montana, in ag-
giunta alle consuete erogazioni per studi e
ricerche nel settore della silvicoltura.

Non risulta viceversa assunto nell’eserci-
zio alcun impegno per l'attuazione di inter-
venti straordinari diretti ad incrementare
la produzione legnosa per cui erano stati
stanziati sul capitolo 553,4 miliardi nello
stato di previsione aziendale, in attuazione
della legge 16 ottobre 1975, n. 493. Va pero
detto che la necessaria variazione di bilan-
cio & stata disposta dal Ministero del teso-
ro solo nel novembre del 1976, e 1'Azienda
¢ quindi entrata nella disponibilita delle
somme sostanzialmente allo scadere dell’e-
sercizio.

Parchi nazionali — La mancata risolu-
zione delle questioni di principio in mate-
ria di gestione dei parchi nazionali, di cui
si & trattato nella precedente relazione, e-
sime dallo svolgere ulteriori considerazioni
di carattere generale sull’argomento (100).

Anche per questo esercizio le notazioni
per i tre parchi del Circeo, della Calabria
e dello Stelvio, amministrati dalla Azienda

(99) Nel 1975 erano state impegnate ed ero-
gate somme pari al 90% dello stanziamento.

(100) Relazione per I’esercizio 1975, pag. 179.
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(101), si limitano alle risultanze della ge-
stione dei fondi stanziati sugli appositi ca-
pitoli dello stato di previsione aziendale.

Per quanto riguarda la gestione del Par-
co del Circeo, va precisato che il contribu-
to statale di dieci milioni ¢ stato incre-
mentato nell’esercizio di altri 50 milioni in
base alla legge 16 ottobre 1975 n. 493, par-
tecipando quindi lo Stato alle relative spese
di gestione, previste in 72 milioni, per circa
il 90 per cento.

Ricorrente & poi la notazione del quasi
integrale utilizzo dei fondi stanziati per tale
finalith, ricavabile dai dati di consuntivo.
Nessun provvedimento peraltro ¢ stato tra-
smesso alla Corte durante ’esercizio.

Non vi & viceversa contributo dello Sta-
to per la gestione del Parco nazionale della
Calabria, alle cui spese possono partecipare
la Cassa del Mezzogiorno o altri Enti, come
previsto dalla legge istitutiva (102).

Lo stentato avvio del nuovo complesso
& evidenziato, come per I'esercizio prece-
dente, dal movimento dei fondi stanziati

(101) Per cenni sui due parchi dotati di perso-
nalita giuridica (Parco Nazionale del Gran Para-
diso e Parco Nazionale d’Abruzzo) vigilati dal Mi-
nistero dell’agricoltura, si veda I'apposito paragra-
fo « Economia montana e foreste », parte II, capi-
tolo II.

(102) Negli anni pili recenti nessun contributo
risulta comunque versato da detti enti per cui
¢ rimasto privo di stanziamento il competente
capitolo di bilancio, iscritto originariamente per
memoria.

sul capitolo 148, che per il 30 per cento
delle somme iscrittevi si sono tradotte in
economia.

La peculiare situazione del Parco dello
Stelvio & stata diffusamente esposta nelle
precedenti relazioni (103). Ad esse non puo
che rinviarsi, essendo rimaste immodificate,
anche nell’esercizio decorso, le circostanze
che vi hanno dato luogo. Senza dubbio la
mancata costituzione del Consorzio di ge-
stione del Parco fra lo Stato e le province
di Trento e Bolzano contribuisce a rendere
pit complessa e meno chiara l'attivita ge-
stionale sol che si consideri come le due
Province si limitano ad emanare norme le-
gislative e regolamentari disciplinatrici del
Parco nonché ad impartire direttive di ser-
vizio all'Ufficio amministrazione foreste de-
maniali di Bormio, senza aver eccessivo ri-
guardo ai conseguenti oneri finanziari, ri-
cadenti tuttora sul bilancio aziendale ed
ammontanti sostanzialmente per I'anno
1976 a 103 milioni (104). Lo stanziamento
di 283 milioni concernente le spese di ge-
stione del Parco risulta erogato per il 90
per cento circa.

(103) Si veda in particolare Relazione per l’eser-
cizio 1974, pag. 198.

(104) Lo Stato ha versato all’Azienda per il
1976, oltre al contributo ordinario di 150 milioni,
una integrazione straordinaria di 130 milioni sta-
bilita dalla legge 16 ottobre 1975, n. 493, L’Azien-
da riversa a sua volta allo Stato 100 milioni,
quale suo apporto di fondi per la gestione del
Parco.
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CarrToLo IV

AZIENDA DI STATO PER GLI INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO

1. — Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione

Le osservazioni che si formulano sulla
attivith svolta dall’Azienda nel decorso e-
sercizio hanno carattere meramente contin-
gente in vista della riforma normativa che
incidera — in tempi brevi — sulle struttu-
re aziendali (105).

Il dibattito che in sede parlamentare &
stato occasionato dalla cennata circostanza
~- e pill ancora l'indagine conoscitiva di-
sposta nel dicembre del 1976 — se hanno
consentito da un lato l’approfondimento
dei problemi dello specifico settore, hanno
mostrato dall’altro quanto ampi, seppur
non soddisfacenti, siano attualmente i rap-
porti intercorrenti tra 1’Azienda e le residue
strutture operanti in agricoltura, non man-
cando di sottolineare le possibilith di svi-
luppo di intese — allo stato quasi inesi-
stenti — con le industrie a partecipazione
statale che agiscono nello stesso settore
(106).

D’altra parte la complessitd ed urgenza
delle motivazioni a base della riforma a-

(105) All'originario disegno di legge governativo
hanno fatto seguito proposte di vario contenuto
presentate da diversi gruppi parlamentari. All'ini-
zio di aprile, in Senato, si ¢ proceduto alla nomi-
na di una Sottocommissione con il compito di
procedere alla stesura di un testo unificato.

(106) Sotto il primo profilo, sono venuti in di-
scussione i rapporti tra I'Azienda, la Federcon-
sorzi ed i singoli Consorzi agrari.

Una pil incisiva presenza delle imprese a par-
tecipazione statale nei settori di competenza del-
I'AIMA & apparsa poi sempre pill necessaria,
specie nella gestione dei servizi di ammasso di
alcuni prodotti.

ziendale si evidenziano non solo per i per-
sistenti ritardi nell’erogazione delle provvi-
denze comunitarie — ascrivibili alle proce-
dure ed alle carenze organizzative dell’A.L.
M.A. — ma anche per poter piu efficace-
mente affrontare quei problemi tanto av-
vertiti nelle varie sedi competenti e dalla
pubblica opinione (107).

Nel corso dell’anno l'attivita dell’Azien-
da & stata interessata da un solo provvedi-
mento normativo nazionale (legge 29 aprile
1976, n. 196) recante 'attuazione dell’accor-
do di cooperazione economica con la Tu-
nisia per quanto riguarda l'acquisto di olio
d’oliva (108), mentre numerosissimi sono
stati i regolamenti comunitari emessi nei
vari settori d’intervento. Essi hanno riguar-
dato per lo pilt o la modifica di precedenti
regolamenti o la proroga per la campagna
agraria successiva degli interventi gia pre-
visti.

La gestione aziendale & stata caratteriz-
zata anche nel 1976 dai gia segnalati ritar-
di nell’erogazione delle provvidenze comu-
nitarie.

(107) Vuol qui farsi riferimento, ad es., all'ab-
norme lievitare dei prezzi del formaggio grana
sul mercato nazionale determinatosi nella seconda
meta dell’esercizio. Il prodotto era stato aggiudi-
cato a poche ditte operanti nel settore sulla base
di aste indette dall’AIM.A. in applicazione di
regolamenti comunitari.

(108) Sulla sua applicazione si riferisce nella
parte relativa all’attivith istituzionale. Va poi ri-
cordato che la legge 26 novembre 1975, n. 748 ha
prorogato al 31 dicembre 1979 il termine di sca-
denza dell’esercizio della delega governativa per
I’emanazione delle norme necessarie ad assicurare
I'esecuzione degli obblighi derivanti dai regola-
menti e dalle direttive comunitarie.
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Il descriverne ancora le cause (109) si
rivelerebbe superfluo. E da sottolineare co-
munque che ogni utile tentativo va fatto
per conferire alla trattazione delle pratiche
di integrazione un ritmo sempre pitt spedi-
to ed aderente ai tempi impiegati negli al-
tri paesi comunitari. Erogazioni che per-
vengono ai beneficiari dopo 24 anni dal
momento generativo del diritto al pagamen-
to, non raggiungono di certo le finalita che
le hanno motivate, in particolare in periodi
di svalutazione della moneta nazionale (110).
Infatti, & sempre con riferimento all’epoca
del verificarsi delle circostanze (produzione,
magazzinaggio) — prese in considerazione
per la corresponsione dell’aiuto comunita-
rio — che viene determinato l'importo del-
I'erogazione, importo che, pur congruo ini-
zialmente, diviene insufficiente ove lo si
rapporti alle mutate condizioni del mercato
sussistenti nel momento, in genere di gran
lunga posteriore, in cui le provvidenze ven-
gono riscosse dal beneficiario.

3

Cid premesso, & opportuno considerare
che alcune fasi delle procedure in vigore
potrebbero essere semplificate laddove ap-
portassero un concreto snellimento nella
definizione delle operazioni preliminari alle
liquidazioni dei benefici comunitari: & suf-
ficiente far riferimento a quei casi nei qua-
li, essendo stato convenzionalmente attri-
buito agli Enti di sviluppo il compito delle
istruttorie delle pratiche, gli Ispettorati pro-
vinciali dell’alimentazione (111) hanno, tra
le altre incombenze, quella di ricevere e
protocollare le denuncie di coltivazione e

(109) Si vedano le pilt recenti relazioni della
Corte allo stesso paragrafo.

(110) Va ricordato che l'importo degli aiuti
comunitari & stabilito in unitd di conto, conver-
tita in lire italiane in base al tasso di cambio
stabilito di volta in volta dagli organi comunitari
(dalle 650 lire del 1973 si & pervenuti alle 1.016
lire attuali).

(111) Nello schema di decreto delegato appro-
vato dal Consiglio dei Ministri in applicazione
della legge 22 luglio 1975 n. 382 gli Ispettorati
provinciali dell’Alimentazione vengono trasferiti
alle Regioni, mentre sono gid regionalizzati gli
Enti di sviluppo operanti sul territorio nazionale
o & in corso la loro regionalizzazione.

le domande di integrazione di prezzo, per
poi trasmetterle agli stessi enti di sviluppo.
Il concentrare tale fase preliminare negli
stessi Enti comporterebbe un alleggerimen-
to dei compiti dei vari Ispettorati, con la
possibilitd di intensificare 1’attivitd ispetti-
va — in collaborazione con gli stessi Enti
di sviluppo — si da attestare, nel maggior
grado possibile, la reale sussistenza dei fat-
ti determinanti l'insorgenza dei relativi di-
ritti.

In attesa di una diversa disciplina co-
munitaria — che privilegi cioé pit la qua-
litd che la quantith dei prodotti — conti-
nuano infatti a palesarsi insufficienti, per
quanto risulta alla Corte — i controlli di-
retti per il pagamento delle integrazioni di
prezzi del grano e sovratutto per quelle del-
I'olio di oliva. Per questi ultimi sono altre-
sl in funzione apposite Commissioni provin-
ciali, previste sin dal 1968, nonché i nuclei
di accertamento delle produzioni olivicole
istituite nel 1974 ma sul cui concreto fun-
zionamento non sono disponibili dati utili
da riferire al Parlamento. Dall’azienda ri-
sultano comunque recuperati 28,5 milioni
relativi alle integrazioni di prezzo dell’olio
d’oliva e del grano duro, e poco piu di 60
milioni per i premi erogati nel settore del
tabacco.

Come gia accennato nelle precedenti re-
lazioni, il nuovo sistema di pagamento —
previsto dal decreto del Presidente della
Repubblica 4 luglio 1973, n. 532 per linte-
grazione di prezzo per il grano duro e l'olio
d’oliva e successivamente esteso alla ero-
gazione dei premi per i vitelli — pur se ha
contributo ad accelerare l'iter delle eroga-
zioni non ha potuto — di per sé — risolve-
re le carenze ed ovviare ai ritardi tuttora
sussistenti ne] settore,

Nonostante quindi che complessivamen-
te nel 1976 1’'Azienda abbia provveduto al-
I'emissione di titoli di spesa per oltre 684
miliardi permangono immutati — rispetto
allo scorso esercizio — i ritardi nel paga-
mento delle integrazioni di prezzo del gra-
no e dell’'olio di oliva e sono addirittura in
aumento (oltre 'anno) i tempi occorrenti
per la corresponsione dell’aiuto al formag-
gio grana padano. Anche notevole il perio-
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do (oltre due anni) occorrente per l'eroga-
zione dell’aiuto ai semi di cotone, nono-
stante il non elevato numero di beneficiari.
Compatibilmente con le procedure vigenti
ha ricevuto conferma invece nell’esercizio
una certa speditezza nei pagamenti (tre-
quattro mesi circa) in favore delle associa-
zioni dei produttori ortofrutticoli per ritiro
di prodotti dal mercato nonché nelle eroga-
zioni relative all’aiuto al latte scremato in
polvere.

Ulteriori dati sui tempi dei pagamenti
delle varie sovvenzioni sono poi esposti
nella trattazione dei singoli settori d’inter-
vento.

In questa sede basta accennare alle cir-
costanze che per provvedere alle esigenze di
cassa della gestione finanziaria del’A.I1.M.A,,
gravanti sui fondi nazionali, nell'aprile del
1976 il Ministero del tesoro ha proceduto
al rinnovo di certificati di credito — in
favore della Banca d'Italia — per oltre
trentanove miliardi (112).

La situazione del bilancio di cassa —
alimentato in parte con mezzi economici
della Comunita per il finanziamento degli
interventi di mercato (113) — presentava
alla data del 18 luglio 1977 entrate per
696,1 miliardi ed uscite per 684,5 miliardi
con un avanzo di 11,6 miliardi (114).

In ordine alla struttura del bilancio di
funzionamento, & da precisare che dei quat-

(112) Non é stata esercitata — anche nel decor-
so esercizio — la facoltd di procedere al rinnovo
anticipato, totale o parziale, degli stessi certifi-
cati, per cui non ha concretamente operato il
cap. 9526 iscritto per memoria nello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro.

(113) It movimento di fondi interessa solo par-
zialmente il bilancio dello Stato: i fondi di pro-
venienza comunitaria sono trasferiti all’Azienda
mediante giroconti di tesoreria (art. 1 D.P.R.
30-11-1972, n. 853); i fondi nazionali vengono acqui-
siti al bilancio dello Stato, per il successivo ver-
samento alVAzienda, mediante anticipazioni della
Banca d’Italia su rilascio di speciali certificati di
credito (art. 8, legge 31-3-1971, n. 144).

(114) E appena il caso di avvertire come det-
ta situazione non sia indicativa della correntezza
nella trattazione delle pratiche da parte dell’Azien-
da, affluendo le somme al bilancio aziendale, gra-
datamente in relazione agli interventi gia definiti.

tro capitoli costituenti il titolo I « Entrate
correnti » non sono stati dotati di stanzia-
mento i tre iscritti per memoria (115) men-
tre degli analoghi sei capitoli compresi tra
le spese correnti ha operato in conto resti
solo il capitolo 152 « Somme non utilizzate
da versare all’Erario » per 'importo di lire
4,4 miliardi, come gia verificatosi nell’eser-
cizio precedente.

2. — Organizzazione dei servizi e personale

a) Organizzazione dei servizi — Scarse
le notazioni possibili in tema di organizza-
zione aziendale, non avendo pill carattere
di attualith — alla vigilia della riforma le-
gislativa — la menzione delle carenze nor-
mative sussistenti sin dalla legge istitutiva
n. 303 del 1966 (116).

In materia di interventi 'organizzazione
della Azienda, &, allo stato, strutturata in
sei servizi a loro volta ripartiti in uffici.
Il personale addettovi non & in possesso
di una previa specializzazione per settore
merceologico, non essendo previsti concorsi
specifici, in mancanza di un ruolo organico
del’AIM.A.

Va poi attentamente riconsiderata la sua
organizzazione periferica basata su uffici di-
pendenti da altre Amministrazioni pubbli-
che — le cui insufficienze sono state pil
volte rappresentate nelle precedenti rela-
zioni essendone — in sede di riforma —
sostanzialmente previsto il loro manteni-
mento, pur con le modificazioni conseguen-

(115) Si tratta dei capitoli 141, 142 e 143 con-
cernenti, rispettivamente, « Somme acquisite sulle
disponibilitd accertate a chiusura dell’esercizio da
utilizzare negli esercizi successivi» « Recuperi di
somme imputate alle spese generali di funziona-
mento dell’Azienda » « Somme acquisite sulla di-
sponibilitd accertata a chiusura dell’esercizio da
versare all’Erario ».

Nell’'esercizio precedente avevano operato due
dei tre capitoli « per memoria », per entrate ac-
certate nel corso dell’anno.

(116) Per una loro elencazione si veda da ulti-
mo la nota n. 15 di pag. 184 della relazione per
I'esercizio 1975.
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ti alla attuazione della legge 22 luglio 1975,
n. 382 (117).

b) Personale — Risulta ancora in au-
mento (del 30 per cento circa) — rispetto
all’esercizio precedente — il numero dei di-
pendenti del Ministero dell’Agricoltura e fo-
reste distaccato presso 1’Azienda, mentre &
rimasta sostanzialmente immutata la per-
centuale di ripartizione fra le varie carrie-
re (118). Si & altresi incrementato (del 20
per cento circa) il contingente di personale
appartenente ai ruoli di altre Amministra-
zioni ed enti comandati presso l’Azienda
con provvedimenti formali (119). Al contra-
rio & in diminuzione (di poco pilu del 10
per cento) il numero di dipendenti in ser-
vizio presso la Sezione specializzata tabac-
chi.

In tema di compensi per lavoro straor-
dinario (120) & risultata contenuta nell’e-
sercizio la percentuale complessiva (in me-
dia circa il 23 per cento) degli impiegati
che hanno fruito del raddoppio dei limiti di
durata delle prestazioni straordinarie per
l'applicazione della normativa introdotta,
da ultimo, con il decreto legge 18 dicem-
bre 1970 n. 1012.

(117) & previsto il trasferimento alle Regioni
degli Ispettorati Provinciali dell’alimentazione. Nel
disegno di legge governativo & poi stabilito che
per l'erogazione delle provvidenze finanziarie di-
sposte dai regolamenti della C.E.E. 'ALMA. sti-
puli, con le Regioni stesse, apposite convenzioni
di durata pluriennale, sulla base di una conven-
zione tipo approvata dall’istituendo Comitato in-
terministeriale per la politica aziendale ed alimen-
tare (C.I1.P.AA).

(118) Per i dati relativi all’esercizio precedente
si veda la relazione per l'esercizio 1975.

(119) Complessivamente risultano in servizio
presso V'Azienda, al 31 dicembre 1976, 206 unita.

(120) Va ricordato che sin dal 1970 il Consiglio
di Amministrazione dell’A.IM.A. ha elevato da 30
a 45 ore il limite ormai stabilito dall’art. 3 della
legge 5 giugno 1965, n. 749, ritenendo la sua auto-
rizzazione sostitutiva di quella del Tesoro per la
riconosciuta autonomia aziendale nella gestione
amministrativa e di bilancio.

3. — Attivita istituzionale

Sono rimasti immutati i diciotto settori
merceologici nei quali I’Azienda ha svolto
compiti comunitari d’intervento, mentre per
alcuni di essi I'’A.I.M.A. ha anche operato
sulla base della normativa nazionale, ema-
nata, in particolare, nell’'ultimo triennio,
per fronteggiare la situazione di crisi di
alcuni prodotti alimentari.

Si fanno ora seguire talune notazioni in
ordine ai principali settori d’intervento.

a) Intervento nel settore dei cereali.

1) Commercializzazione del grano cam-
pagna 1964-65 e seguenti. Non & ancora per-
venuto alla Corte il decreto di approvazio-
ne del conto del maggiore assuntore (Fe-
derconsorzi) la cui gestione resta l'unica da
definire tra quelle condotte dai sei assun-
tori che avevano operato nella campagna
1966-67 (121).

2) Operazioni particolari relative al fru-
mento tenero e duro.

In relazione ad interventi regolatori del
mercato interno previsti dalla normativa
nazionale (articolo 7 decreto legge 24 luglio
1973, n. 427 convertito con modificazioni
nella legge 4 agosto 1973 n. 496) ¢ stato rin-
novato con la Federconsorzi, anche per la
campagna 1976-77, il contratto relativo ad
operazioni esecutive sul mercato dei cereali.

Durante l'esercizio sono stati trasmessi
alla Corte due provvedimenti relativi all’ac-
quisto di frumento — prelevato dai magaz-
zini dell’'organismo d’intervento italiano —
da cedere alle industrie panificatorie al
prezzo stabilito dal C.I.P.

Notevoli quantitativi di grano sono sta-
ti poi messi a disposizione dell’A.I.M.A. da-
gli organismi di intervento di alcuni Paesi
appartenenti alla Comunitd europea, per i
quali dopo — l'’emanazione di appositi ban-
di di gara per la aggiudicazione del servizio
di trasferimento dai magazzini esteri a quel-
li italiani — sono gid stati pagati agli ag-

(121) Per ulteriori notizie sulle gestioni curate
dalla Federconsorzi per conto del Ministero Agri-
coltura e Foreste si veda il capitolo Il al para-
grafo « Gestioni fuori -bilancio ».
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giudicatari i compensi ad essi spettanti.
Risultano poi gia erogate alla Federconsor-
Zi, incaricata convenzionalmente della con-
servazione del prodotto, le spese per il rice-
vimento e lo stoccaggio dei quantitativi tra-
sferiti (122).

3) Integrazione di prezzo per il grano
duro.

In sede di considerazioni sulla gestione
si & gia detto dei persistenti ritardi nel pa-
gamento delle integrazioni di prezzo. In-
genti ancora le erogazioni effettuate nell’e-
sercizio relative al raccolto 1973 (oltre 18
miliardi) a quello del 1974 (18 miliardi cir-
ca) ed al raccolto del 1975 (oltre 26 miliar-
di) (123). Tra la fine del 1976 ed il princi-
pio del 1977 sono state trasmesse alla Cor-
te le prime convenzioni stipulate con gli
Enti di sviluppo per la concessione dell’in-
tegrazione al grano duro prodotto nel 1976
(124).

b) Aiuti alimentari ai paesi in via di
sviluppo.

Nel corso del 1976 & proseguita l'attivita
dell’Azienda per la fornitura di cereali a Pae-
si in via di sviluppo. I quantitativi trasferi-
ti a titolo di aiuto comunitario sono risul-
tati quasi il doppio di quelli (consistenti
esclusivamente di riso) forniti sulla base di
accordi bilaterali conclusi dallo Stato ita-
liano — tramite il Ministero degli affari
esteri — con i singoli Paesi beneficiari.

c) Intervento nel settore dei grassi.

Sono state trasmesse alla Corte sei con-
venzioni per l'affidamento delle operazio-
ni esecutive d’intervento nel mercato del-

(122) Dal disegno di legge governativo si evince
Iintento di non provvedere I'AIM.A. di propri
magazzini, ma di sollecitare la loro predisposi-
zione da parte di altri organismi cooperativi.

(123) Una sommaria indicazione delle Regioni,
nelle quali sono stati effettuati i pagamenti, risul-
ta dalla gida menzionata indagine conoscitiva di-
sposta dal Senato.

(124) Si sono andati progressivamente incre-
mentando i compensi spettanti agli stessi per la
istruttoria delle pratiche, passati dalle 2.100 lire
per il raccolto 1974-75 alle 2350 per quello 1975-76.

I'olio di oliva per la campagna 1975-1976
(125).

E da segnalare altresi che, nell’ambito
delle procedure di attuazione dello « sche-
dario oleico » (126), previsto da regolamen-
ti comunitari emanati nell’'ultimo biennio,
¢ stata affidata ad una ditta italiana una
gara per la ripresa aerea-fotografica di zo-
ne del territorio nazionale con un onere
di 6,6 milioni.

Sono state poi definite dall’Azienda — e
gli atti relativi inoltrati alla Corte — Ile
complesse operazioni inerenti all’acquisto
di 20 mila tonnellate di olio di oliva, pro-
veniente dalla Tunisia, effettuato nell’am-
bito dell’accordo per la delimitazione delle
zone di pesca prospicienti le coste tunisine.

L’Azienda ha infatti affidato ad una so-
cietd 'incarico di provvedere, in suo nome
e per suo conto, alle operazioni di ricevi-
mento, di sbarco e di introduzione dogana-
le dell’'olio acquistato in attesa delle deci-
sioni che non dovrebbero comunque tarda-
re per la deperibilita del prodotto imma-
gazzinato.

d) Interventi nel settore dei prodotti or-
tofrutticoli.

Nel corso del 1976 & pervenuto alla Cor-
te un altro provvedimento di definizione
dei conti relativi all’acquisto di prodotti
ortofrutticoli effettuato nel 1968 per cui
resta da definire ancora una gestione con-
cernente lo stesso anno.

Prosegue poi da parte dell’Azienda la
corresponsione dei contributi previsti dalla
normativa comunitaria per i ritiri dal mer-
cato di prodotti ortofrutticoli, ritiri che
hanno inciso nel 1976 su una gamma anco-
ra pitt ampia di prodotti che nell’esercizio

(125) Dei sei assuntori solo tre hanno concre-
tamente operato, sia pure in misura ridotta, men-
tre gli altri non hanno compiuto alcun acquisto
per mancanza di offerte all’intervento.

(126) Lo schedario oleico dovrebbe consentire,
entro il 1980, una completa analitica individua-
zione delle superfici coltivate ad olivo.
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precedente, avendo interessato, oltre gli a-
grumi, pesche, pere, mele € pomodori (127).

Da segnalare infine la persistenza — nel
bilancio di funzionamento — dello stanzia-
mento per l'effettuazione del controllo di
qualita, ancora inattuato, il che ha deter-
minato il passaggio in economia, a partire
dal 1973, delle relative somme.

e) Interventi nel settore dei prodotti lat-
tiero-caseari.

Si & gid accennato — in sede di consi-
derazioni sulla gestione — come in questo
settore si sia registrato un aumento, rispet-
to all’esercizio precedente, dei tempi occor-
renti per la corresponsione dell’aiuto allo
ammasso privato dei formaggi grana pada-
no e parmigiano reggiano.

Quanto alle operazioni di intervento sul
mercato di detti prodotti per la campagna
1974-75, va evidenziato che la relativa ge-
stione si & chiusa con una perdita netta,
imputabile al FEOGA, di oltre tre miliardi.

Per la campagna 1975-76 non & stata sti-
pulata alcuna convenzione con assuntori,
in quanto in presenza degli elevati prezzi
di mercato non si & determinata alcuna of-

ferta all'intervento da parte dei produttori
(128).

P Interventi nel settore zootecnico.

Nel settore zootecnico l'Azienda opera
sia per lo stoccaggio delle carni sia per la
erogazione degli speciali premi per la na-
scita ed il mantenimento in vita dei vitelli.

(127) La Corte non dispone quest’anno di dati
analitici sulla quantitd di prodotti distrutti (per
il 1975 v. relazione al Parlamento pag. 186). Nella
menzionata indagine conoscitiva le carenze esi-
stenti nel settore sono state diffusamente espo-
ste dai rappresentanti delle varie organizzazioni
interessate, che hanno anche formulato proposte
per la loro integrale o parziale eliminazione.

(128) Secondo le dichiarazioni rese dal Diret-
tore generale dell’Azienda in occasione dell'inda-
gine parlamentare nessun aiuto sarebbe stato ero-
gato alle 93 ditte che avevano assorbito, attraver-
so Ja partecipazione alle aste, le scorte di parmi-
giano destinate alla commercializzazione per l’an-
no 1976, il che ha determinato il noto incremento
dei prezzi al consumo del prodotto.

In ordine al primo tipo di intervento
¢ stato trasmesso alla Corte il provvedi-
mento aziendale con il quale sono stati ap-
provati i risultati del conto relativi all’an-
no 1975. Rispetto all’esercizio precedente la
perdita netta a carico del F.E.O.GA. si &
piut che raddoppiata, ammontando ad oltre
31 miliardi (129).

Va poi detto che il disciplinare per !'af-
fidamento dell’intervento contempla — an-
che in questo caso — una azione ispettiva
dell’Azienda, i cui risultati non sono peral-
tro noti alla Corte.

Quanto al pagamento del premio di na-
scita per i vitelli, nonostante siano stati
trasmessi titoli di spesa per oltre 43 miliar-
di relativi alla campagna 1975-76, il ritmo
delle erogazioni non appare particolarmen-
te sollecito, anche per I'elevatissimo nume-
ro di domande presentate (130).

E da porre in evidenza come i ritardi
trovino anche causa nella particolare istrut-
toria che va espletata dagli organi compe-
tenti per accertare la sussistenza dei requi-
siti previsti dalle leggi per la corresponsio-
ne dei premi (mantenimento in vita dei vi-
telli fino ad un certo peso) (131).

g) Interventi nel settore vitivinicolo.

Quanto mai varia ¢ la gamma di adem-
pimenti cui 1’Azienda & chiamata dall’ap-
plicazione dei regolamenti comunitari e di
leggi nazionali, essendo compresi nella sua
competenza la distillazione agevolata e lo
immagazzinamento dei vini da pasto non-

(129) IlI meccanismo dell'intervento ed 1 motivi
delle ricorrenti perdite d’esercizio sono stati dif-
fusamente illustrati nella precedente relazione alla
nota 24 di pag. 187.

(130) Alle Regioni, incaricate dell’istruttoria
delle pratiche, sarebbero affluite oltre due milioni
e mezzo di domande.

(131) I1 Regolamento C.E.E. n. 464 del 1975
prevede la concessione ai produttori nazionali di
bovini di un premio di nascita pari a 56 unit,
di conto per ciascun vitello. Tale premio deve
essere erogato in due versamenti di pari ammon-
tare di cui il primo all’atto della nascita ed il
secondo al compimento dell'anno se il vitello
risulta ancora in vita.
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ché la distillazione obbligatoria del sotto-
prodotto della vinificazione (132).

I ritardi nell’erogazione delle provviden-
ze non appaiono particolarmente significa-
tivi rispetto alla media, non superando ge-
neralmente I’anno dal verificarsi della circo-
stanza determinante l'aiuto comunitario.
Per l'immagazzinamento dei vini da pasto,
si & proceduto, ad esempio, alla definizione
di una meta delle pratiche relative all’an-
no 1975-76.

Sono stati poi trasmessi alla Corte ti-
toli di spesa per oltre 14 miliardi relativi
all’'acquisto e lo stoccaggio di quantitativi
di alcool offerti al’AI.M.A. nel corso del
1975 e provenienti dalla distillazione di vi-
ni di produzione nazionale. Il pur ingente
importo erogato per questo tipo di inter-

(132) In adesione ad un recente regolamento
comunitario, con D.L. 10-12-1976 n. 799 — conver-
tito con modificazioni nella L. 8-7-1977 n. 77 —
sono state previste sanzioni per i trasgressori
alle norme comunitarie relative all’adeguamento
del potenziale viticolo alle esigenze del mercato.
Il regolamento vieta infatti qualsiasi nuovo im-
pianto di varieta di viti per uva da vino (con
alcune eccezioni) e consente soltanto il reimpianto
di varietd di viti raccomandato o autorizzato.

vento non consente peraltro una puntuale
valutazione della correntezza dei pagamenti
in mancanza del dato analitico del numero
e dell’epoca di presentazione delle domande
da parte degli interessati (133).

h) Interventi nel settore del lino e della
canapa.

Consistono in concessioni di aiuto alla
produzione in relazione a ciascun ettaro di
superficie coltivata ed in provvidenze per
gli ammassi privati. .

Dal complesso degli atti di liquidazione
trasmessi alla Corte si & rilevato come il
ritardo nei pagamenti si aggiri mediamente
sui due anni, nonostante il numero dei be-
neficiari sia molto ridotto (poco pit di cin-
quecento per la campagna 1974-75).

i) Interventi nel settore dei prodotti it-
tici.

Anche nel corso del 1976 I'Azienda non
ha effettuato alcun intervento in questo set-
tore, affidatole dalla legge 7 agosto 1975,
n. 388.

(133) Secondo elementi forniti dall’Azienda il
tempo occorrente per i pagamenti non ¢ di molto
superiore ai sei mesi dalla presentazione delle
domande.
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CaritoLo V

MINISTERO PER I BENI CULTURALI ED AMBIENTALI

1. — Considerazioni generali e aspetti fi-
nanziari della gestione

Nell'esercizio finanziario 1976 il Mini-
stero per i beni culturali e ambientali, per
la prima volta dalla sua istituzione, ha o-
perato sulla base di un proprio stato di
previsione della spesa, in coincidenza con
I'azione organizzativa per il definitivo as-
setto dei nuovi apparati amministrativi de-
lineati dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 3 dicembre 1975, n. 805. Indicative
della fase di transitorietd, che vede I'Am-
ministrazione impegnata in un’opera di a-
dattamento e ristrutturazione dei preesi-
stenti organismi del settore, sono talune
caratteristiche tralatizie della struttura del-
lo stato di previsione, quali il mantenimen-
to degli stessi strumenti di classificazione
amministrativa delle spese (rubriche) gia
risultanti negli stati di previsione dei Mini-
steri della pubblica istruzione e dell’interno
(134) e la permanenza dei capitoli per le
spese per il personale (retribuzioni assegni
e indennita) nell’ambito delle rubriche con-
cernenti i diversi settori di attivitd (135).

(134) Nell'esercizio 1977 sono stati apportati i
necessari adottamenti; ci si riferisce, in partico-
lare alla rubrica 2 (accademie biblioteche e diffu-
sione della cultura) che nel 1977 ha assunto la
denominazione di «ufficio centrale per i beni
librari e gli istituti culturali»; alla rubrica 3
(antichita e belle arti) che nel 1977 & stata modi-
ficata in « ufficio centrale per i beni ambientali,
architettonici, archeologici, artistici e storici»;
alla rubrica 4 (archivi di Stato) nel 1977 denomi-
nata « ufficio centrale per i beni archivistici».

(135) Anche tale caratteristica & stata elimina-
ta nello stato di previsione per il 1977 con la col-
locazione dei capitoli predetti nella rubrica 1
(servizi generali).

In ordine alla composizione della spesa
del Ministero — aumentata rispetto al 1975
di circa il 40 per cento per ragioni con-
nesse al primo funzionamento delle nuove
strutture — va rilevato che l'assoluto pre-
valere, nello stato di previsione, delle spe-
se di parte corrente, che rappresentano ol-
tre il 96 per cento degli stanziamenti, ri-
spetto a quelle in conto capitale (136), ap-
pare indicativo delle funzioni di tutela e di
conservazione del patrimonio culturale e
ambientale del nuovo organismo, mentre
scarso rilievo assumono nella previsione
della spesa i compiti di valorizzazione del
medesimo che pur risultano tra le sue pri-
marie finalitd istituzionali.

Sempre in tema di stato previsionale,
va fatto cenno della eterogeneita di taluni
capitoli di spesa che fa avvertire I'esigenza
di una pilt appropriata distribuzione delle
loro componenti oggettive in aderenza ai
principi della specificitd e della chiarezza
del bilancio. Si tratta in particolare, per
citare i casi di maggior rilievo e nei quali
meno si possono apprezzare esigenze prati-
che di gestione, dei capitoli 2034 (6 miliar-
di) e 3036 (250 milioni); il primo, compren-
sivo di spese di ufficio, forniture, adatta-
mento e manutenzione locali del settore del-
le antichita e belle arti, oltre a spese per
il funzionamento delle soprintendenze e
altri istituti dipendenti e per musei, galle-
rie e collezioni statali, ivi comprese le mo-

(136) La legge di variazione 5 maggio 1977,
n. 188, ha apportato una consistente diminuzione
alle spese stanziate per investimenti sul capitolo
8001 (spese per acquisti ed espropriazioni per pub-
blica utilita etc.).
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stre periodiche e l'attivitd didattica (137);
il secondo, comprendente spese per l'orga-
nizzazione di mostre e altre manifestazioni,
per viaggi e soggiorni in Italia di studiosi
stranieri in materia archivistica, oltre a
spese per l'acquisto, 'espropriazione, la con-
servazione, l'ordinamento e l'inventariazio-
ne di materiale archivistico e bibliografico
(138).

Da ultimo va ricordato che nel decorso
esercizio la legge 27 maggio 1975, n. 176,
sulla prevenzione antifurto e antincendio
delle opere d’arte, non ha trovato adeguata
rispondenza nelle previsioni definitive di
spesa. Infatti, il capitolo 1103 ha avuto per
oggetto la sola ipotesi del concorso negli
oneri sostenuti da Enti o Istituti mentre
Particolo 2 della legge citata ha previsto,
tra i modi di intervento in favore dei beni
protetti non di proprietd statale, anche
quello dell’accollo totale e della realizzazio-
ne diretta da parte dello Stato delle opere
di prevenzione. Nello stato di previsione
per il 1977 si & provveduto, peraltro, a col-
mare la lacuna.

Passando a trattare della gestione della
spesa quale risulta dal consuntivo, va rile-
vato che sul conto della competenza risul-
tano assunti impegni per complessivi 114,03
miliardi (78,3 nel 1975) di cui 111,9 miliar-
di (76,01 nel 1975) di parte corrente. Tenu-
to conto dell'ammontare dei pagamenti
(83,2 miliardi) e delle economie realizzate
(1,07 miliardi) l'importo dei residui sulla
competenza risulta di cospicua entita (30,6
miliardi) venendo a corrispondere ad oltre
il 26,8 per cento delle somme impegnate.
Anche la gestione dei residui, ammontanti
ad inizio di esercizio a 41,8 miliardi, ha mo-
strato scarsa dinamicita facendo registrare,
tenendo conto delle somme perente e di
quelle portate ad economia, un tasso di

(137) Per tale capitolo la codifica economica
(4.9.7. « beni demaniali e patrimoniali ») si riferisce
come ben si vede solo a una parte delle compo-
nenti oggettive, postulando, quindi, una diversa
distribuzione in distinti capitoli di alcune di esse.

(138) Per tale capitolo la codificazione adottata
(499. « altre ») deriva dall’eterogeneitd dell’oggetto
che, se eliminata o ridotta con l'enucleazione di
alcune componenti, fornirebbe strumenti pit ap-
propriati di rilevazione classificatoria.

smaltimento non superiore al 61,8 per cen-
to che viene praticamente posto nel nulla
dal formarsi di nuovi residui sulla compe-
tenza.

Quanto alle procedure di erogazione del-
la spesa, la maggiore ampiezza del ricorso
alle aperture di credito, il cui ammontare
nel 1976 & stato pari a miliardi 71,2, ri-
spetto all'uso del mandato diretto (miliardi
26,1), se va riferita in parte alla peculiare
struttura dell’Amministrazione che si avva-
le, prevalentemente nel settore dell’acquisto
di beni e servizi, di organi periferici, ¢ es-
senzialmente da valutare in relazione alla
natura degli interventi a tutela del patri-
monio amministrato per le cui esigenze
particolari norme di legge (139) hanno e-
spressamente previsto come mezzo normale
di erogazione l'ordine di accreditamento.

2. — Gestioni fuori bilancio

Nell’ambito del Ministero operano alcu-
ne gestioni fuori bilancio autorizzate da
leggi speciali. Un primo gruppo ¢ costituito
dalle Casse di soccorso, istituite presso so-
printendenze, musei e gallerie d’arte, che
utilizzano i proventi della vendita — diret-
ta o tramite appalti a privati — dei catalo-
ghi, guide e riproduzioni artistiche (articolo
15, secondo comma, regio decreto 31 dicem-
bre 1923, n. 3164, e articolo 1, quarto com-
ma, legge 30 marzo 1965 n. 340). Tenuto
conto che per tali Casse & prevista la pre-
sentazione, per ciascun esercizio finanziario,
di 215 rendiconti e che nel 1976 ne sono
pervenuti alla Corte soltanto 106, alcuni dei
quali riferiti ad anni precedenti, & evidente
una scarsa puntualita negli adempimenti
contabili da parte dei funzionari preposti
alle gestioni. Devesi comunque rilevare che
essendo venuta meno, a seguito dell’emana-
zione della normativa sull’assegno perequa-
tivo (legge n. 734 del 1973), la preminente
finalita che stava all'origine delle Casse —
ancora recanti 'anacronistica qualificazione
« di soccorso » — sarebbe opportuno rive-
dere la disciplina delle gestioni in esame,

(139) Si tratta delle leggi n. 44, n. 176 e n. 190
del 1975.
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limitate ormai ad una attivita di pagamento
dei fornitori del materiale in vendita pres-
so i musei e le gallerie e all’accantonamen-
to degli utili per il successivo versamento
all’erario. Attualmente la procedura con-
cernente tali ultimi adempimenti & oggetto
di regolamentazione mediante apposite cir-
colari della Ragioneria centrale del Mini-
stero.

Altre gestioni fuori bilancio concernono
le indennitd a carico di terzi per spese di
viaggio in dipendenza di visite per ragioni
d’ufficio su domanda o nell'interesse di pri-
vati o altri Enti (articolo 2 regio decreto 15
novembre 1928 n. 2861).

Le gestioni sono in atto presso 9 soprin-
tendenze e presso l'opificio delle pietre du-
re di Firenze. Dei relativi 50 rendiconti (4
trimestrali ed 1 annuale per ciascuno dei
10 funzionari) sono pervenuti alla Corte nel-
l'ultimo esercizio solamente 23 riguardanti
P'ultimo triennio, di cui 13 sono stati riscon-
trati regolari, 3 sono stati oggetto di rilievo
e 7 sono in corso di esame. Anche in que-
ste gestioni & scarsa la puntualita nella
presentazione dei conti.

La gestione delle indennitad a carico de-
gli esportatori di oggetti di antichita e di
arte per verifiche fuori ufficio & disciplina-
ta dall’articolo 133 del regio decreto 30 gen-
naio 1913, n. 363, nel testo modificato dal-
l'articolo unico del regio decreto 19 settem-
bre 1920, n. 1776. Riguarda 14 soprinten-
denze e comporta la presentazione di 70
contabilitd ogni anno. Pure in questo caso
si registra un ritardo negli adempimenti
contabili tanto vero che nel 1976 risultano
pervenuti alla Corte 35 rendiconti relativi
all'ultimo triennio, di cui 33 riscontrati re-
golari e 2 in esame. Anche per tali gestioni
dovrebbe essere riesaminata l'opportuniti
della loro conservazione in seguito all’en-
trata in vigore della citata legge n. 734 e
con riferimento, in particolare, alla soluzio-
ne finora adottata di versare all’erario le
somme riscosse, mentre il pagamento della
indennita di missione viene effettuato, ove
competa, con imputazione ai relativi capi-
toli di bilancio.

Per la gestione dei fondi introitati per
vendite di biglietti di ingresso alla galleria
d’arte moderna di Firenze (decreto legge

luogotenenziale 27 aprile 1919, n. 812, e re-
gio decreto 16 settembre 1926, n. 1693) il
relativo rendiconto annuale per il decorso
esercizio non & ancora pervenuto.

Da ultimo, va ricordata la gestione dei
depositi provvisori per spese contrattuali
venuta a cessare per effetto della legge 27
dicembre 1975, n. 790, che ha dettato una
nuova disciplina della materia. Nel 1976 so-
no affluiti alla Corte 5 dei 14 rendiconti
relativi all'ultimo esercizio della gestione,
tuttora non discaricati.

3. — Organizzazione dei servizi e personale

a) Organizzazione dei servizi — Ai sensi
delle norme istitutive e di organizzazione
del nuovo Ministero spettano a quest’ulti-
mo tutte le competenze gia proprie delle
preesistenti strutture operanti nell’ambito
del Ministero della pubblica istruzione e in
parte presso il Ministero dell'interno e la
Presidenza del Consiglio dei ministri.

Una sorta di decentramento, sia pure
meramente funzionale, ha interessato i quat-
tro Istituti centrali (140) provvisti di auto-
nomia contabile e amministrativa per lo
svolgimento di servizi tecnici, mentre par-
ticolari poteri di coordinamento dei rispet-
tivi interventi sono stati attribuiti ai comi-
tati regionali per i beni culturali di cui
pitt oltre si dara notizia. Riservato alle Re-
gioni & stato un potere di intervento pro-
mozionale per la valorizzazione del patri-
monio culturale (articolo 2 decreto del Pre-
sidente della Repubblica 3 dicembre 1975,
n. 805), che si aggiunge alle competenze
gia trasferite in materia di musei e biblio-
teche di enti locali e di formazione dei pia-
ni territoriali e paesistici. Significativo & il
connotato della collegialita di numerosi

(140) Si tratta dell’Istituto centrale per il cata-
logo e la documentazione, dell'Istituto centrale
per il catalogo unico delle biblioteche italiane e
per le informazioni bibliografiche, dell'Istituto cen-
trale per la patologia del libro e dell'Istituto cen-
trale per il restauro. Per ciascuno dei quattro
Istituti sono normativamente previsti altrettanti
Comitati di gestione la cui mancata costituzione
nel 1976 ha indotto PAmministrazione alla nomina
di Commissari straordinari.
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nuovi organismi che trova le sue espres-
sioni piu rilevanti nellistituzione del Consi-
glio nazionale per i beni culturali e ambien-
tali (141), dei Comitati di settore, dei Comi-
tati di sezione degli Istituti centrali, delle
Conferenze periodiche e dei Comitati re-
gionali.

Tanto per il Consiglio quanto per i Co-
mitati di settore (142) I’Amministrazione ha
provveduto, previa emanazione, ai sensi del-
I'articolo 4, terzo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica, n. 805, delle
norme concernenti la determinazione dei
corpi eligenti e le modalitd delle elezioni,
alla loro costituzione con appositi decreti
ministeriali.

Per gli uffici centrali del Ministero (143)
sono state stabilite con provvedimenti ema-
nati nel corso del 1976 la ripartizione inter-
na e le competenze delle rispettive divisio-
ni. Alla costituzione del consiglio di ammi-
nistrazione si & provveduto, con decreto mi-

(141) 11 Consiglio nazionale per i beni culturali
e ambientali (articoli da 3 a 6 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 805), presieduto
dal Ministero e di cui fanno parte 90 componenti,
tende ad assicurare, con la partecipazione di per-
sone particolarmente qualificate e di rappresen-
tanti delle Regioni e delle province autonome, la
determinazione, attraverso un’attivitA prevalente-
mente consultiva, degli indirizzi generali concer-
nenti i compiti istituzionali del Ministero.

(142) Sono organi collegiali che sostituiscono il
Consiglio superiore delle antichitda e delle arti,
quello delle accademie e biblioteche nonché il
Consiglio superiore e la Giunta degli archivi. In
numero di cinque (per i beni ambientali e archi-
tettonici; per i beni archeologici; per i beni storici
e artistici; per i beni archivistici; per i beni
librari e gli istituti culturali), tali comitati, pur
configurandosi come emanazione del Consiglio na-
zionale, non ne costituiscono vere e proprie se-
zioni, ma appaiono piuttosto come organi colle-
giali autonomi, con proprie distinte competenze
(articolo 8 del decreto del Presidente della Repub-
blica citato). Di essi € membro di diritto (articolo
10 ultimo comma), in aggiunta ai membri prove-
nienti dal Consiglio nazionale, il dirigente gene-
rale preposto al corrispondente ufficio centrale.

(143) Essi sono I'Ufficio centrale per i beni
ambientali, architettonici, archeologici, artistici e
storici, I'Ufficio centrale per i beni archivistici,
I'Ufficio centrale per i beni librari e gli istituti
culturali nonché la Direzione generale per gli af-
fari generali amministrativi e del personale.

nisteriale, sulla base della particolare di-
sposizione dell’articolo 4, terzo comma, del
decreto legge 14 dicembre 1974, n. 657, nel
testo sostituito dall’articolo 9 della legge di
conversione 29 gennaio 1975, n. 5, che ha
consentito la nomina, tra i suoi componen-
ti, dei rappresentanti del personale senza
che fosse ancora intervenuto il regolamento
per l'elezione diretta dei dipendenti (144).

Numerosi sono gli organi con compe-
tenze prevalentemente tecniche e speciali-
stiche (145) entrati a far parte delle strut-
ture della nuova Amministrazione ma quasi
tutti gia operanti nell’ambito dei Ministeri
della pubblica istruzione o dell’interno. Tra
questi va ricordato !'Istituto nazionale per
Ia grafica, di nuova istituzione, per il quale
non sono ancora stati emanati i provvedi-
menti di definizione dell’ordinamento inter-
no e di regolamentazione dell’attivita del
museo, pur previsti dalla legge.

L’emanazione di tali atti & stata solleci-
tata dalla Corte in occasione del controllo
su ordini di accreditamento emessi a favore
dei funzionari delegati preposti al soppres-
so Gabinetto nazionale delle stampe, con-
fluito nel nuovo organismo.

Per quanto concerne gli organi periferici
dell’Amministrazione (146), va ricordato che

(144) Sul punto ha avuto modo di pronunciarsi,
in via generale, la sezione del controllo (v. deli-
berazioni n. 630 dell'ottobre 1975 e n. 683 del 29
aprile 1976).

(145) Si tratta del centro di fotoriproduzione,
legatoria e restauro degli Archivi di Stato, del-
l'opificio delle pietre dure di Firenze, del museo
delle arti e tradizioni popolari di Roma, del
museo nazionale d’arte orientale di Roma, della
soprintendenza al museo delle antichithd egizie in
Torino, della Soprintendenza al museo preistorico
ed etnografico di Roma, della Soprintendenza alla
galleria nazionale d’arte moderna e contempora-
nea di Roma, dell’'Archivio centrale dello Stato,
dell'Istituto nazionale per la grafica.

(146) Sono organi periferici del Ministero le
Soprintendenze archeologiche (gid delle antichita),
le Soprintendenze per i beni artistici e storici
(gia alle gallerie), le Soprintendenze per i beni
ambientali e architettonici (gid ai monumenti), le
Soprintendenze archivistiche, gli Archivi di Stato
e le biblioteche pubbliche statali. Le sedi e le
circoscrizioni delle Soprintendenze possono essere
modificate, ai sensi dell’art. 13 della legge n. 1264
del 1961, con provvedimento ministeriale.
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particolari disposizioni (147), soppressa la
distinzione tra Soprintendenze di prima e
seconda classe, hanno consentito la prepo-
sizione ad essi, indifferentemente, di primi
dirigenti e di dirigenti superiori in relazio-
ne ai posti di funzione previsti dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 805 del
1975. Con atti ricognitivi del Ministero, nel
decorso esercizio, ¢ stato provveduto ad
individuare buona parte degli organi di li-
vello dirigenziale.

Assai numerosi sono, oltre quelli di pre-
minente importanza gia ricordati, gli orga-
ni collegiali (148) costituiti o in fase di co-
stituzione presso il Ministero ¢ le sue strut-
ture periferiche con compiti prevalentemen-
te consultivi, ma anche di indirizzo e di
studio. Alcuni di essi, come la conferenza
regionale dei capi degli uffici preposti agli
organi del Ministero aventi sede nelle Re-
gioni e il Comitato regionale per i beni
culturali, svolgono funzioni di coordinamen-
to tra l’attivita dello Stato nel settore e
quella delle singole Regioni.

Sempre in tema di organi collegiali, va
menzionato il provvedimento con il quale
I’Amministrazione, nel 1976, ha inteso co-
stituire la Commissione per la concessione
di diplomi e benemerenze nella cultura e
nell’arte. Poiché di tale Commissione, gia
per legge operante presso il Ministero della
pubblica istruzione, nessuna norma prevede
l'istituzione anche presso il Ministero dei
beni culturali e ambientali, il provvedimen-

(147) Art. 52 del D.P.R. n. 805 del 1975 e art. 13
della legge n. 44 del 1975.

(148) Tra questi vanno menzionati: i Consighi
di istituto operanti presso vari organi centrali
e periferici con il compito di esprimere parere
sull’organizzazione e lo svolgimento dei servizi
e sulla migliore utilizzazione del personale; il
Comitato per l'erogazione di premi a favore di
editori e industriali grafici per favorire I'esporta-
zione del libro; le commissioni provinciali per la
compilazione degli elenchi delle cose e localita
soggette alla legge n. 1497 sulla protezione delle
bellezze naturali; il Comitato per il centro stori-
co di Roma; il Comitato di collegamento per la
ricerca scientifica applicata ai beni culturali; il
Comitato paritetico per i beni culturali delle zone
del Friuli-Venezia Giulia colpite dal terremoto.

to ha dovuto formare oggetto di rilievo
istruttorio da parte della Corte (149).

b) Personale

Ruoli organici — Nel 1976, con 'entrata
in vigore del decreto del Presidente della
Repubblica 3 dicembre 1975, n. 805, ha
avuto inizio il complesso procedimento di
sistemazione degli organici del personale
del nuovo Ministero. I ruoli previsti dal
provvedimento delegato, in numero com-
plessivo di 24 — quali risultano dalle ta-
belle I, II III, IV ¢ V — solo in parte
sono di nuova istituzione; altri sono il ri-
sultato del raggruppamento di ruoli di Am-
ministrazioni preesistenti o da queste tra-
sferiti, talora con diversa denominazione.
L’entith numerica dei posti in organico, pa-
ri a 20.263 unitd, pone I'’Amministrazione
dei beni culturali ¢ ambientali tra i Mini-
steri con pil elevata dotazione di personale.

Un dato significativo & rappresentato dal
numero delle unita che, attraverso le nuove
assunzioni, verra ad accrescere la dotazione
di personale, inizialmente composta da di-
pendenti degli uffici competenti per le ma-
terie trasferite. Si tratta di un complesso
di 7033 unita, di cui 927 appartenenti alla
carriera direttiva (41 con qualifiche dirigen-
ziali), 1085 alla carriera di concetto, 1248
alla carriera esecutiva, 3384 alla carriera
ausiliaria (3314 nel solo ruolo dei custodi
e delle guardie notturne) e 389 operai.

L’assunzione del nuovo personale avra
luogo, secondo un previsto criterio di gra-
dualitd (articolo 76 del decreto del Presi-
dente della Repubblica, n. 805), per con-
tingenti limitati, per ciascun anno fino al
1978, a un terzo del totale degli incrementi
di organico. Va soggiunto che per favorire
una sollecita copertura dei posti nelle qua-
lifiche superiori atta a soddisfare le connes-
se esigenze del servizio, sono stati previsti

(149) La questione non & ancora definita; va
tuttavia ricordato che al capitolo 1073 dello stato
di previsione del Ministero per i beni culturali e
ambientali & iscritto un apposito stanziamento
per l'acquisto di medaglie al valore di benemeriti
della cultura e dell’arte.
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una serie di meccanismi agevolativi della
progressione in carriera, di carattere del
tutto eccezionale e transitorio (150).

Nella precedente relazione si & fatto cen-
no (151) del problema del ruolo dirigenziale
degli archeologi, storici dell’arte e architet-
ti, la cui unicita, prevista dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 805 del 1975,
rendeva indispensabile una ripartizione del
ruolo stesso in base alle varie specializza-
zioni secondo le esigenze di ciascun tipo
di soprintendenza. Il problema, in un pri-
mo tempo risolto con deliberazioni del con-
siglio d’'amministrazione, ¢ stato di recente
definito con l'emanazione di apposito prov-
vedimento ministeriale. Va infine fatto cen-
no alla circostanza che, essendo ancora in
corso le procedure per l'inquadramento del
personale, I’Amministrazione nel 1976 non
ha provveduto alla pubblicazione dei ruoli,
che presumibilmente avrd luogo entro il
corrente esercizio.

Inquadramento

Nel corso del 1976 '’Amministrazione ha
pressoché ultimato gli inquadramenti, nei
vari ruoli, del personale comandato di di-
1itto ovvero appartenente ai ruoli trasferiti
(articoli 39 e 41 del decreto del Presidente

(150) Vanno ricordati, tra gli altri, i benefici
della riduzione a meta dei periodi di anzianita ri-
chiesti per l'avanzamento alla qualifica superiore
(art. 56 D.P.R., n. 805), quelli dell’eliminazione, in
sede di inquadramento, degli scrutini per la pro-
mozione alla qualifica di assistente principale
(art. 61 secondo comma, D.P.R. cit) e alla quali-
fica di custode capo (art. 64 d.P.R. cit.); l'esple-
tamento in forma speciale dei concorsi previsti
negli articoli 8, 16, 21 e 27 del D.P.R. n. 1077 del
1970 (art. 72 D.P.R. cit.); la deroga fino al 31 di-
cembre 1978 alla disciplina vigente per la promo-
zione a dirigente superiore; i miglioramenti nei
parametri e nei tempi di progressione economica
degli addetti di laboratorio della carriera di con-
cetto e dei custodi e guardie notturne della car-
riera ausiliaria (tabella II, 7 ¢ IV, 2 annesse al
D.P.R. cit.), agevolazioni parametriche per il per-
sonale operaio con qualifica di comune, in deroga
alla normativa generale (tabella V annessa al cita-
to D.PR.).

(151) Relazione per l'esercizio 1976, cap. VI,
pag. 192,

della Repubblica n. 805), dando altresi ap-
plicazione all’articolo 40 dello stesso decre-
to delegato per i casi, non numerosi, di di-
pendenti comandati di diritto che hanno
chiesto di rientrare alle Amministrazioni di
provenienza (152).

Hanno trovato parimenti attuazione le
norme di inquadramento relative a persona-
le di particolari ruoli e qualifiche (articoli
42, da 58 a 65, 67 e 69 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 805), mentre
con altrettanta celerita non ha potuto pro-
cedere la sistemazione, prevista « a doman-
da » dall’articolo 66, degli operai che svol-
gono mansioni di guardiania. Per tale cate-
goria la Corte ha dovuto richiamare I’atten-
zione del Ministero sulla necessita di ac-
certare previamente il possesso della quali-
fica di agente di pubblica sicurezza — il
cui riconoscimento spetta al Ministero del-
I'Interno — a norma dell’articolo 3 della
legge 4 agosto 1965, n. 1027, in relazione al-
I'articolo 78 del decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 805.

Nel corso dell’esercizio finanziario sono
stati altresi emanati i provvedimenti relati-
vi al contingente di personale proveniente
dal soppresso Ente « Gioventii italiana »,
che ha optato per l'inquadramento presso
il Ministero per i beni culturali, a norma
della legge 18 novembre 1975, n. 764. Per
tale personale & tuttora in corso di defini-
zione la questione relativa alla possibilita
di conservazione del maggior trattamento
economico, anche accessorio, goduto dagli
interessati presso I'Ente di provenienza.

Concorsi e assunzioni — Al 31 dicem-
bre 1976 erano in fase di espletamento 24
concorsi di ammissione alle varie carriere
per complessivi 880 posti. Si tratta in gran
parte di concorsi il cui bando & stato ema-
nato nel corso del 1975 anche se di fatto
la pubblicazione del relativo provvedimen-
to nella Gazzetta Ufficiale ha avuto luogo
nei primi mesi dell’anno successivo. Sono
stati ultimati nel corso del 1976 due con-

(152) Si tratta in totale di 45 impiegati appar-
tenenti alle carriere di concetto, esecutiva e ausi-
liaria che sono stati sostituiti finora solo parzial-
mente (15 unita).
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corsi nel ruolo della carriera di concetto
delle biblioteche pubbliche statali per un
totale di 75 posti, un concorso nella car-
riera di concetto del laboratorio tecnologi-
co dell'Istituto di patologia del libro (16 po-
sti), oltre a due concorsi nella carriera au-
siliaria (81 posti). Per tutti i concorsi di
cui si & detto & stata e continua ad essere
seguita la disciplina normativa vigente non
essendo stato ancora emanato il regola-
mento di esecuzione, previsto dall’articolo
50 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 805, per la disciplina delle prove
di esame, la costituzione delle commissioni
esaminatrici, la determinazione dei titoli ri-
chiesti. Detto regolamento che dovra inol-
tre prevedere le mansioni per le quali i
concorsi vengono banditi e le modalita dei
corsi di formazione e qualificazione del per-
sonale, dovra tener conto delle norme di
legge gia esistenti e in particolare del rego-
lamento generale della materia previsto
dall’articolo 7 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 1077 del 1970.

Assunzioni con wmodalita particolari —
In tema di assunzioni obbligatorie, I’Am-
ministrazione sta procedendo con sollecitu-
dine alla copertura dei posti disponibili nel-
le carriere esecutiva ed ausiliaria per le
categorie privilegiate, giovandosi anche del-
la facoltd di « scorrimento » prevista dal-
I'articolo 9 terzo comma della legge 2 apri-
le 1968, n. 482 (153). Per quanto concerne
la disponibilita dei posti riservati — da
conferire per pubblico concorso — & da
segnalare ’esigenza di un apposito provve-
dimento ricognitivo in relazione alla circo-
stanza che nei ruoli di nuova istituzione &
confluito personale proveniente da varie
Amministrazioni o da ruoli diversi talché,
allo stato, non & agevole determinare se e
in quale misura le singole aliquote riservate
alle varie categorie di beneficiari siano co-
perte, avuto riguardo all’originario titolo
di assunzione del personale.

(153) Tale norma dispone che, in mancanza di
diretti beneficiari di una determinata categoria,
subentrino proporzionalmente i riservatari delle
altre categorie.

Nel corso del 1976 I'Amministrazione
non si & avvalsa della facolta, prevista dal-
I'articolo 43 del decreto del Presidente della
Repubblica, n. 805, di assumere in ruolo
operai gia in servizio presso gli Istituti di-
pendenti dal Ministero per effetto di con-
tratti a trattativa privata, e solamente per
pochi casi ha fatto ricorso alla facolta pre-
vista dall’articolo 68 del decreto delegato di
immettere nel ruolo dei custodi e guardie
notturne il personale gia assunto da Enti
locali in base a regolare convenzione sti-
pulata anteriormente al 1° marzo 1975 e
destinato a mansioni di guardiania presso
musei o gallerie statali.

Corsi per il personale — Durante il 1976
sono stati svolti a cura dell’Amministrazio-
ne un certo numero di corsi di preparazio-
ne, formazione e aggiornamento per il per-
sonale con un onere pari ad oltre 37 milio-
ni. Da menzionare tra questi il corso di du-
rata triennale che si & tenuto, con la parte-
cipazione di 19 dipendenti, presso le scuole
di archivistica, paleografia e diplomatica
annessa agli Archivi di Stato.

Notazioni particolari — La Corte ha ri-
chiamato l'attenzione del Ministero sulla ne-
cessitd di adeguarsi in futuro al precetto
normativo di carattere generale che postu-
la la preventiva autorizzazione del Presi-
dente del Consiglio per I'emanazione dei
bandi di concorso. Il particolare momento
di transizione e l'esistenza di una norma
che limita annualmente le assunzioni fino
al 1978 a un terzo degli incrementi degli
organici (articolo 76 citato del decreto del
Presidente della Repubblica n. 805) hanno
peraltro giustificato la procedura deroga-
trice.

4, — Beni e servizi strumentali

In tema di attivitd negoziale, la forma
di gran lunga prevalente per la scelta del
contraente ¢ stata quella della trattativa
privata (103 contratti con un onere com-
plessivo di 1,8 miliardi) resa necessaria
dall’oggetto del contratto (lavori di restau-
ro di particolare impegno) mentre assai
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limitato & stato il ricorso alla licitazione
privata (3 soli contratti con un onere di
circa 101 milioni). Del tutto inutilizzato lo
appalto concorso. Assai ampio, invece, il ri-
corso al sistema di economia, prevalente-
mente a cottimo, per i minori lavori di re-
stauro nel settore delle antichita e belle
arti (154).

Per tali lavori, come noto, la legge 1°
marzo 1975, n. 44, ha previsto la possibi-
lita di esecuzione «fino a un importo di
15 milioni senza la preventiva approvazio-
ne » del progetto. L'onere sostenuto dalla
Amministrazione con il ricorso a tale pro-
cedura semplificata & assommato nel 1976
a 11.722 milioni, mentre per i lavori prece-
duti da approvazione del progetto la spesa
ha raggiunto 24.128 milioni.

Sempre in tema di restauri va ricordato
I'impegno dell’Amministrazione per le ope-
re tendenti al ripristino architettonico e
funzionale del monumentale edificio dell’ex
Istituto S. Michele in Roma, cui si & accen-
nato nella precedente relazione, per la pos-
sibile allocazione in esso di buona parte
degli uffici centrali del Ministero (155). Agli
oneri sostenuti dallo Stato negli anni dal
1970 al 1975, pari ad oltre 1.200 milioni, si
¢ aggiunta nel decorso esercizio la spesa
di 1.250 milioni gravante sul capitolo 2035
(spese per la custodia, manutenzione, con-
servazione e restauro monumenti medioe-
vali ¢ moderni di proprietd statale) (156).

(154) La generalizzazione del sistema nel pre-
detto settore introdotta dalla legge n. 44 del 1975
rende opportuno un coordinamento delle nuove
disposizioni di deroga alle norme comuni di con-
tabilitd con la disciplina tuttora vigente della ma-
teria, contenuta nei regi decreti 22 aprile 1886,
n. 3259 e 28 settembre 1919, n. 2539. Al riguardo
vedasi la relazione per l'esercizio 1975 pag. 193.

(155) L'utilizzazione prevista dovrebbe riguarda-
re in prospettiva il Centro internazionale di stu-
dio per la conservazione e la restaurazione dei
beni culturali, I'Istituto centrale per il catalogo e
la documentazione, i tre uffici centrali per i beni
ambientali, ecc., per i beni archivistici e per i beni
librari nonché I'Istituto centrale per il restauro.

(156) Secondo quanto comunicato dal Ministero
alla Corte, con nota del 2 maggio 1977, il comple-
tamento dei lavori di restauro richiederebbe una
spesa di 15 miliardi ripartibili in 5 anni mentre
altri 5 miliardi occorrerebbero per impianti tec-
nologici. C

Per quanto concerne la dislocazione dei
vari uffici della Amministrazione nella ca-
pitale, la situazione non & sostanzialmente
mutata rispetto a quella gia riferita nella
precedente relazione. Essi sono ubicati in 3
immobili di proprieta dello Stato e in 6
immobili in locazione i cui canoni hanno
comportato un onere di oltre 123 milioni.

Per gli uffici periferici — esclusi gli
Archivi di Stato — 1’Amministrazione di-
spone di 23 immobili locati (onere per ca-
noni di oltre 190 milioni); altri 23 immobi-
li, di cui 5 in Roma e 18 in altre citta sono
adibiti a sedi di musei e a deposito di ma-
teriale archeologico.

L’Amministrazione degli Archivi di Stato
dispone di 26 immobili in proprieta e ne
ha in locazione altri 105; per i primi I'one-
re di manutenzione &€ assommato a 292 mi-
lioni, per i secondi la spesa per canoni di
fitto ha superato i 945 milioni. La predetta
Amministrazione dispone inoltre, in tutto
il territorio nazionale, di immobili per 318
vani pilt accessori, destinati ad alloggi di
servizio che hanno procurato nel 1976 una
entrata per fitti attivi pari a oltre 7,2 mi-
lioni (157).

In materia di prestazioni individuali va
ricordato il ricorso fatto all’'opera di 625
catalogatori di monumenti e opere d’arte
estranei all’Amministrazione (158).

L’onere relativo sostenuto dall’Ammini-
strazione nel 1976 ¢ stato fatto gravare sul

(157) Detti alloggi sono ubicati presso gli Ar-
chivi di Stato di Alessandria, Asti, Bologna, Firen-
ze, Livorno, Massa, Milano, Napoli, Rovigo, Sas-
sari, Siena, Siracusa, Trento, Udine, Varese, Vene-
zia e Verona. L'ammontare dei fitti attivi varia
da un minimo di lire 60.000 annue (Massa) a un
massimo di lire 2.273.000 (Napoli).

(158) 11 regio decreto 14 giugno 1923, n. 1889,
prevede laffidamento a terzi dell’attivitd di cata-
logazione e inventariazione dei monumenti e del-
le opere d’arte. Con listituzione del nuovo Mini-
stero la disciplina relativa potrebbe essere oggetto
di riconsiderazione con l'assunzione diretta di tali
delicati compiti da parte dello Stato; va comun-
que ricordato che nel settore operano da tempo
alcune Regioni (tra queste il Friuli-Venezia Giulia
che, ad integrazione dell’opera svolta dallo Stato,
ha 'regolamentato organicamente la materia nel-
I'ambito regionale con legge n. 27 nel 1971).
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capitolo 2041, sul quale risultano impegnati
oltre 900 milioni (159).

Va fatto cenno inoltre dell’onere (circa
40 milioni) sostenuto dall’Amministrazione
per studi e ricerche riguardanti i beni ar-
cheologici, il cui espletamento & stato affi-
dato ad Enti ed Istituti vari (capitolo 2105).

Estesa ¢& l'attivita che il Ministero svol-
ge nel campo delle pubblicazioni di conte-
nuto culturale e informativo e nel campo
della editoria.

Per la pubblicazione dell’epistolario del
Conte Cavour e il funzionamento della Com-
missione all’'uopo istituita sono state im-
pegnati nel 1976 sul capitolo 3042 (stan-
ziamento: 15 milioni) 11,6 milioni; per va-
rie pubblicazioni di documentazione archi-
vistica — capitolo 3042 — l'onere & assom-
mato a circa 72 milioni. Sul capitolo 2036
(dotazione bibliografica delle soprintenden-
ze e degli Istituti ad ordinamento speciale)
¢ stato impegnato l'intero stanziamento (200
milioni) per riviste e pubblicazioni di vario
contenuto; cosi pure & avvenuto per il ca-
pitolo 2040 (compilazione, stampa e diffu-
sione di elenchi e catologhi, ecc) provvisto
di uno stanziamento di competenza pari a
100 milioni.

(159) Le erogazioni a favore dei catalogatori
non sono al momento quantificabili perché dispo-
ste da funzionari delegati tenuti alla presentazione
di rendiconti non ancora pervenuti alla Corte.

5. — Attivita di intervento

Al Ministero per i beni culturali e am-
bientali compete il pagamento di indennita
di esproprio di terreni in dipendenza della
dichiarazione di pubblica utilita di opere
di scavo, sistemazione e valorizzazione di
complessi archeologici. Va ricordato altresi
che, ai sensi degli -articoli 1 e 31 della leg-
ge 1 giugno 1939, n. 1089, spetta al Ministero
I'esercizio del diritto di prelazione in occa-
sione di alienazioni di immobili giad dichia-
rati di interesse artistico, archeologico e et-
nografico. Nel 1976 gli oneri concernenti le
attivitd suddette sono ammontati a 999 mi-
lioni, gravanti sul capitolo 8001 (160). Va
infine ricordato che per i lavori di consoli-
damento, restauro e straordinaria manuten-
zione dei monumenti e complessi monu-
mentali di Roma (capitolo 8003) sono stati
assunti impegni per 1 miliardo, pari all'in-
tero stanziamento previsionale; nessuna e-
rogazione & stata disposta sul conto della
competenza, mentre su quello dei residui,
ammontanti a 2,1 miliardi, i pagamenti
sono ascesi a 1 miliardo e 200 milioni circa.

(160) Va ricordato che Voriginario stanziamento
di 3,5 miliardi & stato ridotto di 2,5 miliardi con
legge di variazione di bilancio n. 188 del 1977. 1l
rilevante importo dei residui esistenti ad inizio
di esercizio (6,4 miliardi) & stato ridotto, per ef-
fetto di pagamenti eseguiti, a 3,8 miliardi.
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CaritoLo VI

MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

1. — Considerazioni generali e aspetti fi-
nanziari della gestione

Non & stato avviato, nemmeno nel 1976,
quel nuovo processo di riorganizzazione del
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica ¢ degli organismi ausiliari
di studio e ricerca che viene ritenuto indi.
spensabile in funzione dei pil recenti orien-
tamenti in materia di programmazione (161).
L’azione del Dicastero ha continuato quin-
di a svolgersi nel quadro istituzionale deli-
neato dalla legge 27 febbraio 1967, n. 48,
ma con gli evidenti limiti di operativita,
gia posti in luce nelle precedenti relazioni
(162), derivanti essenzialmente dalla man-

(161) Nel corso dell’anno si & piut volte riba-
dita, in sede governativa e parlamentare, l'esigen-
za di rilanciare una politica di programmazione,
finalizzata per comparti settoriali, e di procedere
alla riorganizzazione dei suoi strumenti. I1 Go-
verno ha riconfermato gli indirizzi esposti in sede
di dichiarazioni programmatiche (riorganizzazione
del CIPE attraverso una articolazione in Comitati
ristretti di Ministri con competenze di program-
mazione di settore; revisione della legge istitu-
tiva del Ministero del bilancio per modificare
l'attuale struttura amministrativa; riordino del-
PISCO e dell'ISPE anche al fine di stabilire pill
stretti collegamenti col Parlamento) ed entrambe le
Camere, a conclusione dei dibattiti sullo stato di
previsione della spesa del Dicastero e sul rendi-
conto generale, hanno approvato ordini del giorno,
accolti dal Governo, con cui questo & stato invi-
tato a presentare sollecitamente i necessari prov-
vedimenti per potenziare, riorganizzare e rendere
pili funzionali, rispetto alle nuove esigenze, le strut-
ture di ricerca ed operative della programmazione.

(162) Si vedano, in particolare, la relazione sul-
lesercizio 1971, cap. VI, e quella sull'esercizio
1975, cap. VII.

cata adozione dei fondamentali strumenti
programmatori che la citata legge istituti-
va aveva previsto.

Anche per cid che concerne la struttura
dello stato di previsione non si sono avuti,
nel 1976, mutamenti rispetto ai precedenti
esercizi, fatta eccezione per l'istituzione di
un nuovo capitolo (n. 7082) denominato
« somme da erogare per la concessione alle
Regioni di contributi nella spesa per veico-
li destinati al trasporto pubblico di perso-
ne, di interesse locale o regionale » (163),
sul quale & stata imputata una spesa di
30 miliardi, risultante da due quote di 15
miliardi ciascuna (reperite attraverso il ri-
corso al mercato finanziario), afferenti en-
trambe all’esercizio 1975 e ripartite con di-
stinti decreti emanati, il 13 marzo e il 22
aprile 1976, previo il parere della Commis-
sione interregionale prevista dall’articolo
13 della legge 16 maggio 1970, n. 281.

Sotto il profilo dell’analisi economica si
evidenzia, tuttora, I’assoluta prevalenza del-
le spese in conto capitale (453 miliardi e
290 milioni), riferita tutta a trasferimenti
alle Regioni — 30 miliardi del citato capitolo
n. 7082 e 423 miliardi e 290 milioni del capito-
lo n. 7081, relativo al « Fondo per il finanzia-
mento dei programmi regionali di sviluppo

(163) 11 capitolo, connesso al c.d. « piano auto-
bus », & stato istituito in relazione alla legge 16
ottobre 1975, n. 493 con cui & stato convertito,
con modificazioni, il decreto legge 13 agosto 1975,
n. 377, concernente provvedimenti per il rilancio
dell’economia.
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(164) — rispetto a quelle di parte corrente
(6 miliardi e 57 milioni). E da aggiungere
che anche una parte consistente di tali ul-
time spese (3 miliardi e 235 milioni) attiene
a meri trasferimenti. Si tratta dei contri-
buti fissi da corrispondere all'ISPE (2 mi-
liardi), all’ISCO (1,2 miliardi) (165) e al
CIRIEC (35 milioni), la cui erogazione av-
viene tempestivamente ¢ non da luogo, in
questa sede, a particolari considerazioni.

Sotto il profilo della gestione meritano,
invece, ancora una volta, un cenno partico-
lare, tra gli altri stanziamenti di parte cor-
rente, quelli, della categoria IV, relativi alle
spese per analisi progettuali, studi, ricer-
che, indagini e rilevazioni, da affidare a
persone, enti e societd, complessivamente
ascendenti, dopo il riordinamento operato
dalla legge di variazione del bilancio (legge
5 maggio 1977, n. 188) a 1,3 miliardi (era-
no 2,5 nella previsione iniziale), che sono
stati impegnati, nel corso dell’esercizio, per
una parte assai limitata (328,5 milioni).

La scarsa utilizzazione di tali fondi (166)
testimonia, infatti, di per sé, delle difficol-
ta e dei limiti che, come gid accennato, la
Amministrazione incontra, proprio nel set-
tore degli studi e ricerche che piu la carat-
terizza, e richiama, comunque, anche in
relazione al suo protrarsi, la mancanza di
una pilt puntuale definizione, in sede previ-
sionale, delle effettive esigenze finanziarie

(164) Allo stanziamento originario del capitolo
(312,1 miliardi) sono stati aggiunti, successiva-
mente, in applicazione della legge 10-5-1976, n. 356,
recante nuove disposizioni per la finanza regio-
nale, 111 miliardi e 190 milioni che sono stati
ripartiti alle Regioni, per 55 miliardi e 290 milioni
(a titolo di integrazione del fondo per il 1975) e
37 miliardi e 900 milioni (ad integrazione per il
1976), con due distinti decreti del 28-7-1976, e, per
18 miliardi (a titolo di contributo straordinario
per gli interventi in favore delle societd conces-
sionarie di autolinee) con provvedimento del
14-12-1976.

(165) 11 contributo annuo all’ISCO & stato ele-
vato da 600 milioni all’importo indicato con la
legge 29-3-1976, n. 119.

(166) Vedasi, anche, la relazione sull’esercizio
1975, cap. VII, pag. 195.

della struttura ministeriale nel difficile pe-
riodo di transizione verso un nuovo mo-
dello di organizzazione.

Particolarmente significativo, a questi ri-
guardi, & il fatto che, per il terzo anno con-
secutivo, il pur cospicuo stanziamento del
capitolo 1134, destinato alle spese « per la
elaborazione dei progetti pilota concernen-
ti rilevanti obiettivi del programma econo-
mico nazionale e per studi, indagini e rile-
vazioni connesse », non & stato affatto im-
pegnato (167). Tuttora limitata, seppure
superiore a quella sostenuta negli ultimi e-
sercizi, & risultata, poi, rispetto alla previ-
sione (300 milioni), la spesa per studi, in-
dagini e rilevazioni (capitolo 1142: 2075
milioni), affidati, sulla base di convenzioni,
a enti e societa ai sensi dell’articolo 15
della legge istitutiva (168), mentre ancor
meno utilizzati (con impegni per 120,9 mi-
lioni) sono stati i fondi stanziati, per corri-
spettivi per speciali incarichi di studio e
ricerca, sui capitoli 1135, 1138, 1146 e 1148
(per complessivi 306 milioni) (169).

(167) Negli esercizi 1974 e 1975 lo stanziamento
di ognuno dei corrispondenti capitoli ammontava
a 1270 milioni. A tale importo ¢ ammontato an-
che lo stanziamento iniziale del 1976, ridotto, poi,
con la citata legge di variazione, a 700 milioni.
Il capitolo da luogo a formazione di residui stan-
ziamenti (per il 1976, ex art. 6 della legge di varia-
zione del bilancio) che, al 31-12-1976, ammontava
complessivamente a 4,1 miliardi. B anche da rile-
vare che il corrispondente capitolo dello stato di
previsione della spesa per l’anno finanziario 1977
reca uno stanziamento di 700 milioni e che, in
Parlamento, nel corso della discussione del bilan-
cio di previsione per tale anno, il Sottosegretario
di Stato per il bilancio e la programmazione eco-
nomica ha dichiarato l'intenzione del Governo « di
chiudere l'esperienza dei progetti-pilota, che si
muove nell'ambito di settori d’intervento ormai
di competenza regionale ».

(168) Negli esercizi 1974 e 1975, sui corrispon-
denti capitoli, dotati di stanziamenti per 430 e
4249 milioni, furono assunti impegni per 1882 e
136,7 milioni.

(169) Negli esercizi 1974 e 1975, a fronte di una
complessiva previsione di spesa di 416 milioni per
ciascun esercizio, furono impegnati 1246 e 161
milioni.
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2. — Organizzazione dei servizi e personale

In tema di apparato organizzativo van-
no richiamate le osservazioni svolte nella
precedente relazione, nella quale era stato
sottolineato come le incertezze e le difficol-
ta d’ordine generale per l'attuazione di una
politica di programmazione ed il conse-
guente ridimensionamento dell’attivita del
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica (170) avessero anche com-
portato la limitata applicazione di alcune
disposizioni, specificamente introdotte, nel
1973 (171), ai fini del potenziamento dei
servizi del Dicastero.

Il previsto ricorso, a tali fini, all’'opera
di persone altamente specializzate, assunte
mediante contratti di diritto privato, e di
funzionari di altre amministrazioni statali
e di enti pubblici per le esigenze dei servizi
della programmazione economica — che
avrebbe dovuto assicurare, nel primo caso,
un pit valido supporto tecnico-scientifico e,
nel secondo, la possibilita di ovviare alle
deficienze dell’organico — & stato mantenu-
to, negli ultimi tre esercizi, a un modesto

(170) Valga, anche, quanto considerato dal Con-
siglio di amministrazione del Ministero nella « re-
lazione generale » per 'anno 1975, di cui all’art. 18
del D.P.R. 30-6-1972, n. 748, approvata nelle sedute
del 22-12-1976 e del 5-1-1977: con riferimento al fat-
to che «l'organizzazione dei servizi del Ministero
ha rivelato risultati negativi sia nei rapporti tra
i vari uffici sia sotto il profilo tecnico-professio-
nale per il coordinamento delle attivitd nei diversi
settori», & stata, in particolare, affermata l'esi-
genza di superare l’attuale impostazione norma-
tiva per pervenire, comunque, a una diversa strut-
tura imperniata su «una specifica qualificazione
professionale ». E cid «sia che il Ministero debba
conservare l'attuale collocazione nel contesto de-
gli organi di governo centrali e regionali sia che
i suoi servizi debbano essere incrementati, unifi-
candosi le competenze e le attribuzioni di tutte
le amministrazioni ministeriali in campo econo-
mico »,

(171) Con gli artt. 3 e 5 del 24-7-1973, n. 428,
convertito in legge 4-8-1973, n. 497.

livello numerico, assai al di sotto dei con-
tingenti fissati (172).

Rimangono, inoltre, aperti i problemi
organizzativi e funzionali legati alla persi-
stente incompletezza dell’organico del per-
sonale della carriera direttiva. Al 31 dicem-
bre 1976 nelle qualifiche dirigenziali, sui
43 posti previsti, ne risultavano effettiva-
mente coperti solo 19 (di cui 5 da dirigenti
generali) e nelle altre qualifiche si riscon-
travano 44 vacanze sui 79 posti previsti. In
particolare, & da rilevare che, escludendo i
5 dirigenti generali (di cui 1 con funzioni
di direttore generale e 4 consiglieri ministe-
riali con compiti di studio e ricerca), risul-
tano disponibili solo 14 dirigenti (8 dirigen-
ti superiori e 6 primi dirigenti) a fronte
delle 27 divisioni (173) in cui & stata artico-
lata la struttura amministrativa del Mini-
stero. Né, invero, si prevede la possibilita
di ovviare, almeno in parte, e in tempi rav-
vicinati, alle carenze del quadro dirigenzia-
le, non risultando costituito il ruolo ad e-
saurimento in mancanza dei pertinenti pre-
supposti normativi, né avviati, come & no-
to, i corsi di formazione di cui all’articolo
22 del citato decreto presidenziale n. 748
del 1972.

Considerato, per altro verso, l'inconve-
niente riporta, comunque, al tema gia ac-
cennato — ben noto in sede governativa e
parlamentare — di una ridefinizione delle
strutture di ricerca ed operative che fanno
attualmente capo al Ministero, la quale sia
incentrata, per i rilevati aspetti, su un at-
tento riesame sia dei moduli funzionali e

(172) Al 31-12-1976, rispetto a un contingente
fissato in 50 unitd, risultavano assunte, con con-
tratto di diritto privato, per incarichi speciali, 12
persone (11 nel 1976 e nel 1975). Alla stessa data
risultavano assegnati al Ministero 8 funzionari di
altre amministrazioni statali (collocati fuori ruolo)
e 3 funzionari comandati da enti pubblici, a fron-
te del limite massimo di 20 unitd previsto per
ciascuna di tali categorie.

(173) 14 della Segreteria Generale della pro-
grammazione economica, 11 della Direzione Gene-
rale per l'attuazione della programmazione eco-
nomica e 2 dell'Ufficio centrale del personale e de-
gli affari amministrativi. Alcuni primi dirigenti
reggono pitt di una divisione, mentre per varie di-
visioni, prive, per lo pii, in pratica, di rilevanza
esterna, manca la preposizione.
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delle relative dotazioni organiche, sia delle
modalita per assicurare una adeguata prov-
vista di personale fornito di alta qualifica-
zione professionale specie nei campi della
finanza pubblica e dell’economia.

3. — Attivita istituzionale

In argomento, a parte i trasferimenti di
fondi ad organismi esterni, di cui si & fatto
cenno, ¢ le funzioni che non si estrinsecano
in atti sottoposti al controllo della Corte
(174), va ancora richiamata I'attivitd di stu-
di e ricerche, che, nei limiti sopra indicati,
viene svolta nell’ambito e col coordinamen-
to delle strutture operative ministeriali.

Quanto agli incarichi di studio, conferiti
ad esperti estranei al’Amministrazione del-
lo Stato e a docenti universitari ai sensi
dell’articolo 14 della legge n. 48 del 1967
e dell’articolo 4 del decreto legge n. 428
del 1973, posta in rilievo l'ulteriore contra-
zione del loro numero (16 rispetto ai 31 del
1975 e ai 39 del 1974) e della relativa spesa
(35,7 milioni rispetto a 70 nel 1975 e 87,5
nel 1974), va segnalato che essi hanno pre-
valentemente investito problematiche atti-
nenti alla finanza regionale, alle direttive
comunitarie in materia agricola, all’econo-
mia industriale vista essenzialmente nei ri-
flessi della cooperazione internazionale e
comunitaria (175).

(174) Tali sono, ad esempio, la preparazione
delle riunioni del CIPE e della Commissione con-
sultiva interregionale, la collaborazione istituzio-
nale con il Ministero del tesoro per l'imposta-
zione del bilancio, la partecipazione ai lavori dei
Comitati di politica economica del’OCSE e della
CEE, la raccolta di elementi per la Relazione pre-
visionale e programmatica e per la Relazione
generale sulla situazione economica del Paese.

(175) Altri studi hanno riguardato, distinta-
mente, il costo dell’energia, gli effetti del’inflazio-
ne sul bilancio del settore pubblico, problemi
monetari, I'incentivazione dell’edilizia abitativa, la
struttura dei compensi dei dipendenti dello Stato
e la situazione economico-finanziaria delle aziende
municipalizzate.

L’oggetto, poi dei contratti, con i quali
sono state assunte, ex articolo 3 decreto
legge n. 428 del 1973, le gia citate 12 per-
sone altamente specializzate nei problemi
attinenti alla programmazione economica e
alla politica dei prezzi (176), si riferisce a
diversificati compiti di assistenza tecnica
del Ministero e di analisi riferiti a vari set-
tori della politica economica, riguardati
soprattutto nei rapporti con la finanza pub-
blica e la programmazione (177).

Le convenzioni con enti e societd previ-
ste dall’articolo 15 della legge n. 48 del 1967
per l'esecuzione di particolari indagini e
studi hanno comportato una spesa di 207,5
milioni (136,7 nel 1975): una particolare
attenzione risulta essere stata dedicata alla
analisi dei problemi dello sviluppo turisti-
co, specie con riguardo al Mezzogiorno (178).

(176) La spesa relativa & stata, nel 1976, del-
l'ordine di 85 milioni.

(177) Tra i singoli apporti si rilevano quelli con-
cernenti la politica edilizia, la contrattazione pro-
grammata con le imprese, la tutela dell’ambiente,
gli investimenti sociali, 'andamento a breve del-
Peconomia, la politica fiscale e tributaria, la poli-
tica dei prezzi, l'industria chimica ed elettronica.

(178) Ai problemi del turismo attengono 3 con-
venzioni (con I'’AGRITURIST, VISRI e I'IPK), per
un importo complessivo di 47,7 milioni. Tra le
altre si citano quelle con la societd Arthur An-
dersen e C.», in materia di «criteri vincolanti sul-
la struttura e sui contenuti dei bilanci e rendi-
conti degli enti di gestione e delle societh finan-
ziarie » (per 46,5 milioni), con il CNIA sul «feno-
meno dell’'urbanizzazione delle terre agricole » (per
17,9 milioni), con I'ATIART su « mercato del la-
voro € mezzi di comunicazione di massa» (per
179 milioni). Al CENSIS sono stati affidati 3
diversi studi su « motivazioni all'investimento da
parte dei soggetti privati» (per 17,9 milioni),
« comportamenti di spesa delle famiglie per il sod-
disfacimento dei bisogni sociali» (per 17,9 milio-
ni) e «condizioni dell’offerta e delle propensioni
alla mobilitA nel mercato del lavoro (per 17,9
milioni).



