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PREMESSA

Sempre maggiore si va facendo la con-
sapevolezza — alimentata dalle varie ed ap-
profondite analisi condotte in materia — di
come 'andamento della finanza pubblica co-
stituisca fattore determinante delle condi-
zioni non favorevoli in cui continua a ver-
sare l'economia nazionale: 'elevato livello
di indebitamento, da un lato, ed il continuo
lievitare, dall’altro, di impieghi con desti-
nazione al consumo, a scapito di quelli con
finalita produttive, vengono individuati co-
me cause essenziali di questa negativa in-
fluenza.

I problemi che ne derivano richiedono
di essere affrontati, secondo le rispettive
competenze, anzitutto nella sede legislativa
— alla quale incombono scelte cruciali tan-
to sul piano delle decisioni direttamente i-
nerenti all’entrata ed alla spesa, quanto
su quello delle strutture e dei procedimen-
ti, in termini di adeguatezza alle molteplici
finalita di interesse generale — e, quindi,
nella fase della gestione, da parte degli or-
ganismi governativi ed amministrativi, na-
zionali e locali, per rendere concreta la rea-
lizzazione di tali finalita.

Un peculiare contributo deve altresi re-
care, dal canto suo, la funzione di control-
lo, nel seguire i processi decisionali e ope-
rativi, esplicando i propri interventi secon-
do le modalita prescritte dalle norme che
la disciplinano.

Dall’atteggiarsi di tali modalita, cioé dal
regime dei controlli, & strettamente condi-
zionata, com’¢ ovvio, l'utilita degli interven-
ti medesimi, la quale si commisura alla ca-
pacita di questi ultimi di individuare quel-
le carenze e quelle deviazioni dell’azione
pubblica che appaiono effettiva e sostan-
ziale fonte di pregiudizio, al di 12 di ogni
formalistica concezione tanto dell'oggetto
quanto del parametro della verifica (ma

senza, per cio stesso, sconfinare in giudizi

di valore riservati alle sfere della politica

e della discrezionalitdh amministrativa).

Scaturiscono da cid esigenze di riforma
dell’attuale legislazione ordinaria in tema di
controllo della Corte dei conti, conformata
com’essa &, nei suoi fondamenti, ad una
organizzazione finanziaria ed amministrati-
va largamente diversa da quella che gia si
presenta oggi e che sempre maggiormente
va delineandosi.

Dell’attenzione verso tali esigenze offre
testimonianza il disegno di legge governa-
tivo, all’esame del Parlamento (Camera,
n. 1021), recante « Disposizioni per la sempli-
ficazione dei controlli e del procedimento
per le pensioni civili, militari e di guerra
presso la Corte dei conti». L’articolo 1 di
questo disegno di legge mira appunto ad
innovazioni le quali — al di 1a del dichia-
rato e circoscritto scopo di snellimento
procedurale — possono creare condizioni
idonee ad agevolare un esercizio del con-
trollo meglio aderente ai criteri dianzi e-
nunciati; affinché, in particolare, il control-
lo successivo sulla gestione del bilancio del-
lo Stato — che l'articolo 100 della Costitu-
zione direttamente demanda alla Corte —
assuma portata e contenuto pit conformi
alla natura stessa del proprio oggetto, se-
condo i principi che sono a base delle mo-
derne tecniche di analisi finanziaria.

La validita del modello cosi configurato
— e quale nell’attuazione la Corte stessa
dovra cercare di definirlo — & ovviamente
condizionata dal rispetto degli adempimenti
cui 'Amministrazione & tenuta, ed in pri-
mo luogo dalla tempestiva trasmissione de-
gli atti soggetti a controllo successivo, a-
spetto questo da considerare anche sotto il

profilo di adeguate misure sanzionatorie.
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Né puo tacersi come la nuova imposta-
zione del controllo della Corte sia in grado
di porre in una diversa e pilt confacente
prospettiva l’estensione di esso, in forme
adeguate, ad altre pubbliche gestioni, ivi
comprese quelle attinenti a sfere e poteri
di autodeterminazione anche costituzional-
mente garantiti, come nel caso delle Regio-
ni ad autonomia ordinaria.

Siffatta prospettiva, su cui piut volte la
Corte si & soffermata in passato, ¢ d’altro
canto quasi necessitata dalla considerazio-
ne che gli aspetti veramente significativi
della pubblica finanza — con le connotazio-
ni attualmente negative rilevate all’inizio —
non riescono a cogliersi, se non in una vi-
sione globale capace di abbracciare, alme-
no nel momento della verifica dei risultati,
le molteplici componenti dell’intervento fi-
nanziario, cioé¢ l'insieme dei « settori» in
cui si raggruppano i diversi enti, aziende
ed organismi: la riconosciuta esigenza di
un bilancio consolidato della pubblica am-
ministrazione, infatti, muove dal fatto che
visioni parziali ben poco riescono a dire
circa aspetti essenziali come, ad esempio,
quelli gia ricordati dell'indebitamento com-
plessivo e della destinazione ultima delle
risorse {(di cui va accertata, fra l'altro, la
corrispondenza con le finalith per le quali
siano state trasferite dallo Stato).

Unico organo di controllo finanziario
con rilevanza costituzionale, e con peculiari
caratteristiche di autonomia rispetto agli
apparati deliberativi ed operativi, la Corte
dei conti incontra, al momento, limiti so-
stanziali alla completezza della propria fun-
zione, e della connessa collaborazione pre-
stata al sindacato parlamentare, nella circo-
stanza che la gestione del bilancio statale
e quelle degli enti pubblici sovvenzionati
— cio¢ la materia del controllo quale defi-
nita dal costituente — offrono visuali sem-
pre piu circoscritte ed insufficienti ai fini
delle valutazioni d’insieme sopra indicate,
mentre l'indicazione costituzionale non pud
vedersi come un ostacolo ad un ampliamen-
to dell’area del controllo. Ampliamento, in-
fatti, che avrebbe un carattere di integra-
zione, in piena armonia con precetti come
quello dell’articolo 125, che attribuisce ad

un organo statale il controllo sugli atti am-
ministrativi regionali (controllo da inten-
dere in senso meno letterale e tradizionale
di quanto faccia la legge vigente, ispirata
al modello prefettizio), ed a svolgimento di
quello dell’articolo 119, che detta l'essen-
ziale principio del coordinamento.

Deve fra l'altro ricordarsi come gia nel-
I'attuale stato della legislazione le Sezioni
riunite della Corte abbiano ritenuto che un
determinato tipo di trasferimenti di fondi,
e cioe¢ quelli a favore delle Regioni per
Vesercizio di funzioni statali delegate, non-
ché quelli ulteriori agli enti locali in via di
sub-delega, non facessero venir meno la per-
tinenza del loro impiego alla gestione del
bilancio dello Stato, della quale il Governo
deve rispondere al Parlamento previo l'in-
tervento costituzionalmente sancito della
Corte dei conti, ed abbiano pertanto esclu-
so dalla dichiarazione di regolarita dei ren-
diconti generali degli ultimi anni le poste
relative a tali operazioni, non essendo stati
sottoposti alla Corte stessa — ai fini del
controllo successivo su detta gestione, pre-
scritto dal costituente — i documenti giu-
stificativi dell'impiego dei fondi da parte
degli enti delegati.

Nel perdurare dell'inottemperanza go-
vernativa, il Parlamento ha mostrato inve-
ce di aderire alla tesi dell’'Organo di con-
trollo, tanto da introdurre, nella legge di
conversione di un recente decreto legge (1),
su espressa iniziativa della V Commissione
permanente della Camera, una norma rivol-
ta a prescrivere il controllo della Corte dei
conti sulla gestione di fondi relativi all’e-
sercizio di funzioni delegate da parte della
Regione Lombardia.

Vi &, pertanto, per la Corte, un ulterio-
re motivo per tenere ferma l'interpretazio-
ne adottata in sede di giudizio sul rendi-
conto generale.

Una pilt ampia ripercussione ha avuto,
in ambedue i rami del Parlamento, la sen-
tenza 12 novembre 1976, n. 226, con la qua-

(1) Legge 8 ottobre 1976, n. 688, di conversio-
ne del decreto legge 10 agosto 1976, n. 542, rela-
tivo alle misure per 1'inquinamento da diossina in
provincia di Milano (art. 2, comma sesto).
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le & stata riconosciuta dalla Corte costitu-
zionale la legittimazione della Corte dei
conti a promuovere giudizi di costituziona-
litd nell’esercizio del controllo. In ordine al-
le iniziative parlamentari assunte al riguar-
do, per contrastare in maniera pilt o meno
diretta tale indirizzo, le Sezioni riunite del-
la Corte dei conti hanno ravvisato il ricor-
rere delle circostanze nelle quali & norma-
tivamente prescritto il proprio parere (re-
gio decreto 9 febbraio 1939, n. 273, conver-
tito nella legge 2 giugno 1939, n. 739), pa-
rere che & stato emesso in data 10 febbraio
1977, col n. 206, ed & stato comunicato
ai Presidenti delle Camere nonché al Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri.

La vicenda viene qui richiamata poiché,
a parte le specifiche considerazioni conte-

nute nel citato documento, essa non pud
non inquadrarsi nelle pitt generali proble-
matiche relative alla collocazione istituzio-
nale della magistratura di controllo ed al
ruolo della sua funzione, problematiche di
cui pilt sopra sono stati esaminati taluni
aspetti.

Giova, peraltro, ricordare che la sostan-
za della particolare questione travalica il
rapporto fra la Corte dei conti ed il legi-
slatore, per investire il tema pitt ampio del-
l'intervento della Corte costituzionale sulla
produzione normativa, intervento che 1'Or-
gano di controllo non fa che eccitare ri-
spetto a precetti costituzionali difficilmente
tutelabili per altra via, restando del tutto
estraneo al suo esito.
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Caritoro 1

BILANCIO ED ORDINAMENTO CONTABILE

La riflessione che da tempo la Corte
viene dedicando alle caratteristiche dell’at-
tuale sistema di bilancio, particolarmente
sotto il profilo dei rapporti fra Parlamento
e Governo quali scaturiscono dall’ordina-
mento costituzionale della materia, trova
ulteriori spunti in taluni elementi soprav-
venuti nel periodo successivo all’'ultima re-
lazione, primo fra i quali 'attuazione del-
I'articolo 9 della legge 10 maggio 1976, nu-
mero 249.

Tale norma prescrive, come noto, la pre-
sentazione alle Camere, all’inizio dell’anno,
di una stima delle previsioni di cassa delle
gestioni di bilancio e di tesoreria, e succes-
sivamente dei risultati di tali gestioni per
ciascun trimestre, nonché della stessa stima
annuale aggiornata (1).

I documenti finora presentati dal Gover-
no, rispettivamente nel gennaio e nell’aprile
scorsi, hanno consentito, come il dibattito
parlamentare ha confermato, di porre for-
malmente in luce aspetti e momenti dell’a-
zione governativa l'importanza dei quali
non trova adeguato riscontro nella vigente
disciplina generale del bilancio.

La vicenda sembra potersi iscrivere nel-
la graduale attuazione di prospettive sulle
quali la Corte si ¢ pil volte soffermata,
riconducibili all’esigenza di preventivi nei
quali l'attivita di gestione di cui si prevede
lo svolgimento nell’anno sia rappresentata
con riferimento all’intero suo oggetto, in base

(1) Preventivi di cassa ad uso interno del-
I'’Amministrazione del Tesoro sono quelli previsti
dall’art. 5 della legge 9 dicembre 1928 n. 2783, con
riferimento pure alle operazioni relative ai debiti
e crediti di tesoreria, che i nuovi documenti inve-
ce non considerano (v. pili avanti).

a criteri di globalita e contestualita (2),
per assicurare il massimo di effettivita al
potere riservato alle Camere dal primo
comma dell’articolo 81 della Costituzione.

Al riguardo deve rilevarsi come il secon-
do dei citati documenti rechi l'indicazione
unitaria delle somme spendibili nel 1977,
comprensive di quelle riferentisi tanto agli
impegni di competenza quanto ai residui
degli anni precedenti (nonché all’esercizio
suppletivo di gennaio), cosi evidenziando
quella « area effettiva » della gestione che
gia la Corte aveva individuato e posto in
rilievo nella relazione sul rendiconto gene-
rale per il 1973, e che continua a non tro-
vare compiuta e contestuale considerazione
nei bilanci annuali.

Dallo stesso documento, del resto, si ri-
cavano direttive di gestione concernenti
'area suddetta, nel senso di limitare i paga-
menti a soli 54.800 miliardi rispetto al to-
tale delle somme spendibili (80.500 miliardi
circa), per ragioni di equilibrio finanziario
e con riguardo a vincoli assunti in sede in-
ternazionale. Il rinvio di spese e la con-
seguente formazione di residui passivi ap-
paiono in tal modo connessi, esplicitamen-
te, non solamente al fattore meccanicistico
dei tempi di espletamento delle procedure,

(2) Circa tali criteri, con riferimento alla con-
siderazione unitaria di operazioni (gestione dei
residui, flussi di cassa, indebitamento) che oggi
figurano solo in consuntivo senza possibilita di
riscontro in previsioni contestuali riferentisi al me-
desimo periodo di effettuazione, si veda da ultimo
la Relazione della Corte per l'esercizio 1974 (pagi-
na 39 del volume stampato dal Senato), nella cui
impostazione ha convenuto lo stesso Ministero
del Tesoro in sede di « Note informative » per il
Parlamento.
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ma anche ad indirizzi predeterminati, in

ordine ai quali si delinea il problema del

rapporto fra poteri del Parlamento e poteri
del Governo, e delle relative soluzioni da
accogliere nella regolamentazione normati-

va del sistema di bilancio, nonché nella :

concreta impostazione dei singoli bilanci.

Tale impostazione, come noto, ¢ a sua
volta influenzata dai caratteri della legisla-
zione autorizzativa di spese pluriennali, an-

cora prevalentemente ispirata al sistema di :

predeterminare le quote da stanziare in cia-
scun esercizio, non sempre in aderenza con
Veffettiva spendibilita di esse nell’esercizio
medesimo, e quindi col principio espresso
dall’articolo 142, primo comma, del regola-

mento di contabilita generale dello Stato. -

Dell’'opportunita che la materia tutta ri-
ceva ulteriori approfondimenti, ai fini di
adeguate soluzioni legislative (3), pud an-
che scorgersi un indice nel fatto che nei
primi mesi del corrente anno il Parlamento

si sia trovato ad occuparsi pressoché con-

temporaneamente, ma separatamente, sia
delle relazioni sopraddette che dei due di-
segni di legge recanti variazioni, rispettiva-
mente, ai bilanci di previsione per il 1976
e per il 1977, cio¢ di atti relativi a spese
destinate a trovare concreta effettuazione
entro un medesimo arco temporale (4), le
quali pertanto pilt razionalmente, e con mag-
giore economia e proficuita di lavoro, a-
vrebbero potuto essere esaminate in una
sede unica di conoscenza e decisione (5).

Il Governo ha gia assunto, con disegno
di legge n. 1366 presentato alla Camera dei

(3) Cid anche a causa della sfasatura fra le rela-
zioni ex articolo 9 della citata legge n. 249, che
si riferiscono all’anno solare, ed il periodo consi-

derato dai bilanci di previsione, al quale vengono ‘!

imputati anche gli incassi ed i pagamenti del-
l'esercizio suppletivo.

(4) A parte la sfasatura rilevata nella nota
precedente, che accentua comunque l'esigenza di
armonizzazione.

(5) Circa le leggi di variazione di bilancio ema-
nate dopo la scadenza dell’esercizio di riferimen-
to, la Corte suggeriva, fin dalla relazione sul ren-
diconto generale per il 1968, «un intervento del
legislatore volto a razionalizzare il sistema... sen-

za alcuna relazione col bilancio dell’esercizio pre- |

cedente ».
Pitt in generale, la Corte ha anche fatto pre-
sente in precedenti relazioni come il momento di

deputati il 13 aprile 1977 (5-bis), I'iniziativa
di dare attuazione all’ordine del giorno vota-
to da tale Assemblea nella seduta del 18 ot-
tobre 1976, e mirante all'unificazione della
Relazione previsionale e programmatica con
la Nota preliminare al bilancio di previsio
ne (del cui termine di presentazione il di-
segno di legge prevede lo spostamento al
mese di settembre), ponendosi cosi in linea
con l'obiettivo di concentrazione degli stru-
menti di azione finanziaria riferentisi ad
uno stesso periodo (6). Tale obiettivo si
ricava dal documento parlamentare, secon:
do il quale la relazione unificata deve con-
tenere « tutte le informazioni necessarie a
disporre strumenti di indirizzo e di con-
trollo della parte discrezionale della spesa,
a determinare il disavanzo di cassa del set-
tore statale e quello del settore pubblico
in generale, a stabilire i modi di finanzia-
mento di tale fabbisogno nell’ambito di una
valutazione di flussi finanziari e della di-
sponibilita del credito totale interno ».

Esaminando le innovazioni previste nel
ricordato disegno di legge in materia di re-
sidui passivi, anche alla stregua di conside-
razioni diffusamente prospettate dalla Cor-
te nelle proprie relazioni degli scorsi anni,
si rileva che esse prevedono la fissazione
al 31 dicembre 1977 della permanenza di
quei residui di stanziamento che abbiano
superato il normale termine quinquennale

concreta realizzazione di risorse ed impieghi, cio¢
la loro effettiva incidenza temporale con riguar-
do al reciproco bilanciamento ed ai riflessi sul-
l'economia nazionale, non possa considerarsi indif-
ferente ai fini dell'imputazione all’'uno o all’altro
periodo di gestione.

Tenendo conto di cid, gli approfondimenti
auspicati nel testo contribuirebbero ad una mag-
giore armonizzazione del sistema di bilancio sia
con la contabilita nazionale che con gli ordina-
menti degli altri Paesi della Comunitd europea.

(5-bis) Tale disegno si & tradotto nella legge 20
luglio 1977, n. 407, apparsa sulla Gazzetta Ufficiale
del 23 luglio (nuta aggiunta nel testo a stampa).

(6) La riforma, come espressamente rileva la
relazione al disegno di legge, dovrebbe altresi va-
lorizzare I'apporto che la conoscenza dei dati del
rendiconto generale presentato due mesi prima
pud offrire nella formulazione delle nuove previ-
sioni, accrescendo l'utilitd dell’esame congiunto
del consuntivo e del preventivo.
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in forza di norme particolari, nonché l'ap-
plicazione di quest’ultimo termine anche
ai residui propri del conto capitale, che nel-
la normativa attuale ne vanno esenti.

Non pud al riguardo tacersi, in primo
luogo, che anche nel nuovo regime soprav-
vive comunque listituto dei residui di
stanziamento, il quale non soltanto costi-
tuisce una rilevante eccezione agli stessi
principi del bilancio di competenza, ma da
luogo a dubbi che investono la sua con-
formita al richiamato primo comma dell’ar-
ticolo 81 della Costituzione, in quanto con-
ferisce efficacia ultra-annale alle autorizza-
zioni di spesa deliberate dal Parlamento
con l'approvazione del bilancio, consenten-
do al Governo di continuare ad avvalersene
per i cinque esercizi successivi.

Riferendosi a considerazioni pitt vol‘:
formulate in tal senso nel passato, la Corte
ha rilevato nella precedente relazione co-
me, al contrario, il diverso istituto del « ri-
porto » — in uso presso molti Paesi — fa-
rebbe si che l'utilizzazione di somme non
impegnate entro la fine dell’esercizio resti
subordinata annualmente a nuova approva-
zione parlamentare, con la riassegnazione
di esse a capitoli del nuovo bilancio, e quin-
di in armonia anche con il principio della
competenza (7).

In secondo luogo, l'iscrizione in bilan-
cio di un fondo speciale per la riassegna-

(7) Nelle Note informative per il Parlamento
sulla relazione della Corte dello scorso anno, il
Ministero del Tesoro osserva come i diversi pro-
blemi sollevati dalla Corte stessa in tema di resi-
dui di stanziamento comportino modifiche alla
vigente legislazione, assicurando di dedicare a
queste ultime «la considerazione piu attenta » in
vista della possibilita di « fornire al fenomeno
una configurazione del tutto diversa », pilt in linea
con il principio della competenza ed a vantaggio
della chiarezza dei documenti contabili e di un
migliore controllo parlamentare (pag. 216). Di
siffatta considerazione, peraltro, non appaiono
significativi riflessi nel disegno di legge esaminato
nel testo.

E’ appena il caso di precisare, poi, che il
« riporto » considerato nel testo si differenzia da
quello sul quale la Corte ha avuto ad esprimersi
negativamente in passato (Relazione per 1'eserci-
zio 1965, parte II, cap. IV), essendo quest’ultimo
lasciato alle sole determinazioni dell’Esecutivo.

zione dei residui perenti del conto capitale
realizza assai parzialmente lo scopo di con-
ferire « un ulteriore elemento di chiarezza
alle previsioni di pagamento... portate alla
attenzione delle Assemblee legislative », co-
me si esprime la relazione al disegno di
legge.

Infatti, continuerebbe a sfuggire a tali
previsioni proprio la quota maggiore dei re-
sidui, costituita da quelli non ancora pe-
renti, quota che rappresenta fattore deter-
minante di dilatazione dell’area effettiva di
gestione ben oltre le previsioni di compe-
tenza (8).

D’altronde, e cid conferisce maggior ri-
lievo all’osservazione, lo stesso ammontare
del fondo resterebbe sottratto a successive
determinazioni parlamentari, prevedendo il
disegno di legge che, all’occorrenza, il Go-
verno possa incrementarlo con proprio
provvedimento, ai sensi dell’articolo 41, pri-
mo comma, della legge di contabilita.

Quest’ultima norma, sulla quale ripetu-
tamente la Corte ha avanzato le proprie
riserve (nello stesso ordine fondamentale
di concetti dal quale muovono le presenti
considerazioni), verrebbe cosi ad assumere
un ambito di applicazione ancora pii1 este-
so di quello attuale. Né tale estensione ap-
pare giustificata dal fatto che « per i resi-
dui eliminati esiste di gid la copertura a
suo tempo prevista dalle leggi di spesa da
cui discendono », come sostiene la relazio-
ne al disegno di legge, e che pertanto l'o-
perazione si risolverebbe nel « trasferimen-
to nel tempo di una erogazione che ha gia
trovato considerazione in bilancio ».

Basti, al riguardo, ribadire che ai fini
dell’equilibrio finanziario, specialmente in

(8) Dalla citata relazione sui risultati di cassa
del 30 aprile scorso, I'importo delle « somme spen-
dibili» in conto capitale per il 1977 risulta di
21.659 miliardi, dei quali soltanto 11.800 apparte-
nenti alla competenza dell’esercizio. Non si & in
grado di stabilire quanta parte dei 9.336 miliardi
di residui provenga da esercizi compresi nell’ulti-
mo quinquennio; ma essa, estrapolando dal dato
esposto per il 1975 a pagina 4 della relazione al
disegno di legge n. 1366, pud approssimativamente
valutarsi per difetto intorno ai due terzi dei resi-
dui stessi.
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termini di cassa, il tempo della erogazione
non puo ritenersi indifferente, tanto piu
che in una situazione deficitaria le valuta-
zioni e le decisioni relative al fabbisogno
ed alla sua copertura possono toccare pro-
blemi di indirizzo generale, incisivamente
condizionati proprio dall’elemento tempo-
rale.

Sotto i medesimi profili, deve nuovamen-
te farsi cenno della inadeguata rappresen-
tazione, negli stati previsionali, delle ope-
razioni di indebitamento e delle spese con
esse finanziate, in ordine alla quale le Note
informative del Tesoro gia citate (9), pur
ribadendo le giustificazioni del sistema se-
guito, riconoscono l'urgenza di una defi-
nitiva ed organica soluzione dei problemi
relativi, osservando che «il punto centrale
appare l'eliminazione in sede legislativa del
rigido collegamento fra singola spesa e re-
lativo indebitamento », anche in relazione
al principio dell'universalitd del bilancio.

Al momento, e fino a quando le annuncia-
te soluzioni non saranno proposte ed adot-
tate, le previsioni iniziali di bilancio conti-
nuano a presentare un saldo netto da finan-
ziare inferiore a quello effettivo (10). Cio
accade, anzi, per lo stesso saldo di parte
corrente, nei casi in cui sia consentita la
copertura con prestiti per le spese che vi
incidono. Per di pili, 'inserimento nella leg-
ge di bilancio, a partire dal 1976, di una
norma autorizzante il ricorso al mercato
anche per quote non reperite in esercizi
precedenti (articolo 189), formalizza una
prassi che concorre a dilatare ulteriormen-
te il fenomeno, e cioe quella dello « slitta-
mento » delle operazioni relative da un e-
sercizio all’altro.

Il principale motivo di giustificazione
addotto anche da ultimo dal Ministero del
Tesoro nelle citate Note informative (pag.
195) ¢ quello delle incertezze relative sia
alle condizioni del mercato, sia alla possi-

(9) V. nota 7.

(10) Nel quinquennio 1972-1976, la somma dei
saldi previsti ¢ stata di 30414 miliardi, e quella
dei saldi accertati di 46.950 miliardi. Il dato di
medio periodo conferma quindi il carattere siste-
matico del fenomeno.

bilita di concreto utilizzo delle somme re-
perite. Ma, a parte l'osservazione che esso
¢, almeno in certa misura, smentito dall’a-
nalisi di medio periodo (11), resta da dire
che, se e fino al punto in cui tale motivo
si ritenesse attendibile, ne risulterebbe in-
ficiata la validita programmatica degli at-
tuali strumenti di bilancio proprio in uno
degli aspetti piu delicati e significativi, rap
presentato dalla politica dell’'indebitamen-
to; e cid in contrasto con quella esigenza
di «indirizzo e controllo » espressa anche
dall’ordine del giorno 18 ottobre 1976 della
Camera dei deputati, pili indietro indicato.

Proprio per tale aspetto, ciog, certamen-
te di importanza qualificante, il bilancio
preventivo sottoposto alle Camere, ¢ da
queste approvato, presenterebbe marcati ca-
ratteri di accidentalita ed aleatorieta. Né a
questo riguardo possono dirsi sufficienti le
indicazioni fornite (solo da qualche anno)
nei documenti illustrativi dei bilanci, in
quanto non idonee a soddisfare ai requisi-
ti di chiarezza e pubblicita generale del do-
cumento contabile, nel quale unicamente
si riversa e si esprime, con precisi e for-
mali effetti di direttiva o di limite all’atti-
vita di gestione, la volontd parlamenta-
re (12).

Sempre in tema di indebitamento, tor-
nando sul particolare argomento del debito
fluttuante, e specificamente per quanto at-
tiene alla emissione di Buoni ordinari del
Tesoro, debbono registrarsi nuovi elementi
per il rilievo che assumono rispetto ad os-
servazioni formulate negli ultimi anni dalla
Corte: in primo luogo, l'avvenuto adempi-
mento, nella legge di bilancio 1977, della
prescrizione concernente la predetermina-
zione legislativa del volume annuale delle

(11) V. nota precedente.

(12) Anche nell’attuazione del ricordato artico-
lo 9 della legge n. 249 del 1976, I'esposizione del
movimento di cassa non ha finora recato indica-
zioni preventive sulle modalitad di copertura del
fabbisogno, limitandosi a dar conto, nel docu-
mento presentato alla Camera il 30 aprile 1977,
delle operazioni effettuate nel trimestre preceden-
te (pag. 37). Inoltre, restano comunque fuori dal-
l'esposizione gli incassi ¢ i pagamenti per accen-
sione e rimborso di prestiti pertinenti al bilancio.
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emissioni (articolo 71 della legge di con-
tabilitd); in secondo luogo, l'inserimento
nella legge di variazioni al bilancio 1976
della posta relativa alla maggiore spesa oc-
corrente al pagamento degli interessi, inse-
rimento che soddisfa le esigenze del con-
trollo parlamentare — in termini di valuta-
zione d’insieme dei fabbisogni — a diffe-
renza del ricorso al citato articolo 41 della
legge di contabilith (a parte le obiezioni di
ordine giuridico frapposte dalla Corte circa
la applicabilitd di questa norma alla fatti-
specie).

La modifica, infine, recata all’articolo
202 della legge di bilancio 1977, con l’arti-
colo 9 della legge di variazione 23 maggio
1977, n. 232, nel senso di introdurre fra i
mezzi di copertura del disavanzo di bilan-
cio, accanto ai buoni poliennali, speciali
certificati di credito biennali, dovrebbe at-
tenuare la contiguita e la complementarieta
creatasi, come riconosce lo stesso Ministero
del Tesoro nelie Note informative per il 1975,
fra debito patrimoniale e debito fluttuante,
iportando quest’ultimo alla sua funzionc
propria di strumento di tesoreria (13). La
esperienza futura (condizionata anche dalla
ricettivita del mercato verso i nuovi titoli),
potra indicare se cid si realizza effettiva-
mente, o se invece resti aperto il problema,
sollevato dalla Corte, di una pit adeguata
prospettazione in bilancio dell’indebitamen-
to di breve periodo, se non altro come ulte-
riore fattore di ripensamento del sistema di
competenza nella sua configurazione attua-
le.

Sulla rispondenza del bilancio di previ-
sione ai diversi requisiti che debbono ca-

(13) Coesistono, nelle considerazioni dedicate
all’argomento nel documento ministeriale (pagine
177 e 196), ammissioni del mutato carattere so-
stanziale del debito fluttuante (invocate anche
per sostenere l’applicazione dell’articolo 41 della
legge di contabilita in tema di spese per inte-
ressi), con opposte argomentazioni dirette a soste-
nerne l'estraneitd al bilancio, il che & sintomatico
dell’'oggettiva incertezza che il regime normativo
attuale, rapportato all’evolversi della situazione
reale, induce nella materia.

ratterizzarlo, restano da aggiungere alcuni
rilievi di maggior dettaglio.

Per quanto concerne la classificazione e
la specificazione delle voci di spesa, rin-
viando a particolari notazioni formulate in
taluni capitoli della parte II riguardanti de-
terminate voci (specialmente in materia di
personale) pud osservarsi come dal bilancio
1976, e pitt ancora da quello per il 1977,
risulti ancora in atto un processo di gra-
duale aggiustamento (anche in adesione ai
rilievi della Corte), del quale va solo auspi-
cata una definizione possibilmente sollecita,
anche al fine di ridurre al minimo le diffe-
renze di analisi e raggruppamento delle vo-
ci fra un esercizio e l'altro, differenze che
possono ostacolare l'effettuazione di soddi-
sfacenti raffronti fra i vari anni, ovviamen-
te condizionati dall'omogeneita dei termini.

In tema di osservanza del principio di
integrita del bilancio (articolo 134 del re-
golamento di contabilita generale) appare
in contrasto con il principio stesso l'iscri-
zione dell’entrata relativa all'imposta sul
valore aggiunto (capitolo 1203) al netto dei
rimborsi, come conseguenza dell’autorizza-
zione al pagamento di questi ultimi con i
fondi della riscossione, introdotta dal de-
creto del Presidente della Repubblica 2 lu-
glio 1975, n. 288.

Non mancano infatti, come noto, altri
casi di pagamento con lo stesso sistema,
ma cid non toglie che le somme relative
siano regolarmente contabilizzate fra le spe-
se di bilancio, sicché non si vede la ragione
per la quale debba operarsi diversamente
nel caso in esame, tenuto anche conto della
non trascurabile portata finanziaria della
voce interessata (14).

Nuoce altresi alla chiarezza dei conti
statali 1'esistenza di oneri latenti (e special-
mente di gravi situazioni deficitarie sussi-
stenti nell'intero settore pubblico) di cui la

(14) Per connessione, e pur considerando le
debite differenze, viene qui fatto rilevare come le
agevolazioni tributarie non trovino neppure nei
documenti illustrativi una adeguata prospetta-
zione, pur trattandosi di misure tecnicamente al-
ternative alle provvidenze disposte mediante spesa,
ma aventi in genere lo stesso significato e la stessa
funzione di queste ultime.
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Corte ha ripetutamente auspicato la siste-

mazione, e dei quali anche il Governo sii &

dato carico, almeno sul piano informativo,
nella Nota preliminare al bilancio 1976.
Le considerazioni svolte sul bilancio sta-
tale non possono concludersi senza sotto-
lineare nuovamente il problema dei rappor-
ti con la finanza degli altri enti pubblici, ed
in primo luogo delle Regioni, la cui cre-
scente importanza rende sempre piut aspica-
bile I'introduzione, fra i necessari strumen-
ti di coordinamento, di un quadro generale
consolidato, anche ai fini della verifica delle
risultanze d’insieme, rilevanti per la defini-
zione degli indirizzi di politica economica e
per 'adempimento di impegni contratti in
sede internazionale (15). L’argomento, che

(15) Di questa rilevanza tiene conto il cifato
od.g. 18 ottobre 1976 della Camera, nel passo
sopra riportato.

in' questi suoi aspetti vieme ripreso mella
parte HI della presente relazione, interessa:
qui sotto il particolare profilo della desti-
nazione ultima dei fondi trasferiti dallo Sta-
to ad altri' organismi; destinazione che, co-
me & ovvio, riveste un significato decisivo
agli effetti della qualificazione della: spesa
pubblica, ben maggiore delle classificazioni
applicate « in partenza » al bilancio statale.

Nella stessa prospettiva di coordinamen-
to, e per di pitt alla luce della pressante
esigenza di una razionale distribuzione del-
le disponibilith, si pone il problema (an-
ch’esso richiamato nella suddetta parte III)
di una disciplina dei depositi e dei movi-

~menti di tesoreria dei diversi enti, in man-

canza della quale debbono registrarsi di-
storsioni e riflessi negativi sul fabbisogno
del Tesoro, ed ingiustificati vantaggi per al-
tri centri di spesa.
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CaritoLo II

LEGISLAZIONE DI SPESA E MEZZI DI COPERTURA

I provvedimenti legislativi recanti nuovi
0 maggiori oneri per lo Stato, pubblicati
nel 1976, pur numericamente inferiori a
quelli dell’anno precedente, hanno comun-
que superato il centinaio (16). L’importo
complessivo delle spese di ammontare de-
terminato, per uno o piu anni, si avvicina
ai 29.000 miliardi, mentre i nuovi oneri
relativi a spese continuative sono di poco
inferiori ai 1.200 miliardi annui (17). Ad
una sola legge, e cioé a quella di rifinanzia-
mento della Cassa per il Mezzogiorno (18),
si deve gran parte (oltre 18 mila miliardi)
degli oneri di ammontare determinato. Que-
sti ultimi sono in buona misura concentrati
nel quinquennio 1976-1980, aggirandosi sui
6.000 miliardi le quote gravanti su esercizi
ad esso successivi.

Ad oltre 320 miliardi (300 dei quali au-
torizzati dal decreto legge n. 156 del 1976
per provvidenze allindustria ed all’artigia-
nato) ascende poi I'entithd dei nuovi limiti di
impegno; entita la quale, come noto, ¢&
quella indicata nei provvedimenti autorizza-
tivi solo con riferimento alla prima quota
annuale di spese — specialmente per con-
tributi su finanziamenti — destinate a ri-
prodursi in piti quote di eguale importo per
periodi che vanno in genere da quindici ai
venti anni. L’indicazione legislativa, quindi,

(16) V. elenco n. 1, alla fine del capitolo. Gli
estremi completi dei provvedimenti, che nel testo
e nelle note vengono indicati soltanto col numero
€ con l'anno, sono riportati in detto elenco.

(17) Tenendo conto dei 600 miliardi annui, de-
correnti dal 1978, di cui al decreto legge n. 13 del
1976.

(18) Legge n. 183 del 1976.

esprime solo una modesta frazione dell’o-
nere complessivo effettivamente assunto
dallo Stato, con carattere di assoluta rigi-
dita una volta deliberati dall’Amministra-
zione i singoli interventi (19).

La copertura delle spese pluriennali &
stata reperita nella maggioranza dei casi a
carico dei fondi globali, mediante riferi-
mento a quelli iscritti nel bilancio di previ-
sione per il 1976 per le quote imputate a
detto esercizio. L'importo delle quote gra-
vanti sugli esercizi successivi ascende nel
complesso a circa 5.000 miliardi.

In una prospettazione generale e salvo
specifico approfondimento nella competen-
te sede, cid fornisce motivo sufficiente a
richiamare le perplessita piti volte manife-
state in proposito gli scorsi anni, tanto pitt
che anche nelle Note informative per il Par-
lamento sulla relazione della Corte dei con-
ti per il 1975, il Ministero del Tesoro & tor-
nato a ribadire i motivi che a suo avviso
renderebbero il sistema idoneo a soddisfa-
re — per l'intero ammontare degli oneri
pluriennali deliberati — il dettato dell’arti-
colo 81, 4° comma, della Costituzione, nella
nota interpretazione datane dalla Corte co-
stituzionale con la sentenza n. 1 del 1966.

Premesso che la stessa Amministrazione
limita la validita della propria tesi al caso
di oneri ad andamento costante o decre-
scente rispetto al primo esercizio, mentre
neppure nel periodo qui esaminato sono
mancate fattispecie di oneri crescenti (20),

(19) Nel citato elenco n. 1 questo tipo di spese
€ appositamente evidenziato.

(20) Leggi nn. 50, 52, 124, 178 e 352, e decreto
legge n. 156, del 1976.
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si deve anzitutto osservare, nuovamente, co-
me il pensiero della Corte costituzionale cir-
ca la non necessita di una indicazione di
copertura, per gli esercizi successivi, altret-
tanto « puntuale e rigorosa » che per quello
iniziale, non sembri consentire che detta in-
dicazione possa addirittura mancare.

A parte poi, questo aspetto formale —
pur rilevante sul piano del rispetto della
Costituzione — le perplessita continuano ad
investire la stessa sostanziale idoneita del
sistema a rappresentare una ragionevole
ponderazione della disponibilita di nuove
o maggiori risorse atte a fronteggiare an-
che in futuro i nuovi o maggiori oneri de-
liberati.

Anche a voler prescindere, infatti, della
stessa ammissibilitad dell’iscrizione in bilan-
cio di poste destinate a finanziare leggi non
ancora approvate — cio¢ della stessa am-
missibilita dei « fondi globali » come mezzo
di copertura per l'esercizio in corso — par-
rebbe difficile contestare che la validita di
siffatta copertura resti circoscritta entro
Pequilibrio proprio del bilancio nel quale
la medesima viene apprestata.

Giova in proposito ricordare come il si-
gnificato pilt pregnante della menzionata
sentenza della Corte costituzionale sia rav-
visabile nella distinzione, che essa ha im-
plicitamente accolto, fra I’equilibrio ora
indicato, gia oggetto di tutela ad opera
dell’articolo 43, terzo comma, della legge
di contabilita generale dello Stato, e 'equi-
librio della gestione nella sua continuita,
che il sopravvenuto precetto della Costitu-
zione ha voluto fosse ponderato dal legi-
slatore: con riferimento, ciog, ai riflessi dei
nuovi o maggiori oneri sulla finanza statale
per l'intero loro ammontare, e quindi non
solamente per le quote destinate a gravare
sull’esercizio iniziale.

La distinzione fra il primo e il secondo
tipo di equilibrio & qualitativa e sostanzia-
le, poiché dal rapporto che in ciascun bi-
lancio si stabilisce fra la globalita indiffe-
renziata delle risorse e quella altrettanto in-
differenziata degli impieghi, e che si espri-
me nell’avanzo o nel disavanzo, nulla & dato
presumere in ordine agli analoghi rapporti
che fra le due grandezze verranno ad istituir-

si in futuro, imponendosi per questo aspetto
una analisi delle risorse o degli impieghi ri-
ferita alla natura delle loro singole e varie
componenti (fra le quali, per la parte pas-
siva, incidono sempre pitt quelle a lievita-
zione automatica).

Cio aiuta altresi a cogliere la portata
profondamente logica della diversita stabi-
lita dalla Corte costituzionale fra le moda-
lita dell’indicazione di copertura per l'eser-
cizio in corso, da un lato, e quelli successi-
vi, dall’altro: per il primo, infatti, la preesi-
stenza di una previsione contabilmente
quantificata di avanzo o disavanzo — cioe
di equilibrio del bilancio — non pud non
imporre indicazioni puntuali e rigorose in
ordine agli effetti che su di essa produco-
no nuove autorizzazioni di spesa; per i se-
condi, invece, mancando tale previsione, ¢
il distinto piano di equilibrio della gestione
ad assumere rilevanza: su tale piano, le in-
dicazioni di copertura, necessariamente me-
no puntuali e rigorose in senso contabile,
debbono invece collegarsi a ragionevoli pro-
spettive di evoluzione dell'intero quadro fi-
nanziario — meglio se risultanti da docu-
menti programmatici — avendo anche ri-
guardo alla normativa sostanziale ed even-
tualmente modificandola, tanto per l’entra-
ta che per la spesa, affinché la natura dei
mezzi di finanziamento (maggiori entrate,
riduzione o cessazione di precedenti auto-
rizzazioni sostanziali di spesa) sia adeguata
alla natura dei nuovi o maggiori oneri deli-
berati (21).

Se tale & l'esigenza da soddisfare, appa-
re ad essa del tutto estraneo il riferimento

(21) Questa impostazione appare del resto con-
divisa dalla stessa Amministrazione nelle citate
Note informative, quando ad altro proposito con-
corda nelle osservazioni della Corte (in tema di
rinvio ai bilanci successivi per le spese conti-
nuative).

La distinzione illustrata nel testo verrebbe
ovviamente ad attenuarsi, con riflessi sulle moda-
lita di indicazione della copertura, quando venisse
adottato anche per lo Stato il sistema di bilancio
pluriennale oggi introdotto nel regime della con-
tabilita regionale (v. in proposito la relazione della
5* Commissione permanente del Senato, n. 281-A
al disegno di legge di approvazione del rendi-
conto generale per il 1975, pag. 3).
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ad una posta di spesa di un determinato
bilancio, qual ¢ il fondo globale.

E da dire, fra l'altro, che nella logica
delle considerazioni svolte diverrebbe scar-
samente rilevante persino la ricordata ipo-
tesi di oneri ad andamento crescente, nulla
escludendo che questi possano risultare
compatibili nel quadro di un’avveduta va-
lutazione delle prospettive di equilibrio del-
la gestione, una volta svincolato il discorso
dal diverso ed insoddisfacente aspetto del-
I'equilibrio del bilancio, sul quale si fonda
invece il sistema qui criticato.

Nonostante la formale diversita, il siste-
ma di copertura mediante contrazione di
prestiti da luogo alle medesime considera-
zioni quando, pur conformandosi all’inse-
gnamento della Corte costituzionale circa
P’obbligo di indicare i mezzi per fronteggia-
re gli oneri per interessi, spese e quote di
rimborso, le leggi autorizzative facciano
anche esse riferimento, allo scopo, ai fondi
globali iscritti nel bilancio dell’esercizio in
corso (nel quale, fra l'altro, & in pratica
piuttosto raro che detti oneri vengano a
maturare, sicché I'indicazione viene ad as-
sumere come fine primario se non esclusivo

proprio quello di assolvere — incongrua-
mente — a detto obbligo per gli esercizi
successivi).

In tal senso hanno disposto le leggi nume-
ri 206 e 864 del 1976, che hanno autorizzato
prestiti rispettivamente per 2.000 ¢ per 30,7
miliardi, mentre soltanto la legge n. 72 del
1976, relativa all’emissione di ulteriori pre-
stiti per 1400 miliardi destinati all’estin-
zione dei debiti degli enti mutualistici, ha
correttamente previsto che gli oneri conse-
guenti siano fronteggiati con le maggiora-
zioni contributive introdotte dall’articolo 4
del decreto legge 8 luglio 1974, n. 264, con-
vertito nella legge 17 agosto 1974, n. 386
(22).

(22) Per Vesattezza, si osserva che la legge n. 72
ha fatto diretto riferimento alle disponibilitd reca-
te dal citato articolo 4, mentre li decreto legge
stabilisce che queste confluiscano in un apposito
conto di tesoreria istituito col successivo arti-
colo 5, a sua volta destinato a coprire, fra l’altro,
anche gli oneri derivanti dai mutui, mediante pre-
levamenti a favore dell’entrata del bilancio.

Nella citata legge n. 183 di rifinanzia-
mento della Cassa per il Mezzogiorno (cui
si deve, come si & visto, la parte di gran
lunga pili cospicua dei nuovi oneri in esa-
me) i sistemi di copertura fin qui conside-
rati si combinano fra di loro, unitamente
ad altre anomalie, in un coacervo non fa-
cilmente interpretabile nel contenuto e nei
criteri che lo ispirano.

Per la spesa di 3.200 miliardi prevista
dall’articolo 15, settimo commna, non viene
determinata la durata del periodo plurien-
nale di effettuazione, delegandosi al gover-
no la quantificazione delle quote annuali,
mentre alla copertura si provvede per soli
20 miliardi a carico del fondo globale per
il 1976, e per il restante importo « anche »
mediante autorizzazione a contrarre mutui,
senza indicazione alcuna dei mezzi per fron-
teggiarne gli oneri ed il rimborso.

L’articolo 22, terzo comma, poi, si limita
a demandare alle leggi di approvazione dei
bilanci dal 1977 al 1980 la determinazione
della quota di stanziamenti da coprire con
ricorso al mercato. Il totale di detti stanzia-
menti, risultante dalla prima e dalla secon-
da parte del medesimo comma (al quale
l'indicazione di copertura fa riferimento e-
spresso), & di 14.500 miliardi, 3.500 dei qua-
li posti a carico di esercizi successivi al
1980, fino al 1990: sicché per questi ultimi
non sembrerebbe valere l'autorizzazione a
contrarre prestiti, per il cui servizio manca
comunque qualsiasi previsione di copertura.

Il quadro & reso pit complesso dalla
norma di cui all’'ultimo comma del prece-
dente articolo 20, che pone a carico dello
Stato — senza indicare i mezzi per fronteg-
giare la spesa — gli oneri per i prestiti
eventualmente contratti dalla Cassa con la
Banca europea degli investimenti, I'importo
netto dei quali deve essere portato a scom-
puto della assegnazione prevista dal citato
articolo 22 (23).

Nessuna indicazione di copertura si rin-
viene, altresi, per la complessiva spesa di

(23) I primi due commi dell’articolo 20 dispon-
gono la garanzia dello Stato sia sui prestiti della
B.E.I. che su tutte le obbligazioni di natura pecu-
niaria assunte dalla Cassa per il Mezzogiorno.
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1.500 miliardi stabilita dal comma settimo
dell’articolo 22 a carico degli esercizi 1981-
1985, per fronteggiare impegni di pari im-
porto che la Cassa & autorizzata ad assu-
mere, nel quinquennio precedente, dall’'ul-
tima parte del primo comma; ed altrettanto
dicasi degli oneri per i mutui autorizzati
dall’'ultimo comma ai fini del rimborso al-
I'INPS di sgravi contributivi, la cui entita
non viene neppure determinata (24).

Il rinvio alle leggi di approvazione dei
bilanci per la determinazione delle quote
da coprire con operazioni creditizie, adotta-
to dalla legge ora esaminata, & presente an-
che in altre leggi, talora in maniera esclu-
siva, nel caso di spese decorrenti da eser-
cizio successivo a quello in corso (legge
n. 86 del 1976), tal’altra in concorso con la
copertura a carico del fondo globale, in
quasi tutte le fattispecie, gia ricordate, di
oneri ad andamento crescente (25).

Ipotesi del genere, a ben vedere, non
differiscono, nella sostanza, da quella del
puro e semplice rinvio, ai fini della coper-
tura, ai bilanci degli esercizi successivi, che
pure si & riscontrato in diverse leggi (26).

Del resto, quale che sia la formale di-
versita (spesso non spiegabile) dei sistemi
o espedienti adottati, la mancanza di un

(24) La nota preliminare al bilancio di previ-
sione 1977 (A.C. n. 203) indica in 1.981 miliardi,
a pagina 6, I'importo delle operazioni da effettuare
al riguardo nel 1977, mentre a pagina 28 i contri-
buti statali dovuti all'Istituto con specifico riferi-
mento agli anni 1976 e 1977, sempre per lo stesso
scopo, risultano rispettivamente di 669 e 778
miliardi.

(25) V. nota 20.

(26) Trattasi per la maggior parte di norme
recanti oneri non quantificati, ma non per que-
sto discrezionali. Detti oneri, posti in evidenza
nell’allegato elenco n. 1, hanno spesso carattere
continuativo.

Diverso ¢ il significato che la rimessione alla
legge di bilancio delle determinazioni circa la con-
trazione dei prestiti acquista nel sistema intro-
dotto con la legge n. 335 del 1976 sulla contabilita
regionale, soprattutto per i limiti che tali deter-
minazioni incontrano nell’art. 22 di detta legge,
in rapporto all’entitd delle entrate tributarie ed
alla possibilitd di copertura degli oneri di rim-
borso.

collegamento della legislazione di spesa con
I'evoluzione delle risorse effettive (per na-
turale lievitazione, per aumenti nella impo-
sizione, per cessazione di precedenti impie-
ghi, come gia accennato), si risolve sempre
in un incremento del saldo netto da finan-
ziare, che nell’'ultimo quinquennio ha rag-
giunto il complessivo ammontare di 46.950
miliardi, senza che la dinamica del connes-
so indebitamento sia finora apparsa inqua-
drata in una prospettiva di tendenziale e
ragionevole compatibilita con la situazione
del mercato finanziario.

E negli ultimi tempi ¢ stata sempre pil
diffusamente posta in rilievo, come noto,
la peculiaritd della situazione italiana ri-
spetto alla media degli altri paesi europei,
circa il dislivello fra pressione fiscale, sen-
sibilmente inferiore a tale media, ed inci-
denza della spesa pubblica sul prodotto na-
zionale, da essa invece non lontana.

L’auspicio che i dati dell’ultimo eserci-
zio chiuso — almeno per la finanza statale
— rappresentino I'inizio di una vera e pro-
pria inversione di tendenza, si fa ancora
piti accentuato per quanto concerne il sal-
do di parte corrente, sul quale incide parti-
colarmente la legislazione di spesa conti-
nuativa, che soprattutto per gli automati-
smi accrescitivi da essa determinati toglie
spazio alla concreta realizzabilita dei pur
deliberati interventi di carattere produttivo
(cosi facendo meglio risaltare, fra I'altro, la
fragilith dei sistemi di copertura appresta-
ti per questi ultimi).

La cifra stimata in circa 1.200 miliardi
di nuove spese annuali, recate dalla legi-
slazione che qui si esamina, ha fra le sue
principali componenti i maggiori oneri re-
tributivi e pensionistici introdotti dal de-
creto legge n. 13 (600 miliardi calcolati in
rapporto al pieno regime del provvedimen-
to, decorrente dal 1978), e dalle leggi n. 155
(208 miliardi stimati per il 1976, con ['ap-
prossimazione accentuata dal fatto che trat-
tasi di anticipazioni sui futuri miglioramen-
ti agli statali, e salvo quanto appresso per
una parte non quantificata) e n. 177 (182
miliardi valutati per il 1976, in relazione al
collegamento delle pensioni del settore pub-
blico alla dinamica delle retribuzioni).
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Mentre per quest’ultimo provvedimento
la copertura, sia pure non completamente,
viene apprestata con maggiorazioni contri-
butive (solo una quota di 15 miliardi ¢ im-
putata al fondo globale), a delle notazioni
da invece luogo la relativa indicazione per
gli altri due.

Deve dirsi in modo particolare che per
it citato decreto-legge (riguardante 1i perso-
nale della scuola), la Sezione del control-
lo (27), pur ammettendolo al visto, aveva
prospettato 1’eventualita che in sede di con-
versione le Camere provvedessero ad una
pitt specifica indicazione di finanziamento,
considerati i dubbi sulla legittimita dell’ap-
posito fondo accantonato al riguardo nel bi-
lancio 1976 (cap. 6011 pubblica istruzione),
fondo per di pitt limitato a soli 150 miliar-
di, mentre la spesa — per lo stesso mecca-
nismo normativo — era destinata ad accre-
scersi gia sensibilmente nel corrente anno,
fino a raggiungere il gia indicato importo in
quello prossimo, sommandosi alla lievita-
zione dovuta ad altri fattori (28).

Quanto, poi, alla legge n. 155, la coper-
tura dell’onere annuo viene imputata a fon-
di globali (anche in conto capitale e per
rimborso di prestiti), ma solo per una
parte (101 miliardi) I'operazione & collegata
al reperimento di maggiori risorse effet-
tive, cioé¢ di entrate tributarie, secondo il
disposto dell’articolo 6. Inoltre, il quarto
comma di questo articolo riferisce la cifra
ora citata alle spese conseguenti agli artico-
li sia 4 che 5, mentre essa in realta coincide
con l’entitd dell’'onere previsto dal solo ar-
ticolo 4, restandone quindi escluso quello
recato dall’altra norma (per il personale di-
rigenziale), che fra l'altro non & neppure
quantificato.

Quasi tutte le altre leggi autorizzanti
nuove o maggiori spese continuative prov-
vedono alla copertura mediante il fondo
globale: valgono, pertanto, ed a maggior

(27) Sez. controllo, 13 febbraio 1976, n. 665.

(28) Gia per lo stesso 1976, la legge 5 maggio
1977, n. 188 ha recato aumenti per 165 miliardi
complessivi ai capitoli 1502, 2001 e 2401 dello stato
di previsione della spesa per la pubblica istru-
zione, relativi a stipendi.

ragione, quando cid non avvenga con rife-
rimento ad un maggior gettito tributario
(29), le riserve ribadite piut indietro circa
la idoneita di tale sistema per gli esercizi
successivi a quello iniziale.

Altro sistema di copertura di spese con-
tinuative, che nelle citate Note informative
per il Parlamento lo stesso Ministero del
Tesoro ha mostrato di riconoscere inido-
neo, ¢ quello della riduzione, per il primo
esercizio, di capitoli concernenti spese (spe-
cialmente di funzionamento per acquisti),
suscettibili in futuro di lievitazione natura-
le, in quanto la riduzione non opera — e
non potrebbe — sul terreno della normati-
va sostanziale: cid si & verificato nel 1976
ad opera della legge n. 245, concernente
listituzione di mense per il personale po-
stelegrafonico.

Sulle cosiddette deroghe alla legge 27
febbraio 1955, n. 64, consistenti nell’utiliz-
zo di disponibilita di esercizi anteriori a
quello precedente, e per giunta contenute
talora in stanziamenti diversi dai fondi
globali, la gia citata relazione della 5* Com-
missione permanente del Senato sul rendi-
conto 1975 (pagina 3) ha ribadito il proprio
giudizio negativo, concorde con quello pii
volte espresso dalla Corte, mentre il Tesoro
(sempre nelle Note informative) ha conti-
nuato a sostenerne la correttezza. In fatto,
sei provvedimenti legislativi hanno disposto
nel periodo in esame tali deroghe (30), per
un totale di oltre 110 miliardi.

Non pud che rinviarsi, al riguardo, alle
osservazioni ripetutamente mosse in passa-

(29) Oltre al caso della citata legge n. 155,
altrettanto si & verificato per la legge n. 156 del
1976. La legge n. 162 dello stesso anno, invece, ho!
fatto diretto riferimento all'incremento fiscale,
senza un intermedio impinguamento del fondo
globale, come per le prime due. Riesce difficile
scorgere le ragioni della diversitad di criteri, il
secondo dei quali appare certamente piti sem-
plice e logico.

(30) Leggi n. 771 del 1975, nn. 105, 356, 384,
386 e 427 del 1976. La legge n. 386 dispone di fondi
(per 82,4 miliardi) risalenti fino al 1972, senza
neppure determinare la ripartizione di tale coper-
tura fra i diversi esercizi. La legge n. 427, poi,
non stabilisce espressamente la deroga.
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to, poiché la tesi favorevole alle deroghe in
parola appare ispirata ad una concezione
alquanto formalistica delle « disponibili-
ta », non soddisfacente ai fini della ponde-
razione dell’equilibrio finanziario sostanzia-
le, da effettuare nel momento in cui la spe-
sa viene approvata.

Resta ancora da dire della copertura
con fondi globali di spese non contempla-
te negli «elenchi » che corredano il bilan-
cio di previsione. I casi verificatisi, piutto-
sto numerosi anche prescindendo dai de-
creti-legge emanati nell’anno, risultano dal-
I'allegato elenco n. 2. Anche in materia non
puo che ribadirsi quanto rilevato in passa-
to, e cioe che la discrezionaliti lasciata al
Ministero del Tesoro, nel ricorrente silenzio
delle leggi e dei relativi atti preparatori,
circa la scelta delle quote accantonate da
utilizzare per gli oneri non previsti, contra-
sta col carattere programmatico degli elen-
chi suddetti, approvati dal Parlamento. La
contraria tesi sostenuta dall’Amministrazio-
ne si richiama ad un « deliberato proposito
delle Assemblee di non dar corso a taluni
provvedimenti per i quali erano stati predi-
sposti i relativi mezzi di copertura (31) », ma

(31) Note informative, cit., pag. 209.

il problema concerne proprio I'individuazio-
ne specifica di tali provvedimenti, posto che
un siffatto proposito, se non espresso, non
puo desumersi fino alla conclusione del pe-
riodo di utilizzabilita dei fondi globali.

Deve, infine, menzionarsi il caso della
legge n. 705 del 1975, che ha indicato a co-
pertura i residui del capitolo 1571 (1581
per il 1976) della spesa del Ministero della
pubblica istruzione. Poiché i residui di stan-
ziamento su detto capitolo risultavano al
31 dicembre 1975 dell’ammontare di 1.773
milioni, mentre l'importo della spesa & di
3.400 milioni, parte della disponibilita &
stata cosi reperita a carico di somme gia
impegnate, in contrasto, a tacere d’altro,
con quanto ritenuto dalla Corte costituzio-
nale nella sentenza n. 16 del 1961, la quale
espressamente esclude che somme del gene-
re possano destinarsi a copertura di nuove
o maggiori spese (32).

(32) «Le giacenze di bilancio, cioé le somme
destinate a spese impegnate e non effettivamente
erogate nel corso di un esercizio hanno la natura
e la disciplina dei residui passivi, € pertanto
non possono essere destinate a copertura di nuove
o maggiori spese ».
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EiLenco N. 1

Leggi recanti oneri di bilancio pubblicate nel 1976

Onere indicato
(in milioni)
Annuo Compgessivo

{a)

ESTREMI E DENOMINAZIONI

Legge 5 dicembre 1975, n. 703 - Contributo annuo dello Stato
all'Istituto Nazionale per studi ed esperienze di architet-
tura navali C e e e e 100

Legge 9 dicembre 1975, n. 705 - Revisione dei prezzi e degli
importi contrattuali per le costruzioni eseguite in appli-
cazione della legge 26 gennaio 1963, n. 47 (per il 1976) . 3.400

Legge 18 dicembre 1975, n. 708 - Istituzione della Corte d’As-
sise di Locri ed aggregazione dei tribunali di Palmi e
Locri alla Sezione di Corte di appello di Reggio Calabria 1

Legge 11 novembre 1975, n. 718 - Proroga ed aumento del
contributo annuo a favore del Fondo internazionale delle
Nazioni Unite per l'infanzia (UNICEF) per il quinquen-
nio 197579 (5 anni dal 1975) . . . . . . . . 2.000

Legge 23 dicembre 1975, n. 720 - Modifiche ed integrazioni
alle leggi riguardanti il credito navale, Ie provvidenze a
favore delle costruzioni navali e la sostituzione del navi- 52.500
glio vetusto (5 anni dal 1976) . . . . . . . . 12.500*

Legge 5 dicembre 1975, n. 722 - Rinnovo del contributo a
favore dell’Associazione italiana del Consiglio dei comuni
d’Europa (AICCE) per il quadriennio 1975-78 (4 anni dal
1975) . . . ... L0 400

Legge 22 dicembre 1975, n. 726 - Concessione al Comitato
nazionale per l'energia nucleare di un contributo statale
di L. 440.000.000.000 per il quadriennio 1975-78 (4 anni
dal 1975) . . . . . . . . . . . . . 440.000

Legge 22 dicembre 1975, n. 727 - Sistemazione di lavoratori
dipendenti da imprese e cooperative appaltatrici di ser-
vizi presso I’Amministrazione autonoma dei monopoli di
Stato . . . . . . . . . . . . . . 18

(a) Per i soli oneri continuativi, secondo Ventita stabilita o stimata (in genere per il primo eser-
cizio).

(b) A carico di uno o pil esercizi. Le annotazioni fra parentesi dopo l'oggetto delle leggi si riferi-
scono a questa colonna. L’eventuale asterisco indica trattarsi di limiti di impegno.
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Onere indicato
(in milioni)
Annuo Complessivo
(b)

(a)

ESTREMI E DENOMINAZIONI

Legge 9 dicembre 1975, n. 749 - Assegnazione di un contribu-
to ordinario dello Stato a favore dell’Ente nazionale sor-
domuti da destinarsi alla gestione delle Istituzioni sco-
lastiche dell'Ente stesso . . . . . . . . . 900

Legge 5 dicembre 1975, n. 757 - Concessione di un contributo
annuo all’'Universitd degli studi di Napoli per il funzio-
namento del centro di specializzazione e ricerche econo-
mico-agrario per il Mezzogiorno (dal 1974) . . . . 300

Legge 18 novembre 1975, n. 764 - Soppressione dell’ente
« Gioventu italiana» . . . . . . . . . . 100 10.000 (2)

Legge 27 dicembre 1975, n. 771 - Autorizzazione a concedere
un contributo straordinario di L. 1.000.000.000. in favore
dell’Ente nazionale di lavoro per i ciechi (per il 1976) . 1.000

Legge 27 dicembre 1975, n. 780 - Norme concernenti la silico-
si e asbestosi nonché la rivalutazione degli assegni con-
tinuativi mensili agli invalidi liquidati in capitale .

Decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 8, convertito nella legge
n. 60 - Norme per l'attuazione del sistema informa-
tivo del Ministero delle finanze e per il funzionamento
dell’anagrafe tributaria . . . . . . . . . 500 (3)

Decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 9, convertito nella legge nu-
mero 62 del 29 marzo 1976 - Interventi urgenti in favore
dei lavoratori di aziende in particolari condizioni (per il
1976) . . . . . . ... ... 10.000

Legge 3 febbraio 1976, n. 11 - Ratifica ed esecuzione della
convenzione in materia di cooperazione commerciale, in-
dustriale, finanziaria e tecnica fra gli stati membri CEE
ed il consiglio delle Comunitd Europee da una parte e
gli Stati ACP dall’altra, con protocolli, atti finali ed alle-
gati, e dell’accordo tra gli Stati membri della CECA e
gli Stati ACP relativo ai prodotti di competenza della
CEA firmati a Lomé il 28 febbraio 1975, nonché gli ac-
cordi interni relativi ai provvedimenti da prendere e
alle procedure da eseguire per l'applicazione delle pre-
dette convenzioni CEE-Stati ACP ed al finanziamento e
alla gestione degli aiuti della Comunita, firmati a Bru-
xelles 1’11 luglio 1975 (fino a 5 anni dal 1976) . . . 338.000

Decreto legge 30 gennaio 1976, n. 13, convertito nella legge
30 marzo 1976, n. 88 - Riordinamento dei ruoli del per-
sonale docente direttivo ed ispettivo della scuola mater-
na, elementare, secondaria e artistica dello Stato . . 600.000 (4)
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Onere indicato
(in milioni)
Annuo Compilessivo
(b)

(a)

ESTREMI E DENOMINAZIONI

Legge 6 marzo 1976, n. 50 - Piano pluriennale di finanziamen-
to dell’edilizia universitaria (6 anni dal 1976) . . . 550.000 (5)

Legge 6 marzo 1976, n. 52 - Interventi straordinari per I'edi-
lizia a favore del personale civile e militare della pub-
blica sicurezza, dell’Arma dei carabinieri, del Corpo delle
guardie di finanza, del Corpo degli agenti di custodia e
del Corpo forestale dello Stato (4 anni dal 1976) . . 125.000

Legge 18 marzo 1976, n. 64 - Istituzione del Comitato inter-
nazionale per I'emigrazione (CIEm) . . . . . . 50

Legge 16 marzo 1976, n. 71 - Modifica delle procedure ammi-
nistrative e contabili in materia di attivith promozionale
delle esportazioni italiane . . . . . . . . . ©)

Legge 31 marzo 1976, n. 72 - Norme per l'estinzione dei de-
biti degli enti mutualistici e dei comuni nei confronti de-
gli istituti ospedalieri pubblici e privati . . . . . 1.400.000

Legge 9 marzo 1976, n. 75 - Proroga della legge 3 gennaio
1963, n. 3, concernente la tutela del carattere monumen-
tale e artistico della cittd di Siena (10 anni dal 1975) . 4.000

Legge 16 marzo 1976, n. 86 - Disposizioni per 'ammoderna-
mento e il potenziamento della ferrovia Alifana (5 anni
dal 1977) . . . . . . . . . . . .. 63.000

Legge 2 aprile 1976, n. 105 - Ulteriore finanziamento per prov-
videnze a favore delle popolazioni dei comuni in provin-
cia di Viterbo colpite dai terremoti del febbraio 1971
(5 anni dal 1975 . . . . . . . . . . . 20.000

Legge 8 aprile 1976, n. 115 - Provvedimenti straordinari a
sostegno delle attivith musicali (per il 1976) . . . . 44.000 (7)

Legge 29 marzo 1976, n. 119 - Aumento del contributo dello
Stato all'Istituto nazionale per lo studio della congiun-
tura (ISCO) . . . . . . . . . . . 0. 600

Legge 31 marzo 1976, n. 124 - Rifinanziamento delle leggi 9
giugno 1964, n. 615, 31 gennaio 1968, n. 33 e 1 marzo
1972, n. 42, concernenti la bonifica sanitaria degli alle-
vamenti della tubercolosi e della brucellosi ¢ modifiche
al decreto presidenziale 8 febbraio 1954, n. 320 (7 anni
dal 197 . . . . . . . . . . . . . 80.000
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ESTREMI E DENOMINAZIONI

Decreto-legge 22 aprile 1976, n. 127, convertito nella legge 10
maggio 1976, n. 320 (v. decreto-legge n. 832, infra)

Legge 7 aprile 1976, n. 135 - Concessione di un contributo
straordinario a favore della Societd italiana per l'orga-
nizzazione internazionale (SIOI) (per il 1976) .

Legge 28 aprile 1976, n. 155 - Copertura finanziaria dei de-
creti del Presidente della Repubblica recanti anticipazio-
ni di benefici economici ai dipendenti della P.A. .

Decreto-legge 30 aprile 1976, n. 156, convertito nella legge
n. 350 del 24 maggio 1976 - Provvidenze urgenti a favore
dell'industria e dell’artigianato (13 anni dal 1976) .

Legge 28 aprile 1976, n. 158 - Regolamento finanziario per le
funzioni trasferite dalla regione Friuli-Venezia Giulia con
decreto del P.R. 25 novembre 1975, n. 902 .

Legge 30 aprile 1976, n. 159 - Conversione in legge, con mo-
dificazioni, del decreto legge 4 marzo 1976, n. 31, con-
tenente disposizioni penali in materia di infrazioni va-
lutarie

Decreto-legge 3 maggio 1976 , n. 162, convertito con la legge
14 maggio 1976, n. 390 - Finanziamento delle spese elet-
torali

Legge 26 aprile 1976, n. 176 - Norme per l'istituzione del ser-
vizio sismico e disposizioni inerenti ai movimenti sismici
del 1971, del novembre e dicembre 1972, del dicembre
1974 e del gennaio 1975, in comuni della provincia di
Perugia (3 anni, dal 1976) .

Legge 29 aprile 1976, n. 177 - Collegamento delle pensioni del
settore pubblico alla dinamica delle retribuzioni. Miglio-
ramento del trattamento di quiescenza del personale sta-
tale e degli iscritti alle casse pensioni degli istituti di
previdenza

Legge 29 aprile 1976, n. 178 - Ulteriori norme per la ricostru-
zione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del
gennaio 1968 (5 anni, dal 1976) .

Legge 2 maggio 1976, n. 183 - Disciplina dell'intervento stra-
ordinario nel Mezzogiorno per il quinquennio 1976-80
(periodi vari dal 1976, fino al 1990) .

Onere indicato
(in milioni)
Annuo Complessivo
(a) b

100

208.500 (8)

300.000*
1.311.000

©

400

70.000

30.000

182.540

282.700

18.200.000 (10)
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ESTREMI E DENOMINAZIONI

Legge 29 aprile 1976, n. 186 - Aumento del contributo annuo
a favore dell'Istituto nazionale per la storia del movi-
mento di Liberazione in Italia con sede in Milano (dal
1975)

Legge 5 maggio 1976, n. 187 - Riordinamento di indennita ed
altri provvedimenti per le Forze Armate .

Legge 20 aprile 1976, n. 188 - Adeguamento dell'organico del
personale di dattilografia della Corte dei conti .

Legge 26 aprile 1976, n. 189 - Integrazione dei bilanci comu-
nali e provinciali deficitari per gli anni 1976 e 1977 .

Legge 28 aprile 1976, n. 192 - Norme sui corsi della scuola
di guerra dell’Esercito .

Legge 30 aprile 1976, n. 198 - Aumento del fondo di rotazione
per iniziative economiche a Trieste e Gorizia di cui alla
legge 18 dicembre 1955, n. 908 (4 anni dal 1976) .

Legge 5 aprile 1976, n. 199 - Proroga del termine per I'ema-
nazione del nuovo codice di procedura penale .

Legge 8 aprile 1976, n. 203 - Norme concernenti la progetta-
zione, la costruzione e la gestione di impianti di ricezio-
ne e di trattamento delle morchie e delle acque di za-
vorra e lavaggio delle petroliere (5 anni dal 1976) .

Legge 5 maggio 1976, n. 206 - Aumento del fondo di dotazio-
ne dell’Ente nazionale per l'energia elettrica - ENEL -
(5 anni, dal 1976) .

Legge 5 maggio 1976, n. 207 - Modifica degli articoli 33 e 34
del D.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1079, relativo al perso-
nale aggregato degli istituti di prevenzione e di pena

Legge 8 aprile 1976, n. 214 - Aumento del contributo annuo
dello Stato per il funzionamento dell’'Unione Nazionale
mutilati per servizio .

Legge 12 aprile 1976, n. 216 - Provvedimento per il comples-
so archeologico di Pompei (5 anni, dal 1976) .

Legge 12 aprile 1976, n. 217 - Concessione di un contributo
annuo a favore della societa italiana di fisica per la pub-
blicazione della rivista « II Nuovo Cimento » (5 anni,
dal 1975)

Onere indicato
(in milioni)

Annuo
(a)

75

88.500

780

45

15

174

150

Complessivo

225.500 (11)

100.000

40.000

2.000.000

3.000

500
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Onere indicato
(in milioni)
Annuo Complessivo
(a) b

ESTREMI E DENOMINAZIONI

Legge 20 aprile 1976, n. 220 - Autorizzazione all’Amministra-
zione delle poste e delle Telecomunicazioni ed alla Azien-
da di Stato per i Servizi Telefonici a superare per il
1975 i limiti di spesa per prestazioni straordinarie (per
11975y . . . . . ... ... 10.820

Legge 28 aprile 1976, n. 224 - Partecipazione italiana alle ma-
nifestazioni culturali indette nel 1976 per il secondo cen-
tenario dell'indipendenza degli Stati Uniti d’America (per
i11976) . . . . . . ... ... 220

Legge 28 aprile 1976, n. 225 - Contributo annuo a favore del-
I'Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati
(UNMCR) per il triennio 1975-1977 (3 anni, dal 1975) . . 97

Decreto-legge 13 maggio 1976, n. 227, convertito nella legge
n. 336 del 29 maggio 1976 - Provvidenze per le popolazio-
ni dei comuni della Regione Friuli-Venezia Giulia colpite
dal terremoto del maggio 1976 (quote varie, fino al 1996) (18)  784.100 (19)

Legge 28 aprile 1976, n. 235 - Proroga del contributo italiano
all’Agenzia delle Nazioni Unite per I'aiuto ai rifugiati pa-
lestinesi (UNRWA) per il triennio 1976-1978 (3 anni, dal
1976) . . . . . .. ... 600

Legge 28 aprile 1976, n. 236 - Concessione di una pensione
straordinaria allo scrittore Riccardo Bacchelli . . . 36

Legge 28 aprile 1976, n. 237 - Norme per l'autorizzazione del-
la spesa di lire 30 miliardi per lavori su linee di naviga-
zione interna di 2* classe (3 anni, dal 1976) . . . . 30.000

Legge 29 aprile 1976, n. 238 - Modifica della tabella XVIII
allegata al regio decreto 30 settembre 1938, n. 1652 per
la configurazione autonoma dell'insegnamento della psi-
chiatria e della neurologia e e e (12)

Legge 5 maggio 1976, n. 245 - Disciplina per la istituzione e
la gestione delle mense nelle aziende dipendenti dal Mi-
nistero delle poste e delle telecomunicazioni . . . . 3.000

Legge 5 maggio 1976, n. 246 - Modifiche della legge 9 ottobre
1970, n. 740, prorogata ¢ modificata dalla legge 7 giugno
1975, n. 199, concernente I'ordinamento delle categorie di
personale sanitario addetto agli istituti di prevenzione e
di pena non appartenente ai ruoli organici dell’ammini-
strazione penitenziaria (dal 1975) . . . . . . . 148
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Onere indicato
(in milioni)
Annuo Comp;essivo
)

(a)

ESTREMI E DENOMINAZIONI

Legge 5 maggio 1976, n. 247 - Norme sul trattamento econo-
mico delle suore addette agli stabilimenti sanitari milita-
ri, agli ospedali convenzionali ed alle infermerie e centri
medici del Corpo delle guardie di pubblica sicurezza . . 223

Legge 5 maggio 1976, n. 257 - Riordinamento dell’Istituto na-
zionale di alta matematica e e e 45

Legge 5 maggio 1976, n. 259 - Provvidenze per lo sviluppo
della ricerca applicata nel settore della costruzione e
della propulsione navale (9 anni dal 1976) . . . . 27.000

Legge 10 maggio 1976, n. 261 - Ulteriore finanziamento per
provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di di-
verse zone del territorio nazionale colpite da varie cala-
mitd naturali e provvidenze in conseguenza dei movi-
menti franosi nel territorio del comune di Lecco (25 an- 65.500 (20)
ni, per quote varie dal 1975 . . . . . . . . 1.371*

Legge 10 maggio 1976, n. 264 - Miglioramenti degli assegni
di quiescenza erogati dall’Ente « Fondo trattamento quie-
scenza e assegni straordinari al personale del lotto» . . 1.110

Legge 30 aprile 1976, n. 312 - Estensione in favore del perso-
nale dipendente del ministero di grazia e giustizia della
disposizione di cui all’articolo 21 della legge 8 marzo
1975, n. 39, contenente deroga alle norme vigenti in ma-
teria di compenso per lavoro straordinario in occasione
di consultazioni popolari dell'anno 1975 . . . . . )

Legge 10 maggio 1976, n. 314 - Immissione in ruolo degli
idonei dei concorsi distrettuali per la qualifica di segre-
tario negli uffici giudiziari indetti con decreto ministe-
riale 16 novembre 1973 . . . . . . . . . 7.400

Legge 10 maggio 1976, n. 317 - Nomina in ruolo del personale
docente incaricato a tempo indeterminato delle scuole
elementari statali, nonché disposizioni per il personale
docente ed assistente con incarico a tempo indeterminato
negli istituti statali per sordomuti . . . . . . 7.200

Legge 19 maggio 1976, n. 326 - Proroga della legge 18 luglio
1975, n. 356, per le provvidenze a favore dei profughi . )]

Legge 5 maggio 1976, n. 341 - Concessione di un contributo
straordinario all'Istituto sperimentale per il tabacco (per
il 1976) Ce e e e e e e e 465
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Onere indicato
(in milioni)
Annuo Complessivo
(a) b}

ESTREMI E DENOMINAZIONI

Legge 10 maggio 1976, n. 343 - Ulteriore integrazione di fondi
per il concorso statale nel pagamento degli interessi sui
mutui pescherecci (6 anni dal 1975) . . . . . . 900

Legge 10 maggio 1976, n. 344 - Incremento del fondo speciale
per lo sviluppo e il potenziamento delle attivitd cinema-
tografiche . . . . . . . . . . . . . 700

Legge 10 maggio 1976, n. 347 - Provvedimenti per i capitani
dei servizi logistici dell’Esercito . . . . . . . 25

Legge 11 maggio 1976, n. 348 - Contributo straordinario al-
I'ente autonomo « La Biennale di Venezia» (per il 1976) 1.500

Legge 10 maggio 1976, n. 352 - Attuazione della direttiva co-
munitaria sull’agricoltura di montagna e di talune zone 326.500
svantaggiate (5 anni dal 1976) . . . . . . . . 7.500*

Legge 26 aprile 1976, n. 353 - Aumento del contributo statale
nelle spese funerarie per gli appartenenti al Corpo degli
agenti di custodia . . . . . . . . . . . ¢y

Legge 29 aprile 1976, n. 354 - Aumento del contributo annuo
dello Stato a favore del museo nazionale della scienza
e della tecnica « Leonardo da Vinci » in Milano . . . 55

Legge 10 maggio 1976, n. 356 - Nuove disposizioni per la
finanza regionale (1975 ¢ 1976) . . . . . . . 262.600

Legge 10 maggio 1976, n. 357 - Acquedotto sussidiario per la
citta di Pisa per la integrale sostituzione degli emungi-
menti della falda interessante la Torre pendente (1976 e
1977) . . . . . . L. ... ... 10.468

Legge 11 maggio 1976, n. 359 - Norme per il funzionamento
della Scuola di lingua e cultura italiana per stranieri di
Siena . . . . . . . L L . ... 50

Legge 30 aprile 1976, n. 373 - Norme per il contenimento del
consumo energetico per usi termici negli edifici . . . 1.500

Legge 30 aprile 1976, n. 374 - Provvidenze a favore dei con-
sorzi e delle societa consortili tra piccole e medie impre-
se Sanni dal 1976) . . . . . . . . . . 35.000
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Onere indicato
(in milioni)
Annuo Complessivo

(a)

ESTREMI E DENOMINAZIONI

Legge 10 maggio 1976, n. 375 - Spesa di lire 2.300 milioni per
P’esecuzione dei lavori di completamento dell’acquedotto
comunale di Gorizia (4 anni dal 1976) e e e 2.300

Legge 10 maggio 1976, n. 376 - Proroga del contributo alla
societd nazionale « Dante Alighieri » per il quinquennio
1976-1980 (5 anni dal 1976) . . . . . . . . 1.000

Legge 11 maggio 1976, n. 378 - Contributo straordinario al-
I'ente autonomo « Esposizione quadriennale nazionale di
arte di Roma» (per il 1976) . . . . . . . . 250

Legge 11 maggio 1976, n. 379 - Contributo straordinario al-
I'ente autonomo denominato « Triennale di Milano » (per
il 1976) e e e e e e e 250

Legge 11 maggio 1976, n. 380 - Concessione di un contributo
annuo a favore dell’Associazione « Don Giuseppe De Lu-
ca» con sede in Roma . . . . . . . . . 50

Legge 5 maggio 1976, n. 384 - Approvazione ed esecuzione
dello scambio di note tra il Governo della Repubblica
Italiana e I’Agenzia Internazionale dell’Energia Atomica
(AIEA) concernente i contributi al finanziamento del
Centro internazionale di fisica teorica di Trieste, firmato Doll. USA
il 7-8 agosto 1974 (dal luglio 1974 al giugno 1978) . . 350.000

Legge 30 aprile 1976, n. 386 - Norme di principio, norme par-
ticolari e finanziarie concernenti gli enti di sviluppo
artt. 89 e . e e e e (1)

artt. 13-16 (unica squzmne) .. 116.652
art. 14, 3° comma (durata 1mprec1sata per accollo mutuo) 95.000
art. 18 (5 anni, dal 1976) . . . . . . . . . 3.000 465.000

Legge 14 maggio 1976, n. 389 - Provvidenze per lo sviluppo
della pesca marittima (durate varie, dal 1975 al 1980) . 16.800

Legge 30 aprile 1976, n. 397 - Norme sanitarie sugli scambi di
animali tra I'Italia e gli altri Stati membri della Comu-
nitd economica europea (per il 1976) . . . . . . 8.000

Legge 28 aprile 1976, n. 399 - Ratifica ed esecuzione delle con-
venzioni tra |'Italia e la Svizzera concernenti la sistema-
zione idraulica del torrente Breggia e la rettifica del con-
fine lungo il torrente stesso, firmate a Berna il 23 giu-
gno 1972 (per il 1975) . . . . . . . . . . ' 180
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Onere indicato
(in milioni)
Annuo Complessivo
(a) b)

ESTREMI E DENOMINAZIONI

Decreto legge 11 giugno 1976, n. 406, convertito nella legge
10 agosto 1976, n. 555 - Corsi straordinari di addestra-
mento per il personale paramedico della regione Cam-
pania (per i1 1976) . . . . . . . . . . . 1.500

Legge 19 maggio 1976, n. 421 - Autorizzazione di spesa per
l'acquisto, la ristrutturazione e la costruzione di immo-
bili per le rappresentanze diplomatiche e consolari (1976
e1977) . . . . . . . ... .0 .. 8.000

Legge 28 aprile 1976, n. 424 - Ratifica ed esecuzione di accor-
di internazionali in materia di proprieta intellettuale,
adottati a Stoccolma il 14 luglio 1967 (dal 1975) . . . 24

Legge 19 maggio 1976, n. 427 - Ratifica ed esecuzione dell’ac-
cordo istitutivo del Laboratorio europeo di biologia mo-
lecolare firmato a Ginevra il 10 maggio 1973 (dal 1975) . 1.128

Decreto legge 3 luglio 1976, n. 452, convertito nella legge 19
agosto 1976, n. 590 - Proroga al 30 giugno 1977 della ri-
duzione all’l per cento dell’aliquota I.V.A. sui fertilizzanti 13)

Decreto legge 3 luglio 1976, n. 453, convertito nella legge 19
agosto 1976, n. 601 - Finanziamento degli interventi per
la cooperazione tecnica con i Paesi in via di sviluppo
(peril 1976¢) . . . . . . . . . . . . 7.000

Decreto legge 3 luglio 1976, n. 455, convertito nella legge 19
agosto 1976, n. 568 - Modificazioni della legge 4 agosto
1975, n. 389 (concernente il funzionamento dei servizi
doganali) (per i1 1977) . . . . . . . . . . 850

Decreto legge 3 luglio 1976, n. 463, convertito nella legge 10
agosto 1976, n. 557 - Norme urgenti per l'organizzazione
dei servizi antincendi di protezione civile (dal 1° luglio
1976) . . . . . . . . . . . . . . 290014

Decreto legge 29 luglio 1976, n. 516, convertito nella legge
19 agosto 1976, n. 591 - Norme urgenti per interventi in
agricoltura nella regione Friuli-Venezia Giulia in dipen-
denza del terremoto del maggio 1976 (per il 1976) . . 29.000
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Onere indicato
(in milioni)
Annuo Compgessivo
)

(a)

ESTREMI E DENOMINAZIONI

Decreto legge 10 agosto 1976, n. 542, convertito nella legge n.
688 dell’8 ottobre 1976 - Interventi urgenti per le popo-
lazioni della zona colpita dall'inquinamento da sostanze
tossiche verificatosi in provincia di Milano il 10 luglio
1976 (per il 1976) . . . . . . . . . . . 400 (15)  40.000

Decreto legge 18 settembre 1976, n. 648, convertito nella legge
30 ottobre 1976, n. 730 - Interventi per le zone del Friuli-
Venezia Giulia colpite dagli eventi sismici dall’anno 1976
(1976-1977) Ce e e e e e e e e 219.650 (21)

Decreto legge 23 settembre 1976, n. 663, convertito nella legge
22 ottobre 1976, n. 750 - Integrazione straordinaria del
fondo di solidarietd nazionale in agricoltura (per il 1976) 50.000

Legge 30 novembre 1976, n. 796 - Garanzia statale di cambio
sui prestiti in valuta estera concessi dalla CECA (Co-
munitd europea del carbone e dell’acciaio) e dal fondo
di ristabilimento del Consiglio d’Europa e trattamento
fiscale per le operazioni di quest’ultimo . . . . . (16)

Decreto legge 10 dicembre 1976, n. 831, convertito nella legge
12 febbraio 1977, n. 23 - Interventi urgenti nel settore
delle opere pubbliche nelle province di Trapani e di Agri-
gento a seguito di eccezionali eventi alluvionali dall’otto-
bre-novembre 1976 (3 anni dal 1977 per 85 miliardi, ac-
collo mutuo trentacinquennale per 15 miliardi) . . . 100.000

Decreto legge 10 dicembre 1976, n. 832, convertito nella legge
8 febbraio 1977, n. 18 - Riattivazione del bacino carbo-
nifero del Sulcis (3 anni dal 1976¢) . . . . . . 8.000

Legge 14 dicembre 1976, n. 847 - Ulteriore proroga della de-
lega al Governo ad apportare modificazioni alla tariffa
dei dazi doganali di importazione, prevista dall’art. 3
della legge 1 febbraio 1965, n. 13, e delega al Governo ad
apportare modifiche integrative e correttive al testo uni-
co in materia doganale approvato con D.P.R. 23 gennaio
1973, n. 43 B3 anni dal 1976) . . . . . . . . 18

Decreto legge 23 dicembre 1976, n. 850, convertito nella legge
del 21 febbraio 1977, n. 29 - Norme relative al trattamen-
to assistenziale dei ciechi civili e dei sordomuti . . . 30.000
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Onere indicato
! ot
ESTREMI E DENOMINAZIONI (in ‘milion) .

Annuo Complessivo

(a)

Decreto legge 23 dicembre 1976, n. 852, convertito nella legge
del 21 febbraio 1977, n. 31 - Proroga dei termini di sca-
denza di alcune agevolazioni fiscali in materia di imposta
sul valore aggiunto e norme nella stessa materia per le
dichiarazioni e i versamenti . . . . . . . . (13)

Legge 18 dicembre 1976, n. 856 - Copertura finanziaria del de-
creto del Presidente della Repubblica recante disposizio-
ni sul trattamento economico del personale non inse-
gnante della scuola materna, primaria, secondaria, arti-
stica e delle istituzioni educative dello Stato . . . . 29.160 (17)

Legge 23 dicembre 1976, n. 864 - Partecipazione italiana al
Fondo asiatico di sviluppo (3 anni, dal 1976) . . . . 30.709

(1) Non quantificato.

(2) Spesa autorizzata per il 1976. Si stabiliscono ulteriori apporti per gli anni successivi (art. 9)
da determinare con le leggi di bilancio.

(3) Gli altri oneri continuativi previsti non sono quantificati.

(4) Onere decorrente dal 1978. Per il 1976 & di 150 miliardi, per il 1977 di 300.

(5 Si demanda alla legge di bilancio la determinazione degli stanziamenti per i programmi suc-
cessivi al 1981 (art. 1 quarto comma). L’art. 10, inoltre, consente la contrazione di mutui garantiti
dallo Stato e la concessione di contributi statali nel pagamento dei relativi interessi, stabilendo
che dal 1977 sia iscritto in bilancio un apposito limite di impegno, non quantificato.

(6) Non quantificato.

(7) L’art. 3 prevede un onere ulteriore, non quantificato.

(8) La cifra indica la spesa annua autorizzata per il 1976, cui si aggiungono 78 miliardi per il
1975 oltre ad un onere non quantificato previsto dall'art. 5 (¢ non considerato in sede di coper-
tura).

(9) Devoluzione di maggiori entrate tributarie.

(10) L’art. 22, ultimo comma, prevede un ulteriore onere non quantificato, per rimborso allINPS di
sgravi contributivi, da coprire con prestiti.

(11) Fabbisogno stimato, ai fini della copertura, in 222,5 miliardi per il 1976 (art. 6), anno sul quale
grava la quasi totalith della spesa, peraltro non quantificata (art. 3), essendo la parte quantifi-
cata di 16.250 milioni, per un periodo di 5 anni (artt. 4 e 5).

(12) Spesa non quantificata, con rinvio ai normali stanziamenti di bilancio.

(13) Minore entrata non quantificata.

(14) Onere valutato per sei mesi.

(15) Sono previsti ulteriori oneri non quantificati (artt. 9 e 12).

(16) Omere eventuale, non quantificato.

(17) Spesa valutata per gli anni 1976 e 1977.

(18) Oneri continuativi, non quantificati (artt. 12 e 39), dal 1977.

(19) La gquota a carico del 1976 & di 361,5 miliardi.

(20) Ulteriori oneri mnon quantificati, per sgravi contributivi e attribuzioni di somme agli enti loca-
li (artt. 7, 8 e 12).

(21) Ulteriori oneri retributivi non quantificati (artt. 7, 7-bis, 7-ter, 8).
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Eienco N. 2

Leggi intervenute nell'anno 1976 con copertura a carico dei fondi globali dello stesso
anno, finanziate con accantonamenti destinati ad altre finalita (con lindicazione degli
accantonamenti utilizzati)

Onere 1976
(in milioni)

1) Con utilizzo del Cap. 6856 (elenco n. 5)

Legge 28 aprile 1976, n. 236 - Concessione di una pensione straordina-
ria allo scrittore Riccardo Bacchelli . . . . . . . . 36

Integrato con parziale utilizzo dell’accantonamento « Delega
legislativa al Governo della Repubblica per 'emanazione di nuovi
codici »,

Legge 18 marzo 1976, n. 64 - Contributo al Comitato interministeriale
per la emigrazione . . . . . . . . . . . . . 50

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Indennitd di ri-
schio ».

Legge 20 aprile 1976, n. 188 - Organico personale dattilografia della
Corte dei conti . . . . . . . . . . . . . . . 780

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Provvedimenti vari
nel settore della Istruzione ».

Legge 11 maggio 1976, n. 348 - Biennale di Venezia . . . . . . 1.500

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Cooperazione tec-
nica con i Paesi in via di sviluppo ».

D.L. 10 agosto 1976, n. 542 conv. in legge 8 ottobre 1976, n. 688 - In-
terventi urgenti per le popolazioni della zona colpita dall’inquina-
mento da sostanze tossiche verificatosi in provincia di Milano . 40.400

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Oneri connessi ad
operazioni di ricorso al mercato destinate al finanziamento di par-
ticolari provvedimenti legislativi - interessi e spese ».

D.L. 13 maggio 1976, n. 227 conv. in legge 29 maggio 1976, n. 336 -
Provvedimenti per il Friuli . . . . . . .o 70.000
Con utilizzo dell’accantonamento « Legge esercito » e « Legge
aeronautica ».
Legge 30 aprile 1976, n. 159 - Infrazioni valutarie . . . . . . 400

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Ripristino ed ar-
mamento del panfilo Elettra » e totale utilizzo dell’accantonamento
« Pensione sociale alle guide alpine ».
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Onere 1976
(in milioni)
Legge 28 aprile 1976, n. 224 - Bicentenario indipendenza americana . 220

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Trattamento eco-
nomico delle suore infermiere presso gli ospedali militari ».

Legge 10 maggio 1976, n. 359 - Contributo alla Scuola di cultura ita-
liana in Siena . . . . . . . . . . . . . . 50

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Ripristino ed ar-
mamento del panfilo Elettra ».

Legge 11 maggio 1976, n. 378 - Contributo alla Triennale di Milano . 250

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Ripristino ed ar-
mamento del panfilo Elettra ».

Legge 11 maggio 1976, n. 379 - Contributo alla Quadriennale di Roma 250

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Ripristino ed ar-
mamento del panfilo Elettra ».

Legge 10 maggio 1976, n. 347 - Provvedimenti per i capitani dei servizi
logistici dell’Esercito . . . . . . . . . . . . . 25

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Contributo all’As-
sociazione nazionale famiglie caduti e mutilati del volo ».

Legge 2 dicembre 1975, n. 626 - Ruolo speciale unico difesa . . . 200

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Applicazione del-

I'art. 26 della legge 28 ottobre 1970, n. 775, al personale della di-
fesa ».

Legge 5 maggio 1976, n. 187 - Provvedimenti in favore delle Forze Ar-
mate . . . . . ... e e e e e e 14.000

Integrato con parziale utilizzo dell’accantonamento « Provvedi-
menti vari nel settore della Istruzione ».

D.L. 11 giugno 1976, n. 406, conv. in legge 10 agosto 1976, n. 555 -
Corsi infermieri in Campania . . . . . . . . . . 1.500

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Adesione alla Con-
venzione per l'istituzione di un sistema europeo di rilascio di bre-
vetti »,

Legge 12 aprile 1976, n. 216 - Complesso archeologico di Pompei . . 1.000

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Oneri connessi ad
operazioni di ricorso al mercato destinati al finanziamento di par-
ticolari provvedimenti legislativi - interessi e spese ».
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Onere 1976
(in milioni)

Legge 29 aprile 1976, n. 177 - Miglioramenti pensionistici al personale
statale . . . . . . . . . . L. . . ... 15.000

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Provvedimenti vari
nel settore della Istruzione ».

Legge 24 dicembre 1976, n. 898 - Nuove norme sulle servitii militari . 1.200

Integrato con utilizzo degli accantonamenti « Riordinamento
ruolo servizi Aeronautica militare »; « Costituzione dell’'Unione na-
zionale sottufficiali in congedo d’Italia »; e parziale utilizzo degli
accantonamenti: « Applicazione dell’art. 26 della legge 28 ottobre
1970, n. 775 al personale della difesa » e « Indennitd di rischio ».

2) Con utilizzo del capitolo 9001 (elenco n. 6)

D.L. 22 aprile 1976, n. 127 conv. in legge 10 maggio 1976, n. 320 -
Bacino carbonifero del Sulcis. . . . . e . 2.000

Con utilizzo dell’accantonamento « Legge quadro per i parchi
e le riserve naturali ».

D.L. 30 gennaio 1976, n. 9 conv. in legge 29 marzo 1976, n. 62 - Prov-
vedimenti per Ia GEPI . . . . . . . . . . . . 10.000

Mediante utilizzo parziale dell’accantonamento « Autorizzazio-
ne di spesa per l'esecuzione di opere di sistemazione idraulica e
di difesa del suolo ».

Legge 3 febbraio 1976, n. 11 - Accordo di Lomé del 28 febbraio 1975,
tra la C.E.E. ed i Paesi dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico . . 17.000

Integrato con parziale utilizzo dell’accantonamento « Norme
per provvedimenti urgenti per la edilizia residenziale pubblica ».

D.L. 13 wmaggio 1976, n. 227 conv. in legge 29 maggio 1976, n. 336 -
Provvedimenti urgenti per il Friuli . . . . . . . . . 30.000

Con utilizzo parziale degli accantonamenti: « Interventi calami-
ta »; « Direttiva comunitaria n. 268/75 sulle zone agricole svantag-
giate »; « Fondo addestramento professionale dei lavoratori »; « In-
terventi a favore dei settori produttivi ».

Legge 28 aprile 1976, n. 155 - Trattamento economico personale statale
e Aziende autonome . . . . . . . . . . . . . 141.000

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Interventi a favore
dei settori produttivi ».
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Onere 1976
(in milioni)

Legge 10 maggio 1976, n. 356 - Integrazione fondo regionale di sviluppo 24.600

Con parziale utilizzo degli accantonamenti: « Norme per prov-
vedimenti urgenti per l'edilizia residenziale pubblica »; « Interventi
a favore dei settori produttivi »; « Interventi calamita »; « Fondo
addestramento professionale dei lavoratori »; « Provvidenze a fa-
vore del credito navale, dellindustria cantieristica e per altri in-
terventi interessanti la marina mercantile »; « Provvedimenti per il
risanamento e consolidamento del Colle di Todi e per la salva-
guardia del carattere artistico e storico della cittda di Todi »;
« Provvidenze in favore delle popolazioni dei Comuni del Lazio,
Marche, Umbria, Abruzzi, Calabria e Sicilia nonché Tuscania e Poz-
zuoli, colpite da calamita naturali »; « Universita internazionale del-
I'0O.N.U.: candidatura italiana per la facolta di scienze a Trieste »;
« Predisposizione delle strutture per l'utilizzo dei dati trasmessi
dal satellite geostazionario “Meteosat” ».

Legge 29 aprile 1976, n. 178 - Ricostruzione Belice . . . . . . 6.800

Con utilizzo degli accantonamenti: « Proroga o rifinanziamento
della legge 29 maggio 1951, n. 457, concernente sovvenzioni per la
nuova produzione di energia elettrica nell'Italia meridionale e in-
sulare »; « Aumento della quota di partecipazione dell’Italia al ca-
pitale della Banca europea per gli investimenti (B.E.I.) »; e con
parziale utilizzo dell’accantonamento « Predisposizione delle strut-
ture per l'utilizzo dei dati trasmessi dal satellite geostazionario
“Meteosat” ».

Legge 19 agosto 1976, n. 591 - Conversione in legge, con modificazioni,
del D.L. 29 luglio 1976, n. 516, recante norme urgenti per interven-
ti in agricoltura nella regione Friuli-Venezia Giulia in dipendenza
del terremoto del maggio 1976 . . . . . . . . . . 29.000

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Autorizzazione di
spesa per l'esecuzione di opere di sistemazione idraulica e di di-
fesa del suolo ».

Legge 30 aprile 1976, n. 374 - Organismi associativi fra piccole e medie
imprese . . . . . . . . ... .00 7.000

Con parziale utilizzo dell’accantonamento « Norme per prov-
vedimenti urgenti per l'edilizia residenziale pubblica ».

3) Con utilizzo del capitolo 9516 (elenco n. 7)

Legge 18 dicembre 1976, n. 856 - Trattamento economico del personale
non insegnante delle scuole . . . . . . . . . . . 12.960
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CaritoLo 1

CONSIDERAZIONI GENERALI

Premessa

Ancora una volta la Corte deve richia-
mare l’attenzione dei competenti organi sul-
la esigenza di ovviare a quelle remore che
impediscono attualmente una pilt sollecita
definizione dei conti dell’esercizio scaduto
da parte dell’Amministrazione, sembrando
che una efficiente organizzazione dei servi-
zi, sorretta dalle moderne strumentazioni
tecniche, ben possa consentire una notevole
abbreviazione dei tempi rispetto a quelli at-
tualmente previsti per legge.

Il persistere delle suddette remore, fra
I'altro, & causa del carattere largamente ap-
prossimativo dei dati di consuntivo antici-
pati nella Relazione generale sulla situazio-
ne economica del Paese (che inoltre, quanto
ai residui, non & aggiornata a quelli dell’an-
no cui si riferisce), e lascia alla Corte tempi
eccessivamente ristretti a fronte di quelli
che richiederebbe una approfondita e signi-
ficativa analisi dell’intera gestione del bi-
lancio, anche ai fini di un migliore raccor-
do fra le considerazioni relative ai risultati
finanziari e gli elementi acquisiti dalla Cor-
te nell’'esercizio del proprio controllo,

1. — Risultati d'insieme e differenziali

Il raffronto dell’andamento .della gestio-
ne statale con quello del prodotto interno
lordo ai prezzi di mercato conduce, per il
1976, a risultati in parte diversi rispetto a
quelli dell’anno precedente.

In quest’ultimo, infatti, tanto l'entrata
che la spesa (in termini di cassa), e la pri-
ma molto piti che la seconda, presentarono
incrementi sensibilmente superiori a quello
del prodotto interno, in lire correnti. Nel-

I'esercizio in esame, invece, a fronte di una
crescita del prodotto interno pari al 244
per cento, gli scostamenti sono stati innan-
zitutto meno marcati, ma quello dell’entra-
ta complessiva (+ 13,9 per cento) — cio¢
dell'insieme dei mezzi finanziari contabil-
mente acquisiti al bilancio, e quindi salve
piut analitiche precisazioni — & restato in-
feriore al tasso suddetto, mentre quello del-
la spesa (+ 36,6 per cento) lo ha supera-
to (33).

Il differente andamento dei due aggre-
gati e delle loro rispettive componenti in-
terne si riflette in vario modo sui risultati
differenziali di consuntivo, tanto nella com-
petenza che nella cassa (34).

La situazione definitiva appare in gene-
rale migliorata rispetto alle previsioni di bi-
lancio ed anche ai dati provvisori di con-
suntivo esposti nella Relazione generale sul-

(33) La sfasatura fra la contabilith nazionale
e quella del bilancio dello Stato rende appros-
simativi i confronti basati sui risultati di con-
suntivo.

Puo osservarsi, comunque, che la considera-
zione formulata nel testo rimane sostanzialmente
valida anche se riferita ai dati della gestione sta-
tale calcolati secondo i metodi della contabilita
nazionale, quali possono ricavarsi dalla Relazione
generale sulla situazione economica del Paese per
il 1976, pagg. 200 e 201.

(34) Si vedano, alla fine del capitolo, le tabelle
recanti le serie storiche dei risultati differenziali,
delle entrate e delle spese per titoli e per totali,
nonché la ripartizione della spesa complessiva fra
i Ministeri.

I dati oggetto delle analisi, che seguono in
questo capitolo e nei successivi, sono quelli espo-
sti dal rendiconto generale, indipendentemente
dalle pronunce contenute nella decisione delle
Sezioni riunite sulla regolaritd di singole poste.
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la situazione economica del Paese, nella par-
te relativa ai bilanci di competenza (pagg.
405 e seguenti), anche se per il disavanzo
di bilancio — che ha superato i 10.000 mi-
liardi — la relazione illustrativa al disegno
di legge recante variazioni al bilancio stes-
so, e tradottosi nella legge 5 maggio 1977,
n. 188, aveva preannunciato una riduzione
a 9.092 miliardi (35).

Il dato di maggiore spicco & offerto dal-
la nettissima flessione del disavanzo di par-
te corrente, sceso nella competenza a 114
miliardi, dai 4.805 toccati nell’anno prece-
dente, e per di pitt ad un livello molto infe-
riore a quelli degli ultimi sei anni, pur
senza ancora riuscire a convertirsi di nuo-
vo in un saldo positivo (I'ultimo si ebbe nel
1970), e cioé in quel « risparmio pubblico »
da destinare a finalitd produttive, che fisio-
logicamente dovrebbe caratterizzare il rap-
porto fra entrate e spese correnti.

E da aggiungere che nella componente
attiva del saldo in esame sono comprese
entrate per ben 1.756 miliardi, relative al
rientro di fondi per il rilancio dell’econo-
mia (e quindi non gravanti, nella spesa, sul-
la parte corrente), la cui natura solo fitti-
ziamente corrente viene illustrata nel capi-
tolo che segue, trattandosi di mezzi acqui-
siti con ricorso a prestiti. Il risultato espo-
sto nelle cifre ufficiali & pertanto molto
pit favorevole di quello effettivo, il quale
al lordo della posta indicata ascenderebbe
a circa 1.900 miliardi, cifra che comunque
resta inferiore a quella dei saldi negativi
degli ultimi quattro anni.

Notevole pure, nel confronto con gli an-
ni precedenti, a partire dal 1972, il sensibile
miglioramento del saldo medesimo in ter-
mini di cassa (per competenza e residui),
pur dovendo osservarsi come, tenendo con-

(35) Senato, disegno di legge n. 336, pag. 4,
presentato il 25 novembre 1976. Nello stesso sen-
so, la relazione della 52 Commissione dello stesso
ramo del Parlamento, prodotta in epoca piu
recente, cio¢ nel febbraio 1977 (id., n. 336-A,
pag. 2).

La legge, fra l'altro, scontava un maggior get-
tito dell'IRPEF di circa 1.700 miliardi, previsione
avveratasi per meno della metd (v. capitolo
seguente).

to del rilievo ora formulato, esso assume-
rebbe in realta proporzioni non lontane da
quelle raggiunte negli anni suddetti. Inol-
tre, per quanto fattori del genere agiscano
in varia misura in ogni esercizio, si rileva
per il 1976 il rinvio del pagamento di im-
portanti voci di spesa: infatti, dei 1.402 mi-
liardi impegnati, a seguito di assunzione
di prestiti, per il ripiano dei debiti degli en-
ti mutualistici (capitolo 4572 Tesoro), sol-
tanto una quota modesta, pari a 352 miliar-
di, & stata effettivamente pagata (a diffe-
renza dei 952 miliardi di impegno totalmen-
te pagati nel 1975), il che ha prodotto re-
sidui passivi per 1.050 miliardi. Rilevante
pure la mancata contabilizzazione fra i pa-
gamenti di bilancio di spese per interessi,
specialmente sul debito fluttuante, che fa
risultare il totale delle somme pagate, per
competenza e residui (3.758 miliardi) di
quasi 1.000 miliardi inferiore ai soli impe-
gni di competenza (4.701 miliardi).

A tali dati si contrappone, comunque, il
formarsi di residui attivi di una certa en-
tita, come si precisa nel capitolo seguente.

Il disavanzo per operazioni finali (saldo
netto da finanziare) si presenta anch’esso
meno elevato rispetto alle previsioni defi-
nitive (36), e ancor piu favorevole rispetto
al corrispondente dato di consuntivo del-
I'anno precedente (essendo sceso da 14.395
a 11.049 miliardi). Determinante, sotto que-
st’'ultimo profilo, ¢ stato il miglioramento
di 4.691 miliardi del saldo di parte corren-
te, il cui effetto & stato solo limitatamente
ridotto dall’aumento, non eccessivo, delle
spese in conto capitale (4+ 1.248 miliardi)
— per di pit influenzato da una sostanzia-
le duplicazione di impegni fra i due esercizi
in rapporto alla ricordata operazione con-
nessa ai fondi per il rilancio dell’economia
— e dalla diminuzione di 97 miliardi nelle
entrate del titolo III.

Nelle risultanze di cassa (per competenza
e residui) il saldo in parola appare invece

(36) Non ¢ significativo, come pit volte si &
rilevato, il raffronto con quelle iniziali, che non
esprimono fedelmente il piano di gestione in
quanto non comprensive delle spese da coprire
con prestiti.
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sensibilmente peggiorato, (da 8.846 miliardi
a 12.003), e cio principalmente perche ai gia
ricordati fattori migliorativi del saldo di par-
te corrente si & contrapposto un sensibile in-
cremento dei pagamenti in conto capitale.
Fra questi ultimi sono compresi quelli rela-
tivi all’anomalo giro contabile dei fondi per
il rilancio dell’economia, pagamenti dai qua-
li deriva una duplicazione anche nelle opera-
zioni di cassa, come si chiarisce nel succes-
sivo capitolo III.

Il disavanzo complessivo di competenza,
del quale si ¢ gia fatto cenno, risente dei
fattori qui esaminati nonché dell’assai pin
contenuto indebitamento patrimoniale net-
to, cui ¢ dedicato il paragrafo che segue,
con particolare riferimento alle conseguen-
ze derivatene in termini di cassa.

Rispetto alle previsioni sono mancati, nel-
I'esercizio in esame, elementi peggiorativi
dell’entith di quelli relativi nel 1975. Non
pud tacersi comunque della circostanza che,
pur non essendosi fatto ricorso ad assegna-
zioni ai sensi dell’articolo 41, primo comma,
della legge di contabilita, il consuntivo espon-
ga eccedenze di impegno per 477 miliardi.
Di queste, anche a prescindere dalla maggio-
re, relativa alle regolazioni contabili con la
Regione siciliana (289 miliardi) assumono
comunque rilievo le eccedenze che riguarda-
no voci retributive nel settore della pubbli-
ca istruzione, il che sembra richiedere una
piu oculata formulazione nelle previsioni ed
un piu efficiente funzionamento dei servizi
contabili, per la tempestiva individuazione
dei maggiori fabbisogni.
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2. — Operazioni d’indebitamento

L’entita dell'indebitamento patrimoniale
netto (1.045 miliardi) & stata nel 1976 di
gran lunga inferiore non soltanto a quella
del 1975, nel quale aveva raggiunto I'ecce-
zionale livello di 6.506 miliardi, ma anche
rispetto ai pi ridotti valori — in lire cor-
renti — degli ultimi nove anni (37).

La differenza rispetto al 1975 sta prin-
cipalmente nella assai minore entitd delle
accensioni di nuovi prestiti (da 8.239 a 2.601
miliardi), essendosi avuta una certa diminu-
zione anche nei rimborsi (da 1.733 a 1.556
miliardi), mentre il livello comunque eleva-
to mantenuto da quest’ultimo fattore & sta-
to causa prevalente della differenza rispetto
agli anni anteriori, tanto da potersi dire che
circa il 60 per cento di detti prestiti & stato
assorbito dalla restituzione di quelli prece-
denti (a non voler considerare gli oneri per
interessi, lievitati nel 1976 a circa 4.700 mi-
liardi, compresi quelli sul debito fluttuante,
con un incremento di oltre il 50 per cento).

E da precisare, peraltro (oltre al fatto !

che per la prima volta, a quanto ri-
sulta, gli accertamenti per entrate da pre-
stiti sono inferiori alle previsioni defini-
tive), che fra le operazioni di accensione
figuranti nel rendiconto generale non & com-
presa una emissione di Buoni poliennali del
Tesoro per il valore nominale di 1.500 mi-
liardi, avendone I’Amministrazione effettua-
to l'imputazione alla competenza dell’eserci-
zio in corso, anziché del 1976.

Tale emissione ha presentato caratteri
anomali, essendo stata disposta congiunta-
mente sulla base sia dell’articolo 188 della
legge di approvazione del bilancio 1976 —
sicché almeno per questa parte essa doveva
considerarsi di stretta pertinenza del bilan-
cio medesimo, riferendosi la norma citata
alla copertura del relativo disavanzo di
competenza — sia della legge 5 maggio
1976, n. 206 — col richiamo alla quale
I'originario provvedimento ministeriale &

(37) Per il quinquennio, si vedano i dati sulla
accensione e sui rimborsi nelle serie storiche
allegate al paragrafo precedente.

stato integrato a seguito di rilievo della
Corte — per una quota di 500 miliardi ac-
quisita dal mercato finanziario al diverso e
specifico scopo di provvedere al fondo di
dotazione dell’ENEL, secondo quanto sta-
bilito dalla legge suddetta (38).

Per la ragione suddetta, e non essendo-
vi stata nel 1976 contrazione di mutui col
Consorzio di credito per le opere pubbliche
(CREDIOP), 'unica forma di ricorso al mer-
cato finanziario riferibile a tale esercizio &
stata l'emissione di speciali certificati di
credito, rappresentata nel prospetto allega-
to al presente paragrafo, che dal confronto
fra importi nominali e ricavi netti consente
di stabilire il diverso costo che hanno avu-
to le singole operazioni, alquanto limitato
in vari casi (intorno al 4 per cento) ma
molto pit elevato in altri (enti mutualisti-
ci, ENEL: 13-15 per cento), sicché l'inci-
denza complessiva si avvicina all’ll per cen-
to, con un tasso generale d'interesse del 10
per cento annuo.

Per attinenza con una delle operazioni
esaminate, si fa breve cenno qui di quanto
si & avuto modo di rilevare in materia di
interventi a favore dell’A.I.M.A., ai sensi del-
la legge 31 marzo 1971, n. 744: premesso
che il Tesoro rilascia alla Banca d’Italia
certificati di credito in contropartita di an-
ticipazioni erogate da detta Banca per il
fabbisogno di cassa dell’Azienda, e che le
somme corrisposte dalla Comunita europea
(e imputate al capitolo 3497 dell’entrata)
sono destinate al rimborso della quota di
tali anticipazioni inerenti ad interventi ef-
fettuati dall’Azienda in applicazione di nor-

(38) Allo stesso scopo erano stati in preceden-
za emessi certificati speciali di credito per un
complessivo ricavo netto di circa 500 miliardi,
sicché nei confronti dell’operazione citata nel
testo — in quanto materialmente effettuata nel
1976, salva poi Vimputazione che formalmente ne
¢ stata fatta — era stato anche osservato come
non potesse ritenersi consentito il ricorso al mer-
cato per un’autorizzazione di spesa riferentesi
all’esercizio successivo (ciod per la quota di fondo
di dotazione relativa al 1977).

Gli aspetti esaminati toccano i pilt generali
problemi della discrezionalitd dell’esecutivo in te-
ma di indebitamento, piu volte .considerati dalla
Corte.
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me comunitarie (oppure versate alla « ge-
stione finanziaria »), & emerso che la mede-
sima non sarebbe in grado di fornire ana-
litica dimostrazione, per le singole gestioni,
delle restanti spese che debbono effettiva-
mente rimanere a carico del bilancio dello
Stato.

E emerso, inoltre, che somme dovute
dall'Ttalia alla Comunitd (nella specie, 2,5
miliardi, per concorso nel programma 1968-
1969 di ajuto alimentare ai Paesi in via di
sviluppo) sono state trattenute dalla Comu-
nitd medesima, a titolo compensativo, in
sede di corresponsione dei fondi prima
menzionati, e che questi ultimi sono stati
introitati in bilancio al netto di tale detra-
zione, anziché al lordo di essa e con conse-
guente iscrizione del corrispondente impor-
to nella spesa, come dovrebbe invece ope-
rarsi in ottemperanza all’articolo 134 del
regolamento di contabilita generale, espres-
sione del principio di integrita del bilancio.

Va altresi considerato che oltre ai sud-
detti certificati di credito, di durata annua-
le, altri ne vengono emessi, decennnali, a
consolidamento dei debiti contratti in base
ai primi, ma il loro introito (36 miliardi nel
1976, netto ricavo su un valore nominale
di 39,2 miliardi) non viene acquisito fra le
entrate di bilancio.

In definitiva, non pare che le esigenze
di semplificazione addotte dal Ministero del
Tesoro a sostegno dei criteri seguiti posso-
no prevalere su quelle di chiarezza dei con-
ti, le quali richiedono che gli oneri desti-
nati a gravare sullo Stato, sempreché anali-
ticamente giustificati, trovino specifica rap-
presentazione nel bilancio, nonché colloca-
zione corrispondente alla natura di spesa ef-
fettiva che ad essi & propria.

Il notevole aumento delle entrate per
operazioni finali non & valso a compensare,
rispetto al precedente anno, la sensibile

flessione intervenuta nell'indebitamento pa-

trimoniale, — come si & visto a proposito
del saldo negativo di cassa, pari a 10.510
miliardi — e cid ha contribuito ad accen-

tuare assai sensibilmente il concorso alla
copertura del deficit di bilancio da parte
della tesoreria (sulla quale si & altresi ri-
flesso il mancato versamento di entrate, per
competenza e residui, causa dell’elevato in-
cremento dei residui attivi, che hanno rag-
giunto 'importo di 5.356 miliardi).

I dati disponibili circa la gestione di
quest’ultima (che in quanto formalmente
distinta da quella del bilancio sfugge al
controllo della Corte), sono quelli esposti
nella Relazione generale sulla situazione e-
conomica del Paese e nel supplemento alla
Gazzetta Ufficiale recante il conto riassun-
tivo del Tesoro al 31 dicembre 1976 supple-
tivo (periodo non considerato da detta re-
lazione).

Puo solo brevemente notarsi al riguardo,
che nella copertura del fabbisogno ha as-
sunto rilievo l'intervento dell’Istituto di e-
missione (39) sia nel conto corrente di te-
soreria provinciale sia con l'assorbimento
di gran parte dei Buoni ordinari del Teso-
ro, come pure di titoli a medio termine (in
misura anzi proporzionalmente superiore a
quella dellanno precedente, considerate le
minori emissioni), si da attenuare gli effet-
ti di limitazione della liquiditd perseguiti
col deposito previo sulle importazioni e con
I'aumento delle riserve obbligatorie delle A-
ziende di credito.

(39) Quanto alla circolazione di Stato, cui fa
riferimento la Relazione citata, il cap. 5010, rela-
tivo alle monete metalliche, reca un accertamento
di 255 miliardi (19 miliardi del 1975). Nessun
accertamento, invece (al pari che in detto anno),
figura sul cap. 5023, concernente i biglietti di
Stato da L. 500.
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CaritoLo II

GESTIONE DELLE ENTRATE

1. — Risultati della gestione

Come pud ricavarsi dalle serie storiche
per titoli e totali, allegate al precedente ca-
pitolo (40), le grandi linee della gestione
1976 ne mostrano un andamento partico-
larmente favorevole, anche nel quadro di
medio periodo, per quanto concerne i com-
parti principali, cioe le entrate correnti (ti-
toli I e II), mentre pilt contenuto in per-
centuale appare l'incremento del totale ge-
nerale rispetto al 1975, anno caratterizza-
to da un ricorso eccezionalmente ampio al
mercato finanziario.

Nelle entrate tributarie, nonostante la
riduzione di aliquote disposta a fine 1975
nell'imposizione diretta personale, gli sva-
riati inasprimenti fiscali e le modifiche al
regime di riscossione (autotassazione), so-
pravvenuti alla definizione delle previsioni
iniziali, spiegano in buona parte il fatto che
queste siano state di gran lunga superate
dagli accertamenti.

Superiori, nell’insieme, risultano gli ac-
certamenti stessi anche rispetto alle previ-
sioni definitive, ma non va trascurato che
a casi, anche piuttosto rilevanti, di maggio-
re gettito — imposta sul reddito delle perso-
ne giuridiche (capitolo 1024), imposta sui
redditi da capitale (capitolo 1026), imposta
sul consumo dei tabacchi (capitolo 1601) —
se ne contrappongono altri di gettito inferio-
re al previsto, il pit importante dei quali
¢ quello dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche (capitolo 1023), con una diffe-
renza in meno di circa 800 miliardi, pur

(40) Le serie per categorie sono invece allegate
al presente capitolo.

essendone il gettito aumentato di oltre il
60 per cento rispetto al 1975 (41).

Y

Analogo fenomeno si & avuto per voci
minori, ma pur significative, come quelle
relative al settore automobilistico, cioé le
tasse automobilistiche (capitolo 1218) e Ia
imposta straordinaria « una tantum » sui
veicoli a motore, istituita in occasione del
terremoto del Friuli (capitolo 1233, con un
accertamento di 242 miliardi rispetto ai 341
previsti).

Sempre in termini di confronto fra ac-
certamenti e previsioni, va rilevato come
sui risultati globali agiscano in senso mi-
gliorativo casi di mancata formulazione del-
le previsioni stesse, con relativa iscrizione
in bilancio, come quello relativo al diritto
sulle cessioni di valuta e sui pagamenti al-
I'estero (capitolo 1234), il cui gettito viene
indicato nel consuntivo in 413 miliardi, sen-
za che sia possibile un confronto con una
stima dei proventi che si contava di realiz-
zare, e che secondo i principi del bilancio
di competenza avrebbero dovuto essere quan-
tificati.

Circa l'incremento dell’intero gettito tri-
butario rispetto all’anno precedente, pud
osservarsi come il tasso percentuale piutto-
sto elevato di esso (42) faccia seguito a
quello molto ridotto dell'incremento stesso
in tale anno rispetto al 1974, sicché nel
biennio il tasso medio coincide sostanzial-
mente con quello di pitt lungo periodo, e

(41) La previsione iniziale era stata accresciuta
di 1.690 miliardi con la citata legge di variazione
n. 188 del maggio 1977.

(42) 40 per cento negli accertamenti e 37 per
cento nej versamenti per competenza e residui.
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sarebbe quindi rimasto al di sotto di esso
senza le sopravvenute misure normative (al-
cune delle quali di portata contingente).

L’osservazione riguarda particolarmente
I'imposizione indiretta (per quella diretta
I'incremento medio del biennio & del 36
per cento), la quale nel 1975 subi una fles-
sione anche in valori assoluti, soprattutto
per il negativo andamento della imposta sul
valore aggiunto, benché quest’ultima fosse
stata accertata al lordo dei rimborsi nel pe-
riodo anteriore al gia citato decreto presi-
denziale del luglio di detto anno (43).

Per una giusta valutazione dei risultati
esposti nei prospetti allegati, occorre tener
conto non soltanto della precisazione ora
fatta (44), bensi pure del raggruppamento
della suddetta imposta in un unico capitolo
della categoria II, riguardante le tasse ed
imposte sugli affari, capitolo (1203) che
comprende quindi anche la quota attribuita
fino al 1975 alla categoria III, relativa alle
imposte sulla produzione e sui consumi e
alle dogane.

Resi cosi omogenei i termini del raf-
fronto fra i due esercizi, anche la citata ca-
tegoria IIT presenta un incremento percen-
tuale (+ 26,5 per cento) in luogo della di-
minuzione risultante contabilmente, mentre
I'incremento della categoria II si riduce al-
la misura del 46 per cento, nell’ambito del
quale quello dell'imposta in parola si rag-
guaglia al 42 per cento (al netto pero dei
rimborsi di cui si & detto).

Negli ultimi due anni, il comparto delle
entrate extratributarie ha visto crescere in
misura sensibilissima la propria incidenza
rispetto al passato: il gettito di poco piu
che 1000 miliardi, registrato nel 1974, si &
infatti pitt che quadruplicato nel 1975, au-

(43) Si vedano il capitolo I della Sez. I e le
osservazioni critiche ivi formulate in ordine al
nuovo sistema di iscrizione al netto.

(44) I rimborsi IVA effettuati nel 1976 vengono
indicati in 1285 miliardi a pag. 226 della Rela-
zione generale sulla situazione economica del
Paese (la quale peraltro prende a riferimento
I'anno solare, con esclusione dell’esercizio supple-
tivo).

mentando ancora di oltre otto volte nel
1976.

I fattori di tale andamento, puntualmen-
te evidenziati nei diversi documenti gover-
nativi di illustrazione finanziaria, si incen-
trano essenzialmente nelle categorie relative
agli interessi su anticipazioni e crediti vari
del Tesoro (per la retrocessione di interessi
sui Buoni ordinari del Tesoro da parte del-
la Banca d'Italia: capitolo 3234), e, in parti-
colar modo, ai recuperi, rimborsi e contri-
buti.

A parte la voce principale di quest’ulti-
ma categoria, relativa agli introiti destinati
al fondo nazionale per l'assistenza ospeda-
liera, passati da 1.775 miliardi nel 1975 a
2.545 nel 1976 (capitolo 3615), 'incremento
complessivo registrato per quest’ultimo an-
no si deve per circa due terzi al rientro in
bilancio (capitoli 3505 e 3506) di 1.756 mi-
liardi acquisiti mediante prestiti nel 1975
per l'attuazione di interventi di rilancio del-
I’economia (45), e versati nello stesso 1976
su un apposito conto corrente di tesoreria.

Come gia accennato trattando dei risul-
tati differenziali, ed a parte i profili della
spesa esaminati nel capitolo che segue, il
giro contabile adottato ha alterato il signi-
ficato del saldo di parte corrente, tenuto
conto della natura dei mezzi finanziari in
parola, in rapporto alla loro fonte origina-
ria di acquisizione: cid avrebbe dovuto in-
durre ad includerli quanto meno fra le en-
trate del titolo III, come gia accade per
casi non del tutto dissimili (v. ad esempio,
il capitolo 4584), anche se ne avrebbe co-
mungque risentito il saldo per operazioni fi-
nali, cui l’entrata in parola resta sostanzial-
mente estranea.

Deve rilevarsi, infine, il notevole aumen-
to dei residui attivi (con conseguente aggra-
vio della tesoreria) che appare prevalente-
mente dovuto proprio al mancato versa-
mento di entrate del comparto da ultimo
esaminato, quali segnatamente la ricordata
retrocessione di interessi da parte della

(45) I due decreti legge emanati nel 1975, e
ricordati nella precedente relazione (pag. 73, no-
ta 1) autorizzavano interventi per un amimontare
pressoché doppio, pari ad oltre 3.500 miliardi.
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Banca d'Ttalia (617 miliardi), la ritenuta su
stipendi, retribuzioni, ecc. (capitolo 3467,
318 miliardi), gli introiti destinati agli one-
ri connessi al ripiano dei debiti degli enti
mutualistici (capitolo 3502, 471 miliardi) ed
al fondo di solidarieta per il Friuli (capito-
lo 3511, 151 miliardi).

2. — Vigilanza sulla gestione delle entrate

In ordine alla situazione ed al funzio-
namento dei servizi principalmente adibiti
alla gestione dell’entrata, notazioni varie
sono esposie nel capitolo della successiva
parte relativo al Ministero delle Finanze.

Si fa qui cenno di aspetti di carattere
generale, o riguardanti pure altre Ammini-
strazioni.

Alla vicenda relativa all’anagrafe tributa-
ria, nei limiti degli elementi risultanti alla
Corte, sono stati dedicati cenni nelle prece-
denti relazioni, in cui & stato posto in ri-
lievo il duplice danno subito dall’Erario
sia per il rinvio nell’attuazione di un fon-
damentale strumento di lotta all’evasione
(nonché di perequazione fiscale), sia per le
ingenti somme spese in attrezzature e mac-
chinari dei quali ¢ stato poi deciso di non
fare pitt uso (46), a causa del radicale mu-
tamento del programma di realizzazione de-
finito con il decreto-legge 30 gennaio 1976,
n. 6, convertito con modificazioni nella leg-
ge 27 marzo 1976, n. 60.

In conformita a quanto autorizzato con
'articolo 3 di quest’ultimo, il Ministero del-
le finanze ha stipulato in data 12 agosto
1976 una convenzione (47) con una societa
costituita con prevalente partecipazione sta-

(46) E’ stata acquisita alla Procura generale
della Corte, per l'accertamento di eventuali re-
sponsabilita, la circolare con cui nel corso del
1976 il Ministero delle finanze ha disposto la
dismissione delle apparecchiature e dei terminali
gia installati, a seguito dello scioglimento dei con-
tratti gid conclusi con le societd I.B.M-Italia ed
Olivetti.

(47) 11 decreto ministeriale n. 17071 del 31 ago-
sto 1976, approvativo della convenzione, & stato
vistato e registrato dalla Corte dei conti il 2 set-
tembre 1976,

tale — indiretta — e cio¢ con la S.p.A.
« Societa generale di informatica », conven-
zione che ha la durata di cinque anni e
determina un compenso di 180,4 miliardi,
per la realizzazione tecnica e la conduzio-
ne, nella fase iniziale, del sistema informa-
tivo dell’Amministrazione finanziaria, allo
scopo di porre le basi per 'attuazione del-
I'anagrafe (48).

Per quanto concerne la materia della ri-
scossione, dal numero delle relazioni ispet-
tive pervenute alla Corte (circa 1500) puod
rilevarsi una sensibile intensificazione della
attivita di verifica dell’Amministrazione sui
servizi tuttora affidati alle esattorie, segna-
tamente per i versamenti diretti (49).

L’andamento di detti servizi, quale e-
merge dall'insieme delle relazioni medesi-
me, appare nel complesso migliorato rispet-
to al precedente esercizio. Le principali ir-
regolaritd segnalate (che in qualche caso
hanno condotto all’applicazione di sanzioni

(48) Come la Corte ha avuto cura di accertare,
al capitale della Societhd contraente partecipano
per il 95% la Soc. « Italsiel » e per il 5% la Soc.
«C.ILS.» (Calcolo industriale scientifico), il cui
capitale appartiene interamente alla stessa « Ital-
siel ».

Il capitale di quest’ultima, a sua volta, ¢ distri-
buito per il 17,08% fra enti di diritto pubblico
(Banca d'Ttalia 8%, B.N.L. 3%, EFIM 3,04%, ENI
3,04%), per il 55,04% fra societa del gruppo I.R.I.
(Alitalia 3,04%, Banca commerciale italiana 8%,
Banco di Roma 8%, Credito italiano 8,04%, Finmec-
canica 10,24%, Finsider 3,04%, RAI 3,04%, SAGEA
0,40%, STET 10,24%, oltre allo stesso IRI con I'1%),
e per il 27,88% fra aliri azionisti (Assicurazioni
generali 3,04%, FIAT 5,04%, Olivetti 10,2%, Mon-
tedison 3%, Pireli 2,4%, S.A.I. 3%, Snia Viscosa
1,2%).

Lo schema di convenzione non & stato sotto-
posto al parere del Consiglio di Stato, secondo
la facolth accordata al Ministero dallo stesso
decreto-legge citato nel testo.

(49) Una certa flessione di tali attivitd, peral-
tro, & stata riscontrata per alcuni Ispettorati com-
partimentali dell'Ttalia settentrionale.

Non soddisfacenti, poi, appaiono le verifiche
espletate in altri settori, come quello degli Uffici
periferici delle tasse e imposte indirette sugli
affari, in quanto limitate agli adempimenti dei
titolari di detti Uffici come agenti contabili, e
quindi carenti in ordine al loro operato nella
concreta applicazione dei tributi.
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pecuniarie ovvero alla pronuncia di deca-
denza dell’esattore) sono consistite: a) nel-
la tardiva presentazione agli uffici finanzia-
ri degli elenchi decadali delle riscossioni,
a sua volta determinata, peraltro, dalla tar-
diva restituzione di detti elenchi da parte
del Consorzio nazionale fra gli esattori; b)
nel tardivo versamento in Tesoreria (da
parte di 156 esattori) di somme riscosse
allo sportello o mediante 1'apposito conto
corrente postale vincolato, per un comples-
sivo importo di circa 400 milioni; ¢) nella
omessa presentazione del conto giudiziale
da parte di 21 esattori; d) nella irregolare
tenuta di registri e scritture contabili.

Direttamente imputabile alla stessa Am-
ministrazione & invece la prassi del « paga-
mento differito », concesso dagli Uffici peri-
ferici delle dogane non soltanto ad Ammi-
nistrazioni statali, specialmente militari, ma
anche a soggetti privati, con crescente ac-
cumulo di crediti per imposte di fabbrica-
zione e corrispondenti sovrimposte di con-
fine sui prodotti petroliferi immessi al con-
sumo o importati. Tali prassi ha continua-
to ad attuarsi sulla base dell'ormai remo-
to decreto ministeriale 19 maggio 1943, re-
cante « Istruzioni sulla contabilita delle do-
gane e delle imposte di fabbricazione », an-
che dopo I'emanazione del testo unico sui
servizi doganali, di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 gennaio 1973,
n. 43, e prescindendo dalle condizioni, dai ter-
mini, dalle garanzie e dalle sanzioni cui gli
articoli 79 e seguenti di quest’ultimo subor-
dinano l'agevolazione in parola.

In materia sono in corso indagini da
parte della Procura generale della Corte dei
conti. Intanto, con apposita norma inserita
nel disegno di legge di approvazione del
rendiconto generale dello Stato per il 1976
viene proposta leliminazione del credito,
dell'importo di oltre 250 miliardi, maturato
nei confronti dell’Amministrazione della
difesa.

Gli adempimenti relativi alla esecuzione
di decisioni di condanna della Corte nei
confronti di funzionari ed agenti dello Stato
sono apparsi in linea di massima regolari
per cid che riguarda le comunicazioni cui
sono tenute le diverse Amministrazioni, sal-

ve difficolta opposte da talune (Sanita, La-
voro, ANAS, e, in particolare Esteri, nei
cui confronti si & reso necessario l'interven-
to della Procura generale). L'ammontare
complessivo dei crediti, risultanti da 377
partite, & di oltre 1.800 milioni (di cui 411
per decisioni emesse negli ultimi due anni),
per i quali sono stati recuperati 96 milioni
nel 1975; dato, questo, che indica la parti-
colare ampiezza delle dilazioni di pagamento
accordate (50), si da mon garantire 1’estin-
zione dei debiti in un ragionevole lasso di
tempo, trattandosi di quote talvolta infe-
riori persino all'importo dei soli interessi.

Sono stati altresi rilevati ritardi, nonché
irregolarita varie, in tema di imputazione
dei versamenti, di applicazione dei vincoli
di solidarieta, di ricorso alle procedure ese-
cutive, di stipula (talora omessa) delle con-
venzioni nei casi di impossibilita a provve-
dere mediante trattenute, ecc.

Vanno, peraltro, tenute presenti le obiet-
tive difficolta nascenti talora dalle modeste
condizioni economiche dei debitori.

A differenza che per ’Amministrazione
statale, manca una apposita disciplina che
vincoli a specifici adempimenti, in materia,
quelle degli altri enti pubblici, sicché il re-
cupero di somme dovute in base a condan-
na della Corte, da funzionari ed agenti di
questi ultimi, non appare altrettanto garan-
tito, pur non essendo mancate iniziative del-
la Procura generale per sollecitare notizie
sull’azione svolta da parte delle diverse
Amministrazioni interessate.

In ordine ai recuperi di somme antici-
pate dallo Stato per 'esecuzione di opere
pubbliche si & riferito nella scorsa relazione
delle intese col Ministero del Tesoro per la
comunicazione alla Corte dei dati risultanti
dalle scritture degli uffici periferici di detto
Ministero. Le notizie finora pervenute sono
molto parziali, essendo limitate agli uffici
di cinque regioni, che hanno segnalato pre-
notazioni per un complessivo importo di
3,5 miliardi.

(50) Non sono ancora pervenuti tutti i dati
relativi al 1976. Dati parziali sono stati altresi
forniti in ordine alle partite trasferite a campione
demaniale, in numero di 169.
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Resta infine da dire di un caso nel qua-
lIe & stata rilevata I'indebita concessione, a
favore di una Societa editrice, dell’abbuono
della somma di 1.135 milioni dovuta al-
I'IMI a rimborso di finanziamenti accordati
ai sensi delle leggi 18 dicembre 1961,
n. 1470, e 18 maggio 1973, n. 274, somma
destinata ad affluire al bilancio dello Stato
secondo quanto disposto dalla legge 4 ago-
sto 1975, n. 403 (articolo 2).

La delibera dell’apposito Comitato, ap-
provata con decreto del Ministro dell'Indu-
stria e commercio di concerto con quello
del Tesoro, & apparsa infatti non conforme
all'articolo 3 della citata legge n. 274, trat-
tandosi (a parte la mancanza della prescritta
richiesta dell'IMI), di impresa in istato di
dissesto tale da rendere inevitabile che alla
procedura di concordato preventivo in cor-
so seguisse la dichiarazione di fallimento, ¢
quindi da escludere che l’abbuono consen-

tisse il conseguimento degli obiettivi di risa-
namento economico e di mantenimento del-
'occupazione, nonché di miglioramento del-
le prospettive di recupero del residuo cre-
dito, cui la norma suddetta condiziona le
eventuali agevolazioni ai mutuatari.

A seguito dei rilievi della Corte (51),
I'Amministrazione ha fatto conoscere di
aver promosso una nuova pronuncia del
Comitato, secondo la quale in caso di fal-
limento !'abbuono decadrebbe ed il credito
statale riprenderebbe consistenza.

Tale pronuncia, peraltro, non risulta
aver riportato la prescritta approvazione
ministeriale, ed alla vicenda ¢ stata interes-
sata la Procura generale della Corte.

(51) Tali rilievi sono stati mossi nell’esercizio
della funzione di vigilanza, avendo la Sezione del
controllo escluso che il provvedimento fosse sog-
getto a visto di legittimita della Corte.
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Caprroro III

GESTIONE DELLE SPESE (*)

1. — Analisi economica

a) Spese correnti — Come appare dalle
serie storiche per titoli, allegate al capi-
tolo I (mentre quelle per categorie sono
allegate al presente paragrafo), alle spese
correnti si deve pressoché interamente l'au-
mento intervenuto, rispetto all’anno prece-
dente, nel totale degli impegni di compe-
tenza, ed anzi l'incremento relativo di esse
(benché in linea con quello di medio perio-
do) & stato alquanto superiore a quello del
totale medesimo (rispettivamente 25,4 e 20,7
per cento).

Cid a non tener conto, riguardo a que-
st’'ultimo, dell’effetto duplicativo prodotto
fra i due esercizi dell'operazione relativa ai
fondi per il rilancio dell’economia, cui si ¢
gia accennato.

L’'aumento del comparto in esame, pari
a 7.267 miliardi, si attribuisce prevalente-
mente, sia in assoluto che in percentuale,
alla voce principale di esso, cioé ai trasfe-
rimenti (+ 3.735 miliardi), e nell’ambito di
quest’ultima ai trasferimenti in favore degli
enti territoriali, che hanno dato luogo a

(*) Nel volume degli allegati alla presente rela-
zione sono contenute le tabelle riportanti le risul-
tanze di consuntivo, per competenza, residui (pro-
pri e di stanziamento) e pagamenti complessivi,
relativi alle voci dei diversi livelli di analisi, sia
economica che funzionale, con le rispettive per-
centuali d’'incidenza.

I dati relativi ai Ministeri, considerati nel
testo, sono ricavati da piu analitiche elaborazioni,
disponibili presso la Corte. Vengono qui accluse
quelle riportanti, rispettivamente, la distribuzione
fra i Ministeri delle spese correnti e di quelle in
conto capitale.

maggiori impegni per 1.713 miliardi (52), fra
i quali 911 per compartecipazioni ed altre
assegnazioni di quote tributarie (53), 426
per il fondo nazionale ospedaliero ed altre
erogazioni per assistenza sanitaria e psichia-
trica, 100 per contributi agli enti locali in
materia di istruzione pubblica (che sono
cosi raddoppiati), e 80 per erogazioni alle
Regioni in materia di assistenza e benefi-
cenza (con un cospicuo aumento relativo
rispetto ai 45 miliardi del 1975).

L’insieme di tali aumenti non ha comun-
que accresciuto l'incidenza percentuale, sul
totale della categoria, delle somme destinate
agli Enti suddetti.

Sensibili pure gli aumenti intervenuti nei
trasferimenti agli organismi previdenziali
(+ 1.160 miliardi, pari al 36 per cento), e
specificamente all'TNPS per il fondo socia-
le (54), ed agli enti mutualistici per il ripia-
no dei debiti con gli ospedali (55), nonché
nelle sovvenzioni alle Aziende autonome, che
in proporzione alle quote relative si sono
maggiormente incrementate nei confronti

(52) I1 confronto col 1975 considera unitaria-
mente Regioni ed enti locali, poiché le erogazioni
in favore dei due gruppi di enti erano comprese,
in tale anno, in una unica sub-categoria.

(53) Per le quote dovute alle Regioni, a fronte
di pagamenti per 950 miliardi, sono rimasti da
pagare 851 miliardi.

(54) Da 1951 a 2.702 miliardi nella competenza,
mentre i pagamenti si sono quasi triplicati (da
1.197 a 3.456 miliardi), per lo smaltimento di resi-
dui dell’anno precedente.

(55) Da 952 a 1400 miliardi, con pagamenti
peraltro di soli 350 miliardi,
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di quelle postale e telefonica e dei Monopoli
di Stato (56).

Nei trasferimenti agli altri enti, le quote
maggiori dell’aumento da 500 a 753 miliardi
sono quelle erogate dalla Presidenza del
Consiglio e dal Ministero del Tesoro, non-
che da quelli della Pubblica istruzione, del
Turismo e delle Finanze.

Molto lieve, invece, I'incremento dei tra-
sferimenti a famiglie ed istituzioni sociali,
la cui quota prevalente, poco superiore alla
meta, & data dalle pensioni di guerra (545
miliardi).

Meno elevato, in assoluto, ma assai pinh
in percentuale (+ 52,6), & I'aumento della
spesa per interessi (57), particolarmente per
quelli relativi al debito fluttuante, e fra

questi ai Buoni ordinari del Tesoro (4 930"

miliardi), peraltro con una notevole compres-
sione dei pagamenti contabilizzati in bilan-
cio, e conseguente formazione di residui di
notevole entita.

Le spese per il personale, in servizio ed
in quiescenza, segnano nel complesso un
aumento (1.726 miliardi) percentualmente
di poco superiore alla media del quadrien-
nio nonché¢ a quello del costo della vita

(56) Rispettivamente da 18 a 141, da 1 a 8, e
da 3 a 15 miliardi.

(57) In assoluto, esso & di 1.621 miliardi, co-
munque molto inferiore ai 3.035 miliardi indicati
dalla Relazione generale sulla situazione econo-
mica (pag. 416).

nell’'ultimo anno. Nella distribuzione per-
centuale delle spese in parola fra le diverse
Amministrazioni, ha ricevuto un certo accre-
scimento la quota della Pubblica Istruzione,
passando dal 56,3 al 58,5 per cento.

Piut analitiche notazioni circa tali oneri
sono esposte in apposito capitolo della parte
1I di questa relazione.

Nelle spese per acquisto di beni e servi-
zi, accresciutesi in proporzione meno delle
altre voci di parte corrente, buona parte
dell’aumento di 390 miliardi, e cioé 281 mi-
liardi, ha interessato il Ministero della dife-
sa, la cui quota di incidenza sul totale della
categoria ¢ passata dal 58 al 60 per cento.
Proprio nella gestione di questo Ministero,
peraltro, per quanto concerne le spese in
esame, l'incremento dei pagamenti comples-
sivi & stato piuttosto limitato (4 12 per
cento) facendo cosi lievitare i residui pas-
sivi di circa il 27 per cento, a fronte del
15 per cento circa dei residui dell'intera
categoria.

A parte ci0, le proporzioni rispettive fra
le altre componenti di quest’ultima non
hanno subito sostanziali modifiche.

Quanto, infine, alla diminuzione interve-
nuta nelle poste correttive e compensative
dell’entrata, essa & principalmente da ascri-
vere all’esclusione della voce relativa ai rim-
borsi dell'I.V.A,, di cui si & gia trattato (58).

(58) V. capitolo precedente, nonché il capitolo
I della sez. I.
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b) Spese in conto capitale — Si & gia
piu volte fatto cenno dell’anomalo sistema
adottato in tema di attuazione degli inter-
venti per il rilancio dell’economia deliberati
nel 1975, per le alterazioni che esso ha pro-
dotto nei diversi saldi di bilancio e nella
rappresentazione dell’entrata.

Per quanto attiene alla spesa, va ora
notato piu specificamente che l'importo di
1.860 miliardi, attinto al mercato finanzia-
rio, fu assegnato nello stesso 1975 — come
posto in luce nella precedente relazione —
ad appositi stanziamenti iscritti fra le anti-
cipazioni per finalita non produttive (cate-
goria XV) e quindi figurava gia fra gli
impegni in conto capitale di detto eserci-
zio. Attraverso il giro contabile gia descrit-
to nel capitolo precedente, esso & stato
redistribuito nel 1976 fra le dotazioni di
competenza di altre categorie dello stesso
comparto, nella misura di 1.756 miliardi,
sicche nei limiti di tale cifra gli impegni
complessivi dei due esercizi contengono un
fattore duplicativo che ne altera il confron-
to, inducendo a concludere che in luogo
dell’aumento, peraltro modesto, risultante
dai dati formali dei rispettivi rendiconti
generali (4 1.249 miliardi), si & avuta in
realtad, nel 1976, una diminuzione di spesa
impegnata (— 507 miliardi).

Considerazione analoga ¢ da fare per
quanto concerne i pagamenti, tenuto conto
che i suddetti 1.756 miliardi figurano fra
quelli effettuati nel 1976 a carico della cate-
goria XV (in quanto versata in tesoreria
per la successiva riassegnazione al bilancio),
ma per questo secondo aspetto la duplica-
zione potrebbe riguardare lo stesso 1976 o
esercizi successivi, per quote che non si &
in grado di precisare.

Quanto precede, comunque, interessa il
confronto fra gli impegni dellintero tito-
lo II della spesa, ma non inficia quello fra
le singole categorie di essa.

Nella principale, cioé nei trasferimenti,
I'incremento complessivo (da 4.735 a 7.045
miliardi), & stato di poco inferiore al 50 per
cento, riducendosi perd al 45 per cento in
termini di impegni effettivi (da 3.907 a 5.680
miliardi), stante la piti accentuata formazio-
ne di residui di stanziamento. Di circa il

50 per cento, d’altronde, & risultato lo smal-
timento dei residui di stanziamento degli
esercizi anteriori.

Fra detti trasferimenti, la quota mag-
giore (3.000 miliardi circa) & costituita da
quelli in favore degli Enti pubblici dell’Am-
ministrazione centrale (59), quota che ¢& au-
mentata di circa il 60 per cento, principal-
mente per erogazioni di competenza del Mi-
nistero del Tesoro, (2.631 miliardi) e, in
misure minori, di quelli dell'Industria (188
miliardi) e di altri. Particolarmente elevato,
in rapporto ai 2,2 miliardi di pagamenti
complessivi effettuati, 'ammontare di oltre
9 miliardi di residui (6,9 di stanziamento)
a carico del Ministero dei Lavori pubblici.

Ancora superiore, in percentuale (73 per
cento) la lievitazione dei trasferimenti in fa-
vore delle Regioni e degli enti locali, per
questi ultimi prevalentemente di competen-
za del Ministero dei Lavori pubblici, che
anche qui figura con rilevanti importi di
resti passivi, in rapporto ai pagamenti di-
sposti.

In favore delle imprese, gli impegni sono
passati da 1.066 a 1.288 miliardi (in parti-
colare a carico dei Ministeri dei Lavori pub-
blici, dell'Industria e della Marina mercan-
tile, mentre ¢ diminuita anche in assoluto
la quota del Ministero del Tesoro), ma con
pagamenti complessivi di poco piu che 753
miliardi, mentre i residui a fine esercizio
ammontano a 2.722 miliardi (1.241 di stan-
ziamento) ed anche fra essi prevalgono
quelli del Ministero dei Lavori pubblici.

Circa i trasferimenti ad enti dell’Ammi-
nistrazione locale, notevole & 'aumento del-
la quota di competenza del Ministero della
Agricoltura (da 44 a 193 miliardi), che ha
notevolmente incrementato i pagamenti,
mentre molto basso ¢ il rapporto fra questi
ultimi ed i residui a fine esercizio per i Mi-
nisteri della Pubblica istruzione e dei Lavo-
ri pubblici.

A quest’ultimo Ministero si attribuisce
la maggior parte degli aumenti negli impe-
gni della categoria X, relativa a beni ed
opere immobiliari, specie per interventi in
materia di trasporti, edilizia ed opere idrau-

(59) Cassa per il Mezzogiorno, Cassa Depositi
e prestiti, CN.E.N., ecc.
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liche, e sempre con scarsi pagamenti rispet-
to ai residui passivi (per quasi Ia meta co-
stituiti da residui di stanziamento).

La sensibile riduzione percentuale nelle
spese della categoria XI (beni mobili, mac-
chine, ecc.) ha interessato in particolare la
quota del Ministero della Difesa, ma tale
riduzione, e l'accentuazione dei pagamenti,
non hanno impedito l'ulteriore aumento dei
residui passivi (in gran parte di stanzia-
mento), in misura preponderante relativi al-
lo stesso Ministero.

Per quanto concerne, poi, le partecipa-
zioni azionarie ed i conferimenti, si rileva il
cospicuo aumento relativo della quota di
competenza del Ministero del Tesoro (dal
34 all’86 per cento), mentre si sono corri-
spondentemente ridotti (dal 65 al 14 per
centro) gli impegni facenti carico a quello
delle Partecipazioni statali, inversione di
rapporto dovuta non soltanto alla diminu-

zione in assoluto di questi ultimi, ma an-
cora piu all’accrescersi, da 242 a 901 miliar-
di, della quota suddetta.

Della spesa per anticipazioni per finalita
produttive, va segnalato il raddoppio della
parte destinata ad enti pubblici non territo-
riali, soprattutto per 'aumento degli impe-
gni a carico del Ministero del Tesoro, pur
restando prevalente la quota del Ministero
dell’Agricoltura.

E appena il caso di avvertire, infine, che
i dati concernenti le anticipazioni per fina-
litaA non produttive (categoria XV) rispec-
chiano essenzialmente la vicenda di cui si e
parlato. Per il resto, essi riguardano in
massima parte gli interventi a ripiano dei
disavanzi delle Aziende autonome, nei quali
si rilevano una certa flessione negli impe-
gni di competenza, ed una compressione nei
pagamenti, con rilevante accumulo di resi-

dui.
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2. — Analisi funzionale

L’aumento nella spesa per operazioni
finali (60), che al netto della piu volte ricor-
data partita duplicativa si riduce a 6.760
miliardi (pari al 17,6 per cento) rispetto ai
dati ufficiali di consuntivo assunti come tali
nelle serie storiche allegate al presente pa-
ragrafo, si & distribuito in maniera diversa
anche fra le diverse voci funzionali, mag-
giormente avvantaggiando quelle che inte-
ressano lo sviluppo sociale ed economico
della collettivita, e soprattutto, fra queste,
sia il principale aggregato (sezione X), rela-
tivo agli interventi in campo economico,
che si & incrementato di circa il 43 per cen-
to, sia gli interventi in materia di abitazio-
ni, i cui impegni si sono piit che raddop-
piati.

Gli incrementi sono in parte da attri-
buire anche alla partita suddetta, cioé¢ alla
riassegnazione dei fondi per il rilancio del-
I'economia, senza che cio alteri il confronto
per singole sezioni, come gia avvertito per
le categorie della classificazione econo-
mica (61).

In un pitt ampio arco di tempo, I'anda-
mento dell'insieme degli oneri per lo svilup-
po (compresi nelle sezioni dalla VI alla X),
conferma il dato relativo al confronto an-
nuale, presentando nel quadriennio una me-
dia di incremento annuo che pud conside-
rarsi pii sostenuta di quella generale, in
quanto la maggiore elevatezza della media
relativa agli interventi per la finanza regio-
nale e locale ed agli oneri non ripartibili
deriva, per i primi, dei ritmi necessaria-
mente elevati di accrescimento della fase

(60) Sul totale di questo aggregato, e quindi
con esclusione del rimborso di prestiti, sono cal-
colate le percentuali di incidenza delle diverse
sezioni che figurano nell'elaborazione secondo
l'analisi funzionale contenuta nel volume degli
allegati alla presente relazione.

(61) Sotto il profilo funzionale i fondi furono
inclusi nel 1975 fra gli «oneri non ripartibili », il
che spiega il decremento che questi presentano
per il 1976.

iniziale (62), e per i secondi da fatti redi-
stributivi, quali l'inclusione fra essi delle
spese per le pensioni ed il « passaggio » dei
fondi per il rilancio dell’economia entrambi
avvenuti nel 1975. Fa eccezione, nel citato
gruppo di sezioni, quella relativa all’istruzio-
ne e cultura (sezione VI), le spese della qua-
le continuano da diversi anni a mantenere
un ritmo di incremento inferiore a quello
generale (63), indipendentemente dall’esclu-
sione della spesa per le pensioni.

Il gruppo di oneri concernenti le attivita
istituzionali (sezioni dalla I alla V) ha ri-
cevuto invece nel 1976 incrementi inferiori
a quello generale (salvo il caso delle spese
per le relazioni internazionali), e nello stes-
so senso depone l'andamento di medio pe-
riodo, pur avendo maggiore rilevanza, a
quest’ultimo riguardo, la flessione interve-
nuta nel 1975 per l'esclusione delle spese di
quiescenza. Particolarmente bassa (+ 3,9
per cento) la percentuale di aumento della
spesa nel settore della giustizia, la cui me-
dia quadriennale resta fra le meno elevate,
nonostante la sensibile accentuazione regi-
strata nel 1975, a causa di un andamento
declinante che nel 1976 ne ha portato l'inci-
denza sul totale a meno dello 0,9 per cento.

Gli specifici interventi di maggior rilie-
vo, nei quali si sono tradotti gli incrementi
di spcsa, sono indicati nella Relazione ge-
nerale sulla situazione economica, ed a ta-
luni di essi si ¢ fatto pure riferimento nel
precedente paragrafo.

(62) Pare utile precisare che le somme com-
prese fra tali oneri, pari a 5.880 miliardi per il
1976, non comprendono tutti i passaggi di fondi
alle Regioni ed agli enti locali, ove si consideri
che l'ammontare complessivo delle erogazioni ad
essi destinate, classificate nell’analisi economica
fra i trasferimenti correnti ed in conto capitale,
& stato nello stesso anno di oltre 10.000 miliardi,
senza escludere ulteriori erogazioni classificate

sotto altre voci.

(63) Le considerazioni del testo ricevono con-
ferma dal rilievo che, prescindendo dalle spese
per istruzione e cultura, la somma dalle percen-
tuali di incidenza degli altri oneri di sviluppo
sul totale (percentuali riportate a pag. 414 del-
l'ultima Relazione generale sulla situazione eco-
nomica) risulta aumentata dal 44,6 per cento del
1972 al 46,0% del 1976.
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Per quanto concerne le modifiche pii
significative intervenute nelle quote di com-
petenza delle diverse Amministrazioni, spe-
cie con aumenti pilt marcati di quelli com-
plessivi di ciascun comparto, pud osservar-
si che particolarmente diffusi sono stati gli
aumenti interessanti il Ministero del Teso-
ro, essendosi verificati in misura particolar-
mente rilevante nelle materie degli inter-
venti per abitazioni (sotto forma di trasfe-
rimenti alla Cassa depositi e prestiti, il che
spiega gran parte dell'incremento comples-
sivo della relativa voce funzionale), dell’a-
gricoltura e foreste, dell'industria commer-
cio e artigianato, nonché degli oneri in cam-
po economico connessi a pubbliche calami-
ta, e riscontrandosi altresi nei settori delle
relazioni internazionali, della previdenza
sociale (principalmente per il ripiano dei
debiti degli enti mutualistici), dello svilup-
po del Mezzogiorno e della finanza regio-
nale e locale. Una riduzione, invece, si rile-
va nella partecipazione percentuale di que-
sto Ministero nelle spese in campo di tra-
sporti, il che & accaduto pure per quelle
dell’omonimo dicastero, essendosi accresciu-
ta invece la quota del Ministero dei Lavori
pubblici.

Anche per quest’ultimo Ministero (che
ha visto ridursi, in connessione con l'au-
mentata incidenza del Tesoro, quella pro-
pria in materia di abitazioni) si hanno in-
crementi di rilievo in pilt di un settore, e
specificamente, oltre a quello dei trasporti,
gia citato, in quelli della giustizia e della
finanza regionale e locale, nonché — in mi-
sura piu accentuata — delle opere varie in
campo economico.

In materia di industria e commercio, ri-
levante & pure I'aumento relativo al Mini-
stero dell'Industria, mentre ¢ diminuita la
incidenza delle spese di quelli del Turismo
e del Commercio con lestero, ed ancor
maggiormente di quello delle Partecipazio-
ni statali.

Degni di nota altresi l'incremento, mol-
to sensibile, della spesa del Ministero della
Marina mercantile in tema di pesca, nonché
del Ministero del Lavoro per il fondo so-
ciale, e d’altra parte le sensibili diminuzio-
ni, anche in assoluto, degli oneri in mate-

ria di finanza regionale e locale dei Mini-
steri del Bilancio (per il fondo per i pro-
grammi regionali di sviluppo) e dell'In-
terno.

A tutto cid non pud non farsi seguire
qualche notazione, necessariamente esempli-
ficativa, in ordine alla concreta attuazione
di svariati interventi, con quel grado di a-
nalisi che consenta di individuare fattispe-
cie non sempre emergenti a livello dei gran-
di aggregati della spesa.

Numerosi, in proposito, appaiono i casi
in cui, proporzionalmente all’entita degli o-
neri considerati, l'attuazione & da ritenere
ampiamente insoddisfacente, sol che si ten-
ga conto dell'importo dei pagamenti com-
plessivamente disposti in relazione a quello
dei residui passivi risultanti a fine eserci-
zio; e senza, di frequente, che cid possa ap-
parire almeno in parte giustificato dalla
elevatezza degli impegni sopravvenuti nello
stesso esercizio.

Gli interventi nei quali il fenomeno &
pilt marcato e diffuso sono, come ¢ del re-
sto noto, quelli di competenza del Ministe-
ro dei Lavori pubblici, e si rinvengono in
pressoché tutti i settori considerati dell’a-
nalisi funzionale.

Bastera — a titolo, ripetesi, di esempio
— rilevare che nella sezione I (Amministra-
zione generale) risultano effettuati da detto
Ministero pagamenti per 9 miliardi, con re-
sidui a fine esercizio per 70 miliardi; nel
settore della giustizia (per l'edilizia giudi-
ziaria e penitenziaria) pagamenti per 11 mi-
liardi e residui per 107 miliardi (di cui ben
78 di stanziamento); in quello della sicu-
rezza pubblica, pagamenti per 1,3 e resi-
dui per 5,9 miliardi, a fronte di una dota-
zione di competenza di 125 milioni; in tema
di istruzione e cultura, per l’edilizia scola-
stica risultano pagati 202 miliardi e sussi-
stono residui per 901 miliardi (dei quali 306
di stanziamento), per gli archivi di Stato
pagamenti per 75 milioni e residui per 15
miliardi, di cui 12 di stanziamento (nessu-
na dotazione di competenza) e per le anti-
chita e belle arti pagamenti per 2,4 miliar-
di e residui per 43 miliardi (29 di stanzia-
mento).

Circa il settore delle abitazioni, la situa-
zione emerge gia dai dati relativi all’intera
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sezione, esposti nelle allegate serie storiche:
piu analiticamente, pud notarsi che in ma-
teria di edilizia economica e popolare figu-
rano 1.059 miliardi di residui contro 92 di
pagamenti (64).

(64) Non diversa & la situazione per Ministeri
anch'essi operanti, per quote molto inferiori, in
materia: per quello dell'Interno, pagamenti per
24 e residui per 1200 milioni; per quello della
Difesa, pagamenti per 141 milioni e residui per
12,4 miliardi (di cui 5 di stanziamento).

Per le opere igieniche e per quelle ospe-

.daliere, il totale dei pagamenti & stato di 78

miliardi, con residui a fine esercizio per 427
miliardi; nei settori della marina e dell’a-
viazione civile, complessivamente, pagamen-
ti per 115 miliardi e residui per 381 miliar-
di; per interventi vari in favore di comuni
e province, pagamenti per 978 milioni e re-
sidui per 10 miliardi.

Ad una visione d'insieme della gestione
e formazione dei residui per tutti i Mini-
steri & dedicato il paragrafo seguente.
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3. — Situazione dei residui passivi

In aggiunta alle diverse notazioni gia
formulate nei paragrafi precedenti, si con-
siderano qui i dati dei residui passivi rag-
gruppati per Ministeri, quali risultano dai
prospetti allegati al presente paragrafo, con-
cernenti rispettivamente i residui comples-
sivi e quelli di stanziamento.

La piu accentuata incidenza dei paga-
menti sui residui degli esercizi anteriori,
I'assai maggiore entita delle economie (in
gran parte riguardante i residui del Mini-
stero delle finanze), nonché il fatto che i re-
sidui di nuova formazione siano di poco
superiori o addirittura inferiori a quelli for-
matisi nel 1975 (anche in collegamento col
minore incremento degli impegni di compe-
tenza), spiegano l’entitd alquanto modesta
dell’incremento intervenuto nella massa dei
residui al 31 dicembre 1976.

Quanto al primo dei fattori indicati, es-
so si & manifestato diffusamente per quasi
tutti i Ministeri, compresi quelli con tasso
solitamente ridotto di smaltimento (Lavo-
ri pubblici, Commercio con l'estero, anche
se i tassi del 1976 continuano ad essere

piuttosto contenuti), con la sola eccezione

del Ministero dell’Industria, la cui percen-
tuale di pagamenti sui residui si & ulterior-
mente abbassata.

Percentuali minori dell’anno precedente
si hanno altresi per i Ministeri del Tesoro,
di Grazia e giustizia, della Pubblica istru-
zione, della Difesa e della Marina mercan-
tile,

Per circa la meta dei Ministeri, poi, I'im-
porto dei residui formatisi sulla competen-
za dell’esercizio ¢ inferiore a quello corri-
spondente dell’esercizio precedente (65).

Anche per quanto concerne i residui di
stanziamento, la complessiva diminuzione
di quelli degli esercizi anteriori & pit1 ele-
vata, ed in misura assai notevole, rispetto
a quella registrata nel 1975. Pur prescin-
dendo dal caso eccezionale del Ministero
del Tesoro, in buona parte connesso alla
vicenda dei fondi per il rilancio dell’eco-
nomia, il dato ricorre per pressoché tutti
i Ministeri, eccettuati soltanto quelli della
Pubblica istruzione, dell'Industria e della
Marina mercantile (66).

Peraltro, pur essendosi ridotta, nel to-
tale, I'entita percentuale della quota dei re-
sidui di stanziamento al 31 dicembre rispet-
to a quelli complessivi, alquanto numerosi
sono i Ministeri le cui rispettive quote ri-
sultano aumentate; tali i Ministeri delle Fi-
nanze, del Bilancio, di Grazia e giustizia,
degli Esteri, dei Lavori pubblici, della Di-
fesa, dell'Industria e del Commercio con
I'estero, e cid quasi sempre in collegamen-
to con una maggiore entitd dei residui di
stanziamento provenienti dalla competenza.

(65) Tesoro, Bilancio, Finanze, Grazia e giusti-
zia, Pubblica istruzione, Interno, Agricoltura, La-
voro, Sanita, Turismo.

(66) Per il Ministero del Commercio con l'estero
si riscontra il fenomeno, del tutto anomalo, di
un incremento.
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CariToLo IV

GESTIONE DEL PATRIMONIO

1. — Considerazioni generali

Il ritardo nella trasmissione alla Corte
del Conto generale del Patrimonio (67) non
consente l'esercizio della funzione referente
sulla componente patrimoniale del rendi-
conto generale dello Stato, prescritta dal-
I'articolo 149 del Regolamento per I’ammi-
nistrazione del patrimonio e la contabilita
di Stato.

Come altre volte rilevato, concorrono a
determinare il fenomeno le variazioni po-
stume di bilancio, che vengono ad incidere
sulla concordanza tra gestione finanziaria e
gestione patrimoniale,

Ulteriore ostacolo ad una adeguata ana-
lisi della situazione patrimoniale & stato,
per anni, l'inosservanza da parte dell’Am-
ministrazione finanziaria dell’obbligo di in-
viare alla Corte il riepilogo dell'inventario
generale dei beni immobili patrimoniali —
a norma dell’articolo 13, ultimo comma del
Regolamento di contabilita generale — che
si caratterizza, tuttora, per l'estrema sinte-
ticita dei dati esposti (68).

A parte, quindi, l'esposizione dei dati
attinenti alle risultanze finali della situa-
zione patrimoniale in atto alla fine del 1976,
le considerazioni che seguono sono, preva-
lentemente, basate sul documento riferito
al precedente esercizio finanziario.

(67) Pervenuto alla Corte in data 22 luglio
1977.

(68) Il piu recente riepilogo, riferito all'eserci-
zio 1976, & stato trasmesso alla Corte con nota
del 13 luglio 1977.

2. — La situazione patrimoniale

Le risultanze del conto del Patrimonio
evidenziano una complessiva eccedenza del-
le passivita per 48.900 miliardi, risultante
da passivita per 99.924 miliardi (81.340 nel
1975) e da attivita per 51.024 miliardi (43
mila 215 miliardi nel 1975), con un peggio-
ramento di 10.775 miliardi rispetto al pre-
cedente esercizio.

Nel valutare i dati suesposti deve, an-
cora una volta, avvertirsi che essi rappre-
sentano solo parzialmente i valori effettivi
dei beni costituenti il Patrimonio dello Sta-
to. Si richiamano a tal proposito le vigenti
norme in materia di amministrazione del
patrimonio e di contabilita generale dello
Stato (articolo 78 del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440; articoli 15 e 23 del re-
lativo regolamento) che fanno espresso ri-
ferimento al «valore » delle diverse com-
ponenti attive e passive del patrimonio
«con le variazioni che hanno subito » nel
corso dell’esercizio.

Come altra volta osservato (69), le parti-
te esposte nel conto del Patrimonio risul-
tano, in genere, corrispondenti ai valori ef-
fettivi dei beni e delle passivita che rap-
presentano limitatamente alle attivitad e pas-
sivith finanziarie, quali i residui attivi e
passivi di bilancio, i crediti e debiti di te-
soreria, le giacenze di cassa, nonché per
i debiti e crediti dello Stato derivanti dalla
contrazione di prestiti o dalla concessione
di finanziamenti. Sussiste, per contro, un
sostanziale divario nel caso delle valutazio-
ni riferite ai beni immobili e mobili non-

(69) Relazione sul rendiconto generale dello
Stato per l'esercizio finanziarip 1974 (pagg. 104/9).
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ché alle eterogenee partite raggruppate sot-
to la impropria denominazione di « titoli di
credito ».

Continuano, infatti, ad essere caratteriz-
zati dal mancato aggiornamento i valori de-
gli immobili patrimoniali che — in ragione
soprattutto, del fenomeno inflattivo in at-
to — risultano privi di qualsiasi corrispon-
denza con la realta, rendendo praticamente
impossibile, quando ne derivino proventi,
la valutazione dell’effettiva redditivita, re-
sa, per altro verso, problematica dalla cir-
costanza che, nello stato di previsione del-
I'entrata figura un capitolo promiscuo a-
vente ad oggetto i redditi dei terreni e dei
fabbricati (70).

Perdura, inoltre, la difformita dei criteri
seguiti nella rappresentazione contabile del-

la situazione patrimoniale, che si caratteriz-
za relativamente ai crediti ed alle passivita
dello Stato per la prevalente analiticita del-
la esposizione che evidenzia sottopartite di
minimo importo (71), mentre i dati relativi
agli immobili ed ai beni mobili strumentali
si compendiano in poche partite cumulative
valutate migliaia di miliardi.

Da ricordare, infine, le discordanze, gia
rilevate nella relazione del 1974 (72), tra i
dati relativi alla consistenza dei fondi di
dotazione degli enti di gestione facenti ca-
po al Ministero delle Partecipazioni statali
e le corrispondenti voci iscritte nelle situa-
zioni patrimoniali dei consuntivi dei singoli
enti, che vengono posti a raffronto nell’uni-
to prospetto.

CONSISTENZA DEI FONDI DI DOTAZIONE DEGLI ENTI DI GESTIONE SECONDO LE RISULTANZE DEL
CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO DELLO STATO E DEI CONSUNTIVI DEGLI ENTI

(Situazione al 31 dicembre 1975)

— IRI

— ENI .

— EFIM

— Ente Cinema
— EAGAT

— EGAM

A parte le cause sostanziali di tale dif-
formita, rappresentate dalla indebita dedu-
zione nelle situazioni patrimoniali degli en-
ti di rilevanti perdite di gestione (IRI,
EGAM) ovvero dalla omessa iscrizione (En-
te Cinema), e dalla diversa valutazione
(EFIM) di apporti dello Stato ai fondi di
dotazione, nel caso dell’ENI e del’EFIM e,
marginalmente, in quelli dell'IRI e dello
Ente Cinema il divario &, altresi, dovuto al-
la circostanza che il Conto del patrimonio
tiene conto, a differenza delle scritture pa-
trimoniali facenti parte dei consuntivi de-
gli enti di gestione, anche dei conferimenti

(70) Capitolo 2601, sul quale risultano accertati
in entrata 448 miliardi, a fronte di una previ-
sione iniziale di 6 miliardi.

Consuntivo ente

1.344.349.172.262
1.043.900.000.000

Conto Patrimonio

1.801.388.691.067
1.090.900.000.000

371.000.045.025 328.660.043.245
55.385.000.000 42.535.000.000
27.040.925.397 34.340.925.397
199.165.000.000 118.282.525.529

disposti nel 1975, ma effettivamente ero-
gati nel corso del successivo esercizio finan-
ziario.

Nel caso, infine, dell’EAGAT, per il qua-
le si registra una minore consistenza della
partita del Conto del Patrimonio rispetto
alla situazione esposta dall’ente, la discor-
danza ¢ dovuta alla omessa iscrizione nel
Conto del Patrimonio dei conferimenti di-
sposti a favore dell’ente in attuazione delle
leggi 21 giugno 1960 n. 649 e 16 agosto
1962 n. 1358, per complessivi 7,3 miliardi.

(71) E’ il caso della sottopartita n. 13 eserci-
zio 1975 del Ministero delle Partecipazioni statali,
relativa alla societd Giulio Einaudi editore, iscritta
per un valore di lire 10 mila.

(72) Pagina 106 e seguenti.
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CariTOlLO V

GESTIONE DELLE AZIENDE ED AMMINISTRAZIONI AUTONOME

La visione d'insieme, risultante dagli al-
legati prospetti, dell’andamento e dei risul-
tati di gestione delle Aziende ed Ammini-
strazioni autonome (alle maggiori delle qua-
li sono dedicati appositi capitoli nel segui-
to della relazione), fornisce indicazioni di
segno diverso, in quanto al peggioramento
— rispetto al 1975 — rilevabile nell’accre-
sciuto disavanzo delle Ferrovie dello Stato,
ed al rinnovarsi, per il secondo anno con-
secutivo, del saldo deficitario dei Monopoli,
si accompagnano miglioramenti per le A-
ziende postale e telefonica, consistenti in
una netta diminuzione del disavanzo della
prima ed in un sensibile incremento dell’a-
vanzo della seconda.

Peggiorati, fra le gestioni minori, sono
i risultati relativi alle aziende di culto, pe-
raltro in rapporto ai saldi negativi del con-
to capitale, come 'anno precedente.

Nelle principali aziende continuano, in
linea di massima, ad apparire invece deter-
minanti i rapporti fra le entrate e le spese
correnti, come misura della capacita delle
prime a fronteggiare la lievitazione che nel-
le seconde determina l'accrescersi dei costi
di esercizio.

Rinviando, in proposito, alle piu1 speci-
fiche notazioni contenute nei capitoli gia ri-
chiamati, pud qui osservarsi come una con-
ferma di cid sia data dal fatto che, mentre
nella Azienda delle poste il saldo negativo
di parte corrente si & anch’esso notevolmen-
te ridotto (pur restando superiore al disa-
vanzo complessivo) & invece altrettanto sen-
sibilmente aumentato quello dell’Azienda
ferroviaria, che risulta ora anch’esso supe-
riore al disavanzo, a differenza dello scor
SO anno.

Tale considerazione riporta alla proble-
matica di fondo, relativa all'adozione di mi-
sure strutturali che valgano a garantire con-
sistenti equilibri nell’andamento delle ge-
stioni, in conformita (per quanto riguarda
le ferrovie) anche a direttive espresse in
sede comunitaria, ricordate nella preceden-
te relazione.

Dai risultati di competenza, finora con-
siderati, si discostano quelli di cassa, indi-
cati nel prospetto relativo ai versamenti e
pagamenti, in quanto caratterizzati presso-
ché tutti (anche quelli che rimangono ne-
gativi) da miglioramenti assai marcati nei
confronti del 1975, con 'unica rilevante ec-
cezione dell’Azienda ferroviaria, oltre a
quella del’A.I.M.A.

Dal prospetto medesimo, come da quelli
che lo seguono concernenti la situazione
dei residui attivi e passivi, possono desu-
mersi le ragioni di tale andamento, ove si
tenga conto del maggior livello, in generale,
di concreta acquisizione delle entrate, per
competenza e residui, contrapposto ad un
pill contenuto smaltimento degli impegni di
spesa, tanto del medesimo esercizio che di
quelli anteriori.

Per la sua attinenza con problemi di or-
dine generale, deve infine formularsi qual-
che notazione sul criterio, nuovamente a-
dottato per la copertura del disavanzo del-
I’Amministrazione dei Monopoli, di intro-
durre anche nel consuntivo 1976 di quest’ul-
tima un capitolo di entrata relativo ad una
anticipazione della Cassa depositi e prestiti
sui fondi dei conti correnti postali, da auto-
rizzare con apposita norma della legge di
approvazione del rendiconto generale, co-
me gid fatto per il 1975.
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A parte la pronuncia di irregolarita con-
tenuta nella decisione delle Sezioni riunite
sul rendiconto stesso in ordine a tale ac-
certamento, in quanto non fondato su un
titolo giuridico idoneo a configurare una
effettiva posizione creditoria di detta Am-
ministrazione, si deve qui osservare come
il perpetuarsi del sistema gia adottato per
I'esercizio precedente — e giustificato nelle
Note informative del Ministero del tesoro
col carattere imprevisto del disavanzo allo-
ra per la prima volta verificatosi — assuma
carattere anomalo rispetto al sistema ge-
nerale, ripristinato dal 1972, di provvedere

ai disavanzi aziendali mediante anticipazio-
ni a diretto carico dello Stato.

Per di piu, ad accentuare detta anoma-
lia, sta la circostanza che, mentre queste
ultime anticipazioni sono assoggettate a
rimborso (anche se finora continua a man-
care tale adempimento, come piu volte ri-
levato dalla Corte), la norma suddetta pre-
vede che il rimborso dell’anticipazione del-
la Cassa depositi e prestiti, aumentato dagli
interessi capitalizzati, resti a carico dello
Stato, concretando in tal modo un onere di
carattere definitivo.
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Amministrazioni ed aziende autonome

Situazione dei residui alla fine del 1976 (in milioni di lire)

Amministrazione dei mo-
nopoli di Stato (b) .

Istituto agronomico

per
l'oltremare ..

Amministrazione del fon-
do per il culto

Fondo di beneficenza e
di religione nella citta
di Roma . ..

Patrimoni riuniti ex eco-
nomali . e e

Azienda nazionale auto-
noma delle strade .

Amministrazione delle po-
ste e delle telecomuni-
cazioni . e e .

Azienda di Stato per i
servizi telefonici .

Amministrazione delle
ferrovie dello Stato (b)

Azienda di Stato per le
foreste demaniali .

Azienda di Stato per gli
interventi nel mercato
agricolo e

RESIDUI ATTIVI

DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI

, - Totale
Consistenza Consistenza Dell’esercizio al 31 dicembre
al 1° gennaio | Versamenti |al 31 dicembre 1976
1976 1976 (a)
90.884 25.111 65.770 82.675 148.445
—_ — 1 —_ 1
11.067 10.981 99 57 156
198 183 17 6 23
254 219 28 78 106
1.152.746 166.787 985.936 26 985.962
1.586.311 1.329.026 257.285 1.111.413 1.368.698
229.181 225.333 3.848 141.628 145476
1.491.466 820.658 670.809 894.703 1.565.512
3.654 841 2.812 7.400 10.212

a) Comprese variazioni per riaccertamenti.
b) Comprese gestioni speciali e autonome.
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Amministrazioni ed aziende autonome

Situazione dei residui alla fine del 1976 (in milioni di lire)

RESIDUI PASSIVI
DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI
) - Totale
Consistenza Consistenza Dell'esercizio al 31 dicembre
al 1° gennaio Pagamenti |al 31 dicembre 1976
1976 1976 (a)

Amministrazione dei mo-

nopoli di Stato (b) . . 69.190 42.349 26.841 76.469 103.310
Istituto agronomico per

l'oltremagre . p . 62 39 13 97 110
Amministrazione del fon-

do per il culto . . . 11.937 3.515 4.050 11.903 15.953
Fondo di beneficenza e

di religione nella citta

di Roma . . . . . . 575 398 132 359 490
Patrimoni riuniti ex eco-

nomali . . . . . . . 322 129 64 238 302
Azienda nazionale auto-

noma delle strade . . 968.925 353.495 615.408 281.405 896.813
Amministrazione delle po-

ste e delle telecomuni-

cazioni . . . . . . . 1.001.037 611.309 389.728 1.015.120 1.404.849
Azienda di Stato per i

servizi telefonici p .o 428.803 265.131 163.672 326.987 490.659
Amministrazione delle

ferrovie dello Stato (b) 1.876.584 1.202.190 674.394 1.521.187 2.195.581
Azienda di Stato per le

foreste demaniali . . . 16.789 6.001 10.786 9.444 20.230
Azienda di Stato per gli

interventi nel mercato

agricolo . . . . . . 18.444 8.473 4.674 5.989 10.663

|

a) Comprese variazioni per riaccertamenti.
b) Comprese gestioni speciali e autonome.
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CariToLo VI

GESTIONI FUORI BILANCIO

In conformitd con !esigenza gid pro-
spettata dalla Corte in precedenti relazioni,
il Governo ha provveduto nel decorso anno
ad apprestare uno schema di decreto presi-
denziale recante il regolamento per la ren-
dicontazione ed il controllo delle gestioni
fuori bilancio autorizzate da leggi speciali,
ai sensi dell’articolo 9 della legge 25 no-
vembre 1971, n. 1041.

Tale schema ¢é stato sottoposto al parere
delle Sezioni riunite della Corte, le quali
nel documento reso il 27 ottobre 1976 (73),
oltre ad una serie di suggerimenti intesi a
rendere piu puntuali sotto il profilo tecnico-
giuridico e procedurale talune formulazioni
del testo esaminato, hanno rappresentato
la necessita che quest’ultimo dedicasse ap-
posite disposizioni al controllo della Corte
stessa sui bilanci consuntivi e sui rendicon-
ti delle gestioni, a specificazione di quelle
necessariamente concise contenute nel ci-
tato articolo 9.

Cid fondamentalmente alla luce del cri-
terio di ricondurre il suddetto controllo sot-
to la disciplina cui il vigente Testo unico
sulla Corte dei conti assoggetta i rendiconti
amministrativi resi dai funzionari delegati,
disciplina che (come poi la Sezione del con-
trollo ha precisato con delibera n. 733 del
20 gennaio 1977) & da ritenere implicita-
mente richiamata dal ripetuto articolo 9.

In particolare, verrebbe in tal modo san-
cita espressamente l'applicabilitd alla mate-
ria in esame del sistema sanzionatorio pre-
visto per l'omessa o tardiva presentazione
di rendiconti, ai sensi dell’articolo 33 del

(73) 11 parere & incluso nel volume degli allegati
alla presente relazione.

Testo unico suddetto (applicabilita che &
stata affermata pure nella citata pronun-
cia).

A tutt’oggi I'emanando decreto presiden-
ziale non & ancora pervenuto alla Corte per
il visto di legittimita, e non resta che auspi-
carne la piu sollecita adozione, con l'acco-
glimento di quanto fatto presente nel pare-
re delle Sezioni riunite, al fine di introdur-
re una normativa organica in una materia
finora disciplinata in via interna con svaria-
te circolari.

Fra l'altro, I'attuazione di tale normati-
va, nella parte in cui prevede prospettazio-
ni riassuntive e riepilogative (specialmente
per quei gruppi di gestioni dello stesso ti-
po tenute da diversi organi decentrati), con-
sentirebbe — come pure rilevato in passato
dalla Corte — la visione di un quadro d’in-
sieme atto a suggerire notazioni e conside-
razioni di carattere globale.

La Corte ha proseguito, comunque, nel
1976, sia nella individuazione e nella defi-
nizione di fattispecie emerse al proprio esa-
me, sia nell’esercizio del controllo sui ren-
diconti trasmessi dalle diverse Amministra-
zioni, e di cid viene diffusamente ed ana-
liticamente riferito nei capitoli della presen-
te relazione concernenti i singoli Ministeri.

Piu1 volte, nello svolgimento di tali fun-
zioni, sono intervenute pronuncie della Se-
zione del controllo, e fra queste, oltre quel-
la gia menzionata, & altresi da ricordare,
per il suo carattere di massima, la delibe-
razione n. 658 del 29 gennaio 1976, la quale
ha affermato che la legge n. 1041 del 1971
trova applicazione solamente alle gestioni
che siano tenute da organi dell’Amministra-
zione dello Stato; pertanto, ne restano e-
scluse quelle rientranti nell’ambito di fun-
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zioni amministrative trasferite alle Regioni
ad autonomia ordinaria (74).

L'allegato elenco, ad aggiornamento di
quello pubblicato nella precedente relazio-
ne, indica le gestioni autorizzate risultanti,
alla fine del 1976, anche a seguito della
menzionata attivitd ricognitiva della Corte.

Elenco delle gestioni fuori bilancio autoriz-
zate, accertate al 31 dicembre 1976,

1) Ministero agricoltura e foreste

n. 13 Commmissariati usi civici - spese giu-
dizio

» 1 Fondo ex Sepral

» 1 Fondo rotazione meccanizzazione a-
gricola

» 1 Fondo rotazione sviluppo zootecnia

» 1 Fondo rotazione formazione proprie-
ta

» 14 Gestioni tenute dalla Federconsorzi

» 1 Ente Nazionale Risi

» 1 Fondo di rotazione per l'incoraggia-
mento alla cessazione dell’attivith a-
gricola

» 1 Sezione speciale del fondo di rota-
zione per l'acquisto e la gestione dei
terreni

2) Ministero commercio estero

n. 1 Fondo assegnazione borse pratica
commerciale

(74) Nella specie, la gestione dei depositi per
operazioni forestali eseguite per conto terzi dal
Corpo forestale dello Stato, gestione condotta da-
gli Ispettorati ripartimentali delle foreste.

Quanto alle gestioni tenute dalle Amministra-
zioni di Regioni a statuto speciale soggette al
controllo della Corte, il Friuli-Venezia Giulia si
¢ gia uniformato alla legge n. 1041, conforme-
mente all'interpretazione che considera detta legge
fra le norme dello Stato che disciplinano le attri-
buzioni della Corte, norme cui fanno rinvio quel-
le degli statuti speciali (o della normativa di
attuazione) concernenti il controllo suddetto.

1.

»

»

»

»

»

»

»

3) Ministero tesoro Direzione gene-
rale Debito pubblico

1 Gestione valori non rappresentati da
titoli e delle somme per acquisti e
di quelle derivanti da alienazioni di
titoli per conto di terzi

4) Ministero finanze

1 Gestione lotterie nazionali e fondo
unico di riserva

1 Concorsi Pronostici Enalotto

1 Fondo di previdenza per il personale
provinciale Catasto e Servizi Tecnici
Erariali

1 Fondo a disposizione del Comando
G F.

5) Ministero grazia e giustizia

1 Fondo detenuti e condannati

6) Ministero industria e commercio

1 Credito a favore di artigiani e im-
prese artigiane Trieste

1 Credito alle medie e piccole indu-
strie

1 Diritti fissi sui generi contingentati
riscossi dalla Camera di commercio
di Gorizia

1 Fondo di compensazione per l'unifi-
cazione delle tariffe elettriche

-1 Cassa conguaglio zucchero zona fran-

ca di Gorizia

94 Spese per l'accertamento dei requi-

siti tecnici e sanitari rilascio licenza
panificazione (quante sono le came-
re di commercio)

1 Cassa conguaglio zucchero

. 100
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»

»

»

»

»

»

»

9

7) Ministero interno

AAlL
Gestione stralcio Cassa sovvenzione
antincendio

Fondo diritti di segreteria

Tasse di concorso
Depositi contravvenzioni leggi sulla

pesca
Somme versate dai comuni per for-
niture carte d’identita

8) Ministero Lavori pubblici

Commissione per la revisione prezzi
Fondo sovracanoni di grandi deriva-
zioni idriche

Fondo per l'incremento edilizio di
Trieste

Ministero Lavoro e previdenza so-
ciale

Fondo per l'addestramento profes-
sionale lavoratori e fondi sommini-
strati dal Ministero Lavoro

Fondo funzionamento uffici di patro-
nato Trieste

Fondo ispezioni ordinarie coopera-
tive

Fondo speciale infortuni

Fondo funzionamento Enti patrona-
to e assistenza sociale

Fondo per le provvidenze a favore
di lavoratori licenziati

Fondo per le provvidenze ai lavora-
tori licenziati dalle miniere di zolfo
italiane

10) Marina mercantile

n. 1 Fondo assistenza sociale lavoratori
portuali

» 41 Fondo controversie gente di mare

» 41 Depositi cauzionali per danni causati
da navi ad impianti ed opere por-
tuali

» 41 Ricavato dalla gestione recupero e
vendita oggetti ritrovati in mare

» 41 Ricavato dalla vendita di oggetti ap-
partenenti a persone morte o scom-
parse in mare

» 27 Fondo collocamento gente di mare
e movimento ufficiali

» 41 Depositi di terzi per istruttoria con-
cessioni sul demanio marittimo, ecc.

» 41 Gestione depositi a garanzia paga-
mento diritti erariali all’estero

» 12 Depositi terzi per spese relative ad
inchieste formali sulle cause e re-
sponsabilita dei sinistri marittimi

» 1 Fondo rotazione per l'esercizio cre-
dito peschereccio

n. 287

11) AN.AS.

n. 42 Contabilita speciali

12) Foreste demaniali

n. 1 Fondo forestale nazionale
(*) Aziende pilota e dimostrative a ca-
rattere silvo-pastorale e zootecnico
condotte in compartecipazione
(*) Complessi agro-pascolativi; imprese
agro-zootecniche condotte in compar-
tecipazione

(*) Nuove gestioni la cui natura extra-bilancio
¢ stata riconosciuta nel corso dell'esercizio. Il nu-
mero delle gestioni concretamente operanti & in
corso di rilevazione,
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13) Presidenza Consiglio Ministri

n. 23 Spese di stampa anticipate dalle Am-
ministrazioni e competenze ai procu-
ratori legali, ecc.

14) Ministero Pubblica istruzione

n. 94 Depositi provvisori presso i Provve-
ditorati agli studi

15) Ministero Beni culturali e per
Iambiente

n. 42 Casse di soccorso

» 10 Indennita di missione per conto terzi

» 14 Indennitd per verifiche fuori ufficio
per l'esportazione di oggetti d’arte

» 1 Galleria d’arte moderna presso la So-
vrintendenza di Firenze

16) Ministero Sanita

(**) Tributi speciali per I'ammissione ai
concorsi sanitari
n. 1 Contributi di organizzazioni estere
ed internazionali nonché di enti pub-
blici nazionali per lo svolgimento di
particolari ricerche

17) Ministero Tesoro

n. 1 Fondo rotazione per concessione di
mutui ad aziende agricole del Mezzo-
giorno

» 1 Garanzia crediti all’esportazione: as-
sicurazione e riassicurazione crediti
derivanti dall’esportazione di prodot-
ti

(**) Gestione eventuale che non ha operato nel
1976.

n. 1 Garanzia crediti all'esportazione:
fondo autonomo per operazioni di
finanziamento

» 1 Delegazione tecnica a Washington

» 1 Accordo italo-tedesco di Bonn

» 1 Contabilita speciale CIPS

» 1 Fondo di rotazione per le iniziative
economiche nel territorio di Trieste
e Gorizia

» 1 Fondo con amministrazione autono-
ma per gli interventi nelle zone Friu-

li-Venezia Giulia colpiti da eventi si-
smici del 1976

18) Turismo

n. 1 Fondo di rotazione per provvidenze
a favore dell'industria alberghiera

n 1
Riepilogo
1) Agricoltura e foreste . . . n. 34
2) Commercio estero . . . . » 1
3) Dir. Gen. Debito pubblico. . » 1
4) Finanze . . e ... 4
5) Grazia e giustizia . . . . » 1
6) Industria e commercio . . » 100
7) Interno e e e ... 6
8) LL.PP. . . . . . . =» 3
9) Lavoro e prev.sociale. . . » 7
10) Marina mercantile .. . » 287
11) AN.AS. T
12 ASFD. . . . . . . » 1
13) Presidenza Consiglio Ministri . » 23
14) Pubblica istruzione . . . » 94
15) Beni culturali € per I'ambiente » 67
16) Sanita e e e ... 1
17) Tesoro . . . . . . » 8
18) Turismo . . . . . . » 1
Totale . n. 681
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