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CaritoLo VI

MINISTERO PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI

1. - Considerazioni generali e aspetti fi-
nanziari della gestione.

a) Considerazioni generali. - Sono note
le ragioni che hanno determinato Il'isti-
tuzione del nuovo dicastero come centro
autonomo di riferimento per lo svolgi-
mento di un’organica attivita di salva-
guardia e di valorizzazione del comples-
so patrimonio culturale e ambientale del
Paese (1).

In proposito, se vanno qui ricordate
le perplessita gia espresse nella preceden-
te relazione (2) circa l'opportunitd del
ricorso a un nuovo strumento organizza-
torio non inquadrato in un generale ed
unitario processo di riordinamento del-
I'intera Amministrazione statale, si deve
pur convenire che la sottrazione della

(1) Le relazioni, i disegni di legge, i lavori
parlamentari ed i testi definitivi concernenti la
istituzione del nuovo Ministero sono stati rac-
colti nel volume «I beni culturali» edito dal
Ministero nel centepario della Direzione gene-
rale delle antichita e belle arti. Altra pubblica-
zione che merita di essere menzionata & la
«Ricerca sui beni culturali» (volumi I e II)
edita, nella raccolta dei «Quaderni di studi e
legislazione », a cura del servizio studi, legisla-
zione, inchieste parlamentari della, Camera dei
deputati,

(2) Relazione per l'esercizio 1974, parte ter-
za, capitolo I, pagine 126-127.

materia dei beni culturali ed ambientali
alla competenza di altre Amministrazioni
gid ‘oberate da compiti istituzionali di no-
tevole impegno, ¢ idonea, in prospettiva,
a favorire la realizzazione degli intenti
di fondo cui si & ispirata l'iniziativa, se
e nella misura in cui, in attesa della ri-
cordata riforma generale, le nuove strut-
ture, superate le inevitabili difficolta della
fase iniziale tuttora in corso, potranno
conseguire un auspicabile assetto efficien-
tistico.

Va comunque avvertito che la predi-
sposizione, nel corso del 1975, del prov-
vedimento di organizzazione del Ministero
(decreto del Presidente della Repubblica
n. 805 del 3 dicembre 1975), ha costituito
il momento essenziale dell’attivitd ministe-
riale e che le funzioni ordinarie sono sta-
te in prevalenza espletate, ai sensi delle
norme istitutive, dagli uflici esistenti pres-
so le varie Amministrazioni originaria-
mente competenti.

Sul nuovo ordinamento delle strutture
introdotto dal decreto delegato sara dato
meglio riferire nella relazione del prossi-
mo anno (3); alcuni aspetti della ma-

. (3) In questa sede & sufficiente ricordare
che con il decreto delegato si & provveduto:
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teria, comunque, sono stati gid conside-
rati nel capitolo primo della presente
parte al quale si fa rinvio.

b) Considerazioni sullo stato di pre-
visione. - Alla spesa del Ministero per i
beni culturali e ambientali, per ovvii mo-
tivi di transitorieta, si ¢ provveduto, ai
sensi dell’articolo 5 della legge istitutiva,
con gli stanziamenti gia iscritti nello
stato di previsione del Ministero del te-
soro per le esigenze dell’'ufficio per i beni
culturali e ambientali, con quelli relativi
ai servizi delle direzioni generali delle
antichitd e belle arti e delle accademie
e biblioteche e per la diffusione della
cultura, degli uffici periferici e degli isti-
tuti ad ordinamento speciale del Ministe-
ro della pubblica istruzione operanti nel-
le materie assegnate al nuovo dicastero,
nonché con lo stanziamento relativo al
servizio della discoteca di Stato (4).

Si precisa che ai sensi dell’articolo
173-ter della legge di bilancio, si ¢ prov-
veduto con appositi decreti a compren-
dere tutti gli stanziamenti nella rubrica
35 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro.

Le previsioni definitive di spesa per
effetto di rilevanti variazioni intervenute
in corso di esercizio sono ammontate a

1) alla definizione del Ministero e alla discipli-
na degli uffici e degli organi collegiali; 2) alla
riorganizzazione degli organi consultivi compe-
tenti per le materie trasferite; 3) all’istituzione
dei ruoli del personale; 4) all’adeguamento del
numero dei dipendenti; 5) allinquadramento
del personale comandato o fuori ruolo; 6) alla
rigualificazione del personale.

(4) Va rilevato che secondo quanto previsto
dall’articolo 5 del decreto-legge n. 657 nel testo
integrato della legge di conversione, con decre-
to interministeriale si sarebbe  dovuto provve-
dere al trasferimento e alla ripartizione tra il
Ministero dell'interno e quello dei beni cultu-
rali e ambientali degli stanziamenti, previsti
in taluni capitoli dello stato di previsione del
Ministero dell'interno. Peraltro, come gia rife-
rito in altra parte della presente relazione
(parte terza, capitolo XV), non essendo stato
emanato il decreto interministeriale suddetto,
I’Amministrazione dell’interno ha continuato ad
erogare per tutto l'esercizio i fondi relativi
alle spese per i servizi e per il personale
trasferiti al nuovo Ministero.

miliardi 81,8 di cui miliardi 3,6 in conto
capitale.

Per la particolare configurazione as-
sunta nell’esercizio 1975 dalla previsione
di spesa dell’Amministrazione per i beni
culturali e ambientali non sarebbe pro-
ficua né significativa un’analisi della sua
composizione che, pertanto, va rinviata
alla prossima relazione sulla base dello
stato di previsione per l'anno finanzia-
rio 1976.

c) Considerazioni sulla gestione. - A
chiusura dell’esercizio risultano impegna-
ti sulla gestione di competenza miliardi
779 di parte corrente e miliardi 3,6 in
conto capitale. Sulla gestione dei residui
gli impegni ammontano a miliardi 22,6
per la parte corrente e a miliardi 7,9 per
la parte in conto capitale.

Da notare il rilevante ammontare dei
residui di competenza (miliardi 21,3), pari
ad oltre un quarto degli stanziamenti
previsionali, che pud spiegarsi solo in
parte con le numerose variazioni inter-
venute ad esercizio gia avanzato.

Quanto alle procedure di spesa il ri-
corso alle aperture di credito a favore
di funzionari delegati & stato di gran
lunga prevalente (miliardi 39,6) rispetto
all'uso dei mandati diretti (miliardi 15,8)
il che trova spiegazione piu che con ri-
ferimento alla struttura decentrata del-
I’Amministrazione, con l'esistenza di par-
ticolari norme emanate nel 1975 per far
fronte ad opere urgenti di sistemazione e
per l'adozione di misure di prevenzione
antifurto e antincendio (leggi n. 44 e
n. 190), che hanno espressamente consen-
tito come mezzo normale per l'erogazione
delle somme occorrenti, l'ordine di ac-
creditamento.

Un'ultima notazione meritano la spesa
globale (miliardi 1,1) sostenuta — a mez-
zo di trattativa privata e, in minor misu-
ra, a mezzo di licitazione privata — per
I'acquisto di opere d’arte e per l'adatta-
mento di musei e gallerie, nonché quella
per lacquisto di pubblicazioni e dota-
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zioni bibliografiche per le quali si regi-
stra un onere complessivo di miliardi 2,1.

2. - Gestioni fuori bilancio.

Nell’'ambito del nuovo Ministero ope-
rano una serie di gestioni fuori bilancio
autorizzate da leggi speciali (titolo II
della legge n. 1041 del 25 novembre 1971),
gia esistenti presso il Ministero della pub-
blica istruzione. Di esse si fa breve cen-
no, con riserva nella prossima relazione
di analizzarne compiutamente le modalita
di funzionamento e le risultanze conta-
bili. Si tratta delle Casse di soccorso a
favore del personale di custodia istituite
presso le soprintendenze alle antichita e
belle arti, che utilizzano i proventi della
vendita, diretta o tramite privati appalta-
tori, dei cataloghi guide o riproduzioni
artistiche; della gestione delle indennita
a carico di terzi per spese di viaggio
e soggiorno al personale per visite dovute
a ragioni di ufficio su domanda o nel-
I'interesse di privati o enti; della gestio-
ne delle indennita a carico degli espor-
tatori di oggetti di antichita e di arte
per verifiche fuori ufficio; della gestione
dei fondi introitati per vendita di bi-
glietti d'ingresso alla Galleria d’arte mo-
derna di Firenze. )

Della gestione relativa a depositi per
opere contrattuali, pur essa gia esistente
presso il Ministero della pubblica istru-
zione, ¢ da dire che essa & venuta a
cessare formalmente per effetto della leg-
ge n. 790 del 27 dicembre 1975 che ha
dato una definitiva sistemazione alla ma-
teria. Per gli esercizi passati, peraltro,
prosegue l'attivita di rendicontazione che
si presenta ormai avviata a definizione
sia pure con ritardi nella presentazione
di talune contabilita.

3. - Organizzazione dei servizi e perso-
nale,

a) Organizzazione dei servizi. - Le di-
sposizioni istitutive, come noto, hanno
conferito al nuovo Ministero le attribu-

zioni gia spettanti al Ministero della pub-
blica istruzione in materia di antichita
e belle arti, di accademie e biblioteche,
di diffusione della cultura, nonché quelle
concernenti la tutela del patrimonio cul-
turale. Oggetto di trasferimento sono sta-
te altresi le attribuzioni, gia proprie del-
la Presidenza del Consiglio dei ministri,
relative ai servizi della discoteca di Stato,
all'editoria libraria e diffusione della cul-
tura, ai servizi delle informazioni e della
proprieta letteraria artistica e scientifica,
e infine, le attribuzioni gia del Ministero
dell'interno in materia di archivi di Stato,
salvo quelle relative agli atti considerati
non consultabili dall’articolo 21 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 1409 del 30 settembre 1963 (5).
Quanto alla specifica materia dei beni
ambientali — che pure caratterizza, nella
sua denominazione, il Ministero — le at-
tribuzioni a questo riservate, consistono
nel promuovere le iniziative necessarie
per la protezione dell’ambiente e nel cu-
rare, d'intesa con i ministri competenti,
gli studi e la programmazione di scelte,
iniziative e ricerche in materia di parchi
e riserve naturali (articolo 2 del decreto
istitutivo); esse trovano, peraltro, un li-
mite non esattamente definibile nell’esi-
stenza di ampie competenze regionali —
sostenute da una cospicua produzione
legislativa — in ordine ai compiti gia
assegnati agli organi centrali e periferici
del Ministero della pubblica istruzione
ai sensi della legge wurbanistica ponte

(5) Va ricordato che nell’articolo 1, terzo
comma del decreto istitutivo del Ministero &
previsto il trasferimento a quest’ultimo di
competenze in materia di spettacolo (vedasi
parte terza, capitolo XXIX della presente re-
lazione). Inoltre, non risulta trasferita, per ra-
gioni di opportunita, lattivita concernente il
recupero dei beni culturali e artistici aspor-
tati durante la guerra, di competenza del Mi-
nistero degli affari esteri. Da notare che dei
due capitoli (2558 e 2559) iscritti nello stato
di previsione di tale Ministero per il 1975,
per le spese relative all’attivita suddetta, uno
solo, il 2259 (spese riservate inerenti al re-
cupero dei beni asportati, eccetera), & stato
mantenuto nello stato di previsione del 1976,
aumentato, pero, dello stanziamento iscritto
nell’esercizio precedente al capitolo 2558.
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(n. 765 del 6 agosto 1967) e alla reda-
zione e approvazione dei piani territoriali
e paesistici (decreto del Presidente della
Repubblica n. 8 del 15 gennaio 1972),
nonché nella permanenza di vaste com-
petenze di altri Ministeri (6) enti ed
aziende in tema di assetto del territorio
e di protezione dell’ambiente.

In conformita della descritta attribu-
zione di competenze l'organizzazione del
Ministero — fino all'entrata in vigore
delle norme delegate — & stata costi-
tuita, a livello centrale, dalla Direzione
generale delle antichita e belle arti, dalla
Direzione generale per le accademie e bi-
blioteche e per la diffusione della cul-
tura, dalla Direzione generale degli ar-
chivi di Stato, nonché dai servizi relativi
alla discoteca di Stato, dalla divisione I
dei servizi di informazione e della pro-
prietd letteraria artistica e scientifica e
dall’archvio centrale; a livello periferico
sono entrati a far parte delle strutture
della nuova Amministrazione le soprin-
tendenze alle antichith e belle arti (7),
le biblioteche pubbliche governative, le
soprintendenze archivistiche, e gli archivi
di Stato (8).

(6) Si ricorda, tra laltro, che lesercizio
delle funzioni di indirizzo e coordinamento
dell’attivita regionale in materia urbanistica
e paesistica, spettante al Consiglio dei mini-
stri ai sensi dell'articolo 9 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 8 del 1972, su
iniziativa del Ministero dei lavori pubblici,
comporta «lidentificazione delle linee fonda-
menttali dell’assetto del territorio nazionale »
con particolare riferimento, fra laltro, alla
« tutela paesistica, ambientale ed ecologica del
territorio e alla difesa e conservazione del
suolo »,

Circa le iniziative attinenti alle materie ora
dette, il Ministro per i beni culturali e am-
bientali & «sentito» dal Ministro per i lavori
pubblici per un parere «sotto il profilo arti-
stico e ambientale » (articolo 2 guinto comma
del decretolegge istitutivo).

(7) Tali organi sono stati distinti, fino al
31 dicembre 1975, in soprintendenze alle an-
tichita, soprintendenze alle gallerie; soprinten-
denze ai monumenti e soprintendenze ai mo-
numenti e gallerie; vanno menzionate inoltre
la soprintendenza egittologica, quella preisto-
rica-etnologica e quella per I'arte contempo-
ranea.

(8) Sono inoltre passati alle dipendenze del
Ministero gli organi collegiali, gid operanti
nell’ambito delle Amministrazioni della pubbli-

b) Personale. - Per l'espletamento dei
compiti istituzionali, nel corso del 1975
I’Amministrazione si & avvalsa dell’opera
del personale gid in servizio presso gli
uffici competenti per le materie trasfe-
rite. Circa l'attuazione della normativa
sull’'organizzazione del nuovo Ministero
(decreto del Presidente della Repubblica
n. 805 del 1975) che ha disciplinato i
ruoli e le carriere in modo autonomo °
sard dato meglio riferire nella relazione
dell’esercizio 1976.

Va comunque detto che non ha tro-
vato idonea soluzione nel provvedimento
delegato predetto il problema dell'unicita
del contingente previsto dal quadro. E
della tabella IX allegata al decreto del
Presidente della Repubblica n. 748 del
1972 per i dirigenti delle soprintendenze
alle antichita e belle arti. Poiché a tale
ruolo dirigenziale si accede dai distinti
ruoli degli archeologi, degli storici del-
I'arte e degli architetti e tenuto conto,
che, per legge, a ciascun tipo di soprin-
tendenza deve essere preposto un dirigen-
te con competenza specifica, sarebbe op-
portuno determinare formalmente il con-
tingente dei posti dirigenziali riservati
in modo assoluto ai funzionari provenienti
dai tre ruoli di cui si & detto.

Sempre in tema di personale conviene
ricordare due. provvedimenti legislativi
che sono stati emanati nel corso del
passato esercizio per ovviare, almeno in
parte, alle pit gravi carenze di perso-
nale. Si tratta della legge n. 44 del 1°
marzo 1975 che ha consentito l'assunzio-
ne degli idonei di precedenti concorsi e,
tra questi di circa 500 custodi di musei
e gallerie d'arte, la cui immediata utiliz-
zazione ha costituito un primo intervento
diretto a migliorare il servizio di sorve-

ca istruzione e dell’interno, quali il Consiglio
superiore delle antichitd e belle arti, il Con-
siglio superiore delle accademie e biblioteche
e il Consiglio superiore degli archivi con la
propria giunta, nonché numerosi altri organi-
smi e istituzioni. Gli organi suddetti hanno
trovato disciplina nel decreto del Presidente
della Repubblica n. 805 del 1975.
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glianza nei musei e a contenere il feno-
meno dei furti di opere d’arte.

Con la stessa legge, sempre nel qua-
dro di una serie di interventi di emer-
genza nel settore dei beni culturali, '’Am-
ministrazione ¢ stata autorizzata a pro-
cedere all’espletamento di concorsi per
I'assunzione di personale se entro quin-
dici giorni dall'inoltre dei relativi bandi
agli organi di controllo la Corte non
abbia rifiutato il visto. Inoltre con legge
n. 175 del 20 maggio 1975 & stato incre-
mentato, fino a 5.000 unitd, I'organico dei
custodi e guardie notturne, disponendosi
una temporanea sospensione, nei limiti
del 50 per cento della aliquota, delle ri-
serve previste dalla legge n. 482 del 2
aprile 1968 a favore di categorie determi-
nate di invalidi.

4. - Beni e servizi strumentali.

La dislocazione in varie sedi, distanti
fra loro e altresi inadeguate, degli uffici
centrali (9), costituisce certamente un pro-
blema la cui soluzione si rende neces-

. (9) E da ricordare, infatti, che gli uffici
del Ministro e la Direzione generale del per-
sonale hanno trovato insufficiente sistemazio-
ne nei non numerosi locali del demaniale pa-
lazzo del Collegio Romano, gia sede della Bi-
blioteca nazionale Vittorio Emanuele II; che
I'Ufficio centrale per i beni ambientali, ar-
chitettonici, archeologici, artistici e storici e
la Ragioneria centrale hanno sede in piazza
del Popolo, in edificio privato; che 1'Ufficio
centrale per i beni archivistici ha sede in
edificio privato sito in via Agostino Depretis;
che 1'Ufficio centrale per i beni librari e gli
istituti culturali & dislocato in piazza Gugliel-
mo Marconi, allEUR (palazzo Italia), anche
esso in locali di proprietd privata; che, in-
fine la divisione editoria, gid facente parte dei
servizi della Presidenza del Consiglio, & ubi-
cata nelle sue vecchie sedi €, ciog, la sezione
I, in via Po n. 14, ¢ le restanti tre sezioni
in via Boncompagni n. 15, tutte in locali non
demaniali.

saria per consentire una maggiore effi-
cienza funzionale dei servizi.

A questo proposito va ricordato che
I'onere complessivo sostenuto nell’eserci-
zio 1975 dall’Amministrazione per il fitto
di locali ad uso degli uffici centrali &
assommato a complessivi milioni 187,95.
A quest’onere, in prospettiva, potra ov-
viarsi con l'utilizzazione del fabbricato de-
maniale gid sede dell'Istituto San Michele
che sarebbe idoneo ad accogliere agevol-
mente tutti o quasi tutti gli uffici del
Ministero. L’'immobile acquistato dallo
Stato nel 1969, venne consegnato alla Di-
rezione generale delle antichita e belle arti
per il restauro e l'adattamento ad uffici
ma, anche in mancanza di precisi piani
di intervento finanziario (10), i lavori di
ripristino sono tuttora in corso né & pos-
sibile prevederne la data di ultimazione.

Passando a qualche notazione in ma-
teria di attivith negoziale va segnalato
I'esclusivo ricorso al sistema in economia,
prevalentemente a cottimo, per i lavori di
restauro nel settore delle antichita e belle
arti, autorizzato dalla legge n. 44 del
1975 che ha introdotto una serie di rile-
vanti deroghe alle norme di contabilita
generale anche per l'attuazione di opere
di prevenzione antifurto e antincendio
nei musei e nelle gallerie d’arte. Per
quanto concerne, in genere, le procedure
contrattuali, va altresi fatta presente, la
opportunita che si provveda ad un coor-
dinamento delle nuove disposizioni con
quelle, ormai remote e inadeguate, che
disciplinano le spese in economia in ma-
teria di antichita e belle arti (regio de-
creto n. 3259 del 22 aprile 1886) e di
biblioteche (regio decreto n. 2539 del 28
settembre 1919),

(10) Per la sistemazione del complesso edi-
lizio sono stati complessivamente stanziati mi-
liardi 1,2 dal 1970 al 1975.
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CaritoLo VII

MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

1. - Considerazioni generali e aspetti fi-
nanziari della gestione.

Lo stato di previsione del Ministero
del bilancio e della programmazione eco-
nomica per l'esercizio finanziario 1975 non
ha presentato mutamenti di rilievo ri-
spetto all’esercizio precedente.

I relativi stanziamenti di competenza
(per 589,17 miliardi) risultano tuttora as-
sorbiti, in parte preponderante (per 582,10
miliardi), dal « Fondo per il finanziamen-
to dei programmi regionali di sviluppo »
(articolo 9 legge 16 maggio 1970, n. 281)
oggetto del capitolo 7081 (1) che & l'uni-
co, tra quelli dello stato di previsione
del Dicastero, afferente a spese d'inve-
stimento.

La gestione di tale fondo, che si esau-
risce nel mero trasferimento delle somme
ripartite tra le Regioni a statuto ordi-
nario e speciale, non da luogo a parti-
colari notazioni.

Quanto, invece, alla gestione della spe-
sa corrente — la quale inerisce pil1 stret-

(1) Allo stanziamento originario del capi-
tolo (182,10 miliardi) sono stati aggiunti suc-
cessivamente 400 miliardi, reperiti attraverso
il ricorso al mercato finanziario autorizzato
dall’articolo 50 della legge di bilancio (legge
26 aprile 1975, n. 132) e da leggi speciali.

tamente ai compiti istituzionali del Mi-
nistero che sono, come ¢ noto, ampia-
mente riferiti alla programmazione econo-
mica — va posta in rilievo la limitata
utilizzazione degli stanziamenti che alla
programmazione stessa piu direttamente
si ricollegano.

Se si esclude, infatti, con riferimento
a detta gestione, lo stanziamento per il
personale in servizio e in quiescenza (per
un ammontare di circa 1,4 miliardi), & da-
to constatare come, delle residue somme
stanziate nel comparto (5,6 miliardi), sia-
no state totalmente impegnate, nell’eser-
cizio, quelle per trasferimenti (2,6 mi-
liardi) concernenti i contributi all’ISPE,
all'ISCO e al CIRIEC (2), mentre sono
state scarsamente utilizzate quelle per
acquisto di beni e servizi (categoria IV),
ammontanti a circa 3 miliardi.

Olire la meta di tale ultima somma
& costituita dallo stanziamento del capi-
tolo 1134 (1,7 miliardi), destinato alle
spese «per la elaborazione dei progetti

(2) I contributi all'ISPE (2 miliardi), al-
I'ISCO (600 milioni) e al CIRIEC (35 milioni)
sono rimasti invariati rispetto al precedente
esercizio. Con la legge 29 marzo 1976, n. 119,
il contributo annuo all'ISCO & stato elevato
a 1200 milioni a decorrere dall’esercizio fi-
nanziario 1976.
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pilota concernenti rilevanti obiettivi del
programma economico nazionale e per
studi, indagini e rilevazioni connesse »,

N

stanziamento che non & stato affatto im-
pegnato nel 1975 (3), cosi come non lo
era stato, nel corso del precedente eser-
cizio, quello, della medesima entita, del
corrispondente capitolo 1047. Risultano,
poi, poco utilizzati (con impegni per 161
milioni) i fondi stanziati per corrispettivi
per speciali incarichi di studio e ricerca
sui capitoli 1135, 1138, 1146 e 1148 (per
complessivi 326 milioni) (4), nonché quel-
li, per 424,9 milioni, del capitolo 1142 re-
lativo a spese per studi, indagini e rileva-
zioni che sono stati impegnati per 136,7
milioni (5).

Tali dati, e specie quelli relativi al
capitolo 1134, sono sintomatici delle dif-
ficolta e incertezze che hanno gravato,
anche nel 1975, sul rilancio della politica
di programmazione, che pure & stato,
come ¢ noto, costantemente auspicato in
sede governativa e parlamentare (6).

(3) In conto residui sono stati effettuati
pagamenti per 2039 milioni, con riferimento
a spese impegnate prima del 1974 per analisi
progettuali commesse ad enti e associazioni
specie in tema di politica del territorio. Il
capitolo & l'unico di parte corrente che da
luogo a formazione di residui di stanziamento
(per il 1975, ex articolo 11 della legge di va-
riazione del bilancio) che al 1° gennaio 1976
ammontavano, complessivamente, a 4,7 mi-
liardi.

(4) Nel precedente esercizio sui corrispon-
denti capitoli 1148, 1051, 1060 e 1062, comples-
sivamente dotati di stanziamenti per 416 mi-
lioni, furono impegnati 124,6 milioni.

(5) Nel 1974, sul corrispondente capitolo
1055, dotato di uno stanziamento di 430 mi-
lioni, furono assunti impegni per 188,2 milioni.

(6) Vedansi, tra l’altro, le dichiarazioni rese
alla Camera, nella seduta del 16 dicembre
1974, dal Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica in sede di esposizio-
ne economico-finanziaria, la relazione della V
Commissione permanente della Camera sul bi-
lancio per Ulesercizio 1975 (Atto 3159-3160 A,
parte I, pagina 12 e pagine 84 e seguenti)
e i resoconti delle sedute della predetta com-
missione dedicate all’esame dello stato di pre-
visione del dicastero per il 1975 (n. 1971-A
Res. IV, pagine 189 e seguenti). L’avvio di
una nuova politica di piano, nel quadro del-
l'attuale situazione di grave crisi economica,
viene comunemente riferito alla necessita di
risolvere difficili problemi di priorita e di per-
venire all’utilizzazione ottimale delle risorse e

A tale auspicio, che pure ha gia tro-
vato occasioni di riscontro in interventi
ispirati a indirizzi di programmazione per
settori elaborati soprattutto in sede CIPE,
non ha corrisposto, peraltro, per quanto
specificamente riguarda le competenze
isttiuzionali del Ministero fissate dalla leg-
ge 27 febbraio 1967, n. 48 (7), 'adozione
di quei fondamentali strumenti program-
matori (primi, fra tutti, lo stesso pro-
gramma economico nazionale e la previ-
sione delle procedure della programma-
zione), sulla cui base soltanto, pud rea-
lizzarsi la piena operativita del Dicastero
in relazione ai compiti assegnatigli dalla
legge testé citata.

Tale previsione normativa, che fa per-
no proprio sull’attivita di elaborazione
del programma e sugli adempimenti per
curarne l’attuazione e che qualifica, altre-
si, gli interventi del Ministero -anche in
materia di bilancio (al fine di attuare
il collegamento tra questo e il program-
ma), continua, quindi, a rimanere non
attuata nella sua parte pit qualificante
che investe gli aspetti strutturali delle
funzioni programmatorie. Risulta cosi in-
ficiata, in concreto, la stessa validita del
ruolo che il Ministero del bilancio e della
programmazione economica era stato chia-
mato a svolgere, nell’ambito dell’organiz-
zazione governativa, dalla legge istitutiva.

Per altro verso ¢ da considerare come
il contenuto ricorso agli stanziamenti dei
citati capitoli della categoria IV — affe-
renti alle spese per studi e ricerche che
persone, enti e societd sono chiamati ad

all’eliminazione delle diseconomie, saldando,
nell'ambito di un organico disegno di gradua-
le rinnovamento delle strutture, gli interventi
congiunturali con quelli a medio termine, pre-
via una qualificata, tempestiva rilevazione del-
le esigenze dei vari settori e delle trasforma-
zioni strutturali necessarie,

(7) La legge affida al Ministero I’elabora-
zione — con i criteri e le modalita stabiliti
dalla legge sulle procedure della programma-
zione economica — dello schema del pro-
gramma economico nazionale ed il compito di
curarne la concreta attuazione, verificando, tra
I'altro, la rispondenza dei piani esecutivi delle
varie amministrazioni alle direttive del pro-
gramma (articolo 3).
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eseguire nell’ambito e col coordinamento
delle strutture operative ministeriali —
possa, in effetti, ricollegarsi, oltre che
alla ridotta attivita del Ministero in ma-
teria di programmazione, ad una impo-
stazione dei programmi di studi e ricer-
che concentrata - maggiormente sull'utiliz-
zazione dell’apporto degli organismi pub-
blici istituzionalmente a cid deputati quali
I'ISPE, I'ISCO e I'ISTAT, i primi due
dei quali assorbono, per il loro funziona-
mento, una parte consistente dei fondi
di parte corrente del bilancio del Mini-
stero.

2. - Organizzazione dei servizi e del per-
sonale.

Quanto testé osservato circa il ridi-
mensionamento della attivita istituzionale
del dicastero in materia di programma-
zione, quale emerge dal raffronto dei
dati di previsione e di consuntivo, trova
conferma in sede di analisi della strut-
tura organizzativa, a \proposito della quale
¢ da evidenziare, con riferimento ai tem-
pi pitt recenti, la limitata attuazione delle
disposizioni del decreto legge 24 luglio
1973, n. 428, convertito in legge 4 ago-
sto 1973, n. 497, che miravano a un po-
tenziamento dei servizi del Ministero at-
traverso Il’'assunzione, mediante contratti
di diritto privato, di persone altamente
specializzate nei problemi attinenti alla
programmazione economica, nonché l'uti-
lizzazione di un determinato numero di
funzionari di altre amministrazioni sta-
tali (non pit di 20) e di enti pubblici
(pure non pitt di 20) per le esigenze dei
servizi della programmazione economica.

Risulta, infatti, immutato il numero
delle persone assunte, in virtit di dette
disposizioni, con contratti di diritto pri-
vato per incarichi speciali (solo 11 su
un contingente fissato in 50 unitd), men-
tre, al 31 dicembre 1975, risultavano as-
segnati al Ministero n. 7 funzionari di

amministrazioni statali (collocati fuori
ruolo) ¢ n. 4 funzionari di enti pub-
blici (comandati).

Persistono, inoltre, le carenze di per-
sonale nei ruoli del dicastero richiamate
nella precedente relazione e che risultano
di particolare rilievo (oltre il 50 per cen-
to della dotazione organica) per quanto
riguarda i dirigenti (8).

La spesa complessiva per compensi
per lavoro straordinario & ammontata a
112,4 milioni, dei quali 60 milioni concer-
nono 79 unitd di personale in servizio
presso uffici aventi funzione di diretta
collaborazione all’opera del Ministero (ar-
ticolo 19 legge n. 734 del 1973).

3. - Attivita istituzionale.

In argomento & da tener presente il
complesso quadro, in termini di varieta
di settori economici e strutturali e di
rapporti istituzionali, cui deve far rife-
rimento il Ministero nell'esercizio delle
sue attribuzioni, sia di quelle in materia
di programmazione economica previste
dall’articolo 3 della citata legge n. 48 del
1967, delle quali in prevalenza si & fatto
cenno in precedenza, sia di quelle in
materia di bilancio, economica e finan-
ziaria, distintamente previste dalla stessa
legge (all'articolo 2), ma che, in effetti,
si integrano costantemente con le prime.

Si pensi, tra l'altro, all’attivita di rac-
colta di elementi per la Relazione previ-
sionale e programmatica, per la Relazione
generale sulla situazione economica del
Paese e per l'esposizione economico-finan-
ziaria; alla collaborazione con il Tesoro
per l'impostazione generale del bilancio

(8) Nelle qualifiche dirigenziali risultano co-
perti 22 posti su 43 previsti in organico. No-
tevoli carenze si riscontrano anche nelle altre
qualifiche della carriera direttiva (48 funzio-
nari in servizio sui 93 previsti in organico).
Nell’esercizio & stato, peraltro, bandito un con-
corso di ammissione alla carriera direttiva
per 24 posti.
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dello Stato; alla preparazione delle riu-
nioni del CIPE; all'attivith consultiva e
di concerto in materia di provvedimenti
legislativi; alla partecipazione alle con-
sultazioni promosse dal Governo con le
regioni, le organizzazioni dei lavoratori
e degli imprenditori.

Si tratta di attribuzioni di particolare
rilievo sotto il profilo politico, alle quali
¢ preordinata l'attivita di studi e ricer-
che che, in disparte i trasferimenti, i
fondi ad organismi esterni, & quella che
essenzialmente caratterizza il Ministero
sotto il profilo della gestione della spesa.

In ordine a tale attivitd, va innanzi-
tutto rilevato che in essa sono istituzio-
nalmente impegnati i dirigenti con com-
piti di studio e ricerca (i consiglieri., mi-
nisteriali) e gli 11 « contrattisti » ex arti-
colo 3 decreto legge n. 428 del 1973.

Vanno, poi, segnalate le convenzioni
con enti e societd previste dall’articolo 15
della legge n. 48 del 1967 per l'esecuzione
di particolari indagini o studi, conven-
zioni che, nel 1975, hanno comportato,
come gia si ¢ detto, una spesa comples-
siva di 136,7 milioni (188,2 milioni nel
1974) e hanno riguardato soprattutto stu-
di in tema di infrastrutture (9). Come

{9 Tra le altre si citano quelle con il
CENSIS, cui sono stati affidati tre diversi stu-
di su «crisi di ruolo ed esigenze di riorga-
nizzazione della pubblica amministrazione »
(per 17,3 milioni), « mobilita del lavoro nella
societd italiana » (per 17,9 milioni), « nuovi mo-

negli anni precedenti, un’altra convenzio-
ne, per un importo di 25 milioni, & stata
stipulata con I'ISCO ai fini della raccolta
di elementi utili per la predisposizione,
da parte della Segreteria generale della
programmazione, dello schema prelimina-
re della relazione generale sulla situazione
economica del Paese (10).

Quanto al conferimento ad espefti,
estranei al’Amministrazione dello Stato,
di speciali incarichi professionali ai sensi
dell’articolo 14 della legge n. 48 del 1967
e dell’articolo 4 del decreto-legge n. 428
del 1973, va posta in -rilievo la diminu-
zione della relativa spesa (gravante sul
capitolo 1146) da 87,5 milioni di lire del
1974 a 70 milioni circa (11).

delli organizzativi dei servizi sociali» (pure
per 17,9 milioni). Al CESPE & stata affidata
I'c analisi della dotazione infrastrutturale del
Mezzogiorno ai fini dell’individuazione degli in-
terventi» (per 15,7 milioni); alla societa
PROGNOS una ricerca per la «definizione del-
la scala di prioritA per gli interventi setto-
riali nel Mezzogiorno » (per 15,7 milioni).

(10) La predisposizione dello schema é& de-
mandata alla Segreteria generale della pro-
grammazione dall’articolo 2 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 505, e, come risuita dai chiarimenti forniti
dall’Amministrazione, il compito di provvedere
all’acquisizione delle indagini preliminari e del-
le rilevazioni statistiche necessarie (sotto il
profilo congiunturale) viene affidato all’ISCO,
stante Vattuale struttura dell'organo ministe-
riale.

(11) Gli incarichi conferiti sono stati 31
(39 nel 1974) con compensi variabili tra- lire
510000 e 4,5 milioni (in media 2,1 milioni
circa).
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Capitoro VIII

MINISTERO DEL COMMERCIO CON L’ESTERO

1. - Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione.

a) Considerazioni generali. - Come &
stato ripetutamente evidenziato in pas-
sato, l'attivita gestoria del Ministero si
risolve fondamentalmente in interventi di
sostegno finanziario in favore di altri or-
ganismi operativi, tra i quali importanza
preponderante — se non addirittura esclu-
siva — riveste I'ICE (1): assolutamente
prioritaria, di conseguenza, & stata dalla
Corte ritenuta la necessitd di una defi-
nitiva razionalizzazione dei rapporti tra
Ministero ed Istituto, tale da concentrare
nel primo l'attivita propulsiva di coordi-
namento e predeterminazione degli indi-
rizzi di fondo del settore promozionale, e
demandare al secondo la puntualizzazione
operativa degli indirizzi stessi.

(1) Nel 1975 risulta destinato all'lstituto il
91 per cento degli impegni assunti dal Mini-
stero sui capitoli della rubrica 2 (sviluppo de-
gli scambi), per un importo complessivo di
274 miliardi. Rispetto ai dati dell’esercizio
precedente, si €& registrato un incremento nei
finanziamenti all'ICE pari al 43,85 per cento,
mentre quelli in favore di altri centri opera-
tivi — complessivamente pari al 7,8 per cen-
to degli impegni sulla rubrica 2 — sono au-
mentati dell’l,2 per cento.

In linea con detta esigenza, si & anzi-
tutto mossa, gia nel 1974, una iniziativa
ministeriale intesa a predisporre uno sche-
ma d’attivitd promozionale per il trien-
nio 1975, 1976, 1977 ed un piu specifico
programma di intervento per il primo
degli esercizi considerati (2). Nel corso
del 1975, inoltre, la legge n. 185 del 31
maggio — che avra peraltro compiuta
applicazione solo nell’esercizio 1976 — ha
notevolmente potenziato le risorse finan-
ziarie del'ICE ed agevolato l'afflusso al
medesimo dei fondi statali (3), ovviando
anche, seppure non compiutamente, ad
inconvenienti segnalati dalla Corte in ma-
teria di apporti alla organizzazione e fun-
zionamento degli uffici ICE all’estero.

(2) Si vedano, al riguardo, le considerazioni
di cui al successivo paragrafo 3, nonché quelle
svolte nella relazione sull’esercizio precedente
(capitolo VII, pagina 214).

(3) Secondo la legge indicata (articolo 3), il
contributo nelle spese di funzionamento del-
V'ICE & corrisposto in due quote eguali, pa-
gabili all'inizio di ciascun semestre; per i re-
stanti apporti finanziari, il Ministero & stato
invece autorizzato ad elevare le anticipazioni
in favore dell'lIstituto dai quattro quinti all’85
per cento del contributo o della spesa preventi-
vata. La quantificazione del contributo di funzio-
namento, nonché di quello per l'organizzazione e
funzionamento degli uffici ICE all’estero, & sta-
ta poi demandata, a decorrere dal 1976, alla
legge di approvazione del bilancio annuale.
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Ancor pit di recente, infine, la legge
16 marzo 1976, n. 71, ha apportato nuove
e profonde modifiche alla normativa del
settore, sancendo per il Ministero l'ob-
bligo di predisporre annualmente un pro-
gramma di attivita promozionale (4) e
demandando all'Istituto, nell’ambito del
programma stesso, ogni concreta esplica-
zione di attivita operativa. Attivita —
questa ultima — da svolgere in esecu-
zione anche delle eventuali ed ulteriori
direttive dell’Amministrazione statale, non-
ché sotto il controllo e la vigilanza di
essa, ma pur tuttavia sulla base di una
sostanziale autonomia dell’Ente; e ciog
con il potere sia di stabilire le modalita
di attuazione delle singole iniziative, sia
di gestire i fondi stanziati per !esecu-

zione del programma — dal Ministero
trasferiti all’inizio dell’anno ed in unica
soluzione — senza altro obbligo che di

trasmettere, a fine esercizio, una relazione
sui risultati conseguiti.

La portata delle innovazioni cosi in-
trodotte & tale che gran parte delle os-
servazioni che seguiranno — aventi ad
oggetto l'attivita svolta dall’Amministra-
zione nel 1975, eppertanto secondo sche-
mi procedurali ormai superati — viene
ad assumere valore transitorio; ogni giu-
dizio sulla effettiva razionalita del nuovo
assetto deve d’altra parte essere rinviato
alle prossime relazioni.

E da rilevare, comunque, che mentre
la disposta sottrazione dell’Istituto, al-
I'obbligo di rendicontazione verrad ad in-
vestire, a parte il contributo ordinario
alle spese di funzionamento, l'intero am-
bito dell’attivita promozionale, le nuove
modalitd procedurali non riguarderanno
il contributo alle spese di organizzazione
e funzionamento degli uffici ICE all’estero,
alla cui erogazione si provvedera ancora

(4) Tale programma dovra tra l'altro con-
tenere: a) le linee direttrici promozionali; b)
la ripartizione delle varie iniziative, per set-
tori economici e per aree geografiche; c¢) le
previsioni di massima di spesa per singoli
settori o aree; d) i tempi prevedibili di at-
tuazione.

— ai sensi della legge n. 185 del 1975 —
mediante un’anticipazione pari all’85 per
cento del relativo importo e versamento
della quota residua dopo presentazione
del rendiconto. Quest’ultimo, tuttavia, do-
vra essere trasmesso dall’Istituto entro 90
giorni dalla chiusura dell’esercizio.

Un’altra e pilt importante considera-
zione generale suggerita dalla legge n. 71
del 1976 riguarda, poi, il ruolo decisivo
che per la funzionalita del nuovo assetto
verra necessariamente ad assumere ['at-
tivita ministeriale di vigilanza e controllo
— anche ispettivo — sull’Ente: cid che
induce a sottolineare sin d’ora, alla luce
di quanto si dira piut oltre, il non sod-
disfacente rigore con il quale lattivita
stessa & allo stato esplicata.

b) Considerazioni sullo stato di pre-
visione. - Come gia accennato, agli in-
convenienti rilevati nelle relazioni prece-
denti e connessi alla inesatta classifica-
zione in bilancio degli apporti statali alla
organizzazione e funzionamento degli uf-
fici ICE all’estero, si & in parte ovviato
con la legge n. 185 del 1975 (5). E da
aggiungere che per le spese considerate,
contrariamente a quanto previsto dagli
articoli 2 e 6 della legge stessa, nessuna
variazione & stata nell’esercizio apportata
al bilancio di previsione, tanto che I'’Am-
ministrazione, con provvedimento di im-
pegno emanato nel periodo di wvacatio
della legge, ha esaurito lo stanziamento
del capitalo 1551, dal quale si sarebbero
dovuti attingere i fondi necessari alla ero-
gazione del contributo di nuova istitu-
zione.

Solo in sede di approvazione del bi-
lancio 1976, pertanto, si € provveduto a
dare attuazione alle norme citate, me-
diante soppressione del capitolo 1551 ed
istituzione, nell’ambito della categoria V,
del capitolo 1610.

Con riferimento alla relazione sull’ul-
timo esercizio, . conservano attualita sia

(5) Si veda, al riguardo, la relazione sul-
l'esercizio 1975, pagina 210, nota 269.
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l'osservazione concernente l'impropria in-
clusione nell’ambito della categoria 3 (ac-
cordi commerciali) del capitolo 2051 (spe-
se per studi, indagini, rilevazioni, tradu-
zioni e diffusione di notizie relative al
commercio estero) (6), sia quella — di
diversa portata — relativa alla sussisten-
za, nello stato di previsione del Ministe-
ro degli affari esteri, di un capitolo di
spesa (7), la cui gestione implica 1'eser-
cizio di competenze nella materia dello
sviluppo degli scambi, istituzionalmente
attribuita all’Amministrazione del com-
mercio con lestero.

Val la pena di segnalare, ancora, che
I'onere cui si riferiscono i capitoli 1023
e 1024, concernenti retribuzioni al per-
sonale operaio, riveste carattere mera-
mente teorico, giacché, contrariamente a
quanto parrebbe dimostrato dal prospet-
to delle spese di personale allegato alla
tabella del bilancio di previsione, pres-
so l'’Amministrazione non presta servizio
alcuna unitd di personale operaio.

In ordine, da ultimo, alla codificazio-
ne economica delle spese dello Stato in-
trodotta nel bilancio di previsione per il
1975, puo rilevarsi che taluni inconve-
nienti, sotto il profilo della chiarezza del
bilancio, derivano dalla mancata indivi-
duazione d'uno o piit codici relativi alle
spese promozionali in quanto tali. Con
I'attuale sistema, infatti, vengono ad es-
sere classificati con la medesima voce
(4.9.5) oneri tanto di carettere strumen-
tale (capitolo 1097 della Rubrica 1: spese
per l'attuazione di corsi di preparazione,
formazione ecc. del personale), quanto di
natura specificamente operativa (capitolo
1551: spese per lorganizzazione ed il

(6) Le esigenze cui il capitolo si riferisce,
lungi dal limitarsi alla sola materia degli ac-
cordi commerciali ed ai servizi della corri-
spondente Direzione generale, si pongono, di
fatto, per i pill svariati settori e rivestono
evidente carattere di generalita.

(7) Capitolo 2041, avente ad oggetto, tra
Yaltro, l'organizzazione, il funzionamento ed il
potenziamento dei servizi di informazione e
penetrazione commerciale all’estero. (Confron-
tare relazione sull'esercizio precedente, capito-
lo VII, pagina 211, in particolare nota 271).

funzionamento dei servizi di informazione
e penetrazione commerciale all’estero). La
voce stessa, inolire, riferendosi alle « Re-
lazioni pubbliche, corsi, informazioni e
propaganda », non risulta applicabile ed
altri capitoli di spesa, pure compresi nella
categoria IV della rubrica 2, i quali sono
classificati o con il codice 4.3.8 (studi,
indagini, rilevazioni e statistiche), ovvero
con quello 4.9.4 (spese per convegni, mo-
stre, ecc.) (8).

c) Considerazioni sulla gestione. - Ad
un incremento degli stanziamenti definiti-
vi pari a circa il 34 per cento — incre-
mento da connettere, in massima parte,
all'intervento della pilt volte segnalata
legge n. 185 — e ad un incremento di
misura analoga della spesa in termini di
impegno effettivo (da 26,6 miliardi a 35,2),
ha fatto riscontro nel 1975, rispetto al-
I'esercizio precedente, un piu ridotto au-
mento dei pagamenti (+ 15,7 per cento),
a causa anche del diminuito ritmo di
smaltimento dei residui relativi agli anni
precedenti (9).

A causa, peraltro, del passaggio in eco-
nomia di 4,2 miliardi concernenti residui
impropri perenti del capitolo di spesa in
conto capitale 7551, l'importo complessi-
vo dei resti ¢ diminuito, nell’anno, da
19,05 miliardi a 17,4 (dei quali 7,8 at-
tengono alla competenza dell’esercizio),
menire a non pitt di 0,5 miliardi ammon-
tano, ormai, i residui di stanziamento.

(8) Il capitolo 1553, classificato per lap-
punto con il codice 4.94, si riferisce tra lal-
tro promiscuamente a spese relative sia a con-
vegni e conferenze, sia a studi aventi per fine
lo sviluppo dei traffici. Altre osservazioni in
materia di classificazione economica riguarda-
no il capitolo 109 (compensi per traduzioni),
che sembra inesattamente classificato con il
codice 4.34 (compensi per speciali incarichi),
nonché il capitolo 1605 (contributi ad enti
per lincremento delle esportazioni dei prodotti
artigianali), che & in atto classificato con il
codice 5.2.9 (trasferimenti ad imprese), benché
si riferisca (seppure non esclusivamente, come
la sua denominazione potrebbe far -credere)
a trasferimenti in favore di enti locali.

(9) Dei 294 miliardi di pagamenti comples-
sivamente effettuati nel 1975 (254 nel 1974),
soltanto 2,1 miliardi riguardano i residui (42
nel 1974). '
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Premesso, a tale ultimo riguardo, che,
a decorrere dal 1976, i fondi non impe-
gnati su capitoli concernenti iniziative
promozionali potranno, a norma dell’ar-
ticolo 6 della legge n. 71 del 1976, essere
utilizzati negli esercizi successivi, si rin-
via, per la problematica generale che nor-
me di tal tipo involgono, alla parte I
della presente relazione. In ordine, poi,
alle principali cause di formazione dei

residui di parte corrente — che gravano
massimamente sui capitoli 1551, 1552 e
1608 — non possono che richiamarsi le

osservazioni pil volte espresse nelle pre-
cedenti relazioni (10). Dopo lentrata in
vigore della citata legge n. 71 del 1976,
d’altra parte, la situazione dovrebbe or-
mai rivestire carattere transitorio.

2. - Gestioni fuori bilancio.

Nel corso del 1975, a seguito di for-
mali e reiterate richieste, rivolte all’Am-
ministrazione, i rendiconti relativi agli
anni 1971, 1972 e 1973 della gestione
« Fondo per l'assegnazione di borse di
pratica commerciale all’estero » sono sta-
ti trasmessi alla Corte e da essa ricono-
sciuti regolari. Il rendiconto relativo al
1974 ¢ invece pervenuto, privo di qual-
siasi documentazione, solo nel 1976, men-
tre si & tuttora in attesa di ricevere il
rendiconto 1975.

Dall’ultimo dei rendiconti pervenuti
(1974), risulta che il Fondo ha una con-
sistenza finanziaria di circa 145 milioni:
ad entrate pari a 40,2 milioni hanno cor-
risposto, nell’anno, uscite per complessi-
vi 8 milioni circa relative alla assegna-
zione di borse commerciali all’estero (11).
Dei 20 vincitori dell’'ultimo concorso a
tale scopo espletato — concorso indetto
nel 1969 e conclusosi nello spazio di due
anni — soltanto 11 risultano aver accet-
tato la borsa — pari ad un assegno an-

(10) Relazioni esercizi
capitolo VII.

{11) La consistenza di cassa del Fondo al
31 dicembre 1974 era di circa 137 milioni

(1045 al termine dell’esercizio precedente).

sugli 1973 e 1974,

nuo di 4 milioni circa — ed aver rag-
giunto sedi di rappresentanze diplomati-
che italiane all’estero; non & noto alla
Corte, peraliro, se gli assegnatari si sia-
no poi effettivamente inseriti nelle attivita
connesse alle finalita del FAB.

Nessuna ulteriore attivitd, comunque,
& stata successivamente svolta dal Fon-
do, al quale, anche nel 1975 e 1976, &
stato tempestivamente erogato da parte
del Ministero un centributo annuo di 25
milioni. Né risulta che siano state adot-
tate iniziative idonee a rivitalizzare o a
far cessare una gestione la cui dubbia
utilith & stata ripetutamente rilevata dal-
lo stesso Comitato che presiede alla sua
amministrazione.

3. - Organizzazione dei servizi e perso-
nale.

Le ridotte dimensioni dell’apparato mi-
nisteriale trovano rispondenza, come al-
tre volte si & osservato, nell’attuale fram-
mentazione tra pill organismi delle attri-
buzioni in materia di relazioni economi-
che con l'estero, settore nel cui ambito
il Dicastero del commercio con !’estero
& solo in misura limitata competente (12).

A parte, comunque, l'eventualita che
tale assetto possa subire modificazioni in
sede di riforma generale dell’Amministra-
zione dello Stato, riflessi anche organiz-
zativi sembrano essere postulati dalle mo-
difiche introdotte con la legge n. 71 del
1976 in materia di sviluppo degli scam-
bi e dalla esigenza di adeguare le strut-
ture ministeriali alle nuove funzioni di
coordinamento, direzione e, soprattutto,
controllo sull’attivita operativa posta in
essere da altri pubblici centri.

Pressoché invariata (13), nell’anno, &
rimasta la consistenza numerica comples-

(12) In merito alla indicata situazione, si
vedano le varie osservazioni formulate in sede
di discussione, presso ambedue i rami del
{’éa’]rlamento, dei bilanci di previsione 1975 e

6.

(13) Sono stati disposti durante [l'anno 27
collocamenti a riposo (dei quali 19 ai sensi
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siva del personale del Ministero (486 uni-
td), destinata ad accrescersi con l'istitu-
zione (legge 10 ottobre 1975, n. 507), di
un ruolo del personale di dattilografia
con dotazione organica di 120 posti. Nel
ruolo stesso & stato nel 1976 indetto un
concorso a 68 posti, mentre non risulta
che I’Amministrazione si sia sinora av-
valsa della facolta, accordatale dalla leg-
ge, di assumere personale temporaneo
nel limite della metd dei posti disponi-
bili (14).

Sotto il profilo del trattamento eco-
nomico, l’ammontare complessivo delle
competenze accessorie corrisposte al per-
sonale del Ministero & stato pari al 17,8
per cento della spesa per assegni fis-
si (15); nell’ambito dei compensi per la-
voro straordinario, su una spesa totale
di 179 milioni, 14,5 si riferiscono a pre-
stazioni rese da personale con qualifica
dirigenziale e quasi 83 a compensi ero-
gati ad unita in servizio presso uffici di
diretta collaborazione all'opera del mini-
stro (articolo 19 della legge 15 novem-
bre 1973, n. 734). A tale ultimo propo-
sito, & da rilevare come a fronte di un
contingente complessivo di 80 posti, de-
stinatarie dei compensi in discorso siano
state 88 unita, per effetto di avvicenda-
menti di personale disposti negli uffici
interessati. In un caso, & stato inoltre
assegnato al Gabinetto del ministro, qua-
le estraneo all’Amministrazione ed in uno
dei posti di livello corrispondente alla
carriera di concetto, un dirigente gene-
rale appena cessato dal servizio per rag-
giunti limiti di eta.

della legge n. 336 del 1970), parzialmente com-
pensati dall’assunzione di 10 coadiutori mec-
canografi a seguito di pubblico concorso, non-
ché di un'unita ai sensi della legge 2 aprile
1968, n. 482.

(14) Nel corso del 1975, sono pervenute al-
I'esame della Corte, ma non ammesse tuttora
a registrazione a causa di rilevate irregolari-
ta, le graduatorie di due concorsi indetti nel
1973 (6 posti di commesso in prova € 1 posto
di capo ufficio cifra e telegrafo).

(15) Si vedano, al riguardo, i dati esposti
nel capitolo I della presente parte III, pa-
ragrafo 3

In materia di missioni, si richiamano
le osservazioni contenute nella precedente
relazione in ordine al frequente invio in
trasferta di personale della carriera ese-
cutiva o ausiliaria per visite a manifesta-
zioni espositive organizzate all'interno del
Paese. Nell’esercizio del controllo, inol-
tre, sono state nel settore riscontrate
irregolarita di varia natura, che in due
casi hanno dato luogo a pronuncia da
parte della Sezione del controllo (16).

Quanto, infine, ai beni strumentali,
un lieve aumento, rispetto al 1974, si &
registrato nelle spese relative al parco
automobilistico, quantificabili in 20 mi-
lioni circa per oneri di esercizio ¢ ma-
nutenzione, 4,1 milioni per spese di no-
leggio e 850.000 lire circa per premi di
assicurazione. Il noleggio delle apparec-
chiature meccanografiche ed elettroniche
usate dal’Amministrazione ha comporta-
to un onere annuo di 99 milioni, cui
vanno aggiunti 10 milioni circa per spese
di gestione, eccettuate quelle di perso-
nale (17).

4. - Attivitd istituzionale.

La predisposizione del gia cennato pro-
gramma di attivita promozionale per l'an-
no 1975 ha costituito una innovazione sen-
za alcun dubbio assai importante, ma di
rilievo pili metodologico che sostanziale,
non avendo essa determinato mutamenti
apprezzabili nelle linee fondamentali di
intervento del Ministero. Oltre due terzi
delle previsioni del programma stesso
hanno comunque trovato attuazione, men-
tre sono state in concreto finanziate an-
che iniziative promozionali in un primo
tempo non previste.

(16) Deliberazioni nn, 640 e 641 del 6 no-
vembre 1975,

(17) Al centro meccanografico del Ministe-
ro — cui & preposto un direttore di sezio-
ne — sono addetti un segretario principale,
tre coadiutori meccanografi superiori e 19 coa-
diutori meccanografi.
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Quanto alla localizzazione geografica
degli interventi, unico fattore di novita
¢ stato il concentrarsi di iniziative nel-
I'Iran; nell’insieme, gli interventi stessi
risultano prevalentemente indirizzati ai
paesi della CEE (soprattutto Repubblica
federale tedesca) e poi, in ordine decre-
scente, ai paesi dell’America settentrio-
nale, a quelli europei ad -economia di
Stato, a quelli, del pari europei, ad eco-
nomia di mercato, ai paesi dell’America
latina (con accentuazione di iniziative in
Brasile), a quelli arabi, ai restanti paesi,
infine asiatici ed africani.

I settori merceologici preferenzialmen-
te incentivati dalle iniziative ministeriali
sono stati, invece, quello dei prodotti agri-
coli, alimentari ed enologici, quello delle
macchine agricole, e poi, via via, i pro-
dotti e macchinari dell'industria tessile,
le calzature, pelletterie e simili, i mate-
riali da costruzione, i mobili con le mac-
chine per la lavorazione del legno.

Con riferimento alla tipologia degli
interventi, il 31,2 per cento circa degli
impegni assunti sui capitoli di parte cor-
rente della rubrica 2 (94 miliardi su
30,1), ¢ stato destinato ad iniziative pub-
blicitarie attuate attraverso organi di in-
formazione italiani ed esteri, mentre una
spesa di 7,1 miliardi, pari al 23,6 per
cento dell'importo stesso, ha riguardato
l'organizzazione di mostre e fiere al-
I’estero.

Somme nettamente minori sono state
poi impegnate per indagini di mercato e
scambi di operatori economici (800 mi-
lioni circa), per manifestazioni presso
i centri di vendita (quindicine, settimane
alimentari e simili: 104 milioni); per
corsi di specializzazione in commercio
estero (170 milioni), per corsi di quali-
ficazione tecnica all’estero su macchine
italiane (140 milioni).

Dall’analisi dei preventivi di spesa al-
legati ai singoli provvedimenti, nonché
dall’esame dei rendiconti pervenuti, & dato
rilevare una generalizzata tendenza al-
laumento delle spese di natura mera-
mente rappresentativa (partecipazione di

funzionari del Ministero e dell’ICE alle
manifestazioni o ad altre iniziative attuate
all’estero, organizzazione di incontri con-
viviali, ecc.), il cui importo supera non
di rado il costo netto e diretto dell’in-
tervento promozionale.

Altra osservazione — che la Corte ha
gia avuto occasione di formulare — ri-
guarda il notevole ritardo con il quale
i procedimenti concessivi di sovvenzioni
o contributi pervengono a definizione, ri-
tardo soprattutto imputabile all’ampiezza
dei termini fissati per la presentazione
dei rendiconti, nonché alla frequenza con
la quale i termini stessi risultano inos-
servati (18).

L’inconveniente ora segnalato & desti-
nato a non piu verificarsi — per cid che
attiene almeno ai rapporti tra Ministero
ed ICE — con il nuovo assetto procedu-
rale delineato dalla legge n. 71 del 1976:
esso concorre, peraltro, a denotare una
certa riluttanza del’Amministrazione ad
esercitare, con adeguata eflicacia e tem-
pestivitd, un controllo sul concreto im-
piego dei fondi trasferiti, al fine soprat-
tutto di verificare la pertinenza delle spe-
se effettuate alle finalita promozionali
perseguite.

Assai pil indicative, a tale proposito,
possono reputarsi altre disfunzioni rile-
vate dalla Corte nell’esercizio del. con-
trollo ed in parte gia segnalate nelle pre-
cedenti relazioni: in sede di quantifica-
zione delle varie sovvenzioni, infatti, ’Am-
ministrazione risulta aver anche nel 1975
seguito acriticamente, in ogni caso, i pre-
ventivi di spesa compilati dai destinatari
degli interventi, anche quando la man-
canza di ogni documentazione dimostrati-
va, ovvero la presenza nei preventivi stes-
si di palesi errori o irregolarita (19),

(18) A parte il notevole numero dei prov-
vedimenti di proroga dei termini assegnati, puo
ritenersi indicativo della descritta situazione
lelevato ammontare dello stanziamento del ca-
pitolo 1192 (1,75 miliardi), relativo alla rei-
scrizione in bilancio dei residui perenti.

(19) Tra i casi piu significativi sui quali
la Corte ha formulato osservazioni, ¢ da se-
gnalare la inclusione in preventivo di voci di
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avrebbero quantomeno suggerito di su-
bordinare l'adozione del provvedimento
concessivo all’esperimento di quegli ul-
teriori atti correttivi o istruttori che l'in-
tervento della Corte ha reso poi comun-
que necessari. Quanto, d'altronde, alla
fase di verifica dei risultati concretamente
conseguiti, il numero e la natura delle
irregolarita rilevate dalla Corte nei ren-
diconti pervenuti in allegato ai mandati
di saldo (20) sono parimenti tali da far

spesa prive di qualsiasi attinenza obbiettiva
agli scopi promozionali perseguiti, ovvero di
spese non autorizzate dalla vigente normativa,
o addirittura di voci quantificate sulla base
di calcoli materialmente errati.

(20) Al riguardo, si rinvia alla relazione
sul precedente esercizio, capitolo VII, pagine
216 e 217, note nn, 296, 297, 298 e 299. Nel
rendiconto relativo al contributo all’ICE per
il programma fieristico del 1972, sono state, a
titolo di esempio, risconirate le seguenti irre-
golarita: inesistenza di atti autorizzativi della
spesa; mancata documentazione dei procedi-
menti seguiti per la scelia dei contraenti nelle
procedure contrattuali; fatturazione generica di
cospicue forniture; doppia contabilizzazione di
spese; mancata dimostrazione del versamento
delle ritenute operate sugli emolumenti al per-

dubitare che il compito del Ministero
non sia andato talvolta oltre la materiale
trasmissione dei rendiconti stessi.

Tale atteggiamento rinunciataric —
gia rilevato nei precedenti anni — va
ora particolarmente sottolineato, in quan-
to, secondo le linee fondamentali della
riforma attuata dalla legge n. 71, l'au-
mentata autonomia finanziaria ed opera-
tiva dell'ICE si risolve in una maggiore
responsabilizzazione dell’organo statale e
postula — come si & gia avuto modo
di rilevare — un esercizio quanto mai
rigoroso e puntuale delle funzioni di vi-
gilanza e controllo che ad esso compe-
tono.

sonale; assunzione di personale estraneo al di
fuori dei prescritti procedimenti; inosservanza
delle disposizioni di cui all’articolo 50 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 748
del 1972; omesso inventario dei materiali ac-
quistati; contabilizzazione di spese non affe-
renti al programma fieristico; polizze assicu-
rative prive dell'indicazione dei materiali assi-
curati; inesistenza di qualsiasi indicazione cir-
ca leffettiva partecipazione di ditte italiane
alle esposizioni.
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CariTorLo IX

MINISTERO DELLA DIFESA

1. - Considerazioni generali e uspetti fi-
nanziari della gestione. )

a) Considerazioni generali. - Nel de-
corso esercizio sono rimaste immutate
le caratteristiche dello stato di previsione
— gia poste in evidenza nelle precedenti
relazioni — sia per quanto riguarda l’as-
soluta prevalenza delle spese di parte
corrente (nelle quali confluiscono anche
spese che sarebbero da considerare pro-
priamente di investimento, ma che, es-
sendo destinate alla difesa, vengono ri-
tenute improduttive- per effetto dei noti
principi elaborati in sede internazionale),
sia per la forte incidenza delle spese di
funzionamento e di mantenimento rispet-
to a quelle relative all'ammodernamento
e al potenziamento dei mezzi difensivi (1).

(1) Particolare incremento (23,9 per cento)
rispetto al precedente esercizio hanno subito,
per effetto dei benefici economici e di carrie-
ra introdotti con recenti provvedimenti legisla-
tivi, le spese per il personale in servizio e in
quiescenza il cui importo (se si tiene conto
delle spese per le pensioni pagabili a mezzo
di ruoli di spesa fissa, dal 1975 trasferite nel-
lo stato di previsione del Ministero del teso-
ro, € degli oneri per il mantenimento e gli
interventi assistenziali) ha raggiunto nel de-
corso esercizio il 65 per cento circa della spe-
sa globale. Per contro, le spese pgr le esigen-
ge operative delle forze armate hanno rappre-

A rendere pit marcato il denunciato
squilibrio hanno concorso, nell’attuale
congiuntura negativa, gli oneri che han-
no inciso con carattere di progressione
sugli stanziamenti destinati alle spese mi-
litari in senso proprio per effetto della
espansione dei costi.

L’ammodernamento ‘e il potenziamento
dei mezzi di difesa, di cui va sottolinea-
ta l'idoneitd a riflettersi positivamente
sull’apparato produttivo del Paese e, quin-
di, sulla sua economia, presuppongono,
come rilevato anche in sede parlamen-
tare (2), una razionalizzazione delle pro-
cedure degli interventi — da -attuarsi,
anche avvalendosi delle esperienze matu-
rate in altri Stati, previa un’organica pro-

sentato circa il 30 per cento della spesa glo-
bale e quelle per il solo potenziamento il 7 cir-
ca cou un lieve aumento rispetto al 1974.

(2) In proposito si richiama gquanto auspi-
cato, anche di recente, in sede di discussione
sullo stato di previsione della spesa del Mini-
stero della difesa per il 1976 presso la Com-
missione V permanente della Camera (seduta
del 3 dicembre 1975).

Sempre in argomento va ricordato come fin
dal 1969, presso il Ministero siano in corso
studi sulla metodologia di pianificazione PPBS
(Planning Programming Budgeting System) am-
piamente adottata con vari adattamenti pres-
so la maggior parte dei paesi aderenti all’Al-
leanza atlantica.
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grammazione degli investimenti — piut-
tosto che una serie di operazioni risul-
tanti, in base ai dati emergenti dal con-
trollo, frammentarie ed episodiche. Non
¢ certo conferente, 'sotto questo profilo,
la mera utilizzazione, per le operazioni
pit onerose di investimenti pluriennali,
dello strumento amministrativo dell’auto-
rizzazione da parte del Ministero del te-
soro a impegnare le spese sui fondi del
bilancio di pil esercizi finanziari (3).
Trattasi, infatti, di mero strumento con-
tabile il ricorso al quale, pur conforme
alle norme vigenti, oltre a costituire un
fattore di rigidita del bilancio, & negati-
vamente influenzato dalla necessita di ade-
guare le pattuizioni contrattuali al ri-
spetto delle singole scadenze degli im-
pegni anziché alla variabile dinamica
della produzione. A cid si aggiunga che
in tal modo si vengono sostanzialmente
a congelare fondi di esercizi successivi in

(3) Limitando Yosservazione ai dati dell'ul-
timo quadrienno, gli impegni assunti sui bi-
lanci degli anni successivi con destinazione
quasi esclusiva a spese per armamenti, sono
stati i seguenti:

esercizio 1972: miliardi 102,1 per gli eser-
cizi dal 1973 al 1980;

esercizio 1973: miliardi 1448 per gli eser-
cizi dal 1974 al 1978;

esercizio 1974: miliardi 3350 per gli eser-
cizi dal 1975 al 1980;

esercizio 1975: miliardi 122,2 per gii eser-
cizi dal 1976 al 1984.

Sempre con riferimento alle operazioni com-
piute dal 1972 a tutto il 1975, gli stanziamenti
impegnati negli stati di previsione del Mini-
stero per gli esercizi successivi sono stati i
seguenti:

esercizio 1973 miliardi 37,9;
esercizio 1974 miliardi 124,8;
esercizio 1975 miliardi 1644;
esercizio 1976 miliardi 140,2;
esercizio 1977 miliardi 106,9;
esercizio 1978 miliardi 65,8;
esercizio 1979 miliardi 41,3;
esercizio 1980 miliardi 15,3;
esercizio 1981 miliardi 2,8;
esercizio 1982 miliardi 1,2;
esercizio 1983 miliardi 1,2;
esercizio 1984 miliardi 0,3,
per un totale di miliardi 704,3.

assenza di una pur necessaria valutazione
del Parlamento.

In questo ambito, pertanto, offre mo-
tivo di attenta considerazione la legge
22 marzo 1975, n. 57 che ha stanziato
mille miliardi da impiegare in dieci anni
per la costruzione e I'ammodernamento
di mezzi navali della marina militare, sta-
bilendo un sistema di controllo da par-
te delle Camere, sia nella fase program-
matica, sia con riferimento alle modalita
e ai tempi di realizzazione delle opere
e introducendo, altresi, non indifferenti
semplificazioni procedurali.

Va altresi rilevato come la program-
mazione delle spese militari si presti a
favorire un processo di attivazione dei
flussi industriali nazionali, consentendo
di ridurre, per quanto possibile, la mole
degli acquisti all’estero, attualmente pari
a circa un terzo degli stanziamenti desti-
nati agli armamenti, che si traducono,
oltre che in notevoli esborsi valutari, in
rilevanti limitazioni operative, tenuto con-
to che il funzionamento delle apparec-
chiature estere dipende da ulteriori for-
niture di materiale sussidiario quali scor-
te e pezzi di ricambio.

b) Considerazioni sullo stato di previ-
siane. - La struttura dello stato di pre-
visione del Ministero della difesa per
P'esercizio 1975 non presenta modificazio-
ni di rilievo rispetto a quella degli eser-
cizi decorsi.

Restano valide le considerazioni gia
svolte nelle precedenti relazioni circa 1'esi-
genza di una migliore caratterizzazione
funzionale cui dovrebbe essere impron-
tata la rubrica 11 (servizi speciali) e cir-
ca l'evidente non conformita all’articolo
37 della legge di contabilita generale,
della rubrica 12 (potenziamento della di-
fesa) che costituisce un’aggregazione diso-
mogenea di capitoli di oggetto estrema-
mente vario e riferibili a funzioni at-
tribuite a una molteplicita di organi.

Meritano altresi di essere rinnovate
le osservazioni in ordine all’eccessiva pro-
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liferazione di capitoli aventi il medesimo
oggetto (4). La suddivisione della spesa
fra i vari servizi che con tale mezzo si
intende realizzare, potrebbe in non pochi
casi essere evitata dando la preferenza,
in armonia con le esigenze del sistema
interforze, ad un’organica unificazione dei
servizi stessi che, se realizzata nel qua-
dro di una razionalizzazione delle pro-
cedure operative, potrebbe garantire un
maggior livello efficientistico, in parte an-
che ovviando alla carenza di personale.

Va ancora richiamata l’attenzione sul-
I'eterogeneita dell'oggetto che continua a
caratterizzare taluni capitoli (5) pur dopo
la soppressione dell’obbligo dell’articola-
zione disposta con il decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 627 del 30 giu-
gno 1972. E evidente che le esigenze di
semplificazione contabile cui tale innova-
zione ha inteso corrispondere non pos-
sono contraddire i principi inderogabili
della chiarezza e intellegibilita del bi-
lancio.

Deve infine essere rilevata [’iscrizione,
nello stato di previsione, di alcuni capi-
toli per memoria (6), la cui costante inu-
tilizzazione negli ultimi esercizi & signifi-
cativa del venir meno delle esigenze che
ne avevano in passato consigliato l'isti-
tuzione.

¢) Considerazioni sulla gestione. - La
spesa complessiva sostenuta dall’Ammi-
nistrazione nel 1975 & ammontata, in base
agli impegni assunti, a miliardi 2.782,2
di cui 2.722,6 relativi alle spese correnti
e 59,6 ad investimenti.

I pagamenti disposti ammontano a
2.562,4 miliardi di cui 1.983,1 in conto
competenze e 579,3 in conto residui.

(4) Si tratta, in particolare, dei -capitoli
2803, 4051, 3028 relativi all’acquisto e all’espro-
priazione di immebili e diritti immobiliari, dei
capitoli 2002, 4002, 4011, 4031, 4032, 803 rela-
tivi a studi esperienze e ricerca scientifica,
dei capitoli 1092, 1802, 1836, 1839, 2002, 2102,
2505, 2805, 3001, 3545 relativi alla manovalan-
Za connessa o meno a trasporti.

(5 E il caso dei capitoli 2801, 2802, 3001,
3571, 3601, 3681, 4011, 4031 e 4051.

L'impegno complessivo assunto nel
1975 sugli esercizi successivi & asceso a
122,2 miliardi.

Si ¢ ulteriormente confermata la pre-
valenza delle spese erogate a mezzo di
ordini di accreditamento (oltre il 57 per
cento degli stanziamenti complessivi), ri-
spetto alle spese per le quali ¢ stato fatto
ricorso alla forma del mandato diretto.
L’incremento di tale fenomeno, a raffron-
to del precedente esercizio, ¢ stato di
scarso rilievo, ma permangono costanti
le cause che concorrono al suo prodursi,
talune riferibili all’applicazione di precise
disposizioni di legge (7), altre da ricon-
durre all'ormai generalizzato uso della
facolta di cui all’articolo 56, n. 10 della

* legge di contabilita generale per il paga-

mento degli acconti contrattuali, nonché
alla tendenza dell’Amministrazione ed al-
largare la sfera di operativita delle spe-
cifiche norme regolamentari (8) che auto-
rizzano aperture di credito a favore di
funzionari delegati per lavori e provviste
in economia. Tale tendenza rende sem-
pre piu palese una realtd dell’azione am-
ministrativa dalla quale non sembra pos-
sa prescindersi in una meditata riforma
normativa della materia contrattuale —

(6) B il caso dei capitoli 1093, 2809, 2810,
3511, 3604, 4514, 4581, 4582, 4583 e 4757. Da
notare che gli ultimi cinque capitoli, iscritti
nella rubrica 13 (arma dei carabinieri) trova-
no i loro corrispondenti in altre rubriche ri-
guardanti il personale civile e con essi po-
trebbero essere unificati.

(7) A norma dell’articolo 56 n. 7 della leg-
ge di contabilith generale sono pagate a mez-
zo di aperture di credito le spese attinenti
agli assegni fissi e indennitd a favore del per-
sonale militare nonché altre spese per il man-
tenimento - e il funzionamento dei corpi e or-
ganismi militari.

(8) Si tratta del regolamento per i lavori
del genio militare approvato con regio decre-
to 17 marzo 1932, n. 365, del regolamento per
il servizio del materiale di artiglieria ed au-
tomobilistico dell’esercitc approvato con regio
decreto 16 agosto 1926, n. 1628, modificato con
regio decreto 3 aprile 1942, n. 556, del rego-
lamento per i servizi ad economia dell’aero-
nautica militare approvato con regio decreto
6 aprile 1933, n. 805, del regolamento per i
servizi degli arsenali delle basi navali e degli
stabilimenti di lavoro della marina e per l'am-
ministrazione e contabilita dei lavori e dei
materiali approvato con regio decreto 23 no-
vembre 1939, n. 1890,
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3,

sulla cui esigenza ci si & gia soffermati
nella parte generale della presente rela-
zione — e che nel settore militare ac-
quista particolare significazione per la di-
mensione del fenomeno.

Per quanto attiene alla formazione dei
residui passivi (oltre miliardi 1.155 alla
fine del 1975, di cui 897,3 propri e 257,9
di stanziamento) e alle varie cause del
loro persistente prodursi nella gestione
del bilancio della Difesa, sono da ricon-
fermare le notazioni fatte nelle prece-
denti relazioni (9).

2. - Gestioni fuori bilancio.

L’unica gestione legittimamente ope-
rante fuori delle ordinarie forme di bi-
lancio, quella relativa ai depositi per spe-
se contrattuali, & venuta a cessare for-
malmente per effetto della legge 27 di-
cembre 1975, n. 790 che ha dato una de-
finitiva sistemazione normativa alla ma-
teria, Per gli esercizi passati, peraltro,
prosegue l'attivita di rendicontazione che
si presenta, ormai avviata a definizione,
sia pure con consistenti ritardi nella pre-
sentazione delle contabilita da parte di
taluni enti.

Per quel che riguarda le gestioni ano-
male operanti nel campo editoriale & in
fase di regolarizzazione la situazione dei
due periodici « Rivista marittima » e « An-
nali di medicina navale » (10), mentre
resta da risolvere Il'esatta collocazione
della rivista «Il carabiniere », le cui ca-
ratteristiche di gestione, peraltro, sem-
brano postulare V'esigenza di soluzioni
conformi a quelle in corso di adozione
per le due pubblicazioni anzidette (11).

(9) Vedere
pagina 129,

(10) L'Amministrazione, a seguito di rilievi
mossi da questa Corte, ha precisato che le
due gestioni verranno a cessare dal 31 dicem-
bre 1975 e che i relativi oneri saranno fatti
gravare sul ocapitolo 3061 (spese per istituti,
accademie, scuole e attrezzature didattiche)
dello stato di previsione della spesa per il
1976, opportunamente integrato,

(11) L’istituzione di un apposito ente edi-
toriale per la gestione della rivista che co-
stituisce oggetto del decreto del Presidente del-
la Repubblica 10 febbraio 1975, non ancora

relazione per Jesercizio 1972,

Considerazioni a parte — per l'impo-
nenza e la diffusione che il fenomeno pre-
senta nell’'ambito  dell’Amministrazione
della difesa — meritano le gestioni, tut-
tora operanti con finalita assistenziali-ri-
creative di vario contenuto (12) a favore
dei dipendenti militari e civili del Mini-
stero e dei loro familiari. Tali attivita
gestorie, che, direttamente o indiretta-
mente, perseguono finalita di indubbio
carattere istituzionale, oltre a beneficiare,
sotto varie forme, di contributi e sov-
venzioni a carico del bilancio dello Sta-
to (13), si avvalgono per il loro esercizio

perfezionato, non appare strumento idoneo a
ricondurre lattivita del periodico nell’ambito
delle gestioni autorizzate, alla stregua delle
disposizioni contenute nella legge n. 1041 del
1971.

(12), E il caso dei vari spacci cooperativi
militari, aziende agricole aeroportuali, posti di
ristoro, circoli, mense, sale cinematografiche
per truppa, case del soldato. La materia ha
formato oggetto di osservazioni da parte di
questa Corte in occasione di precedenti re-
lazioni; da wultimo: Relazione per lesercizio
1972, pagina 134 e relazione per Iesercizio
1974, pagina 220, nota 306

(13) La Direzione generale delle provviden-
ze, istituita con decreto del Presidente della
Repubblica 18 dicembre 1965, n. 1468 in sede
di riordinamento dell’'amministrazione della
difesa, annovera tra i suoi compiti istituzio-
nali, specificati con decreto ministeriale 30
luglio 1966, n. 402, lerogazione di sovvenzio-
ni e altri interventi assistenziali al personale,
lorganizzazione di soggiorni climatici, colonie
e stabilimenti balneari, di mense, circoli, coo-
peratve di consumo, enti e istituti assisten-
ziali, nonché l'amministrazione dei capitoli di
bilancio in materia di assistenza e di benes-
sere. Nell’eserczio 1975 a detta Direzione sono
stati riservati numerosi capitoli con cospicua
disponibilitd, pari a quasi cinque miliardi di
lire. Va altresi ricordato I'articolo 74 del re-
golamento di amministrazione dell’esercito ap-
provato con Tregio decreto 10 febbraio 1927,
n. 443 nel testo modificato dall’articolo 12 del
decreto del Presidente della Repubblica 28 giu-
gno 1955, n. 1106, che prevede la concessione,
ai circoli ufficiali e alle cooperative di con-
sumo e spacci militari, di anticipazioni dal
fondo scorta per spese di primo impianto;
gli articoli 57 e 160 del regolamento di am-
ministrazione dell’aeronautica contengono di-
sposizioni analoghe stabilendo, inoltre, che gli
enti possano provvedere, con i fondi per le
spese di casermaggio, ai piccoli acquisti alla
manutenzione e riparazione degli arredi ed
oggetti delle sale convegno, delle sale mense,
eccetera; infine, la legge 20 giugno 1956, n. 612
prevede contributi del Ministero della difesa
per le mense aziendali e per i circoli mili-
tari.



— 200 —

Atti Parlamentar:

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

dell'opera di dipendenti dell’Amministra-
zione utilizzando, altresi, come concrete
strutture operative, cospicui beni patri-
moniali della stessa, onde appaiono con-
trassegnate da elementi che depongono
per la loro collocazione nell'ambito di
applicazione della legge 25 novembre
1971, n. 1041 (14).

In considerazione di cid la Corte ha
provveduto a dar segnalazione al Mini-
stro della difesa della presenza di siffatte
situazioni ai sensi dell’articolo 15 del
testo unico approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214, riferendone al
Procuratore generale della Corte stessa ai
fini degli articoli 7 e 8 della citata leg-
ge n. 1041.

e) Fondo scorta. - In tema di impiego
del fondo scorta previsto e disciplinato
dagli articoli 73, 74 e 75 del regio de-
creto 10 febbraio 1927, n. 443, qualche

notazione merita la tendenza — rilevata
dalla Corte in sede di controllo sui ren-
diconti — manifestata da parte di taluni

enti militari a utilizzare il fondo stesso
per situazioni che esulano dalle tassative
previsioni delle norme vigenti. La fre-
quente constatazione, poi, della maggiore
entita delle anticipazioni concesse rispetto
alla dotazione annuale del fondo eviden-
zia la diffusione di modi illegittimi di
impiego delle entrate che anziché essere
versate in tesoreria come previsto dalle
norme di contabilitd, vengono destinate
a reintegrare il fondo scorta.

3. - Organizzazione dei servizi e perso-
nale.

a) Organizzazione dei servizi. - Le
strutture dell’Amministrazione della dife-
sa hanno mantenuto, anche durante l'eser-

(14) Nell'intento di disciplinare la materia,
nella trascorsa legislatura, era stato presenta-
to un disegno di legge (atti Camera dei de-
putati n. 3449) che prevedeva listituzione di
un «oentro per le attivitd sociali, ricreative
e culturali per il personale militare delle for-
ze armate »,

cizio 1975, i tratti caratteristici gia de-
lineati dai decreti delegati del 1965 (15).
Invero, a fronte della cospicua produ-
zione legislativa che ha interessato gli
aspetti economici e normativi delle car-
riere del personale, sono mancati gli in-
terventi, pill volte auspicati in sede par-
lamentare (16), diretti alla ristrutturazio-
ne di fondo dei servizi del Ministero della
difesa, e, nel quadro di essa, a realizza-
re attraverso un opportuno decentramen-
to di competenze e la semplificazione
delle procedure contabili una maggiore
efficienza e autonomia amministrativa da
parte delle autorita militari a livello ter-
ritoriale e regionale (17).

L'unico provvedimento a carattere in-
novativo che nel 1975 ha avuto inciden-
za sull’'organizzazione interna del Mini-

N,

stero, & stato il decreto ministeriale 11
dicembre 1974 concernente l'ordinamento
e le attribuzioni dell’ufficio amministra-
zioni speciali, del quale sono state inte-
grate le competenze con l'istituzione delle
sezioni addetti militari, navali e aeronau-

(15) Com’®s noto, con tali provvedimenti e,
in particolare, con i decreti del Presidente
della Repubblica n. 1477 e n. 1478 del 18
novembre 1965, si intese realizzare l'unificazio-
ne delle tre forze armate tradizionali dando
un nuovo ordinamento agli stati maggiori e
riorganizzando gli uffici centrali del Ministero.
Non fu invece provveduto, perché ci0 non
formava oggetto della delega di cui alla leg
ge n. 1862 del 12 dicembre 1962, alla riforma
delle strutture militari, il cui ordinamento,
nell’'attesa di un definitivo assetto legislativo
della materia & tuttora riservato — in base
alla circolare ministeriale n. 8915/6/49 in data
27 ottobre 1947 — alla competenza del Mi-
nistro e dei capi di stato maggiore, come
ebbe a precisare lo stesso Ministro della di-
fesa in risposta ad una interrogazione parla-
mentare durante la trascorsa legislatura (ve-
dere atti della Camera dei deputati n. 4-00007).

(16) vedere relazione della IV Commissio-
ne permanente del Senato sullo stato di pre
visione della spesa del Ministero della difesa
per il 1975 (atti Senato 1971/A Res. XII).

(17) Sembra prossima l'emanazione del re-
golamento unificato di contabilita per gli or
ganismi militari, previsto dall’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 1482
del 18 novembre 1965, sullo schema del quale
le sezioni riunite di questa Corte ebbero a
Ts%rimere il loro parere fin dal 16 marzo
972.
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tici, missioni all’estero e cooperazione in-
ternazionale, servizi generali e materiali.

Nel quadro organizzativo risultante
dalla disciplina della dirigenza militare,
continua a destare perplessita 1'attribu-
zione delle funzioni dirigenziali ai colon-
nelli preposti ad alcune divisioni degli
uffici centrali. Invero, la non chiara for-
mulazione dell’articolo 41 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 748 del
1972 — che parrebbe aver mantenuto in
vigore, per quel che attiene al personale
militare, 1'ordinamento delle funzioni pro-
prio dei decreti delegati del 1965, nei
quali nessuna competenza funzionale iure
proprio era stata affidata agli ufficiali nei
settori amministrativi — fa avvertire la
necessita di una piit attenta e coordinata
previsione legislativa della materia agli
effetti dell'individuazione delle competen-
za degli ufficiali predetti.

Sempre in tema di attribuzione delle
funzioni a livello dirigenziale, merita di
essere considerata la particolare situa-
zione, pur conforme alla tabella degli or-
ganici allegata al decreto del Presidente
della Repubblica n. 748, che si verifica
nell’ambito delle due direzioni generali
del Ministero che hanno il compito isti-
tuzionale di amministrare il personale
impiegatizio ed operaio, nelle quali due
dirigenti superiori rivestono le funzioni
vicarie dei rispettivi direttori generali.
Dalla mancanza negli uffici predetti di un
supporto istituzionale atto a consentire
Vesercizio delle attribuzioni previste dal-
'articolo 8 del citato decreto n. 748, di-
scende ‘che le funzioni dei due dirigenti
risultino in concreto prive di contenuto
autonomo e di significato sostanziale,
esaurendosi nell’espletamento del tutto ec-
cezionale e transitorio di funzioni diri-
genziali in occasione dell’assenza o del-
I'impedimento dei titolari.

b) Personale militare. - Nel corso del
1975 ha avuto estesa attuazione la legge
n. 804 del 1973 sulla cui portata inno-
vativa, soprattutto per quel che concer-

ne i sistemi di avanzamento e I'elimina-
zione delle cause determinanti le ecce-
denze di organico, & cenno nella prece-
dente relazione.

La particolare complessita della nor-
mativa derivante dalla varieta delle si-
tuazioni disciplinate, ha dato motivo, in
sede di prima applicazione, a difficolth
interpretative di un certo rilievo (18).

Cosi, in ordine al disposto dell’arti-
colo 2 della legge citata — che ha sta-
bilito criteri rigorosamente riduttivi nei
casi di promozioni disposte per effetto di
vacanze derivanti da collocamenti in so-
prannumero previsti per legge (incarichi
presso enti internazionali, nomine a con-
sigliere militare del Presidente della Re-
pubblica ¢ a capo di gabinetto del Mi-
nistro della difesa, ecc.), la Corte ha
ritenuto che 'Amministrazione potesse ef-
fettuare promozioni aggiuntive soltanto
nell’ipotesi che nel corrispondente grado
non vi fossero ufficiali in eccedenza al-
I'organico, né fossero disponibili unita in
posizione soprannumeraria ai sensi del-
I'articolo 48 della legge di avanzamento
(legge n. 1137 del 12 novembre 1955) (19).

Circa i limiti di operativitd delle nor-
me concernenti le modalita, previste da-
gli articoli 3 e 7 della citata legge, per
Peliminazione delle eccedenze, rispetto al
numero massimo, nei gradi di generale
e colonnello in servizio permanente ef-
fettivo in relazione alla disposizione tran-
sitoria dell’articolo 15, la Corte ha ri-
tenuto, nel rispetto della finalita di gra-
duale passaggio dal vecchio al nuovo or-
dinamento cui & ispirata la normativa,
che sia ammesso il protrarsi delle ecce-
denze esistenti all’atto dell’entrata in vi-

(18) Talune ragioni di contrasto dinterpre-
tativo sono derivate dall’applicazione dell’ar-
ticolo 18 della legge n. 804 del 1972 che,
perd, a seguito della recente legge mn. 187 del
5 maggio 1976, & stato abrogato (al pari del-
la seconda parte del primo comma dell’arti-
colo 1 della stessa legge n, 804) con la rein-
troduzione dell'istituto della promozione alla
vigilia del limite di eta che la legge n. 804
aveva inteso sopprimere.

(19) Vedere deliberazione n. 644 del 6 no-
vembre 1975 della sezione del controllo.
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gore della legge fino al 31 dicembre 1978,
data stabilita dal citato articolo 15 per
la normalizzazione dei ruoli (20).

Altro motivo di perplessita interpreta-
tiva, anch'esso, peraltro, ormai risol-
to (21), ¢ stato offerto dalla disposizione
di cui all’articolo 7 della legge n. 804
che, nel prevedere il collocamento degli
ufficiali in aspettativa per riduzione dei
quadri, quale strumento per l’eliminazio-
ne delle eccedenze nei ruoli, deve inten-
dersi aver fatto riferimento — escluse le
situazioni di palese incompatibilita con
lJa nuova normativa — allo stesso isti-
tuto disciplinato dalla legge di stato
n. 113 del 1954, con la conseguente pos-
sibilita di richiamo in servizio perma-
nente per esigenze eccezionali (articolo
26 della citata legge di stato) di un uf-
ficiale che si trovi nella posizione pre-

detta, salvo il rispetto del limite nume-

rico di unitd nei gradi di generale e co-
lonnello, prefissato dall’articolo 3 della
legge.

Non ha offerto spunti di particolare ri-
lievo l'attuazione della legge 20 dicem-
bre 1973, n. 824 istitutiva, per talune
categorie di personale militare in con-
gedo, di un vero e proprio rapporto di
impiego. L’ambito di operativita di tale
legge, che rimane esteso per quanto con-
cerne i riflessi economici derivanti dalla
istituzione dei ruoli di complemento, va,
peraltro affievolendosi dopo il primo anno
di attuazione -caratterizzato dalla mag-
giore entitda numerica di provvedimenti
di stabilizzazione (22).

I ruoli tecnici degli ufficiali delle tre
forze armate presentano tuttora cospicue
carenze come significativamente risulta

(20) Vedere deliberazione n. 645 del 6 no-
vembre 1975 della sezione di controllo.

(21) Vedere deliberazione n. 646 del 6 no-
vembre 1975 della sezione di controllo,

(22) Nel 1975 sono stati ammessi a per-
manere in servizio, ai sensi dell’articolo 2 del-
la legge n. 824, 53 ufficiali di complemento
dell’esercito a fronte di 1913 stabilizzati nel
1974, 3 ufficiali di complemento della marina
a fronte dei 342 stabilizzati nel 1974, 320 per
laeronautica a fronte dei 1.366 del 1974.

dai seguenti dati: per 1’Esercito, a fronte
dei 977 posti in organico, le deficienze
ammontano a ben 739, per la Marina su
478 posti le vacanze sono 236, per 1'Ae-
ronautica su 838 i posti non coperti
sono 411.

Per quanto concerne i concorsi di
ammissione alle accademie militari e il
reclutamento degli ufficiali in servizio per-
manente effettivo, & sempre insoddisfa-
cente la situazione delle assunzioni nei
servizi tecnici, specialmente in quelli sa-
nitari (23).

La situazione organica dei sottufficiali
presenta aspetti differenziati per ciascuna
forza armata.

Nell'esercito i ruoli sono stati recen-
temente ampliati con la legge n. 14 del
29 gennaio 1975. Alla data del 31 dicem-
bre 1975, comunque, a fronte delle ven-
ticinquemila unitd previste nel ruolo uni-
co, la deficienza organica ammontava a
5.826 unita, mentre nel ruolo speciale le
vacanze assommavano a 641, a fronte
delle previste 2.700 unita. Non si riscon-

- trano, invece, vacanze nei ruoli dei sot-

tufficiali dell’Arma dei carabinieri.

Molto numerose sono le carenze che
si registrano nei ruoli dei sottufficiali
della marina, soprattutto nei gradi ini-
ziali, ¢ ancor pili grave e accentuata ri-
spetto al 1974, la situazione si presenta
per quelli dell’aeronautica ruolo navigan-
ti (su 500 posti in organico sono coperti
soltanto 75). Per il ruolo specialisti che
& pressoché completo, permangono valide
le osservazioni formulate nella precedente
relazione in ordine all’incidenza negativa
sull’'avanzamento dei sergenti, derivante
dall’applicazione dell’articolo 5, quarto e
quinto comma, della legge 25 maggio
1970, n. 363, che fa gravare il sopranmu-

(23) Su 100 posti per tenente in servizio
permanente effettivo del servizio sanitario del-
I'esercizio indetto con decreto ministeriale 19
luglio 1974, il numero dei concorrenti & stato
di 15 e le assunzioni soltanto 4; su 20 posti
di sottotenente di vascello in servizin nerma-
nente effettivo del Corpo sanitario della ma-
rina indetto con decreto ministeriale 19 lu-
glio 1975, sono stati solo 3 i posti ricoperti.
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mero esistente nel grado di maresciallo

di prima classe sull’organico dei sergenti
maggiori. ’

Va richiamata ulteriormente l'esigenza
non pit dilazionabile di un coordinamen-
to in testo unico delle norme sull’avan-
zamento degli ufliciali delle tre armi, ma-
teria anche di recente oggetto di inter-
venti legislativi particolari (legge 29 mag-
gio 1975, n. 392 e 27 maggio 1975, n. 178)
a modifica della legge 10 aprile 1954,
n. 113, ormai quasi del tutto priva delle
sue originarie connotazioni. Pari neces-
sita di avverte per quanto attiene alla di-
sciplina dell’avanzamento dei sottufliciali.

In tale quadro di riordinamento nor-
mativo & tuttora attuale l'osservazione gia
fatta in precedenti relazioni circa 1'op-
portunith di emanare le norme di esecu-
zione della gia citata legge n. 113 sullo
stato degli ufficiali e della legge 31 lu-
glio 1954, n. 599, sullo stato dei sottuf-
ficiali.

¢) Personale civile. - Nel corso del-
Pesercizio 1975 ¢& proseguita l'attivita di
ristrutturazione delle carriere dei ruoli
dirigenziali e direttivi in attuazione del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 748 del 1972. Al momento, peraltro,
la situazione non si presenta tale da con-
sentire previsioni di definizione in tempi
brevi.

Si & maggiormente evidenziato il fe-
nomeno, gia segnalato nella precedente
relazione (24), delle vacanze nella qua-
lifica di primo dirigente (25), e, di con-
seguenza, gran parte degli uffici dirigen-
ziali a livello divisione individuati nel
provvedimento ricognitorio del 21 dicem-
bre 1972 (26), non sono ricoperti da tito-

(24) Vedere relazione 1974, pagina 223,

(25) A fronte della prevista dotazione or-
ganica di 112 primi dirigenti erano presenti
In organico, alla data del 31 dicembre 1975,
soltanto 69 unita.

(26) Decreto ministeriale con il quale fu-
rono determinati gli uffici del Ministero della
difesa cui sono preposti i funzionari della
carriera direttiva con qualifica di dirigente
generale, dirigente superiore e primo dirigente.

lari. E pertanto invalsa la prassi di affi-
dare a un solo dirigente la titolarita di
pitt divisioni o di consentire 1’assorbi-
mento della competenza del reparto a
livello dirigenziale in quella superiore del
dirigente avente funzioni di direttore ge-
nerale, con prevedibile nocumento, in en-
trambi i casi, dell’efficienza dei servizi.

Va soggiunto, sempre a proposito della
titolaritda degli uffici dirigenziali di livello
inferiore, che la riscontrata frequente mo-
bilita di dirigenti da una divisione all’al-
tra o da un gruppo di divisioni all’altro
— pur attuata nel rispetto della proce-
dura prescritta dall’articolo 15 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 748
del 1972 — non risponde a criteri di effi-
cienza e incide negativamente sulla con-
tinuita e uniformitd dell’azione ammini-
strativa.

Nel ruolo ad esaurimento della qua-
lifica di direttore di divisione ‘si riscon-
tra la presenza di 14 unitd il cui inqua-
dramento nella qualifica di primo diri-
gente non ha avuto ancora attuazione.
Ad ulteriori considerazioni inducono le
vacanze che si registrano nei ruoli della
carriera direttiva amministrativa per la
quale, a fronte di una dotazione organica
di 159 posti — di cui, peraltro, 69 accan-
tonati ai sensi dell’articolo 60 secondo
comma del decreto del Presidente della
Repubblica n. 748 — & da segnalare la
presenza di 47 direttori aggiunti di divi-
sione, di cui 2 fuori ruolo, con un no-
tevole progresso, comunque, rispetto al-
I'anno precedente quando i posti ricoperti
erano soltanto due.

Il fenomeno delle vacanze dei posti di
organico assume particolari connotazioni
nelle qualifiche di direttore di sezione e
di consigliere, nelle quali risultano pre-
senti, rispettivamente, 118 e 147 unita di
contro a una dotazione complessiva di
475 al lordo della indisponibilita di 168
posti stabilita dall’articolo 67 del citato
decreto del Presidente della Repubblica
n. 748 e della diminuzione di 12 unita
apportata nella qualifica iniziale dell’arti-
colo 3 ultimo comma della legge n. 336
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del 1970 (27). Se poi a cid si aggiunge
che un sesto dei posti che si rendono
disponibili sono riservati ai concorsi di
passaggio di carriera di cui all’articolo 16
del decreto Presidente della Repubblica
n. 1077 del 28 dicembre 1970 e che un
sesto ancora dei posti stessi & riservato
agli impiegati della carriera di concetto

ai sensi dell’articolo 53 del decreto del

Presidente della Repubblica n. 748 del
1972, & agevole dedurre che di vacanze
pud parlarsi solo impropriamente e che
I'’Amministrazione della difesa potra va-
lersi dell’apporto di giovani laureati al
primo impiego in misura notevolmente
limitata, con il conseguente accentuarsi
del fenomeno di un progressivo invecchia-
mento del ruolo.

Nel ruolo della carriera direttiva del
personale per i servizi di ragioneria, de-
rivante dalla corrispondente ex carriera
speciale, giusta il disposto dell’articolo
147 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 1077 del 1970, permane una
notevole entitd di posizioni soprannume-
rarie (624) nella qualifica di direttore di
ragioneria aggiunto, la cui dotazione or-
ganica & di n. 376 unita di cui 138 indi-
sponibili per l’articolo 67 del decreto del
Presidente della Repubblica m. 748 del
1972.

Pressocché normalizata, invece, rispet-
to al precedente esercizio, si presenta la
situazione dei ruoli della carriera diret-
tiva dei cancellieri della giustizia militare.

Per quanto concerne i ruoli della car-
riera direttiva tecnica particolarmente nu-
merose sono le vacanze soprattutto nelle
qualifiche inferiori (circa la meta dei po-
sti di organico).

Il fenomeno si avverte in misura ri-
levante anche nel ruolo della carriera di
magistratura della giustizia militare (28)

(27) 11 concorso bandito in data 7 febbraio
1972, per l’assunzione di 54 consiglieri & stato
esaurito nel corso del 1975 con la copertura
di soli 28 dei posti messi a concorso. '

(28) Per effetto di promozioni in sopran-
numero a procuratore generale militare e so-
stituto procuratore generale militare, attuate

e in quello dei Commissari di leva (102
presenze su 172 posti di organico).

Nei ruoli tecnici della carriera di con-
cetto — alcuni dei quali largamente in-
completi e talvolta caratterizzati da rile-
vanti presenze soprannumerarie — sOno
stati esauriti nel corso del 1975 alcuni
concorsi che hanno consentito assunzioni
per complessive 137 unita (29).

Si avverte 'opportunita che venga data
sollecita attuazione all’articolo 7 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 1077 del 1970 che prevede, tra I'al-
tro, I'emanazione di un regolamento per
la determinazione e l'individuazione dei
titoli di studio necessari per 1’accesso nei
predetti ruoli.

In ordine alle carriere esecutive, rile-
vante appare la flessione della consisten-
za organica dei ruoli corrispondenti a
seguito dell’applicazione della legge n. 336
del 1970.

Al riguardo merita di essere segna-
lata la situazione che, in ordine alle as-
sunzioni obbligatorie previste dalla legge
2 aprile 1968, n. 482, si & venuta a deter-
minare nell’ambito della carriera esecu-
tiva ed ausiliaria dell’Amministrazione
della difesa a seguito dei collocamenti a
riposo anticipati e conseguenti all’appli-
cazione della legge n. 336 del 1970 e del
decreto-legge n. 261 del 1974, convertito
nella legge n. 355 del 1974. La riduzione
degli organici nella qualifica iniziale ha,
infatti, avuto l'effetto di provocare incon-

“venienti notevoli nell’esercizio dei poteri

attribuiti all’Amministrazione nel campo
delle assunzioni obbligatorie la cui ali-
quota di riserva &, come noto, determi-
nata in proporzione al numero dei posti
in organico previsti dalle leggi istitutive
dei ruoli. Si avverte di conseguenza la
necessitda che 1I’Amministrazione provveda

a norma dell’articolo 4 della legge n. 368 del
1971, delle funzioni di vice procuratore milita-
re e sostituto 'procuratore militare sono inve-
stiti soltanto 30 magistrati sui 79 previsti in
organico.

(29) Per la stessa categoria sono in corso
di espletamento ancora dodici concorsi tutti,
ad eccezione di uno, banditi nel 1975.
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con tempestiva attuazione di procedure
regolamentari alla rideterminazione delle
dotazioni organiche previste dal decreto
legge n. 261 dianzi citato.

Nel corso del 1975 & stata pressoché
completata l'attivita dell’Amministrazione,
prevista dall’articolo 5 della legge 6 giu-
gno 1973, n. 313, relativa all'inquadra-
mento dei soggetti in possesso dei requi-
siti ivi prescritti. Ad evitare che l'appli-
cazione della disposizione anzidetta, ne-
cessariamente rigida per il carattere de-
rogatorio della norma al sistema delle as-
sunzioni vigente nel pubblico impiego,
delimitasse l'ambito operativo della me-
desima, & stata emanata la legge 26 lu-
glio 1975, n. 385, che, interpretando au-
tenticamente la disposizione in esame, ha
consentito l'inquadramento di 40 unita
prima escluse dal beneficio per effetto
della norma considerata.

Si ricorda infine che con legge 2 apri-
le 1975, n. 108 & stato istituito il ruolo
della carriera esecutiva degli assistenti
tecnici di radiologia medica. Non & stato
ancora provveduto agli adempimenti pre-
scritti nell’articolo 3 della legge citata,
per la prima formazione del ruolo stesso.

d) Personale operaio. - Nell’ambito
dei ruoli del personale operaio della di-
fesa consistente appare tuttora il divario
tra la dotazione organica complessiva
(52.373 unita) e il numero dei posti ri-
coperti (37.318) A determinare tale si-
tuazione concorre, in parte, la indispo-
nibilita di posti sancita dall’articolo 6
della legge n. 382 del 1975 per le esi-
genze della Presidenza del Consiglio in
ordine alla sistemazione del personale de-
gli enti pubblici soppressi o in via di
soppressione che non abbiano trovato
utile collocamento nelle Regioni. Si tratta,
in concreto di 3.335 posti per i quali
I'’Amministrazione, durante gli anni 1974
e 1975 non ¢ stata autorizazta a bandire
concorsi. In disparte tale decurtazione del
tutto temporanea, la situazione dei ruoli
degli operai & destinata, comunque, a ri-

solversi molto lentamente anche per ef-
fetto del previsto esodo anticipato di ex
combattenti e nonostante il particolare
meccanismo della determinazione annuale
dei posti disponibili in ciascuna delle ca-
tegorie e nelle relative qualifiche di me-
stieri, previsti dall’articolo 7 della legge
6 giugno 1973, n. 313, che ha sostituito
I'articolo 7 del decreto del Presidente
della Repubblica 18 novembre 1965,
n. 1480. Non & dato rilevare per il mo-
mento in quale misura possa contribuire
alla normalizzazione del settore l’attua-
zione della legge n. 191 del 31 maggio
1975, recante norme sul servizio di leva,
che ha introdotto un nuovo sistema di
assunzioni nelle categorie operaie, in parte
riservato al personale militare volontario
congedato innovando la precedente disci-
plina che prevedeva l'assunzione per pub-
blico concorso nonché il passaggio alle
categorie superiori degli operai qualifi-
cati e comuni e degli allievi operai con
particolari requisiti di idoneita.

E da osservare, comunque, che l'intro-
duzione delle piti recenti disposizioni ha
determinato il quasi totale abbandono
del principio delle assunzioni per pubbli-
co concorso, accolta in linea generale
dalla normativa del 1965. In merito as-
sume particolare valore anche per gli
operai della Difesa la disposizione di ca-
rattere generale contenuta nell’articolo 13
della legge 13 maggio 1975, n. 157 che ha
elevato a diritto per 'gli operai delle ca-
tegorie dei qualificati e dei comuni il
passaggio alla categoria superiore a se-
guito dell’esercizio di mansioni proprie
della categoria immediatamente superiore
a quella di appartenenza, purché tale
esercizio sia stato autorizzato con prov-
vedimento scritto e abbia avuto durata
non inferiore a tre anni anche non con-
secutivi.

La citata legge n. 157 considerata nel
suo complesso da comunque motivo di
positivo apprezzamento per aver assicu-
rato l'auspicata equiparazione dello stato
giuridico degli operai dello Stato a quello
degli impiegati.
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In ordine ai riflessi applicativi della
legge n. 313 del 1973 deve essere sottoli-
neato il notevole impegno con il quale
I'apparato burocratico dell’Amministrazio-
ne ha fatto fronte alla rideterminazione
delle tabelle dei mestieri prevista dall’ar-
ticolo 2 della legge stessa rispetto alla
quale non sembra possa trovare inciden-
za l’analogo riordinamento delle stesse
tabelle che, in via generale, & stabilito
dalla legge n. 157 del 1975.

Un'ulteriore notazione merita, infine,
la mancata attuazione dell’articolo 8 della
legge n. 313 testé citata che prevede la
partecipazione di una rappresentanza
elettiva della categoria al consiglio di am-
ministrazione del personale operaio, il cui
funzionamento persiste in regime di pro-
rogatio, nela composizione prevista dagli
articoli 44 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 1478 del 1965 e 9 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 1480 del 1965.

e) Trattamento economico. - La mate-
ria delle varie indennitd spettanti al per-
sonale delle forze armate, in relazione
all’atipicita dell'impiego e dello sviluppo
di carriera che differenza detto personale
da quello civile, & stata oggetto di rior-
dinamento con la recente legge n. 187
del 5 maggio 1976 che ha pure previsto
una rivalutazione economica delle inden-
nitd stesse con decorrenza dal 1° dicem-
bre 1975.

Sulle modalita di attuazione della leg-
ge e sui possibili riflessi che, con riferi-
mento a talune categorie di personale,
questa potra avere sul principio della
onnicomprensivitd, sara dato riferire nelle
prossime relazioni.

Sempre in relazione al personale mi-
litare & stato riscontrato un progressivo
incremento dei provvedimenti concessivi

di equo indennizzo (30). Il fenomeno, che

(30) Sono stati sottoposti alla Corte nel
1975, 492 provvedimenti concessivi a fronte
dei 105 del 1973 e dei 229 del 1974

comporta una costante espansione delle
spese correnti, ¢ da porre in relazione
alle crescenti richieste, da parte del per-
sonale prossimo al collocamento in con-
gedo, intese a trarre un beneficio econo-
mico delle infermitad contratte durante il
servizio e potrebbe rivelarsi indicativo di
una tendenza dei beneficiari dell’equo in-
dennizzo alla precostituzione di un titolo
per lacquisizione, al termine del rap-
porto d’impiego, della pensione privile-
giata ordinaria (31).

Altro dato meritevole di particolare
attenzione, non soltanto per la sua note-
vole incidenza finanziaria ma anche per le
sue implicazioni di carattere sociale (32),
¢ rappresentato dal numero dei provve-
dimenti di liquidazione di pensioni e as-
segni privilegiati a favore dei militari di
leva (10.472 nel 1975). La rilevanza, in
termini assoluti, di tale fenomeno sem-
bra postulare oltre che la mecessita di
una maggiore efficienza dei processi se-
lettivi di arruolamento, al fine di evitare
I'ammissione in servizio di soggetti ten-
denzialmente non idonei, anche l'oppor-
tunita di una pit rigorosa applicazione,
in sede di giudizio medico-legali a tutti
i livelli, dei criteri di accertamento della
dipendenza da causa di servizio delle in-
fermita (33).

(31) Si ricorda che, ai sensi dell’articolo
163 del testo unico sulle pensioni approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
29 dicembre 1973, n. 1092, il riconoscimento
della dipendenza da causa di servizio di una
infermita o di una lesione che abbia avuto
luogo in applicazione. delle norme sullo stato
giuridico dei dipendenti, ha carattere definiti-
vo € vincolante ai fini del trattamento privi-
legiato ordinario.

(32) Gli invalidi per servizio ordinario go-
dono, ai sensi dell’articolo 12 della legge
n. 488 del 1965, degli stessi benefici previsti,
per gli invalidi di guerra, del decreto luogo-
tenenziale n. 1157 del 1917 e successive mo-
dificazioni.

(33) Da notare che l'articolo 64 del testo
unico n. 1092 del 1973 nello stabilire le con-
dizioni per il conferimento della pensione pri-
vilegiata ordinaria circoscrive, in modo piu ri-
goroso di quanto fosse dato riscontrare nella
dizione usata dall’articolo 13 del regio decreto
n, 2480 del 1923 di cui & sostitutiva, l'ambito
entro il quale gli organi competenti devono
operare nell’'espletamento delle loro funzioni
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In tema di trattamento economico per
missioni e trasferimenti, la Corte nel-
l'esercizio della sua attivita di controllo
successivo, ha avuto modo di evidenzia-
re numerosi casi di illegittime erogazio-
ni (34) che hanno consentito di operare
a favore dell’erario recuperi di cospicue
somme.

Con particolare riguardo al trattamen-
to economico di trasferimento nel 1975
¢ stata definita (35) in sede di esame dei
rendiconti amministrativi, una questione
concernente la legittimitd di numerosi ti-
toli di spesa con i quali gli enti della
Difesa avevano corrisposto a dipendenti
militari e civili il trattamento stesso,
comprensivo di indennita di trasporto e
prima sistemazione, rimborso spese di
viaggio e per trasloco di mobili e mas-

accertative della dipendenza da causa di ser-
vizio delle infermita, ad evitare che il rap-
porto causale tra il servizio e lo stato di in-
validita venga il concreto ritenuto sussistente
sulla base di un’indagine sommaria riferita in
modo generico al servizio, anziché attraverso
la ricerca analitica dei fatti specifici verifica-
tisi a causa dell'adempimento degli obblighi
inerenti al servizio stesso.

(34) Si & trattato di corresponsione di in-
dennita e rimborso spese di trasporto connes-
se ai trasferimenti a domanda, in contrasto
con il disposto dell’articolo 22 ultimo comma
della legge n. 836 del 1973; di mancata docu-
mentazione del prospetto delle ferrovie che, a
norma dell’articolo 19 sesto comma della leg-
ge n. 836 & il solo documento idoneo a giu-
stificare, secondo la tariffa d'uso, il rimborso
per la spedizione delle masserizie; di rimbor-
so, nella indennitda di trasferimento, delle
somme relative al trasporto dell'auto del di-
pendente in violazione dell’articolo 20 terzo
comma della legge n. 836 che esclude tassa-
tivamente le automobili; di rimborso delle
spese sostenute per il rilascio di certificati
della pesa pubblica non autorizzato da alcu-
na disposizione; di considerazione tra le esi-
genze di servizio poste a motivo del trasfe-
rimento, di situazioni personali come il matri-
monio del dipendente; di rimborso spese di
trasporto in auto pubblica ammesso, ai sensi
del primo comma dell’articolo 13 della legge
citata, soltanto in caso di necessita di rag-
giungere rapidamente il luogo di missione; di
mancata indicazione circa leffettuata trattenu-
ta in sede di liquidazione delle missioni, de-
gli anticipi gia concessi; di corresponsione di
somme a titolo di trattamento di trasferi-
mento a dipendenti trasferiti a domanda, in
contrasto con l'articolo 19, ultimo comma, del-
la legge n. 292 del 1961.

(35) Deliberazione della sezione del control-
lo in data 6 novembre 1975, n. 643.

serizie, in occasione, una prima volta,
del loro trasferimento, per collocamento
in aspettativa o congedo straordinario,
in localith diversa da quella di servizio,
e in occasione del rientro in servizio
nella stessa sede originaria, una seconda
volta, al termine del periodo di aspetta-
tiva o congedo. Le erogazioni, gia con-
sentite da talune norme (regio decreto
n. 1508 del 1913 e regio decreto n. 201
del 1907) che I'Amministrazione con pro-
prie norme interne aveva dichiarato an-
cora vigenti, sono state ritenute illegit-
time per leffetto abrogativo sulle norme
stesse dell’articolo 20 della legge 29 mag-
gio 1952, n. 489.

Per quanto concerne i dipendenti ci-
vili della Difesa, nel 1975 & stato ema-
nato il decreto del Presidente della Re-
pubblica 5 maggio 1975, n. 146 in attua-
zione dell’articolo 4 della legge 15 no-
vembre 1973, n. 734, relativo alla cor-
responsione di indennita di rischio, di
quelle per gli operatori subacquei,” della -
indennitd di maneggio di valori di cassa,
meccanografica e di servizio notturno. Con
il predetto decreto presidenziale, all’arti-
colo 7, & stato disposto che in sede di
prima applicazione del regolamento, la
rispondenza fra le categorie di' personale
aventi diritto all’indennitd di rischio e
le attivith comportanti rischio da esse pre-
state, sia determinata con decreto del
Ministero competente di concerto con i
ministri per lorganizzazione della pub-
blica ammiinstrazione e per il tesoro.
Tale provvedimento peraltro non risulta
ancora perfezionato si che non sono stati
disposti i pagamenti delle previste inden-
nita dovuti per gli anni 1973 e 1974
nelle misure stabilite dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 146 del 1975,
né quelli, maggiorati negli importi giusta
la sopravvenuta legge 18 novembre 1975,
n. 613, relativi all’anno 1975.

E stata riscontrata inoltre una costan-
te lievitazione nelle autorizzazioni alle
missioni in territorio nazionale caratteriz-
zate, in genere da un frazionamento a
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intervalli discontinui di tempo e limitate
a periodi brevissimi.

Sempre in tema di missioni va pure
rilevata la tendenza a consentire ai di-
pendenti 1'uso del mezzo di proprieta per-
sonale al di la dei limiti previsti dall’ar-
ticolo 15 della legge n. 836 del 1973,
che ipotizza tale possibilita per il solo
personale con funzioni ispettive e, co-
munque, per l'espletamento di missioni
da svolgere nell'ambito della circoscri-
zione territoriale dell'ufficio cui I'impie-
gato appartiene e, in ogni caso, non oltre
i limiti della provincia.

4. - Beni e servizi strumentali.

L’Amministrazione, per i suoi fini isti-
tuzionali, utilizza, oltre ai beni del de-
manio militare e del patrimonio indispo-
nibile (30), cospicue entitd di immobili
di proprieta privata.

L'onere finanziario che, nel 1975, &
stato sostenuto per questi ultimi & as-
sommato a lire 187 milioni, comprensivi,
nella misura di circa il 60 per cento, di
somme corrisposte a seguito di atti di
riconoscimento di debito per occupazio-
ne senza titolo di locali e terreni.

In materia di immobili destinati al
personale militare va ricordato che con
legge n. 173 del 16 aprile 1974 il Mini-
stero della difesa era stato autorizzato,
per la durata di cinque anni decorrenti
dal 1° gennaio 1973, a costruire od ac-
quistare alloggi di tipo economico entro
il limite di spesa di 1.250 milioni di lire
(capitolo 7001 dello stato di previsione
del 1975). Va rilevato come nessun prov-
vedimento in attuazione della predetta

(36) Nella trascorsa legislatura il disegno
di legge n. 148 prevedeva la dismissione di
numerosi immobili militari, che avrebbe po-
tuto favorire la realizzazione di nuovi impianti
fuori delle aree wurbane in sostituzione di
quelli, scarsamente rispondenti alle esigenze di
un esercito moderno, situati tuttora nei cen-
tri di talune grandi citta.

legge sia stato sottoposto al controllo
della Corte nel corso del 1975, alla pari
di quanto si era verificato mell’anno pre-
cedente, tant’® che la somma predetta
figura nei residui di stanziamento per
il suo intero ammontare.

In tema di apparecchiature meccano-
grafiche ed elettroniche di cui la Difesa
si avvale per le sue esigenze operative,
un dato significativo per la sua impo-
nenza ¢ rappresentato dai canoni di no-
leggio corrisposti nel 1975 alle ditte for-
nitrici (miliardi 3,2) e quello relativo
alle spese di funzionamento pari a mi-
liardi 1,3. Il personale addetto ai centri
di elaborazione dati della Difesa assom-
ma a 992 unitd. Ad esso & stato rico-
nosciuto il diritto alla corresponsione
dell’indennita meccanografica previsto dal-
I'articolo 4 della legge 15 novembre 1973,
n. 734.

Per ci6 che concerne il servizio auto-
mobilistico, pressoché costante & rimasto
il numero di autovetture in dotazione al
Ministero ai semsi dell’articolo 2 del re-
gio decreto n. 746 del 3 aprile 1926,
mentre non & dato conoscere il numero
dei veicoli direttamente immatricolati con
targa militare dall’Amministrazione come
consentito dal codice della strada.

Quanto alle numerose pubblicazioni
periodiche edite a cura del Ministero (37),
gli impegni assunti nel 1975 a carico di
vari capitoli di bilancio hanno assom-
mato ad oltre 330 milioni.

I compensi erogati dall’Amministrazio-
ne, a carico dei capitoli 3541 e 8031 della
rubrica 11 (servizi speciali) per studi e
ricerche affidati a Enti, istituti e orga-
nismi vari nel 1975, sono ammontati a
complessivi 410 milioni.

(37) Si tratta delle seguenti pubblicazioni:
«Rivista militare», «Il tedoforo», «L’Ammi-
nistrazione della difesa», «Rivista aeronauti-
ca» «Rivista di medicina aeronautica e spa-
ziale », «Rivista di meteorologia aeronautica »,
« Quadrante », « Selezione militare aeronauti-
co», «Notiziario dell’Aviazione », « Notiziario
dell’esercito », « L'universo», «Bollettino di
geodesia e scienze affini», «Notiziario della
marina ».
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5. - Attivita contrattuale.

La mancata emanazione, anche nel
1975 del regolamento unificato relativo
all’amministrazione e alla contabilita de-
gli organismi delle tre forze armate, non-
ché del regolamento degli arsenali e sta-
bilimenti militari, ha continuato a riflet-
tersi negativamente sull’attivityd contrat-
tuale dell’Amministrazione ove & sempre
pit avvertita l'esigenza di una norma-
tiva armonica, uniforme e aggiornata (38).

Per quanto attiene in generale ai ri-
flessi che dalle nuove disposizioni sulla
dirigenza sono derivate in ordine alla
materia contrattuale si fa rinvio a quanto
riferito in altra parte della presente rela-
zione.

Nel particolare ambito dell’attivita ne-
goziale della Difesa, pur nella positiva
valutazione che deve trarsi, in linea di
massima, dall’attuazione del decentramen-

N

to burocratico delle funzioni, & il caso

di sottolineare — richiamandosi a quanto
gia accennato nella precedente relazio-
ne (39) — come lattuale, persistente

struttura organizzativa del Ministero, ca-
ratterizzata dal frazionamento delle com-
petenze tra le varie divisioni per settori
corrispondenti a distinte fasi procedurali,
si presenti inidonea a perseguire appieno
le finalita di speditezza ed efficienza che
costituivano uno degli obbiettivi premi-
nenti del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 748 del 30 giugno 1972. Sol-
tanto lauspicabile riorganizzazione dei

(38) Al fine di consentire all’Amministra-
zione di poter concretamente operare in atte-
sa dell’emanazione dei nuowi regolamenti, sonc
stati predisposti due schemi di decreti pre-
sidenziali concernenti la modifica di singole
norme regolamentari in tema, rispettivamente,
di contabilita dei materiali e di ispeziomi tec-
niche. Su tali provvedimenti, che sono indi-
cativi della persistente tendenza a perseguire
soluzioni di carattere episodico e settoriale,
hanno espresso il loro parere le sezioni riu-
nite di questa Corte in data 26 marzo 1975
e 3 febbraio 1976.

(39) Vedere relazione per l'esercizio 1974,
pagina 226,

servizi ministeriali, anche a livello di di-
rezione generale, da realizzarsi nel ri-
spetto delle esigenze di coordinamento
connesse ad un effettivo sistema interfor-
ze, potra ovviare agli inconvenienti se-
gnalati.

Passando all’esame di taluni aspetti
dell’attivita contrattuale, va rilevato che
anche nel 1975, il ricorso alla licitazione
privata, in parte per effetto delle inno-
vazioni procedurali introdotte dalla legge
n. 14 del 1973 & risultato prevalente ri-
spetto alle altre forme di contrattazione,
mentre 'uso della trattativa privata, per
quanto pitu limitato, ha comportato un
impegno finanziario di gran lunga pili co-
spicuo avendo interessato la realizzazione
di progetti in settori caratterizzati da
complesse e costose tecnologie (40).

Per quanto concerne le clausole ne-
goziali va sempre piu diffondendosi 1'uso
di esonerare il contraente dall’obbligo di
prestare la garanzia.

Tale tendenza, se risponde, di massi-
ma, al fine di realizzare economie di co-
sti, non tiene conto, perod, delle esigenze
di garanzia per I'’Amministrazione da non
sottovalutare soprattutto nelle fasi di con-
giuntura negativa come !'attuale.

Merita, altresi, di essere ancora segna-
lata la disapplicazione che in taluni casi

(40) Particolare rilievo tale sistemma di con-
trattazione assume nel campo degli acquisti
di apparecchiature e armamenti prodotti al-
l'estero in regime di privativa industriale.
L'uso della trattativa privata per acquisti del
genere € espressamente consentito dalla nor-
mativa vigente e, in particolare, dall’articolo
41, n. 3 del regolamento di contabilita gene-
rale e dall’articolo 10 della legge di contabi-
lita generale nel testo modificato dall’articolo 1
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 627 del 30 giugno 1972. Se si tiene conto
che tale ultima disposizione ha esteso in modo
consistente l'area delle forniture estere — ori-
ginariamente limitata all’acquisto di combusti-
bili e tabacchi — per le quali, nella fase di
approvazione dei contratti alla cui stipula la
Amministrazione provveda direttamente sul
luogo di produzione, & escluso lintervento del
Consiglio di Stato in sede consultiva e della
Corte dei conti in sede di controllo preven-
tivo, si ha la misura della portata innovati-
va delle norme citate.
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viene fatta delle clausole dei capitolati
in materia di penalita (41).

Per quanto si riferisce alla fase del-
I'esecuzione contrattuale e alla materia
degli atti aggiuntivi e della revisione dei
prezzi non sono stati rilevati nell’esercizio
decorso fenomeni diversi da quelli evi-
denziati in precedenti relazioni alle quali,
pertanto, & opportuno rinviare (42).

In tema di contratti di forniture al-
I'estero sempre considerevole & il ritardo
della rendicontazione delle spese relative.
Il loro ammontare, che al 31 dicembre
1975 era pari a complessivi miliardi 4878,
con un incremento rispetto al precedente
esercizio di 187,7 miliardi (43), costitui-
sce un fenomeno tanto pilt meritevole di
attenzione se si considera che i ritardi
nella resa dei conti — in parte imputa-

(41) In seguito a rilievo della Corte, in un
caso di illegittima disapplicazione di penale,
& stata recuperata all’Erario la somma di lire
124 milioni.

(42) In modo particolare vedansi le rela-
zioni 1972 (pagine 134-135) e 1973 (pagine
224-225).

(43) Le spese all’estero ancora da rendi-
contare sono cosl suddivise in relazione agli
esercizi finanziari decorsi:

1974  miliardi 187,7
1973  miliardi 140,2
1972  miliardi 64,3
1971 miliardi 23,4
1970  miliardi 13,8
1969  miliardi 19,6
1968  miliardi 12,7
1967 miliardi 124
1966  miliardi 6,5
1965 miliardi 6,5
1964  miliardi 90,1
196364 miliardi 0,1

bili al condizionamento degli usi del com-
mercio internazionale e alla necessita di
acquisizione di tutti i documenti giusti-
ficativi che si completano, in una pro-
gressiva successione, all’atto dell’esauri-
mento delle forniture o della consegna
definitiva del materiale all'ente destina-
tario — si riferiscono ad aperture di
credito disposte nel corso di oltre un
decennio. In proposito si delinea 1’esi-
genza di un intervento normativo — che
non pud essere limitato alla fissazione
di congrui termini per la presentazione
dei rendiconti in attuazione dell’articolo
60, sesto comma dela legge di contabilita
— il quale, preservando le esigenze del
controllo successivo, protveda a dare una
sistemazione integrale ed organica alla
materia, sia con riguardo alle modalita
ed alle procedure contrattuali (44), sia
per quel che concerne la figura dell’or-
gano reddente attualmente rappresentata
dal funzionario delegato, privo di auto-
nomia operativa in ordine alla gestione,
ma pur sempre responsabile formalmente
della tempestiva rendicontazione e della
legittima effettuazione delle spese.

{44) Note differenziali di rilevanza non sol-
tanto formale caratterizzano le procedure di
fatto seguite dagli organi delle tre forze ar-
mate; tra le altre, le seguenti: per l'aeronau-
tica militare, l’accreditamento & in funzione
di una serie di eventuali contratti € non di
un singolo contratto determinato, come per la
marina e l'esercito; il collaudo delle forniture
viene effettuato e certificato solo per le for-
niture dell’esercito; il pagamento dell'importo
contrattuale avviene tramite banche estere su
benestare dell’addetto italiano all’estero, ¢ pre-
via autorizzazione ministeriale dopo lesito fa-
vorevole del collaudo, unicamente per le for-
niture della marina e dell'esercito.
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CaritorLo X

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

1. - Considerazioni generali e aspetti fi-
nanziari della gestione.

Un maggior dinamismo nell’attivita
svolta sul piano della cooperazione cul-
turale e di quella tecnica, in particolare
con i Paesi in via di sviluppo, una con-
siderazione pilt attenta delle necessita
connesse all’ampiezza del fenomeno mi-
gratorio, costituiscono connotati princi-
pali dell’esecuzione del bilancio per l'an-
no 1975.

All'aumento dei fondi della competen-
za, particolarmente accentuato rispetto
all'anno precedente (da 186 miliardi del
1974 agli oltre 225 miliardi del 1975)
si ¢ infatti accompagnato, soprattutto per
la spesa di investimento, un piu accele-
rato ritmo nei pagamenti, cosi che, nel
rapporto tra somme pagate e disponibi-
lita di competenza & risultato tra un
anno e l'altro, un incremento di circa il
5 per cento. Ove poi si consideri la spesa
di conto capitale, che peraltro, ha costi-
tuito nel 1975 poco piut del 15 per cento
di quella complessiva, il rapporto tra pa-
gamenti ed impegni, che & pari a circa
il 73 per cento per la spesa di parte
corrente, sale ad oltre il 91 per cento.

Tra i principali aggregati, la spesa per
le relazioni internazionali (Sezione V) ha
presentato caratteristiche di netta preva-
lenza sia in valore assoluto (154 miliar-
di) che in relazione al complesso della
somma impegnata (+ 68 per cento).

Di rilievo anche lincremento di tale
spesa in rapporto al dato corrispondente
di un anno prima; il valore rilevato,
4+ 28 per cento risulta infatti ben mag-
giore del saggio di accrescimento della
spesa complessiva del Ministero tra il
1974 ed il 1975: + 20 per cento circa.

Nettamente prevalente, nell’'ambito del-
I'anzidetta spesa per le relazioni interna-
zionali, la quota assorbita dal personale:
80 miliardi circa pari al 52 per cento
degli impegni sulla stessa Sezione.

Per azioni ed interventi in campo so-
ciale, la quota di spesa impegnata nel-
l'anno & stata pari ad oltre 15 miliardi
con un incremento in valore assoluto di
circa 7 miliardi ed in valore relativo del
75 per cento circa rispetto al corrispon-
dente dato dell'anno precedente. Minore
l'incremento di spesa per la Sezione VI
— Istruzione e cultura (da 22,31 miliardi
nel 1974 a 26,08 miliardi di impegni del
1975) mentre per la Sezione X — Azione
ed interventi in campo economico — gli
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impegni di spesa per il 1975 (28 miliardi
circa) sono risultati inferiori (per il 16
per cento circa) a quelli dell’anno pre-
cedente (34,4 miliardi).

Meritano anche cenno, e l'istituzione
in corso di esercizio di numerosi nuovi
capitoli (per un supplementare stanzia-
mento di 14,244 miliardi) (1) ¢ le mo-
dificazioni in aumento intervenute, in mi-
sura percentualmente assai elevata, per
alcuni altri (2).

La struttura dello stato di previsione
non ha subito mutamenti di rilievo cosi
ché non perdono di attualita le conside-
razioni svolte al riguardo nella preceden-
te relazione. Soprattutto quelle relative
alla coincidenza di oggetto, quanto meno
parziale, che ancora si verifica fra i ca-
pitoli 1113 e 1122 e fra i capitoli 1113
e 1123. Per i primi due l'identitd riguar-
da le spese per «stampa, acquisto e dif-
fusione di pubblicazioni »; per i secondi
le «spese per traduzioni» (3).

A loro volta sia il capitolo 1113 che
il capitolo. 1122 sono caratterizzati da
una notevole eterogeneita d’oggetto, che,
a prescindere da ogni altra considerazione
sulla possibilita di una esatta conoscenza
della diversificazione finale delle spese
imputate, rende, per altro verso, assai
problematica l'applicazione del codice di
classificazione economico e funzionale (4).

(1) E precisamente i capitoli 2672, 2674,
3123, 3124, 3128, 3129, 3131, 3132, 3133,
3134, 3135,

(2) In dettaglio: capitolo 1004 (114 per cen-
to della iniziale dotazione) 1022 (30,5 per cen-
to), 1091 (434 per cento), 1117 (138 per cen-
to), 1341 (800 per cento), 1577 (67 per cento),
1579 (231 per cento), 2663 (75 per cento). Per
alcuni capitoli (capitoli 1091, 1117, 1252, 1341,
1342, 1579 e 3105 sono state effettuate, in
corso d'esercizio, sino a quattro variazioni di
spesa.

(3) E da rilevare marginalmente che la spe-
sa per traduzioni di cui al capitolo ad hoc
(capitolo 1123) & passata dai 7 milioni di lire
del 1974 ai 49 milioni di lire del 1975 (dati
di consuntivo).

(4) I capitolo 1113 & classificato con Ia
voce (4.1.1) del codice economico e (5.1.0)
del codice funzionale, concernenti rispettiva-
mente «acquisto di pubblicazioni e materiale
biliografico» e «spese comuni per relazioni
internazionali » mentre I'oggetto del capitolo
comprende anche «spese per acquisto, traspor-

Merita anche segnalare l'esistenza di al-
cuni capitoli, come il capitolo 2555, nei
quali sono comprese indifferentemente
spese classificabili nella categoria IV (ac-
quisto beni e servizi) e spese classifica-
bili nella categoria V (trasferimenti). Ne
deriva, tra l'altro, per rifarsi ‘al capitolo
citato, I'impossibilita di procedere ad un
ortodosso raggruppamento dei capitoli se-
condo la classificazione economica.

Considerazioni di diverso ordine van-
no poi espresse in relazione al capitolo
1577 (spese per l'organizzazione e la par-
tecipazione a convegni, congressi, confe-
renze, manifestazioni anche di carattere
economico all'estero ed in Italia, spese
per linvio di delegati alla CEE, alla
CEEA, alla NATO, all'OCSE, spese di
rappresentanza all’estero «dei rappresen-
tanti ufficiali del Governo italiano), la
cui dotazione & passata, in corso di eser-
cizio, da un miliardo a due miliardi e
mezzo di lire (pit 150 per cento). E a
dire, al riguardo, che gli stanziamenti
previsti negli stati di previsione della
spesa dei singoli Ministeri per « inden-
nitd di missione all’estero » assumono un
significato relativo ove si consideri che
larga parte delle trasferte effettuate fuori
del territorio nazionale dal personale di
pressoché tutti i Ministeri viene di fatto
a gravare sull’anzidetto capitolo 1577 del
bilancio degli affari esteri (5).

to e manutenzione, funzionamento e noleggio
di apparecchiature tipografiche» e le anzicen-
nate «spese per traduzioni». A sua volta il
capitolo 1122, classificato con la voce (4.3.8.)
(studi, indagini, rilevazioni) comprende anche
le spese previste per la stampa, acquisto e
diffusione di pubblicazioni.

(5) Da una indagine effettuata sui relativi
titoli di spesa emerge che su un campione
di 200 milioni circa corrisposti per linvio di
delegati ministeriali presso la CEE, i Ministe-
ri del commercio estero, delle finanze, del te-
soro, dell’'agricoltura, della marina mercantile,
dell'industria, commercio e artigianato, del la-
voro e previdenza sociale, di grazia e giustizia,
della pubblica istruzione, gravano ciascuno per
importi variabili tra i 10 ed i 15 milioni di
lire. Il residuo importo & ripartito tra Pre-
sidenza del Consiglio, Ministero del bilancio,
partecipazioni statali, difesa, sanitd, ricerca
scientifica, interno, trasporti, lavori pubblici.
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Sotto diverso profilo ¢ ancora a far
cenno della opportunitd, gia rilevata nel-
la precedente relazione, di far confluire,
nello stato di previsione della spesa di
un solo Ministero (che non potrebbe non
essere quello degli esteri) le somme stan-
ziate nei bilanci di altri dicasteri per il
perseguimento di fini comunque connessi
con la politica estera e cid anche in
vista di una valutazione globale dell’atti-
vita nel settore. Tale osservazione con-
serva pieno valore in relazione anche alla
necessita — evidenziata di recente in
sede parlamentare (discussione sul rendi-
conto generale anno 1974 in data 2 di-
cembre 1975) — di una pilt precisa iden-
tificazione delle risorse finanziarie com-
plessivamente destinate alla promozione
e cura degli interessi italiani all’estero.

2. - Organizzazione dei servizi e del per-
sonale.

a) Organizzazione dei servizi. - All'esi-
genza, da piu parti avvertita, di un inci-
sivo potenziamento della rete diploma-
tica e consolare all’estero (6) mon ha
fatto riscontro, durante I'anno 1975, alcun
apprezzabile miglioramento, talché conti-
nua a risultare esigua, con riguardo alla
presenza in loco di personale della car-
riera diplomatica, la copertura delle sin-
gole sedi. Concorrono al permanere di
tale situazione vari fattori; da un lato
le pitt volte richiamate vacanze dei posti
disponibili nell’organico della stessa car-
riera (i diplomatici in servizio al 1° gen-
naio 1976 eranc soltanto 812 su un orga-
nico previsto di 1041); dall’altro la non
indifferente quota di personale diploma-
tico di fatto sottratta al servizio all’este-
ro (7).

(6) Tra gli altri: ordine del giorno appro-
vato sotto forma di raccomandazione, dalla
III Commissione (Esteri) del Senato in oc-
casione della discussione sul bilancio dello
Stato per I'anno 1975.

(7) Alla stessa data (1° gennaio 1976) 260
unitd della carriera diplomatica (30 per cento

Merita anche segnalare l'evvenuto trat-
tenimento in servizio, oltre la data del
collocamento a riposo, di quindici capi
missione, in relazione ad addotte difficol-
ta di tempestiva copertura di sedi va-
canti, Sul carattere di eccezionalitad della
deroga, prevista alla generale disciplina
del collocamento a riposo, la Corte ha
gia avuto modo di soffermarsi in prece-
denti prelazioni.

L’Amministrazione ha anche fatto ri-
corso, avvalendosi della disposizione del-
I'articolo 169 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 18/1967, all'afidamen-
to della direzione di uffici consolari di
prima categoria, a personale giad apparte-
nente alla carriera diplomatica.

In corso di esercizio il Governo si ¢
avvalso della facolta di chiedere alla
Corte, la « registrazione con riserva » del
decreto relativo alla nomina di rappre-
sentanti del personale del Consiglio di
amministrazione del Ministero degli affa-
ri esteri. Tale registrazione peraltro, non
pud far venir meno la illegittimita delle
deliberazioni assunte, in conseguenza del-
la irregolare composizione dell’organo.

Giova ricordare in proposito che il
rifiuto del «visto», da parte della com-
petente Sezione del controllo, & stato
motivato con la mancata emanazione del
regolamento di applicazione previsto dal-
I'articolo 7 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, omissione da cui & stata fatta di-
scendere la sopravvenienza e ultrattivita
della legge anteriore (legge 249/1968) e
quindi la inconciliabilita delle norme di
questa con il contenuto dispositivo del
richiamato decreto ministeriale di no-
mina (8).

circa del totale) prestavano servizio presso il
Ministero; inoltre 20 unitd risultavano collo-
cate «fuori ruolo» e 12 «a disposizione ».

(8) La Corte ha pertanto ritenuto che il
rinvio contenuto nell'articolo 7 della legge
775/1970 ad un apposito regolamento per la
fissazione delle modalita di elezione (che for-
mano Sistema con la nuova composizione del-
I'organo) non costituisce una semplice riserva
di emanazione di norme i attuazione ma
condizioni, paralizzandola, l’operativita della
legge (confrontare deliberazione n. 638 in data
20 novembre 1975 - sezione di controllo).
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Durante l'anno con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 aprile 1975,
n. 330, si & provveduto alla ristruttura-
zione degli organici del Ministero ed alla
successiva, e pressoché contestuale coper-
tura, dei posti risultati vacanti nelle car-
riere « ristrutturate » tenendo conto an-
che dei collocamenti a riposo previsti
dall’articolo 1 del decreto legge 8 luglio
1974, n. 261 (convertito nella legge 14
agosto 1974, n. 355) (9).

In ordine alla normativa emanata nel-
I'anno e di particolare interesse per I’Am-
ministrazione deve poi farsi cenno, al de-
creto del Presidente della Repubblica 4
giugno 1975, n. 991, con il quale & stata
disciplinata — pur se con ritardo consi-
derevole — la concessione del contributo
per spese di abitazione al personale di
ruolo in servizio all’estero, in attuazione
dell’articolo 178 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 18/1967.

Deve inoltre ricordarsi per la sua ri-
levanza sull’organizzazione il disegno di
legge concernente una diversa disciplina
del «fondo di anticipazione spese ur-
genti » del Ministero e degli uffici diplo-
matici e consolari (10). Al riguardo, pur
nella considerazione dell’opportunita di
ovviare agli inconvenienti riscontrati din
tempi recenti a.causa della non sempre
tempestiva assegnazione di fondi alle sedi
estere per il pagamento di spese obbli-
gatorie (verificatosi, tra l'altro, per il pa-
gamento degli stipendi e delle altre in-
dennitda al personale insegnante nelle
scuole italiane all’estero), mette conto se-
gnalare la necessita di una accurata va-
lutazione delle fattispecie per le quali puo
apparire giustificato il ricorso alla ati-
pica procedura di erogazione ivi prevista.

(9) E anche da ricordare che con decre-
to ministeriale 3 maggio 1974 pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 96 del 10 aprile 1975 era
stata modificata la dotazione organica della
carriera direttiva amministrativa del Ministero.

(10) Disegno di legge (Atto della Camera
4429) presentato dal Ministro degli affari este-
ri di concerto con il Ministro del tesoro agli
inizi del 1976 e decaduto per fine legislatura.

In materia di organizzazione ammini-
strativa, meritano infine segnalazione al-
cune situazioni verificatesi e conseguenti
allo scarso coordinamento fra la norma-
tiva « speciale » del Ministero (decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18) e la disciplina della funzione
dirigenziale (decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748).

In primo luogo, per quanto concerne
I'attivity ispettiva & da menzionare l'arti-
colo 12 del decreto del Presidente della
Repubblica 18/1967 che prevede la costi-
tuzione di un Ispettorato generale del
Ministero e degli Ufhici all’estero, e per
altro verso l'articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 748/1972 che
disciplina tale attivitd presso tutte le al-
tre Amministrazioni statali. In dipendenza
del regime normativo speciale ed a se-
guito dell’'intervenuta costituzione del pre-
detto organo ispettivo (peraltro interno
alla stessa Amministrazione) l'Ispettorato
generale di finanza della Ragioneria ge-
nerale dello Stato, pur se la norma ri-
chiamata non & limitativa della sua atti-
vita, non ha di fatto, ormai da vari anni,
pit svolto alcun intervento di natura
ispettiva né presso il Ministero né presso
gli uffici all’estero (11).

In secondo luogo, le funzioni del per-
sonale dirigenziale continuano ad essere
disciplinate dal ricordato decreto del Pre-
sidente della Repubblica 18/1967; il che
ha reso possibile nell’ambito del Mini-
stero la previsione di una struttura ge-
rarchica diversa da quella occasionata
dalla normativa sulla dirigenza; sono stati
previsti ad esempio, incarichi di « coor-
dinatore di uffici » nell’ambito di una di-
rezione generale, di «addetti» preposti
alle dirette dipendenze del direttore ge-

11) B da segnalarsi in merito, che nel
l'anno 1975, l'esame delle relazioni trasmesse
alla Corte dal Ministero ha consentito di ac-
certare frequenti casi di irregolare tenuta del-
le scritture contabili. Ai fini dell’eventuale ac-
certamento di responsabilita per danno era-
riale & stata interessata, di recente la Pro-
cura generale. )
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nerale o di «preposti» ad uffici di li-
vello inferiore ad una divisione.

In terzo luogo, come gia segnalato -

nella precedente relazione, all’'unico diri-
gente generale della carriera direttiva am-
ministrativa & precluso lesercizio delle
relative funzioni per il mancato coordi-
namento delle norme del decreto - del
Presidente della Repubblica 748/1972 con
I'articolo 16 dell'anzidetto decreto del
Presidente della Repubblica n. 18/1967
che, cofme noto, abilita il solo personale
della carriera diplomatica, alla reggenza
delle direzioni generali del Ministero (12).
Per quanto concerne infine l'ordina-
mento del Ministero permangono validi
i rilievi gia espressi in ordine alla man-
cata emanazione dei regolamenti appli-
cativi degli articoli 19 (terzo comma) ar-
ticolo 32 (ultimo comma), articolo 100
(primo e penultimo comma) articolo 113
(ultimo comma) del decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18. Né risulta ancor emanato il re-
golamento generale di esecuzione previ-
sto dall’articolo 40 (ultimo comma) della
legge 15 dicembre 1971, n. 1222 sulla
cooperazione con i Paesi in via di svi-
luppo e mneppure il regolamento per i
servizi in economia del Ministero.

Altro profilo dell’'organizzazione riguar-‘

da gli organi collegiali operanti in seno
al’Amministrazione (13); tra questi, cen-
no va fatto delle Commissioni istituite
(in numero di sei) ai sensi dell’articolo

(12) Ancorché riguardino settori non in-
fluenti sotto il profilo della politica estera. Tra
l'altro dal 23 dicembre 1975 & priva di tito-
lare la Direzione generale del personale.

{13) E. precisamente: Commissione intermi-
nisteriale per la difesa delle discriminazioni
di bandiera; Commissione permanente di fi-
nanziamento; Commissione ministeriale per la
corresponsione di indennizzi accordati dalla
RFT; Comitato consultivo degli italiani al-
I'estero; Comitato direttivo dell’istituto diplo-
matico; Consiglio del contenzioso diplomatico;
Comitato consultivo misto per la cooperazione
tecnica con i paesi in via di sviluppo; Comi-
tato (sezione speciale) per il volontariato ci-
vile; Commissione per gli immobili ad uso
del Ministero degli affari esteri; Commissione
di conciliazione ex articolo 83 del Trattato di
pace.

83 del Trattato di pace per la concilia-
zione delle controversie derivanti dalla
sua applicazione. A distanza di oltre un
trentennio dalla fine del conflitto, fun-
zioni e compiti di tali commissioni, il
cui onere peraltro continua a gravare sul
bilancio statale, ben potrebbero, ove an-
cora sussistenti, essere attribuiti al Con-
tenzioso diplomatico del Ministero.

b) Personale. - Per quanto concerne
il personale, si registra un moderato au-
mento del numero dei dipendenti della
carriera di plomatica in servizio, a se-
guito della immissione nei ruoli, dei 45
vincitori del concorso bandito con de-
creto ministeriale n. 4764 del 25 settem-
bre 1974. Per le altre carriere, le immis-
sioni hanno riguardato per 48 unita la
carriera di cancelleria e per 32 unita la
carriera ausiliaria e degli operai. Ai sensi
dell’articolo 4 della legge 14 agosto 1974,
n. 355, sono state inoltre inquadrate nel
ruclo dei coadiutori n. 36 unita.

Relativamente al ruolo degli interpreti,
su 14 posti in organico ne risultavano
coperti alla data del 31 dicembre 1975
soltanto quattro (14). Anche per l'eserci-
zio 1975 I'’Amministrazione ha dovuto per-
tanto far ricorso all'opera di personale
a prestazione saltuaria per lavori di tra-
duzione e di interpretariato.

Per l'obiettiva incidenza sulle aspetta-
tive di carriera, ed in definitiva sul buon
andamento dell’Amministrazione, & anche
a dire del ritardo con il quale si & prov-
veduto al rinnovo degli atti concernenti
un provvedimento di prémozione di fun-
zionari della carriera di cancelleria, an-
nullato con decisione n. 644 del 17 aprile
1973 dalla Sezione IV del Consiglio di
Stato, notificata al Ministero nello stesso
anno (15). I decreti relativi, tra l'altro

(14) Merita menzione, a fronte dell’esigui-
ta di tale dotazione organica il dato concer-
nente la carriera ausiliaria (commessi);: 395
posti in organico totalmente. coperti.

(15) Il concorso riguarda, in particolare, 529
promozioni al grado di cancelliere principale.
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incompleti nella documentazione, sono
pervenuti alla Corte soltanto alla fine
dell’anno 1975. '

In tema di trattamento economico del
personale, conservano piena validita, con-
fermata oltretutto dalle recenti vicende
monetarie connesse al crescente deprez-
zamento .della nostra moneta, le conside-
razioni espresse nella precedente relazione
sulla necessita di una tempestiva deter-
minazione dei ragguagli monetari sulle
indennitd di servizio all’estero.

E a dire, infatti, che l'avvenuta origi-
naria determinazione di tali compensi
sulla base di rapporti di cambio fissi, e
pertanto non adeguati alla realtd, ha com-

portato, anche in relazione alla durata’

dell’iter procedimentale, per la liquida-
zione dei conguagli, esborsi per acquisto
di valuta estera sensibilmente superiori
a quelli che sarebbero risultati ove si
fosse dato luogo ad una tempestiva deter-
minazione dei ragguagli monetari (16).
Quanto al regime delle retribuzioni per
prestazioni - straordinarie, nessuna modifi-
ca di rilievo & stata apportata alla situa-
zione in precedenza esposta; in parti€o-
lare, il contingente di personale autoriz-
zato a compiere sino ad 80 ore mensili
di lavoro straordinario — ai sensi del-
l'articolo 19 della legge 734/1973 — ri-
sulta determinato in 93 unitd (17).
L’autorizzazione al compimento di pre-
stazioni di lavoro straordinario fino. ad

(16) Oltretutto la regolarizzazione di tali
rapporti di ragguaglio su livelli pit vicini alla
realth avrebbe dovuto essere considerata ope-
razione preliminare ad ogni aumento dei coef-
ficienti di maggiorazione delle indennita di ser-
vizio all’estero. Per quanto concerne le inden-
nith di servizio all'estero & da segnalare, che,
solo nel corso del 1975, I’Amministrazione ha
provveduto alla corresponsione in favore del
personale dei conguagli derivanti dalle revisio-
ni dei coefficienti di maggiorazione -effettuate
in data 1° gennaio, 1° aprile e 1° agosto 1974.
Per connessione di argomento, & anche a far
menzione della necessita di emanazione del
. regolamento relativo alla determinazione della
nozione di residenza stabile, come d’altra par-
te previsto, dall’articolo 173, comma sesto, del
decreto del Presidente della Repubblica n. 18
del 1967.

(17) Delle quali 54 in servizio presso uffici
alle dirette dipendenze del Ministro.

un massimo di settanta ore mensili & sta-
ta altresi accordata ai sensi dell’articolo
7 della legge 734/1973, in favore di n. 140
dipendenti del « Centro elaborazione dati »
e del « Centro cifra» del Ministero.

Con riguardo al perfezionamento dei
provvedimenti concernenti l'invio in mis-
sione del personale, &€ da rilevare il ri-
tardo con il quale sovente I’Amministra-
zione ha emanato i relafivi atti di auto-
rizzazione.

Per studi, indagini e ricerche, I'’Am-
ministrazione €& ricorsa, come per il pas-
sato, all’ausilio di enti ed istituti ovvero
di privati estranei (articolo 23 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 18 del 1967 ed articolo 152 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 1077 del 1970). Va segnalato, in pro-
posito che anche nel 1975 gli incarichi
di studio hanno riguardato, in qualche

€aso, funzioni e competenze proprie dei

servizi del Ministero. Cosi & a dire, a
titolo esemplificativo, della « scelta, rior-
dinamento ed inventariazione dei docu-
menti di archivio » (pur affidata ad esper-
ti di archivistica) o dello «studio sul
reclutamento, formazione ed aggiorna-
mento professionale del personale diplo-
matico » (affidato ad un assistente uni-
versitario) (18). In altri casi, l'oggetto de-
gli incarichi conferiti & apparso generico
o di limitato interesse pratico.

c) Beni strumentali. - In ordine alla
provvista dei beni strumentali, la tratta-
tiva privata, che ha costituito il sistema
in prevalenza seguito nella scelta del con-
traente, ha interessato 208 operazioni per
un ammontare di 5,88 miliardi; la licita-
zione privata, a sua volta, ha riguardato
21 operazioni per circa 306 milioni.

" In ordine al numero ed al diverso re-
gime giuridico delle unitd immobiliari,
sedi delle nostre rappresentanze all’estero,

(18) Tra laltro, l'argomento di studio ri-
guarda la competenza, istituzionale, di un or-
gano specifico e ciog¢ listituto diplomatico.
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o comunque necessarie all’attivitd dell’Am-
ministrazione, al 31 dicembre 1975 risul-
tavano in proprietd 128 immobili ed ac-
quisiti in locazione 341, di cui circa 1/3
successivamente concessi in uso al per-
sonale a canoni di favore. E da ricor
dare, al riguardo, che con lesercizio fi-
nanziario decorso & giunto a termine il
programma di investimenti diretti al po-
tenziamento della proprieta immobiliare
dello Stato all’estero. A tale scopo, nel-
l'arco di sette anni, le leggi 15 dicembre
1969, n. 1024 e 23 dicembre 1972, n. 10
hanno disposto stanziamenti per 10,5 mi-
liardi ai quali sono da aggiungere ulte-
riori 1,37 miliardi derivanti dalle vendite
e dai conguagli di permute di beni im-
mobili situati all’estero ed ugualmente de-
stinati alle predette finalita di potenzia-
mento.

Al 31 dicembre 1975, e cioe al ter-
mine del periodo settemnale previsto per
la realizzazione del programma di inve-
stimenti immobiliari, risultavano pagamen-
ti per 8,24 miliardi (70 per cento del to-
tale stanziato di 11,87 miliardi). E da se-
gnalare, a tale proposito, che nell’arco
degli anni 1973-1975, vale a dire nel pe-
riodo di massima concentrazione degli
effetti indotti dei richiamati provvedimen-
ti legislativi, le somme destinate al pa-
gamento di canoni di locazione ed oneri
accessori, anziché ridursi, o quanto meno
mantenersi aj precedenti livelli di spesa
in relazione all’anzidetto programma set-
tennale di costruzione ed acquisti, sono
andate crescendo in misura sempre mag-
giore con percentuali di incremento as-
sai sensibili: 4 17 per cento tra il 1973
ed il 1974; + 16 per cento tra il 1974
ed il 1975 (capitoli 1572 e 1782).

Infine, sempre in materia di beni stru-
mentali va segnalato che le spese per il
parco automezzi (limitatamente all’Ammi-
nistrazione centrale) hanno comportato
pagamenti per 34,2 e 10,8 milioni rispet-
tivamente, per esercizio e manutenzione.
Per i veicoli in servizio all’estero sono
stati effettuati pagamenti (competenza e
residui) per oltre 131,4 milioni di lire.

Nell’anno 1975 gli automezzi a dispo-

sizione risultavano cosi ripartiti: .Uflici
centrali: 63 autovetture, 14 autoveicoli
di altro tipo, 29 autoveicoli; Uflici al-

I'estero: 262 autovetture.

3. - Attivita istituzionale.

Cooperazione culturale, scientifica e
tecnica con i Paesi in via di sviluppo ed
assistenza delle nostre collettivita all’este-
ro, hanno costituito, nel decorso esercizio,
le linee direttrici sulle quali si & preva-
lentemente sviluppata l’azione del Mini-
stero. Di scarso rilievo, per contro, l'atti-
vita dell’Amministrazione in campo eco-
nomico.

Passando a pilt analitiche notazioni, e
nel quadro dell’attivita svolta nel settore
della cooperazione con i Paesi in via di
sviluppo, pud intanto rilevarsi come
Vazione amministrativa sia stata caratte-
rizzata nel 1975 da una maggiore utiliz-
zazione dei relativi mezzi finanziari, e da
una scelta, meno limitata che nel passato,
alla vasta gamma di interventi previsti
dall’articolo 5 della legge 1222 del 1971;
cido pur se l'azione del ministero risulta
ancora non in linea con le esigenze estre-
mamente diversificate dei Paesi in via di
sviluppo e con la necessita di costante
aggiornamento della politica di coopera-
zione. Va peraltro obiettivamente rilevato,
nel pitt recente periodo, un maggior im-
pegno del Servizio per la cooperazione
tecnica del Ministero per la realizzazione
di programmi « integrati » comprendenti
cioé¢ contemporaneamente l'invio di esper-
ti, di volontari in servizio civile, e la for-
nitura di apparecchiature didattiche e
scientifiche (19).

(19) Neppure nell’'anno 1975 & stato peral-
tro emanato il regolamento di esecuzione pre-
visto dall’articolo 40, ultimo comma, della leg-
ge 15 dicembre 1971, n. 1222

Ove si consideri che il 1975 & stato il pe-
nultimo anno di vigenza della legge 1222 ri-
sulta evidente come la mancata emanazione
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Nel quadro delle indicate iniziative di
cooperazione, & a ricordare che con legge
19 maggio 1975, n. 195 ¢ stato disposto
lo stanziamento di ulteriori 5 miliardi
ad integrazione delle somme previste
dall’articolo 39 della legge 1222 del 1971
per gli anni 1974 e 1975, cosicché, al 31
dicembre 1975, su una disponibilita per
oltre 21 miliardi risultavano pagamenti
(sulla competenza e sui residui), per cir-
ca 13 miliardi.

Le azioni e gli interventi nel settore
sociale hanno costituito, come accennato
in premessa, il secondo importante cam-
po di attivita del Ministero. Larga parte
dei mezzi finanziari a disposizione & risul-
tata assorbita — ancor piu che per il
passato — dalle spese inerenti ai servizi
per l'emigrazione ed assistenza delle col-
lettivita italiane all’estero.

Conservano piena validitd, al riguardo,
le considerazioni svolte nella precedente
relazione in ordine alla marcata preva-
lenza dell’assistenza indiretta (attraverso
enti e associazioni operanti all’estero) ri-
spetto a quella fornita direttamente da-
gli uffici consolari.

E da osservare in proposito che i
fondi stanziati in bilancio per lo svolgi-
mento — tramite i Consolati — dell’as-
sistenza diretta (capitoli 3532 e 3533),
pur essendo stati incrementati nell’eserci-
zio 1975, si mantengono a livello di gran
lunga inferiore alle dotazioni parallela-
mente iscritte in bilancio per l’assistenza
indiretta, la quale resta, ormai da vari
esercizi, lo strumento di azione cui lo
Stato ricorre in via prioritaria (20).

del regolamento applicativo, abbia, in sostan-
za, pregiudicato la corretta ed integrale ap-
plicazione della legge, costituendo causa di ri-
tardi e di inconvenienti, Tra questi ultimi, la
impossibilith di emanare i decreti ministeriali
previsti nella normativa di secondo grado del-
la stessa legge.

(20) L’analisi degli stanziamenti di bilancio
nel quadriennio 1972-1975 mostra che la spesa
per assistenza diretta & passata per lattuale
capitolo 3532, dai 780 milioni del 1972 ai 950
milioni del 1975 e, per il capitolo 3533, dai
440 miliardi del 1972 ai 9,00 miliardi del 1975.
L’incremento percentuale della spesa nel qua-
driennio & risultato pari pertanto a circa il 93

La verificata preminenza della forma
indiretta introduce peraltro una duplice
serie di osservazioni. In primo luogo, la
constatazione della ' precarieta e disconti-
nuita dell’azione svolta dagli enti ed asso-
ciazioni operanti mnel settore, in conside-
razione dello scarso coordinamento esi-
stente fra i detti istituti e della fram-
mentarietd ed episodicitd degli interventi.
Cid ¢ dovuto, in ultima analisi, alla stes-
sa frammentarietd e discontinuitad con la
quale da parte del Ministero vengono
forniti i sussidi necessari per lo svolgi-
mento dei programmi assistenziali (21).

In secondo luogo, tenuto conto del-
I'elevato ammontare dei contributi ero-
gati in via indiretta (10.800 milioni per il
solo anno 1975), l'opportunitd di un con-
trollo pili efficace dei contributi erogati;
& a dire infatti che le erogazioni dispo-
ste in favore di enti, associazioni e co-
mitati per l'assistenza educativa, scola-
stica, culturale e per la formazione pro-

‘fessionale dei lavoratori italiani all’estero,

non sono sottoposte, diversamente da
quanto accade per i fondi erogati diret-
tamente dalle Autoritd comsolari (22), al
controllo successivo della Corte, essendo
gli enti beneficiari tenuti soltanto alla
presentazione di un rendiconto alla stessa
Amministrazione.

per cento. Per quanto concerne l'assistenza in-
diretta (trasferimenti) il corrispondente incre-
mento percentuale & stato del 375 per cento
essendo passata la relativa spesa dai 2,850 mi-
liardi del 1972 ai 10,800 del 1975.

(21) Gli enti ed associazioni operanti al-
l'estero sono generalmente privi di mezzi fi-
nanziari propri; a causa di ci0 lo svolgimen-
to dei programmi di assistenza predisposti ¢&
condizionato dai contributi finanziari che rie-
scono ad ottenere (sulla base di un rapporto
favorevole degli uffici consolari nella cui cir-
coscrizione operano) dal Ministero degli affari
esteri. In pratica, U'’Amministrazione concede
allinizio dell’anno solo una parte del contri-
buto richiesto da questi enti, salvo far poi
luogo, a fine esercizio ed in relazione alle re-
sidue disponibilitad finanziarie, alla concessione
di un contributo suppletivo. Tale sistema ac-
centua ovviamente la cennata precarieta del-
l'azione svolta.

(22) 1 fondi delle autorita consolari sono
infatti forniti a mezzo di ordini di accredita-
mento tramite il contabile del portafoglio con
successiva presentazione trimestrale dei relativi
rendiconti.
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Nel settore delle relazioni con I'estero,
I'azione amministrativa si & svolta nel
corso del 1975 con sufliciente regolarita
ed aderenza alle norme degli statuti dei
vari organismi internazionali, Qualche ri-
tardo si & verificato nel trasferimento,
in favore dei citati organismi, delle som-
me dovute a titolo di contributo. E que-
sto un problema di carattere generale che
ha trovato nella Relazione dell’anno 1974
(capitolo XXV - Ministero del tesoro) ade-
guato sviluppo (23).

(23) Giova ancora far menzione a questo
riguardo dell’attuale ripartizione fra pia Mi-
nisteri (ma principalmente affari esteri e te-
soro) della funzione erogatrice dei contributi
ad enti internazionali, Come rilevato nella
precedente relazione sembra rispondere a cri-
teri di razionalizzazione e snellimento l'uni-
ficazione in un solo Ministero di tale fun-
zione.

In ordine infine alle azioni ed agli
interventi promozionali del Ministero in
campo economico (Sezione X), & da rile-
vare come le somme impegnate sui rela-
tivi capitoli 1123 e 2041 della Rubrica 3
(559,9 milioni) siano risultate in preva-
lenza destinate (cosi come per il pas-
sato) alla corresponsione di indennitd di
missione ed alla manutenzione di mac-
chine ed attrezzature della relativa Dire-
zione generale.

D’altra parte, la concorrente attivita
svolta nel settore, con ben maggiori mez-
zi finanziari, da altri organi pubblici quali
il Ministero del commercio con l’estero
e I'ICE, consiglierebbe una riconsiderazio-
ne dei rispettivi compiti quanto meno al
fine di un necessario coordinamento.
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CaritoLo XI

MINISTERO DELLE FINANZE

1. - Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione.

a) Considerazioni generali, - Nel corso
dell’esercizio sono intervenuti numerosi
provvedimenti legislativi (1), emanati per
far fronte alla situazione di emergenza
in atto nel settore dell’amministrazione
finanziaria, conseguente, soprattutto, alla
mancata attuazione dell’anagrafe tributa-
ria secondo l'originario disegno organiz-
zativo e della delega conferita al Governo
(articolo 11 della legge 9 dicembre 1971,
n. 825) per il riordinamento e la revi-
sione dei ruoli e dell’ordinamento del Mi-
nistero, in armonia con le esigenze deri-
vanti dall’entrata in vigore del nuovo si-
stema tributario.

Tali norme vengono ad incidere — con
effetto immediato e, per alcuni aspetti, in
prospettiva — sull’ordinamento e sulle
stesse funzioni dell’amministrazione, in
quanto ad un sensibile incremento degli
organici si accompagna un rilevante al-
leggerimento dei compiti d’istituto, specie

(1) Si rinvia, in argomento, ai successivi
paragrafi (nn. 2 e 4) relativi all’'organizzazio-
ne dei servizi e personale ed all’attivitd isti-
tuzionale.

per cid che attiene alla possibilita di af-
fidare al Consorzio obbligatorio tra gli
esattori delle imposte dirette anche com-
piti_ inerenti all’attivita di preparazione e
compilazione dei ruoli, compreso quello
della rilevazione dei dati risultanti dalle
dichiarazioni dei contribuenti, nonché al-
I'obbligo posto a carico di questi ultimi
di svolgere uma serie di incombenze, in
precedenza demandate agli uffici finan-
ziari, in materia di liquidazione delle im-
poste (autotassazione).

b) Considerazioni sullo stato di previ-
sione e sulla gestione. - A fronte di una
previsione definitiva di spesa' di 4.670,2
miliardi (2), risultano assunti impegni per
complessivi 4.534,4 miliardi, dei quali
4.530,9 nella parte corrente e 3,5 in conto
capitale.

Sempre pili accentuata risulta la ten-
denza a provvedere alla erogazione della
spesa mediante ordini di accreditamento,
principalmente in conseguenza, come ac-
cennato nelle precedenti relazioni, della
facoltd conferita all’amministrazione di ac-

(2) La previsione iniziale

4.185,1 miliardi.

ammontava a



— 230 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

creditare agli intendenti di finanza le som-
me necessarie per lattribuzione agli enti
locali delle quote sostitutive di tributi
soppressi e per la retribuzione del perso-
nale delle cessate imposte di consumo.

In tale contesto particolare utilitd, ai
fini della costante verifica della gestione
contabile dei fondi accreditati ai funzio-
nari delegati, viene ad assumere il siste-
ma informativo della Corte dei conti in-
tegrato con il sistema della Ragioneria
generale.

Per cio che attiene alla struttura dello
stato di previsione il fondo per l'attua-
zione della riforma tributaria dell'impor-
to di 8 miliardi (capitolo 6981) & stato
ripartito in corso d’esercizio, mediante la
istituzione dei capitoli: 1104 (4,5 miliar-
di) concernente l'organizzazione e gestio-
ne di corsi di informazione fiscale per i
contribuenti e per l'azione di divulgazione
del nuovo sistema tributario, iniziative
che hanno comportato I'assunzione di im-
pegni per complessivi 1,1 miliardi; e 1105
(2 miliardi), avente ad oggetto « Inden-
nitd, retribuzioni ed altre spese per il
funzionamento del Comitato tecnico per
I'attuazione della riforma tributaria, orga-
nizzazione di corsi di aggiornamento tec-
nico-professionale per il personale inte-
ressato alla riforma » a carico del quale
risultano impiegati 651 milioni.

La gestione dei residui denota, infine,
una diminuzione della consistenza, sia
nella parte corrente — 1218 miliardi
(1.459,3 nel 1974) dei quali 554,9 derivanti
dalla competenza dell’esercizio — sia nel-
la parte in conto capitale — 23 miliardi
(24 nel 1974) dei quali 3,5 derivanti dalla
competenza dell’esercizio.

2. - Gestioni fuori bilancio.

I rendiconti sinora pervenuti — che
si riferiscono agli esercizi sino al 1973
e, in qualche caso al 1974 — sono in

corso di esame da parte della Corte, che
per la quasi totalita delle gestioni, ha
dovuto rilevare la carenza della documen-
tazione trasmessa o la sua assoluta ina-

deguatezza a consentire un effettivo con-
trollo.

Le gestioni fuori bilancio tutt’ora in
atto riguardano:

1) gestione « Lotterie nazionali e fon-
do unico di riserva » (legge 4 agosto 1955,
n. 722; decreto del Presidente della Re-
pubblica 20 novembre 1948, n. 1677 e
successive modificazioni);

2) concorso pronostici « Enalotto »
(decreto-legge 14 aprile 1949, n. 496; de-
creto del Presidente della Repubblica 10
aprile 1951, n. 581);

3) somme anticipate da terzi per
spese contrattuali (articolo 62 regio de-
creto 23 maggio 1924, n. 827; articolo
28 legge 27 febbraio 1913, n. 69 legge
notarile);

4) fondo di previdenza, per il per-
sonale del Catasto e dei Servizi tecnici
erariali (decreto del Presidente della Re-
pubblica 19 luglio 1974, n. 486).

Per quanto concerne, in particolare,
quest’ultima gestione & da notare che i
relativi rendiconti hanno formato oggetto
di rilievo. Gli stessi elaborati sono stati
ora riprodotti ed & in corso l'esame —
necessariamente riferito all’attivita gesto-
ria di tutti gli esercizi precedenti — al
fine di vagliarne la rispondenza alle os-
servazioni formulate dalla Corte;

5) fondo a disposizione del Coman-
do generale della guardia di finanza (ar-
ticolo 5 legge 15 novembre 1973, n. 734).

E infine da segnalare che & stata fatta
cessare, a seguito di iniziative della Corte,
Pattivita della gestione non autorizzata
ex lege del poliambulatorio ENPAS gia
in funzione presso la 18* Legione della
guardia di finanza di Roma, sulla base
di una convenzione, peraltro non sotto-
posta ai prescritti controlli di legittimita.
La gestione dell’ambulatorio civile & stata,
infatti, separata da quella dell'infermeria
militare ed &, nel contempo, cessata la
corresponsione del canone mensile in pre-
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cedenza corrisposto dall’ENPAS al Ser-
vizio sanitario della guardia di finanza (3).

Non &, per contro, sinora pervenuta
notizia dei provvedimenti adottati per la
cessazione delle analoghe gestioni miste
in atto presso le Legioni di Venezia, Mes-
sina e Palermo.

3. - Organizzazione dei servizi e perso-
nale,

a) Organizzazione. - Dal complesso dei
provvedimenti pervenuti all’esame della
Corte, risulta evidente che Il’attuazione
dell’anagrafe tributaria & ancora nella fase
preliminare di studio, poiché se ne de-
vono «rideterminare gli obiettivi finali
ed intermedi», e che lattribuzione del
numero di codice fiscale & appena agli
inizi.

A tal proposito, va rilevato che la ma-
teria dell'anagrafe tributaria — la cui at-
tuazione avrebbe dovuto costituire il sup-
porto indispensabile della riforma tribu-
taria — ha formato oggetto di continui
ripensamenti che hanno dato luogo ad
iniziative non coordinate con conseguente
spreco di energie lavorative e di ingenti
mezzi finanziari.

Proseguendo nel riordinamento dell’ap-
parato periferico dell’amministrazione fi-
nanziaria, & stata disposta, nel corso del-
Yesercizio, la soppressione di alcuni uffici
distrettuali delle imposte dirette e di al-
cuni uffici del Registro ed il contestuale
trasferimento delle relative funziomni ad
altri uffici periferici.

Sempre sotto il profilo organizzativo,
sono, inoltre, da ricordare la costituzione
del Consiglio superiore delle finanze (de-
creto del Presidente della Repubblica 7
febbraio 1975), organo tecnico-consultivo
per le questioni attinenti al sistema tri-

(3) Si veda, in argomento, quanto osserva-
to nelle precedenti relazioni relative agli eser-
cizi finanziari 1973 (pagina 236) e 1974 (pa-
gina 238).

butario, nella nuova composizione (4) sta-
bilita dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 marzo 1975, n. 104; e la ri-
costituzione del Comitato tecnico per la
riforma tributaria (articolo 17 della leg-

ge di delega n. 825 del 1971) (5).

Permangono le carenze e l'inadegua-
tezza della disciplina regolamentare ri-
cordate nella precedente relazione (6), che
attengono alla materia del personale e
all'ordinamento degli uffici direttivi finan-
ziari, nonché al settore delle dogane. A
tal riguardo, ¢ da notare che una orga-
nica disciplina regolamentare si appalesa,
tra laltro, necessaria al fine di conse-
guire un opportuno coordinamento nel-
Vamministrazione del personale da parte
delle diverse direzioni generali, che, tal-
volta, adottano, in circostanze analoghe,
provvedimenti difformi.

L’esigenza di garantire la migliore fun-
zionalitd dell’azione di coordinamento di
tutti gli organi periferici dell’amministra-
zione finanziaria, istituzionalmente deman-
data alle intendenze di finanza induce,
inoltre, a rappresentare l'opportunita di
una loro ristrutturazione, anche in consi-
derazione dei compiti derivanti dall’at-
tuazione della riforma tributaria, specie
nel settore della finanza locale, in cui
sono stati, tra l'altro, risconmtrati ritardi
nell’attribuzione agli enti locali delle quo-
te sostitutive dei soppressi tributi era-
riali.

Come altre volte osservato (7), anche
la regolamentazione concernente la Guar-
dia di finanza richiede una totale revi-

(4) Un presidente, sedici membri di dirit-
to (undici dirigenti generali delle finanze e
cinque dirigenti statali) e sedici membri scelti
tra persone altamente qualificate.

(5) 11 comitato si compone di cinquanta
membri. I compensi mensili sono fissati in
600 mila lire per gli estranei alla pubblica
amministrazione, in 300 mila lire per magi-
strati e docenti wuniversitari, mentre nulla
compete ai funzionari dell'amministrazione fi-
nanziaria

(6) Pagina 239.

(7) Si rinvia, in argomento, alla pit ampia
trattazione contenuta nelle relazioni relative al-
Uesercizio 1973, pagina 240 e all'esercizio 1974,
pagina 240.
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sione ed integrazione, che tengano conto
dell’attuale struttura operativa del Corpo
ed in particolare dei servizi di recente
istituiti (8).

A seguito del riconoscimento dell’Ispet-
torato generale amministrativo della Guar-
dia di finanza quale ufficio di livello di-
rigenziale, con conseguente attribuzione di
una sfera di competenza funzionale ai
dirigenti civili ad esso preposti, si rende,
infine, necessario che siano con essa
coordinate, a livello legislativo, le attri-
buzioni nel settore amministrativo del
Comandante del Corpo e ne siano, in
particolare, precisate le funzioni nell’am-
bito dell’amministrazione finanziaria (9).

b) Personale. - Le disposizioni concer-
nenti il potenziamento dei servizi dell’am-
ministrazione finanziaria (10) hanno tro-
vato attuazione, in corso d’esercizio, li-
mitatamente alla determinazione delle
nuove piante organiche dei settori inte-
ressati ed alla emanazione dei bandi di
concorse per il reclutamento, su base re-
gionale, di una parte del nuovo perso-
nale.

(8 A tal proposito, ¢ da rilevare che la
legge 29 luglio 1975, n. 406 nell’aumentare gli
stanziamenti per il potenziamento dei mezzi
di repressione del contrabbando, ha destinato
parte delle maggiori disponibilita all’acquisto
di elicotteri e «all’efficienza dell’esercizio del
servizio aereo», riconoscendone, per la prima
volta sul piano normativo, Jesistenza. Nel
1975 a tale servizio, gestito in base ad appo-
sita convenzione con lassistenza dell’aeronau-
tica militare, ¢ stato, per la prima volta, pre-
posto un ufficiale della guardia di finanza.

(%) Tale esigenza era stata gid rappresen-
tata dalla Corte nella relazione relativa al-
V'esercizio finanziario 1973, pagina 239,

(10) Si tratta, in particolare, della legge
4 agosto 1975, n. 397 che ha apportato so-
stanziali modifiche a wvari ruoli, aumentando,
tra l'altro, la dotazione del personale di mec-
canografia di 6.536 unita, del personale diret-
tivo delle imposte dirette di 1.800 unita, del
personale direttivo delle tasse di 950 unita,
dei cassieri delle tasse di 300 unitd e dimi-
nuendo, alcuni ruoli complessivamente di 600
unita; inoltre, della legge, in pari data, n. 389
che determina un notevole ampliamento —
a priori non quantificabile in quanto connes-
so al verificarsi di determinate circostanze —
dell’organico della carriera di concetto ordina-
ria delle dogane.

Ha avuto anche inizio, dopo piu di
due anni dalla entrata in vigore della leg-
ge (26 ottobre 1972, n. 649) che lo ha
disposto, l'inquadramento, mediante iscri-
zione nell’apposito quadro speciale, degli
oltre 8 mila dipendenti delle soppresse
imposte di consumo (11), mentre sono in
attesa di sistemazione i dipendenti (12)
della societa per l'esercizio di impianti
meccanografici (SEIM) destinati dalla leg-
ge 23 aprile 1975, n. 142, all’amministra-
zione delle tasse e delle imposte indirette.

Si sono conclusi, nel 1975, vari con-

‘corsi per l'accesso alle carriere ammini-

strative e tecniche — alcuni dei quali in-
detti negli anni 1968 e 1969 (13) — che
hanno comportato l'immissione in ruolo
di alcune centinaia di impiegati, ma non
sono state definite le procedure previste
per il reclutamento dalle citate leggi del-
I'agosto 1975, che consentono l'immissio-
ne condizionata in servizio, non soltanto
anteriormente ai riscontri di legittimita
ma ancor prima del formale atto di no-
mina e della presentazione dei documenti
richiesti, con la conseguenza, tra l’altro,
di trasformare in successivo non soltanto
il controllo della Corte su gran parte delle
assunzioni, ma anche quello interno della
Ragioneria.

La consistenza del personale, nel suo
complesso, non si differenzia, quindi, in
misura significativa da quella esistente
nel precedente esercizio (14), che il Par-

(11) Risultano emanati, nel 1975, provvedi-
menti relativi a poco pit di 5 mila dipendenti
in servizio anteriormente al 1° gennaio 1970,
stante la difficoltd pratica di accertare, per il
personale assunto successivamente, il diritto
all'inquadramento, che sussiste soltanto nel
caso di assunzioni disposte entro i limiti della
consistenza numerica del personale alla data
predetta (articoli 8 e 9 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 649 del 1972).

(12) In totale 164 unita.

(13) Da notare che il numero dei parteci-
panti risulta, in genere, inversamente propor-
zionale al livello delle carriere, al segno che
nei concorsi indetti per la carriera esecutiva
la proporzione posti-candidati supera spesso il
rapporto 1/1000,

(14) Relazione della Corte sul
generale per lesercizio finanziario
gine 240 e 241

rendiconto
1974, pa-
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lamento ha ritenuto non adeguata alle
attuali esigenze dei servizi — rappresen-
tate nella Nota ministeriale « sulla situa-
zione del personale e sullo stato dell’am-
ministrazione finanziaria » del 30 aprile
1975 — ed in particolare a quelle con-
nesse all’attuazione del nuovo sistema tri-
butario. '

In materia di personale, va ancora
una volta segnalato il grave fenomeno
delle assenze dal servizio attestato dal
costante aumento dei provvedimenti con-
cessivi di congedi straordinari e di aspet-
tative in prevalenza nel periodo estivo.

In tema di trattamento economico &
da menzionare il rilevante incremento
delle competenze accessorie conseguente
all’applicazione della legge 2 dicembre
1975, n. 576 che, con decorrenza dal 1°
aprile 1975, ha consentito l'effettuazione
di prestazioni di lavoro straordinario en-
tro i limiti mensili di 45 ore per il per-
sonale addetto all’amministrazione cen-
trale, compresi i dirigenti, ¢ di 60 ore
per il personale periferico, restando in-
variati i pit elevati limiti previsti dalla
legge 15 novembre 1973, n. 734, ed ha,
inoltre, istituito — anche in favore del
personale dirigente — un compenso spe-
ciale, per il periodo 1° giugno 1975-30
giugno 1977, rapportato al parametro del-
le diverse qualifiche con un massimo men-
sile di lire 40 mila, ed un compenso in-
centivante, di eguale importo per tutte
le qualifiche (lire 40 mila mensili), per
il periodo 1° settembre 1975-30 giugno
1977.

E da aggiungere che ¢ stato determi-
nato in 167 unita (15) il contingente au-
torizzato ad effettuare prestazioni di la-
voro straordinario in quanto addetto ad
uffici che collaborano direttamente con
il Ministro (80 ore ex articolo 19 della
legge 734 del 1973). Per i compensi a tale
titolo spettanti risultano assunti impegni
per un totale di 110 milioni.

Particolare menzione merita il trat-
tamento economico spettante al personale

(15) Ivi compresi 6 dirigenti € 4 magistrati.

delle soppresse imposte di consumo, a
norma dell’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 649, che fa riferimento per de-
terminarne l'entitd, ai diversi contratti
collettivi di lavoro vigenti alla data di
cessazione del precedente rapporto di la-
voro.

Tale riferimento comporta l'applicazio-
ne del meccanismo della scala mobile, che
risulta molto pit favorevole di quello del-
I'indennita integrativa speciale che com-
pete agli statali. Cid ha dato luogo, in
conseguenza dei recenti aumenti del costo
della vita, risultanti dagli indici ISTAT,
a rilevanti variazioni dell’indennita di con-
tingenza ed a gravi sperequazioni, sotto
il profilo retributivq, rispetto alle qualifi-
che corrispondenti dell’impiego statale, di
cui tuttavia gli ex dipendenti delle impo-
ste di consumo, a seguito degli inquadra-
menti disposti, fanno ormai parte inte-
grante.

L’entitd del fenomeno richiede un tem-
pestivo intervento legislativo idoneo ad
eliminare la grave disparita di trattamen-
to tra personale statale adibito alle mede-
sime funzioni.

Invero il trattamento complessivo spet-
tante al personale cui si applicano i vari
contratti collettivi di categoria (in parti-
colare, contratto collettivo nazionale del
21 aprile 1940 e successive modificazioni,
contratto collettivo nazionale del 19 lu-
glio 1969, contratto collettivo nazionale
del 23 dicembre 1948, modificato in data
21 gennaio 1964) raggiunge, a titolo di
esempio, livelli massimi superiori ‘al lor-
do, ai 2,5 milioni mensili per le quali-
fiche piu elevate.

Nel corso dell’esercizio, il personale
finanziario si & astenuto dal lavoro per
rivendicazioni di carattere sindacale.

A parte i gravi riflessi della manife-
stazione di protesta del personale sul
buon andamento dei servizi, in partico-
lare per cid che attiene all’attivita di ac-
certamento delle imposte, ¢ da ricordare
che l'affidamento al Consorzio degli esat-
tori, tra l'altro, della rilevazione di una
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serie di dati relativi alle dichiarazioni dei
contribuenti & stato motivato, con riferi-
mento, oltre che alla mancata attuazione
dell’anagrafe tributaria, con la lunga
astensione dal lavoro del personale degli
uffici periferici delle imposte dirette (16).

La situazione degli organici della Guar-
dia di finanza si caratterizza per l'elevato
numero delle vacanze (40 rispetto ad una
dotazione di 415 unitd) esistente nel ruo-
lo degli ufficiali subalterni. A tal propo-
sito ¢, tuttavia, da notare che la possi-
bilita di compiere il servizio di leva in
qualita di ufficiale di complemento della
Guardia di finanza — prevista dalla leg-
ge 26 febbraioc 1974, n. 45, in base alla
quale sono stati indetti, nel 1975, due con-
corsi per titoli per il reclutamento, com-
plessivamente di 100 sottotenenti di com-
plemento in servizio di prima nomina —
dovrebbe permettere di far fronte a tale
situazione.

Da rilevare, infine, che la prassi di
destinare — in violazione alle disposi-
zioni vigenti (17) — sottufficiali e guar-
die a’compiti estranei a quelli d’istituto
contrasta con lesigenza di utilizzare tutti
gli uomini ed i mezzi a disposizione per
le attivita che la Guardia di finanza &
chiamata a svolgere, specie nel settore
tributario e per la lotta alla criminalita.

4. - Beni e servizi strumentali.

Anche nel 1975 I’Amministrazione finan-
ziaria ha sostenuto un onere rilevante
(5,5 miliardi) per la locazione d'immobili
da adibire ad uso di ufficio. Nel rinviare,
in argomento, alle considerazioni di ca-
rattere generale formulate in altra parte

(16) Si rinvia, in argomento, al successivo
paragrafo, lettera aq).

(17) L’articolo 1, comma II, del regio de-
creto 14 giugno 1923, n. 1281 dispone, infatti,
che «mnessun appartenente al Corpo della
guardia di finanza pud essere impiegato altri-
menti che per il servizio del Corpo medesimo.

della Relazione (18) va qui sottolineato
come l'entita della spesa — tendenzial-
mente in aumento, nonostante la ritenuta
applicabilita alle amministrazioni pubbli-
che del regime vincolistico, in relazione
alla dinamica dei canoni di locaziome —
renda opportuna una verifica delle esi-
genze di carattere permanente dei diversi
servizi, al fine di impostare un piano edi-
lizio idoneo a soddisfarle.

Come rilevato nelle precedenti relazio-
ni, la indisponibilita di immobili appar-
tenenti allo Stato rende necessaria la lo-
cazione, da parte della Guardia di finan-
za di edifici di proprieta privata, peral-
tro non sempre rispondenti ai requisiti
prescritti dal Regolamento di servizio in-
terno (decreto ministeriale 23 maggio
1970), per le sedi dei comandi e reparti
centrali e periferici. In argomento, & da
rilevare che & rimasto sinora inutilizzato
lo stanziamento (2,5 miliardi) destinato
dalla legge 24 febbraio 1973, n. 20 alla
costruzione di caserme per la Guardia
di finanza, in quanto !'originario proget-
to relativo alla costruzione in Benevento
di una caserma destinata a sede di un
battaglione allievi — che lo avrebbe as-
sorbito interamente — non sara pili rea-
lizzato, per il mancato reperimento del-
I’'area necessaria.

Nel paragrafo che segue si riferisce
sulle iniziative in atto per la ridetermina-
zione degli obiettivi dell’anagrafe tributa-
ria. In questa sede & sufficiente ricordare
che nel Libro bianco edito nel febbraio
1976 dal Ministero delle finanze e nella
relazione al disegno di legge concernente
la conversione del decreto legge 30 gen-
naio 1976, n. 8 sono state analizzate le
cause della mancata attuazione dell’ana-
grafe tributaria e del definitivo abbando-
no dell’originario progetto.

Nel settore delle dogane, ai centri di
elaborazione dati operanti presso i com-
partimenti di Milano, Bolzano, Venezia e
Napoli sono venuti ad aggiungersi quelli
di Roma e Torino.

(18) Parte III, capitolo I, paragrafo 5.
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L’onere complessivamente sostenuto
nell’esercizio per i centri doganali, che
si avvalgono di sistemi forniti dalla so-
cieth Honeywell, ammonta a 1,2 miliardi.
Ai centri attualmente in funzione sono
stati adibiti 60 dipendenti, in numero cioé
di gran lunga inferiore alle occorren-
ze (19).

I1 Centro elaborazione dati della Di-
rezione generale del Catasto e dei Servizi
tecnici erariali dispone di apparecchiature
locate dalla societa IBM Italia, con un
onere annuale di 654,7 milioni (20). Al
centro sono adibiti 77 dipendenti su un
contengente di 105 unitd, determinato con
decreto interministeriale del 15 dicembre
1975. Gli uffici periferici, otto dei quali
collegati in teleprocesing con il cen-
tro (21), sono dotati di apparecchiature
acquistate, nel 1971, con una spesa di
856,7 milioni.

Da ricordare, inoltre, le iniziative per
la formazione professionale del personale
destinato al settore dell'informatica, che
si sono concretate in quattro corsi cu-
rati dalla societa IBM, per il personale
del Catasto e dei servizi tecnici erariali,
con una spesa complessiva di 3,4 milioni
circa.

Per la realizzazione del nuovo Catasto
terreni, risultano, infine, registrate, a tut-
to il 1975, informazioni relative al clas-
samento delle particelle di 55 province.
Tale attivita viene svolta dalla societa
Nord elettronica di Altare (Savona) in
base al contratto stipulato nel 1974 a se-
guito di licitazione privata, per un perio-
do di 44 mesi e con una spesa di 2,3
miliardi circa.

Le spese di gestione relative ai mezzi
di trasporto a disposizione dell’'ammini-
strazione finanziaria (22) ammontano, nel

(19) Per il solo compartimento di Milano
¢, infatti, previsto l'impiego di 150 operatori
tecnici.

(20) Le altre spese di gestione del centro
ammontano a 31 milioni circa, oltre al canone
di locazione per la sede (10 milioni circa).

(21) 1 canoni corrisposti allaw SIP per i
collegamenti via filo sommano a 60 milioni.

(22) Autovetture 276, autoveicoli 20, moto-
veicoli 34, natanti 2.

1975, per la manutenzione e l’esercizio
a 143,2 milioni (188,7 nel 1974) (23) e
per il pagamento dei premi assicurativi
a 15,9 milioni circa (13,8 nel 1974).

La spesa di gestione dei mezzi di tra-
sporto di terra della Guardia di finan-
za (24) ammonta, per il 1975, a 1,77 mi-
liardi per l'esercizio e la manutenzione
(1,55 nel 1974) ed a 107 milioni per le
assicurazioni (150 nel 1974). L’onere so-
stenuto per l'impiego dei 483 natanti som-
ma a complessivi 2,6 miliardi (1,7 nel
1974), cui si aggiungono 92 milioni per
spese assicurative; per la gestione del ser-
vizio aereo (50 elicotteri) la spesa com-
plessiva ascende a 1,18 miliardi (810 mi-
lioni nel 1974), oltre a 100 milioni per
oneri assicurativi.

Per quanto riguarda l'attivita contrat-
tuale, & da rilevare che, anche nel 1975,
la maggior parte degli appaltatori si sono
avvalsi della facoltad di richiedere ’antici-
pazione del prezzo nella misura del 50
per cento (decreto ministeriale 18 ottobre
1975 emanato a norma dell’articolo 2 del
decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 627).

Solo sporadica applicazione ha conti-
nuato, invece, ad avere la facolta — pre-
vista dalla legge 1° novembre 1973, n. 774
— di ottenere- 'anticipato svincolo fino al
75 per cento delle ritenute di garanzia.

Con riferimento alla Guardia di finan-
za, ¢ da ricordare, infine, la perdurante
carenza nel vigente regolamento d’ammini-
strazione (regio decreto 5 aprile 1943,
n. 532) di qualsiasi riferimento ad alcuni
importanti servizi (aereo, trasmissioni, ci-
nofilo).

5. - Attivita istituzionale.

a) Entrate pubbliche e patrimonio del-
lo Stato (25). Come gia accennato, l'ana-

(23) Devesi, inoltre, tener conto delle spe-
se di noleggio, che ammontano a 24,8 milioni.

(24) Autovetture 2.936, autoveicoli 418, mo-
toveicoli 1.104.

(25) Si rinvia, in argomento, alla Parte II,
capitoli II e IV, dedicati, rispettivamente, alle
entrate e al patrimonio,
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grafe tributaria, considerata l’indispensa-
bile supporto per l'attuazione della rifor-
ma tributaria, & tornata -a quella fase
preliminare di studio, evidentemente sin
qui trascurata se le onerose iniziative
assunte per realizzarla si sono concluse
con esito negativo.

L’attivita svolta dopo l'abbandono del
precedente progetto si € concretata, anzi-
tutto, nella conclusione, con la Societa
italiana sistemi informativi elettronici p.a.
Italsiel, di una convenzione, approvata con
decreto ministeriale del 14 marzo 1975 e
successivamente prorogata a fine esercizio,
avente ad oggetto attivita di consulenza
per «rideterminare gli obiettivi finali ed
intermedi dell’anagrafe tributaria e dei
servizi connessi » (26); nella costituzione
della Commissione di coordinamento per
Panagrafe tributaria (decreto ministeriale
5 aprile 1975); nell’affidamento, infine, al
Consorzio- nazionale degli esattori delle
imposte dirette dell’esecuzione dei lavori
relativi all’attribuzione del numero di co-
dice fiscale ai 12 milioni circa di contri-
buenti che hanno presentato la dichiara-
zione dei redditi conseguiti nel 1974 (de-
creto ministeriale 30 dicembre 1975) (27).

Sebbene, come si & visto, i criteri fon-
damentali per I'impostazione dell’anagrafe
tributaria siano ancora da definire, 1'am-
ministrazione finanziaria ha continuato ad
utilizzare ampiamente gli stanziamenti de-

stinati ad attuarla. In particolare, a ca- ]

rico del capitolo 6041, per menzionare il
caso di maggior rilievo, risultano assunti
impegni per complessivi 11,3 miliardi, su
una previsione definitiva di 14,6. Tale
comportamento non pud non suscitare
perplessita, considerato che nel settore in
esame, come la recente esperienza chiara-
mente attesta, le iniziative non rispon-
denti ad un chiaro disegno organizzativo
— che non pud ovviamente sussistere pri-

(26) 11 corrispettivo per tali prestazioni am-
monta a 222,5 milioni, ai quali vanno ad ag-
giungersi 92,7 milioni previsti dall’atto di pro-
roga.

(27) L'onere relativo ammonta a 810 mi-
lioni.

ma di concludere la fase preliminare con-
cernente l'individuazione degli obiettivi —
si risolvono in spese improduttive.

A parte le cennate carenze nel settore
della elaborazione automatica dei dati,
sullo svolgimento dell’attivita istituzionale
dell’amministrazione finanziaria — gestio-

ne delle entrate e del patrimonio immo-

biliare dello Stato — hanno negativamen-
te inciso, nel corso dell’anno, anche le
vertenze del personale delle imposte di-
rette e delle dogane, che si sono conclu-
se con l'emanazione delle gia ricordate
norme (leggi nn. 389 e 398 del 1975). E
proprio con riferimento alla mancata at-
tuazione dell’anagrafe tributaria, oltre che
alla lunga astensione dal lavoro del per-
sonale delle imposte dirette, & stata moti-
vata la necessita di far ulteriore ricorso
al Consorzio degli esattori per la presta-
zione di vari servizi, tra i quali la rile-
vazione dei dati desumibili dalle dichia-
razioni dei contribuenti (28).

Nel medesimo quadro, sono da valu-
tare il rinvio dell’'obbligo di indicare il
numero di codice fiscale (legge 8 marzo
1975, n. 49), del quale si & fatto cenno
nella precedente relazione (29); la proro-
ga dei termini di prescrizione e decaden-
za in materia di accertamento ed iscri-
zione a ruolo di vari tributi (legge 2 di-
cembre 1976, n. 576); il differimento, in-
fine, al 15 luglio 1975 del termine per la
presentazione della dichiarazione dei red-
diti, reso necessario dall’irregolare fun-
zionamento degli uffici distrettuali delle
imposte dirette, in conseguenza della
astensione dal lavoro del personale, che
ha determinato conseguenze di tale gra-
vita da rendere inadeguato l'ordinario re-
gime di proroga dei termini previsto nel
caso di irregolare o mancato funziona-
mento dei pubblici uffici (decreto legge
21 giugno 1961, n. 498 convertito in leg-
ge 28 luglio 1961, n. 770).

(28) Decreto ministeriale 29 dicembre 1975.
L’onere previsto ammonta a 2,76 miliardi.

(29) Pagina 71.
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Nel corso dell’esercizio &, inoltre, per-
venuto alla Corte il decreto ministeriale
che approva la convenzione — costituente
rinnovo di quella scaduta il 31 dicembre
1974 — con la quale 'amministrazione fi-
nanziaria affida, sino al 31 dicembre 1983,
al Consorzio degli esattori delle imposte
dirette la compilazione meccanografica od
elettronica dei ruoli di riscossione dei tri-
buti erariali e non erariali.

A tal proposito, & da ricordare che la
facolta riconosciuta all’amministrazione fi-
nanziaria dell’articolo 12 della legge 13
giugno 1962, n. 693 di commettere al Con-
sorzio degli esattori lo svolgimento di ta-
lune attivita relative alla riscossione delle
imposte & stata, di recente, estesa note-
volmente dal decreto del Presidente della
Repubblica 30 settembre 1975, n. 483
che consente (articolo 2) di affidare al
Consorzio non soltanto il compito mera-
mente esecutivo della redazione meccano-
grafica dei ruoli di riscossione dei tributi,
ma anche quelli relativi alla formazione
dei ruoli stessi. A tal fine si consente,
infatti, che la copia delle dichiarazioni
dei redditi di pertinenza dei comuni sia-
no trasmesse al Consorzio che, dopo aver-
le esaminate, provvede alla compilazione
dei ruoli (30). Nel corso del 1975, l'am-
ministrazione non si &, peraltro, avvalsa
di quest’ultima facoltad, che comporta,
qualora venga esercitata, lo svolgimento
da parte di un organismo estraneo alla
pubblica amministrazione di compiti ad

essa istituzionalmente riservati, nonché
un aumento del costo di esazione dei
tributi.

Nel 1975, ’Amministrazione ha proce-
duto ad una duplice revisione del com-
penso originariamente stabilito a favore
dell’Automobile club d’Italia, in 8 mi-
liardi annui, dalla convenzione approvata
con decreto ministeriale del 29 novembre
1969, che demanda all’ACI, per il periodo
22 dicembre 1969-21 dicembre 1977, i ser-

(30) Si veda, in tal senso, la relazione mi-
nisteriale al decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 483 del 1975.

vizi di riscossione delle tasse automobi-
listiche e dell’'abbonamento all’autoradio,
nonché il riscontro dei versamenti di detti
tributi effettuati in conto corrente postale.
La convenzione in corso prevede, infatti,
all’articolo 19, la possibilita di un au-
mento del compenso annuale nel caso di
sopravvenuti provvedimenti legislativi che
importino esborsi dell’ente per canoni di
locazione, aumenti di retribuzione del per-
sonale, imposte e tasse relativamente ai
servizi commessi (secondo comma); dispo-
ne, inoltre, che detto importo « sard mag-
giorato, in proporzione, qualora poste-
riormente al 1970 il numero dei veicoli
ed autoscafi assoggettati ai tributi aumen-
ti in misura superiore al 15 per cento ri-
spetto a quelli assoggettati ai tributi nel
1970 » (terzo comma). Sulla base dei mag-
giori oneri sostenuti dall’ACI per canoni
di locazione, retribuzioni al personale e
per imposte e tasse & stato riconosciuto
all’ente, con decreto ministeriale del 17
maggio 1975, un maggior compenso per
gli anni 1970, 1971 e 1972 nella misura
complessiva di 769,2 milioni. In relazione
al comprovato aumento dei mezzi sog-
getti a tassa di circolazione, la misura
del compenso annuale spettante all’ACI
per gli anni 1972, 1973, 1974 e per il
primo quadrimestre del 1975 ¢& stata ele-
vata, con decreto inm pari data, a 9,2 mi-
liardi, con un maggior onere complessivo
per l'erario di 4 miliardi.

L'entita della spesa che viene ad ag-
giungersi all’originario corrispettivo — per
effetto dell’attuale sistema di determina-
zione che da luogo alla formazione di
oneri crescenti € non immediatamente
quantificabili a carico del bilancio sta-
tale — nonché il sostanziale progressivo
alleggerimento dei compiti dell’ACI, in
conseguenza dell’ormai largamente prati-
cato sistema di versamento delle tasse di
circolazione in conto corrente postale,
rende opportuno che, in occasione del-
I'ormai prossima scadenza della conven-
zione in corso (21 dicembre 1977), 'am-
ministrazione finanziaria valuti adeguata-
mente la possibilita di accentrare — pre-
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via adozione di accorgimenti idonei ad
evitare le evasioni — l'esazione dei tri-
buti in discorso presso il servizio postale,
assumendo a proprio carico lattivita di
lotta contro gli evasori attraverso il ri-
scontro dei versamenti effettuati.

Con notevole ritardo rispetto all’en-
trata in vigore (1° gennaio 1973) delle
nuove disposizioni tributarie concernenti
gli spettacoli (decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 640), sono
state apportate alcune modifiche (appro-
vate con decreto ministeriale 3 aprile
1975) — rese necessarie dalla vigente di-
sciplina — alla convenzione stipulata il
28 dicembre 1967 con la societa italiana
degli autori ed editori (SIAE) per l'esple-
tamento dei servizi relativi all’accerta-
mento, liquidazione e riscossione dei di-
ritti erariali sui pubblici spettacoli e
tributi comuni.

Neppure nel 1975 il Governo ha eser-
citato la delega conferitagli per la rac-
colta, entro il 31 dicembre 1976, in uno
0 pitt testi unici delle norme emanate
in attuazione della riforma tributaria. A
tal proposito, rilevato come il termine
attuale costituisca proroga di quello pre-
cedentemente venuto a scadenza (16 otto-
bre 1974), & da sottolineare quanto una
adeguata e sollecita opera di coordina-
mento delle vigenti disposizioni tributarie
possa giovare agli operatori economici ed
allintera collettivitd nazionale, favorendo
I'efficienza dell’azione amministrativa e la
riduzione del contenzioso tributario. Non
¢, infatti, sufficiente a conseguire tali ri-
sultati la pur intensa opera svolta dal
Ministero per divulgare e interpretare le
norme tributarie, attraverso l’emanazione
di circolari e la risposta a quesiti.

Nonostante il tempo trascorso e l'ina-
deguatezza della disciplina regolamentare
vigente (regio decreto 13 febbraio 1896,
n. 65), non ¢& stato ancora emanato il re-
golamento di esecuzione previsto dal te-
sto unico delle leggi doganali (articolo
347 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 gennaio 1973, n. 43). Come

gia rilevato lo scorso anno, tale inadem-
pienza dell’Amministrazione pud dar luo-
go a gravi intralci, tenuto conto dell’at-
tuale carattere del commercio internazio-
nale e pregiudica, sul piano operativo,
I'attuazione della nuova disciplina doga-
nale. Sempre con riferimento a tale set-
tore, si appalesa, altresi, opportuno l'ag-
giornamento delle istruzioni di contabi-
lita per I'’Amministrazione delle dogane
e delle imposte di fabbricazione, appro-
vate (con decreto ministeriale 19 maggio
1943) anteriormente al recente testo unico.

E da ribadire, inoltre, l'esigenza che
siano emanate nuove istruzioni per la con-
tabilita demaniale, in sostituzione di quel-
le originariamente approvate con decreto
ministeriale del 7 aprile 1888, alle quali
sono state apportate, nel corso degli anni,
ripetute e frammentarie modifiche. In-
fatti la vigente normativa antiquata e di-
sorganica costituisce ormai un elemento
negativo ai fini del buon andamento della
gestione patrimoniale curata dalla dire-
zione generale del Demanio e dalle in-
tendenze di finanza.

Permane, infine, la necessita di una
completa revisione delle morme regola-
mentari concernenti la gestione econo-
mica e la manutenzione dei canali Cavour
e dei canali dell’antico demanio (decreti
ministeriali 1° marzo 1896, n. 83; regio
decreto 29 marzo 1906, n. 121).

b) Finanza locale. - Nell’'ottobre del
1975 & venuto a scadenza il quadriennio
entro il quale avrebbero dovuto essere
disciplinate organicamente, con provvedi-
mento legislativo, nel quadro della rifor-
ma fiscale, le entrate tributarie delle pro-
vince e dei comuni, diverse dall'TLOR e
dall’INVIM (articolo 12 della legge 825
del 1971), senza che il Governo abbia
formulato proposte al riguardo. Tale
omissione assume particolare rilievo in
relazione alla prevista scadenza (31 di-
cembre 1977) del periodo transitorio, du-
rante il quale le province ed i comuni



— 939 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputatt

VII LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

fruiscono dell’attribuzione da parte dello
Stato di entrate sostitutive dei tributi lo-
cali e della compartecipazione ai tributi
erariali soppressi con l'attuazione della
riforma tributaria. ~

Nel corso del 1975, sono continuati
a pervenire alla Corte i decreti ministe-
riali che approvano le deliberazioni della
Commissione incaricata di definire i rap-
porti tra Comuni ed appaltatori del ser-
vizio di riscossione delle imposte di con-
sumo soppresse dalla riforma (articolo 3
del decreto del Presidente della Repub-

blica 26 ottobre 1972, n. 649). 1 provve-
dimenti sinora ammessi a registrazione
(748) comportano rimborsi per comples-
sivi 2,54 miliardi:

Da rilevare, infine, che non risulta si-
nora pervenuta la documentazione richie-
sta dalla Corte alle intendenze di finanza
ai fini dell’'esercizio del controllo sulle
accettazioni delle delegazioni di pagamen-
to, disposte dagli enti locali territoriali
per l'ammortamento dei mutui contratti
per l'esecuzione di opere pubbliche e per
il ripianamento di disavanzi dei bilanci.
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CariToLo XII

AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO

1. - Considerazioni generali e aspetti fi-
nanziari della gestione.

Il conto delle operazioni della gestione
1975 evidenzia, complessivamente, entrate
per 410 miliardi (361,1 nel 1974) e spese
per 4455 miliardi (360,6 nel 1974) e si
chiude, quindi, con un disavanzo di 35,5
miliardi, dato che conferma !inversione
di tendenza gid manifestatasi alla fine del
1974, quando, pur persistendo il saldo
positivo registrato negli anni precedenti,
questo era sceso dagli 89 miliardi del
1973 a soli 0,5 miliardi.

L'ulteriore rilevante lievitazione delle
spese, collegata al generale fenomeno in-
flazionistico e alla sua incidenza sui costi
di produzione (1), non ha potuto essere

(1) La lievitazione si & wverificata soprat-
tutto nel comparto delle spese correnti (4255
miliardi), dove si & registrato un incremento
del 24,6 per cento rispetto all’esercizio 1974
(341,6 miliardi). Rimasta sostanzialmente inva-
riata la quantitd dei generi di monopolio
prodotti e distribuiti dall’Amministrazione au-
tonoma (vedere infra), si & verificato un ul-
teriore consistente aumento del costo del fat-
tore lavoro e di quello dei beni e servizi:
la spesa per il personale in attivitd di servi-
zio ¢ passata dai 59 miliardi del 1974 ai 65,6
del 1975 (vedere anche paragrafo 2), quella
per lacquisto dei tabacchi e materiali vari
e per connessi servizi ha raggiunto i 281,7

fronteggiata, in sede di entrata, neppure
con l'aumento dei prezzi dei tabacchi la-
vorati introdotto all’inizio del 1975 (2).

A tale aumento, che ha portato a rea-
lizzare, con la vendita dei tabacchi, un
introito di 309,1 miliardi (3) — supe-
riore di 54,3 miliardi a quello registrato
nell’anno precedente (254,8 miliardi), ma
inferiore a quello della previsione (354
miliardi) — ha, infatti, corrisposto una
sostanziale stasi delle vendite dopo anni
di continua e marcata espansione (4) che

miliardi (223,5 nel 1974) e quella per i ser-
vizi di distribuzione e vendita i 14,8 miliardi
(12,5 nel 1974) Solo per I’Azienda sali si &
avuta una diminuzione delle spese per acqui-
sto di beni e servizi (13,1 miliardi nel 1974,
11,9 nel 1975).

(2) Con decreto ministeriale 28 dicembre
1974, pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 339
del 30 dello stesso mese.

(3) 11 complessivo ricavato delle vendite
dei tabacchi distribuiti dall’Amministrazione ¢
stato dell’ordine di 1692,3 miliardi (1440,6 nel
1974), di cui 125,7 miliardi incamerati diretta-
mente dai rivenditori (a titolo di aggio) ed
il rimanente ripartito tra I'Erario (quota fisca-
le: 12575 miliardi) e I’Amministrazione (quo-
ta produttore e distributore all'ingrosso: i
309,1 miliardi indicati nel testo).

(4) 11 volume complessivo delle vendite dei
tabacchi, in milioni di chilogrammi, passato
dai 74,7 del 1971 ai 90,6 del 1974 (778 e 83,5
rispettivamente nel 1972 e nel 1973), ha avuto,
nel 1975, con 915, solo un lieve incremento.
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aveva comportato un costante incremento
delle entrate pur rimanendo i prezzi so-
stanzialmente invariati.

Ancora con riferimento al settore ta-
bacchi, da cui proviene la parte prepon-
derante dei proventi della gestione indu-
striale e commerciale dell’Amministrazio-

Y

ne (5), & da rilevare che & ulteriormente
diminuito l'apporto della produzione in-
dustriale (dei tabacchi nazionali e di quel-
li esteri prodotti su licenza) alle entrate,
mentre & aumentato quello dell’attivita
commerciale legata alle importazioni dei
tabacchi lavorati esteri (6).

La stazionarieta della produzione e la
tendenza regressiva della gestione azien-
dale evidenziata nel 1975 accentuano la
esigenza della ristrutturazione dell’Ammi-
nistrazione dei monopoli, cui si & gia
accennato nella precedente relazione e che
viene ormai ritenuta indispensabile anche
in relazione ai nuovi problemi posti dalla
liberalizzazione dell'importazione e della
comercializzazione all'ingrosso dei tabac-
chi lavorati, operante dal 22 gennaio 1976
per effetto della legge 10 dicembre 1975,
n. 724 (7) e che comporta, di per s¢, a

(5 L’Azienda sali, che, nel 1975, ha pro-
dotto circa 9 milioni di quintali di sali, ha
realizzato, con la vendita di 6,2 milioni di
quintali (oltre 7 milioni nel 1974), proventi
per 142 miliardi (16,6 miliardi nel 1974); la
flessione delle vendite & da ascriversi essen-
zialmente all’azione concorrenziale che, dopo la
cessazione del monopolio di vendita del sale,
& stata svolta dalle ditte ‘private che si sono
riunite in consorzi e hanno organizzato una
rete di distribuzione.

(6) Le vendite dei tabacchi di produzione
nazionale hanno costituito, con 68,3 milioni
di chilogrammi, il 74,6 per cento del totale
(75,8 per cento nel 1974), mentre quelle dei
tabacchi esteri importati, con 232 milioni di
chilogrammi, il 254 per cento (24,2 per cento
nel 1974).

Quanto alle prime, & da evidenziare l'incre-
mento di quelle dei tabacchi nazionali, passa-
te dai 58,6 milioni di chilogrammi del 1974
ai 60,9 milioni del 1975, a fronte del quale
si & registrata la diminuzione delle vendite
dei tabacchi esteri prodotti su licenza (chilo-
grammi 10,1 milioni nel 1974, 74 nel 1975).

(7) La legge costituisce applicazione della
Risoluzione del Consiglio della CEE del 21
aprile 1970, che, appunto, aveva previsto la
soppressione entro il 31 dicembre 1975 dei di-
ritti esclusivi di importazione e commercializ-
zazione all'ingrosso dei tabacchi da parte del-
ITtalia e della Francia,

fronte dell’ulteriore ridimensionamento
dell'area monopolistica e della conse-
guente pilt agevole azione concorrenziale
dei produttori esteri, la necessita di as-
sicurare una sempre maggiore competi-
tivitd della produzione nazionale, non solo
sotto il profilo quantitativo e dei costi,
ma anche dal punto di vista qualita-
tivo (8).

In ordine ai residui passivi ¢ da ri-
levare che loro complessiva consistenza
si & fortemente ridotta passando dai 139,3
miliardi del 1974 a 69,2 miliardi, di cui
47 formatisi nell’esercizio in esame. Con
riferimento a questi ultimi, va posto in
rilievo che quelli formatisi nel conto ca-
pitale (13 miliardi) hanno rappresen-
tato, come nel precedente esercizio, i due
terzi dello stanziamento di competenza,
mentre quelli di parte corrente, che, nel
1974, avevano costituito il 30,6 per cento
delle spese impegnate nel comparto, nel
1975 ne hanno costituito 1’8 per cento.

Per quanto riguarda la struttura del
bilancio, si richiamano le notazioni delle
precedenti relazioni e si osserva, inoltre,
quanto alle entrate, che un unico capi-
tolo (101) concerne i proventi della fab-
bricazione e distribuzione dei tabacchi pro-
dotti dal Monopolio e quelli della distri-
buzione dei tabacchi di produzione este-
ra, una distinta collocazione dei quali
sarebbe, invece, pili appropriata ai fini di

(8) Nel 1974, venne costituita, presso 1'Am-
ministrazione, una commissione incaricata di
elaborare i progetti riguardanti la riforma del-
I’Amministrazione stessa e il riordinamento del
personale, della cui attivita non si hanno no-
tizie.

Di rilievo, con riferimento al 1975, la pre-
sentazione al Parlamento di 3 proposte di leg-
ge da parte di deputati di distinti gruppi
(Atti Camera nn. 3954, 4111 e. 4173), tutte ten-
denti a istituire un nuovo organismo, confi-
gurato e univocamente come azienda autono-
ma, organo di Stato, per i sali e i tabacchi
(con diversificazioni riferite essenzialmente alla
composizione degli organi di gestione), cui
conferire ampia autonomia amministrativa e
finanziaria e la massima scioltezza operativa
nel mercato italiano ed internazionale per mi-
gliorare la produzione e il collocamento dei
tabacchi e dei sali e per risolvere i problemi
di approvvigionamento del tabacco greggio an-
che con opportune iniziative promozionali nel
settore della coltivazione.
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chiarezza e specificazione, ai quali fini
corrisponderebbe anche, quanto alle usci-
te, la scissione del capitolo 191, in cui
risultano commiste le spese per l'acqui-
sto del tabacco greggio con quelle per
I'importazione dei tabacchi lavorati.

2. - Gestioni fuori bilancio.

In tema di gestioni fuori bilancio, &
da rilevare che, cessate, per effetto del-
I'articolo 6 della legge 15 novembre 1973,
n. 734 quelle relative al « Contenzioso del
monopolio dei sali e dei tabacchi» e al
« Contenzioso del lotto e lotterie », & re-
siduata (9), presso I’Amministrazione dei
Monopoli, soltanto la gestione « Depositi
provvisori per spese contrattuali ».

Nel 1975 si & esaurita, senza riscon-
tro di irregolaritd, la revisione dei ren-
diconti di tale gestione relativi agli eser-
cizi 1972 e 1973; & in corso l'esame dei
rendiconti per l'esercizio 1974 (10).

Col 1976, peraltro, anche tale gestione
fuori bilancio — come quelle analoghe
esistenti presso le altre amministrazioni
statali — & cessata per effetto della leg-
ge 27 dicembre 1975, n. 790. '

3. - Organizzazione dei servizi e personale.

a) Uffici e personale. - Con appositi
decreti ministeriali del 20 marzo e del

_(9) 1 rendiconti della gestione « Ammende
disciplinari », ritenuta non autorizzata per leg-
ge, sono stati restituiti all’Amministrazione con
I'invito a provvedere in conformitd del titolo
I della legge 25 novembre 1971, n. 1041, che
impone la soppressione delle gestioni fuori bi-
1gmc10 non autorizzate da una espressa previ-
sione }egislativa; dell’'esistenza di siffatte ge-
stioni ¢ stato informato il Procuratore generale
della Corte dei conti ai sensi e per gli effetti
gelghwaﬁtiwli 7 e 8 della citata legge n. 1041
e . )

(10) I rendiconti per gli esercizi 1972 e
1973 hanno, rispettivamete, evidenziato depo-
siti per 1472 e 448 milioni, pagamenti per
1525 e 809 milioni e giacenze di cassa a fine
esercizio di 775 e 414 milioni, Quello per il
1974 prospetta riscossioni per 405 milioni, pa-
gamenti per 498 milioni e una giacenza finale
di cassa di 321 milioni.

1° luglio 1975 si & provveduto a una
nuova individuazione degli uffici di livello
dirigenziale e alla specificazione delle com-
petenze degli uffici della Direzione gene-
rale.

Ne ‘¢ derivato un rinnovato assetto
dell’'organizzazione centrale, che, in rela-
zione alle finalitd del decreto sulla di-

"rigenza, consente di individuare, per ogni

branca di attivith amministrativa, il pri-
mo dirigente o il dirigente superiore che
ne risponde nei confronti del competente
Direttore centrale, o direttamente, nei con-
fronti del Direttore generale (11) e, nel
contempo, di ripartire tutta la materia
di competenza dell’Amministrazione cen-
trale dei Monopoli a livello di primo di-
rigente per lespletamento delle attribu-
zioni previste dall'articolo 9 di detta leg-
ge. Solo l'assetto della Direzione centrale
per i servizio delle saline si discosta da
quello delle altre S direzioni centrali, non
risultando organicamente inseriti in essa
primi dirigenti le cui attribuzioni, rela-
tive allo specifico settore, sono esercitate
dai primi dirigenti in servizio presso al-
tre direzioni centrali (affari generali e
personale, distribuzione e vendita, approv-
vigionamenti e servizi amministrativi e
contabili) sulla base delle preordinate
competenze, fissate prescindendo dal tipo
di produzione (tabacco, sale, chinino).

Dipendono direttamente dal Direttore
generale i dirigenti con funzioni ispettive
(7 dirigenti superiori e 4 primi dirigenti)
nonché 6 dirigenti superiori e un primo
dirigente con competenze generali e di
ricerca e studio.

Dai 6 dirigenti generali preposti alle
direzioni centrali (per i servizio delle col-
tivazioni tabacchi, delle manifatture ta-
bacchi, delle saline, degli affari generali
e del personale, di distribuzione e ven-
dita, per l'approvvigionamento e i servizi

(11) Alla Direzione generale & preposto un
dirigente generale a livello di funzione B (di-
rettore generale dei Monopoli di Stato), coa-
diuvato da due vice direttori generali (uno
tecnico, l'altro amministrativo), dirigenti gene-
rali di livello C.
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amministrativi e contabili) dipendono i
rimanenti dirigenti in servizio presso la
Direzione generale: 6 dirigenti superiori
con funzioni di vice direttore centrale e
17 primi dirigenti con funzioni di diret-
tore di divisione.

Complessivamente risultano addetti
agli uffici centrali 41 dirigenti (19 diri-
genti superiori € 22 primi dirigenti), piu
della meta, ciog, di quelli previsti dalla
dotazione organica (77, di cui 32 diri-
genti superiori e 45 primi dirigenti).

Gli altri dirigenti sono assegnati alla
organizzazione periferica (12) rispetto alla
quale & da rilevare che I’Amministrazione,
condizionata dalla ristrettezza dell’'orga-
nico, ha escluso, dal novero degli uffici
dirigenziali, uffici, considerati di minor
rilievo in rapporto alla dimensione quan-
titativa dell’attivitd svolta, ma aventi, in
effetti, per la normativa che li disciplina,
identitd di qualificazione sia per le at-
tribuzioni che per la rilevanza esterna
delle stesse (13).

Sempre nella prospettiva della ristrut-
turazione aziendale — ma in piu stretta
connessione con la necessita di raggiun-
gere, perseguendo l'equilibrio tra costi e
ricavi, una maggiore efficienza produttiva
in rapporto alle reali possibilita di as-
sorbimento di prodotti da parte del mer-
cato interno ed estero — vanno conside-
rati i dati relativi al restante personale,
impiegatizio ed operaio, che pongono in
evidenza il persistere di un forte diva-

(12) Si tratta degli uffici cui direttamente
si ricollega l’attivita di produzione e distribu-
zione: direzioni compartimentali delle coltiva-
zioni (da cui dipendono le agenzie deputate
all’approvvigionamento del tabacco greggio),
manifatture tabacchi (con le dipendenti sezio-
ni), saline (e le relative sezioni), ispettorati
compartimentali (con i dipendenti depositi ope-
ranti nel settore della distribuzione).

(13) Con riferimento alla dirigenza ammi-
nistrativa, il cui organico specifico comprende
12 dirigenti superiori e 22 primi dirigenti, &
da segnalare che soltanto 9 Ispettorati compar-
timentali su 23 sono di livello dirigenziale.
Quanto alla dirigenza tecnica (con un organi-
co di 20 dirigenti superiori e 23 primi diri-
genti), & dato constatare che sono a livello
non dirigenziale e, quindi, affidate ad altri fun-
zionari, 3 direzioni compartimentali delle col-
tivazioni (su 8), una manifattura tabacchi (su
19) e 2 saline (su 6).

rio tra la effettiva consistenza (circa 2.800
impiegati e 12.300 operai nel 1975) e la
dotazione organica (circa 4.000 posti per
gli impiegati e 19.850 per gli operai),
fenomeno che dimostra come l'ampia pre-
visione di organico non abbia trovato ri-
scontro nelle effettive esigenze di im-
piego del personale nell’apparato produt-
tivo (14).

A fronte di una consistenza del perso-
nale in servizio rimasta sostanzialmente
invariata negli ultimi anni, si & registrato
un ulteriore incremento dei relativi oneri
finanziari di carattere retributivo passati
dai 58,1 miliardi del 1973 (59 miliardi del
1974) ai 65,6 miliardi del 1975 segnata-
mente per effetto dell’erogazione dell’in-
dennita pensionabile istituita con la legge
27 dicembre 1973, n. 851 (15), dell’au-
mento del « premio industriale » stabilito
dalla stessa legge, nonché di quello della
indennitd integrativa speciale (16).

Un cenno merita, quanto al personale
operaio, l'attuazione della legge 26 mar-
zo 1975, n. 90 che ha previsto l'inqua-
dramento in ruolo degli operai stagionali
aventi determinati requisiti (i anzianita
attraverso l'espletamento di appositi con-
corsi da bandire localmente e che I’Am-
ministrazione ha, in effetti, tempestiva-
mente bandito per complessivi 295 po-
sti (17).

(14) Le carenze pitt rimarchevoli sono, per
gli impiegati, quelle degli ispettori tecnici (19
posti coperti su 129) e amministrativi (55 su
137) e dei computisti (844 su 1.172) e, per
gli operai, quelle dei capi operai (231 su 435)
e degli operai comuni (8.075 su 14.000).

(15) A fronte della spesa per tale eroga-
zione ¢ da considerare, peraltro, l'entrata di
circa 3 miliardi (10 miliardi nel 1974) derivan-
te da apposita sovvenzione straordinaria del
Tesoro.

(16) Permangono, inoltre, alcuni compensi
a carattere non generale, come l'indennita
meccanografica, il soprassolde per le funzioni
di pagatore del personale di lavoro, l'inden-
nitd di rischi ed insalubrita.

(17) Da ricordare anche un’altra legge, en-
trata in vigore nel 1975 (legge 7 giugno 1975,
n. 229), che ha comportato un particolare im-
pegno degli uffici del personale, i quali han-
no dovuto procedere al riesame delle posi-
zioni di un gran numero di operai (transitati
dal 1970 in poi a categorie superiori con i
parametri retributivi iniziali) per applicare il
nuovo beneficio dell’attribuzione retroattiva di
parametri superiori. ’
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L’attivita di assistenza ai dipendenti
e alle loro famiglie, che & di scarsa rile-
vanza per quanto riguarda le erogazioni
dirette di sussidi in denaro ai singoli (18),
risulta fondamentalmente indirizzata ver-
so l'apprestamento di servizi socializzati
come gli asili-nido, gli asili infantili, il
trasporto organizato delle maestranze ai
luoghi di lavoro, le mense e il dopola-
voro (19).

E da segnalare che la speciale ge-
stione del Dopolavoro ha realizzato in-
troiti per 116,4 milioni, con una lieve
diminuzione rispetto al 1974, quando
erano state realizzate entrate per 118 mi-
lioni (20).

(18) A fronte dello stanziamento di 25 mi-
lioni (capitolo 151), che & rimasto invariato
rispetto a quello dell’esercizio precedente, sono
stati erogati 15,6 milioni (21,2 milioni nel 1974).

(19) 20 asili nido funzionanti nel 1975, di
cui 13 gestiti direttamente e 7 gestiti da terzi
sulla base di apposite convenzioni.

Contributi sono stati erogati per il collo-
camento di figli di dipendenti (fino a 6 anni)
presso scuole materne. I servizi automobilisti-
ci per il trasporto del personale (specialmente
alle saline) seno gestiti direttamente (saline di
Lungro, Margherita di Savoia, Cagliari e San-
t’Antioco) o dati in appalto (saline di Lungro
e di Comacchio, deposito di Venezia-Porto
Marghera). Hanno funzionato 45 mense azien-
dali che hanno comportato una spesa di 1.050
milioni, di cui 880 a titolo di contributo (per
2,75 milioni di pasti) e 170 per spese di im-
pianto e di esercizio.

(20) E impossibile quantificare l'effettivo co-
sto dell’assistenza dopolavoristica gravante sul-
PAmministrazione, la quale concede in uso
gratuito alle 33 sezioni di dopolavoro i locali
e gli arredi necessari per le sedi sociali in-
tegrati da aree e strutture per attivitd sporti-
ve e ricreative, provvede alle spese di straor-
dinaria manutenzione degli immobili (che gra-
vano sulla gestione ordinaria del bilancio,” an-
ziché su quella speciale), consente il distacco
di personale per le esigenze di funzionamento
del dopolavoro. L’onere finanziario diretto del-
IAmministrazione si identifica con l'importo del
contributo al dopolavoro che nel 1975 & stato
di 242 milioni. Il resto delle entrate della
gestione speciale (capitolo 1001 e 1002) si rea-
lizza soprattutto con i proventi derivanti dal-
la locazione di 3 importanti complessi immo-
biliari, che solo d’estate sono utilizzati dal
dopolavoro (46 milioni nel 1975), con i pro-
venti della gestione di 11 sale cinematografi-
che (circa 21 milioni) e con quelli della pub-
blicitd sugli involucri di generi di monopolio
e dei fiammiferi (3,9 milioni).

b) Beni e servizi strumentali. - Nelle
precedenti relazioni sono state gid espo-
ste varie notazioni per evidenziare il fon-
damentale rilievo che assume, per l'atti-
vita istituzionale di una amministrazione
come quella dei Monopoli, a carattere es-
senzialmente imprenditoriale, lo strumen-
to contrattuale. Sono state, in partico-
lare, richiamate le peculiarita e le faci-
litazioni previste dallo speciale ordina-
mento dell’amministrazione (21) in con-
nessione, da una parte, col particolare
regime pubblicistico di monopolio che per-
mea alcuni tipi di negozi (segnatamente
con gli appaltatori di magazzini e con
i rivenditori) e, dall’altra, con le esigen-
ze di prontezza e flessibilita di azione
nel settore industriale e commerciale che
determinano, tra laltro, il pressoché ge-
neralizzato ricorso alla trattativa privata
(sia per i contratti attivi che per quelli
passivi) e all’esecuzione in economia (22).

Nell'ambito contrattuale meritano un
ulteriore cenno, per quanto riguarda la
Azienda tabacchi, gli acquisti all’estero
di tabacchi, materiali e macchine ¢ le
connesse operazioni di trasporto in Ita-
lia, la cui negoziazione & improntata ad
un’ampia libertd di forme (ex articolo 10
della legge di contabilita).

Per i pagamenti relativi, I’Amministra-
zione si avvale del contabile del portafo-
glio, emettendo ordinativi diretti a que-
sto intestati come nel caso degli acqui-
sti di materiali vari previsti dai capitoli

(21) Si vedano, in particolare, le relazioni
per gli esercizi 1973 e 1974 con riferimento,
rispettivamente alle pagine 251 e 252.

(22) Nel 1975 sono stati stipulati n. 10.993
contratti passivi (per 1914 miliardi), dei quali
n. 10874, per 182,1 miliardi, mediante tratta-
tiva privata (di cui n. 121, per 8,6 miliardi,
in conto capitale), n. 92, per 7,5 miliardi, me-
diante licitazione privata (19 in conto capitale,
per 3,7 miliardi). Per quanto riguarda i con-
tratti attivi, escludendo quelli con i rivendi-
tori di generi di monopolio, ne risultano sti-
pulati 104, per 1,1 miliardi (di cui 2, per
910,7 milioni, in conto capitale), tutti a trat-
tativa privata. L’esecuzione in economia, cui
I’Amministrazione pu® ricorrere quando Yim-
porto dei lavori, servizi e forniture, non su-
peri i 120 milioni, ha comportato una spesa
di 8,8 miliardi (25 a cottimo e 6,3 miliardi
in amministrazione diretta).
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193 e 512 (23), ma soprattutto ordinativi
intestati ad essa medesima, riferiti esclu-
sivamente al capitolo 191 destinato al-
V'acquisto di tabacchi, ed estinti mediante
accredito in apposito conto corrente di
tesoreria vincolato per i prelievi che ven-
gono ordinati al Contabile.

Buona parte dello stanziamento del
capitolo 191 viene cosl accantonata sul
predetto conto e risulta, agli effetti del
bilancio, erogata prima ancora della sua
effettiva utilizzazione (24).

Per quanto riguarda 1'Azienda sali,
sono da menzionare i rapporti con i pri-
vati concessionari dell’estrazione del sale
delle miniere che sono regolati da con-
venzioni di lunga durata, le quali, peral-
tro, contemplano canoni commisurati alle
quantita estratte ed indicizzati in funzio-
ne dell'andamento dei prezzi (25).

Ancora in tema. di attivitd mnegoziale,
va ricordata l'ampia autonomia patrimo-
niale, conferita all’Amministrazione dei
Monopoli (ex articoli 13 e 15 regio de-
creto 29 dicembre 1927, n. 2452) per
quanto attiene alla gestione del compen-
dio pubblico immobiliare che essa pre-
valentemente utilizza (26) e di cui di-
spone, financo, 'alienazione.

(23) Nel
4,6 miliardi.

(24) A fronte di uno stanziamento, per il
1975, di 214,1 miliardi sono stati emessi sul
capitolo 191 (che da luogo alla formazione
di residui di stanziamento ex articolo 4 della
legge 4 aprile 1912, n, 268) ordinativi per 198,7
miliardi (1489 in conto corupetenza e 49,8 in
conto residui).

(25) La produzione legata all’attivita estrat-
tiva dei privati & stata, .nel 1975, di 21 mi-
lioni di quintali di sali, L’entrata derivante
dai canoni suddetti & stata, nello stesso anno,
di 182 milioni (capitolo 131) a fronte di una
previsione di 550 milioni.

(26) La consistenza degli immobili & note-
vole 1n ragione della varia € capillare artico-
lazione dell’organizzazione periferica: I’apparato
burocratico di tale organizzazione si distribui-
sce nelle 23 sedi degli ispettorati comparti-
mentali; il settore dela coltivazione tabacchi,
che, a seguito dell’abolizione del relativo mo-
nopolio, & investito della provvista e della pri-
ma trasformazione del tabacco, comprende 8
direzioni e 12 agenzie aggregate; ancora pil
consistente il settore indusiriale vero e pro-
prio che annovera 22 stabilimenti fra mani-
fatture (19) e sezioni staccate (3) che provve-
dono alla lavorazione dei tabacchi; 8 saline
e 3 stabilimenti di lavorazione sono destinati

1975, rispettivamente, per 69 e

In virth di tale particolare aspetto
dell’autonomia, & stata avviata, nel 1975,
la procedura per il trasferimento a ti-
tolo oneroso di un complesso immobilia-
re, sito in Napoli, dall’Amministrazione
dei monopoli al Demanio.

Non si sono verificate variazioni di
rilievo nella consistenza degli immobi-
li (27) la cui manutenzione ha compor-
tato una spesa di 2,5 miliardi; la spesa
per i canoni di fitto degli immobili presi
in locazione & stata di 75,5 milioni. Tali
oneri sono rimasti sostanzialmente inva-
riati rispetto all’esercizio precedente, men-
tre sono aumentati quelli per l'impianto
e il funzionamento dei centri meccano-
grafici passati dai 710 milioni del 1974
ai 971,8 del 1975.

Le spese di esercizio per gli autovei-
coli e motoveicoli, la cui consistenza
complessiva & aumentata, rispetto al 1974,
di due unitd (da 199 a 201), sono am-
montate a 61 milioni (45 per le auto-
vetture) ¢ quelle di manutenzione a 41
milioni (14,8 milioni per le autovetture).

Va posta in rilievo la netta preva-
lenza delle autovetture (95, di cui 12
presso gli uffici centrali e 83 presso quelli
periferici) sugli automezzi diversi (68, di
cui 65 presso gli uffici periferici); i mo-
toveicoli sono 38, tutti presso gli ufhici
periferici (28).

alla produzione del sale; la commercializza-
zione, infine, dei genmeri di monopolio compor-
ta l'utilizzazione di 24 depositi.

(27) Lo stanziamento di 3,9 miliardi del
capitolo di spesa in conto capitale (501) rela-
tivo all’acquisto, costruzione, miglioramento e
ampliamento di immobili ¢ stato utilizzato
solo per 87,8 milioni, esclusivamente per la-
vori di miglioramento e ampliamento. In tema
di spese d’investimento va anche rilevato che
la parziale utilizzazione degli stanziamenti dei
capitoli 512 e 515 per lacquisto di impianti,
macchine, attrezzature e automezzi, ammon-
tanti, rispettivamente, a. 14 miliardi (per la
Azienda tabacchi) e a 1,2 miliardi (per 1'Azien-
da sali), ha comportato la formazione di re-
sidui per 8 miliardi (capitolo 512) e 702 mi-
lioni (capitolo 515).

(28) Per noleggio di automezzi diversi &
stata sostenuta una spesa di 13,7 milioni. L'im-
porto totale annuo di premi per l'assicurazione
degli automotoveicoli in dotazione & stato di
9,4 milioni.
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CarrToLo XIII

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

1. - Considerazioni generali e aspetti fi-
nanziari della gestione,

a) Considerazioni generali. - Nel rife-
rire sull’attivita dell’Amministrazione del-
la giustizia, pur nei limiti altre volte evi-
denziati, ¢ opportuno premettere un cen-
no alla produzione legislativa, numerica-
mente cospicua, che ha interessato diret-
tamente il settore nell’anno 1975.

Notevole &, infatti, l'incidenza che, in
termini di impegno finanziario, essa ¢
indubbiamente destinata a produrre, an-
che nei futuri esercizi, sulla spesa per
la giustizia. Va per6é avvertito che, se si
astrae dal provvedimento volto a disci-
plinare il
n. 354 det 26 luglio 1975), la cui indub-
bia portata innovativa si inquadra in una
prospettiva generale di riforma, la nota
prevalente degli interventi ha riflesso an-
cora la tendenza, sovente rilevata, a far
ricorso a misure particolari, sia pure tal-
volta fondate su contingenti situazioni di
emergenza, senza il concreto avviamento
di quella profonda revisione delle strut-
ture, da tempo auspicata, in difetto della
quale restano irrisolti i problemi di fon-
damentale rilievo per una giustizia ra-

sistema penitenziario (legge-

pida ed efliciente (1). Cosi vanno ricor-
dati vari provvedimenti normativi diretti
ad estendere o introdurre benefici eco-
nomici a favore del personale del ser-
vizio penitenziario e del Corpo degli
agenti di custodia (leggi n. 135, n. 155,
n. 204 e n. 205), quelli a tutela dell’or-
dine pubblico (legge mn. 152), quelli de-
stinati a sopperire alle pilt gravi carenze
degli organici (legge n. 141, decreto del
Presidente della Repubblica n. 465, leg-
ge n. 198).

Sotto un profilo pilt specifico va os-
servato, inoltre, come, pure nella limita-
tezza degli stanziamenti di bilancio, rav-
visabile sia in termini assoluti, sia a raf-
fronto dell'intera spesa statale (2), siano

(1) Si tratta, come noto, per citarne solo
alcuni, dei problemi della riforma dell’ordina-
mento giudiziario e dei codici sostanziali e di
rito, dell’organica ristrutturazione dei servizi mi-
nisteriali, dei modi di reclutamento ¢ di quali-
ficazione del personale, del nuovo assetto delle
circoscrizioni territoriali degli uffici giudiziari.
Vedansi, in proposito, le «Note illustratve di
carattere politico-economico sull’attivith delle
ammministrazioni dello’ Stato» per il 1975 e il
1976.

(2) Gl stanziamenti deéfinitivi di competenza
per il 1975 sono stati pari a miliardi 3958
corrispondenti all'1, 06 per cento dell'intera spe-
sa statale; nel precedente esercizio la percen-
tuale di raffronto era stata pari all’l,13; nel-
Vesercizio 1955 era stata dell’l,82 per cento.
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evidenziabili dal consuntivo dati di ge-
stione, quali la cospicua entitd dei resi-
dui passivi e il consistente ammontare
delle somme portate ad economia (3) che
concorrono a riflettere una situazione di
carenza funzionale delle strutture orga-
nizzative che, in definitiva, viene a riper-
cuotersi negativamente sull’intero siste-
ma istituzionale della Giustizia.

b) Considerazioni sullo stato di pre-
visione. - Dato rilevante dello stato di
previsione della spesa per il 1975 & il
notevole divario emerso a chiusura di
esercizio tra le previsioni iniziali pari a
miliardi 288,09 e le previsioni definitive
(miliardi 395,8). L'incremento del 37,4 per
cento subito dagli originari stanziamenti
¢ in prevalenza il risultato di una serie
di variazioni intervenute in corso di eser-
cizio per far fronte ad aumentate esi-
genze di spesa per il personale in ser-
vizio o per necessita derivanti dall’appli-
cazione del nuovo ordinamento peniten-
ziario.

Per quanto concerne la struttura, lo
stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia ha presentato
nel 1975 le stesse modifiche comuni agli
stati di previsione della spesa di tutte
le amministrazioni, gia evidenziate in al-
tra parte della presente relazione (4) con-
cernente la disciplina normativa della ge-
stione. Richiamandosi a quanto in quella
sede ampiamente detto in ordine alla
classificazione economica e funzionale del-
la spesa e all’'opportunita di un migliore
adeguamento delle singole voci di previ-
sione ai criteri che ad essa presiedono,
sembra qui il caso di svolgere qualche
osservazione di dettaglio con riferimento
a taluni capitoli le cui caratteristiche non
conformi al principio della specificazione
del bilancio, si traducono in una altera-
zione della classificazione delle spese, in
specie, sotto il profilo dell’analisi econo-

(3) Si veda quanto riferito nel paragrafo
« Considerazioni sulla gestione ».

(4) Parte prima, capitolo I.

mica, con nocumento, quindi, della chia-
rezza espositiva dei dati di previsione e
di consuntivo.

Una prima notazione va fatta in or-
dine ai capitoli 1017 (rubrica 1 - Servizi
generali) e 1501 (rubrica 2 - Amministra-
zione giudiziaria) nei quali la generica
denominazione (stipendi, retribuzioni e al-
tri assegni fissi al personale di ruolo e
non di ruolo) tenuto conto della interve-
nuta codificazione economica in corrispon-
denza adottata (2.0.0.), priva del secondo
e terzo livello, non consente di distin-
guere, come pur sarebbe realizzabile me-
diante un’opportuna scissione dei capitoli,
VYonere concernente il personale di magi-
stratura — per il quale & prevista un’ap-
posita codificazione: 2.3.1. — da quello
relativo al personale non di magistratura
(codice 2.2.1.).

Per converso & dato altre volte rile-
vare l'eccessiva eterogeneitd dell’'oggetto
che contraddistingue taluni capitoli.

E il caso del capitolo 1589 della ru-
brica 2 dotato di uno stanziamento di 5
miliardi, comprendente spese di giustizia
nei procedimenti penali e in quelli civili
con ammissione al gratuito patrocinio;
indennita e trasferte ai funzionari, giu-
dici popolari, periti, testimoni, custodi e
diverse per l'accertamento dei reati e dei
colpevoli; e, inoltre, spese inerenti alla
estradizione di imputati e di condannati
e alla traduzione di atti giudiziari in
materia penale provenienti dall’estero o
diretti ad autorita estere. E pure il caso
del capitolo 2085 della rubrica 3 al quale
& iscritto lo stanziamento di 7 miliardi
per manutenzione, riparazione, adattamen-
to, ristrutturazione ed ampliamento de-
gli immobili e dei relativi impianti, mer-
cedi, gratifiche e contributi assicurativi
per lavori eseguiti in economia, non-
ché spese per studi, progetti e rilevazioni.
Parimenti vanno menzionati il capitolo
2088 (13 miliardi), la cui spesa & desti-
nata a sopperire oltre che al servizio —
di gran lunga prevaletne per importanza
finanziaria — del mantenimento dei dete-
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nuti, anche al servizio per il trasporto

dei corpi di reato — del tutto distinto:

sotto il profilo funzionale ed economico
dal primo — e il capitolo 2089 (3,9 mi-
liardi) concernente spese di varia natu-
ra che comprendono promiscuamente la
manutenzione e riparazione di mobili e
arredi di casermaggio, il funzionamento
delle scuole per detenuti, ricerche e at-
trezzature scientifiche, documentazioni e
sperimentazioni e, inoltre, provviste e ser-
vizi «di ogni genere ». Infine & da ricor
dare il capitolo 2090 (7 miliardi) nel
quale sono comprese la spesa di mante-
nimento dei ricoverati negli istituti go-
vernativi e in quelli convenzionati che
meriterebbe, sotto il profito dell’analisi
economica, una collocazione distinta dal-
le altre spese, pur connesse in termini
funzionali, formanti oggetto dello stesso
capitolo.

In altra prospettiva, da ultimo, va ri-
cordato il capitolo 1024, di nuova isti-
tuzione, avente per oggetto oneri previ-
denziali ed assistenziali per il personale
iscritto a regimi di previdenza e assi-
stenza diversi da quelli statali.

L'oggetto del capitolo e la destinazio-
ne del relativo onere sembrerebbero sug-
gerire una miglior collocazione, anziché
nella seconda categoria della rubrica 1
(servizi generali), con attribuzione di un
codice economico privo di voci di secon-
do e terzo livello (2.0.0.), nella rubrica 5
(trasferimenti) con una piti congrua spe-
cificazione codificatoria in relazione agli
organismi previdenziali e assistenziali be-
neficiari della spesa.

c) Considerazioni sulla gestione. - In
ordine alla gestione della spesa & da ri-
levare come, a fronte di una previsione
definitiva pari a miliardi 395,8, siano
stati impegnati nel corso del 1975 com-
plessivi miliardi 385,5 di cui miliardi 379,0
per spese correnti e 6,49 miliardi per
spese di investimenti. Quanto ai paga-
menti essi sono ammontati in totale a
miliardi 320,6 di cui 279,5 in conto com-

petenza e 41,1 in conto resti. Il dato di
maggior rilievo della gestione di compe-
tenza & rappresentato dai residui passivi,
la cui consistenza, pari a complessivi mi-
liardi 106,01 (molto superiore a quella
del 1974: miliardi 74,8), se pud spiegarsi
in parte con la sopravvenienza nel secon-
do semestre dell’esercizio di nuovi oneri
legislativi, si rivela indicativa di quelle
carenze strutturali che incidono negativa-
mente sull’efficienza gestoria, cui si ¢ gia
fatto cenno in precedenza.

Altro dato che va posto in risalto,
per la sua non indifferente entita, & quel-
lo delle somme portate ad economia,
pari a complessivi miliardi 14,9 (5) (di
cui miliardi 12,4 per la sola competenza)
con un aumento di circa il 74 per cento
rispetto all’esercizio 1974 (8,6 miliardi).

Va rilevato inoltre che si & riscon-
trata rispetto allo stanziamento iniziale
del capitolo 1589 (spese di giustizia e
altre analoghe) un’eccedenza di spesa per
la quale dovra essere adottata opportuna
sanatoria in sede legislativa.

Il verificato superamento del limite di
bilancio, che ha comportato un maggior
onere (pari a 3,8 miliardi di cui 2,06 in
conto competenza € 1,8 in conto resti),
¢ un dato ricorrente nella gestione del
capitolo (nell'esercizio 1974 l'eccedenza &
stata pari a 1,4 miliardi) che non pud
trovare giustificazione soltanto nelle par-
ticolari caratteristiche delle spese di giu-
stizia (6); risulta evidente l'0pportunita

(5) Da menzionare, tra gli altri, il caso del
capitolo 1024 (oneri previdenziali e assistenziali
per il personale iscritto a regimi di previdenza
e assistenza diversi da quello dello Stato) re-
cante uno stanziamento definitivo di 997,2 mi-
lioni sul quale sono stati assunti impegni per
soli 3184 milioni con un’econornia di ben 678
milioni pari ad oltre due terzi della spesa pre-
vista, Il capitolo, ¢ da notare, ha ricevuto la
stessa assegnazione di fondi nel 1976. Un caso
di totale inutilizzazione dello stanziamento (mi-
lioni 1,5) concerne il capitolo 1106 (spese di
copia, stampa e registrazione di contratti sti-
pulati dall’amministrazione).

(6) Come noto, esse sono anticipate dallo
Stato, a norma di legge, a mezzo dei pro-
curatori del registro con i fondi della riscos-
sione dietro ordini o decreti spediti dalle
autoritd giudiziarie sulle note di spesa .con-
formi alle tariffe in vigore.
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di interventi correttivi intesi ad evitarne
il riprodursi, da attuare con una piu
congrua valutazione delle esigenze di spe-
sa in sede previsionale, o con il tempe-
stivo ricorso a variazioni integrative (7).

Anche nel decorso esercizio & dato ri-
levare una progressiva espansione del ri-
corso al sistema degli ordini di accredi-
tamento dall'importo delle somme accre-
ditate elevatosi da 85,1 miliardi nel 1974
ai 123,1 miliardi del 1975. Di contro,
pressoché costante rispetto al precedente
anno finanziario si & mantenuto l'importo
complessivo degli ordinativi diretti (mi-
liardi 54 tanto nel 1974 quanto nel 1975).

2. - Gestioni fuori bilancio.

Quanto alle gestioni fuori bilancio ope-
ranti  dell’ambito dell’Amministrazione
quella relativa ai proventi di cancelleria
¢ stata soppressa a seguito dell’ordina-
mento retributivo introdotto dalla legge
n. 734 del 23 novembre 1975 ma sono
ancora in corso le procedure di riscontro
delle contabilita per gli anni 1972 e 1973.
L'unica gestione <da considerare resta
quindi quella del fondo detenuti e con-
dannati concernente, come noto, somme
di proprieta di questi ultimi il cui depo-
sito & produttivo di interessi da utiliz-
zare in favore dei ristretti negli. istituti
penitenziari.

Essendo stata riconosciuta I’assimila-
bilita ai proventi della gestione dei pro-
fitti ricavati dalla vendita dei tabacchi e
dei valori bollati nell’ambito degli sta-
bilimenti carcerari, la gestione predetta
risulta ora interessata ad un ambito di
attivita pilt vasto che in precedenza (8).

Resta da segnalare che, dopo l'entrata
in vigore del nuovo ordinamento peni-
RN

(7) Si ricorda che il capitolo 1589 & stato
oggetto di notazione sotto il profilo dell’ete-
rogeneith del contenuto nel precedente para-
grafo.

(8) I dati della gestione del fondo al ter-
mine dell’esercizio 1974 erano i seguenti: ri-
scossioni lire 200.446.757; pagamenti 90.879.573;
giacenze di cassa al termine dell’esercizio lire
109.567.184.

tenziario € del pilt recente regolamento
di esecuzione (decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 431 del 29 aprile 1976),
i quali, rispettivamente, agli articoli 25
e 54 hanno disciplinato le modalita d'uso
del peculio dei condannati e degli in-
ternati, sara opportuno provvedere a una
revisione delle norme concernenti il Fon-
do (regio decreto n. 1908 del 16 maggio
1920) al fine di un necessario coordina-
mento con le nuove disposizioni. Sempre
in materia di gestioni fuori bilancio va
inoltre osservato che & stata ipotizzata
la natura di gestione non autorizzata le-
gislativamente nella contabilita degli spac-
ci e delle mense per gli agenti di cu-
stodia operante presso i pili importanti
stabilimenti carcerari. In relazione a cid
la Corte ha provveduto a dare avviso al
ministro competente ai sensi dell’articolo
15 del testo unico approvato con regio
decreto n. 1214 del 12 luglio 1934, in-
formandone anche il Procuratore genera-
le ai sensi degli. articoli 7 ¢ 8 della leg-
ge n. 1041 del 25 novembre 1971.

3. - Organizzazione dei servizi e perso-
nale.

a) Organizzazione dei servizi. - La si-
tuazione delle strutture organizzative del-
I’Amministrazione che, come gia rilevato
nelle precedenti relazioni, ha particolar-
mente risentito degli effetti negativi deri-
venti dall’attuazione delle norme sulla di-
rigenza € di quelle in materia di esodo
anticipato degli ex combattenti e assimi-
lati (9), esige in modo sempre pili pres-
sante, oltre che il completo ripianamento
in tempi brevi delle rilevanti carenze nei
ruoli del personale degli uffici giudizia-

(99 Come noto, le norme sulla dirigenza
oltre ad aver determinato l'esodo di un nu-
mero considerevole di personale, con lo sdop-
piamento delle carriere dei cancellieri fra car-
riera direttiva e carriera di concetto, hanno
in parte alterato una tradizionale ma funzio-
nale concezione di base dell’apparato giudi-
ziario (vedasi, in proposito, quanto pure Os-
servato in sede di « Note illustrative» di ca-
rattere  politico-economico sull’attivitd delle
amministrazioni dello Stato per il 1975: (atti
Camera n. 3159-bis).
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ri (10), l'attuazione di forme organiche
di intervento mnel quadro di una generale
riforma dell'ordinamento giudiziario, pre-
supposto indispensabile per una revisio-
ne dei moduli organizzatori concernenti
gli uflici amministrativi a livello centrale
e periferico.

Restano cosi tuttora valide le conside-
razioni gia svolte in precedenza e, tra di
esse, quella relativa agli effetti prodotti
dalla-legge n. 831 del 20 dicembre 1973
che, innovando sui sistemi di nomina a
magistrato di cassazione e alle funzioni
direttive superiori (11), ha modificato in
termini quantitativi il rapporto tra le di-
verse qualifiche di magistrati, creando
situazioni che mal si armonizzanc con una
normativa a suo tempo strutturata in
base ad organici ben definiti; cosi & per
quanto concerne le norme sulla compo-
sizione del Gabinetto del ministro e delle
segreterie particolari dei sottosegretari di
Stato, per la parte in cui si applicano
ai magistrati, e quelle relative al contin-
gente di personale con qualifica di magi-
strato di cassazione addetto a funzioni
amministrative presso il Ministero, che
si presenta proporzionalmente piit ampio
rispetto a quello con qualifiche inferiori.

Per quanto concerne la sfera dei com-
piti istituzionali attinenti all’esecuzione
delle pene, meritano particolare menzione,
anche per le loro implicazioni di natura
precipuamente organizzativa e contabi-
le (12), le nuove disposizioni sull’ordina-

(10) Come si vedrad nel successivo sottopa-
ragrafo relativo al personale lespletamento dei
concorsi per l'assunzione di personale non
procede con la celerita che l'urgenza dei pro-
blemi, resa ancor piu avvertita dalle neces-
sitd operative connesse alla nuova regolamen-
tazione del processo del lavoro, richiederebbe.
In tale situazione a poco & valso, per i mo-
tivi che saranno successivamente esposti, il
correttivo introdotto, per far fronte agli eso-
di anticipati di personale, dall’articolo 28 del-
Ia legge n. 1533 del 1973 tendente a escludere
lindisponibilitda dei posti lasciatl vacanti dai
dirigenti e dagli ex combattenti.

(11) Nel 1975 rsultano nominati alla qua-
lifica di magistrato di cassazione in ecceden-
za agli originari limiti di organico 1503 unita
di contro alle 951 dell’anno precedente.

(12) Si ricordano a tal riguardo, le dispo-
sizioni di cui al titolo II della legge n. 354 del

mento penitenziario. Sulla concreta attua-
zione di esse, anche tenuto conto che il
relativo regolamento, emanato con de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 431 del 29 aprile 1976, ¢ entrato in
vigore soltanto di recente, sard dato me-
glio riferire nelle prossime relazioni, ma
gia fin d'ora & possibile considerare come
i presupposti per il raggiungimento delle
finalith che le stesse si propongono e,
tra queste, l'umanizzazione delle pene e
la riabilitazione dei condannati, siano da
ravvisare, oltre che in un maggior impie-
go di risorse finanziarie destinate all’edi-
lizia penitenziaria e al mantenimento dei
detenuti, nel potenziamento quantitativo
e, ancor pil, qualitativo del personale
di custodia e di rieducazione.

In questa prospettiva cenno va fatto
all’ampliamento del ruolo della carriera
direttiva degli assistenti sociali, alla isti-
tuzione dei due nuovi ruoli organici del-
la carriera di concetto per gli educatori
per gli adulti e gli assistenti sociali per
adulti, al miglioramento del servizio in-
fermieristico negli ospedali psichiatrici
giudiziari e nelle case di cura e di cu-
stodia, nonché al cospicuo incremento
(800 unitd) della dotazione organica de-
gli istituti di prevenzione e di pena. Di
tali provvedimenti & prevista l'attuazione
graduale in un arco di sette anni.

Sempre nell’'ambito dell’Amministrazio-
ne penitenziaria, a un proficuo migliora-
mento delle gravi carenze del settore do-
vrebbero contribuire gli aumenti di or-
ganico previsti dalla legge n. 603 del 2
dicembre 1975 per tutti i ruoli del per-
sonale del Corpo degli agenti di custodia
gid caratterizzati da rilevanti vacanze, alla
cui copertura scarso apporto era derivato
dall’adozione di provvedimenti intesi a
consentire 1'utilizzo del personale di leva
presso il corpo e li ricorso alla riassun-

1975 e del regolamento relativo e quelle di cui
alla parte seconda della legge, concernenti la
gestione della cassa delle ammende e della
cassa per il soccorso e l'assistenza alle vit-
time del delitto.
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zione in servizio del personale gia in
congedo.

Per quanto attiene ai ruoli degli uffi-
ciali giudiziari, mette conto di ricordare
I'incremento di 300 unith previsto dalla
legge n. 322 del 12 luglio 1975, per sov-
venire alle crescenti esigenze del servi-
zio e, nello stesso ambito, l'istituzione di
un ruolo della consistenza di 1.500 posti
di coadiutori da adibire a mansioni di

ufficio.

Un'ultima notazione concerne gli or-
gani collegiali operanti, con fini preva-
lentemente consultivi e di studio, nell’am-
bito dell’Amministrazione (13). Tra di essi
va menzionata — richiamandosi a quanto
in proposito gia detto in una precedente
relazione (14) circa l'attualita della ma-
teria oggetto di trattazione — la Commis-
sione centrale per i problemi tecnico giu-
ridici di carattere ecologico istituita per
un triennio con decreto interministeriale
ai sensi dell’articolo 2 del decreto del
Presidente della Reépubblica n. 5 dell'll
gennaio 1956, con il compito di svolgere
indagini promuovere studi, esami conve-
gni e dibattiti, ed esprimere pareri in
campo ecologico. Atteso che dagli atti del
controllo nessun onere di spesa risulta
sostenuto nel 1975 per tale commissione

(13) Si tratta, in particolare, dei seguenti:
il Consiglic nazionale forense, la Commissione
centrale per i problemi tecnico-giuridico di ca-
rattere ecologico, il Comitato per la tenuta
dell'albo speciale degli avvocati ammessi al
patrocinio dinanzi alle magistrature superiori,
la Commissione lavoro detenuti, le Commissio-
ni tecnico-consultive presso i centri di riedu-
cazione dei minorenni (in numero di 25), la
Commissione tecnico-consultiva presso il Mi-
nistero di grazia e giustizia, la Commissione
di accertamento per lidoneitd fisica degli
agenti di custodia, la Commissione per gli
accertamenti attitudinali degli agenti di cu-
stodia, la Commissione centrale per i revi-
sori dei conti, il Comitato per la elaborazio-
ne del regolamento concernente la custodia e
la conservazione della biblioteca centrale giu-
ridica del Ministero, la Commissione consul-
tiva per l'emanazione del nuovo codice di
procedura penale, la Commissione per la re-
dazione del nuovo codice di procedura pe-
nale, la Commissione per la redazione del
nuovo testo del codice di procedura civile.

(14) Vedasi relazione per lesercizio 1973,
pagina 257,

non & dato riferire se la medesima abbia
svolto le attribuzioni di sua competen-
za (15).

b) Personale. - Sostanzialmente inva-
riata rispetto al 1974 permane la situa-
zione riscontrata al termine dell’esercizio
nei ruoli del personale di magistratura
ove, a fronte di una dotazione organica
complessiva di 7.202 unita sono coperti
6.472 posti.

La rilevante carenza & peraltro desti-
nata a ridursi, si presume in tempi brevi,
per effetto dell’espletamento tuttora in
atto di tre concorsi per uditore giudi-
ziario banditi mnel 1973, nel 1974 ¢ mnel
1975 per complessivi 625 posti.

Una lieve flessione rispetto al 1974 ha
subito il numero dei magistrati (189) in
posizione di fuori ruolo diversa dall’aspet-
tativa; la maggior parte di tali situa-
zioni sono da ricondurre all’espletamento
di funzioni amministrative presso il Mi-
nistero, consentito nei limiti del contin-
gente legale a un numero di magistrati
non superiore al 2 per cento dell'intero
organico.

Particolare notazione, per la sua tut-
tora rilevante entitd, merita la deficienza
nei ruoli della carriera di concetto delle
segreterie giudiziarie, per i quali sul fi-
nire del 1973 sono stati banditi, come
noto, una serie di concorsi a carattere di-
strettuale da svolgere secondo procedure
semplificate. Alla fine dell’esercizio sol-
tanto 12 concorsi, dei 23 complessivamen-
te banditi, risultavano espletati, con un
numero di assunzioni pari a 746 sulle
2.005 previste.

Tra le cause determinanti il ritardo
nella definizione dei concorsi predetti va
annoverata in primo luogo l'eccezionale
partecipazione di candidati (82.231), parti-
colarmente accentuata presso le sedi delle

(15) Va comunque precisato che con l’ema-
nazione della legge n. 319 del 10 maggio 1976
contenente norme per la tutela delle acque
dall'inquinamento, il compito della commissio-
ne dovrebbe ritenersi esaurito.
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Corti di appello pitt importanti € in quel-
le delle regioni di tradizionale recluta-
mento dai pubblici dipendenti. Scarso

N

giovamento & stato tratto dall’istituzione
di un adeguato numero di sottocommis-
sioni il cui contemporaneo funzionamento
avrebbe dovuto favorire una tempestiva
e coincidente conclusione dei lavori pres-
so tutte le sedi di esame. Altro motivo
di remora & consistito nell’elevato nu-
mero di candidati dichiarati idonei pres-
so talune sedi (16), cido che ha compor-
tato, oltre che un rallentamento nell’ac-
quisizione e nell'esame dei documenti da
parte dell’Amministrazione centrale per
la formazione delle graduatorie, una si-
tuazione di conflittualita tra le varie ca-
tegorie di riservatari dotati di titoli pre-
ferenziali (17).

Altrettanto lenta & la procedura con-
corsuale per l'assunzione di personale a
907 posti di coadiutore dattilografo (aspi-
ranti 7.489) messi a concorso con decreti
ministeriali del 10 gennaio, 3 agosto 1973
e 12 gennaio 1974,

(16) Si rileva, cosi, che mentre presso le
Corti di appello di Venezia e Torino sono
stati dichiarati idonei rispettivamente 293 e
311 candidati per 97 e 130 posti, a Napoli,
Palermo e Lecce per 252, 97 e 51 posti sono
risultati idonei 2.692, 727 e 593 candidati, -ri-
scontrandosi, in genere, il rapporto posti-ido-
nei estremamente diverso tra le sedi dell'Ita-
lia settentrionale rispetto a quelle dell'ltalia
centro-meridionale.

(17) In argomento, va menzionata, per l'im-
portanza dei principi affermati, la recente de-
liberazione della sezione del controllo n. 673
del 25 marzo 1976 (concernente, appunto, il
caso di un aspirante al posto di segretario
delle cancellerie giudiziarie), con la quale &
stato stabilito che nei confronti delle cate-
gorie riservatarie di cui alla legge n. 482 del
2 aprile 1968, il limite di eta richiesto per
accedere agli impieghi civili, deve intendersi
elevato incondizicnatamente a 55 anni anche ai
fini dell’assunzione ai pubblici concorsi per
Yaccesso alle carriere direttive e di concetto,
prescindendo dal risultato dei concorsi stessi,
si siano essi, cioé, conclusi con l'attribuzione,
o meno, di posti riservati ai candidati inva-
lidi dichiarati idonei. Sempre nello stesso am-
bito (concorsi a posti di segretario in prova
nelle cancellerie) di rilievo e la deliberazione
n. 672 di data pari a quella dianzi indicata,
con la quale si & inteso affermare il princi-
pio che non devono essere compresi nei posti
riservati agli idonei per speciali titoli prefe-
renziali, i candidati gia risultati vincitori del
concorso in base al solo merito.

Ancora qualche notazione in tema di
assunzioni va fatta con riferimento ai
concorsi nei ruoli tecnici e specialistici.

Il concorso per un posto di medico
in prova nel ruolo sanitario bandito con
decreto ministeriale del 21 aprile 1975 ¢
andato deserto; quello per medico in
prova a 12 posti nello stesso ruolo ban-
dito il 10 febbraio 1975, ha registrato un
numero di aspiranti inferiori ai posti (7);
inferiore al numero dei posti disponi-
bili (185) & stata la partecipazione al
concorso per assistente sociale per adulti
in prova nel ruolo degli assistenti so-
ciali (124). Infine va fatta rilevare la
scarsa partecipazione al- concorso per 9
posti di sottotenente in servizio perma-
nente effettivo del Corpo degli agenti di
custodia (decreto ministeriale del 3 feb-
braio 1972) di recente ultimato, che ha
consentito l'assunzione di una sola unita.

In tema di trattamento economico pud
rilevarsi che il numero dei dipendenti
autorizzati a prestare lavoro straordinario
in eccedenza ai limiti normali & assom-
mato nel 1975 a_ 149 unitd di cui 91 in
servizio presso il centro elettronico di
documentazione della Corte di cassazione,
con un onere di 39,1 milioni, e 58 ad-
detti agli uffici di diretta collaborazione
con il ministro (ivi compreso il personale
di magistratura) con un onere di 125,38
milioni. Il numero complessivo di ore
di lavoro straordinario prestate nell’anno
da personale ministeriale con qualifica di-
rigenziale (in numero di 5 unita) ¢ as-
sommato a 1.350 per una spesa comples-
siva di 2,8 milioni.

Da ricordare, per quanto concerne il
trattamento economico del personale de-
gli istituti di prevenzione e di pena, che
per effetto della legge n. 155 del 20 mag-
gio 1975 agli impiegati civili e agli ope-
rai & stata nuovamente corrisposta l'in-
dennitd di servizio penitenziario, gia so-
spesa nei confronti di detto personale
dalla legge n..734 del 15 novembre 1973.
Al personale del corpo degli agenti di
custodia di grado inferiore a colonnello
sono, invece, state erogate l'indennita
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mensili d’istituto e il supplemento gior-
naliero della stessa indennita nella mi-
sura prevista dalla legge n. 135 del 28
aprile 1975.

Sempre per quel che concerne il per-
sonale del Corpo degli agenti di custodia
va rilevato il progressivo incremento dei
provvedimenti concessivi di equo inden-
nizzo (18).

Del fenomeno che interessa in genere
anche il personale delle forze armate tra-
dizionali si & gid trattato in altra parte
della presente relazione, alla quale per-
tanto si fa rinvio (19).

c) Beni e servizi strumentali. - Merita
cenno in questa sede la cospicua dota-
zione di apparecchiature meccanografiche
ed elettroniche di cui si avvale U'Ammi-
nistrazione della giustizia per il consegui-
mento dei suoi fini d'istituto. Se non &

consentito, ovviamente, valutare in base '

alle risultanze del controllo, il grado di
efficienza del complesso altamente specia-
lizzato di apparati, di cui sono dotate le
strutture giudiziarie, l'indicazione di ta-
luni dati di previsione e di spesa ¢ sufh-
ciente a fornire un quadro significativo

del crescente impegno dell’Amministra-

zione in questo settore.

In primo luogo va rilevato il consi-
stente incremento subito rispetto al 1974
dagli stanziamenti di spesa iscritti ai due
capitoli dello stato di previsione aventi
ad oggetto spese per il funzidnamento
dei servizi elettronici. In particolare, il
capitolo 1598 (1129 del 1974) ha subito
un incremento in termini assoluti di 1
miliardo e, in termini di raffronto, di
oltre il 100 per cento; il capitolo 2094
(1173 del 1974), un incremento di 100
milioni pari ad oltre il 18 per cento ri-
spetto al precedente esercizio. Le spese
impegnate nel 1975 sono ammontate, per

(18) Nell'anno 1975 i provvedimenti di equo

indennizzo a favore del personale degli agenti
di custodia sono assommati a 63. Nel 1973
erano stati soltanto 13.

(19) Vedasi parte terza, capitolo I.

il capitolo 1598, a miliardi 2,5, di cui
1,9 in conto competenze e 0,6 in conto
resti; per il capitolo 2094 a miliardi 1,3
di cui 0,6 in conto competenza e 0,7 in
conto resti.

Con riferimento a dati piu specifici,
I'ufficio del massimario della Corte di cas-
sazione (20) dispone di 155 impianti di
cui, i pitl complessi, in numero di 70,
presi a noleggio con un onere mensile
pari a 32,7' milioni. Le unita di perso-
nale addette al servizio sono, complessi-
vamente, 140. La Direzione generale del-
Vorganizzazione giudiziaria ha in dota-
zione 14 apparecchiature (onere mensile:
1,7 milioni), il servizio del casellario giu-
diziale 132 (onere mensile: 15,6 milioni),
i servizi dell’Amministrazione penitenzia-
ria (anagrafe e informatica giudiziaria)
49 con una spesa mensile di 16,9 milioni.

Passando a qualche notazione in ma-
teria di attivitd negoziale dell’Amministra-
zione va segnalato che la forma di con-
trattazione pill comunemente seguita —
parimenti a quanto si verifica anche in
altre amministrazioni — & stata quella
della trattativa privata, soprattutto uti-
lizzata per acquisti e forniture varie, per
afidamento di studi e ricerche, e per
locazioni di immobili. Per assicurare il
mantenimento dei detenuti, prevalente &
stato invece il ricorso alla forma dell’asta
pubblica (21) rispetto agli altri sistemi
di contrattaziomne.

(20) Come noto tale ufficio cura la ricerca
automatica dei precedenti giurisprudenziali, la
redazione e linserimento nei sistemi informa-
tivi delle massime estratte dalle sentenze del-
la suprema Corte da quelle dei giudici di me-
rito in contrasto con la prima, la ricerca au-
tomatica delle sentenze della Corte costitu-
zionale, la formazione dei ruoli di udienza del-
le cause in cassazigne al fine di individuare
ricorsi pendenti che presentino questioni si-
milati ed altri compiti di minor rilievo.

(21) I contratti stipulati nel 1975 a mezzo
di asta pubblica sono stati 179 con un onere,
sul capitolo 2088 pari a oltre 15 miliardi; 5
invece le convenzioni stipulate a trattativa
privata. In proposito va notato come, ai sensi
dell’articolo ‘9 quinto comma della nuova leg-
ge sullordinamento penitenziario sia prevista,
in prospettiva, la graduale riduzione del ri-
corso a ditte private per il vettovagliamento
dei detenuti, il cui servizio, «di regola» do-
vra essere gestito direttamente dallo Stato.
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Il rinnovo nel 1975 di buona parte
delle convenzioni per il mantenimento dei
minori (27 per affidamento ad enti eccle-
siastici e 36 a privati) consente di riba-
dire, attraverso la verifica di taluni dati
concreti (22), la considerazione gia fatta
nella precedente relazione circa la gra-
duale attenuazione delle differenze tra i
costi unitari praticati dalle varie istitu-
zioni religiose e laiche e che, fondata-
mente, sono da attribuire pitt alle diverse
condizioni di ospitalita che a ragioni ter-
ritoriali e ambientali.

4, - Attivitd istituzionali.

a) Attivita sociale e assistenziale. - Alle
disposizioni del nuovo ordinamento peni-
tenziario concernenti l’attivitd sociale e
assistenziale direttamente o indirettamen-
te svolta dall’Amministrazione, va fatto
cenno, non tanto per le implicazioni che
esse potranno avere sulla spesa ministe-
riale, quanto per il ruolo decisamente in-
novatore che la creazione e il riordina-
mento di taluni enti ed organismi desti-
nati ad operare nel settore potranno, in
prospettiva, assumere nel conseguimento
delle finalita istituzionali di reinserimento
sociale dei detenuti € di assistenza in fa-
vore delle vittime del delitto. In partico-
lare vanno menzionati: I'istituzione dei
centri di servizio sociale (articolo 72 della
legge) dipendenti dall’Amministrazione pe-
nitenziaria, aventi, fra l'altro, compiti di
esecuzione di inchieste sociali utili a for-

(22) Le diarie corrisposte per il manteni-
mento di minori presso istituti religiosi di
tre cittd con caratteristiche economiche e ter-
ritoriali completamente diverse come Milano,
Roma e Reggio Calabria, sono state rispetti-
vamente di lire 5.600, 4600 e 4.600 giornaliere.
Per il mantenimento presso privati, assumen-
do a campione Alba (Torino), Torre del Greco
(Napoli) e Trento le diarie sono state, ri-
spettivamente, di lire 4.950, 6480 e 6760. La
unica differenza di rilievo che & dato riscon-
trare riguarda un istituto privato di Milano
per il ricovero di ragazze madri, per il quale
la diaria giornaliera e di lire 11.270.

nire i dati occorrenti per l'applicazione,
la modificazione, la proroga e la revoca
delle misure di sicurezza e per il tratta-
mento dei condannati e degli internati;
la creazione della Cassa per il soccorso
alle vittime del delitto (articolo 73 della
legge), il cui patrimonio & formato, oltre
che da lasciti, donazioni e altre contri-
buzioni, dalle somme costituenti le diffe-
renze fra mercede e retribuzione corri-
sposta ai condannati; la nuova rtegola-
mentazione dei consigli di patronato, ora
denominati consigli di aiuto sociale (ar-
ticolo 74 della legge), istituiti nel capo-
luogo di ciascun circondario e destinati
essenzialmente a curare il reiserimento
nella vita sociale dei liberandi e dei li-
berati.

Tanto la Cassa per il soccorso alle
vittime del delitto quanto i consigli di
aiuto sociale hanno personalitd giuridica
ed autonomia finanziaria, pur operando
sotto la vigilanza del Ministero di grazia
e giustizia.

b) Edilizia giudiziaria. - L'unica atti-
vita di intervento dell’Amministrazione
della giustizia che ricade nell’ambito del
titolo secondo dello stato di previsione
(spese in conto capitale), & come noto,
quella diretta alla concessione di contri-
buti ai comuni per la costruzione, 'am-
pliamento e il restauro di edifici giudi-
ziari. Circa la partecipazione dello Stato
agli interventi di iniziativa degli enti lo-
cali, va ricordato che la legge n. 271 del
1973 ne ha determinato l'ammontare, se-
condo una previsione a lungo termine,
fino al 1995.

Nel corso del 1975 lo stanziamento
del relativo capitolo (7051) pari a miliar-
di 6,5 & stato pressoché completamente
impegnato (miliardi 6,49), mentre i pa-
gamenti in conto competenza hanno di
poco superato i 230 milioni. Permangono
attuali le considerazioni svolte in prece-
denti relazioni circa la cospicua entita
dei residui complessivi che al termine
dell’esercizio ammontavano a miliardi 21,9.
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5. - Amministrazione degli Archivi nota-
rili.

Analogamente a quanto verificatosi ne-
gli esercizi precedenti la gestione degli
Archivi notarili si & chiusa con un rile-
vante avanzo (oltre 6,5 miliardi). Valgo-
no in proposito le osservazioni mosse
nelle precedenti relazioni circa l'opportu-
nitd di individuare le cause di tale per-
sistente fenomeno sotto il profilo del mi-
glior raggiungimento dei fini istituzionali.

Qualche notazione merita la cospicua
entita del patrimonio dell’Amministrazio-
ne, costituito, come noto, in misura pre-
valente da immobili (miliardi 7,6 al 31
dicembre 1975), da titoli di Stato (miliar-
di 2,3) e garantiti dallo Stato (miliardi

13,4), e da depositi in conto corrente per
« Fondo sopravanzi » (miliardi 5,3). Il pa-
trimonio netto, pari a miliardi 384 al
1° gennaio 1975, ha subito nel corso del-
Panno finanziario un incremento di mi-
liardi 8,2 costituito in buona parte da
investimenti in titoli e da depositi per
sopravanzi, si che al termine dell’eserci-
zio & risultato di miliardi 46,6.

Per quanto concerne il personale per-
mangono, sia pure in misura inferiore al-
l'anno precedente, le deficienze di orga-
nico gia segnalate specialmente nelle qua-
lifiche intermedie della carriera direttiva,
nonché della carriera ausiliaria.

Sono peraltro in via di espletamento
alcuni concorsi banditi nel corso del
1975. ’
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CarrTorL0 XIV.

MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO

1. - Considerazioni generali e aspetti fi-
nanziari della gestione.

a) Considerazioni generali. - Non dis-
similmente da quel che si & osservato
nelle precedenti relazioni, il dato piu si-
gnificativo emerso nel 1975 dall’attivita
gestoria del Ministero riguarda l’ammon-
tare dei residui di stanziamento passati
da 234,8 a 361,2 miliardi, con un tasso
di incremento che — seppure minore di
quello verificatosi nell'intero comparto
delle spese statali in conto capitale —
presenta tuttora andamento fortemente
crescente (53,8 per cento nel 1975, ri-
spetto al 34,5 per cento nel 1974) (1).

Non estranea al determinarsi del fe-
nomeno & stata — limitatamente all’eser-
cizio del quale si riferisce — la ingente
lievitazione verificatasi nelle previsioni di
spesa per effetto anche di leggi interve-
nute nel corso o addirittura allo scadere
dell’esercizio (2). Da un lato, tuttavia,

(1) Ove si tenga anche conto dei residui
propri (passati da 47 a 584 miliardi) l'am-
montare globale dei residui, pari a 226,3 mi-
liardi nel 1973 e a 2818 miliardi al termine
del 1974, ha raggiunto la cifra di 4196 mi-
liardi.

(2) Nel complesso le previsioni di spesa,
pari originariamente a 1314 miliardi, sono

non a tutti gli stanziamenti disposti da
norme sopravvenute ha fatto riscontro
— come invece avrebbe dovuto —
una conseguenziale variazione di bilancio
(di tal che l'importo suindicato dei resi-
dui impropri risulta inferiore a quello
che l'attuazione di tali leggi avrebbe com-
portato); dall’altro, il fattore piu deter-
minante per l'accumularsi dei residui re-
sta pur sempre la forma in cui si estrin-
seca prevalentemente l'attivita di inter-
vento del Ministero, che & quella del con-
tributo in conto interessi su finanziamen-
ti pluriennali (3).

ascese a 239,5 miliardi, con un incremento
dell’82,2 per cento circa (39,5 per cento nel
1974). Non si sono tradotte in aumento delle
previsioni, peraltro, né la disposizione di cui
alla legge 22 dicembre 1975, n. 726, recante
un’autorizzazione di spesa per 78,2 miliardi
quale contributo dello Stato al CNEN, né
quella di cui al decreto-legge n. 377 del 13
agosto 1975, concernente uno stanziamento ag-
giuntivo di 15 miliardi per i contributi sui
mutui alle medie e piccole imprese. La pri-
ma di dette somme & stata stanziata sul ca-
pitolo 7054 dello stato di previsione del 1976,
unitamente ai 110 miliardi previsti per detto
anno dalla legge n. 726 citata,

(3) In tal senso & orientato anche lartico-
lo 15 della recente legge 2 maggic 1976, n. 183,
sugli incentivi in favore del Mezzogiorno. L’ar-
ticolo 5 del disegno di legge n. 2397 del Se-
nato relativo alla riorganizzazione o riconver-
sione industriale e decaduto per fine legislatu-
ra, prevedeva invece, seppure in alternativa con
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Tutto cid0 non esime, comunque, dal
rilevare ancora come .al formarsi dei re-
sidui contribuiscano altresi deficienze
procedurali e disfunzioni operative, in
ordine alle quali piti specifiche notazioni
seguiranno nel paragrafo 3.

Considerata in termini globali, latti-
vita gestoria svolta dall’Amministrazione
ha inciso, nell’esercizio, su di un com-
plesso di effettive disponibilita pari a
521, 3 miliardi, dei quali 239,5 relativi a
stanziamenti definitivi in conto 1975,
234,8 derivanti da residui impropri di
esercizi precedenti e 47 miliardi, infine,
corrispondenti a residui propri accertati
al termine del 1974. In rapporto a tale
massa, il complesso dei pagamenti dispo-
sti rappresenta non pitt del 19,1 per cen-
to (4), mentre l'importo globale degli im-
pegni assunti sugli stanziamenti di com-
petenza (63,6 miliardi), costituisce il 26,5
per cento di questi ultimi.

b) Considerazioni sullo stato di previ-
sioni. - 1l notevole incremento subito dal-
le previsioni di spesa si connette princi-
palmente alle numerose disposizioni con
le quali, nel corso dell’anno, sono state
rifinanziate le leggi disciplinanti i fonda-
mentali settori di intervento dell’Ammi-
nistrazione. Circa le modifiche recate dal-
la legge di variazione del bilancio ad
esercizio gia scaduto, sono da evidenzia-

il sistema dei contributi in conto interessi, quel-
lo dei mutui disposti con l'utilizzo di fondi
statali anticipati agli istituti di credito per la
concessione di finanziamenti a tasso agevolato.
Nel 1975, mentre il 744 per cento di tutti i re-
sidui impropri riguarda il capitolo 7541 (contri-
buti in conto interessi sul finanziamento alle
piccole e medie industrie), una residua aliquota
del 18,9 per cento di essi grava sui capitoli di
spesa relativi ai contributi sui mutui alle impre-
se commerciali, alle imprese tessili, nonché sui
finanziamenti per la riorganizzazione o riconver-
sione industriale,

(4) T 998 miliardi del pagato riguardano

per 50,3 miliardi la competenza e per 49,5 i

residui. Nel 1973, l'importo globale dei paga-
menti aveva rappresentato il 34,5 per cento
delle complessive disponibilita (unitariamente
considerando, in queste ultime, anche i residui
propri ed impropri degli anni precedenti),
mentre tale aliquota era scesa, nel 1974, al
32,4 per cento.

re lincremento di 100 milioni sul capi-
tolo 6032 (spese per il funzionamento di
commissioni ecc. nell’'ambito della Rubri-
ca 12: Comitato interministeriale prezzi),
che registrava, peraltro, economie pari
ad oltre 118 milioni, nonché la diminu-
zione di 157,5 milioni apportata allo
stanziamento del capitolo 6031 della Ru-
brica stessa (compensi per speciali inca-
richi), sul quale si sono altresi verifi-

cate economie per wulteriori 97 milioni
circa.
Tra le variazioni apportate, invece,

con decreti del Ministero del Tesoro, &
da segnalare l'aumento di 600 milioni re-
cato allo stanziamento — pari origina-
riamente a 2,5 miliardi — del capitolo
5105 (ex 1638) relativo a contributi alle
Camere di commercio per concorso nelle
spese di pubblicazione dei fascicoli regio-
nali del Bollettino Ufficiale delle societa
per azioni e a responsabilita limitata. Il
capitolo stesso — istituito in applicazio-
ne dalla legge 12 aprile 1913, n. 256 —
era stato iscritto « per memoria » nei
precedenti stati di previsione e dotato
poi, in corso d’esercizio, di fondi' (200
milioni nel 1973, 400 nel 1974) il cui
importo consentiva un contributo per-
centualmente non elevato rispetto alle
spese sostenute negli anni stessi dagli
Enti camerali.

Lo stanziamento definitivo del 1975,
destinato a ulteriori contributi nelle spe-
se per la pubblicazione di fascicoli arre-
trati, copre, per contro, oltre il 90 per
cento delle spese stesse (5).

Talune osservazioni, infine, vanno de-
dicate ai nuovi criteri di codificazione
economica (e funzionale) dei capitoli di
spesa, adottati nel bilancio 1975. Anche

(5) Da rilevare, sotto altro profilo, che la
sezione del controllo — con deliberazione
n. 669 del 4 marzo 1976 — non ha ammesso
a registrazione, nell'anno, un decreto ministe-
riale concessivo di acconti sui contributi per
1,7 miliardi circa, giacché alla determinazione
di tali acconti (nonché dei singoli contributi
definitivi) non si era pervenuti, come invece
prescritto, «di concerto» con il Ministero del
tesoro.
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per il Ministero dell'industria, commer-
cio e artigianato, non dissimilmente che
per altre Amministrazioni, la eterogenei-
ta d'oggetto di taluni capitoli — che
avrebbe dovuto comportarne la non clas-
sificabilita — rende inevitabilmente im-
propria la codificazione in concreto attri-
buita (6). La classificazione economica di
altri capitoli non appare, poi, esatta, o
perché basata su criteri estranei alla
classificazione stessa (7), ovvero per altri
motivi (8).

2. - Gestioni fuori bilancio.

Sulla base dei rendiconti sinora per-
venuti, le risultanze delle gestioni fuori
bilancio che operano nell’ambito dell’Am-
ministrazione — in ordine alle quali si
rinvia, per cid che attiene alle fonti nor-

(6) Si vedano, ad esempio, i capitoli 3031,
3536, 4031, 4544, 4545 e 4546. La denomina-
zione del primo di essi (relativa a spese per
il campionamento dei prodotti tessili e per
il funzionamento di una commissione) ¢ stata
modificata nel bilancio 1976 in modo da eli-
minare la eterogeneita dell'oggetto (ora limi-
tato alle sole spese di campionamento) ma da
rendere erronea la classificazione del capitolo
con il codice 4.3.2, (commissioni, comitati, con-
sigli).

(7) I capitoli 1531 e 1532 sono ad esempio
classificati con il codice 4.3.8. (studi, inda-
gini, eccetera) in ragione della loro apparte-
nenza alla rubrica 2 (ufficio studi e ricerche):
il primo, peraltro, che ha anche oggetto ete-
rogeneo, riguarda il funzionamento In genere
dell'ufficio e l'acquisto di pubblicazioni, il se-
condo il funzionamento di commissioni di stu-
dio; spese tutte, queste, per la classificazione
delle quali sono previste apposite voci di ter-
zo livello.

(8) II capitolo 2531 (fabbricazione punzoni
tipo per marchio armi da fuoco) & classificato
con la voce 4.14. (acquisto di armi, materiale
bellico e infrastrutture militari).

Il capitolo 4547 (spese per il bollettino del
servizio geologico e per la carta geologica
d’'Italia) e classificato con la voce 4.1.1, (acqui-
sto di pubblicazioni) mentre con quella (4.3.8.)
relativa a studi, indagini, rilevazioni statisti-
che, eccetera, & classificato il capitolo 4551
(spese per il bollettino ufficiale degli idrocar-
buri) di analogo oggetto.

Il capitolo 5101 (incoraggiamenti per studi
e pubblicazioni sull’organizzazione del commer-
cio interno) & classificato con il codice 5.14.,
relativo all'assistenza gratuita diretta. Il capi-
tolo 4506 (missioni all’estero) ¢ infine -classi-
ficato con la voce 2.7.2 relativa al personale
operaio.

mative, alle due precedenti relazioni —
possono essere come segue sintetizzati:

— Cassa conguaglio per il settore
elettrico: il rendiconto del 1974 eviden-
zia, globalmente, entrate e uscite pari a
155,88 miliardi. Tenuto conto dell’esigen-
za di evidenziare separatamente la ge-
stione relativa al sovrapprezzo termico,
¢ opportuno rilevare come a comporre
le entrate contribuiscano: 1484 miliardi
per quote di prezzo di cui al provvedi-
mento CIP n. 1169 del 1967; 10,894 mi-
liardi per sovrapprezzo e quote di prez-
zo di cui ai provvedimenti CIP n. 1224
del 1969 e n. 34 del 1974; 143,392 miliar-
di per sovrapprezzo termico di cui ai
provvedimenti CIP n. 34 e n. 38 del 1974;
108,3 milioni, infine, per interessi bancari
attivi. Le uscite attengono invece a: 3,69
miliardi per integrazioni di cui ai prov-
vedimenti CIP n. 1158 del 1967, n. 13
del 1970 e n. 11 del 1974; 4.231 miliardi
per rimborsi ad imprese dei minori in-
troiti; 94,705 miliardi per rimborso dei
maggiori oneri sostenuti per il combusti-
bile impiegato nelle centrali termoelettri-
che (provvedimento CIP n. 35 del 1974);
4,42 miliardi per rimborsi e integrazioni
tariffarie da definire; 48,687 miliardi per
oneri termici da definire; 145,5 milioni
per spese generali.

— Cassa conguaglio combustibili per
le cementerie a forni verticali; come gia
detto nella precedente relazione, la Cas-
sa ha cessato la propria attivita il 30
giugno 1974. 1 dati del rendiconto rela-
tivo all’'ultimo semestre di attivita con-
sentono di riferire sui risultati globali
della gestione, che & stata alimentata dai
sovrapprezzi imposti alle imprese cemen-
tifere con un introito complessivo di 2,62
miliardi. Di tale somma, 1,22 miliardi
sono stati, alla chiusura della gestione,
versati all’erario, mentre 1,4 miliardi so-
no stati destinati a contribuzioni in fa-
vore di imprese interessate alla trasfor-
mazione dei forni. A tale ultimo propo-
sito, va rilevato che, su 14 imprese sov-
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venute nel periodo in cui la Cassa ha
operato, soltanto 7 risultano aver tra-
sformato i forni da verticali in forni
orizzontali. Mediamente, il costo di cia-
scuna trasformazione & quantificabile in
poco meno di 400 milioni, dei quali 200
a carico dello Stato.

— Cassa conguaglio zucchero: sono
alla Corte pervenuti i rendiconti relativi
ai tre esercizi compresi tra il 1° luglio
1971 al 30 giugno 1974, i cui dati glo-
bali possono come segue essere rias-
sunti:

a) 1° esercizio: entrate 41,1 miliar-
di, uscite 36,8 miliardi, saldo attivo 4,3
miliardi;

b) 2° esercizio: entrate 43,8 miliar-
di, uscite 39,6 miliardi; saldo attivo 4,2
miliardi;

* ¢) 3° esercizio: entrate 41,6 miliar-
di, uscite 30,9 miliardi, saldo attivo: 10,7
miliardi.

— Credito a favore di artigiani e im-
prese artigiane nel territorio di Trieste:
sono stati dalla Corte esaminati e rico-
nosciuti regolari i rendiconti relativi agli
esercizi 1971, 1972, 1973 e 1974, i cui
dati sono stati forniti nelle precedenti
relazioni. Dal rendiconto per il 1975, tut-
tora all’esame della Corte stessa, risulta
che i prestiti concessi nell’anno sono sta-
ti 83, per un importo globale di 218,7
milioni, e le operazioni liquidate 72, per
complessivi 190,6 milioni.

— Riassicurazione dei rischi di guer-
ra relativi ai trasporti marittimi ed ae-
rei: & pervenuto nel 1975 il rendiconto
relativo all’esercizio 1972, il quale eviden-
zia entrate per 198,3 milioni e uscite per
3,1 milioni, con un saldo attivo di 195,2
milioni.

Sono infine all'esame della Corte i
primi rendiconti -— trasmessi nel 1976
— delle soppresse gestioni concernenti
le indennita e i rimborsi spettanti agli
Ispettori dell’Amministrazione metrica e
del saggio dei metalli preziosi, nonché
quelli relativi agli esercizi 1971-1974 delle
seguenti gestioni: Cassa conguaglio zuc-

chero zona franca di Gorizia, Credito alle
medie e piccole industrie, Diritti fissi sui
generi contingentati riscossi dalla Camera
di commercio di Gorizia. Si rinvia alla
prossima relazione per notizie sulle ge-
stioni relative alle spese per laccerta-
mento dei requisiti tecnici e sanitari per
il rilascio della licenza di panificazione.

3. - Organizzazione dei servizi e perso-
nale.

a) Organizzazione dei servizi. - Neppu-
re nel’ 1975 & stato avviato a soluzione
il problema — segnalato nella relazione
sull’esercizio 1973 — concernente l’omes-
sa considerazione, in sede di individua-
zione degli uffici a livello dirigenziale,
delle funzioni di direzione dell'ufficio stu-
di e ricerche e dell'Ufficio legislativo, am-
bedue istituiti, presso il Ministero, con
atto legislativo ed attualmente struttu-
rati in divisioni. Alle due unita organi-
che — tuttora dirette da estranei all’Am-
ministrazione (9) — avrebbero dovuto es-
sere preposti due funzionari con qualifi-
ca non inferiore a dirigente superiore,
chiamati, tra l’altro, a far parte del Con-
siglio di amministrazione. Le conseguen-
ze che dalla descritta situazione discen-
derebbero in ordine alla composizione di
tale organo collegiale ed alla legittimita
delle relative delibere sono in concreto
evitate grazie ad un artificio procedura-
le, in quanto da oltre due anni alle riu-
nioni del Consiglio risultano assenti giu-
stificati i1 titolari dei due uffici.

Con riferimento ad altre osservazioni
gia dalla Corte formulate, va ancora se-
gnalata la situazione organizzativa della
segreteria della Commissione centrale
prezzi, presso la quale, a fronte di un
contingente complessivo di personale fis-
sato per il 1971 in 73 unita e da allora
rimasto immodificato, presta attualmente

(9) All'uflicio legislativo continua ad essere
preposto un magistrato di cassazione, con fun-
zioni di presidente di sezione, collocato fuori
ruolo, mentre l'ufficio studi & retto da un
estraneo all'amministrazione dello Stato (con-
frontare relazione sull'esercizio 1973, capitolo
XIII, pagina 267, nota 223).
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servizio un modesto numero di dipen-
denti, costituito da 16 funzionari statali
in posizione di comando (10). Con essi
— oltre che un gruppo non quantifica-
bile di esperti, nominati e retribuiti con
il procedimento di cui all’articolo 152
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 1077 del 1970 — collaborano
poche wunita di personale appartenente
ad Enti e organismi — quali I'ENEL,
la STET, I'INA e il CNR — talora di-
rettamente interessati agli accertamenti
della Commissione ed alle determinazio-
ni del CIP che su tali accertamenti si
fondano; aspetto, quest’ultimo, che da
luogo a ulteriori riserve in ordine al si-
stema in atto seguito per ['assegnazione
di personale all'organo in discussione.

Risulta, inoltre, che I’Amministrazione
utilizza, per i compiti di segreteria della
Commissione, una parte degli ispettori
dei costi; di personale, cioé, nominato
— sempre con la procedura di cui al-
Particolo 152 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 1077 e con attribur
zione di trattamento economico partico-
lare — per l'espletamento di compiti di-
versi ¢ non meno essenziali ad una cor-
retta applicazione della disciplina per il
controllo dei prezzi (11).

Puo segnalarsi, per completezza d'in-
formazione, che nel corso dell’esercizio
sono stati nominati 28 ispettori dei co-
sti, retribuiti con un compenso annuo
pari a 3.300.000 lire, corrisposto per do-
dicesimi in via di acconti mensili.

Ancora a proposito del CIP, & poi da
rilevare che l'esame dei rendiconti con-
cernenti, per il 1975, la gestione del ca-

(10) Pitt precisamente trattasi di 3 primi
dirigenti (uno dei quali di altra amministra-
zione), di un ufficiale e due sottufficiali della
guardia di finanza, nonché di 10 funzionari
dell’amministrazione.

(11) La facolta del presidente del CIP di
nominare ispettori che provvedano all’accerta-
mento dei costi delle merci, dei servizi e del-
le prestazioni, ¢ prevista dall’articolo 13 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 15 settembre 1947, n. 896, cui ha fatto
di recente rinvio espresso il decreto-legge 24
Iuglio 1973, n. 428, convertito nella legge
n. 497 del 4 agosto 1973.

pitolo 6035 (12) ha consentito di accer-
tare come, per leffettuazione di lavori
di dattilografia ed archiviazione, nonché,
genericamente, per la « collaborazione in
lavori di ufficio », si sia fatta ricorso a
personale estraneo  all’Amministrazione
dello Stato, retribuito a fattura (13).

In ordine a tale prassi — che in con-
creto pone in essere assunzioni tempo-
ranee di personale straordinario in vio-
lazione dell'articolo 25 della legge 28 ot-
tobre 1970, n. 775 — sono state dalla
Corte mosse osservazioni, nel rilievo an-
che dell'impossibilita di far capo, per il
caso di specie, alla disciplina prevista
dall’articolo 8 della legge di contabilita
generale dello Stato per i servizi in eco-
nomia.

Un'ultima serie di osservazioni riguar-
da la funzione ispettiva, sia interna che
esterna, che nell’Amministrazione in esa-
me riveste importanza peculiare. Pre-
messo che in sede di ricognizione degli
uffici dirigenziali sono stati individuati
cinque distinti servizi ispettivi, operanti
presso le Direzioni generali degli affari
generali, delle fonti di energia, delle mi-
niere e della geologia, del commercio in-
terno e delle assicurazioni private, & an-
zitutto da segnalare come, nonostante le
richieste espresse rivolte all’Amministra-
zione, nessuna relazione ispettiva sia sta-
ta mai inoltrata alla Corte: risulta co-
munque che taluni dirigenti superiori
con funzioni di ispettore generale, sono
di fatto adibiti a compiti burocratici.

Quanto, poi, all'Ispettorato tecnico
dell’industria, ¢ a dire — con richiamo
ad osservazioni pitt volte formulate in
passato — che assolutamente carente ne
risulta l'attivitd in tema di verifiche sul-

(12) 11 capitolo (spese per il funzionamento
del Comitato interministeriale prezzi) ha avu-
to nel 1975 uno stanziamento definitivo di 100
milioni, interamente utilizzati.

(13) Ad ognuna delle 36 unita di personale
utilizzate in ciascun mese dell’anno ¢ stato at-
tribuito un compenso pari a lire 6.000 per
prestazioni aventi una durata di 4 ore e tren-
ta con frequenza mensile variabile tra le 3
e le 30 utilizzazioni.
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la sussistenza dei presupposti cui le varie
leggi di intervento subordinano la con-
cessione dei contributi o altre agevola-
zioni, posto che gli accertamenti stessi
sono in concreto espletati — come !'’Am-
ministrazione ha in varie occasioni rico-
nosciuto — degli istituti di credito mu-
tuanti. Quali che possano esserne le cau-
se — insufficienza del personale addetto
all'Ispettorato (14), ovvero utilizzazione
in altri compiti delle unita disponibili —
la gravita di tale carenza emerge dal-
I'entitd stessa dei fondi statali sul cui
impiego & previsto che la funzione ispet-
‘tiva in discussione si esplichi.

b) Personale. - Attuali devono ancora
considerarsi i rilievi formulati lo scorso
anno sulla situazione deficitaria del per-
sonale direttivo dell’Amministrazione, con
particolare riferimento alle qualifiche di-
rigenziali. Dei 102 posti di primo diri-
gente, solo 67 risultano coperti, con la
conseguenza che 35 divisioni mancano di
titolare (15); un miglioramento, per con-
tro, si & verificato nella situazione orga-
nica dei Segretari generali delle Camere
di commercio, grazie all’espletamento di
un concorso a 31 posti, per titoli ed esa-
mi, bandito nel 1974. Con richiamo a
quanto si € in passato osservato in or-
dine ai criteri adottati per la valutazio-
ne dei titoli — intesi ad attribuire va-
lore prevalente all’anzianita di servizio
— si segnala che ad un mese dalla de-
finizione del concorso, sette funzionari

(14) All'organo in questione — inquadrato
nella direzione generale della produzione in-
dustriale ed articolato in tre divisioni — sono
addetti due ispettori generali e due consi-
glieri ministeriali aggiunti, tre primi dirigenti
e 25 ispettori.

(15) La reggenza di 11 divisioni risulta affi-
data a primi dirigenti gia preposti ad altre
divisioni. Non € noto, per contro, a quale so-
luzione si sia fatto ricorso per le restanti
24 unita organiche prive di titolare. La scar-
sita dei primi dirigenti & destinata ad aggra-
varsi nel tempo, stante il pressoché totale
esaurimento dei funzionari in possesso dei re-
quisiti di cui all’articolo 65 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 748 del 1972.

nominati sono stati collocati a riposo
o hanno presentato le dimissioni.

Quale fenomeno non esclusivo del Mi-
nistero, ma sufficientemente generalizza-
to, cenno pud farsi dell’elevato numero
delle assenze effettuate, per aspettativa,
soprattutto dal personale esecutivo.

In tema di trattamento economico,
I'onere complessivo dei compensi per la-
voro straordinario ¢ ammontato, nell’an-
no a 412,6 milioni (297,7 nel 1974), dei
quali 95,3 corrisposti alle 54 unita in
servizio presso gli uffici con compiti di
diretta collaborazione con il ministro
(55 milioni nell’anno precedente).

Numerose irregolarita sono infine
emerse in sede di controllo dei titoli di
spesa relativi ad indennita di missione,
in merito all'uso di mezzi di trasporto
diversi da quelli autorizzati, di trasferte
autorizzate — per lo piu in favore di
personale delle segreterie particolari —
solo verbalmente, per l'invio in missio-
ne, infine, di componenti dei gabinetti o
segreterie per lo studio o listruzione di
questioni relative all’attivita istituzionale
del Ministero.

4. - Attivita istituzionale.

Una notazione di carattere generale
— che non riguarda, peraltro, lattivita
svolta nel 1975 ma si proietta nell’av-
venire — merita la recentissima legge
2 maggio 1976, n. 183 (disciplina dell'in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno
per il quinquennio 1976-1980), il cui arti-
colo 15, soddisfacendo ad un’esigenza da
lungo tempo avvertita e piut volte sotto-
lineata dalla Corte in precedenti occasio-
ni, ha conferito al Governo una delega
per il coordinamento degli incentivi, sia
nazionali che meridionali, al settore del-
I'industria (16).

(16) Fine della disposizione & l'unificazione
ed il riordinamento della disciplina vigente nel
settore, 1l coordinamento degli incentivi previ-
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Tra i criteri direttivi fissati per 1'eser-
cizio della delega, importanza primaria
riveste quello relativo alla costituzione
di un fondo nazionale per il credito age-

volato al settore industriale — eccetto
quello relativo alla riorganizzazione, ri-
costruzione e riconversione — da desti-

nare, con stanziamenti inscritti in sepa-
rati capitoli di bilancio, nella misura del
65 per cento ai territori meridionali, e
del 35 per cento alle restanti provin-
ce (17).

Un esame piu approfondito del nuovo
orientamento normativo deve opportuna-
mente essere rinviato alla prossima rela-
zione, allorché saranno state tra laltro
emanate le disposizioni delegate. All’atti-
vita istituzionale posta in essere nello
esercizio 1975 nei principali settori di
intervento del Ministero, si riferiscono,
invece, le successive notazioni.

a) Finanziamenti alle piccole e medie
industrie. - (legge 30 luglio 1959, n. 623,
e successive integrazioni e modifiche).

Come emerge dall’'unito prospetto —
che pur si riferisce ai soli finanziamenti
assentiti dall’Amministrazione nel primo
semestre dell’esercizio (18) — Vinterven-
to statale nel comparto in esame ha re-
gistrato nel 1975, sia per numero di
provvedimenti adottati che per ammon-
tare di finanziamenti, un incremento as-
sai notevole nei confronti degli esercizi
precedenti (19).

sti per territori non meridionali o per parti-
colari settori con quelli destinati al Mezzo-
giorno, lo snellimento delle procedure di ero-
gazione dei contributi, L’articolo 16 della legge
dispone, inoltre, per quanto attiene sempre
alle agevolazioni dell'industria, il coordinamen-
to tra leggi statali e leggi regionali.

(17) Al fondo saranno tra l'altro attribuite
le somme disponibili sugli stanziamenti dispo-
sti a valere sulla legge 30 luglio 1959, n. 623,
e successive integrazioni e modifiche.

(18) Relativamente ai finanziamenti delibe-
rati nel secondo semestre dell’esercizio, che ri-
sultano ammniontare a circa 4.000, non ¢& alla
Corte pervenuto alcun provvedimento conces-
sivo di contributo.

(19) A fronte, infatti, dei 2.539 provvedi-
menti cui il prospetto si riferisce, nonché dei

Deve nondimeno rilevarsi come i 25,8
miliardi cui ammontano i contributi con-
cessi nel primo semestre costituiscano
non piu del 15,9 per cento dei fondi di-
sponibili sui soli stanziamenti di compe-
tenza, pari ad oltre 162 miliardi (20); su
tale somma, d’altronde, al termine del-
I'esercizio risultavano effettivamente as-
sunti impegni per 38,7 miliardi (23,9 per
cento) (21).

Conservano attualitd, pertanto, le os-
servazioni in passato formulate dalla Cor-
te in ordine alla soverchia complessita
dell’iter procedurale previsto per la con-
cessione dei benefici, tanto piu che il 90
per cento dei provvedimenti pervenuti
nell’esercizio si riferisce a domande di
finanziamento presentate anteriormente al
dicembre 1973 (22).

4862 miliardi di finanziamenti agevolati, i dati
relativi agli esercizi precedenti — riferiti, per-
tanto, a periodi annuali anziché semestrali —
sono i seguenti: 1974: 1863 operazioni e 342,5
miliardi di finanziamento; 1973: 1435 operazioni
e 167,6 miliardi; 1972: 4669 operazioni e 595
miliardi.

(20) Allo stanziamento originario, pari a
87,025 miliardi, 75 miliardi sono stati aggiunti
per effetto delle leggi 24 dicembre 1974, n. 713
e n. 231 del 1975. E inoltre da rilevare, al ri-
guardo, che all'ulteriore stanziamento di 15 mi-
liardi disposto dal decretolegge 13 agosto 1975,
n. 377, convertito nella legge 16 ottobre 1975,
n. 493, non ha fatto seguito alcun provvedi-
mento di variazione del bilancio. Grazie a
tale omissione — della quale si ignorano le
cause — si & evitato un ulteriore appesanti-
mento della situazione dei residui passivi sul
capitolo 7541 (ex 5141), -

(21) I pagamenti effettuati sul corrisponden-
te capitolo 7541 sono ammontati a 71,5 mi-
liardi. Al termine dell’esercizio, i residui pas-
sivi gravanti sul capitolo stesso assommavano
a 282 miliardi, dei quali 263,6 relativi a resi-
dui di stanziamento. Al 31 dicembre 1974, gli
importi indicati erano rispettivamente pari a
191,5 e 185,5 miliardi.

(22) In un caso emblematico, il decreto di
concessione del contributo ¢ intervenuto 1n
data 3 dicembre 1975, dopo che il comitato
di cui all’'articolo 5 della legge n. 623 si era
favorevolmente espresso sulla domanda nel
1971. Onde abbreviare i tempi tecnici del pro-
cedimento, I’Amministrazione adotta il criterio
di raggruppare pill atti concessivi — in esempi
recenti addirittura 4050 finanziamenti — in un
unico provvedimento. Tale prassi pu¢ peraltro
risolversi in ulteriore fattore di ritardo ove
in sede di controllo emerga la irregolarita di
un singolo finanziamento.
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I dati sopra riassunti, pur nella loro
non definitivitd, confermano la gia rileva-
ta tendenza ad un progressivo adeguarsi
della distribuzione dei benefici alle diret-
tive dettate in favore del Mezzogiorno
(23): il 64,6 per cento dei contributi
concessi (16,7 miliardi su 25,8) ed il
67,6 per cento dei finanziamenti agevolati
riguardano, infatti, imprese ubicate in
zone meridionali. Dei 329,4 miliardi ivi
investiti, inoltre, ben 195,5 risultano de-
stinati alla creazione di nuovi impianti,
cio che altresi rivela una ripresa del-
I'interesse imprenditoriale e porre in es-
sere nuovi insediamenti nelle zone stesse,
posto, tra l'altro, che l'importo dei fi-
nanziamenti per la creazione di nuovi
impianti nel residuo territorio nazionale
risulta assai meno elevato tanto in as-
soluto (50,15 miliardi) che relativamente
al corrispondente totale parziale (156,8
miliardi di finanziamento complessivo al
Centro-Nord). Con riguardo poi alla di-
stribuzione regionale degli interventi, &
soprattutto da registrare una rimarche-
vole concentrazione di nuove iniziative
nel Lazio (50,75 miliardi, quota addirit-
tura superiore a quella dell’intero terri-
torio centro-settentrionale) (24).

In ordine alla attivita svolta nell’eser-

cizio dal CIPE — nonché dal Comitato
di cui all’articolo 5 della legge n. 623
del 1959 — per la determinazione dei

criteri attuativi della disciplina normati-
va (25), & rilevabile la tendenza a ren-

(23) L’articolo 9 della legge 25 luglio 1961,
n. 649 stabilisce che almeno il 50 per cento
del totale dei contributi concessi sia riservato
ai territori meridionali. ’

(24) Dopo il Lazio, le regioni pill benefi-
ciate sono la Sicilia (33,7 miliardi), la Cam-
pania (32,7), la Puglia, I’Abruzzo e la Sarde-
gna (rispettivamente 20,5; 19,3, 19,1 miliardi).
Assai scarso, come di consueto, l'importo dei
finanziamenti per nuovi impianti concessi ad
imprese della Calabria, Basilicata e Molise.
Poiché variazioni sono poi rilevabili, rispetto
al 1974, nel prospetto di distribuzione per re-
gioni dei finanziamenti per ampliamento o
ammodernamento di impianti, dal quale mag-
giormente beneficiate risultano la Campania, il
Lazio, la Sicilia, I'Emilia e la Lombardia.

(25) 1 wverbali delle sedute del comitato
pervengono alla Corte in allegato ai decreti di
concessione dei contributi.

dere progressivamente meno rigidi i pa-
rametri individuativi delle imprese di
media e piccola dimensione, alle quali,
in via di principio, dovrebbe limitarsi
I'applicazione dei benefici qui esaminati.

All'abbandono, deciso nel 1973, del
criterio di individuazione fondato sul li-
vello di occupazione, & infatti seguito
— da parte del CIPE — l'aumento dei
limiti dimensionali correlativi all’ammon-
tare massimo di capitale investito (26),
la previsione di ipotesi derogatorie ri-
spetto all’applicabilita generale di tali li-
miti (27), nonché, da ultimo la statui-
zione secondo cui & del tutto irrilevante
la dimensione dell'impresa in termini di
capitale fisso gia investito allorché l'a-
gevolazione da conferire riguardi investi-
menti non superiori a 9 miliardi per la
creazione di nuovi stabilimenti nel Mez-
zogiorno (28).

E peraltro da tener conto, al ri-
guardo, che la definitiva irrilevanza del
criterio dimensionale d’impresa per tutti
i casi di iniziative localizzate nel meri-
dione ¢& stata recentemente riaffermata
legislativamente, in sede di fissazione dei

(26) L'aumento — che trova peraltro par-
ziale giustificazione nella spinta inflazionistica
in atto dal 1973 — riguarda i seguenti limiti

dimensionali stabiliti dal CIPE in data 2 e
20 maggio 1975: a) per le iniziative Iocaliz-
zate nel Mezzogiorno, 9 miliardi di investi-
menti fissi, riferiti allo stabilimento, In tal
caso il finanziamento pud raggiungere 1,5 mi-
liardi, occasionalmente elevabilt a 2 miliardi;
b) per le iniziative localizzate nel Lazio, le
Marche, I'Umbria e la Toscana: 7 miliardi di
investimento, riferiti all'impresa, con finanzia-
menti sino a 0,5 o eccezionalmente 1 miliar-
do; ¢) altre iniziative: 4 miliardi di investimen-
to riferiti all'impresa, con finanziamenti sino
a 0,50 o, eccezionalmente, 0,75 miliardi. Tali di-

rettive sono state modificate — a distanza di
soli due mesi — in data 4 luglio 1975, e sono
state altresi determinate misure percentuali

massime per i finanziamenti da concedere in
rapporto agli investimenti perseguilti,

(27) L'unica ipotesi derogatoria — anterior-
mente alla direttiva di cui si fa cenno nel
prosieguo del testo — era quella di pili unita
produttive realizzanti ciclo produttivo auto-
nomo.

(28) Nel caso, invece, di ampliamento, rin-
novo o conversione di stabilimenti nel Mezzo-
giorno, il limite dimensionale di 9 miliardi ri-
guarda non solo gli investimenti perseguiti
dalla iniziativa ma anche — in conformita alla
regola generale — il capitale gid investito in
impianti fissi.
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criteri direttivi per I'esercizio della de-
lega concernente il coordinamento degli
incentivi industriali (articolo 15 legge 2
maggio 1976, n. 183).

Altre notazioni
criteri di priorita stabiliti dal CIPE
nelle sedute del 2 e 20 maggio 1975, (e
pitt precisamente quello relativo alle ini-
ziative localizzate in aree che presentino
carattere di depressione o problemi occu-
pazionali anche derivanti da crisi con-
giunturali di settori o aziende) (29), dal
momento che il CIPE stesso non ha de-
terminato con precisione i parametri per
Pindividuazione di tali aree, né risulta
che criteri integrativi siano stati al ri-
guardo dettati dal Comitato di cui all’ar-
ticolo 5 della legge n. 623.

Va infine rilevato che ai casi di
esclusione dai benefici sanciti dalla legge
n. 231 del 1975 (imprese appartenenti ai
settori petrolifero, cementizio e saccari-
fero), altri ne sono stati aggiunti, in via
amministrativa, dal Comitato ora ricor-
dato (molini, pastifici e cartiere, limita-
tamente alle iniziative intese alla realiz-
zazione di nuovi impianti).

b) Finanziamenti in favore di imprese
commerciali (legge 16 settembre 1960,
n. 1016). - 1l rifinanziamento della legge
n. 1016 disposto al termine del 1974
con la legge n. 713 del 24 dicembre ha
consentito, nel corso del 1975, una rile-
vante ripresa di attivita nel settore del
credito agevolato al commercio. A fronte,
infatti, degli 873 provvedimenti conces-
sivi di contributo emessi nel 1973, non-
ché dei 562 provvedimenti del 1974, i
decreti di concessione emanati nell’anno
sono ammontati a 1617, per un importo
di investimenti indotti pari a 27,8 mi-
liardi (12,5 nel 1973 e 8,6 nell’anno suc-
cessivo).

(29) L’altro criterio di priorita fissato per
la prima volta dal CIPE si riferisce alle im-
prese che mostrino pilt elevate e pilt rapida-
mente crescenti percentuali di fatturato desti-
nate alla esportazione.

riguardano uno dei -

L'unito prospetto — relativo alla ri-
partizione regionale ed al valore medio
dimensionale dei finanziamenti — evi-
denzia ancora una volta, tuttavia, la fon-
datezza delle osservazioni pilt volte for-
mulate in ordine al difettoso funziona-
mento della legge n. 1016 del 1960:
quanto alla scarsa incisivita degli effetti
incentivanti della legge nelle zone meri-
dionali (30), basta infatti notare come i
4/5 delle operazioni perfezionate nell’eser-
cizio e 183,35 per cento dei finanzia-
menti concessi riguardino imprese loca-
lizzate nel centro-nord (31); tanto che,
non dissimilmente dagli anni precedenti,
la quota di finanziamenti destinata alla
sola Lombardia — 20,16 per cento del
totale — risulta superiore a quella con-
cernente l'intero complesso delle regioni
meridionali (16,65 per cento).

Soprattutto in talune di dette regioni,
inoltre, ma anche in non poche delle re-
stanti zone, assai esiguo risulta essere
il valore dimensionale medio di ciascun
intervento in termini di investimento
indotto (32), mentre la quasi totalitd dei
procedimenti conclusisi nell’anno, riguar-
dano finanziamenti deliberati nel triennio
1971-1973 e relativi pertanto a domande

presentate in epoca ancora precedente
(23).

(30) E da sottolineare, al riguardo, che 1'ul-
timo comma dell’articolo 7 della legge n. 853
del 1971, prevede espressamente, per il set-
tore che interessa le piccole e medie imprese
commerciali, una riserva a favore del Mezzo-
giorno non inferiore al 50 per cento delle di-
sponibilita. Si veda, ora l'articolo 6, terz'ulti-
mo comma della legge 10 ottobre 1975, n. 517.

{(31) Tali dati segnano addirittura un re-
gresso nei confronti degli esercizi precedenti,
in quanto la quota dei finanziamenti agevo-
lati destinati al meridione era stata pari nel
1974 al 29,3 per cento del totale, ed al 25,6
per cento nel 1973, E da sottolineare, inoltre,
Io scarsissimo numero di operazioni realizzate
in Basilicata, nelle Puglie e nella Calabria (ri-
spettivamente 1,3 ed & operazioni).

(32) Come rilevato nelle precedenti relazio-
ni, leccessiva polverizzazione degli interventi
ha soprattutto rilievo sotto il profilo dell’ade-
guatezza ed idoneita dei medesimi a garantire,
attraverso la razionalizzazione del sistema di-
stributivo, la diminuzione dei costi.

(33) Confrontare relazione sull'esercizio 1974
- capitolo XIII, pagina 268.
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Legge 16 settembre 1960 n. 1016

Ammontare Numero Valore dimensionale
REGIONE finanziamenti finanziamenti . medio
ammessi a contributo (in milioni)

Piemonte 3.316.830.000 172 19,28
Valle d’Aosta — — -
Lombardia o 5.246.871.539 188 27,90
Trentino - Alto Adige 451.500.000 26 17,36
Veneto 1.287.934.000 87 14,80
Friuli - Venezia Giulia . 640.900.000 53 12,00
Liguria 620.000.000 51 12,15
Emilia - Romagna 5.080.100.000 170 18,11
Toscana Nord 1.511.570.000 %0 17,65
Toscana Sud . 77.000.000 — -
Umbria . 2.800.000.000 199 14,07
Marche Sud 158.900.000 140 9,28
Marche Nord 1.141.200.000 — —
Lazio Sud . 286.370.000 113 15,24
Lazio Nord 1.436.810.000 — -
Abruzzi e Molise . 336.000.000 25 1344
Campania 395.000.000 13 30,38
Puglia 148.000.000 3 49,33
Basilicata 7.000.000 1 7,00
Calabria 240.000.000 8 30,00
Sicilia 1.531.540.000 112 13,67
Sardegna 1.135.765.000 166 6,84

Totali . 27.849.290.539 1617 17,22
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Assai opportunamente, pertanto, ¢ in-
tervenuta sul finire dell’esercizio la leg-
ge 10 ottobre 1975, n. 517, la quale ha re-
cato una nuova regolamentazione del cre-
dito agevolato alle imprese commerciali,
tenendo conto, tra l'altro, delle linee di
evoluzione del sistema distributivo trac-
ciate dalla legge 11 giugno 1971, n. 426.

Una approfondita disamina della nuo-
va normativa, presupponendo la cono-
scenza di elementi e dati relativi alla
sua concreta applicazione, potra essere
condotta nella relazione sul prossimo
esercizio. Quanto ai riflessi contabili della
legge sul bilancio 1975, & da dire che
la non perspicua formulazione dell’arti-
colo 12 ha reso necessario .istituire, in
aggiunta al capitolo 8041, un nuovo e
distinto capitolo di spesa (8042). A tale
anomalia ha posto di recente riparo la
legge 29 aprile 1976, n. 226 (34).

Mentre, comunque, i 4 miliardi stan-
ziati dalla nuova legge sul capitolo 8042
sono rimasti, come & ovvio, totalmente
inutilizzati, I'ammontare dei residui, pas-
sivi sul capitolo 8041 & stato pari, al
termine dell’esercizio, a 13,2 miliardi
(dei quali 7 di residui impropri), con
un aumento di 1 miliardo circa rispetto
ai dati dell’anno precedente (35).

c) Interventi per l'attuazione del piano
di ristrutturazione e riconversione del-
Uindustria (legge 8 agosto 1972, nu-
mero 464) - In ordine a talune modifiche
che alle disposizioni della legge n. 464
sono state apportate nel 1975 dalla legge
n. 230 del 7 giugno, si rinvia alla pre-

(34) La legge dispone che, in deroga al-
I'articolo 12 della legge n. 517, le somme re-
sidue provenienti dagli stanziamenti della nor-
mativa in malteria previgente e non utilizzate
alla data di entrata in vigore della stessa leg-
ge n. 517, possano essere impegnate per la
concessione di contributi sulle domande pre-
sentate entro il 31 marzo 1975 (termine fis-
sato dall’articolo 6 della legge 24 dicembre
1974, n. 713).

(35) Sullo stanziamento definitivo del capi-
tolo stesso (4,7 miliardi) sono stati nel corso
dell'anno assunti impegni effettivi per 1,8 mi-
liardi e disposti pagamenti per 1,2 miliardi.
I residui di stanziamento concernenti l'esercizio
1975 assommano a 2,9 miliardi.

cedente relazione (36): deve solo qui ri-
badirsi che al momento dell’entrata in
vigore dell’atto legislativo da ultimo ci-
tato (con il quale & stata altresi rifinan-
ziata la legge originaria del 1972) non
solo nessun impegno risultava ancora
disposto sul complesso degli stanziamenti
precedenti, ma neppure risultava con-
cluso, se non in tre casi, il procedimen-
to preliminare consistente nella appro-
vazione dei piani ed il controllo della
Corte sui relativi decreti (37). Nel pro-
sieguo del 1975, d’altronde, sono alla
Corte pervenuti, come emerge dall’'unito
prospetto, 60 provvedimenti approvativi
di piano, ma nessuna somma ¢& stata an-
cora impegnata sulla competenza o sui
residui impropri del capitolo 7543 (ex
5144): tenuto conto anche dello stanzia-
mento aggiuntivo recato dalla legge n.
230, i residui di stanziamento che al
termine dell’esercizio gravavano sul ca-
pitolo stesso erano di conseguenza pari
a 34 miliardi (11 miliardi al 31 dicembre
1974).

Circa la distinzione, operata nel pro-
spetto, tra imprese ubicate nel Centro-
nord ovvero nel Mezzogiorno, & da pre-
mettere che il CIPE, posteriormente alla
emanazione della ripetuta legge n. 230,
ha parzialmente modificato i criteri in

(36) Di rilievo, soprattutto, la disposizione
di cui all'articolo 2 della nuova legge, che ha
demandato al CIPE di stabilire i criteri e le
modalita per la concessione dei finanziamenti,
nonché i limiti di importo, anche per i piani
gia presentati o approvati. Si ¢ cosi consen-
tita, a posteriori, la legittimazione di prece-
denti deliberati del Comitato interministeriale
approvativi o di piani con importi superiori
al limite prima vigente, pari a 6 miliardi, ov-
vero di piani relativi a pit unitd produttive
autonome del medesimo complesso, il cui am-
montare, valutato nell'insieme, superava del
pari lindicato limite. In attuazione di detta
disposizione, il CIPE ha in data 4 luglio 1975
fissato nuove direttive, riservandosi di stabilire,
di volta in volta, la misura in cui potranno
essere finanziati i piani recanti investimenti
superiori ai 10 miliardi, ed escludendo, salvo
che per i casi gia deliberati, la finanziabilita
di singole unitd produttive di un unico com-
plesso.

(37) Per lindividuazione di talune possibili
cause del ritardo verificatosi nell’applicazione
della legge n. 464 del 1972, si veda la rela-
zione sull’esercizio precedente, capitolo XIII,
pagina 274.
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precedenza fissati, stabilendo la priorita
non solo delle domande di imprese lo-
calizzate nel meridione, ma anche di
quelle insistenti su «aree che presentano
situazioni di depressione economica o
che siano afflitte da problemi occupa-
zionali... determinati da crisi congiuntu-
rali, settoriali o locali», ovvero di im-
prese « appartenenti a settori la cui ri-
presa possa concorrere ad attenuare gli
squilibri della bilancia commerciale » (38).

La esiguita, comunque, degli inter-
venti destinati a zone del sud (1 per
cento dell'importo totale dei finanzia-
menti), sembra imputabile — si veda
al riguardo l'articolo 4, secondo comma,
della legge n. 230, nonché la relazione
ministeriale al relativo disegno di legge
(39) — alla circostanza che oltre il 95
per cento delle domande presentate si
riferiscono ad iniziative del centro-nord.

Con riguardo sia al numero dei piani,

sia all'ammontare dei medesimi, sia in- .

fine, al livello occupazionale garantito,
Iintervento statale ex legge n. 464, ri-
sulta, nel 1975, prevalentemente concen-

(38) La elasticita di tali direttive & inqua-
drabile in un pit generale orientamento —
fatto proprio anche dal legislatore — inteso
ad aumentare i margini di discrezionalita de-
gli interventi ex legge n. 464, al fine ben ri-
conoscibile di consentire un pronto ‘intervento
di sostegno finanziario ogni qual volta situa-
zioni di una certa gravita lo richiedano. In-
dicative, a tale riguardo, possono altresi con-
siderarsi le disposizioni di cui all’articolo 1
della legge n. 230, secondo cui le provvidenze
possono applicarsi anche agli imprenditori che
provvedano alla ristrutturazione o costruzione
dei Ioro stabilimenti «al fine di assorbire, in
tutto o in parte» la mano d'opera non rias-
sorbita da imprese che si siano trovate o si
trovino «nella situazione di crisi grave, non-
ché ad imprenditori titolari di aziende non
dichiarate in crisi, ma che assumono parteci-
pazioni o effettuino apporti finanziari volti a
realizzare piani concernenti la ristrutturazione
o conversione di aziende dichiarate in crisi».

(39) In ordine alla citata disposizione, che
subordina ad una pronuncia del CIPE Ia pos-
sibilita di destinare ad imprese centro-setten-
trionali le disponibilitd residuali all'integrale
accoglimento delle domande presentate da im-
prese meridionali, si rileva che pill opportu-
namente l’apposita pronuncia del CIPE do-
vrebbe intervenire nella fase preliminare, e
ciot in sede di approvazione dei piani, an-
ziché in quella conclusiva, concernente !’ema-
nazione dei decreti concessivi di contributo.

trato in quattro Regioni — Umbria,
Emilia, Toscana e Liguria (40) — per
contigenti situazioni delle quali si ritiene
utile fare breve cenno: per !'Umbria, in
primo luogo, un vasto programma di
opere ¢& stato previsto per far fronte
alla cessazione di attivita, verificatasi nel
1973, dello stabilimento in Papigno della
societh Terni industrie chimiche, con
soppressione di 510 posti di lavoro. La
realizzazione del piano & demandata alla
stessa societa Terni (21,6 miliardi), non-
ché alle societa Iganto (53 miliardi),
Prodeco (0,95 miliardi) e Itres (19 mi-
liardi). .

Per quanto attiene all’Emilia, l’entita
dell’intervento si riferisce ad un pro-
gramma di opere interessanti il settore
chimico della zona di Forli, d’importo
pari a 56,65 miliardi e diretto all’assor-
bimento delle 800 unita di personale -
cenziate dalla fallita societa Orsi e Man-
gelli. Delle 10 distinte iniziative in cui
il programma si articola, 6 sono deman-
date direttamente o indirettamente alla
Societd iniziative forlivesi, costituita ai
sensi della legge 22 marzo 1971, n. 184.

Per la Toscana,- ancora, !intervento
statale si connette principalmente ad ini-
ziative della Montedison, una concernente
la ristrutturazione e conversione parziale
dello stabilimento di Apuania, mediante

' realizzazione di 9 unita operative auto-

nome specializzate nella produzione di
fertilizzanti e anticrittogamici (36 mili-
ardi), un’altra relativa alla societd nuovi

(40) Sotto il profilo del numero dei piani,
all'Umbria (13 piani), seguono I'’Emilia Roma-
gna (12), la Toscana (11), la Liguria (10), le
Marche (4), la Lombardia, la Campania e il
Trentino (2), Lazio, Veneto, Piemonte e Friuli
(1). Con riguardo all'ammontare dei piani stes-
si, espresso in miliardi, I'Umbria con 111,55
miliardi precede ancora I'Emilia (66,55), 1la To-
scana (42,67), e la Liguria (33). Seguono Lom-
bardia (13,31), il Trentino (12,96), Marche (11,65),
Veneto (8), Piemonte (6,26), Lazio (3,52), Friuli
(3,4) e Campania (2,27). Quanto, infine, al livello
occupazionale assicurato, la graduatoria ¢ la se-
guente: Liguria (1711 wunita), Emilia (1510),
Toscana (1000), Umbria (887), Lombardia (850),
Marche (651), Veneto (570), Lazio (406), Friuli
Ezltggg, Piemonte (300), Trentino (240), Campania
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cantieri Apuania di Marina di Carrara,
per la ristrutturazione del cantiere, la co-
struzione di un bacino e l'acquisto di
nuovi macchinari (5 miliardi) (41). La
predetta Montedison risulta altresi inte-
ressata ad otto piani di conversione
progettati in Liguria per Vado Ligure
(importo 28 miliardi), a seguito della
crisi della ex societa APE.

Tali dati consentono di riferirsi alle
osservazioni formulate lo scorso anno
sull’aspetto dimensionale delle imprese
beneficiate ai sensi della legge n. 464
(42), per rilevare come una percentuale
notevole degli investimenti finanziati ri-
guardi imprese di grandi dimensioni (43).
I 60 piani approvati nel 1975, d’altro
canto, si riferiscono al sole 34 imprese,
giusta la ricordata direttiva del CIPE di
escludere solo per l'avvenire la finanzia-
bilita di piani relativi ad unita opera-
tive autonome, fatta dunque eccezione
per quelli gia approvati.

Quanto alla ripartizione settoriale degli
interventi, ¢ poi da soggiungere che il
settore chimico risulta al primo posto,
con 28 piani e 139,6 miliardi di investi-
menti (44,43 per cento del totale), se-
guito da quello tessile (11 piani e 106,6
milardi, pari al 40 per cento circa del
totale degli investimenti), dal settore delle
materie plastiche (5 piani e 21,7 miliardi)
e dal settore meccanico (5 piani e 17,2
miliardi).

In ordine ai dati direttamente ricava-
bili dal prospetto, & anzitutto da eviden-
ziare come oltre la meta dei piani (35
su 60) e dei relativi finanziamenti (76,9

(41) Sul provvedimento relativo al finanzia-
mento della societa nuovi cantieri di Apuania
si ¢ pronunciata in data 29 gennaio 1976 la se-
zione di controllo della Corte (deliberazione
n. 659), che non ha ritenuto ostativa all’inter-
vento ex legge n. 464 l'esistenza di una norma-
tiva particolare per interventi analogh1 nel set-
tore cantieristico navale. Il decreto e stato per-
tanto ammesso a registrazione.

(42) Confrontare relazione sull’esercizio 1974,
capitolo XIII, pagine 275-276.

(43) 11 26 per cento dellimporto complessivo

dei piani approvati si riferisce ad esempio alla
societa Montedison (81,96 miliardi su 314,202).

miliardi su 134,4 pari al 57,2 per cento)
riguardino iniziative = a finalita mista;
mentre i piani di sola ristrutturazione e
di riconversione assorbono, rispettivamen-
te il 32 per cento (43 miliardi) e il 10,8
per cento (14,5 miliardi) dei finanziamenti
complessivi (44).

In termini di investimenti indotti, pe-
raltro, l'importo relativo ai piani di ri-
strutturazione & pari al 38 per cento
circa del totale, mentre le analoghe per-
centuali concernenti i piani di finalita
mista e di riconversione scendono — ri-
spetto a quelle in precedenza indicate —
al 53 ed al 9 per cento del totale; cio
che sembra denotare una maggiore atti-
tudine dei piani di ristrutturazione a
provocare investimenti indotti.

Considerazioni analoghe emergono, d’al-
tra parte, dei dati della colonna F, se-
condo cui in termini di occupazione ga-
rantita dagli interventi, il 44,5 per cento
delle complessive unita di lavoro riassor-
bite & relativo a piani di ristruttura-
zione, benché ai piani stessi attenga,
come si ¢ detto, solo il 32 per cento
dei finanziamenti assentiti (45).

Cid posto, & particolarmente da evi-
denziare (cfr. colonna E del prospetto),
come le pilt alte percentuali di importi
di piano ammesse al finanziamento si ri-
scontrino per i piani di riconversione,
nonostante la minore idoneitd dei mede-
simi tanto a stimolare investimenti in-
dotti, quanto a salvaguardare il livello
di occupazione (46).

(44) L'importo medio dei finanziamenti rela-
tivi ai piani di ristrutturazione (2,53 miliardi)
risulta notevolmente superiore a quello medio
dei piani di riconversione (1,81 miliardi).

(45) II 50,44 per cento del complesso dei po-
sti di lavoro garantiti consegue ad interventi
a finalitdh mista, mentre il residuo 5,10 per cen-
to attiene a piani di conversione.

(46) Quano alla percentuale media degli im-
porti di piano ammessa al finanziamento age-
volato, ¢ tuttavia da tener presente che I'’Am-
ministrazione non ha ritenuto di adeguare gli
importi dei p1an1 gia approvati al 4 luglio 1975
ai nuovi e piu favorevoli limiti massimi deter-
minati dal CIPE alla data stessa, nonostante la
prevista possibilita di applicare tali limiti anche
retroattivamente, La percentuale media relativa
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Ancora con riferimento alla colonna
F, pud notarsi come degli 8722 posti di
lavoro complessivamente assicurati, 4485
(56 per cento), riguardino imprese diret-
tamente sovvenute, e 3837 interventi in
favore di imprese diverse impegnatesi ad
utilizzare mano d’opera altrimenti rimasta
senza occupazione (47).

Il costo medio unitario di ciascun
posto di lavoro mentenuto (colonna G),
¢ stato infine pari, in termini di finan-
ziamento, a lire 15.400.000 (48), ed in
termini di contributo sugli interessi —
con riguardo, ciog, all’effettivo esborso
statale, valutato al tasso odierno — a
13, milioni circa in 15 anni (49).

d) Interventi in favore delle imprese
industriali dissestate., - (leggi 18 dicembre
1961, n. 1470 e 18 maggio 1973 n. 274).
Per l'applicazione delila normativa in esa-
me, sono stati nel corso dell’anno stan-
ziati 70 miliardi, dei quali 30 con legge
4 agosto 1975, n. 403, ¢ 40 con decreto-
legge 29 novembre 1975, n. 573 (conver-
tito nella legge n. 4 del 26 gennaio
1976).

ai piani di conversione — pill largamente de-
gli altri ammessi a finanziamento — risulta
comunque pari al 51,8 per cento a fronte del
36,1 per cento relativo ai piani di ristruttura-
zione e del 46 per’ cento per quelli a finalita
mista,

(47) 11 dato pud interessare ove si consideri
l'attuale orientamento politico-legislativo a favo-
rire la mobilita della mano d'opera.

(48) Anche sotto tale profilo, si riscontra,
per i tre diversi tipi di iniziative agevolabili,
una maggiore proficuita dei piani di ristruttu-
razione, relativamente ai quali il costo medio
unitario del mantenimento dei posti di lavoro,
pari a poco pit di 11 milioni, & assai inferiore
a quello concernente i piani di riconversione
(oltre 32,6 milioni), e meno elevato, altresi, di
quello per l'attuazione dei piani misti (17,5 mi-
lioni).

(49) Ove si ritenesse utile confrontare tale
costo con quello — del pari riferito al mante-
nimento di un posto di lavoro — conseguente
all'applicazione della legge n. 1470 (lire 1.870.000
una tantum), occorrerebbe tenere, tra l’altro,
presente che le somme stanziate da tale legge,
oltre che fruttifere di interesse (in quanto dal-
lo Stato anticipate agli istituti di credito per
le operazioni di mutuo), sono suscettibili di uti-
lizzazione ripetuta, e cio¢ ad essere, una volta
recuperate, nuovamente concesse a mutuo.

Benché il provvedimento ora citato
risulti emanato allo scadere dell’esercizio,
i fondi disponibili sono stati utilizzati
nella misura di 46,76 miliardi, pari al
66,8 per cento del totale (50).

Come emerge dell'unito prospetto —
che ha riguardo ai tre principali settori
di intervento prioritario di cui alla de-
libera del CIPE in data 4 luglio 1975
(51) — le operazioni di mutuo comples-
sivamente autorizzate sono state 245 (3),
con un importo unitario medio superiore
di un quinto rispetto a quello dei finan-
ziamenti autorizzati nel 1974 (191 milioni
a fronte di 160).

Deve al riguardo rilevarsi, tuttavia, che
a richiesta della Corte 1’Amministrazione
ha precisato che non tutte le domande
di finanziamento presentate vengono tra-
smesse all'IMI per la prescritta istrut-
toria, ma solo quelle che, dopo un preli-
minare esame, non risultano carenti dei
requisiti prescritti, ovvero attinenti ai set-
tori esclusi dal finanziamento o per di-
sposizione di legge ovvero anche per de-
terminazione del CIPE o del competen-
te Comitato. Su un totale di 2.000 do-
mande presentate dopo l’emanazione del-

(50) I1 Comitato interministeriale ha potuto
formulare celermente le proposte di sua com-
petenza in quanto I'IMI, sulla base di do-
mande in precedenza pervenute, aveva gia
ultimato i previsti accertamenti istruttori.

(51) Con tale delibera sono stati parzial-
mente modificati i criteri di priorita fissati
in applicazione della legge n 274, da un lato
ricomprendendo nel secondo dei quattro set-
tori (imprese localizzate in zone depresse o
montane del centro-nord, o che abbiano co-
munque beneficiato delle provvidenze di cui
alla legge n. 614 del 1966) anche quelle im-
prese centro-settentrionali che abbiano iniziato
lo svolgimento di nuova attivitd produttiva in
localitah meridionali, ovvero che siano ubicate
in zone con carattere di depressione 0 con
problemi occupazionali derivanti da crisi con-
giunturali di settore o di azienda; dall’altro
restringendo l'ambito di applicazione della
quarta priorita (imprese gia sovvenute ex
legge n. 1470 ma in misura non sufficiente),
sino a farne un’ipotesi meramente teorica.

Per il motivo da ultimo indicato, il pro-
spetto tiene conto di tre soli settori priori-
tari: Mezzogiorno, centronord ed imprese
cooperative.

(52) In 175 casi il previsto parere regionale
¢ stato reso espressamente. g
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la legge n. 403 del 1975, solo 450 sono
state in particolare sottoposte all'IMI,
alle quali se ne sono aggiunte altre 330
scelte tra quelle prodotte a seguito del-
l'ulteriore rifinanziamento della legge nu-
mero 1470 disposto dal decreto - legge
n. 573 del 1975.

La prescritta procedura & posta in
essere dall’Amministrazione — secondo i
chiarimenti da quest’ultima forniti — al-
lo scopo di non oberare eccessivamente
I'IMI e cosi evitare un allungamento dei
tempi di istruttoria: le disposte esclu-
sioni restano per¢ affidate alla esclusiva,
responsabile valutazione del Ministero,
posto che esse neppure si sostanziano
— a quanto risulta — in provvedimenti
formali, suscettibili di gravame da parte
delle imprese interessate.

Con riferimento a non coincidenti ri-
sultanze dei dati del 1974, puo anzitut-
to rilevarsi come una notevole divergen-
za si riscontri, nel 1975, tra il dato rela-
tivo all'importo medio dei finanziamenti
al centro-nord (213,7 milioni) e quello,
analogo, concernente il Mezzogiorno (160,3
milioni).

Per quanto attiene, invece, ai dati
della colonna f) (costo dell'intervento
pubblico in termini unitari di occupazio-
ne), le cifre relative ai tre settori con-
siderati risultano pressocché coincidenti,
eppertanto non lontane dal dato. medio
generale, pari ad una spesa di lire 1 mi-
lione 870.000 per ognuno dei 24.700 po-
sti di lavoro mantenuti (53). Per consi-
derazioni comparative in ordine a tale

dato — che & leggermente superiore ri- -

spetto a quello riscontrato nell’esercizio
precedente — si rinvia alla lettera ¢) del
presente paragrafo, ove si & trattat6é de-
gli interventi di ristrutturazione e ricon-

(53) I1 dato relativo al numero dei posti
di lavoro garantiti, concerne quasi per intero
Yoccupazione diretta. Nel 1974, le 250 opera-
zioni di mutuo avevano salvaguardato — sem-
pre secondo stime effettuate dall’lIMI in sede
di accertamenti istruttori — l'occupazione di
22700 dipendenti.

versione industriale ai sensi della legge
n. 464.

Assai disomogeneo, come gia lo scor-
so anno, risulta poi il dato concernente
il numero, in ciascuno dei tre settori,
delle imprese con meno di 50 dipendenti
e quello di maggiori dimensioni occupa-
zionali (54).

In termini globali, la ripartizione de-
gli interventi tra i vari comparti produt-
tivi vede al primo posto il settore tes-
sile — nonostante l'incidenza, nel setto-
re stesso, dell’apposita legge di interven-
to n .1011 — con 45 finanziamenti e 11,95
miliardi (25,55 per cento del totale); se-
gue il settore della lavorazione del legno
(7,2 miliardi e 36 operazioni), quelli me-
talmeccanico e chimico (6,18 e 5,35 mi-
liardi, rispettivamente, con 26 e 32 finan-
ziamenti); il settore manifatturiero (3,7
miliardi e 23 operazioni), quello alimen-
tare (3,5 miliardi e 28 operazioni), ed
infine, il settore estrattivo e quello side-
rurgico, rispettivamente con 1,5 e 1,2 mi-
liardi (15 e 7 finanziamenti).

Nell’ambito delle sole imprese meri-
dionali, peraltro, al settore chimico sono
affluiti finanziamenti di poco superiori a
quelli del settore tessile (3,26 miliardi,
a fronte di 3,14), mentre al terzo posto
¢ il settore alimentare, con 2,73 miliar-
di (55).

L’osservazione pitt rilevante concerne
comunque la distribuzione territoriale de-
gli interventi, giacché — contrariamente
a quanto in maniera espressa previsto
dall’articolo 1 della legge n. 274 ed in
difformita anche dalla graduazione delle
prioritd stabilita dal CIPE — la percen-
tuale di finanziamenti destinata al Mez-
zogiorno risulta inferiore al 40 per cento,

(54) In termini generali, solo 69 imprese
su 245 (28,1 per cento) presentano un’occupa-
zione superiore ai 100 dipendenti. I’analoga
percentuale scende tuttavia al 18 per cento
ove si abbia, riguardo al solo Mezzogiorno,
mentre & pari al 353 per cento nel centro-
nord.

(55) Per i finanziamenti destinati al centro-
nord, la corrispondente graduatoria per set-
tore non si discosta, invece, da quella generale.
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raggiungendo, con un totale di 16,03 mi-
liardi su 46,76, poco meno del 34,3 per
cento (56). Poiché non & noto alla Corte
se tale circostanza derivi da un insufh-
ciente numero di domande accoglibili
presentate da imprese meridionali si &
provveduto nel 1975, a norma dell’arti-
colo 16 del testo unico 2 luglio 1934,
n. 1214, a richiedere all’Amministrazione
elementi di giudizio.

Avuto riguardo, comunque, ai dati
sulla ripartizione degli interventi per re-
gione, pud rilevarsi come ['esiguita della
quota destinata al Mezzogiorno sia pre-
valentemente da connettere alla minore
dimensione media dei relativi finanzia-
menti rispetto a quelli effettuati nel cen-
tronord. Mentre infaiti la graduatoria
che tiene conto del numero delle opera-
zioni vede nei primi posti le regioni me-
ridionali (57), le regioni maggiormente
sovvenute in termini di ammontare dei
finanziamenti sono il Veneto (6,78 miliar-
di), il Lazio (5,8 miliardi, non tutti pe-
raltro computabili nella quota a favore
del Mezzogiorno) e poi, nell’'ordine, Lom-
bardia, Piemonte ed Emilia, con 3,91 mi-
liardi, 3,82 e 3,61, rispettivamente.

Sotto l'indicato profilo della dimen-
sione media wunitaria dei finanziamenti,
la graduatoria per regione & conseguen-
temente capeggiata dal Piemonte e la

(56) Nella legge n. 403 del 1975, manca,
oltretutto, una norma analoga a quella inserita
dal legislatore in sede di rifinanziamento di
altre leggi di intervento (cfr. leggi nn. 228 e
230 del 1975), secondo cui le somme non im-
pegnate alla chiusura dei singoli esercizi pos-
sono essere utilizzate — sentito il CIPE —
anche in deroga alle norme di riserva in
favore del Mezzogiorno, ove non vi siano ulte-
riori richieste accoglibili presentate da im-
prese meridionalii E anche da sottolineare,
al riguardo, che nel 1974, in attuazione di un
implicito suggerimento contenuto nelle diret-
tive del CIPE, la quota di intervento destinato
al Mezzogiorno era risultata superiore al limite
minimo del 40 per cento, essendo stata pari
ad oltre il 60 per cento degli stanziamenti
complessivi.

(57) Al Veneto (33 operazioni), seguono in-
fatti lLazio (28), Umbria (20), Abruzzo (19),
Calabria (18), Campania ed Emilia (17). Nel
complesso, 100 interventi su 245 attengono al
Mezzogiorno, con una percentuale pari al 40,8
per cento.

Lombardia (382 milioni e 279), cui se-
guono a parte la Sardegna (277 milioni),
la Liguria, 'Emilia, il Lazio ed il Veneto.

Ridottissimo, per contro, risulta l'am-
montare medio dei finanziamenti desti-
nati ad imprese dell'Umbria (118 milio-
ni) e della Calabria (74 miiloni), per non
parlare della Basilicata, cui risulta con-
cesso un unico mutuo di importo pari
a 40 milioni.

Nell’ambito dei finanziamenti alle im-
prese del centro-nord (29,063 miliardi,
pari al 62,15 per cento del totale), la
quasi totalita degli interventi attiene, pe-
raltro, a zone depresse o montane di cui
alla legge n. 614 del 22 luglio 1966; solo
in 11 casi su 136 ha trovato applica-
zione la delibera CIPE del 4 luglio 1975
che ha esteso il criterio di priorita alle
zone con caratteri generici di depressio-
ne o problemi occupazionali.

Quanto al terzo settore prioritario
(imprese cooperative: 9 operazioni per
1,67 miliardi di finanziamento, pari al 3,5
per cento del totale), l'esiguita dei rela-
tivi dati consente solo di notare come
le imprese sovvenute siano tutte localiz-
zate nel centro-nord, eccetto una, ubicata
in Puglia (58).

Talune considerazioni sono infine da
formulare — per l'aspetto procedurale
degli interventi qui in esame — in or-
dine a casi in cui il finanziamento ¢&
stato dall’Amministrazione concesso no-
nostante il contrario avviso espresso dal-
I'IMI in sede di accertamento istrutto-
rio. A condizione che la divergente va-
lutazione dell’organo competente a prov-
vedere sia congruamente motivata (59),
¢ da avvertite che non & alla Corte con-
sentito esprimere, in tali ipotesi, propri
apprezzamenti di merito, atteso anche

(58) In ordine alle cause che potrebbero
influire sulla esigua consistenza degli inter-
venti in favore delle imprese cooperative, si
veda la relazione sull’esercizio 1974, capitolo
XIII, pag. 273.

(59) Cfr, sezione del controllo, deliberazione
n, 603 del 13 febbraio 1975, pubblicato in alle-
gato alla relazione sull’esercizio 1974
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che l'avvenuta predeterminazione di cri-
teri generali da parte del Comitato in-
terministeriale non ha in concreto ridot-
to I'ampia discrezionalita insita nelle de-
cisioni da adottare (60).

Premesso, poi, che i provvedimenti re-
canti abbuono di somme mutuate, giusta
una recente delibera della Sezione del
controllo (61), non sono soggetti a ri-
scontro di legittimita, non pud al riguar-
do sottacersi che le perplessita cui ha
dato adito l'esame dell’'unico provvedi-
mento pervenuto potrebbero suggerire
una espressa previsione legislativa a mo-
difica dell’attuale ordinamento (62).

Si rileva, infine, che non risulta a
tutt’oggi costituita la Sezione speciale in-
terventi prevista, nell’ambito dell'IMI, dal-
I'articolo 4 della legge n. 274 del 1973.

e) Interventi nel settore tessile (legge
I° dicembre 1971, n. 1011). - In sede di
attivita preliminare alla utilizzazione del-
lo stanziamento integrativo recato dalla
legge n. 228 del 7 giugno 1973, sono
stati anzitutto approvati, nell’anno, 20
piani di conversione, per un importo di
finanziamento pari a 20,92 miliardi e

(60) Ci si riferisce, in particolare, ai criteri
di esclusione delle imprese dal finanziamento
fissati dal Comitato interministeriale in data
7 agosto 1975, in funzione dei quali deve
esplicarsi lattivitd istruttoria dell'IMI. A titolo
esemplificativo, pu® notarsi come un finanzia-
mento di 1,5 miliardi sia stato dell’Ammini-
strazione concesso alla Societa Harry’'s Moda
di Lecce benché I'IMI, con tre successive re-
lazioni, avesse espresso avviso negativo in or-
dine alle possibilita di pervenire ad una pil
produttiva conduzione dell’azienda.

é61) Deliberazione n. 693 del 20 maggio

(62) 11 provvedimento risultava emanato dal-
I’Amministrazione nonostante il contrario av-
viso espresso dall’IMI, sebbene dalla non feli-
ce formulazione dell’articolo 3 della legge n.
274 leccezionale facoltd di concedere abbuoni
sembri subordinata non solo alla delibera
del Comitato — sottoposta ad approvazione
ministeriale — ma anche ad una manifesta-
zione volitiva («richiesta») dall'Istituto. 11
caso ¢ stato comunque segnalato alla Procura
generale della Corte.

con investimenti previsti in 45,352 mi-
liardi (63).

In applicazione di un’espressa previ-
sione normativa, i piani approvati esu-
lano dal settore propriamente tessile, ma
riguardano la conversione di imprese ap-
partenenti ad altri settori ed intenziona-
te a realizzare, in zone previamente di-
chiarate a prevalente industrializzazione
tessile (64), nuove iniziative idonee a ri-
durne la depressione economica o ad
elevarne il livello occupazionale (65).
Nove dei detti 20 piani, pili in partico-
lare, riguardano I'ampliamento di impian-
ti non tessili gid funzionanti nelle zone
predette ed assorbono — stante il minor
costo di tali iniziative rispetto alle ipo-
tesi di vera e propria conversione — il
15,6 per cento del complesso dei finan-
ziamenti utilizzati (3,27 miliardi su 20,92).

In conformita, poi, alla dislocazione
territoriale delle zone a prevalente indu-
stria tessile, la meta dei piani attiene al
Picmonte e nove alla sola provincia di
Vercelli; sotto il profilo, invece, della di-
stribuzione degli interventi tra i vari
comparti industriali, pu¢ rilevarsi che 7
dei 20 piani di conversione riguardano
il settore meccanico, 2 quello alimentare,
mentre i piani residui riguardano diversi
settori.

Sempre nell’esercizio 1975, [lattivita
dell’Amministrazione si & in secondo luo-
go esplicata nell’emanazione di provvedi-

(63) I piani approvati prima del 1975 con-
cernevano per contro unicamente ipotesi di
riorganizzazione o ristrutturazione.

(64) Individuate nel 1972 in conformita an-
che ad apposite direttive impartite dal CIPE
in data 29 febbraio 1972, le zone a prevalente
industrializzazione tessile risultano ubicate in
239 comuni, appartenenti alle seguenti undici
Province: Vercelli (97), Novara (42), Bergamo
(32), Vicenza (22), Torino (14), Firenze (10),
Treviso (9), Reggio Emilia (5), Pistoia (3),
Napoli (3) e Modena (2).

(65) Nella seduta del 28 dicembre 1975, il
Comitato interministeriale di cui all’articolo 3
della legge n. 1011 ha predeterminato vari
criteri per l'esame delle domande di conver-
sione prodotte da imprese non tessili e per
Paccertamento dell'idoneitd dei piani ad inci-
dere positivamente sui fenomeni di crisi occu-
pazionale o economica che caratterizzano le
zone tessili.
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menti autorizzativi di finanziamenti inte-
grativi in favore di piani gia approvati
e finanziati — secondo criteri di autoli-
mitazione intesi ad adeguare le disponi-
bilita alle richieste (66) — in misura
percentuale inferiore a quella massima
consentita dalla legge —. Ai 273 provve-
dimenti a tal fine emanati — tutti con-
cernenti il settore industriale, posto che
per lartigianato non era stato prefissato
alcun criterio autolimitativo — ha corri-
sposto un importo di finanziamenti sup-
pletivi pari a 56,478 miliardi, dei quali
1,058 relativi a piani di conversione e
55,42 a piani di ristrutturazione (67).

Tenuto conto dei dati riportati, l'atti-
vita complessivamente posta in essere
dall’Amministrazione in applicazione del-
la legge n. 1011 del 1971 (nonché della
citata legge n. 228 del 1975), pud es-
sere compendiata nel prospetto che se-
gue, indicativo — sia per le imprese ar-
tigiane che per quelle industriali — del
numero dei piani (di ristrutturazione ov-
vero di conversione), I'importo dei finan-
ziamenti, I'importo degli investimenti pro-
grammati.

Emerge da tali dati che il numero

dei piani tessili approvati fino al 1975

¢ di 603 — dei quali 223 relativi all’ar-
tigianato e 380 all'industria — con un
ammontare globale di finanziamenti (com-
presi quelli integrativi) pari a 278,195
miliardi ed a fronte di investimenti pre-
visti per 470,592 miliardi. Nell’ambito di
detti importi, si riferiscono all’artigiana-
to 5,12 miliardi di finanziamenti (1,84

(66) L'articolo 7 della legge n. 1011 dispone
che i finanziamenti siano concessi per non ol-
tre il 70 per cento per i primi 500 milioni
di investimento previsto, per non oltre il 60
per cento della parte eccedente sino ai 3 mi-
liardi, per non olire il 50 per cento per im-
porti compresi tra i1 3 e i 6 miliardi

I1 Comitato, tuttavia, al fine indicato nel
testo, aveva in passato stabilito di ridurre le
indicate percentuali massime sino al 52,50 per
cento, al 45 per cento ed al 37,5 per cento.

(67) Nel complesso, pertanto, le autorizza-
zioni di spesa di cui alla legge n. 228 hanno
nel 1975 consentito un importo di finanzia-
mento pari a 77,402 miliardi.

per cento del totale) e 8,24 miliardi di
investimenti (1,75 per cento) (68).

I 21,982 miliardi attinenti ai piani di
riconversione rappresentano, invece, 18,05
per cento del complesso dei finanziamenti
concessi ad imprese industriali (273,075
miliardi), mentre i relativi investimenti
si ragguagliano al totale' nella misura
dell’'11,4 per cento.

In via generale, puo rilevarsi che men-
tre i piani di ristrutturazione industriale
hanno richiesto un intervento pubblico
inferiore, unitariamente, a quello medio
relativo ai piani di conversione (69), que-
st’'ultimi hanno peraltro rivelato una
maggiore attitudine a stimolare l'investi-
mento privato, posto che per essi la quo-
ta di autofinanziamento — pari al 40 per
cento per le ipotesi di ristrutturazione —
risulta superiore al 51,5 per cento.

Tutto cid premesso, occorre dire che
all'intensa attivita preliminare esplicata
dall’Amministrazione nel quadriennio di
applicazione della normativa sugli inter-
venti tessili, ha fatto riscontro la ema-
nazione di un numero assai esiguo di
provvedimenti recanti concessione del
contributo statale in conto interessi ed
idonei pertanto a tradursi in assunzione

- di impegni (70). Cio & da imputare —

come osservato lo scorso anno — ad un
orientamento dell’Amministrazione inteso
a rinviare la emanazione dei decreti di
impegno in attesa che l'ultimazione dei
piani consenta anche la contestuale liqui-

(68) La scarsitd delle domande di finanzia-
mento da parte dell’artigianato tessile non ha
consentito di raggiungere la percentuale del
5 per cento cui il legislatore si era riferito
in sede di previsioni di spesa (articolo 7, se-
condo comma, legge n. 1011).

(69) La dimensione media unitaria dei fi-
nanziamenti all'industria tessile & pari a 6975
milioni per quanto attiene ai piani di ristrut-
turazione, mentre supera il miliardo (1,1) per
i piani di conversione. Per l'artigianato tessile,
il “finanziamento medio si attesta sui 23 mi-
lioni, pari al 76 per cento del limite massimo
previsto dalla legge (30 milioni). Sempre per
I’artigianato, la quota di autofinanziamento ¢&
pari al 38 per cento.

(70) Al termine dell'esercizio, i residui pas-
sivi gravanti sul capitolo 7542 (ex 5143) am-
montavano a 28,7 miliardi.
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dazione dei contributi: da un lato, pe-
raltro, sono stati alla Corte trasmessi,
nell'anno, 153 decreti di concessione, dei
quali 140 relativi ai piani gia realiz-
zati (71); dall’altro, secondo dati rileva-
bili dalla documentazione pervenuta, ri-
sulta che dei 463 piani residui soltanto
80 sono tuttora in fase di attuazione.
Per oltre 380 piani approvati, pertanto,
i termini di realizzazione sono gia sca-
duti, e non sono stati ancora emessi,
ciononostante, i decreti per la concessio-
ne dei contributi.

Quali che siano i motivi del feno-
meno (72), resta comunque da sottoli-
neare che l'importo dei relativi finanzia-
menti & di oltre 145 miliardi, pari al 72
per cento del totale dei finanziamenti ap-
provati sino al 1974.

In ordine, infine, ad aspetti procedu-
rali connessi all’attuazione della legge
n. 1011, ¢ a dire che dall’esame del pri-
mo decreto di liquidazione emesso dal-
I’Amministrazione & emerso essere stato
effettuato dall'Istituto di credito, anziché
dall’Amministrazione medesima, l'accerta-
mento circa la effettiva realizzazione, en-
tro il termine prefissato, del piano pre-
ventivamente approvato. Investita del
caso, la Sezione del controllo della Corte
ha affermato (delibera n. 613 del 26 giu-
gno 1975) la necessita che la liquidazio-
ne del contributo sia invece disposta sul-
la base di accertamenti diretti effettuati
dal Ministero, ritenendo peraltro sufhi-
ciente — sotto il profilo del controllo

(71) T restanti 13 decreti riguardano la con-
cessione ma non anche la liquidazione del
contributo, riferendosi a piani tuttora in fase
di attuazione. In termini di pagamento, i titoli
di spesa pervenuti unitamente ai decreti in
discorso comportano una spesa complessiva di
1,3 miliardi, dei quali solo 352 milioni atten-
gono a contributi in conto interessi per le
prime rate di ammortamento, mentre 948 mi-
lioni sono relativi a contributi spettanti agli
operatori anche nella fase di attuazione del
piano.

(72) A determinare il fenomeno stesso po-
trebbero anche concorrere ipotesi di provvedi-
menti di proroga dei termini tuttora in fase
di elaborazione, ovvero casi in cui, dopo l'ap-
provazione del piano, non sia intervenuta la
stipulazione del mutuo.

esterno di legittimita esplicato dalla Cor-
te — che leffettuazione di siffatti accer-
tamenti risulti da una responsabile atte-
stazione dell’Amministrazione.

f) Elettrificazione rurale. - Sui residui
del capitolo aggiunto 7701 (che si rife-
riscono a fondi stanziati nel quinquen-
nio 1967-1971 dalla legge 28 marzo 1968,
n. 404) sono stati nel corso dell’anno im-
pegnati circa 480 milioni, pari all'intero
ammontare dei residui impropri.

A seguito dei pagamenti effettuati —
pari a 5,5 miliardi, dei quali 4,5 erogati
a titolo di saldo per avvenuta ultimazio-
ne di lavori (73) — la massa dei residui
insistenti sul capitolo & nell’anno dimi-
nuita da 18,2 miliardi a 12,7, somma,
quest’ultima, che equivale al 40 per cen-
to circa del totale degli stanziamenti.

g) Interventi nella zona del Vajont
(leggi 4 novembre 1963, n. 1457; 31 mag-
gio 1964, n. 357 e 19 dicembre 1973,
n. 837). - Per l'attuazione delle leggi suin-
dicate — intese a favorire la industria-
lizzazione della zona depressa del Vajont,
colpita dalla ben nota sciagura del no-
vembre 1963 — trovano iscrizione nel ti-
tolo II dello stato di previsione della
spesa del Ministero cinque capitoli, il
primo dei quali (capitolo 7044) & rela-
tivo ai contributi da concedersi, in con-
nessione con l'esecuzione di opere, ai
Consorzi dei nuclei di industrializzazione
di cui all’articolo 19-bis della legge nu-
mero 1457 (74).

(73) I titoli di spesa emessi per i paga-
menti a saldo sono stati 190. La restante
somma attiene a 127 pagamenti effettuati a
titolo di anticipazione.

(74) Funzione dei Consorzi & quella di prov-
vedere all’acquisto delle aree destinate a sede
di agglomerazione industriale, nonché all’ap-
prestamento delle necessarie infrastrutture, A
tutt’oggi sono stati approvati gli statuti di
due Consorzi, quello per la provincia di Bel-
luno e quello per la provincia di Udine, poi
sostituito dal Consorzio per la nuova pro-
vincia di Pordenone,
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Sul capitolo stesso dotato per il 1975
di uno stanziamento di 1 miliardo —
sono stati disposti nell’'anno pagamenti
(sui residui) per 400 milioni, in relazio-
ne all'approvazione di tre progetti per
opere di infrastrutture atte a favorire
insediamenti industriali nell’area in cui
¢ competente il Consorzio di Pordeno-
ne (75).

Al termine dell’esercizio, i residui insi-
stenti sul capitolo 7044 sono ammontati
a circa 3 miliardi (2,4 al 1° gennaio).

Ai capitoli di spesa 7045 e 7042 fan-
no capo invece, rispettivamente, i cob-
tributi in conto capitale ed in conto in-
teressi direttamente erogabili alle impre-
se che realizzano stabilimenti industriali
nella zona del Vajont.

Nel corso dell’anno, sono alla Corte
pervenuti 10 decreti di concessione di
contributi in conto capitale — dei quali
8 concernenti imprese gia beneficiarie
delle stesse provvidenze ed intenzionate
ora ad ampliare gli stabilimenti realiz-
zati (76) — per un ammontare comples-
sivo di impegni pari a 1,44 miliardi cir-
ca. Premesso che lo stanziamento del re-
lativo- capitolo 7045 & ammontato, per il
1975, a 1,8 miliardi, i residui di stan-
ziamento che sul capitolo stesso grava-
no sono nell’'anno aumentati da 3,9 a
5,6 miliardi. Una massa ancor piu con-
sistente di residui (12,4 miliardi, dei quali
7,1 di stanziamento) insiste poi sul capi-
tolo 7042, sul quale sono stati assunti
impegni, nel 1975, per 58 milioni (77).

(75) 1I1- contributo ha riguardato, in parti-
colare, la realizzazione di infrastutture nella
zona industriale di Maniago, concernenti la
viabilitdh (37 milioni), !l'illuminazione (132 mi-
lioni) e la rete idrica (circa 300 milioni) di
Pinedo.

(76) Nell’assenza di un’espressa previsione
normativa la possibilita di destinare i contri-
buti anche a progetti di ampliamento di sta-
bilimenti gia realizzati & stata affermata, oltre
che da un parere del Consiglio di Stato (II
Sezione, paragrafo 1878 del 4 marzo 1975),
dalla Sezione del controllo della Corte, con
deliberazione n. 676 del 25 marzo 1976.

(77) Tale somma ¢ relativa a 2 finanzia-
menti per un importo totale di 670 milioni.

Gli ultimi due capitoli di spesa rela-
tivi ad interventi nel Vajont, riguardano,
infine, provvidenze volte in vario modo
ad alleviare i danni economici diretta-
mente conseguenti alla catastrofe del
1963 (78). Sul capitolo 7043, in partico-
lare, incidono i contributi in conto ca-
pitale da erogarsi per riattivazione o ri-
costruzione ovvero sostituzione degli im-
pianti e attrezzature danneggiate (79),
nonché l'onere per [1’assunzione totale,
da parte dello Stato, della spesa per la
ricostituzione delle scorte danneggiate o
distrutte. Sulla competenza del capitolo
stesso — pari a 1,1 miliardi — sono
stati nell’anno emessi 47 ordini di accre-
ditamento per un totale di circa 260 mi-
lioni; con altri ordini di accreditamento,
peraltro, sono state notevolmente ridotte
le disponibilitad derivanti da esercizi pre-
cedenti (da 1,6 miliardi a 0,7). I residui
assommavano pertanto, al 31 dicembre
1975, a circa 1,5 miliardi, dei quali 0,8
di stanziamento.

Sul capitolo 7041, per contro — rela-
tivo a contributi in conto interesse da
concedere per le quote di spese non co-
perte da quelli in conto capitale — i re-
sidui di stanziamento al termine dell’eser-
cizio assommavano a 5,8 miliardi.

I decreti relativi a finanziamenti per-
venuti nell’anno sono stati 19,10 dei quali
concernenti il settore commerciale, per
un importo complessivo di 5,8 miliardi
di mutui.

b) Contributi ad imprese danneggiate
da calamita atmosferiche o naturali. -

(78) Le provvidenze — erogabili anche ai
cessionari dei titolari degli impianti danneg-
giati — possono, in particolari ipotesi, benefi-
ciare anche le iniziative concernenti la rico-
struzione degli impianti danneggiati in loca-
lita diverse da quelle di originaria ubicazione,

(79) I contributi stessi coprono il 50 per
cento delle spese previste, nonché, quando la
riattivazione o ricostruzione o sostituzione com-
portino un aumento di capacitd produttiva ri-
spetto a quella dellimpianto danneggiato,
un’ulteriore quota pari al 20 per cento della
spesa eccedente.
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Per gli interventi in questione — che in
genere si sostanziano nella concessione
di contributi a fondo perduto (80) —
I'attivita gestoria del Ministero si esplica
su una serie di capitoli aggiunti relativi
a spese in conto capitale autorizzate da
leggi che risalgono al periodo 1968-1973.
A fronte di una disponibilita globale pari
a circa 4,37 miliardi, sono stati nell’anno
effettuati pagamenti sui capitoli suddetti
per complessivi 690 milioni circa, 500
dei quali hanno riguardato — esauren-
done la disponibilita — il capitolo 7052
(contributi ad imprese danneggiate dai
terremoti del gennaio 1968: Belice).

(80) Capitoli aggiunti 7049, 7050, 7052, 7053,
7351 e 7353. Riguardano la concessione di con-
tributi in conto capitale i capitoli 7048 e 7051,
mentre sul capitolo 7046 sono erogati contributi
in conto interessi.

)

Del pari esaurite risultano, a fine an-
no, le disponibilita dei capitoli 7351 (al-
luvioni dell’autunno 1968: dotazione e
pagamenti pari a 15 milioni) e 7353
(eventi calamitosi agosto-ottobre 1970:
dotazione iniziale 237,5 milioni, pagati
1,5 milioni, in economia 236 milioni),
mentre nessun pagamento & stato effet-
tuato sui capitoli 7048 (eventi calamitosi
in Sicilia e Calabria del dicembre 1972,
dotazione 300 milioni) e¢ 7050 (calami-
mith atmosferiche in Basilicata del mar-
zo, aprile e settembre 1973: dotazione
240 milioni).

Disponibilita residue di notevole con-
sistenza permangono, poi, sui capitoli
7053 (calamith pubbliche in genere, ed
in particolare terremoto nelle Marche del
giugno 1972: 1,236 miliardi), ¢ 7046 (in-
fezione colerica del 1973: 1,5 miliardi).



