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CaritorLo I

CONSIDERAZIONI GENERALI

1. - Organizzazione dei servizi e profili
generali dell’'azione amministrativa,

a) Considerazioni generali. - Pressoché
immutato ¢ rimasto, nel corso del 1975,
il disegno organizzativo della pubblica
Amministrazione, sul quale la Corte ha
avuto modo di soffermarsi nella prece-
dente relazione per segnalare l'esigenza
di un riordinamento generale, al fine di
porre in grado i pubblici uffici di corri-
spondere, con la necessaria rapidita ed
efficienza, € in attuazione pitt piena dei
principi costituzionali concernenti la ma-
teria, alla sempre maggiore richiesta di
servizi emergente dalla collettivita.

Dopo oltre tre anni dalla scadenza
della delega per la revisione e l'ordina-
mento dei servizi dei Ministeri, disposta
con legge 18 marzo 1968, n. 249, e pro-
rogata, con modificazioni, della legge 28
ottobre 1970, n. 775, una nuova delega &
stata conferita al Governo, con legge 22
luglio 1975, n. 382, per la soppressione
di uffici centrali e periferici delle Ammi-
nistrazioni dello Stato, in .connessione
con l'ulteriore trasferimento di funzioni
amministrative sia alle Regioni ad auto-
nomia ordinaria — formante oggetto di
altra apposita delega — sia alle Regioni

a statuto speciale, in dipendenza della
emanazione delle norme di attuazione dei
rispettivi statuti.

Va certo rinviata al momento if cui
saranno operativi i decreti di trasferi-
mento di funzioni, ogni valutazione sugli
effetti che gli stessi potranno avere ai
fini di una razionale ristrutturazione dei
pubblici poteri, in relazione anche alle
conseguenze che sull’apparato dello Stato
¢ idonea a produrre l'estensione della de-
lega al trasferimento di compiti di in-
teresse regionale esercitati da enti pub-
blici nazionali ed interregionali (1). In

(1) In ordine al permanere di unitd or-
ganizzative statali in settori di intervento de-
mandati alle Regioni, a causa dei limiti della
delega concessa dall’articolo 17 della legge
16 maggio 1970, n. 281 (che, avendo escluso
dal trasferimento alle Regioni le funzioni eser-
citate da enti pubblici nazionali ed interregio-
nali, ha conservato, con il permanere delle
attribuzioni statali relative agli enti stessi, non
poche competenze dello Stato in materie di
spettanza regionale) si rinvia alle considerazioni
esposte nella relazione per il 1974, pagina 129.
Agli esempi ivi citati pud aggiungersi, per
quanto riguarda il Ministero dell'interno, quello
della sopravvivenza di competenze statali in ma-
teria di assistenza pubblica, dovuta al fatto che,
non essendo intervenuto il riordinamento degli
enti pubblici operanti nel settore, sono rimaste
ferme — a termini dell’articolo 4, primo com-
ma, del decreto del Presidente della Repubblica
15 gennaio 1972, n. 9 — le competenze dello
Stato in ordine agli enti stessi (si vedano,
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proposito, peraltro, non pud sin da ora
non rilevarsi come per effetto dello stral-
cio dall’originario disegno di legge go-
vernativo delle disposizioni concernenti i
criteri per il riordinamento dei Ministeri
e delle aziende autonome, il piano di ri-
forma sia stato limitato ad un ridimen-
sionamento organizzativo concernente le
sole Amministrazioni che svolgono com-
piti da demandare alle Regioni (2).

I problemi relativi alla ricostruzione
dell’apparato amministrativo — sui quali
si & ampiamente soffermato lo stesso
messaggio del Presidente dela Repubblica
del 15 ottobre 1975 — concernono inve-
ce la rideterminazione delle attribuzioni
degli uffici mediante 1’eliminazione delle
duplicazioni di competenze e degli inter-
venti non necessari, la predeterminazione

in proposito, le considerazioni formulate nel
successivo capitolo XV, paragrafo 3). Nella
linea di tendenza della citata legge n. 382 del
1975 (nel cui quadro, peraltro, non & possi-
bile procedere alla soppressione di enti pub-
blici) si pongono lo scioglimento dell’lONMI
e la devoluzione delle sue funzioni agli enti
locali (legge n. 698 del 1975) nonché la regio-
nalizzazione degli istituti zooprofilattici speri-
mentali (legge 23 dicembre 1975, n. 745).

(2) Come rilevato nella precedente relazio-
ne (pagine 125 e 129) gli articoli 2 e 4 del-
l'originario disegno di legge, approvato dal Se-
nato nella seduta del 26 luglio 1974 (stampato
n. 114), dettavano criteri direttivi per il rior-
dinamento — peraltro articolato in un ampio
arco temporale — dei Ministeri e degli uffici
periferici, nonché delle Amministrazioni ed
aziende autonome dello Stato, Lo stralcio di
tali articoli (unitamente agli articoli 3, 5, 6
e 7), operato principalmente per Il'esigenza di
non compromettere il sollécito completamento
del trasferimento alle Regioni di funzioni eser-
citate dallo Stato e la pil ampia e sistema-
tica utilizzazione della delega di cui all’arti-
colo 118 della Costituzione, oltre a compro-
mettere la connessione tra trasferimento di
compiti e riorganizzazione della pubblica Am-
ministrazione, ha determinato disarmonie nel
testo stesso della legge n. 382, per il perma-
nere di talune disposizioni la cui attuazione
presuppone una previa riforma dell’apparato
amministrativo (quale era appunto previsto ne-
gli articoli stralciati). Tale & il caso dell’ar-
ticolo 7, lettera c¢), il quale dispone che, in
sede di wunificazione dei ruoli dei dirigenti
(con le eccezioni previste nel primo comma
dell’articolo stesso), si proceda alla soppressio-
ne dei ruoli dirigenziali istituiti presso le sin-
gole Amministrazioni, dopo aver individuato i
ruoli di specifici o particolari settori (presu-
mibilmente sopravvissuti o riordinati) la cui
unificazione risulti impossibile per la non fun-
gibilita e specializzazione delle funzioni.

di congegni idonei a garantire coesione
ed unita all'indirizzo amministrativo, la
individuazione di nuovi moduli organiz-
zativi ed operativi.

L’esigenza di non procrastinare ulte-
riormente il riordinamento generale del-
I'apparato amministrativo non si pone,
d’altro canto, solo nella prospettiva di
procedere ad una razionalizzazione delle
strutture esistenti e ad una armonizza-
zione di queste con l'assetto dei pubblici
poteri derivante dal consolidamento delle
istituzioni regionali; sempre maggiormen-
te avertita si presenta, infatti, con I'emer-
gere di nuove istanze, 'opportunita della
predisposizione di strumenti intesi ad as-°
sicurare una maggiore funzionalita del-
I'azione dello Stato in taluni settori, at-
tualmente caratterizzati dall’insufficiente
coordinamento degli uffici chiamati ad in-
tervenire.

Tale & il caso del settore della ricer-
ca scientifica e tecnologica per il quale
fra Yaltro viene prospettata la creazione
di un nuovo Ministero (3) in correla-
zione con il riordinamento degli inter-
venti pubblici, attualmente frazionati tra
una pluralith di organi dello Stato e di
istituzioni, non legati tra loro da vincoli
di collaborazione e di informazione ed
operanti al di fuori di linee programma-

(3) Premesso, al riguardo, che risale al
1962 la prima nomina di un Ministro senza
portafoglio incaricato del coordinamento della
ricerca scientifica e tecnologica, pu6é rammen-
tarsi che una riforma generale dell'organizza-
zione della ricerca — avente come presup-
posto la costituzione di un apposito Ministe-
ro, con poteri di propulsione, di coordina-
mento e di controllo — auspicata nel pro-
gramma economico nazionale (legge 27 luglio
1967, n. 685) e ripetutamente sollecitata dal
CIPE (delibere del 7 ottobre 1971, 18 ottobre
1973 e 2 ottobre 1974) ha formato oggetto,
anche nell'ultima legislatura, di proposte di
legge di iniziativa parlamentare (Atti Camera
n. 3215 e 3915) e di un disegno di legge go-
vernativo (Atti Camera n. 3983), tutti deca-
duti per fine legislatura. In argomento & an-
che da ricordare che, nel permanere del ri-
tardo nel riordinamento legislativo del settore,
il supporto di una embrionale struttura am-
ministrativa & stato conferito al Ministro del-
la ricerca scientifica dall’articolo 3 della legge
6 agosto 1974, n. 390, concernente i program-
mi spaziali internazionali (veggasi, in proposi-
to, relazione per il 1974, pagina 172).
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tiche dirette a graduare l'impiego delle ri-
sorse finanziarie in relazione agli obbiet-
tivi avuti di mira (4).

Anche il soddisfacimento di tali esi-
genze mal si concilia con il permanere
dell’attuale situazione di incertezza orga-
nizzativa, date le difficoltd che l'istitu-
zione, con provvedimenti settoriali, di
nuovi Ministeri incontra nell’inserirsi nel
precedente assetto organizaztivo senza de-
terminare interferenze o duplicazioni di
competenze, ed i pericoli, che all'istitu-
zione stessa si connettono, della ripro-
posizione di modelli organizzativi ormai
superati, suscettibili, per conseguenza, di
frapporre ulteriori ostacoli all’attuazione
di una riforma generale. '

A taluni inconvenienti che, specie sotto
il primo profilo, si sono verificati in se-
guito all’istituzione del Ministero per i
beni culturali ed ambientali, si & fatto
cenno nella precedente relazione (5). In
proposito pud ulteriormente rilevarsi
come a seguito dell’emanazione del de-
creto del Presidente della Repubblica 3
dicembre 1975, n. 805 — recante norme

(4) Le carenze dei pubblici poteri nel set-
tore «non tanto e non solo per la limita-
tezza dei mezzi finanziari, quanto per la fram-
mentarieta e dispersivita che la caratterizza »
¢ stata riconosciuta dallo stesso Governo nel-
la relazione che accompagna il disegno di leg-
ge, sopra citato, per l'istituzione del Ministero
per la ricerca (per una enumerazione delle
istituzioni operanti in tale campo, si vedano
le relazioni della Corte al Parlamento sul risul-
tato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria degli esercizi 1967-1970, pagine 8 e
seguenti, e 1971-1974, pagine 3 e seguenti, del
Consiglio nazionale delle ricerche). In argo-
mento & anche da rilevare, con specifico ri-
ferimento al bilancio di previsione per il 1975,
come all'importanza che per lo Stato rive-
ste il settore della ricerca scientifica ai fini
dello sviluppo economico e sociale, non cor-
risponde, nello stato di previsione della spesa,
una chiara rappresentazione degli interventi
che ad essa si riferiscono, sia sotto il pro-
filo della classificazione funzionale che sotto
quello della classificazione economica.

Per talune notazioni su tali insufficienze, si
rinvia al capitolo I, parte I, della presente
relazione, relativa al bilancio di previsione,

(5) Veggasi relazione per il 1974, pagina
127. Per cio che attiene inoltire alle duplicazioni
di competenze nel settore archivistico, sia nel-
la fase transitoria del trasferimento delle re-
lative competenze al nuovo Ministero che per
effetto dell’emanazione del decreto del Pre
sidente della Repubblica 30 dicembre 1975,
n. 854, si rinvia ai successivi capitoli VI e XV,

per l'organizzazione del Ministero stesso,
in attuazione della delega concessa dal-
Particolo 2 della legge 29 gennaio 1975,
n. 5 (6) — siano venute accentuandosi,
anche in materia di ordinamento del per-
sonale, le conseguenze derivanti dalla
mancanza di un disegno unitario, per la
concessione ai dipendenti di benefici che

non si armonizzano con la disciplina
vigente per gli altri impiegati dello
Stato (7).

Non trascurabile ‘contributo all’opera
di riforma dell’'apparato amministrativo
potrebbe essere offerto, infine, dalla pre-
disposizione di strumenti conoscitivi ido-
nei a fornire, sulla base della rilevazione
concreta dei dati e delle carenze verifi-
catesi nella prestazione dei servizi, una
rigorosa e completa radiografia della si-
tuazione in atto. Ed & alla luce di tale
esigenza che va valutata la mancata pre-
sentazione al° Parlamento, anche per il
1975, della relazione sullo stato della pub-
blica Amministrazione, con la quale, a
termini dell’articolo 30 -della legge 28 ot-
tobre 1970, n. 775, avrebbero dovuto es-
sere forniti elementi ed indicazioni sugli
aspetti organizzativi, nonché sulla proble-
matica generale relativa all’ammoderna-
mento delle procedure amministrative ed
all'ordinamento del personale dello Stato

(8).

(6) Di conversione del decreto-legge 14 di-
cembre 1974, n. 657, istitutivo del nuovo Mi-
nistero.

(7) Cosi & a dire, soprattutto, per il di-
sposto degli articoli 56 (riduzione dei periodi
di ‘anzianitid richiesti per le promozioni), 57
(inquadramento nei rucli ad esaurimento delle
carriere direttive, attribuzione dei posti dispo-
nibili nella qualifica di primo dirigente ai fun-
zionari dei ruoli ad esaurimento, applicabilita
dellarticolo 62 del decreto legislativo n. 748
del 1972), 68 (immissione in ruolo del per-
sonale assunto dagli enti locali), 73 (conferi-
mento a domanda dei posti disponibili), 74
(deroga all’'articolo 24 del decreto n. 748 del
1972) e 75 (inapplicabilita dell’articolo 3 della
legge n. 336 del 1970).

(8) Uno stimolo alla predisposizione della
relazione sullo. stato della pubblica Ammini-
strazione potra provenire, a partire dal 1976,
dalla competenza in materia attribuita al Con-
siglio superiore della pubblica Amministra-
zione dall’articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica 4 marzo 1976, n. 328 (con
il quale si & provveduto al riordinamento del
Consiglio stesso).
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b) Disciplina delle competenze. - Pur
con lavvertenza del carattere di transi-
torieta dell’attuale ordinamento degli uf-

fici — nei limiti, peraltro, di cui si ¢
fatto cenno in sede di considerazioni ge-
nerali — pud rilevarsi come permangano

nell’ordinamento delle competenze dei Mi-
nisteri, e degli uffici in essi inquadrati,
le duplicazioni e interferenze segnalate
nella precedente relazione; disfunzioni,
queste, che non hanno potuto essere ov-
viate da un efficiente esercizio delle fun-
zioni di impulso e di coordinamento, dato
il permanere del ritardo nell’emanazione
della disciplina con cui, a termini dell’ar-
ticolo 95 della Costituzione, avrebbe do-
vuto essere riordinata la Presidenza del
Consiglio dei ministri (9).

E proseguita, inoltre, I'emanazione di
leggi particolari che hanno inciso in sin-
goli settori di intervento, e che avrebbero
presupposto modifiche nell’assetto orga-
nizzativo, lasciato invece immutato. Tale

N

¢ la vicenda che si ¢ verificata nel set-
tore del commercio con l'estero per ef-
fetto dell’emanazione delle leggi 31 mag-
gio 1975, n. 185, e 16 marzo 1976, n. 71,
che hanno, rispettivamente, notevolmente
potenziato le risorse dell’ICE e demanda-
to all’Istituto, nell’ambito del program-

(9) Nel successivo capitolo II sono formu-
late pit diffuse considerazioni sulla necessita
di una nuova disciplina legislativa della Pre-
sidenza del Consiglio, anche nella prospettiva
dello svolgimento della funzione di indirizzo
e di coordinamento delle attivitA amministra-
tive delle Regioni a statuto ordinario (a' ter-
mini dell'articolo 3 della legge n. 382 del
1975). Nel quadro della nuova disciplina del-
la Presidenza avrebbe potuto poi trovare at-
tuazione l'esigenza di una organica disciplina
sul trattamento automatico delle informazioni
e dei dati per lo svolgimento dell’attivitd am-
ministrativa, contabile e tecnico-scientifica, al
fine di consentire una utilizzazione non epi-
sodica dei centri elettronici operanti presso i
singoli Ministeri, il cui costo, come specifi-
cato nel successivo paragrafo 5, & in via di
continuo aumento, e che vengono prevalente-
mente utilizzati, al di fuori di un disegno
unitario, per il calcolo di stipendi ed inden-
nitd al personale e per indagini statistiche
di non grande rilievo (una proposta di legge
diretta a disciplinare la materia, presentata
alla Camera dei deputati nel novembre 1974
(stampato n. 3270) ¢ decaduta per fine della
legislatura).

ma annuale di attivitd promozionale che
dovra essere redatto dal Ministro, ogni
concreto svolgimento di attivita opera-
tiva (10).

Quanto all’esigenza di un pid ampio
decentramento dei servizi — esigenza che
I'attuazione dell’ordinamento regionale non
fa venir meno per le funzioni non tra-
sferite ed alla quale si & finora fatto
fronte, in prevalenza, per adempimenti
relativi all’amministrazione del persona-
le (11) — permangono ritardi nell’attuazio-
ne delle disposizioni con le quali, limi-
tatamente a singole Amministrazioni (12),
si & inteso provvedere ad una piu snella
articolazione territoriale degli interven-
ti (13). A tali casi vanno, infine, aggiunti
quelli, assai pilt numerosi, di inerzia nel-
I'emanazione di norme regolamentari, sul-
la cui mancanza, non provvedendosi spes-

N .

so a distanza di anni, la Corte si & ripe-
tutamente soffermata nelle passate rela-

(10) Per ulteriori considerazioni in pro-
posito, si rinvia al successivo capitolo VIII.

_(11) Possono ricordarsi, in argomento, le
innovazioni recate dalla legge 18 dicembre
1970, n. 1137 (con la quale ¢ stata attribuita
ai Prefetti la competenza ad emanare la quasi
totalita degli atti ordinari attinenti al rap-
porto di impiego degli appartenenti al Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza) nonché
il testo unico delle norme sul trattamento di
quiescenza dei dipendenti civili e militari del-
lo Stato, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092
(in base al quale, a decorrere dal 1° gen-
nato 1976, numerose competenze in materia
sono state decentrate agli organi periferici).

(12) In ordine alle conseguenze che dalla
mancata previsione di un decentramento fun-
zionale si verificano per talune Amministra-
zioni, si vedano, a titolo esemplificativo, le
considerazioni svolte nel capitolo V (per Ila
Azienda di Stato per gli interventi nel mer-
cato agricolo), nel capitolo IX (per il Mini-
stero della difesa) e nel capitolo XVII (per
PAzienda autonoma delle strade).

(13) Cosi & a dire, ad esempio, per I'Am-
ministrazione autonoma delle poste e delle
telecomunicazioni relativamente al mancato
decentramento (previsto dall’articolo 22 del de-
creto del Presidente della Repubblica 28 giu-
gno 1955, n. 619) delle funzioni di riscontro
della Ragioneria operante presso la stessa
Amministrazione, nonché, per la Direzione ge-
nerale dell’aviazione civile, per la non ancora
attuata ijstituzione degli organi periferici pre-
visti dalla legge 30 gennaio 1963, n. 141. Per
le conseguenze che a cid si connettono, si fa
rinvio ai capitoli XXII e XVII della presente
parte
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zioni per sottolineare le negative conse-
guenze sull’assetto organizzativo e sullo
svolgimento dell’attivita dei pubblici uf-
fici.

Tale & il caso, limitandosi ad alcuni
esempi piu significativi (e rinviando al
successivo paragrafo 2 per le carenze re-
golamentari che attengono alla disciplina
del personale), del regolamento per l'or-
dinamento ed il funzionamento dei ser-
vizi del’AIMA, previsto dalla legge 13
maggio 1966, n. 303; del regolamento uni-
ficato per l'amministrazione e¢ la conta-
bilita degli enti dell’esercito, della marina
e dell’aeronautica militare, previsto dal-
la legge 13 maggio 1966, n. 303; del re-
golamento unificato per 'amministrazione
e la contabilitd degli enti dell’esercito,
della marina e dell’aeronautica militare,
previsto dall’articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 18 novem-
bre 1965, n. 1482 (sul quale la Corte
aveva espresso parere in data 15 marzo
1972); dei regolamenti previsti, in mate-
ria, di archivi di stato, dagli articoli
14 e 73 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 settembre 1963, n. 1409;
dei regolamenti in tema di protezione
civile e servizi antincendi di cui agli ar-
ticoli 13 e 21 della legge 8 dicembre
1970, n. 996; del regolamento previsto
dal decreto del Presidente della Repub-
blica 28 marzo 1973, n. 156 (approvati-
oo del testo unico delle disposizioni in
materia postale, di bancoposta e di tele-
comunicazioni).

Ai casi di inerzia nell’emanazione di
provvedimenti di attuazione sono da ag-
giungere, poi, quelli di mancata revisione
di regolamenti non pitt adeguati per ef-
fetto di mutamenti intervenuti nell’orga-
nizzazione degli uffici. Cosi & a dire, ad
esempio, per cio che attiene al Ministero
delle finanze, per la disciplina regolamen-
tare del personale e dell’ordinamento de-
gli uffici direttivi (approvata con regio
decreto 23 marzo 1933, n. 185, e parzial-
mente modificata con decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 ottobre 1969,
n. 1281) la quale non corrisponde piu

alla struttura degli uffici centrali e peri-
ferici, nonché per il regolamento di ser-
vizio del personale delle dogane (appro-
vato con regio decreto 22 maggio 1941,
n. 1132) che non & stato ancora aggior-
nato, nonostante le sostanziali modifiche
introdotte nell’organizzazione doganale dal
recente testo unico approvato con decre-
to del Presidente della Repubblica 23 gen-
naio 1973, n. 43, ed il mutato ordina-
mento dei ruoli e delle carriere del per-
sonale addetto ai relativi servizi.

c) Riflessi derivanti dall’attuazione del-
lordinamento regionale e della discipli-
na sulla dirigenza. - Nella relazione per
I'esercizio finanziario 1974 sono state for-
mulate specifiche notazioni in ordine a
talune disfunzioni che si sono verificate
a seguito del trasferimento e della de-
lega alle Regioni di funzioni amministra-
tive per l'innanzi esercitate dallo Stato,
notazioni connesse, principalmente, al
mancato adeguamento delle strutture dei
Ministeri maggiormente interessati all’at-
tuazione dell’ordinamento regionale ed ai
criteri adottati nei decreti di trasferi-
mento delle funzioni (14).

E questo il settore in cui le deleghe
attribuite al Governo dagli articoli 1 € 6
della legge n. 382 del 1975 sono desti-
nate ad incidere specificamente, onde non
si ritiene di soffermarsi ulteriormente
sull'argomento, in attesa che si proceda,
nell’esercizio delle deleghe stesse, alla

(14) Veggasi 1relazione per il 1974, pagine
129 e 130. Da rilevare, per cid che attiene
all'esigenza di riordinamento di taluni Ministe-
ri, che talvolta agli stimoli derivanti dal tra-
sferimento di compiti alle Regioni altri se ne
aggiungono in relazione a provvedimenti par-
ticolari diretti ad incidere sul’Amministrazio-
ne dello Stato, Tale & il caso del Ministero
del turismo e dello spettacolo, qualora si ten-
ga conto della perdita di gran parte delle
competenze in materia di turismo e dell'im-
pegno programmatico (contenuto nell'articolo
1, terzo comma, del decreto-legge n. 657 del
1974, convertito nella legge n. 5 del 1975) di
trasferire la materia dello spettacolo nell’am-
bito del Ministero per i beni culturali e per
Pambiente.
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eliminazione degli inconvenienti segna- | mancato adeguamento degli uffici, si col-
lati (15). legano, poi, le carenze che, nello svol-

Maggiore attualita conservano invece
le osservazioni formulate dalla Corte sul-
le carenze organizzative che si collegano
all’emanazione della disciplina delle fun-
zioni dirigenziali nelle Amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento auto-
nomo. Atteso, infatti, il rinvio della ri-
forma generale — cui si & avuto occa-
sione di accennare in precedenza — ven-
gono a protrarsi per un tempo indeter-
minato le conseguenze derivanti dalla
mancanza di armonizzazione tra le nuove
norme e quelle, preesistenti, che discipli-
nano le attuali strutture amministra-
tive (16).

Specifiche notazioni sulle disfunzioni
che, sotto tzle profilo, si manifestano
sono contenute nei capitoli concernenti
le singole Amministrazioni (17), con ri-
guardo, principalmente, ai problemi cui
hanno dato luego i decreti ministeriali
con i quali si & inteso procedere ad un
coordinamento delle funzioni dirigenziali
con larticolazione degli organi prevista
dal vigente ordinamento (18). Sempre al

(15) E da rilevare, peraltro, come accen-
nato in precedenza sotto diverso profilo, che
i limiti della delega conferita al Governo non
potranno conseguire una compiuta razionaliz-
zazione delle strutture centrali residuate allo
Stato, non essendo previsto, in connessione
con l'ulteriore trasferimento di compiti alle
Regioni, la fusione dei Ministeri esistenti né
Yadeguamento delle strutture, ai fini dell’eser-
cizio dei nuovi compiti di coordinamento, di-
rezione e controllo. Resta poi il problema —
pur dopo che si sara provveduto, a’ termini
dell’articolo 1, n. 2, della legge n. 382, alla
eliminazione delle esistenti forme di codipen-
denza funzionale — del riordinamento degli
uffici periferici che svolgono compiti non tra-
sferiti né delegabili perché non connessi a
materie di competenza regionale,

(16) Veggasi relazione per il 1974, pagina 130.

(17) Veggasi, ad esempio, capitolo IX (Mi-
nistero della difesa), capitolo XIV (Ministero
dell'industria, commercio ed artigianato), ca-
pitolo XV (Ministero dell'interno), capitolo
XVII (Azienda nazionale autonoma delle stra-
de), capitolo XXI (Amministrazione autonoma
delle poste e delle telecomunicazioni).

(18) In ordine a tali decreti e. alle diffi-
colta pratiche che hanno dovuto risolvere in
relazione alla loro natura meramente ricogni-
tiva e alla necessitd di far coincidere il nu-
mero degli uffici con quello, precostituito, dei

gimento della funzione ispettiva, conti-
nuano a manifestarsi in taluni Ministeri,
nonostante le finalitd perseguite dall’arti-
colo 12 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 748 del 1972, di conferire
implso all’esercizio della funzione stes-
sa (19).

Qualche altra considerazione ¢ da fare,
infine, per cid che attiene ai modelli or-
ganizativi adottati dal decreto sulla diri-
genza, sulla scarsa applicazione ricevuta
dall’articolo 3 del decreto stesso, concer-
nente i poteri di indirizzo e di controllo
dei Ministri. Non risulta, infatti, perve-
nuto all’esame della Corte alcun decreto
di annullamento, di revoca o di riforma,
di provvedimenti posti in essere da diri-
genti (20), mentre solo in casi sporadici
si & proceduto alla emanazione dei de-
creti diretti a stabilire le direttive gene-
rali, i programmi di massima, le scale
di priorita per lo svolgimento dell’azio-
ne amministrativa, nonché a determinare
gli atti da trasmettere ai Ministri per
Pesercizio del controllo di legittimitad e
di merito che a questi compete.

Trattasi di un fenomeno che viene
segnalato perché il mancato esercizio dei
poteri suddetti — specie ove si colleghi
all’assenza di una programmazione nella
gestione dei capitoli di spesa cui fanno
capo indistintamente, gli oneri conseguen-
ti ai provvedimenti dei Ministri e dei
dirigenti — potrebbe assumere valore si-
gnificativo di un atteggiarsi concreto dei

dirigenti da preporre agli stessi, si rinvia alle
osservazioni formulate nella precedente rela-
zione (pagina 130),

(19) L’ipotesi si verifica, ad esempio, pres-
so il Ministero dell'industria, per cio che at-
tiene all'Ispettorato tecnico-economico dell'indu-
stria (veggasi capitolo XIV), presso il Mini-
stero della marina mercantile, quanto alle at-
tivita svolte nel settore delle costruzioni e ri-
parazioni navali (veggasi capitolo XIX) e pres-
so il Ministero delle partecipazioni statali,
per quanto -riguarda UPattivita dell'ispettorato
generale (veggasi capilolo XX).

(20) Analogamente non risultano casi di
esercizio del potere di avocazione previsto dal-
Varticolo 7, lettera m) del decreto sulla diri-
genza.
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rapporti tra autoritd politiche ed ammi-
nistrative, e della connessa ripartizione
di poteri e responsabilita, difforme da
quello astrattamente delineato dal legi-
slatore.

d) Azione amministrativa. - Ai nega-

tivi effetti causati, sull’attivitd dei pub-
blici poteri, dal permanere di strutture

organizzative inadeguate, altri se ne ag-
giungono in relazione alla mancanza di

innovazioni legislative dirette ad ovviare
alle carenze — unanimemente rilevate in
sede parlamentare e governativa — che si
manifestano nello svolgimento dell’azione
amministrativa. Insoddisfatta & rimasta,
infatti, anche nel 1975, l'esigenza di pro-
cedere ad una revisione dei modelli ope-
rativi e delle connesse procedure conta-
bili, mediante la emanazione di una nuo-
va disciplina dei procedimenti ammini-
strativi sostanziali d’intervento mnonché
della rielaborazione della legge di conta-
bilita generale dello Stato.

Talune osservazioni sulla problematica
che si collega al permanere di tale si-

tuazione di inerzia legislativa, sono state.

formulate nella precedente relazione (21).
In argomento pud soltanto aggiungersi,
con riguardo a singoli aspetti dell’azione
amministrativa, come particolarmente av-
vertita sia l'esigenza di procedere all’ab-
breviazione dei tempi tecnici intercorrenti
tra decisioni preliminari di spesa ed ef-
fettiva erogazione. Cid vale specialmente
per cid che attiene agli interventi pro-
grammati, attesa la rilevanza che in essi
presenta il fattore tempo (rapiditd o co-
munque sufficiente precisione nell’indivi-
duazione del momento della spesa) sia
in ordine al perseguimento, con le dispo-
nibilita previste, degli obbiettivi prescelti,
sia in relazione alla coerenza dell’azione
da svolgere nel quadro degli interventi
complessivamente predisposti per indiriz-
zare nel senso voluto la situazione econo-
mica generale. E questo, d’altro canto,

(21) Veggasi Relazione per il 1974, pag. 131.

il principale settore in cui la lentezza
operativa delle Amministrazioni & suscet-
tibile di produrre sostanziali deviazioni
nelle scelte operate dal Parlamento, come

¢ del resto esemplificato — rinviando per
pitt diffuse osservazioni ad altra parte
della presente relazione (22) — dal co-

spicuo ammontare dei residui relativi a
spese in conto capitale, passati nell’ul-
timo quinquennio, da 5.039,8 a 9.635,8
miliardi.

Un’ultima notazione concerne, poi, la
esigenza di un meditato riesame della
funzionalita degli strumenti di controllo
interno predisposti al fine di assicurare
I'imparzialita e la legalita dell’azione am-
ministrativa, dato il rilievo che ¢ venuto
assumendo il fenomeno dell’illecito am-
ministrativo, « nonostante l'intrico scon-
certante, contenuto a volte in leggi o re-
golamenti superati, di congegni garanti-
stici che si sovrappongono e si interse-
cano » (23).

' 2. - Personale.

a) Cousiderazioni generali. - 1 criteri
di fondo sulla cui base dovra procedersi,
nel pit ampio ambito della riforma della
pubblica Amministrazione, ad una revi-
sione generale dell’attuale quadro norma-
tivo in materia di impiego statale, de-
vono ormai ritenersi noti, se non altro
per aver essi gia informato una iniziativa
legislativa di respiro altrettanto vasto,
adottata nel 1975 ed avente ad oggetto
un altro settore pubblico, quello degli
enti cosi detti parastatali (legge 20 mar-
zo 1975, n. 70).

Alla luce dei riferimenti in quest’ul-
tima contenuti, dei punti programmatici
ricavabili dal decreto del Presidente della

(22) Veggasi Capitolo III, della parte II,
relativo alla gestione della spesa.

(23) In questi termini si & espresso, nei
confronii dei controlli interni il Capo dello
Stato nel citato messaggio del 15 ottobre 1975,
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Repubblica 26 maggio 1976, n. 411 (24),
nel medesimo settore successivamente
emanato, nonché di analoghe e piu di-
rette indicazioni recate dalla legge 22 lu-
glio 1975, n. 382 (norme sull’ordinamento
regionale e sull’organizzazione della pub-
blica Amministrazione), puo dirsi che i
criteri e gli obbiettivi della cennata revi-
sione consistono principalmente: nella
riclassificazione di tutto il personale dello
Stato per livelli e qualifiche (25); nella
rideterminazione degli organici sulla base
delle effettive esigenze; nella adozione di
misure atte a garantire la mobilita e fun-
gibilita dei dipendenti di pari livello;
nella istituzione di ruoli unici per piu
Amministrazioni, con unificazione altresi
degli organi di gestione, dei sistemi di re-
clutamento e preparazione professionale;
nella responsabilizzazione dei dipendenti
mediante rivalutazione del momento col-
legiale; nella piena attuazione dei prin-
cipi di perequazicne e chiarezza delle re-
tribuzioni (26).

(24) Con tale decreto, emanato ai sensi del-
I'articolo 28 della citata legge n. 70 del 1975,
ha ricevuto consacrazione definitiva una ipo-
tesi di accordo sulla disciplina del rapporto
di lavoro dei dipendenti degli enti pubblici
cosiddetti parastatali, raggiunto fra una de-
legazione degli enti stessi e le organizzazioni
sindacali del settore. Gli obiettivi cui Il'ac-
cordo stesso & finalizzato sono indicati in un
apposito « preambolo ».

(25) Sulla opportunita di disgiungere la pro-
gressione economica da quella di carriera, sal-
va adozione di criteri di acceleramento o ral-
lentamento atti a garantire la produttivita del-
le prestazioni, si & espresso favorevolmente il
Consiglio superiore della pubblica Amministra-
zione (sezione I, parere n. 1/74 del 16 febbraio
1974). 11 parere siesso, rilevato che il problema
della qualifica funzionale non pud essere se-
parato dal contesto di altri problemi da valu-
tare e risolvere unitariamente, & altresi nel
senso che qualifiche distinte vadano conserva-
te nei casi in cui alla distinzione corrisponda
una effettiva differenziazione, per impegno ed
importanza, delle funzioni esercitate.

(26) Ai principi da ultimo citati (perequa-
zione e chiarezza declle retribuzioni), possono
ritenersi preordinate, come si vedra in se-
guito, non solo le leggi generali cui nel testo
si fa riferimento, ma anche diverse recenti
iniziative (normativa sull’assegno perequativo;
rivalutazione dell'indennita di contingenza dei
dipendenti pubblici, collegamento delle pensio-
ni pubbliche alla dinamica delle retribuzioni).

L’ampio ed approfondito dibattito che,
nelle varie sedi, su tali temi si & svolto,
come su altri ad essi connessi, ha tra
I'altro chiarito come la disorganicita e
settorialitd delle norme che disciplinano
I'ordinamento del personale dello Stato
sia tale da influire negativamente sulla
possibilith stessa che giunga a buon fine
un qualsiasi disegno inteso a riorganiz-
zare la pubblica Amministrazione in sen-
so efficientistico (27). Mentre, tuttavia, ta-
luni degli obiettivi ora elencati si pre-
stano ad essere perseguiti anche prelimi-
narmente ed indipendentemente dal mo-
mento riorganizzativo, la piena realizza-
zione della maggior parte degli altri ap-
pare condizionata dalla esigenza di una
previa o contestuale razionalizzazione del-
le strutture; operazione, questa, che a sua
volta presuppone una ricognizione defini-
tiva delle funzioni che al settore statale
residuano o si intendono attribuire ex
novo dopo il trasferimento di compiti
alle Regioni, la riforma del parastato, la
soppressione degli enti inutili € cosi via.

Su un piano pill concreto, le conside-
razioni che precedono consentono di rile-
vare come il rinvio della riforma della
pubblica Amministrazione (concretatosi da
ultimo nello stralcio delle relative norme
dal disegno di legge poi tradottosi, per
la parte residua, nella legge n. 382 del
1975), si sia in vario modo ripercosso
negativamente sul progettato avvio di una
revisione della normativa sul personale.

In primo luogo, infatti, si sono rive-
late non producenti, nel protrarsi della
descritta situazione transitoria, tutte le
misure poste in essere per ridurre, o
anche solo contenere la consistenza com-
plessiva degli organici € del personale in
servizio: cosi, 'ad esempio, alla determi-
nazione del numero dei funzionari diri-

(27) Per notazioni di carattere generale in
ordine alla estrema disorganicita che caratte-
rizza (e pilt ancora caratterizzava) il quadro
normativo concernente il settore del personale
statale, nonché per una valutazione delle cau-
se principali e degli effetti di tale situazione,
si veda in particolare la relazione sull’eser-
cizio 1973, Parte III, capitolo I, paragrafo 3.
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genti, operata con riferimento a strut-
ture in corso di superamento e in non
pochi casi esuberanti, non ha potuto far
seguito la riduzione degli organici diri-
genziali espressamente prevista dall’arti-
colo 74 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 748 del 1972 (28); ed, anzi,
iniziative sono state adottate per ritoc-
care in aumento talune tabelle dirigen-
ziali o per abolire la prevista indisponi-
bilith dei posti resi vacanti dall’esodo dei
dirigenti (29). Cosi, ancora, mentre la ne-
cessitd di contenere le conseguenze del-
I'esodo degli ex combattenti (30) & stata
prospettata da tutte indistintamente le
Amministrazioni statali (anche da quelle
per le quali si & attuato in notevole mi-
sura il trasferimento di funzioni alle re-
gioni), per nessuna di esse — eccetto
solo il Ministero degli esteri e dell’in-

(28) In merito alle conseguenze, in genere,
dell’'avvenuta emanazione del decreto legislati-
vo sulla disciplina delle funzioni dirigenziali
in mancanza di una previa o contestuale ri-
strutturazione organizzativa e funzionale della
pubblica amministrazione, si vedano — oltre
alla deliberazione n. 493, in data 25 agosto
1972 della Sezione del controllo della Corte
— le relazioni sugli esercizi 1973 e 1974.

(29) Leggi 11 agosto 1973, n. 533; 27 di-
cembre 1973, n, 830; 17 agosto 1974, n. 396;
14 agosto 1974, n. 360; 29 gennaio 1975, n. 5;
gia citate nella relazione sull’'esercizio prece-
dente. Altre iniziative, come meglio si vedra
successivamente, sono intese invece a facili-
tare il reclutamento dei dirigenti, attraverso
deroghe alla disciplina prevista dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 748 o me-
diante proroga dell’applicabilita di talune di-
sposizioni transitorie da quest’ultimo dettate.
Con l'articolo 75 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 805 del 3 dicembre 1975
(organizzazione del Ministero per i beni cul-
turali e ambientali), si ¢ inoltre disposto che
i posti resi disponibili anche negli organici
drigenziali per effetto dell'esocdo degli ex-com-
battenti non siano da considerarsi indisponi-
bili ai sensi dell’articolo 3, ultimo comma,
della legge n. 336 del 1970.

(30) Per talune brevi notazioni s$ulle con-
seguenze d’ordine funzionale delle norme sul-
Pesodo agevolalo di cui alla legge n. 336 del
1970 ed al decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 748 del 1972, si rinvia alle pre-
cedenti relazioni. Sotto il profilo degli oneri
finanziari, si fa presente che sullo stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
(capitolo 4515) sono stati nel 1975 impegnati
928 miliardi per rimborso all'lENPAS dei
maggiori oneri sopportati nella liquidazione
delle indennita di buonuscita e di previdenza.

terno (31) — si & potuta definire, con
i decreti delegati di cui all’articolo 2
della legge 14 agosto 1974, n. 355, la mi-
sura delle riduzioni organiche da appor-
tare, in mancanza, appunto, di una rico-
gnizione delle effettive esigenze (32). Nel
frattempo, anche per gli organici non di-
rigenziali, si & reso in alcuni casi neces-
sario procedere ad ampliamenti e ad as-
sunzioni straordinarie di personale, giu-
stificate da eccezionali esigenze (33); men-
tre la riapertura dei termini per la re-

voca delle domande di esodo — gia di-
sposta per particolari categorie di dipen-
denti — ha formato oggetto di proposte

di legge, nella legislatura test¢ conclu-
sasi, che ne suggerivano lestensione ad
altre categorie o alla generalita del per-
sonale (34).

(31) Ai due Ministeri non era peraltro ap-
plicabile la disposizione sulla indisponibilita
dei posti resi vacanti dall’esodo.

(32) Secondo il citato articolo 2 della legge
n, 355 del 1974, nell'esercizio della delega
avrebbe dovuto tenersi conto del trasferi-
mento di competenze e di personale alle Re-
gioni, dei programmi di ristrutturazione della
pubblica Amministrazione, nonché del possi-
bile trasferimento di personale da una Am-
ministrazione all’altra, Ci0 stante, il Consi-
glio superiore della pubblica amministrazio-
ne, chiamato ad esprimere parere sugli schemi
dei decreti delegati — i quali tutti, indistin-
tamente, riconoscevano la necessita di conte-
nere le conseguenze dell'esodo — ha formu-
lato ampie riserve sulla possibilita di valutare
la «compatibilita dei provvedimenti all’esame
nel quadro di un impegno globale finalizzato
al migliore assetto ed alla maggiore efficienza
della pubblica Amministrazione statale» (parere
della I Sezione, n. 1/75 del 10 marzo 1975).

(33) Leggi 4 agosto 1975, n. 389 e 397 per
il personale del Ministero delle finanze; legge
11 giugno 1974, n. 253, per il personale del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza. Si
veda, altresi 1l gia citato articolo 75 del de-
creto del Presidente della Repubblica 3 di-
cembre 1975, n. 805.

(34) Legge 7 febbraio 1976, n. 35, relativa
agli appartenenti alle forze di polizia — Pro-
poste di legge (della trascorsa legislatura)
Atti Camera n. 4271, presentata il 21 gennaio
1976, concernente i magistrati dell’ordine giu-
diziario ed amministrativo; Atti Senato n. 2501
presentata il 2 aprile 1976 e Atti Camera
n. 4300 presentata il 29 gennaio 1976, riguar-
danti la generalita degli impiegati statali, In
ordine alle negative conseguenze che la re-
voca delle domande potrebbe avere sulla cor-
retta. applicazione del meccanismo previsto
dall’articolo 1 del decretolegge n, 261, si ve-
dano le considerazioni espresse dal Consiglio
superiore della  pubblica = Amministrazione
(parere I Sezione n. 20/74 del 19 luglio 1974).
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In secondo luogo — deve soggiunger-
si — Jl’accantonamento dell’istanza rior-
ganizzativa ha giustificato l'estrema cau-
tela con la quale, a titolo che potrebbe
dirsi meramente sperimentale, sono stati
dalla legge n. 382 previsti, per il settore
statale, ruoli unici (non dirigenziali) per
il personale di pit Amministrazioni (35);
mentre si rivela difficoltosa, o sembra
quantomeno non effettuabile sulla base di
elementi obbiettivi, la prevista unificazio-
ne dei ruoli dirigenziali, che presuppone
la individuazione dei settori per i quali
i ruoli stessi debbano invece restare di-
stinti, per la specializzazione delle fun-
zioni, al pari di quelli dei Ministeri del-
I'interno, degli esteri e della difesa, della
Ragioneria generale dello Stato, delle
Aziende autonome e dell’Istituto superio-
re di sanitd (36).

In terzo ed ultimo luogo, la mancata
riforma delle strutture ha pure influito,
seppure in via meno diretta, sulla realiz-
zazione della perequazione retributiva dei
dipendenti statali, giacché a determinate
esigenze eccezionali verificatesi per ta-
lune Amministrazioni, ed all’addotta in-
sufficienza del relativo personale, in al-
tro modo non si & potuto ovviare, stante

(35) In tali ruoli, da istituire presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri mediante
utilizzazione delle vacanze verificatesi negli or-
ganici delle Amministrazioni a seguito della
denegata autorizzazione a bandire concorsi di
reclutamento, dovranno essere collocati i di-
pendenti degli enti pubblici soppressi a nor-
ma dell’'articolo 2 della legge n. 70 del 1975,
la parte eventualmente esuberante del perso-
nale degli enti con funzioni da trasferire alle
Regioni a statuto ordinario, la parte del pari
esuberante del personale degli uffici statali
periferici da sopprimere a seguito del trasfe-
rimento dei relativi compiti alle Regioni a
statuto speciale. Al pur limitato ambito di
applicazione di tale previsione, una prima de-
roga ¢ stata necessario introdurre con lar-
ticolo 37 della legge 2 dicembre 1975, n. 576,
relativamente ai ruoli del Ministero delle fi-
nanze.

(36) Articolo 7 della legge 12 luglio 1975,
n. 382. Per la considerazione secondo cui la
aituazione dei ruoli unici dirigenziali deve in-
tendersi subordinata alla realizzazione della
riforma generale della pubblica Amministra-
zione, si vedano le dichiarazioni rese alla Ca-
mera dal Ministro per l'organizzazione della
pubblica Amministrazione (Bollettino Commis-
sioni n. 687 del 16 marzo 1976, pagina 17).

I'attuale impossibilitd di procedere a spo-
stamenti di personale dall'uno all’altro
settore, che mediante attribuzione di par-
ticolari compensi incentivanti (37); cio
che a sua volta contribuisce non poco
a rendere vieppitt difficoltosa la realiz-
zazione di una piena mobilita del perso-
nale statale.

b) Trattamento economico in genere
(I: perequazione “retributiva). - In merito
al problema della perequazione retribu-
tiva, da ultimo cennato, va preliminar-
mente ricordata la istituzione con legge
11 dicembre 1965, n. 625, di una Com-
missione parlamentare di inchiesta sulle
strutture, sulle condizioni e sui livelli
dei trattamenti retributivi e normativi.

L’ambito di indagine della Commis-
sione, in quanto esteso al settore privati-
stico, oltre che all'impiego pubblico non
statale, & assai pil vasto di quello qui
in considerazione; la legge istitutiva, cio-
nonostante, conferma la fondatezza delle
osservazioni mosse nella precedente rela-
zione sia sul permanere anche nell'im-
piego statale di trattamenti retributivi
differenziati, sia sull’estrema difficolta con
la quale, in base agli strumenti conosci-
tivi ordinariamente disponibili, puo a tut-

(37) Legge 2 dicembre 1975, n. 576, con-
cernente il personale del Ministero delle fi-
nanze; decreto-legge 27 dicembre 1975, n. 688,
riguardante il personale della Cassa depositi
e prestiti (il decreto stesso non ¢ stato con-
vertito in legge dal Parlamento, ed i rap-
porti sorti in base ad esso sono stati disci-
plinati dalla legge 30 aprile 1976, n. 256) Si
vedano, inoltre, la legge 28 aprile 1975, n. 144,
recante proroga alle disposizioni di cui al
decreto-legge 8 luglio 1974, n. 262, in materia
di lavoro straordinario del personale postele-
grafonico, le leggi 8 marzo 1975, n. 39 (ar-
ticolo 21) e 30 aprile 1976, n. 312, concer-
nenti, rispettivamente, il personale dei Mini-
steri dell'interno e di grazia e giustizia, non-
ché, da ultimo, il decreto-legge 3 luglio 1976,
n. 463 (norme urgenti per lorganizzazione dei
servizi antincendi e di protezione civile). Sot-
to altro profilo, vanno poi considerati i mi-
glioramenti apportati nell'anno al trattamento
economico accessorio degli appartenenti alle
forze di polizia (leggi 28 aprile 1975, n. 135,
31 maggio 1975, n. 204, 31 maggio 1975, n. 705)
ed %ll)e forze armate (legge 5 maggio 1976,
n. 187).
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t'oggi procedersi ad una ricognizione de-
gli effettivi livelli normativi di retribu-
zione.

In ordine al primo aspetto, & da pre-
mettere che, come emerge dai dati piu
olire forniti, diversitda di trattamento sus-
sistono anzitutto — oltre che tra perso-
nale civile e personale militare o equipa-
rato — tra ° dipendenti dei Ministeri e
quelli delle Aziende autonome, posto che
delle principali iniziative perequative si-
nora adottate ~— ove si eccettui il decreto
del Presidente della Repubblica n. 748
del 1972 sulla dirigenza (38) — nessuna
ha unitariamente riguardato il personale
delle Amministrazione autonome ¢ il re-
stante personale statale (39). Nell’ambito
di quest’ultimo, poi, ulteriori diversita di
trattamento derivano tantc da deroghe
previste (soprattutto in tema di lavero
straordinario) dalla stessa legge n. 734
del 1973, sull’assegno perequativo, quanto
da disposizioni emanate, come si & visto,
posteriormente a tale legge, intese tutte
a fronteggiare eccezionali o sopravvenute
esigenze di servizio.

In conclusione, ove si prescinda da
alcune situazioni particolari e transitorie
sulle quali si & massimamente concen-
trata, di recente, lattenzione pubblica
(indennita di contingenza del personale
ex INGIC in servizio presso il Ministero
delle finanze; assegno personale dei con-
servatori dei registri immobiliati ecc.),

(38) E peraltro significativo, in proposito,
che le disposizioni derogatorie ai principi in-
formatori della disciplina dirigenziale introdotte
posteriormente al decreto del Presidente della
Repubblica n. 748 riguardino, in gran parte,
il personale dirigente delle aziende autonome.
Per pilt specifiche considerazioni, si rinvia
alla .relazione sull’esercizio precedente.

(39) A parte l'articolo 9 della legge n. 382,
concernente lintroduzione della contrattazione
collettiva, e che ha previsto distinti accordi
per il personale delle aziende autonome, & da
ricordare che la stessa introduzione dell’as-
segno perequativo & stata operata, per il per-
sonale stesso, con distinti atti legislativi. Al
riguardo, si vedano comunque le considera-
zioni formulate nella precedente relazione
(parte III, capitolo I, n. 3), alla quale si
rinvia anche per cié che attiene alle diffe-
renziazioni retributive che riguardano il per-
sonriale dei Ministeri.

nonché da altre analoghe sperequazioni
eventualmente emerse dalla inchiesta par-
lamentare, il principio secondo cui le dif-
ferenze di trattamento devono correlarsi
a diversita — qualitative o quantitative
— di compiti espletati, appare in linea
di larga massima rispettato.

In una considerazione piut approfon-
dita, peraltro, non pud essere sottovalu-
tato il fatto che anche anteriormente al-
I'affermarsi dell’istanza perequativa le in-
numerevoli disposizioni settoriali dal cui
stratificarsi era derivata quella che in
atto si suole definire « giungla retributi-
va » avevano anche esse obbedito, consi-
derate singolarmente, a valutazioni di ob-
biettiva, seppur contingente, necessita del-
l'una o dell’altra Amministrazione.

Da un lato, pertanto, sembra consen-
tito ripetere che al principio perequativo
potra darsi compiuta attuazione soltanto
dopo che le esigenze di ciascuna Ammini-
strazione saranno state valutate su base
globale e comparativa e quando a parti-
colari e transeunti necessitd risultera al-
tresi possibile ovviare con tempestivi spo-
stamenti di personale. Dall’altro, resta da
chiedersi se — una volta stabiliti in via
generale e definitiva i parametri di mag-
giore, minore o equivalente onerosita sui
quali si rapportano le une alle alire le
mansioni svolte dal personale statale —
non sia opportuno procedere ad un con-
gelamento dei parametri stessi, mediante
previsione di congegni automatici per l'ag-
ganciamento tra le retribuzioni comples-
sive dei dipendenti delle diverse catego-
rie e carriere, o dei diversi settori. Si-
stema, questo, gia d’altronde adottato in
occasione di iniziative anche recenti (40),
e che potrebbe rivelarsi particolarmente
idoneo a contenere le spinte per aumenti
settoriali o categoriali di retribuzione.

c) Trattamento economico in genere
(I1: Chiarezza retributiva). - Le notazioni

(40) Decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 748 del 1972: legge n. 734 del 1973 ed
analoghe leggi istitutive dell’assegno perequa-
tivo per il personale delle aziende autonome;
legge n. 70 del 1975.
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da ultimo formulate inducenc a soffer-
marsi, in particolare, sulla stretta corre-
lazione che intercorre tra il principio del-
la perequazione del trattamento econo-
mico del perscnale dello Stato e quello
della chiarezza retributiva (41); la cen-
nata possibilita di pervenire ad una per-
manente ed equa determinazione dei rap-
porti tra i vari livelli di trattamento eco-
nomicoe, appare infatti ostacolata non solo
dalla complessita dei criteri obbiettivi sui
quali deve basarsi la comparazione (ora-
ric di lavoro, professionalita o specializ-
zazione delle mansioni, responsabilitd, ri-
schi, ecc.), ma anche dalle difficolta cui
si va incontro nello stabilire quali ele-
menti concorrenc a determinare il trat-
tamento economico globale delle diverse
categorie di dipendenti, dovendosi al ri-
guarde tener conto anche di componenti
che solo in via mediata ed indiretta pos-
sono considerarsi retributive (42).

(41) La correlazione emerge, a tacer d'al-
tro, da talune espresse affermazioni norma-
tive, quali l'articolo 9 della piu volte citata
legge n. 382 del 1975, e l'articolo 26 della

legge n. 70. Si vede, inoltre, il preambolo
dell'ipotesi di accordo recepita dal decreto
del Presidente della Repubblica 26 maggio

1976, n. 411,
(42) L’argomento & stato diffusamente trat-

tato nella relazione sull'esercizio precedente
(Parte 1II1, Capitolo I, pagine 143-144), alla
quale si fa pertanto rinvio. In ordine alle

spese attinenti ad opere varie per il miglio-
ramento delle condizioni ambientali di lavoro
(abitazioni, mense, dormitori, asili nido, ope-
re dopolavoristiche, eccetera), si vedano, tra
le pill recenti iniziative adottate in materia,
le leggi 5 maggio 1976, n. 245 e 7 giugno
1975, n. 227, nonché la legge 6 marzo 1976,
n. 52. Per quanto attiene, invece, agli oneri
previdenziali ed assistenziali, con particolare
riferimento ai trasferimenti in favore di enti
o istituti, si fa rinvio ai successivi capitoli
(vedere soprattutto capitoli XII, XV, XVII,
XXIII).

Si rileva, da ultimo, come una delle pro
poste legislative che hanno dato luogo alla
emanazione della legge n. 625 del 1975 (isti-
tuzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sui livelli retributivi), prevedeva
espressamente che la Commissione stessa ac-
certasse, tra l'altro, «il valore economico del-
le altre utilita derivanti da facilitazioni come
tessere di circolazione, uso privato di auto-
mezzi delle Amministrazioni, particolare assi-
stenza medica e sanitaria, sistemazione allog-
giativa ed aliro». (Proposta di legge n. 3078
della Camera dei deputati, presentata il 23 ot-
tobre 1975).

Sotto un angolo visuale piu ristretto,
¢ a dire, infine, che alla esigenza di chia-
rezza retributiva si connette anche il se-
condo degli aspetti in precedenza richia-
mati a proposito della avvenuta istitu
zione della Commissione d’inchiesta par-
lamentare di cui alla legge n. 625 del
1975: quello della insufficienza degli stru-
menti conoscitivi oggi disponibili per una
esatta ricognizione dei livelli retributivi
nell'impiego statale.

A tale proposito, sono anzituito da ri-
chiamare le osservazioni formulate nella
relazione precedente sulla scarsa misura
con la quale, per cio che attiene agli
oneri di personale, il bilancio di previ-
sione si conforma ai principi di chiarez-
za o specificazione: sia che riguardino
assegni fissi, sia che si riferiscano a
competenze accessorie, gli oneri stessi
gravano, infatti, su capitoli che non ope-
rano distinzioni sulla base della distri-
buzione del personale per carriere o qua-
lifiche (43), di tal che l’analisi del conto
consuntivo non offre che dati globali,
gli uni con gli altri non comparabili. In
tale situazione, come altresi si ¢ detto
lo scorse anno, non significativo risulta
tra l'altro il dato relativo al costo medio
pro capite dei dipendenti di ciascuna Am-
ministrazione, variando essc in funzione
non solo dell'incidenza diversificata del
trattamento accessorio, ma anche della
disomogenea conformazione della cosidet-
ta piramide burocratica.

Altre osservazioni, di analoga natura,
sono in seconde luogo suggerite dalla co-
dificazione econcmica dei capitoli intro-
dotta in vista della utilizzazione del si-
stema informativo, alla quale, per evitare
che su un unico capitolo confluiscano
spese classificate sotto diverse voci, avreb-
be dovuto accompagnarsi una revisione

(43) Evidenziazione a parte — tranne che
per alcune aziende autonome — hanno solo
gli oneri relativi al personale operaio, Per

il personale militare, invece, seppure non per
tutte le poste retributive, gravano su distinti
capitoli le spese per il trattamento economi-
co degli ufficiali, dei sottufficiali, dei graduati
e della truppa.
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dei criteri di distribuzione della spesa:
in mancanza di quest’ultima, come si &
gid avuto modo di osservare nel capi-
tolo I della parte I, una notevole ali-
quota degli oneri di personale risulta in
atto non classificabile (44).

E da rilevare, infine, che alle cennate
difficolta con cui dai dati del rendiconto
pud pervenirsi ad un’analisi sufficiente-
mente approfondita delle spese di perso-
nale, si sommano quelle, da lungo tempo
note, relative alla quantificazione dei di-
pendenti in servizio, specie per settori
particolari, quali ad esempio la pubbli-
ca istruzione (45).

d) Trattamento economico (III: daii
della gestione). - Con richiamo alle avver-
tenze generali contenute nel precedente
sottoparagrafo, si forniscono, all’unita ta-

(44) Cio si verifica principalmente per il
Ministero della pubblica istruzione (confron-
tare il seguente capitolo XXIV) posto che sui
relativi capitoli per le spese di personale gra-
vano indistintamente gli oneri relativi agli in-
segnanti ed ai restanti dipendenti, oneri ai
quali la classificazione economica in dicorsa
riserva, invece, diverse voci di secondo li-
vello. Analoghi inconvenienti si riscontrano per
il Ministero di grazia e giustizia e per il
Ministero del tesoro — Presidenza del Con-
siglio dei ministri (promiscuita tra le spese
concernenti il personale di magistratura e
quello burocratico). Per altre osservazioni sul-
la classificazione delle spese di personale, si
rinvia, comunque, al gid citato capitolo I
della parte I. Si soggiunge unicamente, in
questa sede, che mancano distinti codici per
la classificazione delle spese per i corsi di
perfezionamento del personale (classificate in
atto unitamente agli oneri per le relazioni
pubbliche, Tinformazione e la propaganda) e
per i coniributi agli enti assistenziali (la voce
515 si riferisce, in genere, a tutte le isti-
tuzioni sociali non aventi fini di lucro).

(45) Si vedano le notazioni formulate, al
riguardo, nella relazione sull’esercizio 1974. Il
carattere eminentemente transitorio che é& da
riconoscere all’attuale situazione dei ruoli or-
ganici e del personale in servizio — la cui
quantificazione definitiva & subordinata, a par-
te gli orientamenti che emergeranno in tema
di esodo degli ex combattenti, all’esercizio
delle deleghe previste dalla legge n. 382 del
1975 e, pit in generale, alla riforma della
pubblica Amministrazione — rende superfluo
l'aggiornamento dei dati complessivi al riguar-
do forniti nella precedente relazione. Dati
particolari sono d’altronde esposti, per ogni
singola amministrazione, nei capitoli che se-
guono.

bella, i dati relativi alla misura percen-
tuale con la quale la spesa sostenuta da
ciascuna Amministrazione per competen-
ze accessorie al personale civile si & rap-
portata, nel 1975, a quella concernente
I'erogazione di assegni fissi (46), nonché
gli analoghi rapporti relativi al personale
militare nel suo complesso ed agli appar-
tenenti alle forze di polizia.

TABELLA A

Rapporto percentuale tra indennita acces-
sori e assegm fissi (1975)

Tesoro 8,1
Presidenza 29,2
Tesoro - altre spese 34
Beni culturali 10,6
Finanze . 29,8
Bilancio 14,1
Giustizia 4,6
Esteri 229,2
Pubblica istruzione 1,7
Interno 27,8
Lavori pubblici 15,6
Trasporti 10,7

(46) Come gid si & avvertito lo scorso
anno, i dati relativi all’Azienda autonoma del-
le ferrovie dello Stato, all’Amministrazione
delle poste e ai Monopoh di Stato sono va-
lutati al netto degli oneri concernenti, rispet-
tivamente, il personale incaricato e delle * of-
ficine il personale straordinario e assunto a
diritto privato, il peronale salariato. Ne1 dati
relativi all’Amministrazione delle poste & per
contro inclusa la spesa di personale del Mi-
nistero delle poste e telecomunicazioni, Nella
tabella, come anche in quella di cui al suc
cessivo paragrafo, non sono computate ino}-
tre, spese che gravano su capitoli concer-
nenti, promiscuamente, tanto assegni fissi che
competenze accessorie (trattamento economico
del personale ex INGIC presso il Ministero
delle finanze, del personale degli Istituti tec-
nici e professionali nonché degli Istituti di
arte, eccetera).
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Difesa 79 Tra queste ultime — a parte il caso
Agricoltura 117 particolare del Ministero degli affari este-
’ ri — i rapporti pit elevati contraddistin-
Industria 12,8 guono le Amministrazioni per il cui per-
Lavoro e Previdenza sociale 79 sonale, anteriormente alla entrata in vi-
. gore della legge n. 734 del 15 novembre
Commercio estero 17,8 1973, il trattamento accessorio consisteva
Marina mercantile 95 prevalentemente in indennitd di carattere
. - . enerale (soprattutto compensi per lavoro
Partecipazioni statali 21,7 ftraordinario), in quanto tali fatte salve
Sanita 19,5 dalla legge stessa, mentre nei restanti casi
Turismo 13.6 la disposta conversione dei compensi par-
’ ticolari in assegni «ad personam» si &
Totale 6,0 altresi tradotta nei trasferimento delle re-
Totale al netto Esteri e Pub- lative poste in capitoli aventi ad oggetto
blica istruzione 14,1 stipendi ed altri assegni fissi, con conse-
L. . guente appiattimento del dato percentua-
Totale impiegati 6,1 le in esame. Per cid che attiene poi al
Totale operai 0,03 personale non civile, ulteriori e pitt gravi
ANAS 14.9 elementi di (.iistorsi.o?e derivano dal fattf)
’ che talune indennitd gravano, del pari,
Ferrovie Stato 20,8 su capitoli di bilancio concernenti il trat-
Amministrazione poste e tele- tamento economico fondamentale del per-
comunicazioni 27 sonale, e contribuiscono pertanto ad in-
’ crementare il primo elemento del rappor-

Monopoli 27,9 - to, anziché il secondo.
Azienda Stato S.T. 253 Al di 12 di tali considerazioni, una
. valutazione globale dei dati evidenzia co-
Totale aziende 21,7 munque il permanere, anche nell’ambito
Totale j)ersonale civile 97 del personale burocratico dello State, di
disparita di trattamento econcmico non
Forze armate 70 connesse alla sopravvivenza (o sopravve-
Corpi di polizia 3,0 nienza) di indennitd aventi carattere par-
ticolare: resta quindi confermata la no-
Totale generale 8,6 tazione fatta nella precedente relazione

\

In conformita a quanto si & osservato
in precedenza, i dati del 1975, rivelano
uno scarto tuttora consistente tra il va-
lore medio relativo al trattamenio acces-
sorio del perscnale delle Aziende aute-
nome (21,7 per centc) e quello riferi-
bile ai dipendenti delle restanti Ammini-
strazioni (14,1 per cento) (47).

(47) Anteriormente all’entrata in vigore del-
la normativa sull’assegno perequativo, il dato
medio concernente i dipendenti delle aziende
autonome era pari al 38,68 per cento, mentre
quello, del pari medio delle altre amministra-
zioni (eccettuati il Ministero della pubblica

secondo cui l'elemento retributive diffe-
renziante & attualmente costituito, nella
gran maggioranza dei casi, dal compenso
per lavoro straordinaric, in virtid di una
serie di disposizioni che consentono ai
dipendenti di determinati settori presta-
zioni eccedenti i limiti massimi individuali
di oraric € di spesa ordinariamenie pre-
visti (48).

istruzione e quello degli affari esteri), rag-
giungeva il 14,88 per cento (dati riferiti al
1973). Nel 1974, i due rapporti risultavano ri-
spettivamente pari al 2495 per cento e al
797 per cento.

(48) A parte le numerose ipotesi deroga-
torie in tal senso introdotte dalla stessa leg-
ge n. 734 del 1973 (istitutiva dell’assegno pe-
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Assai esteso, di norma, & poi l'uso
della facolta concessa in via generale a
tutte le Amministrazioni (ma subordinata
anch’essa al prospettarsi di esigenze « in-
dilazionabili ed eccezionali ») di elevare
i limiti stessi nella misura massima del
50 per cento, mediante utilizzazione del-
I'apposito fondo iscritto al capitolo 6881
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro (49).

e) Trattamento economico (IV: com-
pensi per lavoro straordinario) — La rile-
vata incidenza dei compensi per lavoro
straordinario sul trattamento economico
accessorio e l'idoneitd dei medesimi a di-
versificare notevolmente la retribuzione
complessiva dei dipendenti statali emerge
dai dati seguenti, relativi, tra Il’altro, al
rapporto percentuale con cui, per ciascu-
na Amministrazione, la spesa per presta-
zioni di lavoro straordinario si commi-
sura a quella concernente il complesso
delle indennitd accessorie.

A commento dei dati stessi, &¢ da os-

servare come la presenza di categorie di

perscenale cui i compensi per lavoro stra-
ofdinario di norma non competono de-
termina scarti tra l'una e l'altra Ammi-

requativo), & da dire che anche leggi poste-
riori per fronteggiare esigenze eccezionali de-
lineatesi per particolari amministrazioni, e nel
presumibile intento di non ampliare il nove-
ro dei compensi accessori previsti dalla vi-
gente normativa, hanno fatto preferenzialmen-
te ricorso a forme di incentivazione settoriale
basate sulla elevazione dei limiti massimi di
lavoro straordinario (legge 2 dicembre 1975,
n. 576; legge 28 aprile 1975, n. 144; 8 mar-
zo 1975, n. 39 e 30 aprile 1976, n. 212, tutte
in precedenza gia citate, nonché decretolegge
3 luglio 1976, n. 463).

(49) Nel 1975, lo stanzamento del capitolo,
pari a 7 miliardi, & stato utilizzato nella
misura di 4,9 miliardi circa. Per talune azien-
de autonome, pud soggiungersi, la facoltad di
autorizzare il superamento degli importi mas-
simi individuali di guadagno per 1esecuzione
di prestazioni straordinarie & cencessa diret-
tamente al Minisiro competente entro limiti
superiori a quello di cui si fa cenno nel te-
sto (confrontare articolo 1 del decretolegge
8 luglio 1974, n. 262, convertito nella legge
10 agosto 1974, n, 353, le cui disposizioni sono
state prorogate dalla gia citata legge n. 144
del 28 aprile 1975).

nistrazione solo quando (tipico l'esempio
del personale insegnante presso la pub-
blica Istruzione) la categoria individuata
sia sufficientemente vasta e non risulti
distribuita tra pit Ministeri.

In altri casi, invece (ad esempio diri-
genti generali), la non erogabilita dei com-
pensi in parola si traduce in sperequa-
zioni interne, non rilevabili dall’esame dei
dati globali prima riportati, ma non per
questo meno meritevoli di evidenziazione:
¢ anzi a dire, in proposite, che talune
delle citate recenti leggi introduttive di
compensi particolari a carattere incenti-
vante, hanno ritenuto di dover estendere
I'erogabilita dei compensi stessi ai diri-
genti generali (50).

Altre e pilt macroscopiche differenzia-
zioni retributive derivano, infine, dal faito
che anche ad unitd appartenenti alle ca-
tegorie escluse di massima dalla corre-
sponsione dei compensi per lavoro stra-
ordinario, questi sono erogati, seppure in
ipotesi circoscritte ed eccezionali, in misu-

ra che & tanto piu elevata in quanto
nulla pud competere alle restanti unita

della categoria.

Merita evidenziazione a parte, anche
per tale motivo, la spesa affrontata dalle
varie Amministrazioni dello Stato per i
compensi di cui all’articolo 19, terzo com-
ma, della legge n. 734 del 1973 (perso-
nale in servizio presso uffici aventi com-

(50) Legge n. 576 del 2 dicembre 1975;
decreto-legge 27 dicembre 1975, n. 688, Gia
nelle precedenti relazioni si era rilevato come
Vattribuibilita dei compensi per lavoro stra-
ordinario ai dirigenti superiori ed ai primi
dirigenti potesse in taluni casi comportare
per i funzionari stessi un livello retributivo
globale superiore a quello fruito dai dirigenti
generali.

Per quanto poi attiene ad aliri aumenti
retributivi concessi al solo personale non di-
rigente, & da ricordare che apposite disposi-
zioni della legge n. 734 e delle analoghe leggi
istitutive dell’assegno perequativo per il per-
sonale delle Aziende autonome prevedono che
il trattamento economico complessivo del per-
sonale dji qualifica non dirigenziale non possa
superare in alcun caso quello attribuito ai
primi dirigenti. Ai fini di tale comparazione,
peraltro, non deve tenersi conto, per espressa
previsione legislativa, di taluni particolari com-
pensi, che attingono misure elevate specie
per i dipendenti delle Aziende.
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piti di collaborazione diretta all'opera
del Ministro), la cui entitd va ovviamente
valutata in rapporto al numero, relativa-
mente ristretto, dei dipendenti ad essa
interessati  (51).

In una visione generale, ed a parte
le ipotesi particolari ora esaminate, deve
comunque dirsi che dalla elevatezza stes-
sa dei limiti orari mensili cui si rappor-
tano le competenze erogate presso qual-
che Amministrazione (52) discende lesi-
genza di rigorose verifiche in ordine alla
effettivita delle prestazioni che si assumo-
no rese oltre il normale orario di lavoro;
tanto pitt ove si tenga conto che per
talune categorie (in particolare primi di-
rigenti e dirigenti superiori) l'orario stes-
so deve intendersi maggiorato delle- dieci
ore settimanali di cui all’articolo 20 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 748 del 1972.

In materia, sempre, di orario di la-
voro — argomento strettamente connesso,
come si & testé visto, alla determinazio-
ne delle prestazioni aggiuntive aventi ca-
rattere di straordinarietd — devono infine
essere richiamate le considerazioni svolte
dalla Corte, nella relazione sull’esercizio
1968 (53), sui motivi per i quali non
deve pill ritenersi in vigore il decreto

(51) In ordine all’applicazione del citato
articolo 19, va rilevato nuovamente che pres-
so talune amministrazioni (Presidenza del
Consiglio dei ministri, Ministero dell'industria,
dell'interno, commercio estero, eccetera) per
fenomeni di avvicendamento di personale ne-
gli wuffici interessati, il numero complessivo
delle unita che hanno beneficiato dei com-
pensi ¢ risultato superiore a quello stabilito
nei relativi contingenti, pur nel rispeito del
corrispondente limite di spesa. Presso alire
amministrazioni, inolire, lelevatezza della spe
sa affrontata per i compensi stessi si pre
sta ad essere valutata come indizio di una
anomala dimensione organizzativa degli uffici
aventi compiti di collaborazione con Vopera
del Ministro rispetto a quelli cui compete
I'espletamento dei compiti istituzionali.

(52) Confrontare ad esempio, il successivo
capitolo XXVI della presente parte III,

(53) Parte IV, capitolo II, pagine 389-390.
In ordine all’opportunitid di adottare «un ora-
rio di lavoro corrispondente ai criteri seguiti
dai paesi di pari livello» si veda il gid ci-
tato parere n. 1/74 della I Sezione del Con-
siglio superiore della pubblica amministrazio-
ne in data 16 dicembre 1974,

ProsperTOo C

Compensi per lavoro straordinario a per-

sonale in servizio presso uffici aventi

compiti di diretta collaborazione all'opera
del ministro

SPESA IMPEGNATA
(in milioni)
AMMINISTRAZIONE %
tmporto | PR

complessivo
02/A Tesoro (Ministero) 96,7 3,21
02/B Presidenza 1.089,8 36,20
L5 (ore e e 854 283
02/D Beni culturali . 63,5 2,10
03 Finanze . . . . . 110,3 3,66
04 Bilancio . 60,0 1,99
05 Giustizia . . ." . . 136,7 4,54
06 Esteri . . . . . . 84,9 2,82
07 Pubblica Istruzione. 100,7 3,34
08 Interno . . . . . 158,5 5,26
09 Lavori Pubblici ., . 68,3 2,26
10 Trasporti . . . . . 74,0 2,45
11 Poste . . . . . . 91,2 3,03
12 Difesa 1170 3,88
13 Agricoltura 78,3 2,60
14 Industria . . . . . 95,3 3,16
15 Lavoro ., . . . . . 96,8 321
16 Commercio estero . 829 2,75
17 Marina mercantile . 83,7 2,78
18 Partecipazioni statali 82,7 2,74
19 Sanita . . . . . . 86,8 2,88
20 Turismo . . . . . 66,1 2,19

Totale complessivo 3.009,7 —_—

(1) Organi costituzionali magistrature amm
inisirative fondi speciali e rimborso prestiti.
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del Capo del Governo 17 dicembre 1939,
introduttivo dell’orario unico di sei ore
giornaliere (nei giorni feriali) per gli uftici
aventi sede nella Capitale. In luogo di
tale transitoria normativa — in concreto
tuttora applicata — ed in attesa che sia-
no adottate le iniziative legislative prean-
nunciate, in materia, dall’articolo 28 del-
la legge n. 249 del 1968, il normale ora-
rio di lavoro deve infatti ritenersi fissato
in sette ore giornaliere, divise in due
periodi, a norma dell’articolo
Regio decreto 30 dicembre 1923, n. 2960,
tuttora vigente ai sensi degli articoli 14
e 385 del testc unico 10 gennaio 1957,
n. 3 (54).

f) Trattamento economico (V: altre
competenze accessorie) — In ordine ad
altre competenze accessorie di applicabi-
lita generale, deve anzitutto ricordarsi che
con legge n. 365 del 31 luglio 1975, &
stata dettata una nuova disciplina della
indennita integrativa speciale dei dipen-
denti statali e pubblici in genere (55),
volta ad attuare — seppure con la gra-
dualita temporale imposta da esigenze di
copertura finanziaria — una compiuta pa-
rificazione, nel settore, tra personale pub-
blico e dipendenti privati. L'iniziativa si
inquadra, con ogni evidenza, nell’orienta-
mento legislativo generale giad segnalato,
inteso a non limitare ’attuazione del prin-
cipio perequativo al solo ambito dell'im-
piego pubblico, o statale; essa & partico-
larmente degna di attenzione, inoltre,
giacché non poche delle piut vistose spe-
requazioni retributive che — a quantc
consta — privilegiano alcuni settori del

(54) In tal senso, si vedano anche le re-
scenti  decisioni del Consiglio. di Stato, adu-
" nanza plenaria 1° luglio 1975, n. 8, nonché
VI sezione 7 novembre 1975, n. 603,

(55) Con la legge stessa & stata aliresi
disciplinata compiutamente, con introduzione
di opportune semplificazioni procedurali, la
materia delle quote di aggiunta di famiglia.
Si veda anche, al riguardo, il decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1976,
n. 47 (norme sul trattamento tributario degli
assegni familiari, delle quote di aggiunta di
famiglia, eccetera).

106 del -

lavoro dipendente, si connettono alla mi-
sura dell'indennita integrativa ed a parti-
colare modalitd per la determinazione di
essa.

Con decreto del Presidente della Re-
pubblica 5 maggio 1975, n. 146, & stato
inoltre approvato il regolamento di attua-
zione dell’articolo 4 della legge 15 novem-
bre 1973, n. 734, concernente le misure
e le modalita di corresponsione dell'inden-
nita di rischio, dell'indennitd maneggio
valori di cassa, l'indennitd meccanografica
e quella di servizio notturno. A distanza,
peraltro, di sei mesi dalla emanazione
dell’atto regolamentare, le misure con
esso fissate sono state aumentate del 50
per cento dalla legge 18 novembre 1975,
n. 613, il cui articolo 2 ha altresi risolto,
in senso affermativo, il problema insorto
in ordine alla erogabilita dei compensi in
questione al personale direttivo di qua-
lifica non dirigenziale (56).

Quanto, infine, alle indennita di mis-
sione, conservano attualitd le osservazioni
che nella precedente relazione sono state
formulate sulla base di una valutazione
di insieme dei vari atti autorizzativi o
di liquidazione e che attengono, al di la
dei rilievi su singoli provvedimenti, a pos-
sibili deviazioni nel ricorso all’istituto del-
la trasferta. A valutazioni di questo ge-
nere possono dare adito i numerosi casi
in cui lautorizzazione risulta motivata
,con formule del tutto generiche o addi-
rittura di stile, ovvero con il mero rife-
rimento a pratiche di carattere riservato.

Presso talune Amministrazioni, ancora,
si constata il frequente invio in trasferta
di personmale — specie delle categorie
meno elevate — per finalita ultronee ri-
spetto a quelle della qualifica rivestita
(57), ovvero di dipendenti addetii ai Ga-

(56) La formulazione della norma non sem-
bra peraltro tale da far ritenere che, in fu-
turo, la misura delle indennita spettanti al
personale direttivo possa essere stabilita con
fonte regolamentare.

(57) In altri casi, mentre lo scopo della
missione & risultato conforme alle funzioni
proprie delle qualifiche e carriere meno ele-
vate (espletamento di compiti meramente ma-
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binetti e alle Segreterie particolari per
compiti non istituzionali dell’Amministra-
zione che agli stessi di norma non com-
petono, ai sensi dell’articolo 5 del regio-
decreto n. 100 del 10 luglic 1924.

Ancora sotto il profilo considerato,
merita poi segnalazione il fenomeno —
proprio di determinati Ministeri — secon-
de cui in un cospicuo e crescente numero
di casi il rimborso delle spese di viaggio
resta precluso dall’addotto smarrimento
del biglietto ferroviario ovvero dalla di-
chiarata utilizzazione — non previamente
autorizzata — di mezzo propric di tra-
sporto: cid0 che rende ovviamente impos-
sibile una qualsiasi verifica sulla effettiva
durata della gita di servizio. A conside-
razioni non dissimili si presta, inoltre,
per altre Amministrazioni, la ‘tendenza ad
autorizzare sempre pilt frequentemente la
utilizzazione del mezzo proprio, cosi po-
nendo in essere un comportamento nel
complesso difforme dalla prescrizione di
cui all’articole 15 della legge n. 386 del
18 dicembre 1973, che tale possibilita pre-
vede, siccome eccezicnale, tranne che per
il personale con funzioni ispettive (58).

Per specifiche osservazioni in ordine
alla elevatezza della spesa per missioni
all’estero — la quale, pitt che sugli appo-
siti capitoli inscritti nei singoli stati di
previsione, grava, anche per il personale
di diverse Amministrazioni, sul capitolo
1577 gestito dal Ministero degli affari
esteri — si rinvia, infine, al capitolo X
della presente parte III.

g) Disciplina delle funzioni dirigen-
ziali — Si & in via generale osservato
nella precedente relazione che le non po-
che deroghe o modifiche apportate alle

teriali, quali la consegna e il ritiro dei do-
cumenti, eccetera), in contrasto con la natura
dei compiti stessi & risultata leccessiva du-
rata delle trasferte.

(58) Relativamente alle missioni effettuate
da personale con funzioni ispettive, pud in
genere osservarsi come la legislazione di di-
versi Stati preveda, per tale ipotesi, I'obbli-
go di presentazione all'amministrazione di una
relazione sull’attivith posta in essere fuori
dell'ordinaria sede di servizio.

disposizioni del decreto del Presidente
della Repubblica n. 748 del 1972, seppure
singolarmente necessitate da obbiettive si-
tuazioni di emergenza, rivelano nel loro
complesso una linea di tendenza che —
ove non dovesse risultare connessa ad
un transitorio periodo di redaggio della
nuova disciplina — potrebbe in prosieguo
portare ad uno svuotamento concreto dei
principi informatori e pil qualificanti di
essa.

Nel 1975, non sono emersi elementi
atti a suggerire una diversa valutazione:
in tema di reclutamento, alla disposizione
settoriale segnalata lo scorso anno (59),
intesa a prorogare l'accesso del personale
direttivo ferroviario ai ruoli ad esauri-
mento, un’altra, del pari settoriale, se ne
¢ aggiunta (articolo 57 decreto del Presi-
dente della Repubblica 3 dicembre 1975,
n. 805, concernente la organizzazione del
Ministero per i beni cuturali ed ambicn-
tali), mentre con disegno di legge gover-
nativo (60) — decaduto per fine legisla-
tura — era stata proposta la generale so-
spensione del sistema di accesso alla qua-
lifica di primo dirigente previsto dal de-
creto n. 748 (corso di formazione diri-
genziale) e la sua temporanea sostituzione
con il sistema dello scrutinio per merito
comparativo (61). ,

L’iniziativa — & bene ripetere — era
intesa ad ovviare alla obbiettiva carenza,
comune quasi a tutte le Amministrazioni,
di personale con qualifiche di primo di-
rigente (62). Da un lato tuttavia, le ca-

(39) Articolo 10 della legge 17 agosto 1974,
n, 3% (modifiche allo stato giuridico del per-
sonale delle ferrovie dello Stato).

(60) N. 4245, presentato alla Camera dei
deputati il 13 gennaio 1976.

(61) E da rammentare che larticolo 62 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 748
ha previsto per lapplicazione del sistema di
reclutamento mediante <corsi di formazione
un’ampia gradualita temporale, secondo cui
I'esclusivo ricorso al sistema stesso & rinviato
al 1981,

(62) Per specifiche notazioni su tale diffusa
situazione, si rinvia ai successivi capitoli. In
via generale, pud qui notarsi che ad essa si
fa fronte affidando a primi dirigenti gia pre-
posti a divisioni o wuffici di livello dirigen-
ziale la reggenza di wuffici privi di titolare.
Non sono peraltro mancati casi ‘in cui sin-
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renze medesime si rapportano a contin-
genti organici a suo tempo stabiliti con
generico e statico riferimento ad wuna
situazione organizzativa in via di trasfor-
mazione, e soggetti dunque, per espressa
previsione normativa, a successive ridu-
zioni; di tal che manca a tutt’oggi la pos-
sibilita di valutare, sulla scorta di ele-
menti definitivi, in quale misura e in
quali casi le deficienze di personale diri-
gente incidano effettivamente sulle esigen-
ze funzionali; dall’altro, al carattere tem-
poraneo della deroga proposta nonché di
quelle gia introdotte, non corrisponde
— a quanto risulta — alcun particolare
impulso intrapreso nel settore dell’attivita
preliminare alla istituzione ed organizza-
zione dei corsi di formazione dirigen-
ziale (63).

Secondo quanto si & avuto modo di
rilevare in precedenza, altre disposizioni
derogatorie sono poi venute nell’anno ad
intaccare settorialmente il principio della
onnicompresivita del trattamento econo-
mico dei dirigenti (64), cid che non potra

gole amministrazioni — viclando, come si dira
pitt oltre, il principio di correlazione tra li-
vello degli uffici e funzioni dirigenziali —
hanno preposto ad uffici dirigenziali perso-
nale della carriera direttiva non dirigente.
(63) Non sono stati in particolare ancora
emanati né il regolamento previsto dall’arti-
colo 17 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 21 aprile 1972, n. 472, sul riordina-
mento e potenziamento della scuola superiore
della pubblica amministrazione, né quello, pre-
visto dall’articolo 23 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 748 del 1972, concernente
il programma delle discipline di insegnamento
e di esame del corso di formazione dirigen-
ziale. Sui capitoli della rubrica 12 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro (scuola
superiore della pubblica amministrazione), ri-
sultano nell'anno complessivamente impegnati
187,1 milioni a fronte di uno stanziamento ini-
ziale di 720 milioni circa e definitivo di 440,2,
(64) A parte l'estensione ai dirigenti — di-
sposta con la legge di copertura finanziaria
28 agosto 1976, n, 155 — dell’anticipazione sui
miglioramenti retributivi da corrispondere al
personale dello Stato in prima applicazione
del sistema di contrattazione collettiva, vere
e proprie deroghe al principio di onnicom-
prensivita sono state previste dalla pilt volte
citata legge mn. 576 del 1975 (concernente il
personale finanziario), dal decreto-legge n. 688
(Cassa depositi e prestiti), dalla legge n. 144,
infine, relativa al personale postelegrafonico.
Tra le deroghe segnalate lo scorsc anno,
vanno ricordate, per Ventita della prima, quel-

non aver peso in sede di individuazione
dei ruoli dirigenziali insuscettibili di uni-
ficazione, ai sensi dell’articolo 7 della leg-
ge n, 382.

In aggiunta alle voci retributive cosi
introdotte ed a quelle di cui si & fatto
cenno lo scorso anno (primi fra tutti i
compensi per lavoro straordinario ai diri-
genti superiori e primi dirigenti (65), non-
ché quelli, particolari, previsti dall’artico-
lo 19, terzo comma, della legge n. 734
del 1973), va altresi tenuto conto di ta-
lune componenti del trattamento econo-
mico accessorio che, secondo pilt appro-
fondite interpretazioni della vigente nor-
mativa, sono state solo di recente rico-
nosciute erogabili al personale dirigen-
ziale (66). Come segnalato nella prece-
dente relazione — ed in tale sede si &
altresi sottolineata l'esigenza di un rie-
same legislativo della materia — la tar-
divita con cui si & fatto luogo ai cennati
indirizzi interpretativi ¢ da porre in rap-
porto alla formulazione dell’articolo 50
del decreto del Presidente della Repubbli-

[N

ca n. 748, che da una parte & generica,
e dall’altra diversa da quella cui il mede-
simo legislatore delegato & ricorso per

le che riguardano il personale ferroviario
(legge n. 197 del 6 giugno 1975 e legge
n. 397 del 17 agosto 1974). Con il recente
decreto-legge n. 463 del 3 luglio 1976, comn-
pensi incentivanti particolari sono stati poi
attribuiti anche ai dirigenti dei servizi an-
tincendi e della protezione civile.

(65) Con deliberazione n. 687 del 6 maggio
1976 la sezione del controllo della Corte ha
ritenuto che in sede di determinazione della
misura dei compensi per lavoro straordina-
rio dei dirigenti non debba tenersi conto della
indennita di funzione. Si veda peraltro, al
riguardo, il citato decreto-legge 3 luglio 1976,
n. 463.

(66) Trattasi dei compensi ai dirigenti mem-
bri di commissioni esaminatrici di concorso
(confrontare sezione del controllo, delibera-
zione n, 697 del 3 giugno 1976 e Consiglio
di Stato, VI sezione, decisione n. 59 . del
21 ottobre 1973), nonché dei compensi per
incarichi di insegnamento, In ordine ai primi,
¢ da rilevare, per connessione d’argomento,
che il divieto di corrispondere i gettoni stessi
agli insegnanti degli istituti di istruzione se-
condaria — necessariamente chiamati a far
parte delle commissioni di concorso per l'ac-
cesso in carriere non direttive — si traduce
spesso in notevoli difficoltd, per le ammini-
strazioni, a completare le commissioni d’esame.
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sancire, in applicazione di un principio
unico, l'onnicompresivita del trattamento
economico del personale di magistratura
ed assimilato. Il recente insorgere, d’altro
canto, di contrasti interpretativi in ordi-
ne alla individuazione dei compensi, la
cui corresponsione deve intendersi connes-
sa con «la carica», o con prestazioni
rese « in rappresentanza » dell’Amministra-
zione (67), rende vieppii manifesta l'op-
portunitd che i limiti entro cui deve in-
tendersi operante il principio di onni-
comprensivita siano direttamente deter-
minati dal legislatore, in via di interpre-
tazione autentica ovvero di modifica delle
vigenti disposizioni.

Sotto profilo diverso, premesso che
I'articolo 16-bis della legge n. 249 del
1968, come modificato dalla legge 1970,
n. 775, e l'articolo 47 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 748 sono stati
di recente dichiarati incostituzionali «nel-
la parte in cui, con le decorrenze ivi pre-
viste, non estendono ai professori univer-
sitari di ruolo aventi diritto all’'ultima
classe di stipendio (di cui al parametro
825) il trattamento retributive stabilito
per la qualifica A di ex parametro 825 »,
si segnala l'esigenza di iniziative legisla-
tive intese ad adeguare l'ordinamento alla
pronuncia di illegittimitd costituzionale.
In tale sede — a parte il problema della
compatibilita tra il diritto a percepire il
nuovo frattamento economico onnicom-
prensivo e la tuttora persistente facolta
di esercitare, collateralmente, una libera
professione — potra essere valutata la
opportunitd di ovviare alle sperequazioni
che dalla nuova situazione possono discen-
dere, posto che immutati sono rimasti

(67) Sulla necessita di ricondurre alla ipo-
tesi di incarico svolto «in rappresentanza del-
VAmministrazione » — eppertanto non autono-
mamente retribuibile — tutti i casi in cui
dirigenti statali sono chiamati a far parte di
organi collegiali di enti pubblici, si veda la
determinazione n. 1219, in data 5 e 19 no-
vembre 1974 e 14 gennaio 1975 della sezione
di controllo sulla gestione finanziaria degli
enti cui lo Stato contribuisce in via ordina-
ria, pubblicata in allegato alla relazione sul-
l'esercizio 1974, nonché la pili recente determi-
nazione della sezione stessa n. 1308 del 14 e 15
luglio 1976.

i trattamenti economici degli altri do-
centi universitari.

Quanto, poi, all’altro principio recato
dal decreto del Presidente della Repub-
blica n. 748 — quello della rigida deter-
minazione del numero e delle attribuzio-
ni dei dirigenti delle varie qualifiche e
della conseguente, inscindibile connessio-
ne tra livello delle qualifiche dirigenziali
e livello degli uffici — pud notarsi che
con deliberazione n. 615 del 26 giugno
1975, la Sezione del controllo della Corte.
ha ritenuto non applicabile, nell’ambito
della carriera dirigenziale, listituto del
conferimento di funzioni proprie della
qualifica superiore (68).

Neppure nel 1975 sono state adottate,
infine, iniziative volte a risolvere in via
legislativa il problema della riutilizzazione
del personale direttivo esodato ai sensi
dell’articolo 67 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 748, materia che re-
sta pertanto disciplinata — oltre che dal-
I'ultimo comma dell’articolo citato — dal-
le piu rigorose disposizioni di carattere
interno a suo tempo emanate dalla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri (69).

Talune brevi considerazioni riguarda-
no, da ultimo, la legge sulla cosiddetta
dirigenza militare (n. 804 del 10 dicem-
bre 1973), le cui disposizioni, in quanto
prevalentemente volte a disciplinare la
carriera ed il trattamento economico e
pensionistico degli ufhiciali delle forze ar-

(68) La deliberazione stessa ha ritenuto
che indiretta conferma alla inapplicabilita del-
listituto alla dirigenza possa trarsi ~dall’ar-
ticolo 9 della legge 17 agosto 1974, n. 396,
che ha previsto per il solo personale delle
ferrovie dello Stato la possibilita di- confe-
rire funzioni superiori nell'ambito delle qua-
lifiche dirigenziali.

(69) Si veda al riguardo, peraltro, la pro-
posta di legge n. 4335, presentata alla Camera
dei deputati nella scorsa legislatura il 25 feb-
braio 1976. Deve al riguardo soggiungersi che
le disposizioni'recate dagli articoli 7 e 9 della
legge 3 agosto 1975, n. 397 — secondo cui
membri di talune commissioni d’esame pos-
sono essere nominati funzionari in quiescen-
za, «anche in deroga all'ultimo comma del-
Yarticolo 67 » del decreto del Presidente della
Repubblica n. 748, sembrano indicare un orien-
tamento legislativo a considerare esteso ad
altri casi il divieto di riutilizzazione che la
norma da ultimo citata pone, letteralmente,
per la sola ipotesi di «impiego» pubblico.
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mate e dei Corpi di polizia dello Stato,
postulano l'esigenza di successive e piu
specifiche previsioni in ordine al conte-
nuto funzionale
analogia a quanto operato nel settore
dei funzionari civili, si & inteso introdur-
re in quello dei dipendenti militari.

Della concreta problematica che a tale
aspetto si connette si fara cenno nel suc-
cessivo capitolo IX, relativo al Ministero
della difesa; pud in questa sede essere
segnalata, per contro, la frequenza con la
quale Vintrepretazione di singole disposi-
zioni della legge — specie quelle di ca-
rattere transitorio intese alla graduale eli-
minazione delle posizioni soprannumera-
rie degli ufficiali — pone questioni di
difficile scluzione, per lo pitt imputabili
alla incerta individuabilita delle norme
previgenti che dopo l'entrata in vigore
della legge devono ritenersi inapplica-
bili (70).

Di carattere generale ¢ poi l'osserva-
zione relativa alla estrema frammentarie-
ta del quadro normativo concernente lo
avanzamento degli ufficiali delle tre armi,
al quale, anche nel 1975, si sono riferiti
due ulteriori interventi legislativi di por-
tata settoriale (leggi 27 maggio 1975,
n. 178 e 29 maggio 1975, n. 392). Accan-
to alla necessita di far luogo al coordi-
namento delle disposizioni che vigono
nella materia mediante predisposizione di
un testo unico, si colloca quella relativa
alla emanazione di norme di esecuzione
della legge 10 aprile 1954, n. 113, sullo
stato degli ufficiali.

Quanto, infine, al trattamento econo-
mico, & da rilevare come non poche delle
indennitad accessorie disciplinate e riva-
lutate dalla recente legge 5 maggio 1976,

(70) Per piu specifiche notazioni, si rinvia,
anche per tale aspetto, al successivo capitolo
IX. Su questioni connesse all’applicazione del-
la legge n. 80M, la sezione del controllo &
stata comunque ripetutamente chiamata a pro-
nunciarsi nell’'anno (vedere deliberazioni nn. 644,
645 e 646 del 6 novembre 1975), mentre alla
eliminazione di talune ragioni di contrasto
interpretativo sono preordinate apposite dispo-
sizi?§17i della recente legge 5 maggio 1976,
n. .

della riforma che, in .

n. 187, possano anche competere agli uffi-
ciali superiori ed incidere, pertanto, sulla
complessiva retribuzione degli stessi.

h) Consistenza e reclutamento del
personale dello Stato — Nel richiamare
le considerazioni generali gia formulate
in ordine al carattere transitorio dell’at-
tuale consistenza degli organici e del per-
sonale in servizio presso le Amministra-
zioni dello Stato (71), cenno in partico-
Jare deve farsi delle carenze, piu delle
altre diffuse, che da un lato si riscon-
trano nei ruoli tecnici e tra il personale
addetto ai servizi meccanografici e dal-
I'altro riguardano i servizi di copia.

Mentre per cid che attiene a questi

ultimi, disposizioni particolari sono inter-

venute nell’anno per ovviare alle pilt in-
dilazionabili esigenze (72), la prevista de-
lega per 'emanazione di norme sulla di-
sciplina delle carriere tecniche e degli
addetti alla elaborazione elettronica dei
dati ¢ stata stralciata dal disegno di
legge tradottosi nella legge n. 382 del
1975 e trasfusa nell’articolo 5 del disegno
di legge sul riordinamento della pubblica
Amministrazione (n. 3157-bis Camera dei
deputati) decaduto per fine legislatura.
Posto, peraltro, che la delega riguardava
il solo personale civile dello Stato, ¢ da
evidenziare che carenze assai gravi si
riscontrano anche e soprattutto nei ruoli
tecnici militari (73). -

Come gia detto, a particolari situa-

zioni di emergenza verificatesi in alcune

Amministrazioni e tali da necessitare ge-
neralizzati aumenti di personale, si & poi
ovviato — nel 1975 come negli anni im-

(F1) Nel particolare settore della pubblica
istruzione, & da considerare che nel 1976 ¢&
stata emanata la normativa di cui al decreto-
legge n. 13 del 30 gennaio, convertito con mo-
dificazioni nella legge n. 88 del 30 marzo,
concernente il riordinamento dei ruoli del per-
sonale docente,) direttivo ed ispettivo della
scuola materna, elementare, secondaria e ar-
tistica dello Stato. '

(72) Si vedano, tra le altre, le leggi 10 ot
tobre 1975, n. e 20 aprile 1976, n. 188

(73) Confrontare il successivo capitolo IX,
relativo al Ministero della difesa.
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mediatamente precedenti — con inter-
venti settoriali che, a parte I'ampliamento
degli organici, hanno recato norme age-
volative del reclutamento (74). La etero-
geneita stessa delle soluzioni al riguardo
adottate di volta in volta, postula anzi-
tutto l’esigenza di porre tempestivamente
allo studio idonee semplificazioni proce-
durali valide per la generalitd dei pub-
blici concorsi ed in quanto tali utiliz-
zabili anche. nel nuovo contesto organiz-
zativo che con la riforma della pubblica
Amministrazione si intende creare.

Nella misura, poi, in cui dette norme
ampliano le facolta ordinariamente previ-
ste in tema di assunzione di idonei (75),
valgono le considerazioni formulate negli
anni precedenti sulla opportunita di ri-
correre a tale eccezionale strumento solo
in via transitoria e nei casi di effettiva
necessita. Ad osservazioni analoghe, che
in parte attengono alla corretta attuazio-
ne del principio dettate dall’ultime com-
ma dell’articolo 97 della Costituzione, da
adito il progressivo ricrearsi di situazioni
in cui il consentito reclutamento di per-
sonale straordinario determina, in prosie-
guo di tempo, l'esigenza di una regolariz-
zazione, mediante stabilizzazione in ruolo
degli assunti (76).

Alle ipotesi in cui il ricorso al per-
sonale straordinario & legislativamente as-

(74) Vedere legge 4 agosto 1975, n. 396;
nonché, tra le altre, legge 2 dicembre 1976,
n, 216 (articolo 37) e legge 1° marzo 1975,
n. .

(75) Cio si ¢ in passato verificato soprat-
tutto per il personale delle aziende autonome;
a parte, tuttavia, la disposizione generale det-
tata dall’articolo 4 della legge 14 agosto 1974,
n. 355 (la cui applicazione & perd subordinata
alla emanazione dei decreti delegati determi-
nativi delle riduzioni organiche da apportare
per ogni singola amministrazione), si veda la
legge 8 luglio 1975, n. 305, che ha in via ge
nerale portato a due anni il termine previsto
dall’articolo 8 del testo unico 10 gennaio 1957,
n. 3 per l'assunzione degli idonei a copertura
dei posti rimasti scoperti per rinuncia, de-
cadenza o dimissioni dei vincitori.

(76) Per casi in cui per singole ammini-
strazioni ¢ consentita l’assunzione di personale
straordinario, si rinvia ai capitoli che seguono.
Per una fattispecie indirettamente connessa
alla problematica in esame, si veda anche la
deliberazione n, 614, in data 26 giugno 1975,
della sezione del controllo.

sentito, si aggiungono poi i casi in cui
il rapporto precario si instaura in virti
di prassi irregolari, che per lo piu con-
sistono nel rinnovo sine die di incarichi
conferiti in applicazione di disposizioni
particolari e la cui portata derogatoria,
rispetto alla normativa generale, ¢ di dif-
ficile accertamento.

Mentre anche a tale proposito si ri-
chiamano le pilt ampie considerazioni de-
dicate’ all’argomento nella precedente re-
lazione, si fa presente che anche nel 1975
casi del genere sono emersi dall’esercizio
del controllo (77).

Ancora in tema di incarichi, & inoltre
da sottolineare nuovamente la frequenza
con cui gli incarichi stessi risultano con-
feriti per lo studio di problemi che solo
in via marginale attengono ai compiti di
istituto dell’Amministrazione di volta in
volta interessata, ovvero per la soluzione
di questioni che si inquadrano in pro-
blematiche generali per le quali sono pre-
visti nell’organizzazione statale appositi
organi di consulenza (78).

i) Osservazioni varie — Neppure nel
1975 sono state emanate le norme rego-
lamentari che, per espressa previsione
dell’articolo 7 della legge 18 ottobre 1970,
n. 775, avrebbero dovuto disciplinare le
modalitd per la diretta elezione dei rap-
presentanti del personale nei Consigli di
amministrazione dei Ministeri. Nel per-
durare di tale situazione — particolar-
mente da sottolineare e per la gravita
delle conseguenze e per il lungo tempo
ormai trascorso — i rappresentanti stessi
continuano ad essere nominati su desi-
gnazione delle organizzazioni sindacali a
carattere nazionale maggiormente rappre-
sentativo, e resta cosl inattuato, per una
omissione imputabile all’Esecutivo, il nuo-
vo sistema adottato in materia dal Par-
lamento, sistema informato tra I’altro,

(77) Deliberazione n. 707 del 30 giugno
1976.

(78) Si vedano, tra laltro, a tale riguardo,
i successivi capitoli II, X, XVIII e XXVI.
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a differenza di quello precedente, ad ovvi
criteri di democraticita. Come inoltre
chiarito dalla Sezione del controllo (79),
la mancata emanazione del regolamento
fa si che neppure possa avere attuazione
I'altra innovazione sostanziale recata dal
citato articolo 7 della legge n. 775, e cioe
I'elevazione da 3 a 4 del numero minimo
dei rappresentati del personale da nomi-
nare. Ove, in conclusione, si prescinda
dallipotesi derogatoria legislativamente
prevista per il nuovo Ministero dei beni
culturali ed ambientali (80), puo dirsi
che per le altre Amministrazioni conti-
nua ad essere in tutto applicabile l'arti-
colb 7 della legge n. 249 del 1968, nono-
stante l'espressa previsione abrogativa re-
cata dal ripetuto articolo 7 della legge
posteriore.

Con riferimento, ancora, a problemi
trattati nelle precedenti relazioni, ¢ da
ribadire che non si hanno notizie sul-
I’esitc di un’iniziativa preannunciata dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri, con-
cernente un’indagine sul fenomeno del-
I'assenteismo del personale statale. Né
risulta se abbia concluso i suoi lavori,

(79) Deliberazione n, 638 del 16 ottobre
1975. La Corte ha ritenuto che le disposizio-
ni dell’articolo 7 della legge n. 775 del 1970
che prescrivono il sistema elettivo per la no-
mina dei rappresenianti del personale forma-
no sistema con quelle che elevano a 4 il
numero minimo dei rappresentanti stessi e
che il rinvio operato alla emanazione di un
apposito regolamento, non fungendo da sem-
plice riserva, condiziona, paralizzandola, l'ope-
rativita della legge e determina la sopravvi-
venza ed ultrattivitd della legge anteriore, Del
decreto che ha dato luogo alla pronuncia —
relativo al Consiglio di amministrazione del
Ministero degli affari esteri — ¢& stata richie-
sta dal Governo la registrazione con riserva
(sezioni riunite, pronuncia n. 19 del 22 e 24
gennaio 1976).

Nel corso dell’anno, tuitavia, altri provve-
dimenti recanti applicazione dell’articolo 7 del-
la legge n. 775 sono pervenuti alla Corte e da
questa restituiti alle competenti amministra-
zioni in conformita ai principi affermati dalla
sezione del controllo. Quest'ultima si & inol-
tre pronunciata su un decreto relativo al Con-
siglio di amministrazione del Minisitero della
industria e commercio, non ammettendolo a
visto e registrazione (deliberazione n. 696 del
3 giugno 1976).

(80) Articolo 4 del decretolegge 14 dicem-
bre 1974, n. 657, come sostituito dalla legge
di conversione 29 gennaio 1975, n. 5.

nel termine stabilito del 31 dicembre
1974, la Commissione costituita presso il
Ministero delle poste, incaricato del pari
di studiare il fenomeno nell’ambito par-
ticolare del personale delle Aziende di-
pendenti dal Ministero stesso (81).

In proposito — a parte il costante
aumento, specie nel periodo estivo, dei
provvedimenti concessivi di congedo
straordinario o aspettativa; aumento che
per talune Amministrazioni riguarda pre-
valentemente il personale di meno ele-
vata qualifica — notazioni particolari sono
da dedicare al personale insegnante, posto
che per le assenze da questo effettuate
per periodi superiori- ad un minimo pre-

stabilito, sorge la necessita di far luogo

alla nomina di supplenti, con oneri finan-
ziari di non scarso peso (82).

La supposizione — adombrata anche
nel messaggio rivolto alle Camere dal Pre-
sidente della Repubblica nell’ottobre 1975
— che a determinare le dimensioni as-
sunte dal fenomeno dell’assenteismo pos-
sa concorrere il « permissivismo di alcune
strutture mediche », induce anche a ri-
levare come, in altro campo, in via di
progressivo aumento risultino i casi in
cui al dipendente cessato dal servizio ¢&
concessa la pensione privilegiata ordi-
naria.

Sufficientemente diffuso, seppure par-
ticolarmente evidenziato nell’ambito del
personale militare, & poi l'aumento dei
provvedimenti concessivi dell’equo inden-

nizzo, in ordine ai quali — a parte ogni
considerazione sui riflessi finanziari im-
mediati — occorre tener conto che l'ac-

certamento della dipendenza da causa di
servizio della infermitd o lesione ha ca-
rattere definitivo e vincolante anche ai

(81) A tale riguardo, si veda anche il suc-
cessivo capitolo XXII,

(82) Sull’entitda di tali oneri, incide anche
il fatto che diverse voci retributive compe-
tono per intero agli insegnanti supplenti, pur
nei casi in cui particolarmente basso sia .il
numero delle ore settimanali di insegnamento
effettuate. Per pil1 dettagliate considerazioni, si
rinvia al successivo capitolo XXIV, relativo al
Ministero della pubblica istruzione.
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fini della eventuale successiva concessione
del trattamento privilegiato di pensione
(articolo 163 del decreto del Presidente

della Repubblica 29 dicembre 1973,
n. 1092).

Per cid che attiene al problema — gia
segnalato lo scorso anno — relativo alla

generalizzata assegnazione del personale
operaio permanente a mansioni della ca-
tegoria immediatamente superiore, si rin-
via ai successivi capitoli IX, XVI e XXVI,
concernenti, rispettivamente, i Ministeri
della difesa, dei lavori pubblici e del te-
SOro.

In relazione, infine, a fenomeni verifi-
catisi nel 1975, non & superfluo rilevare
che con circolari della Presidenza del
Consiglio dei ministri e del Ministero del
tesoro (83), sono state impartite dispo-
sizioni per una rigorosa osservanza, pres-
so tutte le Amministrazioni, del principio
secondo cui le trattenute per sciopero
devono essere effettuate immediatamente
— nei soli limiti di compatibilita con il
sistema di pagamento delle retribuzioni
— ed in unica soluzione.

3. - Attivita contrattuale.

[

a) Considerazioni generali. - Nelle re-
lazioni concernenti i precedenti esercizi
finanziari 1973 e 1974, sono state sotto-
lineate le principali tematiche connesse
allo stratificarsi di innovazioni legislative
di carattere particolare, con le quali —
nel permanere di una disciplina dell’at-
tivita di diritto privato dell’Amministra-
zione per molti versi non pilt risponden-
te alle esigenze di snellezza ed efficienza
dell’azione dello Stato — si & inteso far
fronte alle carenze maggiormente avver-
tite dai pubblici e privati operatori.

Nel corso del 1975 immutato & rima-
sto, nelle sue linee fondamentali, il qua-

(83) Presidenza del Consiglio dei ministri
(Gabinetto), n. 29381/10282/65.32.3 del 31 otto-
bre 1975, Ministero del tesoro n. 179420 del
12 novembre 1975.

dro normativo del settore; le notazioni
che seguono saranno, pertanto, essenzial-
mente dirette a segnalare gli aspetti piut
significativi dell’attivita svolta dalle Am-
ministrazioni, specie in attuazione delle
pitt recenti disposizioni legislative, rin-
viando per quanto concerne le esigenze
di revisione della disciplina generale alle
osservazioni in precedenza formulate dalla
Corte.

Una notazione di carattere generale ¢,
peraltro, da aggiungere in questa sede e
riguarda lincidenza delle carenze orga-
nizzative sullo svolgimento dell’attivita
contrattuale. Sotto tale profilo & da se-
gnalare come linadeguatezza dei quadri
tecnici — di cui si ¢ fatto cenno in altra
parte della presente relazione (84) — pos-
sa talora incidere, tenuto conto anche
della continua evoluzione tecnologica che
interessa vasti campi di intervento dello
Stato, sulla posizione contrattuale del-
I'’Amministrazione nei confronti delle im-
prese, dando luoge a pattuizioni non sem-
pre convenienti € comunque suscettibili
di rinegoziazioni in sede di esecuzione,
rinegoziazioni che finiscono con linficiare
la stessa pianificazione delle opere, alte-
randone talvolta in modo notevole le pre-
visioni finanziarie.

b) Fasi del procedimento preordinate
alla conclusione ed approvazione dei con-
tratti. - Le difficoltd interpretative deri-
vanti, in tema di pareri sui progetti di
contratto, dal mancato coordinamento del-
I’articolo 7, quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1972, n. 748, sia con le disposizioni,
in pari data, dei decreti legislativi n. 422
e n. 627 (85) che con le preesistenti nor-

(84) Veggasi precedente paragrafo 3.

(85) Il primo di tali decreti ha elevato di
240 volte gli originari limiti di somma previ-
sti dalla legge di contabilitd generale e dal
relativo regolamento, ed ha stabilito quindi
nuovi importi oltre i quali deve essere richie-
sto il parere del Consiglio di Stato; il secon-
do ha escluso il parere stesso per diverse ca-
tegorie di acquisti, senza limite di somma (ar-
ticoli 1 e 3). Entrambi i decreti, come segna-
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me di contabilita generale, hanno dato
luogo a difformita di comportamento da
parte delle singole Amministrazioni. Ta-
lune, infaiti, in conformita dell’avviso reso
in materia del Consiglio di Stato (86),
hanno continuato a richiedere parere per
tutti i contrafti rientranti nella compe-
tenza dei dirigenti ed eccedenti gli im-
porti previsti dalla legge. di contabili-
ta (87). Altre, invece, hanno ritenuto abro-
gata, negli stessi casi, la precedente nor-
mativa per sopravvenuta incompatibilita
con le nuove disposizioni € non hanno,
pertanto, pil proceduto alla preventiva
audizione del Consiglio di Stato (88).
Benché la prima prassi non possa ri-
tenersi inficiata da illegittimita, in quanto
inserisce nell’iter procedimentale, in via
facoltativa, un ulteriore elemento diretto
ad assicurare la regolarita e convenienza
amministrativa del contratto, la seconda
sembra quella pitt rispondente alle fina-
lita di ampio decentramento funzionale
perseguite con l'emanazione della disci-
plina sulla dirigenza ed & inoltre consen-
tita dalla formulazione, invero poco chia-
ra, del quarto comma del citato artico-
lo 7 (89). E da rilevare, poi, a tale ri-
guardo, che la responsabilizzazione diretta
dei dirigenti anche in tale materia ha
contribuito ad abbreviare i tempi tecnici
occorrenti per la definizione dei proce-
dimenti contrattuali, senza nel contempo

lato nelle precedenti relazioni (per il 1973,
pagina 160, e per il 1974, pagina 255) manca-
no di qualsiasi raccordo con le norme del de-
creto sulla dirigenza.

(86) Trattasi del parere n. 27/73 del 10 no-
vembre 1974, reso da un’apposita commissione
speciale, di cui si ¢ fatto ampio cenno nella
precedente relazione (pagina 153).

(87) Cosi, ad esempio, il Ministero dell’in-
terno,

(88) Cosi,
difesa.

(89) B da rammentare, d’altro canto, che
con il decreto n. 748 del 1972, & stata anche
esercitata la delega dell’articolo 6 della legge
n. 775 del 1970, intesa, tra laltro, «alla sem-
plificazione ed allo snellimenio delle procedu-
re amministrative » anche mercé l'eliminazione
dei pareri «che non siano essenziali per una
adeguata valutazione del! pubblico interesse o
peé_ la consistente tutela degli interessi dei cit-
tadini »,

ad esempio, il Ministero della

' dar luogo a particolari osservazioni di ir-

regolaritd in sede di controllo.

Ulteriori profili di eterogeneita nel
comportamento seguito nella stessa fase
procedimentale sono dati, poi, per quelle
Amministrazioni che hanno continuato a
richiedere il parere del Consiglio di Stato
sui contratti rientranti nell’ambito di com-
petenza dei dirigenti, dal fatto che le
relative richieste sono state fatte dal Mi-
nistro, su relazione del Direttore generale
competente, a’ termini dell’articolo 36 del
regio decreto 21 aprile 1942, n. 444. E
venuta cosi a conservarsi, anche se in
una fase non piu obbligatoria del proce-
dimento contrattuale, una procedura di-
sposta con riguardo a schemi organizza-
tivi in cui al solo Ministro spettava la
rappresentanza esterna dell’Amministra-
zione e che pertanto mal si armonizza
con la vigente disciplina che dispone l'at-
tribuzione di competenze esterne ai diri-
genti (90).

Maggiore uniformita si & realizzata nel-
I'attuazione delle norme del decreto sulla
dirigenza che concernono le fasi di con-
clusione e di approvazione dei contratti.
In applicazione del criterio interpretativo
del permanere della vigenza del princi-
pio di separazione tra i due poteri (91),
i dirigenti competenti per l’approvazione
hanno provveduto a disporre singole de-
leghe a concludere in favore di altri di-
rigenti 0, ove cid non sia stato possibile,

(90) Un limitato coordinamento del citato
articolo 36 del testo unico delle norme sul
Consiglio di Siato con le disposizioni concer-
nenti le competenze dei dirigenti — nella ipo-
tesi in cui questi ritengano opportuno chie-
dere il preventivo avviso dell'organo consul-
tivo — potrebbe essere ottenuto interpretan-
do larticolo 36 alla luce del modulo organiz-
zativo vigente, nel senso di attribuire al ter-
mine «capo. del servizio», inteso fin‘ora come
riferito al direttore generale, il significato di
dirigente competente per la conclusione, onde
la relazione richiesta dal pili volte citato ar-
ticolo 36 potrebbe essere predisposta dal di-
rigente competente, che & I'unico in grado di
riferire circa «i fatti e le questioni specifiche
sulle quali si propone di consultare il Con-
siglio », ’

(91) Veggasi deliberazione della sezione di
controllo n. 597 del 5 dicembre 1974, allegata
alla precedente relazione.
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di altri funzionari con qualifica non di- | te impiegato & stato quello della tratta-

rigenziale (92). Tale procedura & stata se-
guita anche per i contratti sui quali &
stato richiesto il parere del Consiglio di
Stato, essendo prevalsa l'interpretazione
che le nuove norme attributive di com-
petenze esclusive in capo ai singoli diri-
genti hanno derogato all’articolo 19, se-
condo comma, della legge di contabilita
di Stato e all’articolo 103, secondo com-
ma, del relativo regolamento, che deman-
davano al Ministre 'approvazione dei con-
tratti sui quali & stato sentito l'avviso
del predetto organo consultivo (93).

Per cid che attiene, in particolare, ai
criteri seguiti nella scelta dei contraenti,
permane la scarsa rispondenza della gra-
duazione dei sistemi di contrattazione ado-
perati nella realtad con quella astrattamente
prevista come ordinaria dalla legge di
contabilita generale. Anche nel 1975, in-
fatti — premesso, in via generale, che,
per effetto della politica di contenimento
delle spese di parte corrente, I'ammonta-
re complessivo degli oneri conseguenti
alla stipulazione di contratti risulta dimi-
nuito rispetto al precedente esercizio —
il metodo di contrattazione maggiormen-

(92) Deviazioni da tale prassi si sono veri-
ficate nell’ambito del Ministero dei lavori pub-
blici, presso il quale, per le vicende segnala-
te nel successivo capitolo XVI, solo mel se-
condo semestre del 1975 ha trovato attuazio-
ne la disciplina delle funzioni dirigenziali. Sui
contratti conclusi ed approvati dallo stesso di-
rigente sono stati formulati rilievi da parte
del competente ufficio di controllo della Corte,
ai quali I'’Amministrazione non ha ancora ri-
sposto.

(93) Una nuova problematica potrebbe por-
si, sempre a causa dei difetti di coordinamen-
to del decreto sulla dirigenza con la legge di
contabilith generale dello Stato, in ordine ai
limiti della vigenza dell’articolo 19, ultimo com-
ma, della legge di contabilith e dell’articolo
105, ultimo comma, del relativo regolamento,
secondo i quali il Ministro pud conferire al-
l'autorita che presiede lasta «la facolth di
approvare € rendere eseguibile il contratto ».
Tali disposizioni infatti — che si inserivano
agevolmente nel precedente sistema che lascia-
va emergere un solo organo esterno che, per-
sonalmnte o delegando aliro funzionario, prov-
vedeva all’approvazione di tutti i contratti —
mal si armonizzano con il nuovo assetto or-
ganizzativo, nel quale i dirigenti sono titolari
di competenze autonome che non possono es-
sere limitate da provvedimenti del Ministro.

tiva privata, seguito dalla licitazione pri-
vata. Un notevole incremento si & regi-
strato, peraltro, nell'importo dei contratti
conclusi con il sistema dell’asta pubblica
(che sembrava destinata a totale abban-
dono, in conseguenza del riconoscimento
della licitazione privata (94) come metodo
ordinario di contrattazione), mentre pres-
soché stazionaria & rimasta la spesa con-
seguente a contratti conclusi mediante
appalto-concorso.

Sono noti i motivi che — nel pro-
trarsi del ritardo della revisione delle
norme che disciplinano lattivitd contrat-
tuale ed in connessione con l’evoluzione
dei processi tecnologici — inducono le
Amministrazioni a ricorrere con .sempre
maggiore frequenza al sistema della trat-
tativa privata, per i vantaggi che questa
offre in relazione alla particolare snel-
lezza delle procedure ed alla maggiore
adattabilitd, specie in materia di opere
pubbliche, agli scopi in concreto perse-
guiti. Di tale sistema, peraltro, non pos-
sono essere sottovalutati, nell’attuale di-
sciplina dell’iter procedimentale, i possi-
bili inconvenienti che si connettono al-
I’ampio margine di discrezionalita lasciato
al’Amministrazione, attesa la mancanza
di congegni atti a garantire il persegui-
mento dell'interesse pubblicc avuto di
mira, cid che si risolve, tra T’altro, in
una minore efficacia delle procedure in-
terne di indirizzo e di riesame, quanto
meno nell’attuale loro connotazione, e,
conseguentemente, nella minore possibi-
lita di prevenire eventuali deviazioni dagli
scopi che si intendono raggiungere (95).

(94) Tale equiparazione & stata disposta, li-
mitatamente ai contratti passivi, con- il decre-
to del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 627,

(95) Alla luce delle osservazioni svolte nel
testo vanno considerate quelle innovazioni le-
gislative che mirano ad estendere il campo
di applicazione della trattativa privata, date
le carenze che si verificano nelle alire pro-
cedure di contrattazione, In tal senso si veda,
ad esempio, l'articolo 9 della legge 6 agosto
1974, n. 366, che ha disposto — in materia
di provvedimenti urgenti e di primo interven-
to per la progettazione ed esecuzione di opere
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Per quanto concerne, inoltre, i proce-
dimenti di gara seguiti nelle licitazioni
private, degna di nota & la frequenza con
cui I'’Amministrazione & ricorsa, in ma-
teria di opere pubbliche, all’applicazione
della legge 30 giugne 1970, n. 504, che
consente di tenere gare con offerte in
aumento; procedura estesa — come pil
specificamente riferito in altra parte della
presente relazione (96) — anche alle
« gare ufficiose » per l'affidamento di la-
vori da eseguire in economia mediante
cottimo fiduciario. Il fenomeno, come si
¢ gia avuto occasione di riferire (97), &
da porre in relazione con la generale lie-
vitazione dei prezzi registratasi nell’eserci-
zio, per cui le previsioni di spesa hanno
perso assai spesso validita nel periodo
intercorrente tra la redazione del progetto
e lo svolgimento delle gare, periodo in
genere non breve sia per difficoltd d’or-
dine obbiettivo che per carenze struttu-
rali ed operative. In tale situazione I'’Am-
ministrazione anziché redigere nuove pe-
rizie aggiornate ai prezzi di mercato, ha
indetto gare in aumento, al fine di evitare
ulteriori indugi, e quindi aggravi di costo,
nell’esecuzione delle gare.

Non estranea alle tensioni inflazioni-
stiche verificatesi nel 1975 & la scarsa
applicazione data all’articolo 1, lettera e)
della legge 2 febbraio 1973, n. 14, che
disciplina la nuova procedura dei prezzi
unitari. Un maggiore ricorso dell’Ammi-
nistrazione a tale particolare procedura
sarebbe auspicabile, data la possibilita
che questa consente, a differenza degli
altri procedimenti di gara, di valutare

nei porti — la conclusione dei contratti me-
diante trattativa privata, in deroga alle ipo-
tesi previste nella legge e nel regolamento
di contabilita di Stato, anche «quando ricor-
rano comprovati motivi di economicita o di
congrua riduzione dei tempi di esecuzione »,
e ciog, in sostanza, nella quasi generalithd deil
casi.

(96) Si veda il capitolo XVI, relativo al Mi-
nistero dei lavori pubblici ed ivi ulteriori nota-
zioni sull’'ambito di applicazione dell’istituto,
in rvelazione anche alle innovazioni apportate
dalla legge 2 febbraio 1973, n. I

(97) Si veda la relazione per il 1974, pag. 158.

analiticamente ed in modo uniforme per
tutti gli offerenti — per il tramite della
indicazione dei prezzi dei vari elementi
che compongono la prestazione, ed even-
tualmente della disaggregazione dei prezzi
stessi — l'adeguatezza dell’offerta, non
pitt basandosi esclusivamente sull’elemen-
to della minore spesa, ma consentendo
una indagine sulla rispondenza dei prezzi
indicati alle caratteristiche tecniche della
prestazione richiesta.

¢) Fase dell’esecuzione. - Ulteriori con-
seguenze dell’accennata lievitazione dei
prezzi registratasi nel 1975 sono state
I’'applicazione assai estesa delle norme che
disciplinano la revisione dei prezzi con-
trattuali, nonché, in relazione anche alle
restrizioni creditizie verificatesi nello stes-
so esercizio, il frequente ricorso, da parte
delle imprese, alle agevolazioni previste,
in tema di acconti sui compensi revisio-
nali, dalla legge 21 dicembre 1974, n. 700.
In argomento, talune notazioni scno da
fare sull’'aggravio che, nell’ammontare
della spesa conseguente alla revisione dei
compensi pattuiti, & derivato dai ritardi
nell’esecuzione dei contratti, ritardi ascri-
vibili, pit che ad indugi nella consegna
dei lavori, alle ricorrenti sospensioni e
alle proroghe dei termini di esecuzione,
concesse dall’Amministrazione principal-
mente in relazione alla necessita di ap-
portare medifiche qualitative e quantita-
tive in corso d’opera, mediante l’approva-
zione di perizie di variante e supple-
tive (98).

La frequenza con cui si ricorre a tali
correttivi, previsti e disciplinati dalla vi-
gente legislazione non certo come elemen-

(98) Si vedano in proposito, per ci0 che
attiene al settore delle costruzioni ferroviarie
ed al completamento delle infrastrutture del-
Yaeroporto internazionale di Roma-Fiumicino, le
osservazioni formulate nel successivo capitolo
XVI. Nello stesso capitolo sono indicati esem-
pi nei quali le procedure seguite nell’adozione
dei singoli provvedimenti adombrano eventuali
responsabilita (e che hanno pertanto formato
oggetto di denunce alla Procura generale della
Corte dei conti).
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ti ordinari della fattispecie contrattuale,
nen puo¢ far ritenere fisiologico il feno-
meno; si pone, pertanto, la necessita di
un meditato riesame dei problemi con-
nessi alla progettazione delle opere, ai
quali si e fatto cenno, sotto il profilo
organizzativo, in sede di considerazioni
generali.

Ancora privi di una adeguata disci-
plina legislativa, diretta ad adeguarne
I'esecuzione alle condizioni di mercato,
sono i contratti di fornitura, ai quali non
si applica, analogamente a quanto avviene
per altri contratti di durata, listituto
della revisione dei prezzi (99). Tale ca-
renza normativa, poce avvertita nei pe-
riodi in cui le condizioni di mercato
erano sufficientemente stabili, ha determi-
nato, negli ultimi anni, 'apposizione di
clausole contrattuali che, in mancanza di
precisi riferimenti normativi, si artico-
lano nel modo pili svariato, lasciando
ampi margini di discrezionalitd all’Ammi-
nistrazione. Ed ¢ da rilevare, in propo-
sito, come tali strumenti di adeguamento
abbiano assunto, nella pratica, carattere
estremamente cautelativo per gli interessi
degli imprenditori limitando notevolmen-
te, in favore di questi, la normale alea
contrattuale e realizzando cosi, di fatto,
una disparita di trattamento, rispetto ai
contratti concernenti lesecuzione di ope-
re pubbliche, di certo non corrispondente
al disegno del legislatore (100).

(99) In- materia di pubbliche forniture Ie
sole disposizioni .vigenti sono quelle contenu-
te nel regio decretolegge 13 giugno 1940,
n. %01, dettate per contingenti esigenze bel-
liche e, pertanto, inidonee a disciplinare il
meccanismo revisionale in modo organico. Per
quanto concerne le analoghe esigenze che si
riscontrano nei contratti che hanno per ogget-
to studi, ricerche e progettazioni (cosiddetti
contratti di servizio), & decaduto, per fine le-
gislatura, il disegno di legge presentato al Se-
nato (atto n, 1925) tendente ad introdurre,
anche in tale settore, norme per la revisione
dei prezzi.

(100) Tale & il caso della clausola nego-
ziale relativa alla determinazione del prezzo
sulla base dei listiti vigenti al momento della
consegna, Per talune osservazioni sull’argomen-
to— anche con riguardo alle conseguenze che,
in seguito all’adozione delle menzionate clau-
sole, si verificano nell’applicazione delle nor-
me sul quinto d’obbligo — si rinvia al capito-
lo XIV, paragrafo 2, lettera c).

Di qualche rilievo, anche nel 1975, la
incidenza, nella definizione dell’iter con-
trattuale, dei ritardi che si sono verifi-
cati nell’afidamento e, pilt spesso, nello
espletamento dei collaudi. Il fenomeno —
che si collega anche alla frammentarieta
ed inattualita della vigente disciplina (101)
— tende ad assumere, presso taluni Mi-
nisteri, carattere di generalita (102), ed
ha dato luogo, in qualche caso, al paga-
mento di interessi moratori da parte del-
I’Amministrazione (103).

Per quanio concerne le anticipazioni
sui pagamenti, anche per il 1975, il Mi-
nistero del tesoro ha autorizzato, a ter-
mini dell’articolo 2 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 627, la concessione di anticipazioni
pari al 50 per cento dell'importo con-
trattuale, anteriormente all’inizio dell’ese-
cuzione, € fino a un massimo del 75 per
cento dopo linizio dell’esecuzione stessa,
in relazione agli stati di avanzamen-
to (104). Di tali agevolazioni si & avvalsa
la quast totalith delle imprese, che han-
no cosi potuto notevolmente limitare gli
immobilizzi di capitale e gli oneri con-
nessi alla concessione di finanziamenti
bancari.

Permane, da ultimo, la pressoché to-
tale disapplicazione, in matera di appalti,

(101) Veggasi in proposito, relazione per il
1974, pagina 161.

(102) Presso il Ministero della difesa, ad
esempio, nell’effettuazione dei collaudi dei la-
vori del Genio si & registrato un ritardo me-
dio di oltre un anno.

(103) Tale & il caso dei lavori di sistema-
zione del torrente Giostra nel comune di Mes-
sina, per i quali sono state pagate alla ditta
appaltatrice lire 711.714 per tardivo collaudo
e lire 170.145 per ritardo nello svincolo della
fideiussione bancaria. Su tale vicenda & stata
inoltrata denuncia alla Procura generale della
Corte.

(104) Decreto del 16 ottobre 1974, con il
qule ¢ stata disposta la proroga al 31 dicem-
bre 1975 del termine di cui al precedente de-
creto ministeriale 25 novembre 1972. La  di-
sciplina di cui all’articolo 2 del citato decre-
to n. 627 del 1972 ha trovato applicazione —
come specificato nel successivo capitolo XVI
— anche in materia di piani di ricostruzione
degli abitati danneggiati o distrutti da eventi
bellici, le cui opere vengono realizzate con pa-
gamenti differiti.
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della legge 1° novembre 1973, n. 774, in
base alla quale le Amministrazioni pos-
sono concedere alle imprese che ne fac-
ciano richiesta — dopo l'ultimazione dei
lavori, ovvero dopo la consegna dei beni
o la prestazione dei servizi oggetto di
fornitura, anticipazioni fino al limite mas-
simo del 75 per cento delle somme an-
cora dovute sui pagamenti in conto, non-
ché di queile dovute dopo il collaudo, o
latto a questo equivalente, dei lavori e
delle forniture. Le disposizioni di tale
legge, infatti, sono state superate dalla
disciplina piu favorevole — inizialmente
limitata fino al 31 dicembre 1975, ma
successivamente prorogata fino al termi-
ne del 1978 (105) introdotta con la
legge 12 gennaio 1974, n. 8 (106).

d) Atti di riconoscimento del debito. -
Rilevante permane, nonostante la notevole
flessione registratasi nel corso del 1975,
I'ammontare della spesa conseguente ad
atti di riconoscimento del debito. Questa,
infatti, ¢ passata dai 7,2 miliardi del
1974 a 4,5 miliardi (107), nella quasi to-
talita erogati, come nell’esercizio prece-
dente, per la definizione di rapporti pa-
trimoniali derivanti dall’occupazione di
immobili adibiti ad uso di ufficio, in man-
canza del tempestivo perfezionamento dei
relativi contratti di locazione (108).

(105) Legge 16 ottobre 1975, n, 492, di con-
versione del decreto-legge 13 agosto 1975, n. 336
(articolo 10-bis),

(106) Detta legge dispone — in deroga al-
l'articolo 48, primo comma, del regolamento
di contabilita generale — che nei contratti
per lesecuzione dei lavori pubblici i paga-
menti in conto sono pari a diciannove vente-
simi dell'importo contrattuale; a richiesta del-
l'impresa appaltatrice inoltre all’atto del pa-
gamento in conto & corrisposto anche il resi-
duo ventesimo, previa prestazione di fideius-
sione bancaria per un importo equivalente o
di polizza fideiussoria assicurativa, rilasciata da
ent! o istituti autorizzati. Le imprese, quindi,
prestando idonee garanzie possono riscuotere
con pagamenti in conto tutte le somme loro
dovute a’ termini di contratto.

(107) Non sono compresi, in quanto non
disponibili, i dati relativi ai Ministeri del te-
soro e del bilancio.

(108) Presso il Ministero della difesa, ad
esempio, a fronte di una spesa complessiva

In ordine all’ampio ricorso che le Am-
ministrazioni fanno agli atti di ricono-
scimento del debito, che pur dovrebbero
avere carattere di eccezionaliti, non pos-
sono che richiamarsi le osservazioni ri-
petutamente formulate dalla Corte nelle
precedenti relazioni, sia con riguardo al-
I'esigenza del rispetto delle garanzie for-
mali prescritte dalla legge a salvaguardia
della gestione del pubblico danaro (109),
sia in relazione alle possibili deviazioni
nell'imputazione delle spese all’esercizio
finanziario cui si riferiscono (110).

4. - Beni e servizi strumentali.

a) Immobili. - 1 dati esposti nel pro-
spetto allegato evidenziano Il'onere cre-
scente sostenuto dallo Stato per la loca-
zione di immobili prevalentemente desti-
nati ad uso di ufficio, in conseguenza
della attuale indisponibilita, inidoneita o
carenza di edifici statali. ‘

Permane, quindi, l'esigenza, rappresen-
tata nelle precedenti relazioni, di proce-
dere, a cura del Demanio, nel gquadro

per canoni di locazione di 787,01 milioni, 464
milioni sono stati erogati a seguito di atti di
riconoscimento del debito. Per cid che attiene
all’utilizzazione, particolarmente estesa, di tale
strumento nell’ambito dei servizi che fanno
capo al Ministero dell'interno, si rinvia al capi-
tolo XV, paragrafo 2, lettera c).

(109) Come rilevato nella relazione per il
1973 (pagina 161), mentre all’'esigenza cui si
fa fronte con gh atti di riconoscimento del
debito pud ovviarsi con il tempestivo inizio
del procedimento contrattuale, non pud non
tenersi nella dovuta considerazione che con
l'adozione di tale strumento I'Amministrazione
ottiene prestazioni che possono normalmente
essere acquisite per mezzo di contratti,

{110) Qualora infatti l’atto di riconoscimen-
to intervenga (come non di rado accade) ol-
ire la fine dell’esercizio finanziario, viene meno
la coincidenza tra l'esercizio cui & imputata
la spesa e il periodo durante il quale si é&
protratto il sottostante rapporto. L’eccessiva
frequenza con cui ’Amministrazione ricorre a
tale eccezionale procedimento ¢ stata nel 1975
segnalata anche dal Consiglio di Stato (sezio-
ne II, parere n. 444 del 22 aprile 1975 e
n. 647 del 13 maggio 1975) che gia nel corso
del 1974 — come segnalato nella precedente
relazione — aveva rilevato e cr1t1cato I'esten-

l dersi del fenomeno.
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della revisione della situazione patrimo-
niale delloe Stato, ad un minuzioso cen-
simento degli immobili che ne fanno
parte, con accertamento contestuale della
destinazione in atto e del titole che la
legittima.

In tale contesto, si rende particolar-
mente opportuna anche una verifica delle
attuali esigenze delle pubbliche ammini-
strazioni in relazione all’avvenuto trasfe-
rimento (e delega) di funzioni e di per-
sonale statale alle Regioni a statuto ordi-
nario, che dovrebbe, in molti casi, com-
portare l'esuberanza delle sedi assegnate
in precedenza agli uffici ridimensionati a
seguito dell’attuazione dell’ordinamento
regionale, ma che non ha sinora dato
luogo alla dismissione, sia pur parziale,
degli edifici in uso.

Nella medesima prospettiva, merita la
dovuta attenzione la sopravvenuta dispo-
nibilita del patrimonio immobiliare ap-
partenente ad enti pubblici recentemente
soppressi (ONMI, ex GIL, ecc.) o in corso
di soppressione che, per le caratteristi-
che ed ubicazione degli edifici che lo co-
stituiscono, risulta particolarmente ido-
neo ad una eventuale utilizzazione da
parte dei pubblici uffici.

Invero, noncostante la ritenuta appli-
cabilita del regime vincolistico delle lo-
cazione (111) ai contratti passivi conclu-
si dalle pubbliche amministrazioni — che
se, da un lato, contiene la misura dei
canoni per i contratti in precedenza sti-
pulati, rende, talvolta, problematico, stan-
te la minore offerta del mercato immobi-
liare, il reperimento di nuovi immobili
idonei a scddisfare occorrenze sopravve-
nute — ¢ da sottolineare la non econo-
micita della utilizzazione di immobili ap-
partenenti a terzi quale soluzione a carat-
tere non temporaneo delle esigenze della
pubblica Amministrazione che, sulla base
di una realistica e globale valutazione, do-
vrebbero essere soddisfatte — qualora

(111) Parere dell’Avvocatura generale dello
Stato n. 12638 del 4 settembre 1973; circolari
del Ministero delle finanze n. 28 del 3 oito-
bre 1973 e n. 27 del 19 ottcbre 1974.

cid non sia possibile mediante il recu-
pero di immobili statali attualmente non
adibiti ad uso pubblico — nel quadro di
un programma edilizio che non comporte-
rebbe, in definitiva, un onere finanziario
di molto superiore a quello, in prospet-
tiva crescente, sostenuto per le locazioni.

b) Mezzi di trasporto. - Sin dal 1968,
la Corte ha richiamato l'attenzione degli
organi responsabili sulla problematica
concernente la gestione del servizio au-
tomobilistico (112).

Nel rinviare a quanto esposto nei ca-
pitoli seguenti, dedicati ai singoli mini-
steri ad amministrazioni autonome, in
ordine alla consistenza ed agli oneri re-
lativi ai mezzi di trasporto, va qui sot-
tolineata l'esigenza che si proceda, senza
ulteriore ritardo, all’adeguamento della vi-
gente disciplina normativa (113), a suo
tempo preannunciato dal Ministero del
tesoro (114).

A tal fine, sembra sufficiente una op-
portuna precisazione della nozione di ser-
vizio tecnico, delle caratteristiche ordina-
rie dei veicoli da destinare ad esso, non-
ché della possibilita e dei limiti dell’uti-
lizzazione dei mezzi di trasporto per i
servizi aventi esclusive o prevalente ca-
rattere amministrativo-burocratico, cui po-
trebbe accompagnarsi una riconsiderazio-
ne degli aventi diritto all'use perscnale
di una autovettura di servizio (non tec-
nico). In tale prospettiva dovranno, in
ogni caso, essere tenute nella debita con-

(112) Relazione della Corte dei conti sul
rendiconto generale dello Stato per I'esercizio
finanziario 1967 — Aiti Camera <dei deputati
V legislatura, documento XIV n. 1 pagina 403.

(113) Regolamento approvato con regio de-
creto 3 aprile 1926, n. 746 e successive mo-
dificazioni e integrazioni (regio decreto 5 feb-
braio 1934, n. 2414; decreto legislativo luogo-
tenenziale 7 novembre 1944, n. 436; decreto
del Presidente della Repubblica 9 novembre
1952, n. 1503; legge 9 aprile 1953, n. 313; de-
creto del Presidente della Repubblica 31 otto-
bre 1968, n. 1206; decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 1973, n. 330).

(114) Circolare n, 105 del 18 dicembre 1967
che, nel richiedere alle varie amministrazioni
notizie in ordine alla gestione del servizio, af-
fermava la necessita di un aggiornamento del-
le norme in vigore ritenute del tutto superate.
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siderazione le eventuali conclusioni della
Commissione parlamentare d’inchiesta, co-
stituita nel 1974 dalla Camera dei depu-
tati, sull’utilizzazione dei mezzi di tra-
sporto da parte delle pubbliche ammini-
strazioni.

A differenza del servizio automobilisti-
co, la gestione dei mezzi nautici ed aerei,
dei quali talune amministrazioni si avval-
gono, non &, in genere, disciplinata da
norme specifiche (115), nonostante la cre-
scente diffusione di tali mezzi e l'entita
dell’onere relativo. Valga per tutti il caso
del servizio aerec (elicotteri) della Guar-
dia di finanza, solo incidentalmente men-
zionate da una recente legge (116).

Appare, quindi, particolarmente neces-
saria una regolamentazione della materia
che ‘tenga conto, oltre che delle effettive
occorrenze delle singole amministrazioni,
delle peculiari caratteristiche di esercizio
dei mezzi in discorso.

c) Strumentazione elettronica e mec-
canografica. - Nella precedente relazio-
ne (117) si & data notizia delle iniziative
in atto, nell’ambito della pubblica Ammi-
nistrazione, nel settore della elaborazione
dei dati.

In questa sede, i dati relativi vengono
aggiornati con riferimento alle realizza-
zioni intervenute nel corso del 1975 non-
ché sulla base di ulteriori elementi acqui-
siti dalla Corte.

Al termine dell’esercizio risultavano
operanti, oltre a quelli in precedenza
elencati, i seguenti centri:

I - Sistema informativo della Corte dei
conti.

Alla fase di sperimentazione, svolta nel
corso del 1974, ha fatto seguito quella

(115) Per un riferimento alla vettura-moto-
scafo, si veda l'articolo 1 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 330 del 1973, che-
tuttavia non fa parola dei problemi connessi
alla gestione.

(116) Si rinvia, in argomento, al successivo
capitolo XI paragrafo 3.

(117) Pagine 163 e seguenti.

di avviamento del Sistema informativo
concernente la gestione del bilancio dello
Stato, quasi completamente conclusa nel
1975.

Tale attivita si & svolta nel quadro
della convenzione con la societd Italsiel,
approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, emanato di con-
certo con il Ministro del il tesoro, in
data 28 agosto 1972 (118).

La convenzione prevedeva tre fasi con-
cernenti, rispettivamente, l’analisi delle
soluzioni potenziali, lo sviluppo delle pro-
cedure e dei programmi e lavviamento
del Sistema.

Il Sistema informativo cosi realizzato
¢ integrato con quello della Ragioneria
generale dello Stato ed opera su 2 elabo-
ratori centrali IBM 370/168, utilizzati an-
che per il Sistema RGS, e su 40 Servizi
trasmissioni dati (STD) che comprendono
119 video terminali e 78 stampati.

I1. - Ministeri.

Tesoro: oltre al Centro elettronico
della contabilitd pubblica, che gestisce il
sistema della Ragioneria generale dello
Stato e si avvale, nel quadro della inte-
grazione informativa, di due elaboratori
IBM 370/168 operanti anche per il siste-
ma della Corte dei conti, ¢ da menzio-
nare il Centro elettronico del Provvedito-
rato generale dello Stato, per il quale ¢
stato stipulato, nel 1975, con la societa
Honeywell un contratto di locazione del-
le apparecchiature costituenti il sistema
66/20, destinato a sostituire nell’anno cor-

rente l'ormai obsoleto impianto « Elea
9003 ».
Finanze: nel rinviare a quanto espo-

sto nel successivo capitolo (XI) in ordi-
ne all’Anagrafe tributaria ed agli altri
centri di elaborazione dati dell’ammini-

(118) La durata del rapporto, originaria-
mente prevista in 33 mesi, & stata prorogata
a 39 con atto aggiuntivo approvato con de-
creto del Presidente del Consiglic dei ministri
in data 16 novembre 1975.
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strazione finanziaria, & qui soltanto da ri-
levare come siano stati attivati 7 Centri
(dei 12 previsti) (119) presso altrettanti
Compartimenti doganali, che si avvalgo-
no, come gid segnalato nella precedente
relazione, di elaboratori G 120 locati dalla
societa Honeywell,

Affari esteri: il Centro elaborazione
dati del Ministero (CED), la cui attivita
¢ stata descritta nella precedente rela-
zione si avvale si apparecchiature fornite
dalla societa IBM (elaboratore 370/145
K 198 e impianti accessori). '

Pubblica istruzione: il Ministero — che,
nel 1975, ha continuato ad avvalersi di
centri esterni per .la formazione delle gra-
duatorie provinciali degli- incarichi e sup-
plenze negli istituti di istruzione secon-
daria e per lo svolgimento di servizi di
minor rilievo — ha stipulato, nell’esercizio,
una convenzione con la societa Italsiel,
avente” ad oggetto, per un complessivo
periodo di cinquantuno mesi, la progetta-
zione, realizzazione e conduzione tecnica
del sistema informativo elettronico del
Ministero destinato, prioritariamente, al
settore del reclutamento e gestione dei
movimenti del personale insegnante e non
insegnante della scuola di Stato materna,
elementare, secondaria di primo e secon-
do grado ed artistica e delle istituzioni
dell’educazione popolare, nonché, con gra-
duale estensione, agli altri settori ope-
rativi dell’amministrazione.

Interno: nel 1975 & entrato in funzio-
ne, come entitd autonoma, il Centro elet-

tronico di commutazione della rete na-.

zionale e telegrafica e trasmissione dati,
gestito dalla direzione generale della Pub-
blica sicurezza (120) e collegato funzio-
nalmente con i preesistenti Centri elet-
tronici del servizio elettorale e della Pub-

(119) Oltre a un sistema centrale collegato
ai centri di ciascun compartimento.

(120) Alla medesima direzione generale &
demandata la gestione della rete telegrafica e
telefonica del Ministero. )

blica sicurezza. Il Centro si avvale di
due elaboratori centrali IBM 5978 dotati
di memoria di 192 Kbytes ciascuno.

In vista dell’ampliamento della rete
trasmissione dati che comporta I'incre-
mento delle stazioni periferiche ubicate
presso i Commissariati sezionali e gli uf-
fici di Pubblica sicurezza, sono state in-
stallate nel corso dell’anno unitd multi-
plex TDM per la concentrazione dei nuo-
vi canali telegrafici.

Difesa: per lo svolgimento delle atti-
vita gestionali (121) relative, principal-
mente, all’'amministrazione del personale,
al trattamento economico ed ai magaz-
zini, il Ministero si avvale di:

— 3 Centri dipendenti dall’Ufficio or-
ganizzazione, metodi, meccanografia e sta-
tistica, che impiegano due sistemi IBM
340/145 ed un sistema IBM 360/50;

— 6 Centri ubicati presso i Comandi
militari territoriali-esercito, che utilizzano
sistemi Honeywell 130;

— 1 Centro di calcolo dello stato
maggiore-esercito, dotato di un sistema
Honeywell 425;

— 3 Centri ubicati presso i diparti-
menti marittimi di La Spezia, Taranto
ed in Roma (Difesa-marina) che impie-
gano apparecchiature Univac 9002;

— 1 Centro presso l'Ispettorato: logi-
stico aeronautica che utilizza apparecchia-
ture Unidata.

Industria: il Ministero dispone di un
solo Centro meccanografico operante pres-
so lI'Ufficio centrale dei brevetti, dotato
di apparecchiature Olivetti Audit, che
cura la perforazione e verifica dei dati
relativi alla materia di competenza di
tale servizio, successivamente trasmessi
al Centro elettronico del Provveditorato
generale dello Stato per la elaborazione,

(121) I centri di elaborazione dati dei quali
il Ministero dispone nel setiore operativo sono,
ovviamente, coperti da motivi di riservatezza.
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il controllo logico delle informazioni e
la stampa dei tabulati.

Sanita: il Centro elettronico dell’Isti-
tuto superiore di sanitd, destinato al ri-
levamento e gestione dei dati di archivio
e dei laboratori, si avvale di un sistema
fornito dalla societa IBM, dotato di un
elaboratore 370/135 ed apparecchiature
accessorie.

IIT - Amministrazioni ed Aziende auto-

nome.

Monopoli di Stato: il Centro elettro-
nico della direzione generale si articola
in due complessi che si avvalgono cia-
scunc di un elaboratore IBM 370/135
DHO e apparecchiature accessorie, instal-
lati, nel giugno 1975, in sostituzione degli
impianti in precedenza in funzione, Il
Centro viene utilizzato per la liquidazione
delle paghe agli operai e delle compe-
tenze accessorie sia agli impiegati che
agli operai; le contabilitd delle vendite;
le contabilita di magazzino (tabacchi, ar-
ticoli, materiale mobile, ricambi); la com-
polazione di elaborati statistici; il con-
trollo delle scorte e la programmazione
della produzione e della distribuzione; il
ruolo del personale impiegatizio e sala-
riato; i quaderni di scrutinio; la gestione
acquisto tabacchi greggi; la liquidazione
dei compensi ai gestori di magazzini ven-
dita; la gestione del patrimonio immo-
biliare e attivita di minor rilievo.

Le Manifatture sono dotate di 11 pic-
coli calcolatori IBM Sistemi /3 modello 6
a dischi magnetici (16 K di memo-
ria) (122) utilizzati per la rilevazione di
dati elementari; la ricezione e trasmis-
sione di dati.

Presso i depositi sono installati ter-
minali IBM 3735, dotati dei relativi Mo-
dem 3976 per la trasmissione dei dati

(122) Sono in corso di installazione altri
10 calcolatori IBM. Sistemi /3 mod. 6 (8 K
di memoria).

su linea, che vengono utilizzati, per le
contabilita di magazzine, lelaborazione
dei dati relativi alle bollette di vendita
e la ricezione e trasmissione di dati.

ANAS: oltre al Centro elettronico
aziendale, ’ANAS dispone di un servizio
trasmissione, dati collegato al Sistema in-
formativo della Ragioneria generale dello
Stato. Per assicurare la continuitd dei
flussi di dati alle unitd centrali, sono in
funzione presso la direzione generale e
23 ufhci periferici unitd meccanografiche,
che curano la rilevazione dei dati relativi
alle spese eseguite o finanziate dal-
I'azienda.

Il Centro elettronico aziendale & do-
tato di un elaboratore tipo A 12 (16384
bytes di memoria) fornito dalla societa
Honeywell unitamente alle apparecchia-
ture accessorie. Nel quadro della graduale
automazione dei principali settori di at-
tivita dell’azienda, sonc state realizzate le
procedure relative all’accertamente e ri-
scossione dei canoni derivanti da licenze
e concessioni; alla retribuzione del per-
sonale addetto alla direzione generale;
alla matricola del personale; ed ai censi-
menti riguardanti la circolazione stradale.
Il Centro provvede, inoltre, alla trasmis-
sione all’amministrazione finanziaria de-
gli elementi di identificazione' del perso-
nale, ai fini dell’attribuzione del codice
fiscale. Nel corso dell’anno & stata, infine,
completata la fase preparatoria per la
gestione automatizzata del servizio mutui
passivi contratti dall’azienda.

Il Servizio trasmissione dati, che opera
sin dal 1972 presso la Ragioneria cen-
trale dell’azienda & collegato, in tempo
reale, con le memorie centrali del Sistema
informativo RGS per la rilevazione dei
dati relativi alla gestione delle spese a
carico dei capitoli dello stato di previ-
sione dell’azienda.

Ferrovie dello Stato: ¢ in corso di
realizzazione il Sistema informativo che
prevede, nel quadro del pianoe quinquen-
nale concernente il perfezionamentoe di
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alcune procedure gia in precedenza svolte
con l'ausilio di elaboratori, l'estensione
dell’elaborazione elettronica e nuovi set-
tori che richiedono prestazioni di alto
livello tecnico, nonché l'impiego sperimen-
tale di elaboratori anche per il controllo
di attivita dell’esercizio, quale la regola-
zione della circolazione ferroviaria su li-
nee a intenso traffico.

I progetti in corso riguardano, in par-
ticolare: ‘

a) Controllo della domanda di traf-
fico viaggiatori — CDV (Sistema Sie-
mens dotato di elaboratore 4004/150 —
2 elaboratori dotati di 386 K bytes di
memoria) (123);

b) Controllo della domanda di traf-

fico merci — CDM (Sistema Honeywell
H 6050 da 589 K bytes);

¢) Controllo centralizzato della uti-
lizzazione del parco rotabili — CCR (Si-
stema IBM 370/155 - elaboratore da 512
K bytes);

d) Controllo amministrativo del per-
sonale e della contabilith — CPC (Siste-
ma Honeywell H 6050 da 983 K bytes);

e) Controllo degli approvvigionamen-
ti dei magazzini e della gestione delle
scorte dei materiali - CGS (Sistema Ho-
neywell G E 615 da 384 K bytes);

f) Centro direzionale per il calcolo
scientifico, studi e progettazioni per la
direzione generale - CED (Sistema Univac
1110 da 1024 K bytes).

Altri elaboratori di minore potenza
sono utilizzati per il Sistema trasmissioni,
la pre-elaborazione e applicazioni speciali.
La maggior parte delle apparecchiature
¢ istallato nel Centro di Roma-Prenesti-
na. Gli altri centri principali hanno sede
presso la Direzione generale delle ferro-
vie dello Stato ed il Servizio materiale e
trazione di Firenze.

(123) 11 sistema & collegato con i sistemi
di telegestione delle ferrovie della Germania
federale e della Svizzera.

Poste e telecomunicazioni: 1’azienda
dispone di vari centri elettronici di ela-
borazione dati. Si tratta, in particolare,
del Sistema informativo globale operante
presso la direzione generale dell’automa-
zione e meccanizzazione dei servizi PT,
dei Centri di elaborazione dati della dire-
zione centrale Banco Posta (risparmi e
conti correnti) e del Centro elaborazione
dati dell’Istituto superiore poste e tele-
grafi. ‘

I1 Sistema informativo globale che uti-
lizza una unitd centrale di elaborazione
tipo 3168 e relative apparecchiature ac-
cessorie, cura- I'elaborazione dei dati re-
lativi alla situazione numerica e tratta-
mento economico del personale; ai con-
corsi; alla gestione del Dopolavoro; alla
contabilitd e statistica relativa agli alloggi
concessi al personale; ai servizi di ra-
gioneria; alla gestione di bilancio; alla
gestione degli uffici locali ed agenzie ed
alla periodica riclassificazione degli stessi;
alla contabilita e statistica relativa ai
Magazzini stampati; alla contabilitd e sta-
tistica del traffico nazionale e internazio-
nale della rete telex, telegrafico a mezzo
telex, radiotelegrafico con imbarcazioni
naviganti; del traffico rete telestato e del
traffico telegrafico internazionale. Il Cen-
tro assicura, infine, il collegamento tele-
processing con le direzioni centrali e
compartimentali dell’azienda.

Per l'automazione dei servizi di Ban-
coposta — gestione dei conti automatiz-
zati della banca postale nonché del ser-
vizio pagamento assegni in tempo reale
— il Centro nazionale Bancoposta e Cen-
tro di raccolta di Roma si avvale di 2
elaboratori IBM 370/145 e relative ap-
parecchiature e di 3 lettori ottici IBM
1275; il Centro raccolta di Bologna uti-
lizza 1 elaboratore IBM 360/22 e relative
apparecchiature e 2 lettori ottici IBM
1275; il Centro elaborazione dati risparmi
¢ dotato di una unitd centrale 3135/DHO
completa di apparecchiature accessorie; il
Centro elaborazione dati conti correnti

‘impiega‘ elaboratori Univac 9300 e 1004

Processor ed apparecchiature accessorie.
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II Centro elaborazione dati dell’Isti-
tuto superiore poste e telegrafi utilizza
i seguenti sistemi:

1) Sistema G 120 fornito dalla so-
cieta Honeywell, dotato di una unita cen-
trale modello 120 A 1 L (12.288 bytes
di memoria). Il sistema & collegato con
il Centre di calcolo dell’Universita di
Roma in funzione di terminale remoto
dell’elaboratore scientifico Univac 111;

2) Sistema Time-Sharing, dotato di
apparecchiature termiche modello TTY-33
fornite dalla societa Honeywell, che viene
utilizzato per la soluzione di problemi di
natura tecnico-scientifica;

3) Sistema PDP 11/15, che impiega
apparecchiature fornite dalla societa Te-
ledata (unitd centrale con 8 K di memo-
ria), utilizzato per studi sulla codifica €
trasmissione numerica dei segnali e per
la conversione analogico-digitale;

4) Sistema GP 16, equipaggiato con
apparecchiature Selenia (unitd centrale
con 24 K parole), destinato alla ricerca
sulle propagazioni di onde a frequenza
superiore a 10 GHZ nella Piana del Fu-

cino.
{

Per i Servizi postali sono in funzione
gli Impianti di meccanizzazione posta-let-
tere di Firenze (apparecchiature Elsag) e
di Trento (apparecchiature Face-Standard)
e sono in corso di allestimento quelli di
Ancona e Verona, la cui attivazione ¢&,
rispettivamente, prevista per l'anno in
corso € per il 1977.

Infine, & in corso di attivazione I'Im-
pianto di meccanizzazione pacchi di Mi-
lano-Scale Farini.

Servizi telefonici: il Centro di elabo-
razione dati, dotato di 2 elaboratori IBM
3158 (rispettivamente con 2 K ¢ 3 K di
memoria) e relative apparecchiature cen-
trali e periferiche, cura le procedure re-
lative al traffico telefonico nazionale, in-
ternazione, phonex e telex; ai servizi am-
ministrativi concernenti la gestione del

personale e la gestione di ragioneria; in-
fine, la progettazione mediante tecniche
di tele-elaborazione, nonché la gestione
archivi e guasti della rete telefonica.

IV - Considerazioni conclusive.

Al crescente livello di « informatizza-
zione » delle pubbliche amministrazioni,
reso manifesto dall’entitx del relativo
onere che, per i soli ministeri, ha rag-
giunto — come risulta dal prospetto al-
legato — i 46 miliardi annui, fa riscon-
tro la perdurante carenza di iniziative
intese al coordinamento delle realizzazio-
ni in atto o programmate €, persino, la
mancanza di rilevazioni, a carattere uffi-
ciale, relative alle caratteristiche, destina-
zione e livelli di utilizzazione dei centri
di elaborazione dati esistenti, che costi-
tuiscono il presupposto di qualsiasi or-
ganico intervento per la disciplina di un
settore destinato ad assumere un sempre
maggior rilievo ai fini del conseguimento
di soddisfacenti livelli di efficienza del-
I’'apparato pubblico.

Appaiono, quindi, ancora attuali le
considerazioni formulate nella precedente
relazione in ordine alla necessita di una
incisiva azione di coordinamento, prima
ancora che con lo strumento legislativo,
mediante l’esercizio da parte del Presi-
dente del Consiglio dei poteri che l'arti-
colo 95 della Costituzione gli attribuisce.

E da sottolineare, inolire, quanto sia
necessaria, nella fase antecedente alla rea-
lizzazione di un centro per la elabora-
zione dei dati — la cui introduzione non
dovrebbe mai prescindere da una ana-
lisi dei prevedibili costi e benefici che
ne deriveranno — la completa individua-
zione degli obiettivi da conseguire in vi-
sta della migliore attuazione dei fini isti-
tuzionali.

Cic al fine di evitare, tra l’altro, che
il ricorso alla elaborazione dei dati ponga
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in essere costose strutture organizzative
che vengano ad aggiungersi al preesisten-
te apparato senza che questo ne risulti
in alcun modo ridimensionato.

In tale prospettiva, va, tuttavia, ricor-
data l'utile funzione svolta dalla Commis-
sione operante presso il Provveditorato
generale dello Stato, in sede di esame
dei progetti relativi all'impianto dei cen-
tri.

Per quanto riguarda, infine, il grave
problema della gestione dei centri, di
cui si & detto nella precedente relazione,
si accentua la tendenza a far ricorso, sia
pure in via dichiaratamente transitoria,
alle prestazioni di societd fornitrici di
servizi.

A tal proposito non pud non rilevarsi
come la soluzione temporanea tenderd a
stabilizzarsi ed anche a diffondersi nella

misura in cui l'iniziativa pubblica ai vari
livelli non sarh in grado di dare ade-
guate e tempestive risposte alla carenza
di personale tecnico, in particolare di
grado direttivo e intermedio, che oggi
concorre in modo determinante a ren-
dere frammentaria, disorganica e, a volte
contraddittoria l’azione delle singole am-
ministrazioni.

In tale prospettiva, a parte 'opportu-
nith di un incremento delle iniziative in
atto per la formazione del personale nel-
I'ambito della Scuola superiore della pub-
blica amministrazione, & da valutare l'esi-
genza di un organico intervento legisla-
tivo, inteso ad adeguare i ruoli tecnici
alle occorrenze delle amministrazioni, te-
nendo conto, tra l'altro, della realtad del
mercato del lavoro nel settore degli ad-
detti alla elaborazione dei dati.
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CAPITOLO II

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

1. - Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione.

a) Considerazioni generali. - Il ritardo
nell'emanazione della legge con cui, a’
termini dell’articolo 95 della Costituzione,
avrebbe dovuto essere disciplinato l'ordi-
namento nella Presidenza del Consiglio
dei ministri, ha formato oggetto di co-
stanti notazioni da parte della Corte, la
quale non ha mancato di segnalarne al-
cune negative conseguenze sull’efficienza
ed organicitd dell’azione del Governo, data
I'assenza di strumenti formalmente pre-
determinati ad assicurare il mantenimen-
to dell’'unitd di indirizzo amministrati-
vo (1). Notazioni, queste, rese maggior-

(1) La «dispersivith e disorganicita» della
azione del Governo & stata sottolineata nel
messaggio del Presidente della Repubblica al

Parlamento del 15 ottobre 1975, In tale sede, .

il Capo dello Stato, nel richiamare I'attenzio-
ne sull’attuale situazione organizzativa del Go-
verno «disciplinata ‘da congegni giuridici in
gran parte superati e dai contorni incerti»,
ha rilevato come «pur costituendo nella lo-
gica del sistema una delle prime leggi del
nuovo ordinamento costituzionale da approva-
re.. quella sulla Presidenza del Consiglio non
¢ stata ancora emanata; cosi come non si &
provveduto alla connessa, organica disciplina
legislativa concernente il numero, le attribuzio-
ni e lorganizzazione dei Ministeri, nonostante
lo stimolo proveniente dalla sopravvenuta at-

mente attuali dall’attuazione dell’ordina-
mento regionale, per i nuovi problemi che
si sono posti in ordine all’esercizio dei
poteri di indirizzo e di coordinamento
delle attivita amministrative delle Regio-
ni (2). D’altro canto, la stessa funzione
di indirizzo attuata mediante l'invio di
circolari ai Ministri ¢ venuta facendosi
sempre meno frequente, fino a limitarsi
a sporadiche raccomandazioni concernenti
questioni di non grande rilievo.

Quanto alle specifiche attribuzioni am-
ministrative della Presidenza — nella mas-
sima parte ancora da determinare con
sufficiente puntualita (3) — sono da con-
siderare valide le considerazioni svolte

tuazione dell'ordinamento regionale» (veggasi
Atti della Camera dei deputati, documento I,
n. 1, pagina 5).

(2) A tale riguardo pud essere utile ram-
mentare che la legge n. 382 del 1975 (articolo
3) e i decreti del Presidente della Repubblica
n. 480 del 1975 (articolo 37) e n. 902 del 1975
(articolo 43) hanno previsto che le indicate
funzioni possono essere delegate — oltre che
al CIPE per la determinazione dei criteri ope-
rativi di sua competenza — anche al Presi-
dente del Consiglio con il Minisiro compe-
tente, quando si tratti di affari particolari.
. (3) Sull’argomento si rinvia al successivo
paragrafo 2, lettera a), nonché — per le con-
seguenze che sul piano della gestione della
spesa si ricollegano alla mancanza di norme
sostanziali — al paragrafo 3.
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nelle precedenti relazioni in ordine alle
carenze che si preducono sia nei riguardi
dell’azione amministrativa che negli aspet-
ti organizzativi. A tale ultimo proposito,
¢ da rilevare come anche nel 1975 varie
disposizioni di legge hanno attribuito a
ministri senza portafoglio particolari com-
petenze, accentuando cosi il fenomeno
della istituzionalizzazione, con carattere
di necessita, di queste figure, che ven-
gono, in sostanza, ad essere assimilate a
quelle dei titolari dei Dicasteri (4). Alla
luce di tale evoluzione legislativa va con-
siderato il permanere della prassi, fin'ora
seguita, di procedere alla nomina di que-
sti ministri senza indicazione dei rispet-
.tivi incarichi, cui si provvede ad opera
di successivi atti collegiali del Governo,
dato che lesercizio delle indicate com-
petenze, non discendendo da una delega
di funzioni, sembra presupporre una
espressa nomina da parte del Capo dello
Stato, a’ termini degli articoli 92, se-
condo comma, e 93 della Costituzione (5).

Una parziale inversione di tendenza
si & verificata, nella materia, per effetto
dell’emanazione della legge n. 382 del
1975, la quale ha disposto, all’articolo 11,
che ogni riferimento al ministro per la
organizzazione della pubblica amministra-
zione, contenuto in leggi, atti aventi for-

(4) Nuove competenze sono state conferite
al Ministro per il coordinamento della ricer-
ca scientifica e tecnologica con le leggi 7 giu-
gno 1975, n. 227 (articolo 10), 15 novembre
1975, n. 588 (articolo 2, lettera ¢) e articolo
3) e 10 dicembre 1975, n. 693 (articolo 4);
al Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e al Ministro per le regioni con
legge 10 ottobre 1975, n,_ 517 (articolo 6).

(5) Lindicazione nello stesso decreto di
nomina dell'incarico conferito, viene attuata
solo per il Ministro per gli interventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno fin dal 1966. Per cid
che attiene al Ministro incaricato del coordi-
namento della ricerca scientifica, il decreto di
delega, da parte del Presidente del Consiglio,
delle relative funzioni, non espressamente in-
dicate nel decreto di composizione del Go-
verno, ha formato oggetio di rilievi da parte
della Corte e successivamente, di rifiuto di re-
gistrazione (veggasi deliberazione della sezione
del controllo n. 695 del 3 giugno 1976); il de-
creto € stato poi registrato, con riserva, a se-
guito di apposita richiesta del Governo (veg-
gasi deliberazione delle sezioni riunite, nu-
mero 20/1/SRE. del 7 giugno 1976).

N

za di legge e regolamenti, & sostituito
dalla locuzione « Presidente del Consiglio
dei ministri ». Con tale articolo si &
privato il ministro di tutte le competenze
proprie (6), onde questo potra svolgere
soltanto compiti attribuiti per delega.

b) Considerazioni sullo stato di pre-
visione e sulla gestione. - Si collegano
alle considerazioni in precedenza svolte,
la mancanza di un autonomo stato di
previsione della spesa gestita dalla Pre-
sidenza del Consiglio, nonché i frequenti
mutamenti che, per il variare del nu-
mero dei ministri senza portafoglio, si
verificano nelle rubriche che fanno capo
alla stessa Presidenza. Nello stato di pre-
visione per il 1975, peraltro, tali muta-
menti hanno assunto un rilievo assai mi-
nore che per il passato, essendosi verifi-
cata soltantc la riunione nell’'unica ru-
brica 15 (ufficio per i beni culturali e
per I'ambiente), di nuova istituzione, delle
due preesistenti rubriche per l’ecologia e
per l'ambiente (7).

Per cid che concerne la classificazione
della spesa e la sua specificazione, anche
nel 1975 hanno gravato sui capitoli 2964
e 2970 (8) della categoria IV (acquisto
di beni e servizi) spese a carattere con-
tinuative per la retribuzione di presta-
zioni di lavoro sostanzialmente impiega-
tizie svolte da parsonale estraneo all’Am-

(6) Alcune di queste competenze erano sta-
te attribuite nello stesso anno 1975 (articolo
8§ del decreto del Presidente della Repubblica
5 maggio 1975, n. 146, e articolo 1 della leg-
ge 7 giugno 1975, n. 229).

(7) Nel bilancio per il 1974, rubriche 34 e
35. Da rilevare, in proposito, che la nuova ru-
brica 15 & stata soppressa nel bilancio di pre-
visione per il 1976, in seguito all’istituzione
del Ministero per i beni culturali ed ambien-
tali.

(8) Il capitolo 2964 attiene a spese per la
documentazione e l'informazione nell’ambito dei
servizi informazioni e proprieta intellettuale;
il capitolo 2970 a spese per la gestione della
discoteca di Stato. Di quest’ultimo si & dispo-
sta la soppressione nel bilancio per il 1976,
conseguentemente al trasferimento delle com-
petenze in materia al Ministero per i beni
culturali ed ambientali,
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ministrazione (9). Sempre su capitoli ri-
compresi nella categoria IV (10) sono
state, inoltre, imputate spese relative a
compensi per prestazioni di opera indi-
viduale rese da dipendenti oltre il la-
voro di ufficio, cneri che per loro natura
attengono alla categoria Il (personale in
attivitad di servizio) e non alla IV, i cui
stanziamenti sono destinati ad essere uti-
lizzati solo per i beni e servizi che pro-
vengono dall’esterno dell’Amministrazione.

Circa la parziale identita di oggetto
dei capitoli di spesa, restanc valide le
osservazioni formulate nelle precedenti
relazioni in ordine ai capitoli 2003 (spe-
se per studi indagini e rilevazioni) e 2004
(spese di qualsiasi natura per particolari
lavori utili), inseriti nella rubrica 10 (uf-
ficio per l'organizzazione amministrativa
e gli affari costituzionali), nonché per i
capitoli 2392 e 2394 e per i capitoli 3203
e 3205, di analogo oggetto, ricompresi ri-
spettivamente nelle rubriche 13 (ufficio
per l'attuazione delle Regioni) e 18 (ser-
vizi per il coordinamento della ricerca
scientifica e tecnologica).

Quanto ai risultati della gestione, il
totale degli impegni assunti a carico delle
rubriche e servizi facenti capo alla Pre-
sidenza ¢ ammontato a 303,5 miliardi,
con un incremento, rispetto al precedente
esercizio (290,5 miliardi) del 4,5 per cen-
to (11). L’espansione & stata determinata,
nella maggior parte, dagli oneri relativi
al personale nonché dagli incrementi de-
gli stanziamenti relativi all’assegno all’Isti-
tuto centrale di statistica (capitolo 1183,
+ 4,2 miliardi), al contributo all’opera

(9) T compensi erogati a carico del capitolo
2964 in favore dei cosiddetti «fatturisti»
(traduttori, interpreti, revisori, redattori, re-
censori, targhettisti, schedaristi) sono ammon-
tati, nel 1975, a 594 milioni circa ed hanno
interessato 51 unita.

(10) Trattasi dei capitoli 2004, 2394 e 3205,
di cui & fatto ulteriore cenno nel prosieguo
del presente paragrafo, per altri rilievi cui
da luogo la determinazione dei relativi oggetti.

(11) Le elaborazioni curate dalla Corte at-
tribuiscono alla Presidenza del Consiglio le
spese comprese nelle rubriche da 2 a 13, da
16 a 19 e 24.

nazionale assistenza all’infanzia delle re-
gioni di confine (capitolo 1185, + 29
miliardi) ed alle spese per i servizi di
stampa, di informazione e per la diffu-
sione del libro (capitolo 2965, + 1,4 mi-
liardi).

I residui passivi sono ammontati ad
88,4 miliardi, dei quali 2,3 miliardi si

riferiscono a meri residui di stanzia-
mento.
2. - Organizzazione dei servizi e perso-
nale.
a) Organizzazione dei servizi. - Si &

gid accennato nel paragrafo che precede
alla mancata attuazione dell’articolo 95
della Costituzione ed alle conseguenze che
si connettono al permanere di tale si-
tuazione di vuoto normativo.

In questo quadro vanno valutate le
diverse disposizioni legislative che, nel
corso dell’esercizio, hanno introdotto mo-
difiche particolari negli uffici della Presi-
denza del Consiglio o nelle attribuzioni
della stessa, disposizioni che costituiscono
un ulteriore stimolo alla riconsiderazione
globale delle sue strutture e competenze,
al fine di garantire una armonica e com-
piuta disciplina dei settori interessati.

Per cid che riguarda le modifiche or-
ganizzative, gia nella relazione per il
1974 (12) si & faito cennc ai mutamenti
connessi all’istituzione del Ministero per
i beni culturali ed ambientali, onde su
questi non mette conto di soffermarsi
ulteriormente. Tra le altre innovazioni in-
trodotte nel 1975, cenno particolare me-
rita listituzione del Comitato previsto
dall’articolo 3, quinto comma, della legge
n. 70 del 1975, per l'esperimento di in-
dagini sull’attivitha, sulla consistenza pa-
trimoniale, sui bilanci e sulla produtti-

(12) In ordine a tali modifiche, attuate nel
corso del 1975, veggasi relazione per il 1974,
pagina 172,
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vita degli enti pubblici da sopprimere,
da ristrutturare o, eventualmente, da
mantenere in vita (13). Sono state inol-
tre costituite, nel corso dell’esercizio, due
commissioni presso l'ufficio per Iorga-
nizzazione della pubblica amministrazione
con lincarico di procedere allo studio,
rispettivamente, dei problemi inerenti
alle comunicazioni tra gli enti governa-
tivi e delle norme riguardanti I'Istituto
centrale di statistica al fine di pervenire
alla formulazione di un disegno di legge
da proporre all’approvazione del Consi-
glio dei ministri per la successiva pre-
sentazione al Parlamento. Un'altra com-
missione & stata istituita presso l'ufficio
per l'attuazione delle Regioni per lo stu-
dio di schemi normativi concernenti il
completamento del trasferimento alle Re-
gioni- delle funzioni, uffici e personale
dello Stato e di enti pubblici nazionali
e interregionali operanti nelle materie di
cui all'articolo 117 della Costituzione e
delle connesse disposizioni relative al
riordinamento delle Amministrazioni dello
Stato.

Un comitato interministeriale & stato,
infine, istituito per lo studio e la presen-
tazione di proposte per la concessione
di contributi in conto interessi relativi a
mutui a favore di imprese editrici, stam-
patrici e delle agenzie di stampa, non-
ché per la concessione di analoghi con-
tributi -per i mutui speciali (articolo 1,
terzo comma, e articolo 6 della legge 6
giugno 1975, n. 172).

Quanto alle carenze organizzative de-
rivanti dalla mancata emanazione di nor-
me regolamentari, ¢ da segnalare ancora
una volta — rinviando per ulteriori no-

(13) Alle norme contenute nella legge ci-
tata nel testo (veggansi anche gli articoli 2, 20,
25 27 e 29) si devono aggiungere, in ordine
all’attribuzione di nuovi compiti alla Presiden-
za del Consiglio in materia di riordinamento
e di vigilanza degli enti pubblici, le disposizio-
ni della legge 14 aprile 1975, n. 103, concernen-
te «nuove norme in materia di diffusione ra-
diofonica e televisiva», della legge 18 novem-
bre 1975, n. 764, sulla soppressione dell’Ente
gioventi1 italiana, e della legge 3 dicembre 1975,
n. 698, sulla soppressione dell’lONMI.

tazioni al capitolo I della presente par-
te III — il ritardo nell’emanazione del
regolamento previsto dall’articolo 17 del
decreto del Presidente della Repubblica
21 aprile 1972, n. 472, sul riordinamento
e potenziamento della scuola superiore
della pubblica amministrazione; continua,
pertanto, ad applicarsi, in quanto com-
patibile, il precedente regolamento (de-
creto del Presidente della Repubblica 29
maggio 1962, n. 576). Non & stato, del
pari, ancora emanato il regolamento pre-
visto dal decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 748 del 1972, concernente il
programma delle discipline di insegna-
mento ¢ di esame del corso di forma-
zione dirigenziale.

b) Personale. - 1l piu significativo mu-
tamento verificatosi, durante l’esercizio,
nella consistenza del personale in servi-
zio presso gli- uffici della Presidenza del
Consiglio concerne il comando «di di-
ritto » presso il Ministero dei beni cultu-
rali ed ambientali di 39 impiegati (tra
cui 2 primi dirigenti) dei ruoli del Ser-
vizio informazioni e proprieta letteraria,
artistica e scientifica — di cui 15 gia in
servizio presso la Discoteca di Stato e
24 presso la Divisione I (editoria libra-
ria e diffusione della cultura) — a’ ter-
mini dell’articolo 4 del decreto-legge
n. 657 del 1974, nel testo sostituito dalla
legge di conversione n. 5 del 1975 (14).

Sempre in tema di consistenza degli
organici, € da rilevare la mancata attua-
zione, entro il prescritto termine del 15
maggio 1975 (15), della delega conferita

(14) 11 comando & stato disposto con de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri
del 1° marzo 1975 e solo nell’esercizio succes-
sivo, in seguito all’emanazione del decreto del
Presidente della Repubblica 3 dicembre 1975,
n. 805, sull'organizzazione del Ministero per 1
beni culturali ed ambientali, & stato seguito
dall'inquadramento del personale interessato
nei nuovi ruoli, con contestuale riduzione dei
corrispondenti posti nei ruoli di provenienza.

(15) La delega risulta esercitata solo per
il Ministero dell'interno e per il Ministero de-
gli affari esteri.

Specifiche notazioni sull’argomento sono con-
tenute nel paragrafo 3 del capitolo 1 della
presente parte I1I.
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dall’articolo 2 della legge 14 agosto 1974,
n. 355, per la rideterminazione delle do-
tazioni organiche dei servizi per i quali
V'applicazione delle disposizioni sull’esodo
degli ex combattenti e categorie assimi-
late ha comportato conseguenze pregiu-
dizievoli, in dipendenza della detrazione,
nella qualifica iniziale dei ruoli di appar-
tenenza, dei posti lasciati liberi.

In materia di studi, indagini e rile-
vazione affidati a soggetti estranei all’Am-
ministrazione — materia nella quale si
¢ rilevato, nel precedente paragrafo, 'uso
promiscuo di stanziamenti iscritti su ca-
pitoli diversi, nell’ambito di talune rubri-

N

che — pressoché costante & rimasta la
spesa per convenzioni di studio con enti
e societa private (16), e per il conferi-
mento di incarichi di studio a termini
dell’articolo 152 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 1077 del 1970,
sia presso la scuola della pubblica am-
ministrazione (17) che presso gli altri
uffici e servizi facenti capo alla Presi-
denza (18).

A tale ultimo riguardo & da notare
come a fronte di compensi medi che su-
perano di poco il milione, non sono man-

(16) Tali convenzioni — non disciplinate da
una apposita normativa e per la cui conclu-
sione si seguono le modalita procedimentali
disciplinate dalla legge di contabilita di Stato
e dal relativo regolamento  (sono state tutte
concluse con il metodo della trattativa pri-
vata) — gravano sui capitoli 3205 (spese di
qualsiasi natura per particolari lavori utili al
coordinamento della ricerca scientifica e tec-
nologica) e 3343 (spese per studi, indagini e
rilevazioni, nell’ambito della rubrica 5 - se-
greteria del Ministro per gli interventi straor-
dinari nel Mezzogiorno). La spesa complessi-
vamente impegnata €& ammontata, rispettiva-
mente, a 1514 milioni (11 convenzioni stipu-
late) e a 68,8 milioni (8 convenzioni),

(17) Da rilevare, in proposito, che larti-
colo 11, quarto comma, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 472 del 1972 pre-
vede che per la scuola superiore gli incari-
chi di studio e di ricerca possono essere affi-
dati, in deroga alla disciplina generale, anche
a docenti universitari, magistrati amministra-
tivi e funzionari dello Stato. Gli oneri relativi,
imputati sul capitolo 2226, hanno comportato
una spesa complessiva di 7,6 milioni circa.

(18) La spesa complessivamente impegnata
per tali incarichi & ammontata a 47,2 milioni
(per un totale di 11 incarichi).

cati casi in cui i compensi stessi hanno
eguagliato o superato i 5,5 milioni (in
un caso, 8 milioni) per prestazioni di
durata non superiore a 6 mesi. Da se-
gnalare anche che talvolta l'oggetto de-
gli studi pud, al limite, non assume-
re carattere di puntualitd specifica e di
stretta rispondenza ai compiti dell’ufficio
che ha conferito l'incarico. Tale & il caso
dell'incarico relativo ad uno studio sto-
rico-documentale sulla dominazione spa-
gnola in Sardegna nei secoli XVI, XVII
e XVIII, nell’ambito dei servizi per il
coordinamento della ricerca scientifica e
tecnologica.

I compensi per lavoro straordinario
corrisposti ai dipendenti assegnati agli
uffici aventi funzione di diretta collabo-
razione con l'opera del Presidente del
Consiglio e dei Ministri senza portafo-
glio — ai quali lo straordinario pud es-
sere corrisposto in eccedenza ai limiti
ordinariamente previsti (19) — hanno
comportato una spesa complessiva di
1.089 milioni (pari al 36 per cento di
tutte le spese erogate dalle Amministra-
zioni dello Stato a tale titolo) (20).

Quanto, infine, allo straordinario con-
cernente il personale con qualifica diri-
genziale (entro il limite individuale di 30
ore mensili), sono stati autorizati alla
effettuazione di tali prestazioni 61 diri-
genti, per un numero complessivo di
21.150 ore retribuibili.

(19) 1 compensi per lavoro straordinario
possono essere corrisposti fino al limite mas-
simo di 160 ore mensili per il Gabinetto del
Presidente del Consiglio e per la segreteria
del Sottosegretario di Stato ‘e fino al limite
di 80 ore mensili per gli altri uffici. Quanto
alla individuazione di questi, avvenuta nel
1974 ad opera di decreti del Presidente del
Consiglio, ed alla determinazione dei rispet-
tivi contingenti, si rinvia alla elencazione fat-
tane nella relazione per il 1974, pagina 173.

(20) Tale dato non & comprensivo dei com-
pensi corrisposti, fino al limite massimo di

ore mensili, al personale della Corte dei
conti e del Consiglio di Stato. In ordine a
tali organi & da notare come, a fronte di
contingenti complessivi, rispettivamente, di 30
e di 15 unith, destinatarie dei compensi sono
state, per effetto di avvicendamenti disposti
nell’esercizio, 53 e 35 unita.
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c) Beni e servizi strumentali. - Nessu-
na variazione ¢ intervenuta nell’esercizio
in ordine all’onere annuo per locazioni
di immobili da adibire a sedi di uffici,
che & ammontato a 128 milioni e con-
cerne fabbricati in dotazione del servi-
zio informazioni e proprieta letteraria,
artistica e scientifica, il quale non dispo-
ne di locali di proprieta dello Stato.

L’attivita contrattuale svolta nell’am-
bito degli uffici ¢ dei servizi che fanno
capo alla Presidenza ha comportato im-
pegni per 413 milioni circa, nella mag-
gior parte concernenti spese per la pro-
duzione di documenti e inserti giornali-
stici, stampa di volumi, organizzazione di
convegni di studi e partecipazioni a fiere
(163,1 milioni) (21) e spese per lavori
di manutenzione e di polizia e per ser-
vizi di riscaldamento (226,7 milioni).

Il maggiore importo di questi ultimi
(86,3 milioni) riguarda lavori e servizi
condotti in economia, mentre a 82,6 mi-
lioni e a 57,9 milioni sono ammontati,
rispettivamente, gli importi dei contratti
conclusi con il sistema della licitazione
privata e della trattativa privata.

Pressoché immutate le spese relative
alla gestione del parco automobilistico
che hanno comportato un onere totale di
146,3 milioni di cui oltre il 40 per cento
¢ costituito da spese di manutenzione.

3. - Attivita istituzionale.

Nel perdurare del ritardo nell’emana-
zione della disciplina legislativa sull’ordi-
namento della Presidenza e della conse-
guente mancata individuazione dei suoi
fini istituzionali, anche lattivita di ge-
stione svolta nel 1975 si & caratterizzata
per lesteso ambito di discrezionalita e
per la non chiara delimitazione degli in-
terventi rispetto a quelli demandati alle
altre Amministrazioni dello Stato.

(21) Per i relativi contratti il metodo di
conclusione esclusivamente adoperato & stato
quello della trattativa privata.

La notazione concerne principalmente
lo svolgimento di compiti a carattere pro-
mozionale ed assistenziale ed in partico-
lare gli interventi a favore di enti, isti-
tuti, associazioni, comitati per l'incremen-
to di attivitd istituzionali, per la organiz-
zazione e partecipazione a convegni, con-
gressi, mostre ed altre manifestazioni (ca-
pitolo 1182) (22), le spese per zone di
confine (capitolo 1184) (23), le spese as-
sistenzali di carattere riservato (capitolo
1196) (24) e i premi e sovvenzioni per
scrittori, editori, librai, associazioni cul-
turali e mostre del libro italiano all’este-
ro e del libro straniero in Italia (capi-
tolo 3022) (25).

Per cid che attiene ai servizi di infor-

. mazione o proprieta intellettuale, un in-

cremento del 44,7 per cento si & verifi-
cato nelle spese impegnate sul capitolo
2965 (4,6 miliardi) per i servizi di stam-
pa e di informazione e per la diffusione
del libro. Su tale capitolo sono state im-
putate le spese per convenzioni stipulate,

(22) 11 totale degli impegni assunti su tale
capitolo & ammontato a 399,3 milioni. Tali
spese — come quelle imputate agli altri ca-
pitoli citati nel testo (1184, 1196 e 3022) —
trovano fondamento nelle generiche funzioni
attribuite dalla Costituzione al Presidente del
Consiglio dei ministri e costituiscono casi em-
blematici di esercizio di vastissimi poteri di-
screzionali, sia in ordine all'individuazione dei
destinatari che per quanto riguarda I'ammon-
tare delle erogazioni. Resta pertanto precluso
ogni sindacato sulla proporzionalita della spe-
sa rispetto alle finalitd specifiche e generali
che i destinatari devono perseguire nonché
sulla concreta utilizzazione dei contributi.

(23) A carico di tale capitolo sono stati
impegnati 799,9 milioni.

(24) 120 milioni impegnati nel 1975,

(25) 489,8 milioni impegnati nel 1975. An-
che in merito a tali spese & da segnalare la
esigenza della predeterminazione normativa di
criferi generali’ sull’entitd delle erogazioni e
sulle qualitd od attivita dei beneficiari, men-
tre, per cid che concerne pillt particolarmente
gli scrittori, sarebbe forse pill opportuno isti-
tuire o sovvenzionare iniziative per la premia-
zione di opere, previamente vagliate da ap-
posite qualificate giurie. Nel bilancio di pre-
visione per il 1976, a seguito dell'istituzione
del Ministero per i beni culturali ed ambien-
tali, il capitolo 3022 ha mutato denominazione,
con la eliminazione delle mostre del libro ita-
liano all’estero e del libro straniero in Italia,
le cui sovvenzioni saranno effettuate dal nuovo
Ministero.
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a’ termini della legge 15 maggio 1954,
n. 267, con agenzie giornalistiche per la
diramazione di notizie e di comunicati
degli organi centrali e periferici del Go-
verno, di trasmissione agli stessi organi
di informazioni nazionali ed estere, di
trasmissione di notizie dall’estero e per
I'estero.

Nel corso del 1975 & stata stipulata,
tra la Presidenza del Consiglio, il Mini-
stero degli affari esteri e Il'agenzia
« ANSA » una convenzione per i servizi
esteri (26), che si ¢ aggiunta alla prece-
dente convenzione stipulata con la mede-
sima agenzia per i servizi interni (27).

Sono state inoltre prorogate le con-
venzioni con l'agenzia « Italia » (28), con
I'agenzia « Mondarpress » per la diffusio-
ne in lingua araba di articoli di carat-

(26) L'onere a carico della Presidenza &
ammontato a 940 milioni, mentre quello fa-
cente capo allo stato di previsione della spe-
sa del Ministero degli affari esteri & stato
di 2,19 miliardi.

{27) 11 canone relativo alla ¢itata conven-
zione (entrata in vigore i 1° gennaio 1971 ed
originariamente di 852,6 milioni) viene ride-
terminato periodicamente in applicazione di
una espressa clausola contrattuale ed & am-
montato, nel 1975, a 1,18 miliardi.

(28) Trattasi di due convenzioni, di cui la
prima, stipulata il 15 marzo 1972 per un bien-
nio, ma rinnovabile sino a nove anni, & stata
prorogata con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri 11 febbraio 1975, n. 1087,
con un canone annuo di 120 milioni; la se-
conda, stipulata il 26 settembre 1973, ma rin-
novabjle come la prima per un novennio, &
stata prorogata con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 12 febbraio 1975, n. 567,
con un canone di 470 milioni.

tere informativo (29), con '« Agenzia cat-
tolica associata (ASCA)» per particolari
servizi di informazione culturale, politica,
economica e sociale (30) e con la socie-
ta a responsabilita limitata « Inter press
service » per l'informazione e la documen-
tazione da diffondere tra le comunita ita-
liane all’estero (31).

Alle predette convenzioni vanno ag-
giunte quelle pluriennali con il Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni per
speciali servizi di radioricezioni e radio-
trasmissioni del centro di ascolto radio
di Tor San Giovanni (32) e con la RAI
per il rimborso delle spese relative alla
estensione al territorio di Trieste dei ser-
vizi di radioaudizione e di televisione (33)
e per il servizio di trasmissioni ad onde
corte (34).

(29) La convenzione & stata prorogata con
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri 13 febbraio 1975, n. 568, con un canone
di 24 milioni.

(30) La convenzione & stata prorogata con
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri 18 aprile 1975, n. 566. Il canone & am-
montato a 160 milioni.

(31) La convenzione ¢ stata prorogata con
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri 9 giugno 1976, n. 1587, con un canone
di 140 milioni.

(32) Le spese relative alla predetta con-
venzione, imputate al capitolo 2967, sono am-
montate a 67,2 milioni.

(33) La relativa spesa fa capo al capitolo
2968 ed & ammontata a 280 milioni (110 mi-
lioni nel 1974).

(34 Anche l'onere relativo a tale conven-
zione (2,98 miliardi rispetto a 22 del pre-
cedente esercizio), grava sul capitolo 2969,
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Carrtoro III

MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

1. - Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione.

a) Considerazioni generali. - Le con-
siderazioni che possono farsi in questa
sede sulle modalitad di gestione della spe-
sa sostenuta dal Ministero dell’agricol-
tura per l’assolvimento delle sue finalita
istituzionali debbono tener conto di due
limiti: il primo, che ancora piit che in
casi analoghi, i fondi stanziati nello stato
di previsione del Dicastero costituiscono
solo una parte dell'intervento finanziario
pubblico nel settore (1), il secondo, di
diversa natura, che ogni giudizio o valu-
tazione espressa non puo che avere carat-
tere meramente contingente, nell’imminen-
za della ristruturazione dell’Amministra-
zione, pur se possono ugualmente trarse-
ne spunti per l'assetto futuro dell’appa-
rato ministeriale.

(1) La circostanza & stata piu volte rile-
vata in sede parlamentare nel corso del di-
battito sul bilancio preventivo. Ai fondi stan-
ziati sullo stato di previsione del Ministero
debbono infatti aggiungersi quelli compresi nel
fondo globale del Ministero del tesoro e so-
prattutto quelli erogati dalle regioni nell’am-
bito delle proprie competenze, particolarmente
rilevanti ad esempio iIn materia di credito
agrario.

La legge 22 luglio 1975, n. 382 — in-
tesa a rivedere a mezzo di apposita de-
lega al potere esecutivo le funzioni re-
sidue . svolte dai Ministeri che avevano
gia ceduto competenze agli organismi re-
gionali al fine di una eventuale assegna-
zione in loro favore di ulteriori compiti
— non potra infatti non incidere, sia
pur di riflesso, sulle strutture organiz-
zative del Ministero.

Cid premesso, l'evento di maggior ri-
lievo intervenuto nel decorso esercizio &
dato indubbiamente dall’emanazione della
legge di attuazione delle direttive comu-
nitarie (legge 9 maggio 1975, n. 153).

Della sua quasi integrale disapplica-
zione nell’esercizio & cenno nell’apposito
paragrafo « Attivita istituzionale » con-
suetudinariamente dedicato ai riflessi sul
consuntivo delle principali leggi emanate
di recente nel settore agricolo.

Resta da aggiungere che, degli altri
problemi di grande momento, menzionati
nella precedente relazione (2), e compor-
tanti scelte politiche di carattere econo-
mico generale si & potuto, nell’esercizio,

(2) Relazione al Parlamento per I'esercizio
1974, pagine 176 e 177.
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solo approfondire i termini reali ma non
ancora avviarli a soluzione.

Cosi ¢ a dire della complessa questio-
ne delle cosiddette terre incolte, delle
quali & ancora da definire la concreta
consistenza, prima ancora della valuta-
zione sulla convenienza e sulla modalita
dell’intervento pubblico; ed ancora dei
rapporti tra agricoltura ed industria, che
postulano — come azione immediata da
svolgere — un migliore coordinamento
della partecipazione pubblica nei due set-
tori, indipendentemente da pill incisive
riforme che sari possibile adottare per
evitare le discrasie evidenziatesi in tempi
recenti.

Da quanto si & venuto dicendo pud
gia dedursi come, pit che ai problemi
di struttura, non risolvibili agevolmente
nell’attuale difficile momento politico e
congiunturale, ma di cui costituisce in-
dubbio avvio I'emanazione della richia-
mata legge 9 maggio 1975, n. 153, la
normativa emanata nel settore, nel corso
del 1975, abbia avuto sostanziale riguardo
al rifinanziamento dei provvedimenti le-
gislativi (3) o alla adozione di misure
urgenti per provvedere alla soluzione di
crisi settoriali (4).

b) Considerazioni sullo stato di pre-
visione e sulla gestione. - A seguito delle
variazioni introdotte nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero gli stan-

ziamenti iniziali, ascendenti a 324,3 mi- -

liardi, hanno raggiunto I'importo defini-
tivo di 858,8 miliardi.

La lievitazione cosi verificatasi — per
effetto prevalentemente di leggi interve-
nute nel corso dell’anno (5) — se com-

(3) Si cita ad esempio la legge 26 novem-
bre 1975, n. 633 sul finanziamento per il com-
pletamento di infrastrutture agricole ed opere
pubbliche di bonifica di interesse nazionale.

(4) Decreto-legge 11 agosto 1975; n. 365, con-
vertito nella legge 10 ottobre 1975, n. 484
« Provvidenze particolari per le industrie agri-
cole alimentari nel settore del pomodoro ».

(5) Cenni analitici sulla loro applicazione
vengono svolti nel successivo paragrafo «At-
tivita istituzionali ».

parata all’'analogo dato dei precedenti
esercizi, denota non solo il notevole in-
cremento rispetto all’esercizio immediata-
mente anteriore (+ 45 per cento), ma
anche rispetto a quello (1971) immediata-
mente precedente al trasferimento delle
competenze agli organi regionali (+ 15
per cento circa). Analogamente a quanto
verificatosi nel 1974, gli incrementi mag-
giori apportati agli stanziamenti di bi-
lancio si sono poi determinati nei set-
tori pitt interessati dal trasferimento di
competenze alle Regioni, ¢ precisamente
alle Rubriche 2 - Agricoltura (+ 30,33
per cento), 3 - Tutela economica dei pro-
dotti agricoli (+ 28,33 per cento); 4 - Mi-
glioramenti fondiari (+ 28,33 per cento).
Migliorato, rispetto all’esercizio preceden-

" te & pero il rapporto tra spese in conto

corrente (16,85 per cento) ed in conto
capitale (83,15 per cento) (6).

In tema di struttura del bilancio, va
ricordato che la concentrazione nella Di-
rezione ‘generale del personale del Mini-
stero delle funzioni relative all’ammini-
strazione di tutto il personale ha compor-
tato l'unificazione dei relativi capitoli
iscritti nello stato di previsione con la
conseguente soppressione dei diciassette
figuranti nella Rubrica 8 - Alimentazione.

Va ancora notato, che se non & parti-
colarmente rilevante il numero dei capi-
toli per memoria (16) figuranti nello
stato di previsione, molto notevole & I'im-
porto successivamente stanziatovi (136
miliardi) in gran parte a seguito della
contrazione di mutui con il Consorzio di
credito per le opere pubbliche per il fi-
nanziamento di interventi nel settore agri-
colo. A tal proposito non pud® non porsi
in rilievo che la loro iscrizione in bilan-
cio nell’'ultimo giorno dell’esercizio finan-
ziario — cosi come verificatosi nell’anno
decorso — determina inevitabilmente il
formarsi di una cospicua massa di re-
sidui.

(6) Nel 1974, rispettivamente il 2129 ed il
78,71 per cento,
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Conservano ancora validita le osserva-
zioni mosse nella precedente relazione (7)
sulla denominazione estremamente gene-
rica del capitolo 1576 (gia 1413), parzial-
mente analoga a quella del capitolo 1573
(gia 1409), entrambi inseriti nella Ru-
brica 2 Agricoltura.

L’attivitad gestoria svolta dall’Ammini-
strazione ha inciso, nell’esercizio, su di
un complesso di effettive disponibilita
pari a 1814,2 miliardi, dei quali 858,8 di
stanziamenti definitivi in conto compe-
tenze e 9554 miliardi di residui al 1°
gennaio 1975.

A 524,3 miliardi ascendono poi gli im-
pegni assunti nell’esercizio mentre i re-
sidui sono ammontati al 31 dicembre
1975 a 1.207,6 miliardi pari al 70 per
cento circa della disponibilita comples-
siva (8). Di essi costituiscono residui di
stanziamento dell’esercizio 334,5 miliardi,
pari al 25 per cento circa degli stanzia-
menti di bilancio. Si & determinata, inol-
tre, una lieve flessione nel ritmo di smal-
timento dell'intera massa di residui ri-
spetto all’esercizio precedente (24,44 per
cento nel 1975; 25,20 per cento nel 1974).

Ancora elevato poi il numero dei ca-
pitoli aggiunti (174) (9) e dell'importo
complessivo stanziatovi (oltre 332 miliar-
di), il che costituisce una delle peculia-
rita della gestione della spesa dell’Ammi-
nistrazione gia posta in evidenza nella
precedente relazione (10). L’entitd dei pa-
gamenti effettuati su detti capitoli (circa
84 miliardi) rappresenta poi poco pilt
del 25 per cento dell'intero importo.

(7) Relazione per lesercizio 1974, pag. 177.

(8) Gia in sede di discussione parlamenta-
re sul bilancio era stato evidenziato che «le
possibilita di spesa del Ministero dovrebbero
rappresentare il 50 per cento degli stanzia-
menti stessi, considerato che lulteriore spesa
¢ subordinata a tempi tecnici di svolgimento
il cui compimento potra aversi solo nei suc-
cessivi esercizi finanziari ».

(9) Sono stati passati in economia gli stan-
ziamenti di diciassette capitoli aggiunti tutti
relativi alle gestioni di generi alimentari del
periodo bellico e postbellico, curati dalla Fe-
derconsorzi. Per ulteriori notizie su queste ge-
stioni si rinvia al successivo paragrafo «Ge-
stioni fuori bilancio »

(10) Relazione al Parlamento per Ieserci-
zio 1974, pagina 178.

Diffusi dati sull’utilizzazione degli stan-
ziamenti di bilancio sono esposti nei pa-
ragrafi successivi con riferimento all’ap-
plicazione delle leggi piti recenti o ai
singoli settori istituzionali rimasti nella
competenza ministeriale.

In questa sede si fa solo cenno del-
Iintegrale passaggio all’economia dello
stanziamento di venti milioni iscritti sul
capitolo 2036 (11), sul quale non si era
avuto alcun pagamento sulla competenza
degli ultimi due esercizi.

2. - Gestioni fuori bilancio.

1) Fondi di rotazione (per lo svilup-
po della meccanizzazione in agricoltura,
per la zootecnia per la proprieta diretta
coltivatrice). I dieci rendiconti annuali
relativi agli esercizi 1971-1974, complessi-
vamente pervenuti, sono stati tutti resti-
tuiti con note istruttorie.

2) Fondi di previdenza del personale
dell’alimentazione (ex Sepral). Sono stati
trasmessi quattro rendiconti relativi al
quadriennio 1971-1974, ugualmente resti-
tuiti con osservazioni.

3) Anticipazioni Istat agli Ispettorati
provinciali dell’agricoltura ed agli Ispet-
torati forestali per compensi al personale
che collabora alle rilevazioni statistiche.

Per le prime gestioni la situazione non
risulta modificata rispetto all’esercizio
precedente, essendo state mosse osserva-
zioni varie sui rendiconti presentati; per
quella tenuta dagli Ispettorati forestali
risultano ammessi al visto di regolarita
trentuno rendiconti per il biennio 1971-
1972. A decorrere dal 1° aprile 1972 le
gestioni debbono intendersi di competen-
za regionale.

(11) La denominazione del capitolo « Spese
per lorganizzazione e l'attuazione di corsi di
istruzione professionale per la qualificazione
del personale addetto ai servizi di controllo
ed ai centri di imballaggio delle uova» era
stata modificata nell'esercizio per una pilt per-
tinente indicazione della spesa, stralciando la
parte relativa ad iniziative rivolte a favorire
la migliore conoscenza dell’attivita svolta da
detti centri d’imballaggio.
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4) Commissariati usi civici. Diritti di
segreteria.

Alle osservazioni gida mosse nell’eser-
cizio decorso se ne sono aggiunte nume-

rose altre — per rendiconti presentati
nel 1975 — tutte dovute a carenza di
documentazione. Sono tuttora in corso

d’esame ventiquattro rendiconti.

5) Commissariati usi civici. Depositi
giudiziali. I trentanove rendiconti sinora
presentati per il quadriennio 1972-1974
sono stati tutti restituiti con osservazioni.
Tuttora all'esame sono due rendiconti
relativi al decorso esercizio.

6) Osservatori avicoli. I rendiconti da
presentare (6 per il biennio 1971-72) si
riferiscono al periodo anteriore al tra-
sferimento alle Regioni degli osservatori
funzionanti presso gli Ispettorati provin-
ciali agrari. Dei due rendiconti sinora
trasmessi, uno & stato ammesso al visto
di regolarita, l'altro ha formato oggetto
di osservazioni.

PN

7) Ente nazionale risi (12). L’Ente &
soggetto a rendicontazione annuale per
le attivita svolte in esecuzione del de-
creto del Presidente della Repubblica 30
novembre 1972, n. 853 (articolo 2). Sui
quattro rendiconti di recente presentati
per il biennio 1972-1973 non si & ancora
concluso il procedimento di controllo.

8) Gestioni relative all’importazione di
cereali e di generi alimentari vari tenute
dalla Federconsorsi. L’obbligo della ren-
dicontazione per tali gestioni era gid pre-
visto dalla legge istitutiva: delle singole
gestioni, che debbono intenlersi ora sot-
toposte alle nuove modalita stabilite dalla
legge 25 novembre 1971, n. 1041.

Successivamente alla definizione di al-
cune questioni, che avevano formato og-
getto di osservazioni, sono stati ammessi
al visto — all'inizio del corrente anno —
sei decreti approvativi di rendiconti pre-

(12) Sull’Ente risi ha riferiti al Parlamen-
to, per gli esercizi finanziari 1973 e 1974, la
sezione controllo enti della Corte, con rela-
zione del 17 marzo 1976, attualmente in cor-
so di stampa,

disposti da consorzi agréiri provinciali
per le gestioni di ammasso di prodotti

alimentari relativi alla campagna 1947-
1948 (13). Si & in tal modo attuato il
principio — pitt volte enunciato dalla
Corte in questa stessa sede — che la

predisposizione e la conseguente approva-
zione dei rendiconti debba aver luogo in-
dipendentemente dal reperimento dei fi-
nanziamenti occorrenti per far fronte agli
oneri derivanti dalla chiusura formale
delle gestioni.

9) Somme versate da Enti vari ¢ da
privati per operazioni tecnico-forestali.
Sono stati ammessi al visto di regola-
ritA quarantotto rendiconti relativi al
biennio 1971-1972 (primo trimestre);
quelli concernenti il secondo trimestre
del 1972 ed i periodi successivi sono in
corso di restituzione all’Amministrazione
non essendovi luogo a provvedere in
quanto con la istituzione delle Regioni
Pattivita in questione va considerata di
competenza delle stesse.

10) Somme anticipate da terzi per
spese contrattuali. Tutti i quarantatre ren-
diconti relativi al quadriennio 1971-1974
sono stati ammessi al visto di regola-
rita (14).

11) Fondo forestale nazionale. E co-
stituito da un deposito versato in un
conto corrente presso la Tesoreria cen-
trale, dal quale vengono prelevati gli ac-
creditamenti a favore di singoli istituti
di credito che provvedono alla erogazione
dei mutui. Superate le iniziali perplessita
circa l'assoggettabilita di tale gestione

{(13) Su tale questione, i cui termini non
sono sostanzialmente mutati nel corso di que-
sti ultimi anni, si vedano i diffusi cenni con-
tenuti nella «Relazione al Parlamento per
l'esercizio 1958, pagine 120-122, nonché le ul-
teriori notizie esposte in quelle per l'esercizio
1969 pagina 94 e per [Iesercizio 1970 pa-
gina 108.

(14) Tali gestioni sono state soppresse dal-
la legge 27 dicembre 1975, n. 740 che ha
dettato una nuova disciplina della modalita
di anticipazione e successivo versamento del-
le spese di copia, stampa, carta bollata e di
tutte le altre .inecrenti ai contratti, comprese
le spese di registrazione, dovute dai terzi con-
traenti con I’Amministrazione dello Stato.
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alla disciplina della legge n. 1041 del
1971, I'Azienda ha provveduto ad inviare
i rendiconti annuali degli esercizi dal
1971 in poi che sono stati oggetto di
osservazioni da parte dell’'Ufficio di con-
trollo.

Non sono da comprendere, infine, nel-
le gestioni fuori bilancio quelle concer-
nenti i fondi dei Comuni e di altri Enti
derivanti da tagli straordinari nei boschi
di loro proprieta, da destinarsi ad opere
di miglioramento del patrimonio silvo-pa-
storale.

Si &, infatti, ritenuto che, trattandosi
di fondi dei quali sono titolari gli enti
locali, una siffatta ipotesi non possa con-
figurarsi neanche per quelle somme ero-
gate per compiti affidati a dipendenti sta-
tali (rimborsi per missioni del Corpo
forestale dello Stato) (15).

Ad analoga soluzione si & pervenuti
in una fattispecie simile concernente i
consorzi provinciali di rimboschimento.

3. - Organizzazione dei servizi e personale.

La rinnovata attribuzione alla compe-
tenza del Ministero di funzioni gia tra-
sferite alle Regioni — sia pure con ca-
rattere di eccezionalitd e temporaneitd e
per settori specifici ben determinati —
ha determinato il perdurare delle situa-
zioni di codipendenza, sulle quali la Corte
si & soffermata in particolare nella pre-
cedente relazione (16).

E proseguita anche nel 1975 l'’emana-
zione di provvedimenti con i quali si
dispone una concentrazione ed uno spo-
stamento di competenze in alcune bran-
che dell'organizzazione ministeriale, gia
interessata da modifiche apportate nel-
I'esercizio precedente.

Nell'ambito di quelle introdotte nella
Direzione generale degli affari generali e
del personale (17) va evidenziato l'incre-

(15) Sezione del controllo - Deliberazione
n. 658 del 29 gennaio 1976.

(16) Relazione per Vesercizio 1974, pagine
129-130.

(17) Le altre direzioni generali ristruttura-
te sono quelle della produzione agricola, del-

mento di compiti della seconda divisione
organizzazione e metodi, cui ora vengono
anche affidate competenze in materia di
trasferimenti e matricola del personale.
E da dire in proposito — sia pure nella
provvisorieta delle attuali strutture mini-
steriali — che la modifica potrebbe avere
portata funzionalmente innovativa (18), in
quanto i nuovi compiti sarebbero affidati
proprio all'Ufficio incaricato di rilevare
organizzazione e metodi di lavoro non-
ché di proporre conseguenti semplifica-
zioni di procedure, competenze tutte cui
pud far logicamente seguito un movimen-
to di personale.

Altra modifica organizzativa meritevo-
le di segnalazione & quella relativa alla
concentrazione in un’unica divisione —
nell’ambito della Direzione generale della
produzione agircola — della definizione
delle cessate gestioni di ammasso, impor-
tazione, deposito e distribuzione dei pro-
dotti agricoli ed alimentari, -adempimento
curato in precedenza anche da un set-
tore della Direzione generale dell’alimen-
tazione (19).

Sempre sotto il profilo organizzativo,
non pud non farsi menzione tra le Com-
missioni, tuttora numerose, operanti nel-
I'ambito dell’Amministrazione, di quelle
recentemente costituite o ricostituite con
compiti di studi per l'obiettivo rilievo
delle materie loro affidate per proposte
¢ pareri. Tali sono: la Commissione per
la revisione dei piani zootecnici e la pre-
disposizione di una nuova proposta di

la tutela economica dei "prodotti agricoli, dei

miglioramenti fondiari e dell'alimentazione.
Per quest'ultima si rinvia all’apposito para-
grafo.

(18) Non va tralasciato di considerare come
a fronte di questo incremento di attribuzioni
possa porsi una riduzione di attivita della di-
visione in conseguenza del trasferimento di
competenza alle Regioni.

(19) Sulle questioni relative alle gestioni di
ammasso € chiamata ad esprimere parere una
commissione interministeriale presieduta da un
direttore generale del Ministero, e composta
da otto funzionari dei quali quattro apparte-
nenti ai ruoli dell’Amministrazione, altrettanti
a quelli del tesoro. La commissione, costituj-
ta sin dal 1957, proseguira i suoi lavori fino
al 31 dicembre 1978, come ha disposto un de-
creto interministeriale del 9 ottobre 1974,
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legge; la Commissione di studio per la

riforma generale del credito agrario; la,

Commissione consultiva della pesca nelle
acque interne.

Quest'ultima, in particolare, prevista
da una norma del testo unico sulla pe-
sca (regio decreto 8 ottobre 1931, n. 1604)
potrebbe utilmente collaborare alla eli-
minazione di quelle discrasie evidenzia-
tesi nel settore per la concomitante azio-
ne svolta, sotto taluni aspetti, dal Mini-
stero della marina mercantile (20).

L’attuale situazione d’incertezza sulle
funzioni che il Ministero conservera in
seguito alla applicazione della legge 22
luglio 1975, n. 382 esime dallo svolgere
ulteriori considerazioni di carattere ge-
nerale sulla frammentarieta o sulla con-
sistenza dei ruoli, in aggiunta a quanto
gia esposto nelle due precedenti relazio-
ni (21) ed a quanto si noterd successi-
vamente per i ruoli del Corpo forestale
e delle sperimentazioni agrarie. Va perd
detto che, nelle more della riforma, I’Am-
ministrazione continua a bandire concorsi
per posti vacanti (nell’ultimo biennio am-
montanti ad oltre 700) e al centro ed in
periferia anche in quei settori che po-
trebbero essere oggetto di ulteriore tra-
sferimento alle Regioni, potendosi deter-
minare in tal modo esuberanza di perso-
nale per alcune funzioni ed in talune
zone (22).

(20) La commissione, non particolarmente
numerosa (11 membri) ha composizione sostan-
zialmente paritetica, comprendendo, accanto a
rappresentanti dell’Amministrazione, un funzio-
nario della marina mercantile, un rappresen-
tante della Federazione nazionale cooperative
della pesca ed uno della Federazione italia-
na della pesca sportiva.

(21) Relazione al Parlamento per l'esercizio
1973 pagina 183 nonché per l'esercizio 1974
pagina 180.

(22) L’articolo 1, primo comma, lettera b)
della legge n. 382 del 1973 ha ora posto ri-
medio a questa situazione limitatamente al
personale degli enti pubblici nazionali ed in-
terregionali prevedendo espressamente che si
provveda al trasferimento alle regioni del per-
sonale indispensabile all'esercizio delle funzio-
ni trasferite ed all’assegnazione all’Amministra-
zione del restante personale nel rispetto della
posizione economica acquisita.

E inoltre da rilevare la lunga durata
delle procedure concorsuali, di poco in-
feriore ai tre anni, anche in quei casi
(ruolo del personale degli Istituti di spe-
rimentazione agraria) nei quali, essendo
stato messo a concorso un solo posto,
i concorrenti ammontavano a poche uni-
ta (23).

Quanto al trattamento economico, &
aumentato del 5 per cento rispetto al-
I'esercizio precedente il numero dei di-
pendenti aventi funzioni di diretta col-
laborazione con l'opera del Ministro, ai
quali possono essere attribuiti compensi
per lavoro straordinario fino al limite
massimo di 80 ore mensili.

L’autorizzazione all’effettuazione del la-
voro straordinario & stata poi consentita
per il 50 per cento circa del personale
con qualifica dirigenziale, il quale ha per-
cepito, in media, compensi pari a 24 ore
mensili.

Y

Va altresi rilevato che & stato por-
tato integralmente in economia lo stan-
ziamento di 22 milioni sul capitolo 1024
« Indennita di lavoro nocivo e rischioso »,
uno dei compensi accessori sfuggiti alla
falcidia operata dalla legge 15 novembre
1973, n. 734.

Scarse le notazioni di rilievo in ma-
teria di missioni del personale, in genere
adeguatamente motivate e di congrua du-
rata, con lieve prevalenza (poco piu del
20 per cento) di quelle effettuate dal per-
sonale tecnico rispetto a quello ammini-
strativo. Solo il personale periferico &
stato talvolta autorizzato all'uso del mez-
Zo proprio.

Per quanto riguarda il personale del
ruolo tecnico superiore forestale e delle
altre carriere operanti nell’ambito della
Direzione generale della economia mon-
tana e forestale, & da considerare che
i ruoli stessi non presentano significative
vacanze, ad eccezione di quelle della car-
riera direttiva del ruolo tecnico superio-
re del Corpo forestale dello Stato, sco-

(23) Mai superiore a sei.
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perto per oltre la meta dei posti in or-
ganico (24) e di quello degli operai, in
cui i posti vacanti rappresentano il 35
per cento circa della relativa consistenza
organica (25).

In tema di trattamento economico de-
gli appartenenti a detti ruoli, va preci-
sato che il Ministero del tesoro ha auto-
rizzato la corresponsione di compensi per
lavoro straordinario in eccedenza ai li-
miti normali in favore di 69 impiegati
delle carriere direttive, di concetto ed
esecutivo dei ruoli del Corpo forestale
dello Stato.

A tutti i 33 dirigenti dello stesso
Corpo sono stati poi liquidati analoghi
compensi per lavoro straordinario, sulla
base di dichiarazioni attestanti 1’avvenu-
to svolgimento di prestazioni lavorative
oltre l'orario prescritto dall’articolo 20
del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1972, n. 748.

Beni e servizi strumentali. - Anche
nel decorso esercizio si ¢ rilevato il ge-
neralizzato ricorso da parte dell’Ammi-

nistrazione alla collaborazione di enti ed’

organismi per lo svolgimento di studi,
ricerche ed indagini necessari al perse-
guimento delle finalita di indirizzo e coor-
dinamento nei settori istituzionali.

E altresi ricorrente la circostanza del-
I'elevato numero di capitoli, iscritti in
varie rubriche, sui quali sono stanziate
le relative somme, per importi di rile-
vante entita.

Con tali premesse non puo¢ dirsi cer-
tamente indicativa dell’intensitd dell’im-
pegno sostenuto dall’Amministrazione in
questo campo la mera notazione del pas-
saggio all’economia dell'intero stanzia-
mento di 1.600.000 iscritto sul capitolo
1111 « Compensi per speciali incarichi »
o la circostanza che sullo specifico capi-

(24) Nel dicembre del 1975 & stato bandito
un concorso a 106 posti di ispettore in pro-
va, in via di svolgimento.

(25) E stato di recente espletato un con-
corso a 92 posti, che ha comportato l'assun-
zione di 74 unita.

‘Pesercizio.

tolo 1120, di parte- corrente « Spese per
studi, indagini e rilevazioni », dallo stan-
ziamento ben pilt rilevante (60 milioni),
nessuna somma risulti erogata durante
Se tali indicazioni vengono
perd integrate dal rilievo che gran parte
degli impegni sul predetto capitolo sono
stati assunti nell'ultimo mese dell’eserci-
zio perplessita sorgono sulla effettiva ri-
spondenza delle indagini disposte alle fi-
nalita istituzionali da perseguire dall’Am-
ministrazione durante l'esercizio in que-
stione.

Come di consueto, l'unico destinatario
dello stanziamento di 1.700.000.000 iscrit-
to sul capitolo 1533 .& risultato I'Istituto
di ricerche ed informazioni sul mercato
agricolo, cui sono state affidate le rleva-
zioni sull’andamento del mercato (26).

Altre erogazioni di rilevante importo
(circa 190 milioni nel 1975) sono andate
all'Istituto di tecnica e propaganda agra-
ria non solo per studi ed indagini, ma
anche per la redazione di pubblicazioni
periodiche specializzate, da distribuire
agli operatori del settore (27).

Quanto al parco automobilistico, lie-
vemente incrementato (+ 4) rispetto al-
I'esercizio precedente risulta il numero
delle autovetture, attualmente ammontan-
ti a 298. Per spese di esercizio e noleg-
gio sono stati assunti impegni per oltre

(26) Le funzioni dell'lRVAM sono state nor-
mativamente ribadite dall’articolo 10 della leg-
ge di conversione del decreto-legge 13 agosto
1975, n. 377, che ha previsto contributi finan-
ziari da assegnare al predetto istituto entro
il limite di spesa di 1,3 miljardi sulla base
di individuati programmi di attivitd in tema
di ricerche ed indagini sulla struttura ed an-
damento dei mercati zootecnici interno ed
estero.

(27) Tra esse il periodico «Agricoltura» a
fogli staccati, che aggiorna costantemente gli
operatori interessati sulle iniziative ministeriali
e sui problemi del settore, Altre pubblicazioni
in materia agricola vengono stampate a cura
degli assessorati all’agricoltura delle varie Re-
gionii per informare in particolare gli agri-
coltori dei benefici previsti da norme regio-
nali. Va aggiunto poi che una moderna ed
efficace divulgazione delle nuove tecniche di
sperimentazione e meccanizzazione agraria vie-
te attuata, dagli inizi del 1976, mediante ap-
posite trasmissioni televisive.
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184 milioni, mentre per premi assicura-
tivi si sono avuti pagamenti (a titolo di
anticipazioni) per 11,6 milioni. A questi
dati vanno aggiunti quelli relativi alla
Direzione generale per l'economia mon-
tana e per le foreste, anch’essi rivelanti
un aumento rispetto all’esercizio prece-
dente (+ 10 per cento). Alla fine del de-
corso anno la consistenza era di 781 au-
tovetture, ripartite tra uffici centrali (25)
ed uffici periferici (756). Per spese di
esercizio e manutenzione sono stati ero-
gati complessivamente oltre 324 milioni
tra competenza € resti; per premi assi-
curativi si sono avuti pagamenti per 50,4
milioni.

Rilevante l’entitd delle somme (524,8
milioni) per canoni di locazione di edi-
fici da adibire a sede di uffici (28) con
un incremento di poco pit del 5 per
cento rispetto all’esercizio precedente
mentre a 51,2 milioni sono ascese le
spese di manutenzione. L’onere sostenuto
per il fitto di locali adibito ad uso di-
verso da quello di uffici (autorimesse,
magazizni) ¢ poi ammontato a 12,1 mi-
lioni, superiore del 20 per cento alla cor-
rispondente spesa sostenuta nel 1974.

Oltre 535 immobili per un complesso
di 1.700 vani risultano infine locati ad
uso di ufficio dal Corpo forestale dello
Stato, comportanti un pagamento per re-
lativi canoni di oltre 232 milioni.

4. - Attivita istituzionale.

Prima di riferire sulle attivith istitu-
zionali svolte dall’Amministrazione duran-
te I'esercizio, si fa il consueto cenno dello
stato di applicazione delle leggi pilt re-
centi, non oggetto di specifica trattazione
nel corso dei successivi sottoparagrafi.

(28) 1 vani locati risultano in numero di
1836. La sola sede centrale del Ministero &
ubicata in un edificio di proprietda demaniale.

a) 1) Legge 7 agosto 1973, n. 512 con-
cernente norme sul funzionamento dell’at-
tivitd agricola.

L'intera dotazione di 66 miliardi, iscrit-
ta nell’esercizio, si & tradotta in residui
di stanziamento.

Accanto ai motivi formali, rinnovatisi
nel 1975, quali la tardiva iscrizione in
bilancio dei relativi fondi, avvenuta solo
nell'ultimo giorno dell’esercizio (i capi-
toli relativi sono originariamente previsti
per memoria) altri sono alla base della
insufficiente speditezza degli interventi,
gia evidenziati dalla Corte nelle prece-
denti relazioni (29) e riconfermati dal-
I'insoddisfacente ritmo di smaltimento
dei residui passivi dei precedenti eser-
cizi, che non ha superato in media il
25 per cento.

2) Legge 27 dicembre 1973, n. 868,
recante provvedimenti straordinari in con-
seguenza dell'infezione colerica.

Il 50 per cento della somma di 1 mi-
liardo, iscritta sul capitolo aggiunto 1578,
risulta impegnato ed erogato nel corso
dell’esercizio.

3) Legge 6 giugno 1974, n. 317 - Nor-
me di applicazione del regolamento CEE
n. 2511 del 9 dicembre 1969 concernenti
misure speciali per il miglioramento della
produzione e commercializzazione nel set-
tore degli agrumi.

Sul relativo capitolo 7406 risultano
impegnati e pagati in competenza 8,5 mi-
liardi, mentre sussistono 20,5 miliardi di
residui propri e 700 milioni di residui
di stanziamento. Le assegnazioni, dispo-
ste prevalentemente in favore di societd
cooperative e di enti di sviluppo, sono
di entitd molto varia, essendo comprese
fra i 60 milioni ed i 3 miliardi.

4) Legge 9 maggio 1975, n. 153. - At-
tuazione delle direttive del Consiglio delle
comuniti europee per la riforma dell’agri-
coltura.

(29) Relazione al Parlamento per l'esercizio
1974, pagine 182-183.
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E il provvedimento normativo di mag-
gior rilievo dell’esercizio, nonostante che
i tre anni trascorsi dalla emanazione delle
direttive comunitarie del 1972 abbiano
vanificato parzialmente i benefici che
potevano derivarne all’agricoltura ita-
liana (30).

Le risultanze dei dati di consuntivo
e dei decreti di accertamento Testi mo-
strano, sin da ora, un assai lento avvio
delle procedure di spesa, comportanti per
il solo biennio 1974-1975 stanziamenti per
complessivi 143,4 miliardi. Taluni di essi
di parte corrente, risultano infatti gia
portati in economia, quali quello di 3
miliardi iscritto al capitolo 1584 (« Aiuti
per la formazione ed il perfezionamento
di consulenti socio-economici) nonché
quello di 1,9 miliardi, costituente la do-
tazione del capitolo 2532 (31). Altri —
per complessivi 100 miliardi iscritti ai
capitoli 7511, 7512, 7514, 7585 e 7586 —
sono costituiti esclusivamente da residui
di stanziamiento, anche quando, come nel
caso del capitolo 7512, si tratta esclusi-
vamente di somme destinati a trasferi-
menti, non comportanti particolari istrut-
torie o adempimenti di privati (32). Altri
ancora, dell'importo di 16,8 miliardi (ca-
pitoli 1259, 2573, 2574, 2575) relativi a
somme da ripartire tra le Regioni ordi-
narie ed a statuto speciale, figurano tra i
residui propri.

(30) Non solleciti risultano altresi gli adem-
pimenti dalla stesse legge ipotizzati. A distan-
za di oltre nove mesi dall’approvazione della
legge secondo la quale, tra laltro, entro il
termine di un semestre, le Regioni avrebbero
dovuto adottare le disposizioni normative di
loro, competenza per rendere operanti le di-
rettive, solo la Val d'Aosta vi ha puntual-
mente provveduto. Cid rischia di ritardare ul-
teriormente la concreta attuazione degli inter-
venti giacché le leggi regionali dovranno essere
anche sottoposte al benestare della CEE.

(31) 11 capitolo prevede «Spese per la di-
ramazione dei bollettini trimestrali di infor-
mazione socio-economica per la predisposizione
e presentazione al Parlamento della relazione
sullo stato dell’agricoltura e per le altre spe-
se di competenza del Ministero ».

(32) 1l capitolo 7512 prevede « Somme da
versare al fondo interbancario di garanzia
quale apporto alla sezione speciale istituita
per la prestazione della fidejussione ».

5) Decreto legge 11 agosto 1975, n. 365,
convertito, con modificazioni, nella legge
10 ottobre 1975, n. 484. Provvidenze par-
ticolari per le industrie agricole alimen-
tari nel settore del pomodoro.

Gli stanziamenti di 19 miliardi dei
capitoli 2102 e 2576 (33) risultano inte-
gralmente passati ai resti, non essendosi
avute erogazioni nell’esercizio. La somma
di 1 miliardo, iscritta al capitolo 2576,
¢ stata ripartita fra otto societa coope-
rative con contributi varianti da un mi-
nimo di 7 ad un massimo di 197 milioni.

6) Decreto legge 12 agosto 1975, n. 377
convertito con modificazioni nella legge
16 ottobre 1975, n. 493. « Provvedimenti
per il rilancio dell’economia riguardanti
incentivi a favore delle piccole e medie
imprese, agricoltura, interventi per il
Mezzogiorno e trasporti.

La legge non ha operato nell’esercizio
decorso, in quanto gli ingenti stanzia-
menti per l'agricoltura sono stati previ-
sti a partire dall’esercizio 1976. Ogni va-
lutazione sulla loro concreta incidenza
nel settore va rinviata quindi alla pros-
sima relazione.

7) Legge 18 novembre 1975, n. 611.
Provvedimenti urgenti per la vitivinicol-
tura.

Lo stanziamento di 15 miliardi per
la corresponsione delle provvidenze pre-
viste dalla legge in favore del settore
vitivinicolo, & stato ripartito fra le varie
Regioni con provvedimento del 30 gen-
naio 1976.

Si passa ora a parlare dell’attivita
svolta dall’Amministrazione nei settori ri-
masti nell’ambito della sua competenza.

b) Ricerca e sperimentazione. - Diffu-
se notizie sullo stato della ricerca e spe-

(33) Capitolo 2102 «Incentivi volti a favo-
rire lo stoccaggio privato di pomodori pelati
in scatola..» Capitolo 2576 «Contributi alle
cooperative agricole e loro consorzi nelle spe-
se di gestione sostenute per l'espletamento
dell’attivita di raccolta, conservazione, lavora-
zione, trasformazione e vendita del pomodoro.
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rimentazione nel settore agrario sono sta-
te esposte nella precedente relazione (34).

Nell’esercizio decorso non si sono avu-
te sostanziali innovazioni nel settore e
conservano quindi tutta la loro validita
le osservazioni mosse sulla persistente esi-
genza di coordinamento degli interventi,
nuovamente sottolineati dallo stesso CNR
nella sua relazione annuale al Parlamento
sullo stato della ricerca scientifica e tec-
nologica, esigenza tanto pili avvertita in
quanto la parcellizzazione e la settoria-
lita delle erogazioni pu¢ talora determi-
nare duplicazioni di attivita e di conse-
guenti spese in alcuni settori (35).

In questa sede occorre limitarsi a pas-
sare brevemente in rassegna lattivita
svolta dai 23 istituti sperimentali, dotati
di personalita giuridica di diritto pub-
blico.

Oltre all’erogazione di 4 miliardi per
contributi di funzionamento gravanti sul
capitolo 1574, anche nel 1975 I’Ammini-
strazione ha concesso ai predetti istituti
ulteriori somme sul capitolo 7232, com-
preso tra le spese in conto capitale, per
« 'adeguamento e potenziamento delle
strutture immobiliari e delle attrezzature
tecnico-scientifiche ».

Nell’esercizio sono stati assunti impe-
gni per la concessione di contributi del-
IYimporto di 2.955 milioni su una spesa
dichiarata di 2.957, restando quindi solo
due milioni di oneri a carico degli isti-
tuti (nel 1974 a fronte di contributi per
3,3 miliardi era stata dichiarata una spe-
sa di 3,9 miliardi, con oltre 500 milioni

(34) Relazione al Parlamento per lesercizio
1974, pagina 184.

(35) Nella legislatura testé conclusasi il di-
segno di legge concernente la ristrutturazione
del Ministero della ricerca scientifica aveva
condizionato ogni altra iniziativa di riforma
essendo ad esso collegato, anche se parzial-
mente, anche la ricerca e sperimentazione
agraria. Continuano tuttavia a moltiplicarsi fi-
nanziamenti in favore di iniziative settoriali,
quali ad esempio quella contemplata dalla leg-
ge 5 dicembre 1975, n. 757 relativa alla con-
cessione di un contributo annuo di 300 mi-
lioni all'universita di Napoli, con decorrenza
dall’anno 1974, per il funzionamento del « Cen-
tro di specializzazione e ricerche economico-
agrarie per il Mezzogiorno ».

incidenti sul bilancio degli istituti bene-
ficiari (36). Sul predetto capitolo sono
iscritti poi resti per 4,6 miliardi (37).
Pud dirsi sostanzialmente normalizzata
la presentazione dei rendiconti concernen-
ti le soppresse Stazioni sperimentali (100
sono quelli pervenuti durante l'esercizio)
ed in progressivo miglioramento quella
relativa agli Istituti sperimentali, suben-
trati alle predette Stazioni. 56 sono stati
infatti i rendiconti presentati da 11 isti-
tuti, tre dei quali (38) hanno aggiornato
la situazione a tutto l'esercizio 1974.
Per quanto attiene al regolamento di
esecuzione del decreto del Presidente
della Repubblica 23 novembre 1967,
n. 1318, va detto che esso risulta ema-
nato, ma non ancora giunto alla conclu-
sione del suo iter procedurale, essendo
stato oggetto di osservazioni da parte

della Corte — mnel primo trimestre del
corrente anno — tuttora prive di r1i-
scontro.

In materia di personale degli Istituti,
continuano ad avere esito soddisfacente
i concorsi alla qualifica intermedia di di-
rettore straordinario, cui partecipa peral-
tro prevalentemente personale interno de-
gli Istituti stessi. :

Nell’esercizio se ne sono conclusi posi-
tivamente altri quindici, banditi sin dal
1972, con la nomina di altrettanti vinci-
tori, mentre in un solo concorso l'unico
vincitore vi ha rinunciato.

Sono poi tuttora in atto vari concorsi
alla qualifica iniziale di sperimentatore,
banditi nell’ultimo biennio, per circa 150
posti.

(36) Va ricordato che, oltre i contributi di
funzionamento a carico dello Stato, gli istituti
sperimentali percepiscono proventi da parte di
privati, in favore dei quali effettuano deter-
minate indagini e ricerche.

(37) E nettamente migliorata la situazione
delle erogazioni sui capitoli aggiunti (vedi nota
176 di pagina 174 della precedente relazione).
Le somme ancora da pagare sono inferiori al
miliardo, co nuna diminuzione di oltre il 50
per cento rispetto all’esercizio precedente.

(38) Istituti sperimentali per la elaiotecnia
di Pescara, per la nutrizione piante di Roma
e per la selvicoltura di Arezzo.
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c) Alimentazione. - Nella precedente
relazione si & illustrata, in dettaglio, la
situazione esistente in questo settore del-
I’Amministrazione, rimasto integralmente
affidato alla sua competenza ai sensi del-
I'articolo 4, lettera o) del decreto del
Presidente della Repubblica 15 gennaio
1972, n. 11 (39).

Cenni sulla soppressione nella Rubri-
ca 8 — Alimentazione — di alcuni ca-
pitoli di bilancio relativi al trattamento
economico del personale dipendente dalla
relativa Direzione generale sono poi con-
tenuti nel precedente paragrafo « Conside-
razioni sullo stato di previsione ». ’

Modifiche intese a conferire una mag-
giore funzionalita all’apparato amministra-
tivo sono state inoltre apportate all’or-
ganizzazione della Direzione generale, con
la concentrazione o la migliore suddivi-
sione di compiti nell’ambito delle sue
sette divisioni (40).

Passando a parlare del personale ad-
detto al settore, oltre a richiamare Ie
considerazioni esposte nella precedente
relazione, alle quali non & dato aggiun-
gerne di nuove, trattandosi di ruoli ad
esaurimento nei quali non possono aversi
ulteriori immissioni, va solo detto che da
elementi in possesso della Corte, nell’eser-
cizio successivo al trasferimento di com-
petenze agli organismi regionali, il 15 per
cento circa del personale (per oltre la
metd appartenente alla carriera esecutiva)
risultava in servizio in uffici, anche inter-
ni all’Amministrazione, non dipendenti

(39) Relazione al Parlamento per I'esercizio
1974, pagina 185.

_ {40) Si sono in particolare affidati alla di-
visione incaricata di attendere ai collegamenti
della produzione con i mercati nonché alle
indagini sull’andamento dei prezzi, i rapporti
con il CIP; & stata stralciata dalla competen-
za della prima divisione, giA oberata da nu-
merosi compiti, la vigilanza sugli istituti ed
enti operanti nel settore alimentare ed affida-
ta alla seconda divisione, Del trasferimento
della competenza in materia di gestioni di
ammasso ad una divisione della Direzione ge-
nerale della produzione agricola si & trattato
nel paragrafo «Organizzazione e personale ».

" della Direzione generale (41). Di qui la

conferma che neanche a situazioni di
fatto, sussistenti nel relativo settore &
da ascriversi il ridotto impegno dell’Am-
ministrazione in termini direttamente ope-
rativi, ma al preciso orientamento legi-
slativq espresso nelle leggi 6 marzo 1958,
n. 199 e 4 agosto 1971, n. 592. Cid6 non
esime dal considerare che anche a voler
limitare l'opera dell’Amministrazione alla
sola fissazione di indirizzi e finalita nel
settore alimentare, siffatti adempimenti
non possono essere svolti in via perma-
nente — per motivi di ovvia compren-
sione — da personale inquadrato in ruoli
« ibernati » quali sono quelli ad esauri-
mento.

Da cid discende intuitivamente che
la spesa nel settore si sostanzia quasi
esclusivamente in attivita di trasferimen-
to di somme in favore di Enti cui viene
affidata la pratica attuazione delle inizia-
tive programmate. Tra essi il maggior
beneficiario delle erogazioni, risulta, come
di consueto, I'Istituto nazionale della nu-
trizione, cui & stato devoluto il 55 per
cento dello stanziamento di 175 milioni
iscritto al capitolo 4531 (42) (nello scor-
so esercizio circa 1'80 per cento) per il

funzionamento dei sei centri di educa-
zione alimentare, ubicati in varie pro-
vince italiane, centri quindi sostanzial-

mente gestiti per conto del Ministero (43).
Scarsa dinamicitda hanno poi rivelato
gli analoghi interventi, comportanti oneri

(41) E da ricordare che una espressa di-
sposizione (l'articolo 15 della legge 6 marzo
1958, n. 199) consente l'assegnazione presso uf-
fici del Ministero ed altre amministrazioni sta-
tali del personale dei ruoli ad esaurimento,
in deroga all’articolo 56 del testo unico 10 gen-
naio 1957, n.

(42) 11 capitolo concerne « Spese per studi,
indagini, ricerche ed iniziative varie interes-
santi il settore alimentare». L'Istituto nazio-
nale della nutrizione fruisce annualmente di
un contributo di funzionamento di 610 milio-
ni, nonché di un contributo straordinario di
790 milioni per costruzione della nuova sede,
disposta dalla legge 23 marzo 1973, n. 85.

(43) La fattispecie richiama quella sussisten-
te presso il Ministero del commercio con
l'estero, a cui carico sono le spese di funzio-
namento degli uffici all’estero dell’Istituto na-
zionale per il commercio estero.
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a carico del capitolo 8501, compreso tra
le spese in conto capitale, nonostante
I'indubbia affinita con alcuna delle ini-
ziative rientranti nella spesa di parte
corrente (44). Per il terzo esercizio con-
secutivo non risulta infatti erogata al-
cuna somma sulla competenza ed estre-
mamente lento ¢ il ritmo di smaltimento
dei residui (non pilt del 10 per cento
delle somme iscrittevi) ammontanti ad
oltre 6 miliardi.

d) Repressione frodi. - Alle analitiche
considerazioni svolte nella precedente re-
lazione (45) sull’ordinamento e funziona-
mento del servizio repressione frodi poco
resta da aggiungere, non essendo emerse
nell’esercizio decorso situazioni meritevoli
di ulteriore segnalazione né apportati so-
stanziali rimedi alle carenze riscontrate.

Permangono quindi immutate e quan-
to mai pressanti le esigenze di coordi-
namento fra le varie branche dell’Am-
ministrazione pubblica che si occupano
del settore al fine di evitare interferen-
ze, duplicazioni e sopra ogni altra cosa
ritardi pregiudizievoli alla efficacia pre-
ventiva e repressiva dell’azione da svol-
gere (46).

Nella struttura organizzativa dell’Am-
ministrazione centrale persistono — e si
sono pieppill accentuate — le vacanze
nel ruolo degli analisti — pari al 40 per
cento della consistenza organica (47)
(sono attualmente in servizio 49 unita).

L’attivita istituzionale viene quindi ine-
vitabilmente a concentrarsi, in gran par-

(4) Su entrambi i capitoli (4531 e 8501)
vengono ad esempio imputate spese per la
partecipazione a mostre e fiere. Il capitolo
8501 concerne «Spese per l'attuazione di or-
ganici programmi per lo svolgimento di cam-
pagne promozionali dei prodotti - agricoli in-
tese a valorizzare i pregi e le qualita di al-
cuni prodotti alimentari di primaria importan-
za mnonché di propaganda alimentare.

(45) Relazione per l'esercizio 1974, pag. 186.

(46) Un caso del genere, insorto tra i Mi-
nisteri dell’agricoltura e della sanitd in mate
ria di analisi della pasta alimentare, ha avuto
vasta eco all'inizio del corrente anno.

(47) Alla fine dell’'esercizio & stato bandito
un concorso a 10 posti, in via di svolgimento.

te, sull’'operato degli Istituti sperimentali
e di altri organismi facenti parte dell’ap-
parato universitario (48).

La spesa per il secttore, immutata
nella consistenza rispetto all’esercizio pre-
cedente, ha registrato anche nel 1975 una
pressoché integrale utilizzazione degli stan-
ziamenti previsti, gravanti sui capitoli
2031 e 2081 per 1,1 miliardo.

Si fa altresi cenno dell’attivita svolta
dall’Amministrazione in alcuni settori in-
teressati dal trasferimento di funzioni alle
Regioni.

1) Economia montana e forestale (49).

La gestione del settore & stata assi-
curata, in notevole misura, da uffici tra-
sferiti alle Regioni dopo il passaggio alle
stesse di molte delle competenze in ma-
teria agricola-forestale.

Nel rinviare per la descrizione degli
inconvenienti che tale situazione deter-
mina alle considerazioni esposte nelle due
precedenti relazioni (50) & solo da ricor-
dare che la delega prevista dalla legge
27 luglio 1975, n: 382, contempla espres-
samente all’articolo 1, commi 2 e 7 la
eliminazione di fenomeni del genere.

I quadro dell’attivita istituzionale ha
poi inizio, come d’abitudine, con Il'illu-
strazione degli interventi effettuati sulla
base di leggi anteriori al trasferimento
delle funzioni alle Regioni, con i fondi
gia impegnati al 31 dicembre 1973. Trat-
tasi, prevalentemente, di opere straordi-
narie di sistemazione dei bacini montani,
di attivith di rimboschimento e di appre-
stamento di infrastrutture, la cui esecu-

(48) Nell’esercizio l’azione di repressione &
stata svolta da 19 organismi, tra cui 7 isti-
tuti sperimentali. Da statistiche pubblicate a
cura del servizio repressione frodi, risulte-
rebbero effettuati oltre 68.000 sopralluoghi e
10000 prelievi e proceduto a 5362 denuncie.

(49) Notizie sul personale e sui beni e ser-
vizi strumentali di cui fruisce la: direzione
generale dell’economia montana sono esposti
nei corrispondenti paragrafi del presente ca-
pitolo. :

(50) Relazioni al Parlamento per lesercizio
1973, pagine 187 e 190-191 e per l'esercizio
1974, pagina 188.
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zione non appare ancora particolarmente
sollecita, ove si consideri che sugli otto
capitoli aggiunti — nei quali sono iscritti
le relative somme — sono tuttora stan-
ziati 49 miliardi, con un ritmo di smal-
timento dei residui non superiore al 30
per cento.

Altri interventi concernono le opere
in corso o di particolare urgenza, cui
I’Amministrazione pud provvedere con i
fondi stanziati dall’articolo 15, secondo
comma della legge 5 dicembre 1971,
n. 1102. E ricorrente la circostanza della
netta prevalenza delle opere di bonifica
montana rispetto a quelle di migliora-
mento fondiario, ma ancora insufficiente
la mobilitazione dei residui (inferiore al
20 per cento) che ammontano ad oltre 20
miliardi.

Quanto all’apprestamento della Carta
della montagna, da realizzarsi ugualmen-
te con le somme stanziate dalla citata
legge n. 1102 del 1971, & da dire che nel
corso dell’esercizio & stato corrisposto
alla societa Geotecneco del gruppo ENI,
cui & stato affidato 1'espletamento del-
I'incarico, un secondo acconto di 599 mi-
lioni circa. L’opera avrebbe dovuto es-
sere realizzata entro un anno dall’entrata
in vigore della legge.

Per gli interventi attuati poi con le
somme stanziate sul capitolo 8201 (Fondo
di solidarietad), il ripristino delle opere
di sistemazione idraulico-forestale danneg-
giate da pubbliche calamita ha compor-
tato un netto prevalere di lavori eseguiti
direttamente dall’Amministrazione rispet-
to a quelli dati in concessione. Molto ele-
vato & ancora l'ammontare dei residui
(3,9 miliardi circa) per oltre il 60 per
cento costituito da residui di stanzia-
mento. Il loro ritmo di smaltimento si
aggira sul 35 per cento circa. Qualche
notazione ¢ poi da dedicare all’attivita
di manutenzione delle opere di bonifica
montana, rimasta nella competenza sta
tale ove trascenda l'interesse regionale.
E da rilevare, infatti, un assai modesto
movimento di fondi talché nessun paga-
mento si & avuto sulla competenza del-

I'esercizio e sono stati portati in econo-
mia venticinque milioni. La dotazione del
capitolo & attualmente di 300 milioni, in
conseguenza della riduzione di 700 mi-
lioni apportata dalla legge di variazione
del bilancio.

Passando a considerazioni di carat-
tere pit generale sul complesso degli in-
terventi effettuati, ¢ da rilevare il sem-
pre elevato numero di varianti ai lavori
preventivati, disposto prevalentemente per
motivi tecnici ma anche per cause colle-
gate alla attuale situazione economica,
quali la notevole lievitazione dei costi
che ha comportato talora una riduzione
dei lavori rispetto a quelli originaria-
mente progettati.

Da un raffronto tra attivita dell’Am-
ministrazione per nuove progettazioni o
per approvazioni di varianti ¢ emerso
poi che nell’ambito delle opere di bonifica
montana oltre il 63 per cento della spe-
sa impegnata & correlata a provvedimenti
approvativi di dette varianti, percentuale
che si eleva al 100 per cento nel settore
dei miglioramenti fondiari.

Si fa infine cenno dell’applicazione di
due importanti leggi emanate in materia
nel corso del 1975.

Legge 1° marzo 1975, n. 47 — Norme
integrative per la difesa dei boschi dagli
incendi.

L’applicazione della legge — che ha
comportato I'istituzione di nove capitoli
nel corso dell’esercizio, di cui cinque di
spesa corrente e quattro di investimento
per l'importo complessivo di 1 miliardo
— non appare del tutto sollecita, ove
si consideri che proprio per gli aspetti,
tra i pit qualificanti del provvedimento
normativo (51) si sono gia determinati
residui di stanziamento per 150 milioni.

(51) Vuol qui farsi riferimento ad esempio
allo stanziamento del capitolo 4066 « Spese per
la realizzazione di piani regionali e interregio-
nali per la difesa e conservazione del patrimo-
nio boschivo dagli incendi» o del! capitolo
8218 « Spese per la realizzazione delle iniziati-
ve e delle opere e per l'acquisto dei mezzi e
delle atirezzature per la prevenzione ed estin-
zione degli incendi boschivi ».
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Gia assegnate alle Regioni e parzialmen-
te erogate (248,9 milioni sui 350 stanzia-
ti) sono le somme per la ricostituzione
dei boschi distrutti o danneggiati dagli
incendi, mentre risulta accreditato 1’88
per cento dei fondi stanziati in favore
del Direttore della scuola di Cittaducale
per il funzionamento del servizio incendi
boschivi. Sull’utilizzo di questi ultimi
fondi ogni giudizio va rinviato all’epoca
della presentazione dei relativi rendiconti.

Legge 11 marzo 1975, n. 72. Finanzia-
mento delle comunitd montane istituita
con legge 3 dicembre 1971, n. 1102 e
provvedimenti per le zone montane.

I 90 per cento degli stanziamenti
previsti dalla legge va assegnato alle co-
munitd montane, per cui il Ministero
deve limitarsi alle ripartizioni tra le va-
rie Regioni di tale quota mentre il re-
siduo 10 per cento & iscritto nello stato
di previsione ministeriale in relazione
alle competenze residuate all’Amministra-
zione (5 per cento) ed al completamento
di opere in corso o di particolare ur-
genza (5 per cento).

Le somme da ripartire tra le Regioni
(36 miliardi) sono state alle stesse asse-
gnate, sulla base dei criteri fissati dal
CIPE (52) nell’'ottobre del 1975 ed ero-
gate per circa 1’80 per cento (282 mi-
liardi).

Quanto alle opere di spettanza dell’Am-
ministrazione, non ancora concretizzatesi
quelle destinate alla sistemazione idrogeo-
logica, alla conservazione del suolo ed
alla protezione della natura. L’intera do-
tazione di 2 miliardi iscritti al capitolo
8220 ¢ stata portata tra i residui di
stanziamento.

Non cosi & a dirsi per lo stanziamen-
to di 1,2 miliardi del capitolo 8221 re-
lativo al finanziamento delle opere in

(52) Quali criteri di ripartizione sono stati
adottati la superficie dei territori e dei com-
prensori di bonifica montana esistenti nelle
singole Regioni e la popolazione in essi re-
sidente, nonché I'appartenenza dei territori
stessi alla circoscrizione dell'ltalia settentrio-
nale o a quella dell'lItalia meridionale ed in-
sulare.

corso o di particolare urgenza, dei mag-
giori oneni consegenti alla revisione dei
prezzi ed alle perizie suppletive, ecc. Ri-
sultano infatti erogati 258,6 milioni men-
tre 325,4 milioni sono gia stati formal-
mente impegnati, costituendo residui di
stanziamento solo il 40 per cento circa,
nonostante il capitolo — compreso tra le
spese in conto capitale — sia stato isti-
tuito nel maggio del 1975.

Dall’esame del decreto di accertamen-
to resti risulta ugualmente impegnato —
per il 98 per cento — lo stanziamento di
600 milioni sul capitolo 4161 relativo a
contributi per studi, ricerche ed applica-
zioni sperimentali in materia di econo-
mia montana, sul quale non & possibile
formulare considerazioni puntuali, non
essendo stati trasmessi alla Corte gran
parte dei provvedimenti formali.

Non vi sono infine notazioni da fare
in questa sede in materia di vigilanza
ministeriale sugli enti-parco, per cui si
rinvia alle relazioni che periodicamente
su di essi svolge la Sezione di controllo
Enti della Corte (53).

2 Bonifica.

L’emanazione di leggi successive al tra-
sferimento delle competenze nel settore
alle Regioni — con le quali si & dispo-
sta la prosecuzione dell’attivita svolta dal-
’Amministrazione, sia pure in presenza
di determinate circostanze — motiva l'au-
tonomo rilievo che in questa sede con-

" tinua a darsi agli interventi di bonifica.

Sempre intensa & l'attivita a stralcio,
che ha comportato l'erogazione nell’eser-
cizio di oltre 13 miliardi stanziati sui
capitoli aggiunti, sui quali sono tuttora
disponibili circa 40 miliardi.

(53) Relazione sugli enti-parco per gli eser-
cizi 1972-1974 (in corso di stampa). Va altresi
fatta menzione della decisione della I sezio-
ne giurisdizionale della Corte 25 novembre-20
dicembre 1975, n. 108 con la quale & stato
ritenuto risarcibile il danno inferto al patri-
monio ecologico dello Stato dagli amministra-
tori del parco.
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E ancora molto elevato poi il numero
delle concessioni che restano da liquida-
re (54) — essendone state definite 136
nel corso dell’esercizio.

Anche nell’esercizio decorso risulta poi
nettamente prevalente il numero dei de-
creti di variante senza maggiori spese,
rispetto a quello relativo agli altri inter-
venti, mentre il maggiore onere & stato
determinato dall’esecuzione delle opere
stesse che ha comportato l'assunzione di
impegni per oltre 8 miliardi.

Da una valutazione complessiva del-
I'attivita di monifica si rileva un aumento
rispetto all’esercizio precedente (del 30
per cento circa) del numero dei conces-
sionari (141), sempre costituito da Con-

sorzi di bonifica o Enti di sviluppo; tra

questi ultimi il maggior numero di com-
cessioni (19) & stato assentito per opere
nuove all’Ente delta padano, mentre il
Consorzio bonifica Val di Chiana si &
aggiudicata quella d'importo piut elevato
(oltre tre miliardi). Nelle relative gare
sono state numerose le offerte in aumen-
to, con punte massime del 235 per cento
(rispetto al 180 per cento del 1974) € con
una media dell’81 per cento, superiore di
oltre il 15 per cento a quella raggiunta
nell’esercizio precedente.

La recente emanazione della disciplina
legislativa (55) che ha definito la posi-
zione degli Enti di sviluppo interregio-
nali, dovrebbe porre fine a quella situa-
zione di incertezza sull’assetto degli stessi
Enti ed a quelle sperequazioni, di cui
fu fatto cenno nella precedente rela-
zione (56).

Ad un decennio dall’entrata in vigore
della legge 14 luglio 1965, n. 901 si ri-
tiene utile allegare un prospetto riepilo-
gativo delle assegnazioni finanziarie in
favore degli Enti di sviluppo.

(54) Al 31 dicembre 1975 4.877, delle quali
3371 assentite negli anni dal 1964 al 1970.

(55) Legge 30 aprile 1976, n. 386. Norme di
principio - Norme particolari e finanziarie con-
cernenti gli enti di sviluppo.

(56) Relazione per lesercizio 1974, pagina
191 nota 205.

Il notevole incremento nello sviluppo
dell’attivita di bonifica e delle opere con-

nesse — di cui si sono gia delineati
i tratti salienti nei riguardi dei conces-
sionari delle opere — & da iscriversi pre-

valentemente all’applicazione della legge
9 agosto 1973, n. 514, con la quale ve-
nivano autorizzate spese per la prosecu-
zione di detta attivith (57).

Il sistema introdotto per il finanzia-
mento dei lavori — del tutto’ innovati-
vo rispetto alla precedente disciplina —
si & dimostrato tale da apportare uno
spellimento delle varie fasi anteriori e
successive alla concessione dei mutui, pur
se non possono ancora quantificarsi i
minori tempi impiegati nella loro attua-
zione.

Pilt puntuali valutazioni — anche sot-
to il riflesso delle mutate modalita di
controllo — saranno espresse nelle re-
lazioni sui prossimi esercizi (58).

Dal quadro degli interventi si eviden-
zia poi una intensa attivita di approva-
zione di progetti di finanziamento ante-
riori al 1° aprile 1972 (225 provvedimenti
per un importo di 56,7 miliardi) nonché

di maggiori spese per opere in corso (222

decreti per 18,8 miliardi di cui circa la
meta per revisione prezzi (per una spesa
di 2 miliardi circa), in entrambi i casi
comportanti un numero piu che quintu-
plo di provvedimenti rispetto all'esercizio
precedente con oneri incrementatisi in
ugual ‘misura.

(57) 11 limite di finanziamento previsto dal-
la legge & stato elevato da 100 a 130 mi-
liardi per le maggiori spese derivanti dalla
chiusura della gestione delle opere comprese
nei programmi gia osservati (articolo 8§ del
decreto-legge 13 agosto 1975, n. 377, convertito
nella legge 16 ottobre 1976, n. 433).

(58) Nel nuovo sistema, gia succintamente
descritto nella nota n. 203 di pagina 190 del-
la relazione per lesercizio 1974 gli atti di
liquidazione, gli anticipi degli importi per re-
visione prezzi, gli stati di avanzamento sono
sottoposti al controllo successivo della Corte
unitamente al provvedimento di approvazione
dell'atto di collaudo ed alle liquidazioni finali,
nonché alla rendicontazione dell'intera opera-
zione di mutuo da parte dell'Istituto finan-
ziatore.
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Resta da dire, da ultimo, che non ha
avuto concreta applicazione nell’esercizio
la legge emanata quasi al suo scadere (59)
relativa ai finanziamenti per il completa-
mento di infrastrutture agricole e di ope-
re pubbliche di bonifica d’interesse na-
zionale.

Si sono pertanto tradotti in residui
di stanziamento gli importi di 50 miliar-
di stanziati sui capitoli 7676 e 7706.

3. - Altre attivita.

Tra le altre attivita svolte a stralcio
dall’Amministrazione si ritiene opportuno
soffermarsi brevemente sul credito agra-
rio, settore trasferito alla competenza re-
gionale dalle leggi delegate del 1972.

Lo spunto lo offre l’emanazione del
decreto legge 29 febbraio 1975, n. 26 « Di-
sposizioni urgenti per il credito all’agri-
coltura », convertito con modificazioni
nella legge 23 aprile 1975, n. 125.

L’articolo 2 della legge di conversione
ha, infatti, espressamente fissato una nuo-
va serie di limiti d’impegno, ridistribuen-
doli tra le diverse causali di spesa, pre-
visti dalle leggi vigenti nella materia. Al
fine del concorso statale sugli interessi
si fa riferimento «agli impegni assunti
con i nulla osta rilasciati a tutto il 31
dicembre 1973 », riaffermando, limitata-
mente a tale periodo, la competenza del-
I’Amministrazione nella materia.

L’indicazione del predetto termine (che
presuppone la mancata definizione delle

(59) Legge 26 novembre 1975, n. 633.

procedure contrattuali all’epoca della en-
trata in vigore della legge) evidenzia la
macchinosita del sistema esistente, ed il
protrarsi talvolta eccessivo delle istrutto-
rie in un settore gia caratterizzato da
tempi produttivi lunghi e scarse possili-
td di autofinanziamento.

Il discorso non pud essere compiuta-
mente svolto in questa sede, pur consen-
tendo di ribadire quanto gia affermato
dalla Corte in precedenti relazioni su una
meditata riforma del settore (60).

Sulla base di queste considerazioni
discende poi intuitivamente come gran
parte degli stanziamenti riaffluiti ai capi-
toli di nuova istituzione sullo stato di
previsione dell’esercizio si siano tradotti
in residui di stanziamento (in media 1’85
per cento).

Altra attivita a stralcio & quella della
elettrificazione rurale, rifinanziata con i
fondi stanziati dalla legge 7 agosto 1973,
n. 512.

Nel settore ¢& tuttora rilevabile una
notevole lentezza operativa — causata
anche dalla complessitad della procedura
prevista — confermata dall'ingente mas-
sa di residui tuttora iscritti sul capitolo
7453 (oltre 23 miliardi) e dall’insufficien-
te ritmo del loro smaltimento (poco pilu
del 25 per cento) (61).

(60) Nel paragrafo relativo all’'organizzazio-
ne si & fatta menzione della commissione ap-
positamente istituita per proporre la riforma
del settore.

(61) Va sottolineato che dal 1968 in poi ha
operato altresi la legge 29 marzo 1968, n. 404,
i cui fondi erano stati iscritti nel 1967 e nel
1968 nello stato di previsione del Ministero del-
l'industria e commercio,
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CapitoLo IV

AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALI

1. - Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione.

a) Considerazioni generali. - Con il
trasferimento alla Regione Abruzzi delle
foreste ancora trattenute dall’Azienda si
¢ quasi definito il passaggio dei complessi
forestali ai competenti organi regionali,
pur se la loro concreta consegna & con-
tinuata nel corso dell’intero esercizio. Re-
stano ancora da trasferire circa diecimila
ettari (1), ubicati nella Regione Veneta,
che non si & tuttora pronunciata sullo
schema del provvedimento di individua-
zione dei beni forestali, inviatole sin dal
1973 (2). '

La situazione dell’Azienda di Stato &
pero lungi dall’essere definita: come gia
accennato nella precedente relazione, la
Azienda stessa ha trattenuto, a vario ti-
tolo, una notevole superficie di terreni (3)
ricompresa in parchi nazionali o costi-
tuita da riserve naturali, da aziende agra-

(1) Alla fine dell’esercizio la superficie tra-
sferita era di 270.000 ettari.

(2) Con legge regionale 1° giugno 1975 la
Regione ha gia provveduto ad istituire una
azienda regionale delle foreste.

(3) Circa 128000 ettari — pari a quasi la
meta della superficie trasferita -— specificati
nell’elenco allegato a pag. 174.

rie, ecc. cioé da quella parte del patri-
monio amministrato non avente diretto
rapporto con i beni forestali, ma inte-
granti, secondo l'avviso dell’Azienda, veri
e propri fondi con altra specifica desti-
nazione.

Alcune di queste attivita — e l'ano-
malia & stata evidenziata in particolare
nella precedente relazione — si sono mo-

tevolmente estese subito dopo lo « scor-
poro » di competenze in favore della Re-
gione: & il caso della costituzione di ri-
serve naturali, attualmente in numero di
sessanta (4).

Le funzioni residue svolte dall’Azienda
sono state inoltre riconfermate da suc-
cessivi provvedimenti normativi, quali ad
esempio la legge 22 maggio 1973, n. 269
in materia di produzione e¢ commercio di
sementi e piante da rimboschimento e la
legge 16 ottobre 1975, n. 493 che preve-
de, tra l'altro, una quota da determi-
narsi dal CIPE per gli interventi deman-
dati alle Aziende in materia di foresta-
zione,

(4) Nell'esercizio si & provveduto alla co-
stituzione di altre otto riserve naturali, tutte
nel dicembre 1975. Il relativo stanziamento di
200 milioni, iscritto al capitolo 179, risulta
quasi interamente utilizzato.
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D’altro canto la recente legge 27 lu-
glio 1975, n. 382, « Norme sull’ordina-
mento regionale e sull’'organizzazione della
pubblica amministrazione », potra avere
rilevanti effetti anche nei riguardi del-
I’Azienda, sulla base dei criteri direttivi
previsti in particolare dall’articolo 1.

b) Considerazioni sullo stato di pre-
visione e sulla gestione. - La consistenza
e la struttura del bilancio aziendale han-
no risentito, anche nell'esercizio decorso,
della ritardata consegna di parte dei beni
forestali agli organismi regionali. A tale
circostanza — comportante il parziale per-
durare della loro gestione da parte del-
I’Azienda — vanno fatte risalire, soprat-
tutto, le variazioni di bilancio, resesi ne-
cessarie nel corso dell’esercizio sia per
le entrate che per le spese (5).

Tranne qualche aggiustamento mar-
ginale, sono rimaste immutate, viceversa,
le denominazioni dei capitoli di bilancio,
che avevano subito sostanziali modifiche
nel corso dell’esercizio precedente (6).

Ad una particolare notazione da poi
luogo l’elevato numero di capitoli per
memoria (ventiquattro su un totale di
settantasei) iscritti nello stato di previ-
sione dell’Azienda.

Alcuni di essi — pur non dotati di
stanziamento da molti anni — trovano
la ragione della loro collocazione in bi-
lancio nel possibile verificarsi di eventi
danti titolo all’incasso o all’esborso di
somme (7) e ricorrono, d’altra parte, in
vari stati di previsione ministeriali (8).

(5) 11 relativo importo & ammontato a
660.000.000, pari a circa il 10 per cento delle
previsioni originarie,

(6) L'elenco dei capitoli interessati da tali
modifiche & riportato nella relazione al Par-
lzaixélento per Yesercizio 1974, pagina 193, nota

(7) E il caso rispettivamente del capitolo
142 «Redditi di lasciti ¢ fondazioni per lin-
cremento della silvicoltura» e del capitolo 203
« perdite derivanti dall’esercizio di imprese
agrarie in partecipazione ».

(8) Cosi dicasi dei capitoli 201 e 207 pre-
vedenti rispettivamente « Spese per liti, arbi-
traggi, risanamenti ed accessori» e «Residui
passivi perenti agli effetti amministrativi € re-
clamati dai creditori ».

Altri, viceversa, sono tuttora ancorati al
perseguimento delle originarie finalita isti-
tuzionali, non tenendo conto della mutata
realtd aziendale (9).

Sempre in tema di struttura del bi-
Jancio vanno rinnovate ancora una volta
— e il discorso sara ripreso nel para-
grafo « Attivitd istituzionali» — le os-
servazioni sulla denominazione del capi-
tolo 530 che prevede, indistintamente, le
spese per la costituzione ed ampliamento
delle aziende pilota nonché quelle per il
loro esercizio.

I tratti salienti della gestione risulte-
ranno pill nettamente dall’esame analitico
delle attivitd tuttora svolte dall’Azienda,
per cui si rinvia ai successivi paragrafi.

E sufficiente accennare in questa sede
alla leggera flessione determinatasi, in ge-
nerale, sia nelle spese di mantenimento
che in quelle di investimento rispetto al
1974, sebbene debba rilevarsi un sia pur
contenuto aumento della spesa per il per-
sonale (10) nonostante il graduale venir
meno dei compiti relativi alla gestione
dei beni forestali.

2. - Gestioni fuori bilancio. - 1) Somme
anticipate da terzi per spese contrat-
tuali (11). Sono pervenuti complessiva-
mente 82 rendiconti per gli esercizi 1972
e 1973, su venti dei quali sono state for-
mulate osservazioni di varia natura.

La Corte ha poi sollecitato I'’Ammini-
strazione a far conoscere la situazione di

(9) Trattasi ad esempio del capitolo 526
della spesa, dalla disponibilita complessiva di
oltre 850 milioni, per cui si rinvia alle diffuse
considerazioni svolte nella precedente relazio-
ne alla pagina 194.

(10) Nel 1975 circa 289 milioni rispetto ai
277 dell’esercizio precedente.

(11) Tali gestioni sono state soppresse dal-
la legge 27 dicembre 1975," n, 790, che ha
dettato una nuova disciplina delle modalita
di anticipazione e successivo versamento delle
spese di copia, stampa, carta bollata e di tutte
le altre inerenti ai contratti, comprese le spese
di registrazione, dovute dai terzi contraenti
con l'Amministrazione delol Stato. I .rendiconti
presentati per i 1972 e 1973 presentano, ri-
spettivamente, entrate per 3066 € 299,1 milioni
ed uscite per 1955 e 299,1 milioni con una
disponibilita di cassa al 31 dicembre 1973,
di 112,1 milioni.
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quegli uffici periferici per i quali non
vi & stata rendicontazione né dichiara-
zione negativa del movimento di fondi.

2) Imprese agro-zootecniche condotte
in partecipazione — Aziende pilota e di-
mostrative. — Per la rendicontazione
delle relative gestioni si ¢ fissato un ter-
mine perentorio di tre mesi scadenti nel-
Pautunno del corrente anno. Non ancora
definite sono le questioni dell’approvazio-
ne di speciali modelli e del particolare
periodo di rendicontazione per le imprese
agro-zootecniche, nonché della approva-
zione dei modelli di conti giudiziali per
le aziende pilota.

3. - Organizzazione dei servizi e personale.

Dalle considerazioni svolte nei prece-
denti paragrafi pud gida dedursi come
anche I'anno decorso abbia costituito per
I'Azienda un periodo di transizione, non
essendo ancora stato definito il suo as-
setto nonostante siano trascorsi oltre tre
anni dal passaggio di molte delle sue
funzioni agli organismi regionali.

Quanto intensa sia stata poi la sua
attivitd nei settori d’intervento risulta dai
dati di gestione analiticamente esposti nel
successivo paragrafo. Va solo detto che
dagli atti trasmessi alla Corte per l'eser-
cizio del controllo (12) non sono risul-
tati significativi mutamenti nella organiz-
zazione aziendale, rimasta sostanzialmen-
te immodificata rispetto alla situazione
anteriore al passaggio dei beni forestali
alle Regioni.

Nella precedente relazione & stata poi
evidenziata la carenza — tuttora perdu-

(12) E da ricordare che la Corte esercita
sull’azienda un controllo successivo, non disci-
plinato da specifiche norme per quanto ri-
guarda i tempi di trasmissione degli atti alla
Corte stessa. Di qui la conseguenza che alla
fine dell'esercizio pud aversi una visione solo
parziale dell’attivita dell’azienda, limitata cioe
a quegli atti pervenuti alla Corte durante
I'anno, anche se emessi in ,epoca anteriore.

rante — di strutture dirigenziali in peri-
feria, conseguenza naturale del trasferi-
mento alle Regioni degli Ispettorati fore-
stali, il che ha privato I'Azienda dei pro-
pri organi locali.

L’anomalia di questa e delle altre si-
tuazioni esposte nel precedente paragrafo
non potra trovare soluzione in occasione
dell’esercizio della delega prevista dalla
richiamata legge n. 382, del 1975 — le
cui norme avranno riflessi di particolare
incisivita pitt sulle competenze che sulle
strutture aziendali — ma solo nell’am-
bito di una pilt generale riforma della
pubblica amministrazione.

In materia di personale non vi sono
ulteriori notazioni da aggiungere a quelle
gia esposte nella precedente relazione cui
si fa integrale rinvio (13).

Beni e servizi strumentali. - Gli in-
terventi attraverso i quali l'Azienda si
procura i mezzi ed acquisisce i beni in-
dispensabili per l'esercizio della sua atti-
vitd hanno anch’essi risentito del pit ri-
dotto campo in cui l'Azienda stessa ha
operato.

Non si & proceduto ad esempio alla
costruzione di nuovi fabbricati di servizio,
ma solo al riattamento ed alla sistema-
zione di un edificio per dotare di alloggi
le guardie forestali in servizio presso
I'Ufficio foreste del Gargano, con un one-
re complessivo di 45 milioni gravanti sul
capitolo 521, mentre, in conseguenza del-
I'avvenuta devoluzione dei beni forestali
alle Regioni, non si € concretizzato alcun
acquisto di terreni per l'ampliamento del
demanio forestale.

Per quanto riguarda il parco automo-
bilistico, l'esercizio e la manutenzione
delle autovetture e degli altri mezzi di
trasporto (14) ha comportato una spesa

(13) Si veda «Relazione al Parlamento per
l'esercizio 1974, pagina 195 ».

(14) Rispetto all'esercizio precedente ¢& ri-
masto immutato il numero delle autovetture
(85) e dei motoveicoli (330) in dotazione al
I'Azienda, mentre & aumentata del 5 per cen-
to circa la consistenza degli altri autoveicoli
(381 di fronte ai 365 del 1974).
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rispettivamente di 80 e 86 milioni, non-
ché il pagamento di premi assicurativi
per circa 33 milioni.

E da rilevare poi che nello stato di
previsione aziendale & compreso, tra le
spese in conto capitale, il capitolo 531
che concerne «l'acquisto di mezzi di tra-
sporto e di altri macchinari tecnici per
i servizi dell’Azienda ». Trattasi di auto-
veicoli dalle particolari caratteristiche (au-
tocarri speciali, autoveicoli fuori strada)
o di altri mezzi tecnici (carrelli elevatori,
riempitrici meccaniche) che entrano a far
parte del patrimonio aziendale. Merita se-
gnalazione la circostanza che il 30 per
cento delle somme a disposizione della
Azienda & costituita da residui di stan-
ziamento,

Estremamente ridotte sono state an-
che nello scorso esercizio le spese per
studi e ricerche sostenute dall’Azienda
per il pilt razionale sfruttamento dei ter-
reni agro-pastorali, essendo stato assunto
solo un impegno pari al 20 per cento
dello stanziamento del competente capi-
tolo 522 (il restante 80 per cento & co-
stituito da residui impropri). Insoddisfa-
cente altresi & il ritmo di smaltimento
dei residui provenienti dagli esercizi pre-
cedenti, pari al 20 per cento circa del
loro complessivo ammontare (64 milioni
circa).

E infine da ricordare che per la pri-
ma volta, per l'Azienda forestale, come
per le altre Aziende autonome, & stata
determinata la quota di riserva della
spesa di- investimento da destinare agli
interventi nei territori previsti dall’arti-
colo 1 del testo unico 30 giugno 1967,
n. 1523 (15). A tal fine sono stati indi-

(15) Nel 1973 l'azienda aveva comunicato
che — a suo avviso — le spese da essa ef-
fettuate, non erano soggette alla riserva, in
quanto l'articolo 43 del testo unico delle leggi
sul Mezzogiorno non menziona esplicitamente
le aziende autonome tra i soggetti obbligati
al rispetto della riserva in questione, diversa-
mente dall’articolo 80 dello stesso testo unico
che le richiama espressamente in relazione al-
I'obbligo della riserva del 30 per cento della
fornitura a lavorazioni. .

Per ulteriori considerazioni in argomento si
veda in questa relazione parte I capitolo I

viduati nello stato di previsione della
Azienda quattro . capitoli (16), compresi
tutti tra le spese in conto capitale per
un mporto complessivo di 640 milioni,
pari a circa il 10 per cento della previ-
sione definitiva di bilancio.

Il carattere successivo del controllo
esercitato dalla Corte sugli atti aziendali
non consente, allo stato, di riferire se la
quota di riserva sia stata rispettata.

4, - Artivita istituzionali.

a) Vendita di materiale legnoso ed
altre entrate. - Il trasferimento dei beni
forestali alle Regioni ha avuto inevitabili
riflessi sulle entrate aziendali. ,

Per la prima volta, nel decorso eser-
cizio, si & determinata infatti una fles-
sione non solo nella vendita dei prodotti
delle foreste demaniali e dei terreni agri-
coli (circa il 30 per cento in meno ri-
spetto al 1974) ma anche per quelli rica-
vati dai beni silvo-pastorali dei Comuni
e degli altri Enti dei quali I’Azienda ha
Pamministrazione (il 15 per cento in
meno rispetto all’esercizio precedente).
Per la vendita dei prodotti legnosi delle
foreste demaniali & ricorrente poi la cir-
costanza della netta prevalenza del nu-
mero dei contratti stipulati a seguito di
asta pubblica (43 contratti per 644,4 mi-
lioni) rispetto a quelli per licitazione pri-
vata (7 per 42,1 milioni) ed alla tratta-
tiva privata (4 per 26,7 milioni).

In incremento, sia pur lieve rispetto
all’esercizio precedente (poco piu dell’8
per cento) sono viceversa risultate le en-
trate per canoni e proventi vari derivanti
dai beni dell’Azienda, comprensive di quel-
le ricavate dalle concessioni a fine turi-
stico (17).

e vparte III capitolo XIX - Ministero della
marina mercantile,
(16) Si tratta dei capitoli 521, 522, 530 e 531.
(17) Nell’esercizio sono pervenute 16 deter-
minazioni per l'approvazione di altrettanti con-
tratti dall'importo complessivo di oltre 153
milioni.
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b) Amministrazione dei patrimoni sil-
vo-pastorali dei Comuni. - Le modalita
della gestione sono state diffusamente il-
lustrate nella precedente relazione (18).

E da segnalare soltanto che & stato
portato in economia il 95 per cento dello
stanziamento integrativo di 100 milioni,
disposto dalla legge di variazione del bi-
lancio 20 aprile 1976, n. 202.

c) Ampliamento del patrimonio fore-
stale - Lavori di rimboschimento, di rin-
saldamento e sistemazione dei terreni. -
Queste attivita si sono naturalmente ri-
dotte per il venir meno di parte delle
competenze aziendali.

Si rivela in ogni modo insufficiente il
ritmo di smaltimento dei residui iscritti
sui relativi capitoli aggiunti 823 e 824,
pari rispettivamente al 28 ed al 15 per
cento delle somme complessivamente ac-
cantonate.

d) Imprese agro-zootecniche. - Diffusi
cenni sulla gestione delle imprese agro-
zootecniche sono stati forniti nelle pre-
cedenti relazioni (19).

Nel 1975 sono pervenute alla Corte
quattro determinazioni aziendali adottate
nell’esercizio precedente per aumento di
capitale delle imprese, con una conse-
guente assunzione di impegni per 50 mi-
lioni sul capitolo 541.

Si & poi rilevata una contrazione de-
gli utili netti di gestione di spettanza del-
I'Azienda — pari al 40 per cento circa
rispetto all’'esercizio precedente — in
quanto gli stessi utili si sono ridotti da
85 a 61 milioni circa.

E infine da porre in rilievo l'elevata
consistenza di residui attivi iscritti al ca-
pitolo 571 dell'entrata (20) sul quale af-

(18) Relazione al Parlamento per leserci-
zio 1974, pagina 196.

(19) Si veda in particolare la relazione al
Parlamento per l'esercizio 1972 pagine 114-115.

(20) Olire 200 milioni, essendosi proceduto
nell’esercizio al versamento del 15 per cento
circa dclle somme stanziate.

fluiscono, alla cessazione delle imprese,
i rimborsi delle iniziali anticipazioni di
capitale.

e) Aziende pilota e dimostrative a ca-
rattere silvo-pastorale, zootecnico e fau-
nistico. - La gestione di aziende-pilota,
prevista dall’articolo 1 della legge 29 no-
vembre 1965, n. 1322, si & notevolmente
intensificata in conseguenza dell’incremen-

to del loro numero, particolarmente rile-

vante nel triennio 1972-1975 (21).

E nettamente prevalente la conduzione
diretta delle aziende in parola rispetto a
quelle date in concessione (meno del 10
per cento del totale) a cooperative di
pastori o di coltivatori diretti.

Nell’esercizio & pervenuta una deter-
minazione relativa alla costituzione di una
azienda pilota a carattere zootecnico, con
I'assunzione di un impegno di circa 23
milioni.

Sempre pill accentuata la tendenza
alla flessione nell’'ammontare dei residui
passivi, diminuiti di oltre il 50 per cento
rispetto alla loro consistenza all’inizio
dell’esercizio.

f) Altre attivita. - Sul capitolo 137,
concernente « interventi utili per lincre-
mento ed il miglioramento dell’economia
delle regioni boschive » (22), risultano
impegnate ed erogate somme pari al 90
per cento circa dello stanziamento di 70
milioni.

Nessuna considerazione pud farsi in
ordine alle concrete finalita ed ai desti-
natari delle erogazioni in quanto al 31
marzo 1976 i relativi atti non risultavano
trasmessi alla Corte per Ulesercizio del
controllo successivo.

(21) Da una recente rilevazione le aziende-
pilota ammonterebbero a 160 (105 nel 1972),
delle quali 51 di carattere pastorale per un
complesso di oltre 17.000 ettari; 90 zootecni-
che per 23000 ettari circa e 19 (le piu re
centi) di carattere faunistico per 7.390 ettari.

(22) La denominazione del capitolo 137 &
stata modificata per comprendervi le spese
relative all’allestimento di materiale divulgati-
vo, gravante in precedenza sul capitolo 149.
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Altra notazione riguarda il capitolo
166 (23), di nuova istituzione, al quale
¢ affluito parte dello stanziamento gia
iscritto sul capitolo 137 e la cui dota-
zione & stata ulteriormente aumentata nel
corso dell’esercizio.

Per la forma e le modalita di eroga-
zione delle somme stanziate su detto ca-
pitolo vanno rinnovate le considerazioni
di ordine generale svolte a proposito degli
analoghi contributi, una volta gravanti sul
menzionato capitolo 137 (24).

Nell'esercizio risulta impegnato oltre
I'80 per cento dello stanziamento com-
plessivo di 90 milioni.

Parchi nazionali.

Le notazioni che possono farsi in que-
sta sede per i tre parchi del Circeo, della
Calabria e dello Stelvio amministrati dal-
I'Azienda (25) debbono limitarsi alle ri-
sultanze di gestione dei fondi stanziati
sugli appositi capitoli dello stato di pre-
visione aziendale.

Non ignora di certo la Corte quanto
complessi siano i problemi che compor-
tano 'amministrazione dei Parchi, in par-
ticolare per la natura dei rapporti inter-
correnti tra l’Amministrazione aziendale,
i Comuni ed i privati proprietari di ter-
reni compresi nel loro perimetro e come
sempre piut pressante si manifesti l'esi-
genza di una apposita legge-quadro che
fissi principi e criteri direttivi nella ma-
teria in relazione altresi alla recente isti-
tuzione di vari parchi regionali (26).

Per quanto riguarda la gestione del
Parco del Circeo, non vi sono notazioni

(23) «Contributi a favore di enti ed isti-
tuzioni varie che operano nel settore foresta-
le, montano e naturalistico ».

(24) Relazione al Parlamento per [lesercizio
1974 pagina 197.

(25) Per qualche cenno sui due parchi do-
tati di personalith giuridica (Parco nazionale
de! Gran Paradiso e Parco nazionale d’Abruz-
zo) e vigilati dal Ministero dell’agricoltura si
veda l'apposito paragrafo « Economia montana
e forestale» parte terza, capitolo terzo.

(26) Dal 1970 in poi sono stati presentati
al Senato vari disegni di legge-quadro sui
parchi nazionali e le riserve naturali. Una in-
dagine conoscitiva sui problemi del settore
era stata portata a termine dalla I Commis-
sione dello stesso Senato all’inizio del 1973.

particolari da fare se non quelle ricor-
renti dell'integrale utilizzo, nell’esercizio,
dei fondi stanziati sullo stato di previ-
sione (30 milioni tra competenze € resti)
¢ della tempestiva ricostituzione, per il
biennio 1975-76, della commissione consul-
tiva del Parco. Rispetto all’esercizio pre-
cedente si rileva poi una flessione del 50
per cento circa nelle entrate e proventi
derivanti dall’amministrazione dello stes-
so parco.

Va anche segnalato il persistente pas-
saggio in economia di parte dello stan-
ziamento iscritto sul capitolo 148 per
I'amministrazione ed il funzionamento del
Parco nazionale della Calabria (anche nel
1975 il 30 per cento circa della dotazio-
ne del capitolo). Tale circostanza & de-
terminata — per quanto risulta alla Cor-
te — dallo stentato avvio del nuovo com-
plesso sostanzialmente non ancora fun-
zionante ad oltre sette anni dalla ema-
nazione della legge istitutivo (27) il che
fa convenire su una meditata riforma
dell’assetto normativo del Parco, da pii
parti auspicata.

Un integrale rinvio alle considerazioni
svolte nella precedente relazione va poi
fatto per il Parco dello Stelvio, la cui
peculiare situazione ¢ rimasta immutata
nell’esercizio decorso (28).

Nessuna delle modifiche allo stato di
previsione aziendale — prospettate dalla
Corte per una migliore chiarezza dei rap-
porti tra 1’Azienda e le province di Tren-
to e Bolzano — risulta apportata sia
nel decorso esercizio, sia in quello suc-
cessivo.

Nel 1975 gli impegni di spesa assunti
sul competente capitolo 135 sono ammon-
tati al 95 per cento circa dello stanzia-
mento di bilancio pari a 95 milioni, men-

‘tre una flessione del 30 per cento circa

rispetto all’esercizio precedente si & de-
terminata nelle entrate derivanti dall'am-
ministrazione dei beni del Parco.

(27) Non si sono avute riscossioni derivanti
dall’'amministrazione dei beni del parco.

(28) Relazione al Parlamento per leserci-
zio 1974, pagina 198.
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Caritoro V

AZIENDA DI STATO PER GLI INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO

1. - Considerazioni generali ed aspetti fi-
nanziari della gestione.

a) Considerazioni generali. - Una glo-
bale visione della attivitd gestoria del-
I'Azienda nel 1975 induce a considerazio-
ni non dissimili da quelle gia esposte
nelle precedenti relazioni. La non ancora
intervenuta riforma legislativa delle strut-
ture aziendali ed il parziale ed insoddi-
sfacente rimedio posto alle carenze orga-
nizzative (1) evidenziatesi nel corso di
una attivita ormai quasi decennale, si
sono infatti riflessi sugli interventi del-
I’Azienda, soprattutto sui tempi necessari
per le erogazioni a favore dei produt-
tori agricoli, in applicazione dell’apposita
normativa comunitaria.

Ai diciassette settori merceologici, inte-
ressati da questo tipo di intervento, un
altro se ne & aggiunto, nel corso dell’eser-
cizio, per il disposto dell’articolo 7 della
legge 2 agosto 1975, n. 388 recante prov-
videnze a favore delle organizzazioni di
produttori nel settore della pesca. L’Azien-

(1) Relazione al Parlamento per lesercizio
1974 - Atto Senato, documento XIV pagina 199.

(2) Per questo aspetto si rinvia al para-
grafo successivo organizzazione dei servizi e
personale.

da & stata, infatti, autorizzata ad effettua-
re interventi di mercato per i prodotti
ittici previsti dai regolamenti comunitari
con procedure analoghe a quelle per i
prodotti ortofrutticoli.

Un ulteriore compito, affidato all’Azien-
da e disciplinato da norme statali (de-
creto legge 24 febbraio 1975, n. 25) con-
siste nell’acquisto e stoccaggio, per il
triennio 1975-78 dell’alcool proveniente
dalla distillazione di vini di produzione
nazionale (3).

Dei tempi occorrenti per lo svolgi-
mento delle attivita istituzionali da parte
dell’organismo d’intervento & cenno nel
successivo paragrafo « Considerazioni sulla
gestione ». La sua non ancora soddisfa-
cente capacita operativa per quanto ri-
guarda in particolare i pagamenti delle
integrazioni di prezzo su alcuni prodotti
— in disparte la possibilita di una in-
cisiva azione di controllo sulla regolariti
sostanziale delle erogazioni disposte — po-
stula ancora una volta la non pit dila-
zionabile riforma dell’Azienda, anche per
acquisire maggiore credibilita nell’ambito

(3) Tale settore non & ancora disciplinato
dalla normativa CEE per cui si & ritenuta la
compatibilitd dell'intervento con l'attuale or-
ganizzazione comunitaria dei mercati,
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comunitario. D’altra parte, non va sotta-
ciuta l'indubbia difficoltd di individuare
un valido schema organizaztivo dotato di
elevata elasticitd strutturale, nella consi-
derazione della peculiare natura degli in-
terventi aziendali, comportanti una neces-
saria snellezza operativa, non disgiunta
da moderne forme di controllo, indispen-
sabili laddove sussista, come nella specie,
una cosi ingente gestione di pubblico
denaro (1).

b) Considerazioni sullo stato di pre-
visione. - Il sistema del doppio bilancio
operante nell’ambito dell’Azienda, gia dif-
fusamente illustrato nelle precedenti re-
lazioni, non & stato caratterizzato da in-
novazioni di rilievo nel corso ,del 1975.

La rapidity operativa del bilancio di
cassa — particolarmente idonea alla ge-
stione dell’Azienda perché connessa ad in-
terventi non quantificabili in termini f£i-
nanziari se non consuntivamente — ¢&
stata condizionata dalla inadeguata orga-
nizzazione centrale e periferica dell’AIMA
con conseguenti notevoli ritardi negli in-
terventi di competenza e nella definizione
dei conti.

Sempre nell’ambito del bilancio di
cassa & stata prevista in ordine al nuo-
vo intervento di mercato per i prodotti
ittici una contabilita separata, distinta
cioé tra spese imputabili al FEOGA, se-
zione garanzia e spese a carico del bi-
lancio nazionale.

Per provvedere poi alle esigenze di
cassa (5) della gestione AIMA, sull’appo-

(4) Da una stima recente i contributi ero-
gati dalla pubblica amministrazione in favore
delle imprese -agricole, in massima parte co-
stituiti dalle integrazioni di prezzo assegnate
ai produttori di grano duro e di olio di
oliva si aggirano sui 450 miliardi.

Il numero dei pagamenti riferibili annual-
mete all’azienda & quasi pari al complesso
dei pagamenti delle altre amministrazioni di-
rette dallo Stato, centrali e periferiche, anche
per l'ancora limitata entith di forme associa-
tive in agricoltura.

(5) Per tali esigenze il Ministero del lavoro
€ autorizzato a richiedere alla Banca d'Italia
apposite anticipazioni mediante il rilascio di
certificati speciali di credito. Le facolta di
procedere al loro rimborso anticipato, totale

sito capitolo 4532 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro .sono stati
stanziati nel corso dell’esercizio oltre 35
miliardi.

c) Considerazioni sulla gestione. - La
insufficienza organizzativa dell’Azienda, che
tanta negativa incidenza ha sui settori di
attivitd connessi alla erogazione di prov-
videnze comunitarie ¢ nazionali, non man-
ca di riflettersi anche sulle entrate, per
lo meno per quanto riguarda la loro for-
male acquisizione. All'inizio dell’esercizio
ha dovuto la Corte espressamente richia-
mare i competenti organi dell’Azienda a
regolarizzare formalmente tutte le entrate
gia acquisite in cassa (sulla base delle
semplici copie di quietanza di tesoreria
o di mere comunicazioni del Ministero
del tesoro) in modo da consentire che
i titoli di spesa abbiane corso solo nei
limiti delle disponibilita di fondi risul-
tanti da atti formali. Sempre in materia
di entrate, per quanto riguarda in parti-
colare le restituzioni all’esportazioni, si
varificano ritardi nella regolarizzazione
contabile delle varie partite, tali da poter
determinare specifiche responsabilita qua-
lora le liquidazioni disposte dai compe-
tenti uffici della Intendenza di finanza di
Roma non concordassero con le richieste
avanzate dall’Azienda e non fosse piu
possibile rettificare i conti presentati alla
CEE per la sopravvenuta scadenza dei
termini comunitari fissata dai competenti
organi.

In ordine poi agli specifici interventi
di spettanza dell’Azienda negli altri e piu
qualificanti settori d’attivita — di cui si
fara particolare cenno nel paragrafo « At-
tivita istituzionale » — anche nel 1975
essi non sono stati caratterizzati da quel-
la tempestivita che la loro stessa natura
richiederebbe.

o parziale (artticolo 6 del decreto del Mini-
stro del tesoro in data 22 giugno 1974) non
& stata sinora esercitata dallo stesso Ministe-
ro per cui non ha concretamente operato il
capitolo 9526 iscritto per memoria nel relati-
vo stato di previsione,
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Il ritardo medio nella corresponsione
delle provvidenze continua ad aggirarsi
sui due anni specie per quelle operazio-
ni (quali il pagamento delle integrazioni
di prezzo per il grano duro e l'olio di
oliva) cui sono interessati un elevatissimo
numero di richiedenti (6). Ne deriva che
nel corso del 1975 i pagamenti per en-
trambi i prodotti hanno riguardato pre-
valentemente sia il raccolto 1972 che
quello 1973 ma in particolare per 1'olio
di oliva non sono mancati pagamenti,
anche se non di rilevante entith, concer-
nenti campagne ormai remote (a partire
dal 1967-68).

Come gia riferito nella precedente re-
lazione (7), nella persistente situazione
di carenze strutturali ed operative della
Azienda, il nuovo sistema di pagamento
introdotto dal decreto del Presidente della
Repubblica 4 luglio 1973, n. 532 non ha
potuto di per se comportare la definitiva
risoluzione delle cennate remore, anche
se nell’agosto 1975 l'Azienda ha potuto
dare inizio ai pagamenti dell’integrazione
grano relativa al raccolto 74 effettuando
erogazioni per oltre 26 miliardi (8). Mi-
gliorata ¢ altresi la situazione nei re
stanti settori d’intervento. Per quello del
tabacco, all’'inizio del 1975 si & dato av-
vio ai pagamenti relativi al raccolto 1974,
mentre nel mese di ottobre sono comin-
ciati i pagamenti relativi al raccolto 75,
pur essendosi avuto ancora pagamenti di
premi agli acquirenti e trasformatori del
tabacco raccolto nel 1973. Per il settore
del lino e della canapa, sono stati ope-
rati pagamenti per la campagna 1973-74
e per quella 1972-73, questi ultimi di mo-
desta entita. Rispetto all’anno preceden-
te un miglioramento si & determinato al-

(6) Un elenco, per regioni, delle domande
pervenute agli uffici ed enti incaricati della
istruttoria e liquidazioni di tali pratiche per
la campagna 72 & stato inserito nella rela-
zione per l'esercizio 1974 pagina 206.

(7) Relazione per l'esercizio 1974, pagina 200.

(8) Il dato non & peraltro particolarmente
significativo, non essendo in possesso della
Corte l'elemento del numero dei beneficiari
e dell’entita delle integrazioni da liquidare.

tresi nella situazione dei pagamenti del-
Paiuto al magazzinaggio di vino da pasto
in quanto nel 1975 si & proceduto alle
liquidazioni relative a contratti scaduti

nel 1974 (9).

Contenuto, come nello scorso anno
(quattro-sei mesi in media), il tempo oc-
corrente per procedere ai pagamenti a
favore delle organizzazioni dei produttori
per ritiro di prodotti ortofrutticoli non-
ché dei beneficiari dell’aiuto all’ammasso
privato dei formaggi grana-padanc e par-
migiano-reggiano ed ancora minore — es-
sendo limitato a tre-quattro mesi — il
tempo per la liquidazione dell’aiuto alla
trasformazione del latte scremato in pol-
vere in mangimi composti per il be-
stiame.

Questi dati, gia a conoscenza della
Corte per la partecipazione — normativa-
mente prevista — di propri rappresen-
tanti al Consiglio di amministrazione del-
I'Azienda, hanno trovato conferma nelle
segnalazioni pervenute dagli uffici perife-
rici della Corte, chiamati all’esame e dei
rendiconti presentati dagli uffici incari-
cati delle istruttorie delle pratiche e —
nell’ambito del nuovo sistema di paga-
mento delle integrazioni di prezzo per il
grano duro e l'olio di oliva — degli
elenchi di determinazione e liquidazione
degli importi da corrispondere ai bene-
ficiari.

E ancora una volta da evidenziare
come il sistema in atto — che continua
a permanere complesso ed appesantito da
una notevole serie di adempimenti for-
mali — non assicuri, in linea di massi-
ma, la regolarita sostanziale delle eroga-
zioni, allorché le verificazioni si svolgano
prevalentemente su base cartolare e non
vengano integrate da apposite ispezioni
sul posto che attestino, ove possibile, la
sussistenza dei fatti determinanti l'insor-
genza del relativo diritto. Una conside-

(9) Da dati forniti dall’azienda le liqui-
dazioni per 3,6 miliardi avrebbero interessato
1.000 pratiche su 1.500 complessivamente per-
venute.
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razione siffatta ¢ tanto pit valida sol che
si consideri come l'accertamento preven-
tivo, svolto in fase istruttoria dai vari
organi a cid chiamati (Ispettorati ali-
mentazione, UTIF, Istituto del Commer-
cio estero, esperti, Commissioni consul-
tive), non pud esplicarsi puntualmente in
particolare per gli interventi di piu rile-
vante entitd (grano duro ed olio d'oliva
(10).

Sotto i cennati profili, non puo essere
considerata positivamente la non inte-
grale utilizzazione degli stanziamenti iscrit-
ti sul capitolo 103 concernente le inden-
nitd ed il rimborso delle spese di tra-
sporto per missioni in favore del perso-
nale in servizio presso 1’Azienda nonché
sul capitolo 122 relativo alle spese per il
funzionamento di Commissioni (11) —
nell'ovvio presupposto della effettiva ri-
spondenza delle missioni ispettive agli
scopi per i quali esse sono disposte —
pur se la Corte & a conoscenza che il non
elevato numero di funzionari tecnici in
servizio presso l'Azienda & prevalentemen-
te assorbito dall’espletamento degli altri
numerosi € complessi compiti gravanti
sull’Azienda stessa. Né — sia pur limi-
tata ad un solo settore di attivita del-
I’Azienda — ¢ possibile allo stato una
concreta valutazione dell’incisivita della
azione svolta dai nuclei di accertamento
delle produzioni olivicole, istituiti nello
SCOrso esercizio.

In base a tali considerazioni il ri-
corrente inserimento nei disciplinari re-
golatori del servizio d’intervento sul mer-
cato dei vari prodotti, della previsione
di «ispezioni e controlli per accertare il

(10) Non si ignora che tutto il sistema - di
pagamento delle integrazioni di prezzo & in
fase di profonda revisione in sede comunita-
ria, per cui le attuali procedure potrebbero
subire sostanziali modifiche.

(11) Per il 1974 circa 1'88 per cento degli
stanziamenti dei predetti capitoli ¢ passato in
conto resti mentre il 75 per cento si & tra-
dotto in economia, per il 1975.

Il capitolo 122 era stato impinguato, nel
decorso esercizio, di oltre 166 milioni per far
fronte alle maggiori spese derivanti dall'isti-
tuzione dei nuclel provinciali di accertamento.

regolare ed esatto adempimento dell'in-
carico affidato all’assuntore del servi-
zio (12)» — pur tempestivamente previ-
sto dall’articolo 15 della legge istitutiva
dell’Azienda — viene ad atteggiarsi in so-
stanza, nella maggior parte dei casi, quasi
in una clausola di «stile» per le ridotte
possibilita di svolgere tale tipo di atti-
vita per lo meno da parte del personale
in servizio presso I’Azienda.

Va comunque segnalato che nel corso
dell’esercizio & pervenuto alla Corte un
decreto di accertamento di entrate per
recuperi di somme indebitamente perce-
pite da terzi per un importo complessivo
di 32 milioni circa.

Questi stessi problemi non sono meno
rilevanti sotto il profilo di un corretto
svolgimento dei rapporti tra Azienda e le
Comunitd europee (13).

I ritardi dell’Azienda nel compimento
della propria attivita amministrativa po-
trebbero, infatti, rendere non pit impu-
tabili al FEOGA spese per interventi CEE
per la scadenza dei termini perentori pre-
visti dai vari regolamenti comunitari in
relazione alle singole campagne d'inter-
vento. Ad evitare tale eventualita, la Cor-
te ha formalmente sollecitato la stessa
Azienda a definire i conti non ancora
chiusi e conseguentemente i rapporti fi-
nanziari con la Comunitd europea ed il
Ministero del tesoro.

2. - Organizzazione dei servizi e perso-
nale. ‘

a) Organizzazione dei servizi. - Per-
mangono sostanzialmente immutate le ca-
renze organizzative dell’Azienda, che tan-

(12) In tal senso dispone ad esempio l'ar-
ticolo 16 dell’atto disciplinare per l'affidamento
dei servizi relativi all’attuazione dell'intervento
sul mercato dei formaggi grana padano e
parmigiano reggiano prodotti dal 1° aprile
1975 al 31 marzo 1976 (Gazzetta Ufficiale n, 297
del 10 novembre 1975).

(13) Per altri aspetti si veda il capitolo
della parte IV «Comunita europea ».
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to eco hanno avuto anche nell’ambito
comunitario.

Complesse le motivazioni alla loro
base, identificabili, nel settore specifico
delle gestioni di commercializzazione, nel
mancato funzionamento dei previsti albi
degli assuntori (che avrebbero dovuto co-
stituire la concreta, potenziale organizza-
zione periferica del’AIMA) ed in gene-
rale, nel continuo incremento delle atti-
vita di erogazione e nell'incarico di cu-
rare la realizzazione dei programmi na-
zionali e comunitari di aiuto alimentare
ai paesi in via di sviluppo.

A fronte di compiti di cosi vasta por-
tata la struttura aziendale ha, infatti,
continuato a permanere in condizioni di
estrema precarietd, evidenziatesi sempre
maggiormente con lincrementarsi delle
attivitd affidatele ¢ la non ancora inter-
venuta riforma legislativa dell’Azienda. Le
soluzioni transitoriamente adottate — sul-
la cui idoneita ad incidere, sia pure tem-
poraneamente, sulla efficienza organizza-
tiva dell’AIMA si & piu diffusamente ri-
ferito nelle precedenti relazioni (14) —
hanno mostrato appieno i loro limiti,
specie in quanto alcuni degli uffici peri-
ferici del Ministero dell’agricoltura, chia-
mati a collaborare con' 1'Azienda € suc-
cessivamente transitati nell’organizzazione
regionale, erano gia dotati di propri no-
tevoli compiti istituzionali ed altri, quali
quelli della alimentazione, con ruoli ad
esaurimento fin dal 1958, si trovano in
stato di progressiva obbligata decelera-
zione funzionale.

Ad una situazione siffatta scarso gio-
vamento ha recato l'incremento (circa il
50 per cento) del numero delle unitd di
personale in servizio presso la Direzione
generale dell’ATMA, provenienti dal Mini-
stero dell’agricoltura e da vari enti pub-
blici.

L’eventualita, poi, che all’'organismo di
intervento debbono applicarsi le norme
sulla dirigenza statale — con una con-

(14) Si veda la relazione sull'esercizio 1973,
pagina 197.

seguente notevole diminuzione delle com-
petenze del Consiglio di Amministrazio-
ne ed un corrispondente accrescimento di
quelle spettanti al Direttore generale non-
ché ai dirigenti di livello inferiore in ser-
vizio presso 'AIMA — non potrebbe, di
per sé, influire significativamente sull’an-
damento aziendale.

Sempre sotto il profilo organizzativo
¢ tuttora da segnalare la persistente ca-
renza di una serie di adempimenti pre-
scritti dalla legge istitutiva dell’AIMA (15).
L’attuale esigenza della loro osservanza
— a circa dieci anni dalla istituzione del-
l'organismo di intervento — ¢ ora ovvia-
mente condizionata alla valutazione sulla
loro perdurante rispondenza alla nuova
struttura aziendale che il legislatore sta
tracciando.

Va comunque posto nel dovuto rilievo
che da alcuni anni il Ministero dell’Agri-
coltura non presenta al Parlamento le re-
lazioni annuali sull’attivita dell’Azienda
previste dall’articolo 23 della legge n. 303
del 1966 (16).

b) Personale. - Scarne le specifiche no-
tazioni in materia di personale dopo i
cenni gid fatti nella parte relativa alla
organizzazione dell’Azienda.

Alla fine dell’esercizio 1975 risultavano
distaccati presso I'’AIMA 126 dipendenti
del Ministero dell’agricoltura e foreste,
dei quali poco piit del 20 per cento ap-
partenenti ai ruoli dirigenziali o alla car-
riera direttiva. L’incremento, rispetto al
contingente in servizio nell’anno preceden-
te, & stato di circa il 50 per cento, pre-
valentemente di personale appartenente
alle carriere di concetto ed esecutiva. Un
aumento di eguale entita si & determi-
nato anche nel numero dei dipendenti di
altre Amministrazioni comandati presso

(15) Trattasi delle norme statutarie, del
regolamento per l'ordinamento ed il funzio-
namento dei servizi, dell'istituzione degli albi
degli assuntori.

(16) L'ultima relazione presentata risale al

1
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I’Azienda (17), mentre & diminuito di cir-
ca il 15 per cento il personale dell’Am-
ministrazione autonoma dei monopoli di
Stato in servizio presso la Sezione spe-
cializzata tabacchi.

3. - Attivita istituzionale.

Ai diciassette settori merceologici di
intervento, che erano affidati all’AIMA in
base alla normativa comunitaria al 31
dicembre 1974, si & aggiunto, nell’eserci-
zio, come gia riferito in precedenza, quel-
lo relativo ai prodotti ittici (legge 2 ago-
sto 1975, n. 388), per il quale nel 1975
non risultano, peraltro, effettuati inter-
venti.

Il cenno fatto in sede di « considera-
zioni sulla gestione » sui tempi, ancora
lunghi, occorrenti per il pagamento da
parte dell’Azienda delle integrazioni di
prezzi e degli ulteriori aiuti previsti dalle
norme comunitarie esime dal riferire in
dettaglio, in particolare per i meno rile-
vanti settori di intervento.

a) Intervento nel settore dei cereali.

1) Commertializzazione del grano cam-
pagna 1964-65 e seguenti.

Dei sei assuntori che avevano operato
nella campagna 1966-67 cinque avevano
presentato i conti, della gestione alla sca-
denza dell’esercizio. Resta ancora da de-
finire quello del maggiore assuntore (Fe-
derconsorzi) con il quale devono essere

(17) 37 unith rispetto ai 24 dell'esercizio
precedente, tutti provenienti da enti pubblici
operanti in agricoltura, con una netta preva-
lenza di personale appartenente alla carriera
esecutiva (oltre il 60 per cento). Il generale
incremento nel numero del personale in ser-
vizio presso l'azienda potrebbe essere mera-
mente temporaneo, in quanto, in particolare,
i trasferimenti a domanda hanno trovato pre-
sumibile motivazione nella imminente riforma
dell’ATMA (ovviamente prima dello sciogli-
mento della legislatura) ¢ nei conseguenti van-
taggi di carriera che sarebbero derivati al per-
sonale in servizio presso l'azienda stessa.

chiusi tutti i conti a partire dalla cam-
pagna 1964-65.

Si riproduce, in sostanza, per queste
gestioni la situazione che in passato si
& verificata per gli ammassi di ben piu
rilevante numero ed entith (18), (i rendi-
conti da presentare sono oltre ottomila)
curati dalla stessa Federconsorzi per con-
to del Ministero agricoltura e foreste con
il conseguente moltiplicarsi di oneri, che
graveranno in definitiva sul bilancio sta-
tale (19).

2) Operazioni particolari relative al

frumento tenero e duro.

Nell’'ambito degli interventi regolatori
del mercato interno — disciplinato dalla
normativa nazionale (articolo 7 decreto
legge 24 luglio 1973, n. 427 convertito con
modificazioni nella legge 4 agosto 1973,
n. 496) — l'Azienda ha stipulato con la
Federconsorzi contratti per l'acquisto sul
mercato nazionale di 2 milioni di quin-
tali di grano tenero ed all'estero 4 mi-
lioni di quintali di grano duro, da
immettere successivamente sul mercato
interno alle condizioni stabilite dal
CIPE (20).

(18) Per ulteriori notizie su dette gestioni
vedere il capitolo « Ministero agricoltura e
foreste » al paragrafo « Gestioni fuori bilancio ».

(19) La Procura generale della Corte ha in
corso accertamenti per la individuazione di
eventuali responsabilith. Non si sono finora
tradotte in provvedimenti legislativi numerose
proposte, d'iniziativa governativa € parlamen-
tare, tendenti a <chiarire e definire formal-
mente numerose questioni derivate dalla con-
creta esplicazione delle gestioni d'ammasso da
parte della Federconsorzi.

(20) Ad integrazione delle notizie fornite
nella scorsa relazione (pagina 204 nota 252)
si precisa che — secondo dati forniti dal-
I'azienda — anche il residuo quantitativo di
grano messo a disposizione delllAIMA da al-
tri organismi d’intervento.per fronteggiare nel
1973 la crisi del mercato del frumento tenero
& stato aggiudicato ad un prezzo oscillante
tra le 11000-11.500 lire al quintale. Il prezzo
medio complessivo si & aggirato quindi sulle
10.500 lire al quintale, rimanendo ferma la
destinazione di tutti i quantitativi adibiti ad
uso alimentare umano.

Alla fine dell’aprile 1976 il CIPE ha poi
autorizzato l'azienda a mettere in vendita un
milione di quintali di grano duro in prece-
denza immagazzinato. Nello stesso mese I'AIMA
ha proceduto all’assegnazione di 750 mila quin-
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3) Integrazione di prezzo per il grano
duro.

Al 30 aprile 1976 le integrazioni di
prezzo avevano riguardato ancora sia il
raccolto 1972 per un totale di circa 7
miliardi che quello 1973 con erogazioni
per 54 miliardi relative a circa 303.000
pratiche su un totale di oltre 388.000.

Nell’agosto 1975 sono poi
pagamenti delle integrazioni relative al
raccolto 1974 per le quali sono state
effettuate erogazioni per oltre 26 miliardi
che, secondo stima aziendale, avrebbero
interessato olire 150.000 pratiche su un
totale di 331.624.

iniziati i

b) Aiuti alimentari ai paesi in via di
sviluppo. - Durante il 1975 I'Azienda ha
proseguito nella fornitura di cereali (riso
e farina di frumento tenero per un totale
di 67.000 tonnellate circa) a paesi in via
di sviluppo, prevalentemente a titolo di
ajuto nazionale, avendo le forniture a
titolo di aiuto comunitario riguardato sol-
tanto esigui quantitativi di farina di fru-
mento tenero. Gli atti definitivi non sono
ancora stati trasmessi alla Corte.

c) Intervento nel settore dei grassi. -
sono stati definiti, nel decorso esercizio,
tutti i conti degli assuntori relativi alla

tali di grano tenecro per i quali vi era stata
un’apposita gara di vendita. La vendita di
grano duro & stata disposta non soltanto per
attenuare le tensioni del mercato, ma anche
per alleggerire le scorte statali del prodotto
che — da dati sempre forniti dall’azienda —
ar?montano a cinque milioni e mezzo di quin-
tali.

In argomento vanno segnalati altresi due
importanti sentenze della Corte di giustizia,
della Comunitd FEuropea in data 23 gennaio
1975 e 22 gennaio 1976. Quest'ultima, risolutiva
di una controversia deferita alla stessa Corte
dal preiore di Bovino in una causa pendente
tra il privatc e I'’AIMA, ha in particolare af-
fermato che € incompatibile con l'organizzazic-
ne comunitaria dei mercati agricoli che wuno
Stato acquisti grano sal mercato moendiaic per
poi rivenderlo su queflo interno ad un prezzo
inferiore a quello indicativo o, addirittura, a
quello di intervento. Se, per questo comporia-
mento assunio dallc Statc membro in viclazio-
ne del diritto comunitario, un produttore abbia
subito danno, lo Stato sard tenuto a risarcirlo.

‘Corte e riconosciuti

campagna 1967-68, essendo stato presen-
tato e riconosciuto regolare anche 1'ultimo
dei 12 conti di assuntori, che hanno con-
cretamente operato in quella campagna.

Per quanto riguarda i pagamenti delle
integrazioni di prezzo, ancora di notevole
entita quelli relativi alle campagne 1972-
1973 (48,6 miliardi) e 1973-74 (71 miliar-
di) con importi progressivamente minori
per le campagne anteriori, pur se sono
ancora in essere erogazioni, di limitate
entita, riferentisi ad esempio all’esercizio
1967-68 (21).

d) Interventi nel settore dei prodotti
ortofrutticoli. - Sono stati trasmessi alla
_ regolari altri tre
provvedimenti di definizione dei conti re-
lativi all’acquisto di prodotti ortofrutti-
coli operanti nel 1968 in occasione di
crisi gravi da parte degli assuntori dei
servizi, per cui restano da definire an-
cora due gestioni relative allo stesso anno.

L'Azienda ha poi fornito una serie di
dati relativi al ritiro di prodotti ortofrut-
ticoli effettuati dalle organizzazioni dei
produttori durante la campagna di com-
mercializzazione 1974-75. Le quantita di-
strutte — per l'impossibilita di procedere
tempestivamente alla distribuzione gra-
tuita o all’avvio all'industria di distilla-
zione — sarebbero per le pesche il 23
per cento circa del prodotto ritirato, per
i mandarini ed i cavolfiori rispettivamen-
te il 23 e il 36 per cento, raggiungendo
poi le punte massime del 76 e del 77
per cento circa per arance e limoni (22).

Sempre nel corso del 1975 & stata poi
bandita una gara per laggiundicazione
alle industrie delle operazioni di trasfor-

(21) Va
vo che da
i'istruttoria
all’azienda,

comunque posto nel dovuto rilie-
un ufficio periferico, incaricato del-
delle pratiche, sono state segnalate
a giustificazione della vischiosita
nella fase delle erogazioni delle provvidenze,
irregolaritd nelle documentazioni relative ad
un gran numero di pratiche presentate per il
pagamento della integrazione comunitaria.

(22) Sulle consegucnze di tali operazioni si
veda la precedente relazione al Parlamento
pagina 205 nota 256.
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mazione in succo naturale delle arence
ritirate dal mercato durante la stessa
campagna. A tutela del consumatore e
stata inoltre stipulata una convenzione
con I'Istituto sperimentale per la valoriz-
zazione tecnologica dei prodotti, al quale
¢ stato affidato lincarico di procedere
agli opportuni sopralluoghi, controlli tec-
nici ed analisi sul prodotto trasforma-
to (23). Continua, viceversa, ad essere
inattuato, per le ragioni diffusamente
esposte nelle precedenti relazioni, il con-
trollo di qualita sui prodotti ortofrutti-
coli con la conseguenza che, anche per
il 1975, come gia verificatosi nell’esercizio
precedente, si & tradotto in economia
I'intero stanziamento di 900 milioni, iscrit-
to sul capitolo 134,

e) Interventi nel settore zootecnico. -
Il settore ha acquistato importanza sem-
pre crescente nel corsc degli ultimi anni,
anche a causa del notevole deficit che la
bilancia dei pagamenti presenta in tale
comparto. L'intervento di ammasso, in pre-
cedenza limitato a dati periodi nel corso
della campagna annuale, & divenuto per-
manente, cioé operativo per tutto 1’arco
della campagna di commercializzazione.

Nel decorso esercizio ¢ pervenuto alla
Corte il conto relativo all’anno 1974 delle
operazioni di intervento nel settore delle
carni bovine ai fini dell'imputazione de-
finitiva al FEOGA — sezione garanzia —
dei risultati di gestione che, per lo stesso
anno, si sono concretizzati in una per-
dita netta a carico del FEOGA stesso di
oltre 12 miliardi (24).

(23) E stato previsto un compenso forfet-
tario per le spese di analisi e vigilanza non-
ché una partecipazione alle spese generali in
ragione del 7 per cento di quelle effettiva-
mente sostenute.

(24) Si ritiene opportuno chiarire breve-
mente le modalita dellintervento. L’AIMA ac-
quista per conto della CEE carni bovine a
prezzi d'intervento fissati dalla Comunita. I
quantitativi acquistati vengono successivamente
venduti, con modalita differenti a seconda
della destinazione ed a prezzi diversi, ma che
sono sempre risultati inferiori a quelli di
acquisto. In aggiunta a tale elemento, altri

Sono poi stati ammessi al visto i de-
creti di approvazione della convenzione
stipulata con I’Associazione italiana alle-
vatori per l'affidamento alla stessa del
servizio di intervento permanente nel set-
tore per la campagna 1974-75 e 1975-76.

Gia alla fine dell’esercizio sono infine
stati tresmessi alla Corte i primi titoli
di spesa relatvi all’erogazione del premio
di nascita per i vitelli per le campagne
di commercializzazione 1975-76.

Prevedendosi elevatissimo il numero
dei pagamenti da effettuare, I’Azienda ha
adottato una procedura analoga a quella
gid sperimentata di recente per il paga-
mento delle integrazioni di prezzo per il
grano duro e l'olio di oliva (dal 1973-74
in poi), stipulando un’apposita convenzio-
ne con la Banca nazionale del lavoro.
L'istituto di credito provvedera all’emis-
sione degli assegni circolari per il paga-
mento, dopo aver ricevuto le relative som-
ministrazioni di fondi, che nell’esercizio
ammontano gia a circa 3 miliardi (25).

f) Interventi nel settore dello zucche-
ro. - In questo settore merceologico
I'Azienda opera solo marginalmente, aven-
do tuttora competenze la Cassa congua-
gli zucchero (26) ed il Ministero delle fi-
nanze per le restituzioni all’esportazione.

Anche in considerazione dell’esiguo
numerc di beneficiari si & potuto provve-
dere, nel corso dello stesso esercizio 1975

(ad esempio la spesa per la conservazione
della carne in frigorifero) concorrono a de-
terminare le perdite a carico del FEOGA.

(25) Come gia precisato nelle precedenti
relazioni (si veda da ultimo la relazione per
I'esercizio 1974 pagina 204 nota 253) I'onere
a carico dell'azienda & di lire 150 per ogni
assegno emesso, Non pud ancora precisarsi
il costo complessivo sostenuto in quanto non
¢ stato sinora trasmesso alla Corte nessun
provvedimento di liquidazione di detti com-
pensi in favore di istituti di credito.

(26) Per lattivita di queste ed altre casse
di conguaglio, anche ai fini della rendiconta-
zione delle somme da loro gestite, si veda
« Relazione al Parlamento per lesercizio 1974
- parte II1 Ministero dell'industria e commer-
cio», pagine 260 e 261, nonché nella presente
relazione il capitolo XIV paragrafo 1, lettera c).
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in cui si ¢ svolto l'intervento, al paga-
mento del premio per lestrazione di
zucchero da melassa per un importo com-
plessivo di oltre 5 miliardi. Il concorso
di competenze nel settore e la partico-
lare natura dell'intervento ha determinato,
anche negli adempimenti di spettanza del-
I'Azienda, la partecipazione di organi
esterni al comparto agricolo, quali gli
Uflici tecnici delle imposte di fabbrica-
zione, cui & stato demandato I’accerta-
mento della sussistenza dei requisiti mer-
ceologici richiesti.

g) Interventi nel settore vitivinicolo. -
In aggiunta alle consuete forme di inter-
vento nel settore, che comprendono aiuti
per il magazzinaggio ed il ricollocamento
del vino da pasto (27) I’Azienda & stata
impegnata nell’applicazione del decreto-

(27) Le erogazioni hanno riguardat opreva-
lentemente i contratti di magazzinaggio con sca-
Senczlg nel 1974 per un importo di oltre 3 mi-
iardi.

legge 24 febbraio 1975, n. 25, convertito
con modificazioni nella legge 22 aprile
1975, n. 124, recante norme per la re-
golazione del mercato interno dell’alcool
di vino (28).

L’'intervento si € rivelato quanto mai
complesso anche per l'elevato numero dei
beneficiari a causa della nota crisi di
sovraproduzione, Nonostante 1’Azienda ab-
bia gid proceduto a pagamenti per oltre
6 miliardi, ancora di notevole entita ri-
sultava il numero delle pratiche da li-
quidare (29) per cui nell’aprile del 1976
il Ministro per l'agricoltura ha assunto
iniziativa per potenziare il servizio ai fini
di una maggiore speditezza nelle liquida-
zioni.

(28) L'intervento consiste in particolare, nel-
l'acquisto e stoccaggio per il triennio 1976-
1978 dell’alcool proveniente dalla distillazione di
vini di produzione nazionale, purché esso vi
sia avviato da cooperative di associazioni di
produttori o anche da produttori singoli nel li-
mite massimo delle quantita di vino dichiarate
nella denuncia di produzione del raccolto 1974.

(29) La Corte non dispone ancora di dati
analitici.



