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CarrtoLo 1.

CONSIDERAZIONI GENERALI

1. - Premessa.

I rendiconto generale dello Stato, e
quelli ad esso allegati, per l'esercizio 1975,
sono stati presentati alla Corte in data
3 luglio 1976, e quindi con notevole anti-
cipo rispetto a quanto accaduto negli scor-
si anni. Cio costituisce indice di un mi-
glioramento nelle operazioni di chiiisura
della gestione dell’esercizio scaduto, e
quindi di un avvio al rispetto, anche
formale, del termine di presentazione, fis-
sato dalla legge al 30 giugno; senza esclu-
dere, anzi l'auspicabile prospettiva di un
ancor piu sollecito espletamento di tali
operazioni — quale puo essere consenti-
to dallimpiego delle moderne apparec-
chiature meccanografiche — che accresca
il tempo a disposizione della Corte per
approfondire il proprio esame su dati
definitivi.

Sussistono tuttora, peraltro, specifiche
situazioni di non soddisfacente tempesti-
vita. Tale, innanzi tutto, quella relativa
all’'accertamento dei residui passivi, che
in diversi casi, risultanti dalla decisione
della Corte sul rendiconto, continua a
non essere effettuato in tempo utile per-
ché il procedimento di controllo sui rela-
tivi provvedimenti possa esaurirsi prima
che detta decisione sia pronunciata. Tali,

inoltre, i ritardi nell'invio di atti sog-
getti a controllo successivo, come nella
presentazione di rendiconti amministra-
tivi.

Sotto un profilo analogo, per quanto
non inerente ad atti soggetti al controllo,
vanno considerati i ritardi nella trasmis-
sione del conto del patrimonio, sul quale
la Corte deve formulare le proprie osser-
vazioni nella stessa relazione concernente
il rendiconto finanziario (articolo 149 del
regolamento di contabilita generale),- non-
ché della Nota preliminare al consuntivo,
dalla quale pure potrebbero ricavarsi ele-
menti utili ai fini di detta relazione.

L'esposizione che segue fa cenno, co-
me di consueto, degli aspetti di maggior
rilievo che la gestione, complessivamente
considerata, ha presentato nell’anno 1975.
Va avvertito che per una parte, specifi-
cata nella decisione, la gestione & stata
tenuta dalle amministrazioni regionali nel-
I'esercizio di funzioni statali delegate, sul
che si rinvia a’ quanto osservato, come
gli scorsi anni, nella decisione medesima.

2. - Risultati d’insieme e differenziali.

Come esposto nella Relazione generale
sulla situazione economica del Paese per
il 1975, il prodotto interno lordo a prezzi
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"di mercato ha subito, in termini mone-
tari, un incremento del 13,2 per cento,
che si & tradotto in un risultato negativo
in termini reali, essendo il livello dei
prezzi aumentato in misura superiore
(+ 17,5 per cento).

Al confronto, sempre in termini mone-
tari, e pur tenendo conto della sfasatura
temporale dovuta al fatto che i risultati
figuranti nel rendiconto generale dello Sta-
to comprendono le operazioni dell’eser-

cizio suppletivo, le dimensioni della ge- -

stione statale hanno presentato aumenti
molto pill consistenti, pari al 42,5 per
cento per l'entrata ed al 23,7 per cento
per la spesa, nel movimento di cassa.

Occorre subito avvertire, peraltro, che
il raffronto & solo indicativo dell’ulteriore
accrescersi della sfera propria di detta
gestione rispetto allintera finanza nazio-
nale, mentre il suo significato migliorati-
vo o peggiorativo pud¢ desumersi solo dal
rapporto fra i diversi flussi, con riferi-
mento alla loro rispettiva natura (basti
pensare che gli incassi tributari sono au-
mentati solo dell'8 per cento). Cido che,
fra Taltro, non & reso particolarmente
agevole dalla struttura attuale dei conti
dello Stato, specie sotto il profilo del
loro raccordo con la contabilita nazionale.

A questo riguardo, particolarmente
spiccato per il 1975 appare il divario fra
gestione di competenza e gestione di cas-
sa, quale emerge gia dall’esame dei risul-
tati differenziali (1), su cui giova bre-
vemente soffermarsi per qualche conside-
razione sui fattori che vi hanno con-
corso.

E da dire, anzitutto, che, nella com-
petenza, tali risultati appaiono peggiorati
rispetto a quelli provvisori esposti dalla
Relazione generale sulla situazione econo-
mica del Paese per il 1975 (pagg. 401 e
403), contrariamente alla probabilita di
un miglioramento, ivi considerata.

Per di pil, il disavanzo di parte cor-
rente, sempre nella competenza (4.805 mi-

(1) Vedere tabella allegata alla fine del pa-
ragrafo..

liardi), presenta un sensibile incremento
rispetto al dato corrispondente del 1974,
ed appare quadruplicato rispetto a quello
inizialmente previsto, che mirava anzi ad
un netto miglioramento nei riguardi del
precedente esercizio.

Nella citata Relazione generale sono
partitamente analizzate le principali ra-
gioni di tale risultato, fra le quali spicca,
anche per il suo significato, 1’assai insid-
disfacente andamento del gettito dell’ITVA
(la cui previsione iniziale & stata gia dra-
sticamente ridotta dalla legge di variazio-
ne al bilancio 20 aprile 1976, n. 202),
mentre non assume rilievo ai fini in esa-
me l'aumento assai consistente dei pro-
venti extratributari, dato il carattere com-
pensativo della quota piu elevata di que-
sti, relativa a versamenti per il fondo

- nazionale ospedaliero, iscritta corrispon-

dentemente nella spesa.

In questa sede si ritiene opportuno
porre in luce altri elementi, di non mi-
nore portata, dell'indicato peggioramento,
che dimostrano come il saldo indicato
nelle previsioni presentasse una situazio-
ne pit favorevole di quella destinata a
verificarsi, violando il principio di veri-
dicith, e cioé le assegnazioni disposte ai
sensi dell’articolo 41 della legge di con-
tabilita generale (per circa 360 miliardi),
la spesa per il ripianamento dei debiti
degli enti mutualistici (952 miliardi), e
le eccedenze di impegno esposte nel con-
suntivo (1.329 miliardi), le piu elevate
finora verificatesi.

Circa le prime, le quali hanno riguar-
dato per olire 209 miliardi oneri di per-
sonale, la loro stessa entitd offre occa-
sione per ribadire le riserve piu volte
avanzate dalla Corte sulla citata norma,
che contribuisce a sottrarre al preventivo
controllo parlamentare una parte dell’area
delle decisioni di bilancio, anche per
quanto riguarda la misura del disavanzo,
trattandosi — come noto — di assegna-
zioni non compensate da prelevamenti
da appositi fondi di riserva, diversamente
da quanto accade per le spese obbligato-
rie e d'ordine e per le spese impreviste



Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

(articoli 40 e 42 della legge di contabi-
lita generale).

Circa la spesa per gli enti mutualisti-
ci, essa peggiora il saldo di parte cor-
rente in quanto coperta da accensioni di
prestiti, come pit diffusamente illustrato
nella precedente relazione: per quanto
la citata Relazione generale mostri di con-
siderarla come un onere distinto dagli
altri, trattasi di vera e propria spesa
corrente, imposta dalla grave situazione
deficitaria creatasi nelle gestioni di tali
enti (che ha richiesto un nuovo massiccio
intervento nell’anno in corso), per di piu

non coperta direttamente — come opera-
zione di consolidamento a carico dello
Stato — con entrate della stessa natura.

Si deve aggiungere che, come conse-
guenza del ricorso al prestito, sussiste un
ulteriore onere, di ben 242,3 miliardi (2)
per il pagamento degli interessi.

Resta, infine, il pilt cospicuo e anoma-
lo dei fattori elencati, rappresentato dalle
eccedenze di impegni, per circa 1.330 mi-
liardi, che, in quanto illegittime, sono
state escluse dalla dichiarazione di rego-
larita del rendiconto generale da parte
della Corte (vedi decisione cui la presen-
te relazione & allegata).

Oltre al pil generale rilievo che tali
eccedenze sono dovute a difetto di ade-
guata previsione, va anzitutto osservato
che la somma suddetta & costituita nella
massima parte (1.057 miliardi circa) da
interessi sui Buoni ordinari del tesoro
(3). Per lintegrazione del relativo stan-
ziamento di bilancio (ammontante a 400
milioni) I’Amministrazione aveva fatto ri-
corso ad assegnazioni ai sensi del citato
articolo 41, ma sul relativo decreto pre-
sidenziale, datato 2 dicembre 1975, la
Corte aveva formulato rilievo istruttorio,
contestando l'applicabilita della citata
norma al caso in esame, onde il provve-
dimento era stato ritirato, senza che si

(2) Relazione generale citata, pagina 409.

(3) Erroneamente, la Relazione generale
(pagina 204) parla di interessi sui Buoni po-
liennali.

pervenisse ad una formale pronuncia del-
la Sezione di controllo.

Cid che conta qui osservare, rinviando
alle considerazioni gid esposte sulla nor-
ma. suddetta, nonché a quelle contenute
nella parte I sulle deroghe che le leggi
di approvazione dei bilanci sistematica-
mente recano all’articolo 71 della legge
di contabilita generale (secondo il quale
le stesse leggi dovrebbero fissare i limiti
di emissione dei Buoni ordinari del teso-
ro), & che il disegno di legge di varia-
zione al bilancio 1975 & stato presentato
dal Governo il 29 dicembre 1975; sicché,
tenuto conto della data del ricordato
decreto presidenziale, e prescindendo dal
problema giuridico sollevato dalla Corte,
difficilmente si giustifica il fatto che per
la sistemazione di una cosi ingente parti-
ta di incremento del disavanzo siasi pre-
scelta una strada diversa dal suo inseri-
mento nel quadro presentato alle Camere
per l'assestamento del bilancio, sottraen-
do loro un pitt che rilevante elemento
di valutazione dell’intera situazione.

Considerazioni analoghe possono vale-
re per la maggior parte delle altre ecce
denze, e segnatamente per quelle relative
a capitoli di stipendi, anche in conto
residui (4). Si & gia osservato, infatti,
nella parte I, con riferimento alle argo-
mentazioni contenute nelle Note infor-
mative del Ministero del tesoro sulla rela-
zione dello scorso anno, come il compito
dell’Amministrazione di provvedere all’ac-
cresciuto fabbisogno di dotazioni di bi-
lancio non possa ritenersi condizionato
dagli adempimenti di spettanza della Cor-
te concernenti la determinazione dei pa-
gamenti effettuati, poiché ["assolvimento
di tale compito deve fondarsi su una tem-
pestiva’ informazione circa il momento
dell'impegno della spesa da parte dei di-
versi servizi della stessa Amministrazione.

(4) Non va taciuto, d’altronde, che all'uni-
ficazione in un capitolo di spesa del Ministero
del tesoro (4351) delle spese per pensioni pa-
gabili con ruoli di spesa fissa, ¢ effettivamente
seguito — secondo gli enunciati scopi dell’in-
novazione — il non verificarsi di eccedenze
per tali spese, almeno nella competenza.



— 46—

Atti Parlamentari

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

-— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Il verificarsi di eccedenze persino sui re
sidui sembra invece dimostrare ancora
pilt chiaramente il sussistere di deficienze
organizzative, specialmente nei rapporti
con gli uffici decentrati (5).

Passando ad esaminare il disavanzo di
parte corrente in termini di cassa (2.515
miliardi), si trova una conferma di quan-
to gia osservato circa il sensibile divario
rispetto alla competenza, divario princi-
palmente dovuto all'andamento della spe-
sa corrente, con pagamenti complessivi
molto inferiori agli impegni, assai pilt
di quanto i versamenti delle corrispon-
denti entrate siano rimasti al disotto de-
gli accertamenti.

Resta solo da precisare, anche per
porre nella pitt giusta luce il fatto che
il disavanzo in parola si presenti diminui-
to nei confronti del 1974, come solo a
causa della ricordata vicenda la cifra di
oltre 1.000 miliardi per maggiori oneri
di interessi sui Buoni ordinari del tesoro
non si sia tradotta in pagamenti impu-
tati alla gestione del bilancio dello Stato,
essendo rimasta a carico di quella di te-
soreria (6) in attesa della sanatoria della
eccedenza richiesta col disegno di legge
di approvazione del rendiconto generale.

Il saldo netto da finanziare (14.395
miliardi), cioe il deficit al netto delle ope-
razioni di indebitamento, presenta, nella
competenza, una ingente lievitazione (63
per cento) rispetto allo scorso anno (7),
poiché, a differenza che in quest’ultimo,

(5) Nell'anno in corso, fra laliro, e con
riguardo gia alla gestione 1975, l'impiego del
sistema informativo ha consentito alla Corte
una pit sollecita effettuazione dei propri adem-
pimenti, proprio in materia di spese fisse,

(6) Vedere «Relazione del Governatore» al-
l'assemblea dei soci della Banca d'Italia per
Yesercizio 1975, pagina 222.

(7) 11 confronto con le previsioni iniziali
appare poco significativo, a causa del siste-
ma, pilt volte criticato dalla Corte, di non far
figurare in esse la massima parte delle spese
da coprire con prestiti, tanto che nelle ela-
borazioni illustrative esse vengono tradotte in
previsioni «integrate» (cioé comprensive di tali
voci) che confermano la scarsa rappresenta-
tivita dei dati ufficiali esposti nel quadro ge-
nerale riassuntivo.

vi ha inciso il forte aumento delle spese
in conto capitale.

Anche in materia, ¢ da fare qualche
precisazione, imposta dalle particolarita
di struttura dei conti dello Stato, gia
ricordate. Infatti, dei 9.813 miliardi cir-
ca presentati nel consuntivo come impor-
to di tali spese (inferiore di 168 miliardi
alle previsioni . definitive), soltanto 6.138,
pari a meno di due terzi, sono costituiti
da impegni « formali », essendosi la re-
stante quota delle dotazioni (a parte l'in-
dicata economia) tradotta in residui di
stanziamento, cioé¢ in meri accantona-
menti (8).

Su tale tipo di residui, che fra l'altro
non trovano contestuale e distinta rap-
presentazione nel consuntivo — tanto
che il saldo in esame & calcolato al lordo
di essi — la Corte ha piti volte espresso
le proprie riserve anche sotto profili di
costituzionalita, come istituto scarsamen-
te conforme agli stessi principi del bi-
lancio di competenza, fattore di scarsa
chiarezza dei conti statali e di ostacolo ad
un penetrante controllo preventivo parla-
mentare sull’effettiva gestione di ciascun
esercizio (9), controllo che assai piu si
gioverebbe di un sistema basato sul « ri-
porto » (10). ]

Anche per il saldo in esame si eviden-
zia una accentuata sfasatura fra il dato
di competenza e quello, assai inferiore,
di cassa (8.846 miliardi), derivante dalla
sensibile compressione subita nei paga-

(8) La precisazione impone di mettere al-
tresi in evidenza che nel corso dell'esercizio
sono stati assunti impegni sui precedenti re-
sidui di stanziamento per un ammontare che
si aggira su oltre 1.200 miliardi, cifra comun-
que molto inferiore a quella dei residui im-
propri di nuova formazione (3.675 miliardi).

(9) Né va tralasciata l'ancor pili anomala
estensione del sistema alla spesa corrente, sul-
la quale risultano formati nel 1975 residui di
stanziamento per 444 miliardi.

(10) Listituto del «riporto», da tempo util-
mente adottato in vari paesi della CEE, con-
sente, come noto, che assegnazioni non uti-
lizzate al termine di un esercizio vengano rei-
scritte — nei limiti in cui il Parlamento lo ri-
tenga necessario — nella competenza del bi-
lancio, anziché essere trasferite al conto dei
residui.
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menti, ancor pilt che negli impegni for-
mali, dalle spese in conto capitale, rispet-
to alle previsioni definitive, compressione
assai piu elevata, in proporzione, di quel-
la risultante nelle spese correnti (e di
cui si & chiarito, fra l'altro, il reale si-
gnificato).

Ad ulteriore conferma, si consideri che
l'incidenza della spesa corrente su quella
complessiva & risultata nel 1975 del 71,3
per cento negli impegni e del 76,1 per
cento nei pagamenti (11), mentre per
quella in conto capitale ¢ accaduto l'in-
verso (24,4 negli impegni, compresi i resi-
dui di stanziamento, e 18,9 nei paga-
menti).

Il disavanzo complessivo di competen-
za (7.888 miliardi) risulta peggiorato, ol-
treché rispetto alle previsioni sia iniziali
che definitive, anche rispetto a quello cor-
rispondente dello scorso anno, ma in
proporzione sensibilmente inferiore (19
per cento), rispetto alla media del qua-
driennio (33 per cento). Questo contenuto

(11) Sempre per competenza € residui.

incremento si € ottenuto a costo di quel-
lo, invece molto elevato (+ 163,5 per
cento) dell’accensione di nuovi prestiti,
per 8.239,3 miliardi.

Tali prestiti, per di pil, anziché in-
crementare i pagamenti in conto capitale,
hanno giovato essenzialmente al disavan-
zo complessivo di cassa (2.364 miliardi)
e cido spiega’ la sensibilissima riduzione di
tale disavanzo rispetto a quello dell’anno
precedente, nonostante la forte lievitazio-
ne (+ 87,6 per cento) del rimborso di
prestiti, che ha raggiunto i 1.695 miliardi.

Questa notazione, che chiarisce il reale
significato dell’intervenuto miglioramento,
induce a richiamare il problema dei rap-
porti fra Stato ed altri enti pubblici ai
fini . di una coordinata considerazione dei
rispettivi fabbisogni di cassa, che equi-
libri opportunamente fra loro eventuali
situazioni di deficit e di eccedenza, tenen-
do conto di elementi che sono esaminati
nella parte quarta della presente rela-
zione, specialmente in ordine all’espander-
si della finanza regionale.
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3. - Operazioni d’indebitamento.

Continuano ad essere largamente in-
sufficienti, ai fini del preventivo controllo
parlamentare, i dati offerti dalle formali
previsioni di bilancio in ordine al ricorso
ai prestiti: ci0 sia con riguardo all'inde-
bitamento patrimoniale che, ancor pit, al
debito cosiddetto fluttuante, del quale an-
cora una volta fa cenno la parte prima
della presente relazione.

A conferma,. basta anzitutto porre in
rilievo come nel 1975, 'importo dei pre-
stiti a medio e lungo termine sia stato
di 8.239 miliardi, rispetto ad una iniziale
previsione di 1.040 miliardi, pure se ¢
d’obbligo precisare che per tale anno
oltre la metad di essi & stata autorizzata
da leggi intervenute a bilancio gia appro-
vato (vedi tabelle qui allegate).

L’entita del ricorso a tale forma d’in-
debitamento, come risulta specialmente
dalla tabella relativa ai mutui col CRE-
DIOP, ha reso pitt limitato il fenomeno
dello « slittamento » della acquisizione di
quote di prestiti ad esercizi diversi da
quello previsto nelle leggi autorizzative
(12).

Da essa, inolire, & derivato che una
quota piu elevata che in passato del sal-
do netto da finanziare (costituito per un
terzo dal disavanzo corrente) abbia tro-
vato copertura nelle operazioni in parola,
quota che per laccresciuta incidenza del
rimborso di prestiti, di cui si & detto,
si limita a 6.506 miliardi (cosiddetto in-
debitamento netto, quasi triplicato co-
munque rispetto ai 2.220 miliardi del
1974).

La struttura del complessivo debito
statale ha subito, quindi, nel 1975 mo-
dificazioni di notevole rilievo, a causa
del diverso andamento delle sue compo-
nenti, quale puo ricavarsi dai dati esposti

(12) Si rinvia alla parte prima per i cenni
relativi alle prospettive di una considerazione
globale dei prestiti ai fini del fabbisogno an-
nuo, in luogo dell’attuale specifico rapporto
con spese determinate, rivelatosi largamente
formalistico.

nei conti riassuntivi del Tesoro al 31 di-
cembre suppletivo: rispetto alla corri
spondente data del 1974, infatti, alla fine
dell’esercizio in esame la consistenza dei
debiti consolidati e redimibili, pari a
10492 miliardi, ha presentato un aumen-
to del 43 per cento, contro uno piu ri-
dotto (21 per cento) di quella dei mutui
col Crediop, che restano peraltro di con-
sistenza superiore, pari a 12.194 miliardi.

Quali siano per lo Stato i costi® di
queste operazioni, ¢ indicato nelle tabelle
allegate, che integrano le notazioni gia
formulate in tema di crescita degli inte-
ressi (+ 78 per cento negli impegni del
1975).

L’'accento a questi ultimi richiama
I'attenzione sul debito fluttuante, della
cui incidenza sul bilancio e della proble-
matica relativa (nuovamente toccata an-
che nella parte prima) si & gia fattc
cenno a proposito della rilevante ecce-
denza di spesa formatasi negli interessi
su Buoni ordinari del tesoro.

Nel 1975, la consistenza del debito in
questione, sempre stando al conto rias-
suntivo del Tesoro, si & portata a 29.381
miliardi, con un aumento annuo del 35
per cento, nell'ambito del quale, peral-
tro, assai pili elevato & quello (54 per
cento) dei Buoni ordinari del tesoro,
con una consistenza finale di 19.850 mi-
liardi, pari ad oltre due terzi di quella
complessiva.

A tali aumenti ha fatto riscontro una
diminuita utilizzazione delle operazioni di
debito fluttuante per il fabbisogno pro-
prio della gestione di bilancio, stante il
rilevato dimezzamento del saldo passivo
di cassa: tale risultato, peraltro, come
si € gia visto, ¢ stato comunque ottenuto
nell’ambito delle operazioni di indebita-
mento; né, anche per tale motivo, sem-
bra poter smentire la tendenza di fondo
a quella sostanziale fungibilita fra le due
categorie di debiti, che induce a ritenere
scarsamente giustificata la diversita di
regime tuttora mantenuta fra di esse, in
ordine alla rappresentazione in bilancio.



— 56 —

Camera dei Depultati

Atti Parlamentari

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

0J1p242 1P MDIY1142D 2 1DUOCIZDU 171}S24d

(syoriqqnd  axedo ‘erziyipe
‘Quorzelaodsa) eruwouody,] Iad Z6¥ ‘U ‘SI6l 210110 9]
Nuadin 9Zuapiasroid p ojuswr 98835] ul OINISAUOD gJf ‘U
'$0 0l raue 7'500'007 0°0S2'907 -erzueuy [1 Jad oewads ojuo) | ‘11 o1s03e ¢] 98891 01a109(]
(niodsen ‘ourord
-0zzowr ‘eanjjoouide  ‘osaxduir
SIpauI 3 9[0301d aI0AB] B AT}
-Ua0uUl) eBrWOuo023,] Jod n1uad g6y ‘U ‘Sl6] 21q0110 9]
-In  QuawIpassoxd Ip ojudwr 9889] ul O}}I2AU0D LJE ‘U
$°0 0] tuue $C66'661 0'0¥Z'902 SITI-ST werzueuy (1 Jad 9eads ojuo) | ‘G161 o1sode §f 28891 019109Q
$% 1 tuue 1'000°0C 0'The 0T SLTI1 VINIV.[Pp aI0ABY © NUdAISIUY | H4] ‘U ‘[L6] ozrewr [g 28327
$°2 0l fuue  (7'ze8'8S 7'TE8'8S L6 81 VI S[euorzippe omnquiuo) | 8] 'u ‘p/6] diIde 97 ed5o]
s3 I wue  [9'000°ST 0'9y9'ST §19 L1 VIWIV.IISP 210AE] ® LUsAIdU] | ¢p] u ‘[L6] oziewr [¢ 98897
‘s 01 luue L'9g0z0b 0°08S°L1Y SLTIE s s
ousgenin guy 1[39p  1Iuoyy 98¢ ‘U ‘pL6] O1s0de ]
01IpaId Ip -Uod U LIdI[epadso nuyg 18ep 98891 Ul O)ILISAUOD 97 ‘U
Terads 1eoynIa) 01 luue  e%c96'6¥S  [0°000°99S SLY 81 TEJUEA TPAI> TP JUOIZURSH | ‘pr6] oN3n| g 2339] ojaIde(q
90SLI
omsaid [op _ ojuaw oABdLI sfeurwou | -oyLr IS
eINjEN e oae o119N oyrodury mo ©ed OLLE990 HOOAT
remg ouuy
(3a1] 1p rworrur ur)



Camera dei Deputati

Atti Parlamentari

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI

0°00S'L0Y'y  |0°000°005
TUEBIUOD Ul JUOIZLIDSO}}QS 2
GL61 210110 o] ®zUdpEdS JIH .
oaouurr 1xd gr6] 9I1q0110 o] .
§%  Tuue 0°000'0L6'T  |0°000°000°T SL6 tl ezudpeds 96 JLg oduolssiyg | g€l U ‘GL61 oude 97 233]
TIUBIUOD Ul JUOIZLIOSO}}0S 3
GL6] ®lade o] ezuspeds J1d
osouurr Jad gLg] oude o] 769 Oxow
S0 y Tuue 0'000°096 0°000'000°1 SI€ 0T BZUIPEBOS Q46 JLEH SUOISSTWY | -NU ‘pg] 2IQUIIP [7 98397
eruIouody,] 1ad mnuod g6 @ Toy 1OW
-In puawIpassold Ip ojusuIeIZ -nu ‘Gle] 21qoilo 9 I389]
-ueuyg I Iod (8] Oreuusasd of ul [IISAUOD [/€ @ 9/f 'uu
ard ¢ 1uue 0'00S'LLY'T  10'000700S°T A4 eZUIpRIS %6 JdLEd SuolssTuy | ‘Gle] 01s08e €] 9839 112I09(Q
9'€L0°0TYT  |T'€78°689'T
$°0 ST tuue  [0°0¥6'THT 0'000'1ST SL61 SLeIee s s
966 SIIQIUIIPSI
SMIqruIipar 03{1sald gl tuue 0'00€°CE 0000 ¥E vL6l 7" X4 eolISe[00g BIZIIIPH,] J1od 0INsald | €Iy ‘U ‘pLe] 0I1s03e L] 933v]
omsaxd [op ojuaur OABILI dreururou .Own.mu.wmmw e1Rg OLLADO0 49971
‘rImEN .mwwm.ﬂﬁm 011N oyrodwy mo
a ouuy




— 58 —

Camera dei Deputati

Atti Parlamentari

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

WVOH
£'5ob'sy £'599°€6 St 6 L8 1'986'% 0°000°SY 1'9¢6'6% SL6T-TI-S SL suoizeop Ip OpuUO | 69 U ‘EL6I€ -L
, , . , . (19/0Ly1 98397) .
1) £ 0'01€'79 <1 6 I8 0vee'e 0'000°0€ O'vZE€E SLET-TI-S INI opuoj suorzeaSajul | €0 U ‘SL6I8 +
L (] 8 F:1:
;2 4 oorsSIy | ST 6 8 09172 0'000°0Z 09122 SL6T-TI-S L glATIIE | OJUSWIRIZUBUI | 7S U ‘€/618 -L
‘ nuspuadip 1[oolIde I
0'0¥S 12 0'0rS 1Y g1 6 18 | 091TC 000002 091722 SLOT-TT-S gL | -oleroae| iod [uotzeiiqy | 991 ‘U ‘0961-CI0€
T1Y6'9€C 14695y St 6 18 S'OLEVT 0000'02C SOLE T SLEI-TIS L IMI ouoizejop opuog | 45 ‘U “IL61-L TZ
LvOvH
0°L6Y'E 0'L6v'9 ST 6 98 | YLy 0'000°¢ veive SL6T-L -8 YL suoIzelop opuoq | vz U ‘€L61S L
BUISULD
0'SZE6 0'STELT s1 6 98 | 9'65T1 0°000'8 96576 SL6T-L -8 pL | @1ug ouoizelop opuog | I8 U ‘TL618 I
, ILV S[en
L'T8S L'T80'T Sl 6 98 L'SL 0°00S L'8LS SL61-L 8 ¥L -0s oeyded ojwdwny | 0§ U ‘€LEIE S
, ) Wvod - .
£'090°9S €090 701 St 6 98 L919L 0°000°8Y L'919'sS Slel-L ¥ vL ouoizejop Ip Opuoqg | 69 U ‘ELEIE -L
) NMGUMHOON
6'06L°11 6°06L°1Z <1 6 98 VIl 0/000°01 YV TI SI619 -11 | ¥L puesing UIWIPaAA0Id | 81T U ‘pL6I¥ 81
68971 6'897°9L St 6 98 0'syL'S 0°000°SE 0'ShL'ob G1619 -11 | ¢ | THNH suoizeiop opuog | €57 U ‘E€L61 -L
e[oolIge
€116°L11 €621 | ST 6 98 248! 0000°001 1228201 GL619 -T1 | sL gllAllE  OJUdWERIZUBULY | TIS U ‘€618 -L
njuep
-uadip Ioouse L1031
0785°¢€C 078S€Y S1 6 98 P ATALS 0°000'0C 8787°€C SL6T9 -1T | VL -e10AB] JIod [UOIZEIIQY | 99T U ‘0961-T1-0f
IIAID oojerny
9L 0L 99vL0ET | ST 6 |98 | 98r86 000009 9'8¥8'69 GL6T9 -IT | pL€L| T8 Tidde [Iodosssy | 678 U ‘€L6T-TITT
£'509'L£T £509°LEY <1 6 98 ' I8L'€E 0000002 ¥1I8'€€T SL619 6 GlbL| OUIOIS0ZZON [OP BSSBD | €68 U ‘TLEI0I9
6'08L9Z 6'08L'0S ST 6 98 S'161°€ 0000 S161°LT SL61Y € vL IdEO Jeides ojuswmy | 6§ U ‘pLGIT T
ojuowr m,m m_l.. m .M m,mu_v
= - j=
Moo O e | B2 § |88 |vmwoema | N | onodu; | U 29 01LE990 2991
a[elo, ¢ | Sa ="
o

(211 1p TwOI[II ur)

ayonqqnd auado 2] 4ad 071pa40 1P 012A0SUOD) I UOD 1IIVIJUOD IR



— 59 —

Camera dei Deputati

Attt Parlamentart

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

YILUS0ST | ¥'1L9°S69F £'69€€TE 0005 8T | £€'698'015°T
esseourI3NIy
0195 V€ 019579 g1 6 8 (4704 0°000°0€ THSPE SI61-C1-61 | SL suorzejop opuoyg | ¥ZS U ‘SL6IOIOT
mmﬁomuOON .
0'209°LS 0'209°L01 <1 6 L8 8'cLSL 000005 $'ELS'LS SL6T-ZI61 | ¥L nuesin  puownpassold | 81T W ‘p6I¥ 81
S'180°9% S180°9€ St 6 L8 0'650'9 0'000°0F 0°650'9 SL6T-ZI-61 ejeordde eossoLropuog | 769 U ‘pLT-0IFI
e[OOLI3R
S'180°9% S180°98 S1 6 18 0°650'9 0'000°0F 0'650°9% SL6T-ZI-61 | SL gllAI)e  OjuSwiElZUBULY | ZIS U ‘EL6I8 -L
’ eI1Zou
0'195v¢ 0'T9S'¥9 S1 6 8 TSy 0'000°0¢ TS e SL6TCI61 | ¥L 9A Ip empaendeaes | L1 U ‘EL6IY 91
A0  ooljjey
8°€GL'8S S'€SL°601 St 6 I8 (AY4IN) 0'000'1S rsTLss SL6TZI-61 | SL e unrede paodoarsy | §78 w0 §161-C1-TC
< , INH
S180'9% 518098 St 6 I8 0650'9 0°000°0% 0'650°9% SL6T-ZI6l | €L | suorzejop opuoyg | 98¢ ‘U ‘[I/6I-L -8
9'L67'SS 9'L67'€01 St 6 18 80LT L 0000'8t 8'0LT'SS SI61-Z161 | SL Idg5 ofeydes ojudwiny | p6€ U ‘GLETR ¥
WIId
0’195 ¥€ 01959 <1 6 I8 TSy 0000°0¢ TS veE GL6TZ161 | §L | @2uorzelop opuoyg | €7 U ‘€L6IC -L
TANH
S'08T'L1 S0€T'TE ST 6 I8 1'zee 0°000°ST Tull GL6TTI61 | GL | 2uorzejop opuoyg | € U ‘€L61S L
oddny
._>m mw Emﬁowmmh o
L'yrTsel LT 8sT <1 6 8 TLITS8T 0'000°0Z1 TLITSET GL6T-ZI-61 | SL -weiord ojuswerzueury | Z€T U ‘SL6Ib 9T
BUIDUID ajuyg
09176 0'91Z'L1 <1 6 I8 LTITT 0°000'8 L'11T6 SL61-ZI-61 | SL suorzejop opuoyg | vI8 U ‘TL6I8 I
0'L59'66Y 0°'L§9°926 <1 6 I8 0°7€5°89 0°000°LTY 0°7ES S6t SL61-TT-LT | SLvL| owlotdozzoy [op essed | TLE U ‘pL6I-8 -TI
£'6£5'767 £'6€5°7PS ST 6 8 1'verov 0°000'052 I'P21°062 SL6T-TI-1T | SL OowIolS0zzoly [9p esse) | €58 U ‘T/6I019
oddny
-IAS 1P Emﬁommmh o
906t o'W 6V St 6 8 €967 €T 0"000°021 €967 EET SL6T-1T-C L -werdord ojuswrerzueury | I8 U ‘0L6TS 9T
1vova
0'1€TE 0'1£29 ST 6 I8 y'zee 0°000°€ +ZEEE SL6T-TI-S SL suoizejop opuoyg | bz U ‘€L6TS L
O'YETSY oveT L8 ST 6 I8 0'€S9'y 00002k 0°€59'9% SLET-TT-S vL Idg5 oreides ojuswny | 66 U ‘pL6I-C -T
ojuow \mﬁm m m ..% manun“v
- - o
Moy | e | B2 | |88 |eweema | GRY | Todwy | WA | 20 OLLED90 409d1
s[e10L, 2 mm ="




Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CarrtorLo II.

GESTIONE DELLE ENTRATE

1. - Considerazioni generali.

I risultati della gestione, compendiati
nei prospetti allegati (1), denotano, nel
Titolo I (Entrate tributaric) — a fronte
di una previsione definitiva di 19.113,7
miliardi (previsione iniziale 20.391,2) —
un incremento degli accertamenti (19.720,6
miliardi) pari al 5,9 per cento rispetto al
precedente esercizio, in misura cioé net-
tamente inferiore rispetto alla media del
quadriennio (15,5 per cento).

Nel Titolo II ((Entrate extratributarie)
si registrano accertamenti per complessivi
4.130,0 miliardi, a fronte di una previ-
sione definitiva di 4.334,6 miliardi (previ:
sione iniziale 1.710,6).

Per una adeguata valutazione di tale
andamento che evidenzia, rispetto al pre-
cedente esercizio, un incremento supe-
riore al 310 per cento degli accertamenti
ed al 322 per cento dei versamenti, ¢ da
considerare che esso ¢, in parte, dovuto
alla iscrizione fra le entrate extra tribu-
tarie delle somme da versare al « Fondo
nazionale per l'assistenza ospedalicra »

(1) Le serie storiche per titoli sono alle-
gate al capitolo precedente. ’

(legge 17 agosto 1974, n. 386 — Rubrica
12 « Amministrazione della Sanita » della
Categoria XI « Recuperi rimborsi e con-
tributi », capitolo 3615 — accertamenti
per 1.775,5 miliardi, a fronte dei 124,5
inizialmente previsti), nonché delle entra-
te a titolo di risorse proprie delle Comu-
nitd europee (Rubrica 15 « Comunita eu-
ropee » della Categoria XII — accerta-
menti per complessivi 366,3 miliardi, a
fronte dei 366 miliardi inizialmente pre-
visti).

Le entrate del Titolo III (Alienazione
e ammortamento di beni patrimoniali) si
caratterizzano per il livello particolarmen-
te elevato degli accertamenti (223,1 mi-
liardi), superiori alla previsione definitiva
di 217,6 miliardi (previsione iniziale:
59,3), con un aumento rispetto al prece-
dente esercizio del 31,5 per cento (2).

Nel rinviare a quanto esposto nel ca-
pitolo precedente in materia di prestiti,
in questa sede, & soltanto da sottolineare
'eccezionale espansione dei livelli di inde-
bitamento, resi manifesti dall’entitad degli
accertamenti — 8.239,3 miliardi (+ 163,5

(2) Lincremento medio del quadriennio &
pari allo 0,7 per cento.
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per cento rispetto al 1974) (3) — supe ! rano di 364 miliardi le previsioni defini-

riore alla stessa previsione definitiva di
8.220,1 miliardi.

I fenomeni di maggior rilievo atten-
gono alla gestione delle entrate tributa-
rie, che rappresentano 1'81,9 per cento
dei tre titoli dell'Entrata.

Tra essi meritano menzione — nella
categoria I (« Imposte sul patrimonio e
sul reddito ») — il positivo andamento
dell'Tmposta sul reddito delle persone fi-
siche — IRPEF, il cui accertamento ha
superato di 360,1 miliardi la previsione
definitiva, che era stata elevata a 3.825
miliardi dagli iniziali 3.100; dell'imposta
sul reddito delle persone giuridiche —
IRPEG che registra accertamenti, sia pur
di poco, superiori (+ 788 milioni) alla
previsione definitiva (650 miliardi), piu
che triplicata rispetto a quella iniziale
(190 miliardi); ed all'Tmposta locale sui
redditi — ILOR, il cui accertamento ecce-
de di 70 miliardi la previsione definitiva
portata a 200 miliardi dagli iniziali 95.

Nell’ambito della categoria II {(« Tasse
e imposte sugli affari ») particolare rilievo
assume il negativo andamento dell’'impo-
sta sul valore aggiunto — IVA .— fatto
palese dalla modesta consistenza degli ac-
certamenti (2.339 miliardi circa), infe-
riori di oltre il 50 per cento rispetto
alla previsione iniziale (4.790 miliardi),
ridotta, in sede definitiva, a 2.200 mi-
liardi — che ha condizionato [I'intera
gestione dell’Entrata.

Del pari sfavorevole risulta — fatte
le debite proporzioni — l’accertamento
relativo alle tasse automobilistiche (—24,9
miliardi) a fronte di una previsione defi-
nitiva di 205 miliardi (previsione iniziale
175 miliardi).

In contrasto, infine, con la perdurante
tendenza riflessiva dell’TVA sul commercio
interno, gli accertamenti relativi aila me-
desima imposta sulle importazioni supe-

(3) La media del quadriennio & pari al 55,7
per cento.

tivamente formulate in 2.600 miliardi ri-
spetto agli iniziali 2.496.

2. - Aspetti particolari della gestione.

Nell’esercizio della funzione di vigi-
lanza sulla gestione delle entrate & venu-
ta in evidenza la mancata riscossione di
rilevanti importi dovuti, a titolo di impo-
sta di fabbricazione e diritti doganali,
dall’'amministrazione della Difesa e da al-
tre amministrazioni dello Stato che si
sono avvalse della facolta di differire tali
pagamenti, prevista dall’articolo 13 delle
istruzioni di contabilith per 'amministra-
zione delle dogane e delle imposte di fab-
bricazione (decreto ministeriale 19 mag-
gio 1943).

La riscossione dei tributi relativi alle
merci ammesse a tale beneficio dovrebbe
aver luogo, di norma entro tre mesi. Di
fatto, a causa, principalmente, della insuf-
ficienza delle disponibilita di bilancio, si

- & venuto ad accumulare un ingente arre-

trato che, per la sola amministrazione
della Difesa, si aggirava, alla f(ine del
1974, attorno ai 208 miliardi, relativi, in
prevalenza, ad oneri fiscali sui carbu
ranti (4).

La situazione in atto, della quale &
stata, a suo tempo, informata la Procura
generale della Corte, richiede la adozione
di misure, anche di carattere legislativo,
idonee ad eliminare la pregressa situa-
zione debitoria e ad evitare che si ripro-
duca in futuro.

In tema di entrate derivanti dall’ese-
cuzione di decisioni di condanna emesse
dalla Corte, ¢ da segnalare che sono sta-
ti riscontrati casi di eccessivo ritardo nel-
I'attivazione delle procedure di recupero
da parte delle amministrazioni interessa-
te; di applicazione di ritenute su stipendi
e pensioni in misura insufficiente a garan-
tire l'estinzione del debito e persino il

(4) Da notare che alcune partite risultano
in sospeso sin dall'esercizio finanziario 1952-
1953,
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recupero degli interessi legali sulle som-
me dovute; di mancata iscrizione nel
campione demaniale dei crediti di dubbia
o difficile esazione; nonché di errori nel
calcolo degli interessi e nell’addebito dcl-
le spese (5).

E da segnalare, infine, che allo scopo
di consentire alla Corte l'esercizio della
vigilanza sulle procedure di recupero del-
le quote di spesa anticipate dallo Stato
per l'esecuzione di opere pubbliche, il

(5) La Procura generale & stata informata
dglle rilevate carenze od omissioni suscettibili
di dar luogo a danno erariale.

Ministero del tesoro, in accoglimento del-
la proposta in tal senso avanzata dalla
Corte, ha disposto (6) che le relative
scritture tenute dagli uffici periferici sia-
no trasmesse anche alle Delegazioni regio-
nali della Corte territorialmente compe-
tenti, che, per buona parte delle opere
in discorso, sono in possesso della docu-
mentazione acquisita in sede di controilo
preventivo, a partire dal gennaio 1976.

(6) Con circolare in data 17 novembre 1975
diretta alle Direzioni provinciali del tesoro ed
alle Ragionerie provinciali e regionali dello
Stato, e trasmessa, per opportuna informazione,
al Ministero dei lavori pubblici.
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CarrtoLo III.

GESTIONE DELLE SPESE (*)

1. - Analisi economica.

a) Spese correnti. - Le serie stori-
che per titoli della spesa, allegate al pre-
cedente capitolo I (quelle per categorie
sono allegate al presente paragrafo), mo-
strano come tanto negli impegni, quanto
nei pagamenti, le spese correnti abbiano
subito nel 1975 incrementi inferiori, per-
centualmente, a quelli registrati dalla
spesa statale complessiva. Si e gia osser-
vato, d’altronde, nello stesso capitolo, che,
nonostante il pitt contenuto aumento dei
pagamenti, l'incidenza degli oneri in pa-
rola sul totale generale risulta piu ele-
vato nel movimento di cassa (76,1 per
cento) che nella gestione di competenza
(71,3 per cento).

(*) Nel volume degli allegati alla presente
relazione, sono contenute le tabelle riportanti
le risultanze di consuntivo, per competenza,
residui e pagamenti complessivi, relative alle
voci dei diversi livelli di analisi, sia economica

che funzionale, con le rispettive percentuali d'in- |

cidenza.

I dati relativi ai singoli Ministeri, esposti
nel testo, sono ricavati da pit analitiche elabo-
razioni, dsponibili presso la Corte.

Per le osservazioni relative ai nuovi criteri
di classificazione, specialmente economica, ed
alla concreta applicazione fattane dall’Ammini-
strazione, si rinvia al capitolo I della parte
prima, e a diversi capitoli della parte III,

Pud qui aggiungersi, come notazione
generale, che le eccedenze emerse su ta-
luni capitoli di spesa, di cui pure si ¢
detto, non compensate per la loro entita
da economie su altre voci — fra ['altro
utilizzate in buona parte dalla citata leg-
ge di variazioni al bilancio, che delle
eccedenze non ha tenuto conto — hanno
portato il totale degli impegni correnti
a superare, di circa 900 miliardi, le corri-
spondenti previsioni definitive, ed anzi o
determinare analogo risultato, per 670 mi-
liardi circa, nella spesa complessiva.

In valori assoluti, la maggiore spesa
corrente, rispetto al 1974, ¢ stata di 5.478
miliardi negli impegni e di 4.229 miliardi
nei pagamenti.

Con riferimento agli impegni, l'appor-
to pill elevato a tale incremento ¢ siato
dato dai trasferimenti, con 2.460 miliardi,
principalmente a causa degli oneri soste-
nuti dal Ministero della Sanita per il
Fondo nazionale ospedaliero. Diminuite,
invece, le quote di competenza del Tesoro
(di circa 1.000 miliardi, specie per il piu
ridotto onere relativo al ripiano dei de-

- biti degli enti mutualistici, mentre i ver-

samenti alla CEE per risorse proprie so-
no passate alla categoria VII) e della
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Marina mercantile, per trasferimenti alle
imprese, e per il resto diffusamente au-
mentata la spesa di tutti gli altri, fra i
quali, pilt segnatamente, quelli delle Fi-
nanze e del Lavoro.

Quanto a quest’ultimo, ulteriore nota-
zione concerne il divario fra impegni di
competenza per versamenti all'INPS e
ad altri organismi previdenziali (2.070
miliardi circa), e pagamenti complessivi
(1.310 miliardi), donde il rilevante am-
montare dei residui (856 miliardi).

Sull'intera categoria in esame, la quale
nel 1975 ha inciso per il 46,8 per cento
sulla spesa corrente, va conclusivamente
notato che lincremento medio annuo di
essa appare, nel quadriennio, alquanto piu1
elevato (26,8 per cento) di quello di tutto
il comparto (23,6 per cento).

Seguono, per incidenza (24,2 per cen:
to), gli oneri relativi al personale in atti-
vita di servizio, aumentati nel 1975 di
1.028 miliardi circa, ma il cui incremento
medio annuo (15,1) & comunque fia i
pit ridotti delle categorie di parte cor-
rente.

Il cennato aumento, assorbito per qua-
si la meta dal Ministero della pubblica
istruzione, non si &, peraltro, distribuito
in misura proporzionale alle rispettive
quote fra le diverse Amministrazioni: ri-
sultano, infatti, averne beneficiato in mi-
sura pit che proporzionale, seppure di
poco, fra quelle con maggiori spese di
personale, quella delle Finanze, di Grazia
e Giustizia e dell'Interno, mentre quella
della Difesa mostra una flessione dal 19,4
al 18,2 per cento.

Considerazioni varie in tema di tratta-
mento economico dei dipendenti statali
sono svolte in via generale nel capitolo
I della parte III.

Altra consistente voce d’incremento,
pari a circa 1.350 miliardi, & quella ap-
portata dagli oneri per interessi. Questi
ultimi, dei quali si & gid fatto cenno nel
precedente capitolo I, presentano percio,
con impegni per oltre 3 mila miliardi, una
lievitazione del 77,8 per cento rispetto al
1974, soprattutto a causa della quota

relativa al debito fluttuante, lievitazione
che anche nella media del quadriennio
(44,8 per cento) & fra le piu elevate, ad
eloquente dimostrazione del carico che
deriva al bilancio del crescente indebita-
mento dello Stato.

Nella spesa per acquisto di beni e ser-
vizi, la cui incidenza sulla spesa corrente
si ¢ mantenuta nel 1975 inferiore all’8
per cento, ed il cui incremento medio
nel quadriennio (14 per cento), & il piu
basso del comparto, 'aumento di 416 mi-
liardi ¢ andato per circa la meta al Mi-
nistero della difesa (che non presenta pia
il fenomeno di incompleta classificazione
delle diverse voci, rilevato gli scorsi an-
ni), e per altra buona parte al Ministero
del tesoro, mentre ne hanno beneficiato
in misura pilt che proporzionale alle ri-
spettive quote taluni altri Ministeri, ed
in particolare quelli di grazia e giustizia
e della sanita.

Nel citato capitolo primo della parte
terza sono esaminati alcuni aspetti della
spesa in parola, specialmente in tema di
mezzi di trasporto e di apparecchiature
meccanografiche.

b) Spese in conto capitale. - Nel
precedente capitolo primo sono state po-
ste in rilievo alcune caratteristiche com-
plessive della gestione di questo compar-
to, nel quale al rilevante incremento de-
gli stanziamenti definitivi (75,4 per cento),
di gran lunga il piu alto del quadriennio,
non ha fatto seguito una corrispondente
espansione di effettivi impegni, mentre
nei pagamenti (aumentati di 1.580 mi-
liardi) & migliorata solo di poco (dal 17,8
al 18,9 per cento) l'incidenza sulla spesa
totale (1).

E nota d’altronde, la lentezza di attua-
zione degli interventi in esame, special-
mente se finanziati con ricorso al merca-

(1) I pagamenti in conto capitale sono au-
mentati del 31,7 per cento, e non del 41,3
per cento, come indicato dalla citata Relazione
generale sulla situazione economica (pagina
204).
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to (2) sicché piu che il dato relativo ad
un solo anno, maggiore significato ha il
raffronto fra i tassi di incremento del
medio periodo, il quale mostra uno scar-
to piut ravvicinato fra le medie quadrien-
nali degli stanziamenti definitivi {-+ 294
per cento) e dei pagamenti (+ 25 per
cento) (3).

In valori assoluti, l'incremento delle
spese qui considerate, rispetto al 1974,
¢ stato di 4.340 miliardi circa uegli im-
pegni (4), buona parte dei quali a seguito
dei decretilegge dell’agosto 1975 per il
rilancio dell’economia, di cui & cenno
in nota (1.860 miliardi).

Quest’ultima somma ¢ stata versata
solo nel marzo-aprile 1976 negli appositi
conti istituiti presso la tesoreria contrale,
e figura fra le anticipazioni per attivita
non produttive, cio® nella categoria XV,
che ha pertanto registrato il pilt elevato
aumento percentuale negli impegni, sicché
questi risultano costituiti in massima par-
te, a chiusura di esercizio, da residui di
stanziamento, cioé da disponibilita non
concretamente utilizzate.

L’altra rilevante quota di incremento
(1.787 miliardi) & andata ai trasferimenti,
nei quali, e solamente in questi, appaiono
pure notevolmente aumentati i pagamenti.
Tale incremento ha interessato principal-
mente il Ministero del tesoro, per 1.107

(2) Tale il caso dei due decreti-legge, n. 376
e n. 377 dell'agosto 1975, per il rilancio del-
l'economia, gia ricordati nel capitolo II della
parte I, per i quali, nonostante l'urgenza in-
sita nella loro stessa natura, sono stati emessi
prestiti, e disposte le corrispondenti iscrizioni
in bilancio, per soli 1.860 miliardi, al netto
degl oneri di emissione, in luogo degli oltre
3.500 di spesa da essi autorizzata per il 1975.

(3 Il raffronto non & eiffettuato con gli
impegni, in quanto le serie storiche adottate
non disaggregano quelli effettivi da quelli che
costituiscono residui di stanziamento.

(4) Al netto dei residui di stanziamento,
Iincremento si riduce a 2028 miliardi.

miliardi, Ministero che gestisce circa il
60 per cento della spesa della categoria,
ed in misura sensibile anche i Ministeri
del bilancio, dei lavori pubblici ¢ della
agricoltura.

Per il Ministero dei lavori pubblici, &
da aggiungere peraltro che, a fronte di
457 miliardi di impegni per il 1975, hgu-
rano ben 2.027 miliardi di residui passivi
(5). Situazioni analoghe, benché di pro-
porzioni pilt ridotte, si riscontrano per
le Amministrazioni della pubblica istru-
zione, della grazia e giustizia, dei tra-
sporti, dell’agricoltura, dell'industria, del
commercio con l'estero e del turismo.

Incrementi ancor pilt elevati in pro-
porzione, si sono avuti anche, nella com-
petenza, in materia di beni ed opere im-
mobiliari a carico dello Stato (di preva-
lente spettanza del Ministero dei lavori
pubblici, che presenta residui passivi per
1.333 miliardi contro 494 miliardi di im-
pegni nella competenza), nonché di beni
mobili, macchine ed attrezzature ({preva-
lentemente a carico del Ministero dclla
difesa, nel settore trasporti e comunica-
zioni), e di partecipazioni azionarie, in
ordine alle quali si rinvia specificatamen-
te al capitolo relativo al competente Mi-
nistero.

In diminuzione, ~invece, gli oneri per
crediti ed anticipazioni per finalita pro-
duttive.

Esclusa, come si & visto, la categoria
dei trasferimenti, &¢ comune a tutte le
altre voci del conto capitale un assai
ridotto incremento, o anche forti dimi-
nuzioni, dei pagamenti.

(5) Particolarmente elevato, in proporzione
alla spesa di competenza, appare l'ammontare
dei residui per trasferimenti in conto -capi-
tale agli enti territoriali, principalmente per
spese a carico del Ministero dei lavori pub-
blici.
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2. - Analisi funzionale.

A parte le innovazioni adottate nella
sub-ripartizione interna di alcune sezioni
(difesa, azione in campo sociale, finanza
regionale e locale), rendendola piu detta-
gliata, il raggruppamento in un unico ca-
pitolo di spesa del Ministero del tesoro
della quasi totalita degli oneri per il per-
sonale in quiescenza (1.164 miliardi su
1.320) ha comportato l'inserimento di tale
voce fra gli oneri non ripartibili (sezione
XII), cosi modificando, rispetto al pas-
sato, la distribuzione della spesa fra le
diverse sezioni, il che ovviamente incide
nei raffronti con gli esercizi precedenti.

In mancanza di diretti elementi di in-
dividuazione della portata di tale modifi-
ca, puo tuttavia ritenersi con sufficiente
approssimazione che esso assume un ri-
lievo significativo solo limitatamente ad
alcune sezioni, tenuto conto dell’ammon-
tare degli oneri per il personale in quie-
scenza risultanti per il 1974 a carico dei
Ministeri che di tali aggregati funzionali
assorbono in tutto o in massima parte
la spesa, e cio¢, principalmente per la
sezione difesa (424 miliardi), istruzione
e cultura (276 miliardi), amministrazione
generale (107 miliardi, per il Ministero
delle finanze, oltre ad una minore quota
per il Ministero dell'interno), sicurezza
pubblica (intorno a 70 miliardi, per il Mi
nistero dell'interno), giustizia (48 miliar-
di). Va aggiunto, per completezza, che
il totale degli oneri suddetti ¢ aumentato
nel 1975 del 24,5 per cento.

Cio premesso, ed avvertito altresi che
la breve analisi che segue considera la
sola spesa per operazioni finali (con
esclusione cioé del rimborso di prestiti)
(6), la quale & aumentata nel 1975 di
9.817 miliardi, puo osservarsi come i prin-
cipali incrementi, tanto in assoluto che
in percentuale, si sono avuti nella citata

(6) Lo stesso criterio & adottato nelle ela-
bo;‘azwm raccolte nel volume degli allegati, ai
fini dell'incidenza percentuale di ciascuna se-
zione sul totale,

sezione XII (2.446 miliardi, al netto della
somma di lire 1.164 per le pensioni ordi-
narie, sottratta alle altre sezioni), nel-
I'azione ed interventi nel campo sociale
(2.307 miliardi), ¢ nell’azione ed interventi
nel campo economico (1.696 miliardi).

Le voci che maggiormente vi hanno
influito, nella prima delle indicate sezio-
ni, sono quella degli interessi sul debito
fluttuante, di cui si & piu volte parlato
(7), aumentati di oltre 900 miliardi, non-
ché, e soprattutto, quella di 1.930 miliar-
di figurante sotto la denominazione « al-
tre spese », € concernente in massima
parte la somma apprestata a carico del
Ministero del tesoro per l'attuazione dei
decreti relativi al rilancio dell’economia,
parimenti ricordati. Una diminuzione, in-
vece, di circa 335 miliardi si registra nel-
le spese di competenza del Ministero del-
le finanze, principalmente per restituzioni
e rimborsi di imposta ( di cui il decreto
del Presidente della Repubblica 2 luglio
1975, n. 288, ha consentito il pagamento
anche a carico dei fondi della riscos-
sione).

Alle esposte ragioni d'incremento va
attribuito quello molto rilevante dei re-
sidui della sezione, specialmente di stan-
ziamento, ai quali & andata la massima
parte delle maggiori somme stanziate nel-
I'anno. L’aumento rilevante dei paga-
menti, quindi, si deve solo alle spese
per le pensioni.

Per quanto concerne gli interventi in
campo sociale, determinante & stata la
spesa del Ministero della sanita per il
Fondo nazionale ospedaliero, mentre piu
ridotto che nello scorso anno & stato l'ap-
porto del Ministero del tesoro per il ri-
piano dei debiti degli enti mutualistici.
Un incremento di un certo rilievo ha
avuto la spesa del Ministero del lavoro,
specialmente per l'onere relativo del Fon-
do sociale. Notevole l'aumento dei resi-
dui della sezione (+ 885 per cento) le

(7) Come & ovvio, tutti i fattori di incre-
mento qui considerati sono i medesimi di cui
& cenno nelle pagine precedenti, visti sotto un
diverso profilo di analisi.



Atz Parlamentari

Camera det Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

cui quote piu rilevanti, in proporzione
della rispettiva spesa di competenza, sono
soprattutto quella del Ministero dei la-
vori pubblici (in materia di opere igieni-
che e sanitarie), ed in misura minore
quella del Ministero dellinterno (in tema
di assistenza a particolari categorie di
inabili).

I pagamenti, infatti, nel complesso,
presentano un aumento molto meno ac-
centuato.

Degli interventi in campo economico,
la quota prevalente di aumento concerne
quelli destinati al Mezzogiorno (+ 850
miliardi circa) e proporzionalmente ele-
vata & pure quella riguardante I’agricol-
tura, mentre meno consistente & stato
I'apporto nel settore dell'industria, com-
mercio e artigianato.

I residui della sezione, pur in presen-
za di un aumento dei pagamenti molto
superiore alla media del quadriennio, so-
no anch’essi aumentati nello stesso senso,
a causa dell’elevato apporto degli stanzia-
menti dell’anno. Gli importi piu rilevanti,
in proporzione agli stanziamenti di com-
petenza, riguardano i Ministeri dei lavori
pubblici, dell’agricoltura e dell'industria.
La parte costituita da residui di stanzia-
mento, pari a oltre la meta del totale,
incide particolarmente sulle quote dei Mi-
nisteri del tesoro (in ispecie per inter-
venti in campo industriale) e dell'indu-
stria.

La sezione concernente azione ed in-
terventi nel campo delle abitazioni ha
subito un aumento che, pur di modesta
incidenza su quello generale, appare per-

centualmente elevato (47,8 per cento).
Esso ha interessato in particolare l'edili-
zia economica e popolare e le abitazioni
per i lavoratori agricoli dipendenti, non-
ché, almeno in percentuale, le abitazioni
per i colpiti da calamita naturali (8).

Per converso, si constata nei paga-
menti una rilevante diminuzione (— 20,3
per cento), che ha contribuito a far in-
crementare i residui di un tasso (31,6 per
cento) molto piit elevato della media qua-
driennale.

L’accrescimento della spesa delle altre
sezioni, pur tenendo conto del diminuito
onere per le pensioni (salvoché per la
sezione giustizia, per la quale si veda il
paragrafo successivo in tema di residui
di stanziamento) resta comunque al di
sotto della percentuale relativa all’intera
spesa per operazioni finali (9). N¢é riguar-
do a tali sezioni sono da fare notazioni
introduttive a quelle esposte nel seguito
della relazione in ordine ai Ministeri che
in prevalenza ne gestiscono gli oneri (10).

(8) Da 428 a 9.600 milioni. In tale settore,
peraltro, figurano residui per 21 miliardi.

(9) Come indice di una tendenza di piu
lungo periodo, restano sensibilmente al disot-
to della media quadriennale di aumento delle
spese finali (23,6 per cento), quelle delle se-
zioni difesa (9,2 per cento), amministrazione
generale (10 per cento), istruzione e cultura
(13,8 per cento). Anche per gli interventi in
campo economico nonostante l'accentuato in-
cremento del 1975, la media & del 15,6 per
cento.

(10) Per una giusta valutazione dell’anda-
mento della sezione trasporti e comunicazioni,
non va trascurato che essa non considera le
gestioni delle principali aziende autonome del-
lo Stato, operanti nel settore.
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3. - Gestione dei residui passivi.

Le due tabelle allegate a questo para-
grafo, ad integrazione degli elementi gia
rappresentati nelle pagine che precedono,
espongono l'evoluzione e la situazione al
31 dicembre 1975 rispettivamente per i
residui passivi complessivi e per quelli di
stanziamento, con riferimento ai dati con-
cernenti i singoli Ministeri.

Come & gia stato posto in rilievo, i
cospicui apporti- recati alle dotazioni di
competenza della spesa in conto capitale
(in buona parte, peraltro, ad esercizio
iniziato), non hanno potuto tradursi in
un’attivita gestoria di ritmo equivalente.
Da cio, essenzialmente, il fatio che dai
12.365 miliardi al 31 dicembre 1974 l'am-
montare dei residui sia passato ai 17.825
miliardi circa (4+ 44,2 per cento), dei
quali ben 11.380, cioé poco meno dei due
terzi, di- nuova formazione.

L’andamento, quindi, si presenta inver-
so a quello dell’anno precedente, e cid
¢ confermato dalla non trascurabile ac-
centuazione del tasso generale di smalti-
mento dei residui degli esercizi anteriori,
il quale ha raggiunto circa il 46 per cen-
to, rispetto al 40,7 per cento del 1974.
Ridottosi, invece, da 324 a 255 miliardi,
I'ammontare netto dei riaccertamenti in
diminuzione (11).

Particolarmente bassa continua, d’al-
tronde, ad essere l'incidenza dei pagamen-
ti in conto residui, nell’ordine, dei Mini-
steri del commercio con I'estero e dei la-
vori pubblici (per entrambi, anzi, ancor

(11) Le principali differenze riscontrabili fra
gli importi dei residui di ciascun Ministero
al 31 dicembre 1974 e quelli al 1° gennaio
1975 derivano da variazioni redistributive
(esposte in apposito elaborato unito al ren-
diconto generale) disposte in attuazione del
nuovo sistema di iscrizioni delle spese per
le pensioni ordinarie, pili volte ricordato nel
testo, nonché, in minor misura, in conseguen-
za dellistituzione del Ministero dei beni cul-
turali.

pitt dell’anno precedente), nonché dell’in-
dustria (12). Sensibili incrementi si sono
avuti, all’opposto, nelle percentuali gia
elevate dei Ministeri del tesoro, della pub-
blica istruzione e delle poste, mentre al-
trettanto rilevante & la diminuzione che
si riscontra per il Ministero delle parte-
cipazioni statali.

Sempre a differenza dell’anno prece-
dente, e per la causa di ordine generale
considerata, ingente & l'incremento dei
residui di stanziamento, pressoché rad-
doppiati, e dei quali i residui di nuova
formazione costituiscono oltre il 70 per
cento.

D’altro canto, le stesse variazioni com-
plessive in meno intervenute fra la con-
sistenza al 1° gennaio e quella al 31 di-
cembre dei residui di stanziamento pro-
venienti da esercizi anteriori (variazioni
che per la quasi totalita possono attri-
buirsi ad impegni assunti nel 1975), risul-
tano inferiori anche in assoluto a quelle
intervenute nel 1974 (1.245 miliardi con-
tro 1.788), e la loro incidenza sulla con-
sistenza iniziale si ¢ ridotta dal 56,7 al
41,7 per cento.

Nel dettaglio per Ministeri, veramente
esigua risulta tale incidenza (4,5 per cen-
to) per quello di grazia e giustizia — i
cui residui di stanziamento concernono
esclusivamente contributi ai comuni in
materia di edifici giudiziari — mentre
resta comunque molto al disotto dell'in-
dice generale quello relativo al Ministero
dell'industria, e lo superano sensibilmen-
te, all’'opposto, gli indici concernenti i Mi-
nisteri del bilancio, del commercio con
Vestero, della difesa, e vari altri.

Ambedue le ragioni esaminate — in-
cremento elevato delle nuove assegnazioni
di bilancio, e pill contenuto ritmo di smal-
timento — determinano l’elevarsi, rispet-
to all’anno precedente, della quota dei

(12) Per il Ministero del commercio con
I'estero, peraltro, si sono avute economie di
notevole entita.
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residui di stanziamento su quelli comples-
sivi (dal 24,1 al 32,9 per cento), sia pure
in proporzioni reciprocamente varie per i
diversi Ministeri, secondo linfluenza del-
I'una e dell’altra di esse nei vari casi.
Sembra comunque prevalere, per la
sua stessa portata quantitativa, il primo

di tali elementi, ove si consideri che gli
aumenti pilt accentuati si hanno, in ge-
nere, per i Ministeri con maggiore tasso
di smaltimento dei residui degli esercizi
precedenti, e cio¢ per quelli del tesoro,
del bilancio, degli esteri, dei trasporti,
della difesa e dell’agricoltura.
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Carrtoro IV.

GESTIONE DEL PATRIMONIO

I dati esposti nel Conto generale del
Patrimonio relativamente alla situazione
esistente al 31 dicembre 1975 evidenzia-
no una eccedenza complessiva delle pas-
sivita per 38.125,2 miliardi, risultanti da
attivita per 43.215,0 (29.710,5 nel 1974)
e da passivita per 81.340,2 miliardi
(60.631,6 nel 1974) con un peggioramento
di 7.204,0 miliardi rispetto al precedente
esercizio.

II documento contabile, pervenuto sol-
tanto in data 23 luglio 1976, non con-
sente una adeguata valutazione da parte
della Corte.

Nel far rinvio alle considerazioni che
al riguardo saranno formulate nella rela-
zione del prossimo anno, & sufficiente ri-
cordare che nelle « Note informative per
il Parlamento in ordine alle osservazioni
mosse dalla Corte dei conti sul rendi-
conto generale dello Stato per l'esercizio

finanziario 1974 » (1), il Ministero del
tesoro ha condiviso, nella loro sostanza,
le osservazioni formulate dalla Corte (2)
circa la rappresentazione della situazione
patrimoniale dello Stato risultante dal
Conto generale del Patrimonio, che si
compendiavano nel rilievo concernente la
mancanza di rappresentativita dei dati
esposti, in difformitd dal criterio norma-
tivo che prescrive l'indicazione dei valori
effettivi delle componenti attive e passive
dal patrimonio statale (articolo 78 legge
di contabilita generale, articoli 15 e 25
del regolamento) (3).

(1) Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato — Atti Senato — VI legislatura,
Parte I conto del bilancio volume primo —
Parte seconda, pagine 36,

(2) Si rinvia, in argomento, alle precedenti
Relazioni e, in particolare alla Relazione re-
lativa all’esercizio finanziario 1974, pagine
104-109.

(3) E appena il caso di notare che, pro-
prio in ragione di tale criterio, nel conto del
patrimonio dello Stato non figurano voci rela-
tive agli ammortamenti,
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CariTOLO V.

GESTIONE DELLE AZIENDE ED AMMINISTRAZIONI AUTONOME

I risultati di gestione delle aziende ed
amministrazioni autonome, alle pitt im-
portanti fra le quali sono come di con-
sueto dedicati appositi capitoli della par-
te terza, vengono esposti nelle tabelle
che seguono.

Dalla prima emerge un diffuso anda-
mento peggiorativo nelle gestioni di com-
petenza, nel quale si distingue il disa-
vanzo, di non trascurabili dimensioni, in-
tervenuto nella Amministrazione dei mo-
nopoli di Stato, dopo diversi anni di
saldo positivo, oltre agli aumenti anche
essi notevoli dei disavanzi delle Aziende
postale e ferroviaria.

Sensibile, all’opposto, l'incremento che
si registra nell'avanzo dell’Azienda tele-
fonica, l'unica a restare in attivo- fra
le maggiori.

Anche prescindendo da approfondite
analisi, causa generale del cennato anda-
mento appare agevolmente un’accentuata
insufficienza delle entrate correnti (fra
I'altro comprensive di apporti a carico
del bilancio statale) a coprire le stesse
spese di funzionamento: basti al riguardo
considerare che il deficit di parte cor-
rente &, per 1'Azienda delle poste, supe-
riore al disavanzo finanziario complessivo,
mentre vi concorre nella misura del 90

per cento per l’Azienda delle ferrovie e
di due terzi per I'’Amministrazione dei
monopoli.

Fra le amministrazioni minori, richia-
ma l'attenzione il marcato aumento del
disavanzo di quella del Fondo per il cul-
to, peraltro derivante esclusivamente dal
saldo passivo del conto capitale.

Considerazioni sostanzialmente analo-
ghe valgono per i risultati di cassa, espo-
sti nella seconda tabella, ed anche essi
in genere peggiorati, soprattutto per ’Am-
ministrazione dei monopoli, nonché per
quella delle poste; mentre un migliora-
mento si registra in quella ferroviaria.

Concausa di tali risultati ¢ I'andamen-
to della gestione dei residui risultante
dalla terza e quarta tabella, che com-
prende peraltro, per le amministrazioni
interessate, anche le operazioni relative
alla copertura dei disavanzi, alle quali
da parte dello Stato non sempre si prov-
vede tempestivamente.

A quest’ultimo riguardo, giova nuova-
mente far cenno di aspetti relativi ai
rapporti finanziari fra lo Stato e le am-
ministrazioni. in esame, rapporti gia ri-
chiamati nella precedente relazione.

Cid, in primo luogo, per tornare sul
tema del rimborso delle anticipazioni a
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copertura del disavanzo, con riferimento
al’Amministrazione delle ferrovie. A con-
ferma, infatti, del rilievo formulato nella
relazione suddetta sul carattere di tra-
sferimento a fondo perduto che dette
anticipazioni hanno  in pratica assunto
(anche nei confronti delle altre aziende),
deve osservarsi come il fatto contrasti
con quanto previsto dall’apposita conven-
zione col Ministero del tesoro, secondo
la quale i termini e le modalita del
rimborso debbono costituire oggetto di
espressa regolamentazione.

Sussiste, fra l’altro, anche sotto il pro-
filo degli obblighi internazionali, I'esigen-
za di evitare il perpetuarsi di ogni si-
tuazione, come quella considerata, incom-
patibile con il conseguimento, da parte
dell’azienda ferroviaria, di un autonomo
equilibrio imprenditoriale.

Infatti, la decisione 20 maggio 1975,
n. 327, del Consiglio dei ministri della
Comunita economica europea, pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita del
12 giugno 1975, tende alla finalita di as-
sicurare alle aziende ferroviarie nazionali,
attraverso il pareggio dei bilanci, condi-
zioni di equilibrio economico finanziario
analoghe a quelle di imprese operanti in
regime di concorrenza, prevedendo il ter-

mine del 1° gennaio 1977 per l'adozione
da parte degli Stati membri delle dispo-
sizioni all'uopo necessarie.

Per quanto concerne l’Azienda delle
poste, con maggiore aderenza alla natura
propria delle anticipazioni, sono previsti
in bilancio appositi capitoli di spesa per
il rimborso (capitoli 618 e 619), ma in

. effetti nessuna somma & stata concreta-

mente stanziata su tali capitoli.

Infine, nel rendiconto generale per
I'esercizio 1975 dell’Amministrazione dei
monopoli figura il capitolo di-entrata 601,
non compreso nel bilancio di previsione,
recante come residuo attivo un importo
pari all'ammontare del disavanzo di ge-
stione per lo stesso esercizio (35 mi-
liardi), come provento di un’anticipazione
da parte della Cassa depositi e prestiti
per la copertura di detto disavanzo, in
base ad autorizzazione che verra richie-
sta nel disegno di legge di approvazione
del rendiconto medesimo.

Tale accertamento di entrata & stato
escluso dalla dichiarazione di regolarita
pronunciata dalle Sezioni riunite della
Corte, mancando al momento il- titolo
giuridico idoneo a farvi corrispondere un
effettivo credito dell’Amministrazione, con-
figurabile come posta finanziaria attiva.
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Amministrazioni ed aziende autonome

Situazione dei residui alla fine del 1975 - In milioni di lire

RESIDUI ATTIVI
DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI
Al Totale
Dell’esercizio .
Consistenza Consistenza 1975 al 31 1(:191;:§mbre
al 1° gennaio|{ Versamenti |al 31 dicembre
1975 1975 (a)
Amministrazione dei mo-
nopoli di Stato (b) . 60.699 35.640 25.059 65.825 90.884
Istituto agronomico pe
l'oltremare . . . . . - — — —_ —_—
Amministrazione del fon-
do per il culto . . . 8.106 56 8.047 3.019 11.067
Fondo di beneficenza e
di religione nella citta i
di Roma . . . . . . 265 127 138 60 198
Patrimoni riuniti ex eco-
nomali . . . . . . . 139 23 115 139 254
1
Azienda nazionale auto-
noma delle strade . . 715.485 174.853 540.630 612.116 1.152.746
Ammnistrazione delle po-
ste e delle telecomu-
nicazioni . . . . . . 1.624.984 1.085.816 539.169 1.047.142 1.586.311
Azienda di Stato per i
servizi telefonici . . . 218.349 92.049 126.300 102.880 229.180
Amministrazione delle
ferrovie dello Stato (b) 737.437 397.202 340.235 1.151.231 1.491.466
Azienda di Stato per le ,
foreste demaniali . . 3,780 950 2.827 827 3.654
Azienda di Stato per gli
interventi nel mercato
agricolo . . . . . . —_ — —_ — —

(a) Comprese variazioni per riaccertamenti.
(b) Comprese gestioni speciali e autonome.
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Situazione dei residui alla fine del 1975 - In milioni di lire

Amministrazioni ed aziende autonome

Amministraziome dei mo-
nopoli di Stato (&)

Istituto agronomico pe
l'oltremare . . . . .

Amministrazione del fon-
do per il culto .

Fondo di beneficenza e
di religione nella citta
di Roma . e

Patrimoni riuniti ex eco-
nomali . . e

Azienda nazionale auto-
noma delle strade .

Ammnistrazione delle po-
ste e delle telecomu-
nicazioni e

Azienda di Stato per i
servizi telefonici . .

Ammtinistrazione delle
ferrovie dello Stato(b)

Azienda di Stato per le
foreste demaniali

Azienda di_Stato per gli
interventi nel mercato
agricolo e

RESIDUI PASSIVI

DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI

Consistenza Consistenza Dell’?g%cizio al 31T§§§nbre
al 101 9g7c§nnaio Pagamenti |[al 311 9c;isce(llill)bre ’

139.285 117.120 22.1647 47.026 69.190
64 36 25 38 62
12.854 3472 7.702 4235 11.937
643 440 167 407 575
189 56 99 223 322
505.967 190.844 315121 653.805 968.925
805.999 562030 243.969 757068 1.001.037
358.560 210.631 147929 280.874 428.803
1.385.195 821.166 564.029 1.312.554 1.876.584
19.695 4.483 15.208 1.580 16.788
12.546 2,14 8.122 10.322 18.444

(a) Comprese variazioni per riaccertamenti.
(b) Comprese gestioni speciali e autonome.
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CariTOLO VI.

GESTIONI FUORI BILANCIO

Nei capitoli della parte terza relativi
alle singole Amministrazioni vengono for-
niti specifici elementi in ordine a quanto
risultato nell’attivita di controllo esercita-
ta sulle gestioni fuori bilancio accertate
presso le Amministrazioni medesime (1).

Puod qui riferirsi come in sede di coor-
dinamento generale di detta attivita siano
state seguite anche nel 1975 due diret-
trici: l'una intesa a sciogliere nodi in-
terpretativi e questioni di massima sorte
in sede di applicazione della legge 25 no-
vembre 1971, n. 1041, che disciplina le
gestioni ed i relativi riscontri, l’altra in-
tesa a seguire in particolare le vicende
relative alle varie gestioni.

Una volta superata la fase iniziale di
applicazione della citata legge, i risultati
del sindacato esercitato dalla Corte dei

(1) Occorre avvertire che i dati del 1975
non possono essere completi poiché i rendi-
conti annuali delle gestioni fuori bilancio van-
no presentati prima alla Ragioneria centrale
competente (entro tre mesi dalla fine dell’eser-
cizio finanziario), la quale, dopo avere ese-
guito i riscontri di propria competenza, li
invia, entro tre mesi dalla ricezione, all’uffi-
cio di controllo della Corte dei conti sugli
atti del Ministero nel cui ambito opera la ge-
stione. Percio, il rendiconto pud pervenire alla
Corte nel! termine massimo di sei mesi dalla
fine dell’esercizio.

Per i rendiconti trimestrali, secondo la pre-
citata circolare, il termine massimo entro cui
debbono pervenire alla Corte & di quattro mesi
dalla fine del trimestre.

conti hanno acquistato maggiore rilievo,
sia sotto il profilo dell'inquadramento
delle varie gestioni nell’ambito delle ca-
tegorie previste dalla legge (gestioni non
autorizzate dalla legge — titolo I; gestio-
ni autorizzate — titolo IT) con le diverse
conseguenze che da tale inquadramento
derivano, sia sotto il profilo del controllo
dei singoli rendiconti (a parte l’accerta-
mento preliminare concernente I’obbligo
della stessa trasmissione dei rendiconti)
e della risoluzione delle questioni di le-
gittimita che il riscontro dei documenti
contabili ha sollevato.

Invero, va anzitutto detto che la Cor-
te ¢ ormai in grado di conoscere le ge-
stioni- fuori bilancio autorizzate nell’am-
bito dell’Amministrazione dello Stato, co-
me dall’accluso elenco che peraltro com-
prende 964 gestioni dei depositi per spese
contrattuali, soppresse dalla legge 27 di-
cembre 1975, n. 790, entrata in vigore
nel 1976. I casi, la cui natura & tuttora
da definire (perché sono in corso indagini
istruttorie ancora' aperte con I’Ammini-
strazione) tendono notevolmente a dimi-
nuire. Inoltre, la Sezione del controllo
¢ stata pilt volte, nel corso dell’anno,
interessata appunto per definire la natura
di particolari gestioni; peratro, di. talune
fra queste ’Amministrazione ha disposto
la cessazione.
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»

»

»

»

»

Elenco delle gestioni fuori bilancio autorizzate, accertate al 31 dicembre 1975

13

14

32

. 517

1) Ministero dell’agricoltura e del-
le foreste: i

Commissariati usi civici - spese
giudizio;

Fondo ex Sepral;

Fondo rotazione meccanizzazione
agricola;

Fondo rotazione sviluppo zootec-

nia;

Fondo rotazione formazione pro-
prieta diretta coltivatrice;
Gestioni tenute dalla Federconsorzi;

Ente nazionale risi.

2) Ministero del commercio con
Lestero:

Fondo assegnazione borse pratica
commerciale.

3) Ministero del tesoro - Direzio-
ne generale debito pubblico:

Gestione dei valori non rappre-
sentati da titoli e delle somme per
acquisti e di quelle derivanti da
alienazioni di titoli per conto terzi.

4) Ministero della difesa:

Depositi per spese contrattuali.

5) Ministero delle finanze:

Somme anticipate da terzi per spe-
se contrattuali;

Gestione lotterie nazionali e fondo
unico di riserva;

Concorsi pronostici Enalotto;

Fondo ricavato dagli utili di Ge-
stione INGIC;

»

1 Fondo di previdenza per il perso-
nale provinciale Catasto e Servizi
tecnici erariali;

1 Fondo a disposizione del Coman-
do Guardia di finanza.

6) Ministero di grazia e giustizia:

1 Fondo detenuti e condannati.

7) Ministero dell'industria e com-
mercio:

1 Gestione Unione italiana di riassi-
curazione;

1 Credito a favore di artigiani e im-
prese artigiane Trieste;

1 Credito alle medie e piccole indu-
strie;

1 Diritti fissi sui generi contingen-
tati riscossi dalla Camera di com-
mercio di Gorizia;

1 Fondo di compensazione per l'uni-
ficazione delle tariffe elettriche;

1 Cassa conguaglio zucchero zona

franca di Gorizia;

84 Spese per 'accertamento dei requi-
siti tecnici e sanitari rilascio licen-
za panificazione (quante sono le
Camere di commercio);

1 Cassa conguaglio zucchero.

8) Ministero dell’interno:

n. 10
n.
n.

»

»

»

»

»

»

»
n. 91
n.

»

»

1 AAIL;

1 Gestione stralcio Cassa sovvenzio-
ne antincendi;

1 Fondo diritti di segreteria;

1 Tasse di concorso;



— 105 —

Atti Parlamentar:

Camera dei Deputati

e ]

VII LEGISLATURA -— DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

» 1 Depositi contravvenzioni leggi sul-
la pesca;

» 4 Somme anticipate da
spese contrattuali.

terzi per

9) Ministero dei lavori pubblici:
n. 1 Commissione revisione prezzi;

» 141 Depositi provvisori per spese con-
trattuali;

» 1 Fondo sovracanoni di grandi deri-
vazioni idriche;

» 1 Fondo per lincremento edilizio di
Trieste.

n. 144

10) Ministero del lavoro e della
previdenza sociale:

n. 1 Fondo per l'addestramento profes-
sionale lavoratori e fondi sommi-
nistrati dal Ministero del lavoro;

» 1 Fondo funzionamento uffici di pa-
tronato Triste;

» 1 Fondo
rative;

ispezioni ordinarie coope-

» 1 Fondo speciale infortuni;

» 1 Fondo funzionamento Enti patro-
nato e assistenza sociale;

» 1 Fondo per le provvidenze a favore
di lavoratori licenziati;

» 1 Fondo per le provvidenze ai lavo-
ratori licenziati dalle miniere di
zolfo italiane.

11) Ministero della marina mer-
cantile:

n. 1 Fondo assistenza sociale lavorato-
ri portuali;

» 41 Fondo controversie gente di mare;

» 41 Depositi cauzionali per danni cau-
sati da navi ad impianti ed opere
portuali;

» 41 Ricavato dalla gestione recupero e
vendita oggetti ritrovati in mare;

» 41 Ricavato dalla vendita di oggetti
appartenenti a persone morte o
scomparse in mare;

» 27 Fondo collocamento gente di mare
e movimento ufficiali;

» 41 Deposito di
concessioni
mo, ecc.;

terzi per istruttoria
sul demanio maritti-

» 41 Gestione depositi a garanzia pa-
gamento diritti erariali all’estero;

» 41 Depositi terzi per spese relative ad
inchieste formali sulle cause e re-
sponsabilita dei sinistri marittimi.

n. 315

12) Monopoli:

n. 53 Depositi provvisori per spese con-
trattuali.

13) AN.AS.:

" n. 19 Contabilita speciali;

» 1 Depositi provvisori spese contrat-
tuali.

n. 20

14) Foreste demaniali:

n. 76 Somme anticipate da terzi per
spese contrattuali (Direzione gene-
rale economia montana e foreste);

» 51 Somme anticipate da
spese contrattuali;

terzi per

» 1 Fondo forestale nazionale.

n. 128
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15) Ministero delle poste e teleco-
municazioni:

n. 98 Depositi provvisori per spese con-
trattuali.

16) Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri:

n. 16 Spese di stampa anticipate dalle
Amministrazioni e competenze ai
procuratori legali, ecc.

17) Ministero della pubblica istru-
zione:

n. 4 Depositi provvisori per spese con-
trattuali;

» 186 Depositi provvisori presso i Prov-
veditorati agli studi.

n. 190

17-bis) Ministero dei beni culturali
e per lambiente:

n. 96 Casse di soccorso;

» 22 Indennita di missione per conto
terzi;

» 14 Depositi provvisori per spese con-
trattuali;

» 30 Indennita per verifiche fuori uffi-
cio per lesportazione di oggetti
d’arte;

» 1 Galleria d’arte moderna presso la
Sovrintendenza di Firenze.

n. 163

18) Ministero della sanita:

Tributi speciali per I'ammissione
ai concorsi sanitari.

19) Ministero del tesoro:

Fondo rotazione per concessione
di mutui ad aziende agricole del
Mezzogiorno;

» 1 Garanzia crediti all’esportazione,
assicurazione e riassicurazione cre-
diti derivanti dall’esportazione dei

prodotti;

» 1 Garanzia crediti all’esportazione:
fondo autonomo per operazioni di

finanziamento;

» 1 Delegazione tecnica a Washington;

» 1 Accordo italo-tedesco di Bonn;

» 1 Somme anticipate da terzi per spe-

se contrattuali;

» 1 Gestione attivita ex INCE.

20) Ministero del turismo:

n. 1 Fondo di rotazione per provviden-
ze a favore dell'industria alber-

ghiera.

1.809 Totale generale.




