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CAPITOLO 1

IL QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DEL BILANCIO DELLO STATO

Il processo di formazione del progetto di
bilancio preventivo dello Stato per il 1978
presenta due novita di carattere sostanziale:

per la prima volta esso viene presenta-
to contemporaneamente alla « relazione pre-
visionale e programmatica », della quale le
presenti note (che sostituiscono le vecchie
« note preliminari »), costituiscono parte in-
tegrante. Cio non implica solo uno sposta-
mento nella data di presentazione del pro-
getto di bilancio, con la conseguente possi-
bilita di effettuare previsioni piti aggiornate
e pilt vicine alla data di esecuzione del bi-
lancio stesso, ma comporta una maggiore
coerenza del bilancio con il quadro econo-
mico previsionale delineato nella relazione
cui si affianca;

per la prima volta esso viene presentato
alle Camere insieme con una serie di propo-
ste di norme, le quali prefigurano fin d’ora
quella che in futuro potra essere la « legge
finanziaria », della quale si esporra il conte-
nuto ed il significato nella relazione che ac-
compagna la proposta di legge della quale si
& fatto cenno.

Infine, sono stati tenuti presenti « vinco-
li » ed « obiettivi » indicati nella nota « let-
tera di intenti », inviata nello scorso mese di
aprile al Fondo monetario internazionale, do-
po lunga e paziente trattativa. Di tali vincoli
e di tali obiettivi si parlera in appresso.

A un anno dalla presentazione della pre-
cedente relazione previsionale e programma-
tica, I'azione articolata intrapresa dal Gover-
no nello scorso anno, e la gestione delle gran-
dezze monetarie, creditizie e finanziarie, si
delineano in un quadro che presenta un’al-
ternanza ed un intreccio di luci e di ombre.

I risultati ottenuti non possono essere negati;
tuttavia & chiaro che essi vanno consolidati
e completati, allo scopo di proseguire nella
via intrapresa della lotta all'inflazione, con
intelligente cura delle possibilita di ripresa.
L'esistenza di germi affievoliti, ma non spen-
ti, del processo inflazionistico che da quat-
tro anni impone al nostro Paese una infla-
zione «a due cifre », esige che si eviti, nei
prossimi mesi, una fase di espansione, che
si collocherebbe necessariamente e contrad-
dittoriamente, fra due fasi di restrizioni.

In questa situazione, la formazione del bi-
lancio di previsione per il 1978 — pur pren-
dendo le mosse dalle proposte di spesa avan-
zate dalle singole Amministrazioni — ha do-
vuto necessariamente discostarsene, anche
per dare un concreio seguito alie intese re-
cepite nel recente accordo tra i partiti poli-
tici.

Le difficolta di maggior rilievo che al mo-
mento caratterizzano la formazione del bi-
lancio statale, vengono peraltro dalla sua
stessa struttura nella quale assoluta premi-
nenza hanno ormai assunto i trasferimenti e
gli oneri per interessi.

Le erogazioni a favore di altri centri di
spesa hanno ormai raggiunto livelli che mal
si conciliano con una politica di conteni-
mento della spesa e preoccupa la constata-
zione che — nonostante lo sforzo soppor-
tato dal bilancio — questi centri di spesa
continuano a denunciare situazioni deficita-
rie vieppill crescenti che in pratica vengono
a vanificare ogni pur modesto miglioramen-
to che puo registrarsi nella finanza dell’am-
ministrazione centrale.

Si & infatti in presenza di meccanismi che,
con un deleterio automatismo, accrescono
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la domanda di beni e servizi alla collettivita,
nella pilt completa assenza di strumenti che
parallelamente possano incrementare le ri-
sorse indispensabili per la produzione di
quei beni e servizi.

E una situazione questa che puntualmen-
te si rinviene nelle Aziende autonome, negli
organismi della sicurezza sociale, negli enti
della finanza regionale e locale, nonché nel
sistema delle partecipazioni statali.

Con il completamento del trasferimento
di funzioni statali alla competenza delle
Regioni viene ulteriormente ad accentuarsi
I'azione di redistribuzione che ormai carat-
terizza il bilancio: ne consegue che un’azio-
ne di contenimento della spesa trova sempre
minore spazio nel bilancio statale e deve
necessariamente spostarsi sugli altri centri
del « settore pubblico allargato » dove indub-
biamente si impone un’opera di razionaliz-
zazione e di ampio recupero.

Razionalizzare puo significare sia « tagli »
razionalizzatori, i quali implicano una piu
economica utilizzazione delle risorse, sia una
diversa « qualificazione » delle spese.

L’eliminazione i spese superflue — od in
contrasto con gli indirizzi dell’economia —
non pud che lasciare prezioso spazio all’at-
tivita dei settori preduttivi, spesso costretti
ad operare in palesi ristrettezze per 'ecces-
sivo assorbimento «di risorse che si registra
nell’ambito del « settore pubblico allargato ».

La razionalizzazione della spesa — per i
sacrifici che comporta — spesso si scontra
con resistenze che mal si giustificano sul
piano delle esigenze prioritarie del paese;
ad essa occorre percio il conforto ed il con-
creto appoggio di tutte le forze politiche e
delle parti sociali in una chiara visione dei
peculiari interessi della nazione che non
deve veder svanire i tangibili risultati che
la manovra di politica economica ha finora
consentito di conseguire sia mella lotta al-
I'inflazione che nel miglioramento della bi-
lancia dei pagamenti.

Fermare l'attenzione soltanto sulla attivi-
ta dell’Amministrazione centrale non porte-
rebbe di certo al necessario ridimensiona-
mento: occorre incidere radicalmente sulla

struttura e sui meccanismi che regolanc la
attivitd degli altri centri del « settore pub-
blico allargato » per consoclidare i successi
ottenuti e per raggiungere apprezzabili ri-
sultati in tema di spesa pubblica e, conse-
guentemente, anche in tema di utilizzo del-
'espansione del credito.

Fatta questa necessaria premessa, e seguen-
do i criteri delineati nell’articolo 2 della
legge n. 407 del 20 luglio 1977, vengono qui
di seguito illustrati i criteri che hanno pre-
sieduto alla formazione del progetto di bi-
lancio per l'anno 1978.

La redazione del bilancio 1978 ¢ stata de-
finita un « banco di prova » per il Governo,
che vede in giuoco la sua credibilita in or-
dine ai precisi impegni piu volte ribaditi in
merito al contenimento della spesa statale
nel pitt ampio quadro del risanamento della
finanza pubblica, della lotta all'inflazione e
del miglioramento dei nostri conti con
I'estero. ‘

A questi fini, peraltro, non & risultata suf-
ficiente I'opera di revisione che il Tesoro tra-
dizionalmente effettua sulle proposte avan-
zate dalle Amministrazioni, essendo queste
incomprimibili oltre certi limiti e pienamen-
te suffragate da idonei supporti legislativi.

Per ricondurre in pilu ristretti limiti que-
ste proposte si €& pertanto dovuto interve-
nire anche sul piano legislativo, proponendo
modifiche alla normativa che disciplina sia
il settore della scuola che quello previden-
ziale.

Si tratta di modifiche che verranno san-
zionate nella «legge finanziaria », intesa a
raccordare le autorizzazioni di spesa recate
dal bilancio non solo alle effettive possibilita
realizzative dell’Amministrazione (eliminan-
do quindi il divario competenza-cassa), ma
anche alle risorse che risultino compatibili
con le esigenze del sistema economico.

L'iter di tale «legge finanziaria » dovra
essere almeno parallelo a quello della legge
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di approvazione del bilancio, recando essa
norme che condizionano la quantificazione
di taluni stanziamenti di bilancio.

Per il 1978, la «legge finanziaria », oltre
a talune norme di carattere generale, reca
modifiche in materia pensionistica e di orga-
nizzazione scolastica.

Si tratta, in sostanza, di correggere talune
norme che si appalesano ormai in netto con-
trasto con le esigenze del momento, al pre-
cipuo scopo di eliminare taluni effetti di-
storsivi che, snaturando l'originaria finalita
della norma, sono fonte di sperperi che gra-
vano sulla finanza pubblica.

Altre riduzioni sono apparse possibili nel
settore delle spese pluriennali, 12 dove sen-
sibile appariva I'accumulo di residui passivi
di stanziamento.

Senza minimamente mortificare le possi-
bilita operative delle Amministrazioni — che
possono essere pienamente soddisfatte da
un pitt rapido smaltimento di residui passi-
vi — le autorizzazioni di spesa che leggi di
contenuto particolare ponevano a carico del-
la competenza dell’anno 1978 sono state rin-
viate agli esercizi futuri per un importo
dell’ordine di 430 miliardi di lire.

Non minori, d’altro canto, sono apparse le
difficolta incontrate nell’elaborazione delle
previsioni di entrata tributaria, soprattutto
in fatto di raffronto com il 1977 che giusta-
nmente & stato definito un anno di « inanza
straordinaria ».

Nel 1977, infatti, la previsione iniziale del
gettito tributario & stata pili volte ritoccata
per tener conto sia delle misure adottate nel
contesto del programma di stabilizzaziome
economica dell’autunno dello scorso anno,
sia dell’effettivo andamento delle entrate. La
originaria previsione di 32.130 miliardi &
cosi passata, dopo il secondo provvedimen-
to di variazioni al bilancio, a 39.587 miliardi
con un aumento di circa quattro punti per-
centuali in termini di prodotto interno.

Pertanto, se gia nel 1976 la pressione tri-
butaria si era sensibilmente accresciuta, nel-
I'anno in corso essa dovrebbe aumentare ul-
teriormente portandosi intorno al 23 per cen-
to. Se da un punto di vista congiunturale

questa ha consentito di ridurre in termini di
competenza il disavanzo del bilancio stata-
le, e quello dell'intero settore pubblico, dal
punto di vista strutturale, ha portato il pre-
lievo tributario in Italia verso il livello me-
dio degli altri paesi della CEE.

Naturalmente, mentre da una stretta otti-
ca di politica fiscale il « salto » del prelievo
pone in evidenza lo sforzo cui & stato sotto-
posto il contribuente e, quindi, la sostanziale
« irripetibilita » di talune variazioni verifi-
catesi, in un quadro previsionale, la misura
delle entrate che potra verosimilmente esse-
re dscritta per il 1978, in quanto acquisibile,
nel bilancio dello Stato richiede una precisa-
zione metodologica.

Gli elementi macroeconomici relativi alle
ipotesi-obiettivo di accrescimento del red-
dito € di aumento dei prezzi costituiscono,
infatti, un necessario riferimento mella va-
lutazione della massa imponibile, e quindi,
del gettito tributario, una volta definita la
relazione che caratterizza i due termini del
rapporto. A questo proposito diviene per-
tanto opportuno scindere il gettito tributario
previsto per il 1977 nelle due componenti
« continuativa » ed una tantum.

Ne consegue che la previsione di poco me-
no di 39.600 miliardi per il 1977 comprende
circa 3.600 miliardi di prelievo una tantum.
Questo gettito tramsitorio riguarda per 3.300
miliardi 'imposizione diretta e, pili precisa-
mente, si riferisce:

all'IRPEF per 1.700 miliardi, 900 per i
ruoli del 1975 e del 1974 ed 800 per l’anticipo
dei tre quarti dell'imposta sui redditi non
da lavoro dipendente;

all'IRPEG per 700 miliardi, sempre in re-
lazione al ricordato anticipo dei tre quarti;

allimposta sugli utili delle societa per
200 miliardi, in correlazione con il credito
d’imposta accordato dal nuovo regime fisca-
le sugli utili azionari;

ai tributi soppressi per 700 miliardi, in
relazione al progressivo esaurimento delle
pendenze tributarie arretrate.

Dal lato dell’imposizione indiretta, poi, il
gettito mon estrapolabile & riconducibile al
nuovo sistema della riscossione dell'TVA tra-
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mite il settore bancario, sistema che per
quest’anno, sovrapponendosi al precedente,
ha consentito un maggior volume di introiti
valutato nell’ordine di 300 miliardi.

La parte « continuativa » delle entrate tri-
butarie previste per quest’anno ammonta,
pertanto, a circa 36 mila miliardi, di cui
13.305 relativi all'imposizione diretta e 22.682
a quella indiretta. In assenza di nuove misu-
re tributarie, per questa componente del pre-
lievo & cosi ipotizzabile una sostanziale sta-
bilita nella relazione tra il gettito e la ma-
teria imponibile. In termini aggregati divie-
ne quindi sufficientemente attendibile il ri-
ferimento dello sviluppo della materia im-
ponibile a quello del prodotto interno, nelle
componenti reale € monetaria.

Sulla base della struttura legislativa del
prelievo tributario e dell’esperienza acquisi-
ta nel funzionamento del meccanismo fiscale
dopo la riforma tributaria del '73/74 & rea-
listico utilizzare un coefficiente di elasticita
rispetto al reddito intorno all'1,2 per l'im-
posizione diretta ed a 0,9 per quella indiret-
ta escluse naturalmente le imposte pitt di-

rettamente collegate con la sola espansione
dell’attivita industriale.

Riprendendo l'ipotesi di sviluppo del red-
dito considerata nella prima Sezione, l'au-
mento del prelievo si aggirerebbe intorno
al 17 per cento per l'imposizione diretta
ed al 7 per cento per quella indiretta.

Ne risulterebbero una previsione peril get-
tito tributario diretto di 15.700 miliardi ed
una di 24.200 miliardi per quello indiretto.
Per l'imposizione diretta sono poi da ag
giungere 1.300 miliardi di maggior gettito
previsto dal Ministero delle finanze per l'im-
posta sul reddito delle persone fisiche. Con-
siderando infine i circa 1.500 miliardi deri-
vanti dai maggiori anticipi rispetto a quelli
del 1977 per I'IRPEF e I'IRPEG e dall’intro-
duzione dell’autotassazione per I'ILOR, la
previsione complessiva del gettito tributario
verrebbe a determinarsi sui 42.700 miliardi.
Uina cifra da considerare in termini di obiet-
tivi da realizzare, tenuto anche conto del
continuo progresso nei livelli di eflicienza
dell’attivita di accertamento.

Un quadro sintetico delle previsioni di
entrata 1978 a raffronto con le analoghe pre-
visioni 1977 & fornito nel seguente prospetto.

TRIBUTARIE

Categoria I ...... ... .. ... i i,
Categoria IT ... ... ... ..ttt
Categoria III....... ... .. ... i iiiiiiiininn..n.

Categoria IV
Categoria V

NON TRIBUTARIE

ACCENSIONE PRESTITI . v oot vveeneronenoenananenens

Variazioni
1977 1978

In valori In %

assoluti

(miliardi di lire)

13.810 18,530 +  4.720 + 34,2
12,000 15.695 + 3.695 + 30,8
4,700 6.450 + 1.750 + 37,2
1.300 1.650 + 350 + 26,9
320 400 + 80 + 25,-
32,130 42,725 + 10.595 + 33,-
3,571 4,298 -+ 727 + 20,4
35.701 47.023 + 11.322 + 31,7

5 809 + 804
35.706 47.832 + 12,126 + 34-
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L’incremento della nuova previsione delle
entrate su quella rettificata per il 1977 si
presenta piuttosto limitato, sensibilmente al
disotto della variazione prevista per il red-
dito, riportando leggermente indietro — in-
torno al 22 per cento — la pressione tribu-
taria. Anche a parte la necessaria puntualiz-
zazione che il peso del fattore una tantum
ha decisivamente contribuito ad amplificare
tale riduzione, questa previsione consente
ugualmente di concorrere, sia pure in termi-
ni qualitativi diversi dalla situazione del
1977, all'obiettivo del contenimento del di-
$avanzo.

Mentre, infatti, quest’anno il riassorbi-
mento del disavanzo statale soprattutto in
termini di PIL & stato reso possibile dal lato
delle entrate, cresciute ad un ritmo supe-
riore a quello della spesa, per il pros-
simo anno & la decelerazione delle pre-
visioni di spesa che deve svolgere il ruo-
lo cruciale nel risanamento. E questo in so-
stanziale accordo con il programma di poli-
tica economica impostato dal Governo per
una stabilizzazione attuata attraverso una
serie di misure che consentissero all’operato-

re pubblico un ruolo perequativo e di sti-
molo dell’economia filtrato pero dai suoi ef-
fetti destabilizzanti sia in termini di infla-
zione che di allocazione delle risorse.

*

Il quadro generale riassuntivo, che ricon-
duce ad umita e conclude il bilancio di pre-
visicne dello Stato, espone per l'anno fi-
nanziario 1978 una previsione complessiva
di miliardi 47.832 per l'entrata e di miliardi
60.406 per la spesa: ne consegue un'ecceden-
za della spesa sull'entrata pari a miliardi
12.574 che concreta i! disavanzo finanziario
del bilancio che, rispetto all'analogo risul-
tato del 1977 (miliardi 11.377) presenta un
peggioramente di miliardi 1.197.

Le cifre indicate si riferiscono a tutte le
operazioni iscritte ne] nuovo preventivo: a
quelle finalizzate al perseguimento dei com-
piti dello Stato (operazioni « finali ») ed a
quelle, complementari alle prime, inerenti a
prestiti di durata superiore all’anno (opera-
zioni « strumentali »).

Tali operazioni figurano in dettaglio co-
me dal seguente prospetto:

EnTRATE FINALI (Titoli I II e IIY)

SPESE FINALI (Titoli I e II)

Saldo netto da finanziare

Variazioni
1977 1978

In valori In %

assoluti

(miliardi di lire)

35.701 47.023 + 11,322 + 31,7
45.909 57.600 + 11,691 + 25,5
—10.208 —10.577 + 369 + 3,6
1.174 2.806 + 1.632 + 139,~

5 809 + 804
— 1169 | — 1.997 | + 828 + 70,8
11.377 12,574 + 1197 + 10,5




Alti Parlgimentari

— 186 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA ViI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Prima di entrare nell’analisi delle voci di
bilancio, sembra cpportuna una disaggrega-
zione del disavanzo finanziario al fine di va-
lutarne l'eveluzione nei confronti del prece-
dente esercizio.

A formare il suddetto disavanzo concorre-
no, com'¢ noto, anche i disavanzi di gestione

delle Aziende autonome, i quali vengono an-
nualmente ripianati con corrispondenti anti-
cipazioni a carico del bilancio statale.

Il complessivo disavanzo finanziario di
12.574 miliardi previsto per il 1978 si ripar-
tisce fra Stato e Aziende autonome cocme
segue:

Disavanzo StaTo

Disavanzo PosTe

DISAVANZO FERROVIE . .ot tii it iiieninieaetannenns

Variazioni
1977 1978
In valori In 9%,
e assoluti
(miliards di live)
9,766 10.784 4+ 1.018 + 10,4
423 559 + 136 + 32,2
1.188 1231 | 4+ 43 | + 36
11.377 12,574 + 1.197 + 10,5

Prescindendo dalle operazioni strumen-
tali iscritte nel nuovo preventivo — pari a
miliardi 809 per le accensioni di prestiti ed
a miliardi 2.806 per i rimborsi — ne risulta
una previsione di miliardi 47.023 per l'entrata
e di miliardj 57.600 per la spesa, con un « sal-
do netto da finanziare » di miliardi 10.577,
leggermente superiore a quello registrato
dalle previsioni iniziali 1977 (miliardi 10.208).

L’indicato ammontare di miliardi 47.023
per la previsione delle entrate « finali » ri-
guarda per circa i nove decimi quelle aven-
ti natura fiscale: pili specificatamente la
previsione di queste ultime ammonta a mi-
Liardi 42.725, di cui miliardi 18.530 per im-
poste sul reddito e sul patrimonio e miliardi
24.195 per imposte indirette. La restante quo-
ta dei cespiti « finali» si riferisce per mi-
liardi 4.222 alle entrate extratributarie —

che insieme a quelle tributarie costituiscono
le risorse « correnti » o continuative del bi-
lancio, pari nelle nuove previsioni a miliar-
di 46.947 — e per miliardi 76 a quelle per alie-
niazione ed ammortamento di beni patrimo-
niali e per rimborsi di crediti.

Per le spese « finali », la suddetta previ-
sione di miliardi 57.600 attiene per miliardi
45.688 ad oneri di natura corrente e per
miliardi 11.912 a spese in conto capitale.

Dal confronto di tali dati con quelli cor-
rispondenti del 1977 emerge rafforzata la
necessita di una « qualificazione » della spe-
sa. Come risulta, infatti, dal prospetto che
segue, le spese correnti fanno registrare una
crescita superiore a quella del conto capitale,
nel quale, com’¢ noto, confluiscono anche le
anticipazioni a pareggio dei disavanzi delle
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Aziende autonome, anticipazioni che non
possono essere ovviamente considerate spe-
se di investimento.

E questa una diretta conseguenza degli
cbblighi che, con carattere di inderogabili-

ta, ricadomo sul bilancio dello Stato per ef-
fetto di una produzione legislativa che lo ha
sempre piu irrigidito sia direttamente che
attraverso automatici meccanismi di lievi-
lazione.

PARTE CORRENTE . .. otviivtiins it tnmnnnnnennnns

CONTO CAPITALE

Variazioni
1977 1978
In valori In %
assoluti
(miliardi di lire)
36.254 45,688 + 9.434 + 26,0
9.656 11.912 + 2,256 + 234
1.174 2.806 + 1.632 + 139,
47.084 60,406 4 13.322 4 28,3

La spesa corrente (79,3 per cento del to-
tale, contro il 79 per cento del 1977) & in
gran parte costituita dagli oneni per il per-
sonale (miliardi 13.423), dai trasferimenti ad
altri soggetti pubblici e privati (miliardi
14.266) e dagli interessi sul debito patrimo-
miale (miliardi 4.092) e su quello fluttuante
(miliardi 4.431).

La spesa in conto capitale (20,7 per cento
del totale, contro il 21 per cento del 1977)
riguarda per miliardi 10.072 I'attivita statale
d’investimento diretta ed indiretta e, per la
parte restante, le anticipazioni per finalita
non produitive riferentisi principalmente alle
ricordate assegnazioni a ripiano dei deficit
di bilancio delle Ferrovie (miliardi 1.231) e
delle Poste (miliardi 559).

* % %

Le « spese finali », come si & detto, vengono
a stabilirsi nel muovo bilancio in 57.600 mi-
liardi di lire che, peraltro, non esauriscono
le possibilita operative delle Amministra-
zioni, alla luce delle autorizzazioni di spesa
contemplate dalla legislazione vigente.

Esistono, infatti, spese che verranno rece-
pite in bilancio — in aggiunta al predetto
volume di spesa di 57.600 miliardi — solo
nel corso del 1978 al momento in cui verran-
no reperiti sul mercato dei capitali — attra-
verso le operazioni di indebitamento auto-
rizzate dalle rispettive leggi — i necessari
mezzi di finanziamento.

Trattasi di mutui che, come appare dal
prospetto che segue, potrebbero far cresce-
re la spesa dell’anno 1978 per 9.803 mi-
liardi di lire, sia per spese che le leggi at-
tribuiscono alla competenza 1978, sia per
spese non effettuate in anni precedenti € che
attendono definizione.
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MUTUI PREVISTI PER IL 1977 E PER IL 1978
(miliardi di lLire)

1978
Per Per
1977 competenza quote
dell’anno arretrate
SPESE CORRENTI
Apporti « Fondo sociale » (decreto-legge 267/72 cvt. legge 485/72). . 104 — —
Sgravio contributivo periodo 1973-1975 (legge 183/76) ........... 1.981 — —
Contributo speciale allEGAM (decreto-legge 31/76 cvt. legge 48/77) 90 — —
AIMA (gestione finanziaria) ................coueiuiieenieenns 200 200 —
Ripiano debiti mutue verso ospedali ............ ... . ool 250 — —
Finanziamento fondo nazionale assistenza ospedaliera (legge 565/77) 1.650 2.000 1.000
4,275 2.200 1.000
SPESE IN CONTO CAPITALE
Case lavoratori agricoli (legge 260/68) ........... ... ... iiin — 20 40
Fondo dotazione EGAM (legge 69/73) ...... ... .o iiiieiiin, 45 — —
salvaguardia Venezia (legge 171/73) ... .. it — —_ 245
Fondo dotazione EAGAT (legge 244/73) ...........ccoviiiinnn 3 — —
Fondo dotazione ENEL (legge 206/76) .......covveveevriannnnns 500 500 —
Aeroporti aperti traffico aereo civile (legge 825/73) ............... 38 8 23
Fondo dotazione ricerca applicata (legge 652/74) ................. — 20 40
Conferimento fondi Mediocredito (decreto-legge 375/77) .......... — 120 30
Acquisizione e urbanizzazione aree (legge 166/75) ................ 50 50 50
Edilizia scolastica (legge 413/74) ...... ... .t 100 — —
Fondo dotazione Cassa credito imprese artigiane (legge 524/75) .... 35 — —
Interventi straordinari nel Mezzogiorno quinquennio 1976-1980
(legge 183/76) .o\t 20 —_ —
Rilancio economia (decreto-legge 376/75 cvt. legge 492/75) ....... 138 — 993,6
Rilancio economia (decreto-legge 377/75 cvt. legge 493/75) ....... 72 — 1.219,7
Ristrutturazione e riconversione industriale (legge 675/77) ........ 750 1.829 —
Ricostruzione zone terremotate Friuli (legge 546/77) ............. — 665 550
Riassetto enti autostradali (provvedimento in corso) .............. — — 200
1.751 3.212 3.391,3
In complesso ...... 6.026 5.412 4.391,3
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Va da s& che il ricorso ad un siffatto vo-
lume di mutui porterebbe la spesa ad un
livello certamente non compatibile con le ri-
sorse del sistema, per cui occorrera operare
scelte prioritarie in ordine agli interventi che
potranno essere finanziati nel 1978 con ri-
corso ad operazioni di indebitamento, scelte
che, attraverso opportuni criteri selettivi,
dovranmo individuare gli interventi da sod-
disfare nel corso del 1978 {(entro un limite
massimo di 5.550 miliardi, come meglio si
precisera in seguito) e quelli da rinviare ad
esercizi suoccessivi.

Non pud concludersi l'esposizione dei cri-
teri che hanno portato all'impostazione del
bilancio di previsione 1978 senza ricordare
alcuni particolari problemi che hanno carat-
terizzato l'impostazione stessa.

In primo luogo si colloca la questione della
finanza locale.

Venendo a scadere, con il 31 dicembre’

1977, il regime provvisorio stabilito dal de-
creto del Presidente della Repubblica nume-
ro 648/1972 in materia di entrate sostitutive
dei tributi locali soppressi, & stato iscritto
nel fondo globale un accantonamento di
1.250 miliardi di lire, determinato nella ipo-
tesi di proroga del vecchio regime e di un ul-
teriore incremento delle entrate sostitutive.

Sta di fatto, perd, che l'accantonamento
non & sufficiente a coprire il fabbisogno de-
gli enti locali.

Infatti, le esigenze della finanza locale —
al netto delle risorse proprie — vengono
attualmente quantificate ad un livello pros-
simo agli 11.000 miliardi di lire per il 1978
a fronte dei quali il bilancio considera spese
per complessivi 4.500 miliardi (di cui circa
3.250 iscritti direttamente in tabella, in forza
di specifica autorizzazione contenuta nella
« legge finanziaria »).

La restante quota di circa 6.500 miliardi
— in assenza dell’auspicata maggiore capa-
citd impositiva degli enti locali e perduran-

do il divieto di accesso al sistema bancario
— non potra che far carico alla tesoreria
statale.

Altro aspetto importante del bilancio ¢ la
dotazione del Fondo nazionale ospedaliero.

Similmente a quanto operato nel 1977, &
stata a tal fine considerata una spesa di 625
miliardi di lire che corrisponde ai due dodi-
cesimi della spesa di 3.750 miliardi ricono-
sciuta al Fondo nazionale ospedaliero per il
1976.

Per il 1978 si prevede che la spesa annua
dovrebbe aggirarsi sui 5.000 miliardi: a tal
fine, comunque, andrebbe tempestivamente
definito il plafond del Fondo ospedaliero
1978 e contestualmente stabilito che una sua
aliquota sia destinata al potenziamento del-
le attrezzature, in un processo di qualificazio-
ne della spesa. In tal processo, determinan-
te dovrebbe essere l'apporto delle Regioni
che dovrebbero mirare a razionalizzare le
spese correnti degli ospedali.

Va inoltre precisato che in tema di rap-
porti con le Regioni, i dati di cui si & fino-
ra discorso prescindono dalla concreta at-
tuazione dei decreti delegail recentemenie
emanati aj sensi della legge n. 382/1976.

Le spese aggiuntive per il processo di re-
gionalizzazione e per le funzioni delegate
rappresentano un elemento di costo finora
non considerato ed attualmente in corso di
quantificazione.

La definizione di queste spese aggiuntive
comporta analisi approfondite, rese maggior-
mente difficoltose dalle contrastanti inter-
pretazioni che le Amministrazioni danno alle
norme dei ricordati decreti delegati: le re-
lative operazioni, comunque, portate a cono-
scenza della Commissione parlamentare, po-
tranno essere formalizzate entro il prossimo
31 ottobre e recepite mel bilancio di pre-
visione 1978.

Per quanto riguarda l'accordo raggiunto
con il « Fondo monetario internazionale »
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circa i limiti di accrescimento della spesa,
¢ dato osservare che la spesa di competenza
prevista per l'anno 1978 in 63.150 miliardi
(dei quali 5.550 miliardi mediante ricorso
al mercato) rientra mnei limiti fissati nella
« lettera di intenti ».

Ai fini di tale impegno, il confronto va
fatto con le previsioni rettificate per il 1977,
le quali espongono una cifra di 56.957 mi-
liardi di lire, di cui 6.026 miliardi di spese
finanziate mediante ricorso al mercato.

Per il confronto vanno, tuttavia, sottratte
dagli aggregati di entrambi gli anni alcune
voci, il icul aumento rappresenta un puro
fatto contabile ed & indipendente dall'impe-
gno di contenimento della spesa.

In primo luogo occorre sottrarre dal bi-
lancio 1978 400 miliardi di oneri che emer-
gono solo per effetto di una differente espo-
sizione in bilancio (e che ora gravano sul
bilancio, mentre prima gravavano sulla ge-
stione dei residui e sulla Cassa depositi e
prestiti). Precisamente, si tratta:

a) del fondo, di muova istituzione, per
la reiscrizione in bilancio di residui passivi
del conto capitale dichiarati perenti alla
chiusura dell’esercizio 1977. A fronte di un
volume idi residui passivi di circa 1.800-2.000
miliardi, che verranmo eliminati dal bilan-
cio, alla fine del corrente esercizio, per ef-
fetto della recente legge m. 407 di modi-
fica alla contabilita dello Stato, si pud ipo-
tizzare che per circa 200 miliardi verra ri-
chiesto il pagamento nel prossimo esercizio
1978 ed a tal fine & stato iscritto apposito
fondo nella competenza 1978. Va da sé che
non si tratta di muove spese, bensi di spese
che avrebbero ugualmente avuto luogo, a
carico della gestione dei residui;

b) della modifica — introdotta daila
legge m. 62 del 1977 — dell’articolo 25 del
testo unico delle leggi riguardanti la Cassa
depositi e prestiti. A seguito di tale modi-
fica, i profitti della «gestione propria »
della Cassa depositi e prestiti saranno ver-
sati al Tesoro, al metto delie eventuali per-
dite delle gestioni annesse. Poiche, per il
1977, le perdite delle gestioni supereranno

di circa 200 miliardi gli utili della « gestione
propria », ¢ stato iscritto in bilancioc un stan-
ziamento di 200 miliardi a ripiano di tale
disavanzo netto. Anche in questo caso non
si tratta di nuove spese, ma soltanto di una
differente esposizione: gli effetti di questo
sistema somo, infatti, del tutto meutrali ai
fini del fabbisogno di cassa del Tesoro, che
rimane inalterato, in quanto si tratta di una
operazione a carattere permutativo. Se tale
fabbisogno fa accrescere infatti il peso del
bilancio, alleggerisce nel contempo, per un
corrispondente importo, quello della Cassa
depositi e prestiti.

Occorre, in secondo luogo, sottrarre le
cosiddette «poste correttive », pari a 1.262
miliardi di lire nel 1977 ed a 1.564 miliardi
di lire mel 1978. L'apparente aumento di 302
miliardi delle spese per tali « poste corret-
tive » ha un simultaneo corrispettivo in un
aumento delle entrate e, quindi, non si ri-
flette sul disavanzo.

Infine, vanno sottratti gli interessi sui
debiti a medio e lungo termine, pari a 2.336
miliardi nel 1977 ed a 4.092 miliardi nel
1978, la cui crescita, per I'importo di 1.756
miliardi & il diretto risultato della politica
di stabilizzazione, che si & manifestata attra-
verso l'alto livello dei tassi di interesse e
che si ¢ realizzata anche micorrendo in mag-
gior misura al finanziamento sul mercato
dei titoli a lungo piuttosto che alla stampa
di carta moneta.

Pertanto i due aggregati da confrontare
sono: 53.359 miliardi mel 1977 e 57.094 mi-
liardi nel 1978 (vedi tabella seguente). Vi
sono motivi fondati per ritenere che tale
interpretazione della «lettera di intenti »,
€ quindi del rispetto del ceiling concordato
per la spesa pubblica possa essere condi-
viso dal « Fondo monetario internazionale ».

E piuttosto da rilevare che il rispetto del
vincolo implicherd nel 1978 un pit conte-
nuto ricorso al mercato (5.550 miliardi di
lire, pari all'incirca al ricorso per il 1977)
rispetto ai mutui previsti dal calendario
(9.803 miliardi di lire). Cid esigera una rigo-
rosa scelta di priorita.
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VERIFICA DEL « TETTO» DEL 7% PER IL 1978
(miliardi di lire)

1977 (Previsione rettificata, compreso ricorso al mercato per miliardi 6.026). ... 56.957
meno: :
— interessi sui debiti a medio e lungo termine .......... 2.336
— poste correttive delle entrate . ..............ccuv.... 1.262 3.598 53.359
Aumento del 7 PEr CEMEO ...\ vttt iien ettt ittt e i 3.735
57.094
1978 (Previsione) .......c.viiuiieiieriin ittt e i i e 57.600
meno:
— interessi sui debiti a medio e lungo termine .......... 4.092
— poste correttive delle entrate ..................... ... 1.564
— nuove partite relative ad una diversa esposizione in bilancio 400 6.056 4SS
Margine residuo per ulteriori spese da sostenere previo ricorso ad operazioni di indebitamento .. 5.550
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CapritoLo II

VARIAZIONI DELLE NUOVE PREVISIONI
RISPETTO A QUELLE DELL'ANNO PRECEDENTE

a) Entrate

La complessiva previsione di entrata di
miliardi 47.832 presenta, nei confronti di
quella del 1977, un incremento di miliardi
12.126 attinente per miliardi 10.595 le en-
trate tributarie e per miliardi 727 le altre
entrate per operazioni finali.

Per le entrate tributarie, ragguagliatesi a
miliardi 42.725, la valutazione si & basata su
un approccio di tipo essenzialmente macro-
economico che ha trovato analitica confer-
ma nella previsione delle singole categorie e
voci d'imposta rispetto a quelle rettificate
per il 1977.

Nell’ambito dell'imposizione diretta, che
nelle nuove previsioni (miliardi 18.530) rap-
presenta oltre il 43 per cento del gettito tri-
butario previsto, il prelievo piti importante
¢ assicurato dall’IRPEF che con 12.030 mi-
liardi spiega oltre i due terzi della categoria.
Nonostante il ridotto apporto del gettito dei
rucli, in relazione allo smaltimento del ca-
rico degli arretrati e dell’autotassazione, mel-
la quale ¢ divenuto preminente il peso del-
'anticipo dei tre quarti, 'elevata previsione
comunicata dal Ministro delle finanze rela-
tivamente al prelievo alla fonte sui redditi
da lavoro nel settore privato ha consentito
di portarne l'incidenza in termini di pro-
detio interno lordo al di sopra della soglia
del 6 per cento.

A fronte poi de! ridotto apporto dei tri-
tuti soppressi e di quello del’IRPEG, dila-
tato mel 77 per effetto dell’anticipo dei tre
quarti, lincrementc pili importante viene
assicurato dalle previsioni dell'ILOR (mi-

liardi 1.800) — per la quale & prevista I'in-
troduzione del sistema di autossazione — il
cui afflusso all’Erario anziché agli enti del-
I"Amministrazione locale & peraltro condi-
zionato dalla proroga del vigente regime. Un
incremento contenuto, al disotto del 10 per
cento, ¢ stato poi assegnato, in relazione al-
I'andamento della massa imponibile e tenuto
conto del meccanismo degli anticipi, all'im-
posta sostitutiva sugli interessi, la cui pre-
visione & passata cosi a 3.000 miliardsi.

La previsione del prelievo indiretto (mi-
liardi 24.195) ha scontato una ulteriore con-
centrazione nel gettito tributario. L'impo-
sta sul valore aggiunto, da sola, rappresenta
oltre la meta dell'intera previsione ed insie-
me con le imposte di bollo e di registro, con
quella sui tabacchi e con le imposte di fab-
bricazione sugli olii minerali, quasi il 90
per cento.

Passando alla determinazione della previ-
sione dei singoli tributi, per I'TVA & stata ipo-
tizzata, in presenza di una presunta espan-
sione dei consumi del 15 per cento, una cre-
scita del gettito leggermente inferiore, nel-
Pordine del 14 per cento. La cifra di 12.280
miliardi cos} ottenuta considera, peraltro, an-
che la somma che per il nuovo regime di {i
nanziamento del bilancio comunitario, do-
vrebbe rappresentare, a partire dal prossi-
mo anno, un’altra componente delle « risorse
proprie CEE ».

Sempre nel campo delle imposte sugli af-
fari, la previsione per i tributi di registro e
di bollo & stata ottenuta considerando la lo-
ro particolare matura, il primo pitt diretta-
mente collegato col valore delle transazioni
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ed il secondo con loro volume. Il tasso d'in-
cremento rispetto alla previsione del 1977 ¢
stato pertanto fissato, rispettivamente, in-
torno al 9 ed al 3 per cento.

Sostanzialmente stabile rispetto al 1977 &
rimasto nel complesso il gettito previsto per
gli altri tributi indiretti, dal momento che
le variazioni in aumento previste per alcuni
di essi sono state compensate dal venir meno
di taluni tributi, quali 'imposta sugli ac-
quisti di valuia e quella per la ritenuta sulle
attivita valutarie e sui beni all’estero.

Per il comparto delle entrate non tributa-
rie, la cui previsione ¢ nel complesso am-
montata a miliardi 4.298, I'incremento di 727
miliardi si pone essenzialmente in relazione
con i proventi relativi alle risorse proprie
CEE (+ miliardi 383) e con gli oneri finan-
ziari connessi con ’estinzione dei debiti de-
ghi enti mutualistici (+ miliardi 307).

In apposito allegato (A) la previsione delle
nuove entrate per operazioni finali & analiz-
zata per titoli e categorie, e nell’'ambito del
titolo I anche con specificazione dei prin-
cipali cespiti, a raffronto con le corrispon-
denti previsicni iniziali 1977.

b) Spese

11 volume di spesa di 60.406 miliardi com-
plessivamente previsto per il 1978, a raffron-
to con quello risultante dalla legge di bilan-
cio 1977, presenta un incremento di miliar-
di 13.322 riferito per miliardi 11.690 alle ope-
razioni finali e per miliardi 1.632 a quelle
per rimborso di prestiti.

Le spese finali, previste in miliardi 57.600,
devono il loro incremento per miliardi 9.434
(26 per cento) ad esigenze correnti o di fun-
zionamento, il cui livello ha raggiunto 45.688
miliardi, e per miliardi 2.256 (23,4 per cento)
alle spese in conto capitale, attestatesi in
miliardi 11.912.

La dilatazione delle spese corremti, riguar-
dante tutte le categorie, risulta per la mag-
gior parte derivare dagli aggregati econo-
mici relativi al personale (4 miliardi 2.556
pari al 22,5 per cento), all'acquisto di beni e
servizi (+ miliardi 754), agli interessi (+ mi-

liardi 2.873) ed alle somme non attribuibili
(+ miliardi 2.290), fra le quali & compreso
il fondo speciale per la corresponsione al
personale dell'indennitad integrativa specia-
le, risultato di miliardi 1.300 a fronte di mi-
liardi 900 del 1977.

L'evoluzione dei trasferimenti correnti si
¢ rivelata per contro meno dinamica — mi-
liardi 14.265 contro 13.819 del 1977 — essen-
zialmente in conseguenza della ripetizione
degli stessi importi del 1977 delle entrate
sostitutive dei tributi locali, delle minori di-
sponibilitad assegnate al Fondo sociale e, in-
fine, del nuovo regime di riscossione dei ca-
noni radiotelevisivi.

L'incremento registrato per la previsione
di spesa in conto capitale riguarda per mi-
liardi 2.087 le spese d’investimento risultan-
ti dalle dotazioni sia specifiche che globali e
per miliardi 169 le anticipazioni per finalita

non produttive, nel cui ambito sono compre-

se le assegnazioni a ripiano dei deficit delle
Ferrovie e delle Poste. ‘

La previsione di 10.072 miliardi per spe-
se di investimento, in particolare, raffronta-
ta con quella iniziale del 1977, espone un tas-
so di crescito (+ 26,1 per cento) solo di poco
supericre a quelle rilevato per le spese cor-
renti, il che testimonia — tenuto conto della
rigidita della spesa e del vincolo posto al suo
sviluppo dal F.M.I. — la difficolta di realiz-
zare un incisivo processo di qualificazione
della spesa.

Una dettagliata analisi dell’evoluzione nei
confronti del 1977 delle nuove previsioni di
spesa finale ¢ presentata negli allegati B e C
concernenti rispettivamente la classificazio-
ne economica e quella funzionale entrambe
realizzate sino al terzo livello.

Delineata I'evoluzione delle principali com-
ponenti economiche della spesa, se ne evi-
denziano ora le cause quali sono individua-
bili in relazicne al vigente assetto istituzio-
nale.

In questa ottica, le cause di variazioni del-
la spesa non possono che derivare:

da leggi che espressamente quantificano
la distribuzione temporale delle autorizza-
zioni di spesa (« fattori legislativi »);
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da leggi che demandano determinazione
o distribuzione temporale degli oneri a mec-
canismi e parametri rigidamente vincolanti
(« oneri inderogabili »);

dalla necessitd di assicurare 1'operativi-
ta delle singole Amministrazioni al livello de-
siderato o possibile (« adeguamento del fab-
bisogno »);

dagli accantonamenti da operare per la
copertura degli oneri derivanti da provve-
dimenti legislativi in corso di definizione
(« fondi globali »).

La misura in cui tali cause hanno inciso
sulla previsione di spesa per il 1978 & espo-
sta qui di seguito distintamente per titoli
di bilancio:

Fattori legislativi ......... ... i,

Oneri inderogabili ......... ... .. oo,

Adeguamento del fabbisogno

Fondi globali ...... ... . i

. Totale
Spese Spese in o
correnti c/capitale op %;a:llfn !
(miliardi di lire)

Ce -+ 733 4+ 1.443 + 2176
e + 7.099 + 358 +  7.457
e + 137 — 372 — 235
e + 1.465 + 827 +  2.292
+ 9.434 + 2256 + 11.690

La dettagliata specificazione delle cause
di variazione & fornita, con riferimento an-
che alla classificazione funzionale della spe-
sa, negli allegati D (da1a3)ed E (da 1 a 3).

Qui di seguito si analizzano gli elementi
piut significativi delle variazioni direttamen-
te o indirettamente derivanti dalla legisla-
zione in atto, mentre nel successivo capitolo
si provvede a specificare le variazioni sulle
quali 'Esecutivo ha potuto esercitare una
certa discrezionalita, vale a dire quelle per
I'adeguamento del fabbisogno e per gli ac-
cantonamenti per provvedimenti legislativi
in corso.

La variazione accrescitiva direttamente de-
rivante da fattori legislativi (allegati D1 ed
E1) consegue per miliardi 105 da leggi pree-
sistenti all’impostazione del bilancio per il
1977 e per miliardi 2.071 da leggi interve-
nute successivamente. Quest'ultimo importo,
peraltro, concreta un effettivo incremento
rispetto al bilancio 1977 solo nella misura
in cui viene depurato degli accantonamen-
ti all'uopo effettuati sul fondo globale di
tale bilancio, accantonamenti pari a miliar-
di 148.

Tra le leggi preesistenti al bilancio 1977,
varate cio¢ prima dell’agosto 1976, assumo-
no rilievo quelle concernenti il piano finan-
ziario d’intervento a favore dell’edilizia sco-
lastica (legge 412/75: 4+ miliardi 148,5) e
la disciplina degli interventi straordinari nel
Mezzogiorno (legge 183/76: + miliardi 155)

Quanto all'edilizia scolastica, la legge ci-
tata ha complessivamente stanziato 2.000
miliardi per il periodo 1975-82, destinandoli
specificamente all’esecuzione di piani orga-
nici (miliardi 1.850) — da impostare uni-
tariamente anche al fine di incentivare i pro-
cessi di industrializzazione edilizia — alla
edilizia sperimentale (miliardi 50) ¢ ad in-
terventi urgenti. Di tale complessivo stan-
ziamento, quello di competenza 1978 ammon-
ta a 430 miliardi contro i 280 del 1977.

Caratteristiche principali della legge sono
il chiaro assetto delle competenze — con la
assegnazione alla Regione della funzione
di principale ente gestore della program-
mazione ed allo Stato dell’attivitd di coor-
dinamento ed indirizzo — e l'efficienza tec-
nico-funzionale degli strumenti operativi, ca-
ratterizzati da snellite procedure di program-
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mazione ed esecuzione delle opere, nonche
dalla possibilita che la legge di bilancic per
gli anni successivi al 1982 possa stabilire
nuovi stanziamenti al fine di evitare le dan-
nose interruzioni del passato.

In relazione al rifinanziamento dell’inter-
vento straordinario nel Mezzogiorno -— ri-
cordato che la legge 183/76 ha perfezionato
la ristrutturazione dell’intervento ed il nuo-
Vo assetto istituzionale delineati dalla legge
853/71, fra I'altro, per tenere conto dell’isti-
tuzione delle Regioni — si precisa che per il
quinquennio 1976-80 i mezzi direttamente po-
sti a disposizione della Cassa per il Mezzo-
giorno ammontano a 10.000 miliardi, dei
quali miliardi 2.000 da destinare alle Re-
gioni meridionali per gli interventi di loro
competenza, miliardi 1.500 da versare al-
I'INPS a compensazione degli sgravi contri-
butivi disposti e miliardi 200 da assegnare
alle Universitd meridionali per la realizza-
zione di un programma straordinario di co-
struzioni. La Cassa, inoltre, ¢ stata autoriz-
zata ad assumere nel periodo 1976-80 impe-
gni in eccedenza fino a concorrenza di ulte-
riori 1.500 miliardi, dei quali peraltro il bi-
lancio statale si dard carico nel periodo
1981-85.

Dei 10.000 miliardi predetti, distribuiti an-
nualmente per ammontari crescenti e finan-
ziabili con ricorso al mercato per quote da
quantificare con la legge di approvazione del
bilancio, lo stanziamento di competenza 1978
ammonta in particolare a miliardi 2.000, da
coprire per miliardi 300 con la contrazione
di mutui all’estero.

Oltre agli indicati finanziamenti, la legge
183 del 1976 ha disposto altre autorizza-
zioni di spesa ad ulteriore copertura degli
sgravi contributivi citati (miliardi 1.000) e
per la concessione di agevolazioni a favore
di nuove iniziative industriali (miliardi 2.500)
— cumulativamente da iscrivere in bilancio
in ragione di 400 miliardi annui per il quin-
quennio 1981-85 e di 300 miliardi per il
quinquennio successivo — nonché per la
costituzione di un fondo nazionale per il cre-

dito agevolato al settore industriale da fi- -

nanziare per 3.200 miliardi con contributi

statali ripartiti nel periodo 1976-93 per quo- !

te annuali da determinare con apposito de-
creto presidenziale.

Nell’ambito della legislazione di spesa suc-
cessiva al bilancio 1977 — oltre agli inter-
venti in parte gia programmati al momento
dell'impostazione di tale bilancio quali, tra
gli altri, quelli per I'ammodernamento del-
I'aeronautica militare (+ miliardi 168), del-
I'esercito (4 miliardi 120) e dei servizi di
pubblica sicurezza (+ miliardi 55) — impor-
tanza particolare assumono i provvedimenti
decisi nell’autunno 1976 a supporto del no-
to programma di stabilizzazione e le dispo-
sizioni per la soppressione dell’EGAM ed il
trasferimento delle societad del gruppo al-
I'IRI ed all’ENI (4 miliardi 305, oltre a mi-
liardi 100 da finanziare con ricorso al mer-
cato).

In particolare gli interventi decisi nello
autunno 1976, finanziati con quote del get-
tito fiscale aggiuntivo reperito per spostare
risorse dai consumi agli investimenti, furono
finalizzati ad alleviare la disoccupazione gio-
vanile (legge 285/77: <+ miliardi 380), a
rianimare l'attivita d’investimento nei set-
tori chiave dell’edilizia residenziale (legge
513/77: + miliardi 420) e dell’agricoltura
(legge 403/77: + miliardi 330) ed a dotare
dei necessari finanziamenti l'edilizia degli
Istituti di prevenzione e pena (legge 404/77:
+ miliardi 70).

La legge sull’'occupazione giovanile, finan-
ziata per il quadriennio 1977-80 per com-
plessivi 1.060 miliardi attribuiti per 380 alla
competenza 1978, ha posto le basi per una
politica di lavoro per i giovani inoccupati
incentrata su lavori limitati nel tempo in
opere e servizi socialmente utili da effet-
tuare in concomitanza con corsi di aggior-
namento professionale piti rispondenti alle
caratteristiche dell’attuale domanda di la-
voro.

Il provvedimento per l'edilizia residenzia-
le, che costituisce uno stralcio dell’organico
piano decennale in corso di definizione, reca
autorizzazioni di spesa per complessivi 1.200
miliardi — di cui 420 di competenza 1978 —
destinati per 500 miliardi alla prosecuzione
di programmi di edilizia agevolata e per la
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parte restante a rivitalizzare l'edilizia sov-
venzionata.

Quanto infine al provvedimento per l'agri
coltura, rivolto in via principale a dare im-
pulso all’attivitd regionale in materia, si pre-
cisa che esso ha autorizzato una spesa com-
plessiva di 2.600 miliardi destinata per 1.530
miliardi ad incrementare il fondo per i pro-
grammi regionali di sviluppo (miliardi 330
nel 1977 e 300 per ciascuno degli anni del
successivo quadriennio), per miliardi 900 ad
un nuovo limite di impegno trentennale per
il concorso negli interessi sui mutui per il
miglioramento fondiario e per la parte re-
stante al completamento degli interventi sta-
tali in essere soprattutto nei settori della
zootecnia e dell’irrigazione.

L’espansione della spesa derivante da «one-
ri inderogabili» — pari a miliardi 7.457, la
cui analisi dettagliata & fornita negli alle-
gati D2 e E2 — per oltre tre quarti si ri-
connette a maggiori occorrenze per il per-
sonale in servizio e quiescenza (+ miliardi
2512, escluso l'onere per l'indennita inte-
grativa speciale per il nuovo anno) e per gli
interessi (4+ miliardi 2.872). Per la parte re-
stante — tenuto conto delle variazioni di-
minutive, tra le quali di rilievo quelle per
il finanziamento del fondo sociale e per il
mutato regime di riscossione dei canoni ra-
diotelevisivi — importanza assumono le ac-
cresciute occorrenze per l'indennitad integra-
tiva speciale (+ miliardi 400), per le aziende
autonome (+ miliardi 560), per il finanzia-
mento regionale (+ miliardi 503), per le ri-
sorse proprie CEE (+ miliardi 383), per il
presunto sbilancio netto della gestione del-
la Cassa depositi e prestiti (+ miliardi 200)
ed, infine, per la reiscrizione in bilancio dei
residui passivi perenti (+ miliardi 200).

Le cause che hanno determinato la lievi-
tazione delle spese di personale sono in sin-
tesi individuabili nelle modifiche apportate
con legge al trattamento economico del per-
sonale in attivitd e quiescenza (+ miliardi
1.067), nell'evoluzione naturale degli oneri
per l'adeguamento degli stipendi e delle
pensioni ai mutamenti intervenuti nelle si-
tuazioni giuridiche e nella consistenza nu-
merica degli aventi diritto (4 miliardi 282),

nonché — essenzialmente — nella dinamica
della indennita integrativa speciale verifica-
tasi nel 1977.

Fra le modifiche legislative del trattamen-
to si ricordano i miglioramenti assentiti a
tutti i dipendenti in acconto del nuovo con-
tratto per il triennio 1976-78 (4 miliardi
569), al personale docente e direttivo della
scuola per l'ultima fase del riordinamento
dei relativi ruoli (4 miliardi 148,4), al per-
sonale della polizia (+ miliardi 110), e, in-
fine, al personale in quiescenza per il gra-
duale collegamento delle pensioni alla dina-
mica delle retribuzioni (4 miliardi 191).

Quanto all'onere dell’indennita integrativa
speciale, si ricorda che esso in sede previ-
sionale trova allocazione in bilancio in un
apposito fondo speciale compreso nella ca-
tegoria « somme non attribuibili » di parte
corrente e si precisa che il suo ammontare —
riferito alle esigenze del personale statale in
servizio ed in quiescenza e di quello delle
Aziende autonome — & risultato per il 1978
di miliardi 1.300 a fronte dei 900 del 1977.

Il nuovo fondo, che rappresenta l'onere
aggiuntivo per corrispondere !'indennita in-
tegrativa nelle nuove misure decorrenti dal
1° gennaio e 1° luglio del prossimo anno,
& stato in particolare determinato in base
all'ipotesi — conforme all’andamento con-
cordato con il Fondo monetario internazio-
nale per l'indice del costo della vita nel pe-
riodo 1° ottobre 1977-30 settembre 1978 —
di uno scatto di 11 punti per il primo se-
mestre 1978 e di 8 punti per il secondo appli-
cati alla consistenza numerica del personale
statale e delle Aziende autonome in servizio
ed in quiescenza e — come espressamente
previsto dalla legge — con un valore unita-
rio del punto di lire 2.016 e 2.389 rispetti-
vamente per il primo ed il secondo semestre.

Gli interessi, i quali concretano intera-
mente oneri inderogabili, hanno raggiunto
il livello di 8.523 miliardi contro i 5.650
miliardi delle previsioni iniziali 1977.

L’incremento di 2.873 miliardi si riferisce
per miliardi 1.773 al carico per l'indebita-
mento patrimoniale — quale esso risulta dai
piani di ammorntamento dei mutui in essere
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e da contrarre — e per miliardi 1.100 alle
prevedibili esigenze per il debito fluttuante.

Da notare, in particolare, che la previsio-
ne dell’onere per interessi sconta sia la ten-
denza riduttiva dei tassi che un razionale
scaglionamento nell’arco dell’anno dei tipi
e delle entitd delle nuove emissioni a breve
ed a lungo termine.

L’incremento registrato per le aziende au-
tonome si riferisce, oltreche alle piu volte ri-
cordate anticipazioni a copertura dei deficit
di bilancio delle Ferrovie e delle Poste, a
talune sovvenzioni del Tesoro quali: per le
Ferrovie, i rimborsi per oneri extraziendali
connessi con obblighi di servizio pubblico
(+ miliardi 106) ed il contributo a pareggio
del Fondo pensioni (+ miliardi 130); per
I’ANAS, il contributo ordinario (+ miliardi
97) ed il rimborso delle rate di ammortamen-
to dei mutui contratti dalla SARA (+ mi-
liardi 68).

Le maggiori assegnazioni alla finanza re-
gionale riguardano essenzialmente le dispo-
nibilita attribuite al « fondo comune» da
ripartire tra le regioni a statuto ordinario
(+ miliardi 343), determinato ai sensi del-
I'articolo 1 della legge 356 del 1976, e a quello
relativo all’attuazione delle regioni a sta-
tuto speciale (+miliardi 145).

Le maggiori somme da corrispondere alla
CEE a titolo di risorse proprie si sono de-
terminate in 383 miliardi in correlazione con
la prevista evoluzione del gettito dei dazi e
dei prelievi agricoli al cui volume tale par-
tita deve perfettamente commisurarsi.

Per la Cassa depositi e prestiti, tenuto con-
to dei nuovi compiti ad essa affidati dalla
legge 62 del 1977 per il consolidamento delle
esposizioni bancarie a breve dei comuni e del-
le province, si & previsto per la prima volta
nel nuovo bilancio un contributo del Tesoro
di 200 miliardi a ripiano del disavanzo pre-
visto per la gestione della Cassa in correla-
zione con i ricordati nuovi compiti da essa
assunti.

Con riferimento infine ai residui passivi
perenti, in ottemperanza dell’articolo 6 del-
la legge 407 del 1977, che ha esteso l'isti-
tuto della perenzione amministrativa ai resi-
dui derivanti da impegni formali di spese
in conto capitale e di quelle spese correnti
aventi regime analogo, nel nuovo bilancio &
stato previsto un apposito fondo speciale —
allocato fra le « somme non attribuibili »
del conto capitale — quantificato in 200 mi-
liardi sulla scorta delle concrete prevedi-
bili esigenze di pagamento delle Ammini-
strazioni interessate.
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CarritoLo 111

PARTE DISCREZIONALE DELLA SPESA

Come & stato gid richiamato nelle pa-
gine precedenti, la rigidita del bilancio sta-
tale non da la possibilita di interventi di
carattere discrezionale se non in misura li-
mitata dovendosi per un verso assicurare
comunque l'operativita delle singole Ammi-
nistrazioni e, per l'altro verso, provvedere ad
accantonare sugli appositi fondi globali i
mezzi di copertura dei provvedimenti che
concretano la programmazione dell’azione
governativa o che attengono a decisioni gia
prese dalla maggioranza delle forze parla-
mentari.

Nel nuovo bilancio le variazioni del primo
tipo, ovvero per adeguamento del fabbiso-
gno, una volta portato a termine il processo
di revisione delle proposte formulate hanno
comportato una diminuzione netta di 235
miliardi (allegati D 3 e E 3), mentre quelle
inerenti agli accantonamenti per provvedi-
menti in corso hanno agito in senso accre-
scitivo per miliardi 2.292.

La variazione connessa con 'adeguamento
del fabbisogno consta di due componenti di
natura nettamente diversa.

La prima, accrescitiva per miliardi 200,
concreta le integrazioni risultate indispen-
sabili ad assicurare il funzionamento degli
uffici e dei servizi delle singole Ammini-
strazioni.

In tale componente, in particolare, sono
state congelate al livello 1977 le dotazioni a
carattere piti spiccatamente discrezionale —
come quelle per le missioni, per il lavoro
straordinario, per i mezzi di trasporto, e per
il funzionamento in senso stretto dei servizi
— e si sono contenuti al minimo indispen-

sabile gli incrementi di quelle attinenti a
particolari interventi.

E il caso delle maggiori occorrenze per il
completamento e l'ammodernamento delle
forze armate, l'assistenza sanitaria ai muti-
lati e invalidi civili, la maggiore dotazione
al CNR in relazione anche all’attuazione dei
cosiddetti « programmi finalizzati di ricer-
ca» e la maggiore spesa per la produzione
di tondelli monetati per la Zecca.

La seconda componente, riduttiva per mi-
liardi 437, riguarda la proposta di rinviare
agli esercizi futuri quelle autorizzazioni di
spesa di competenza 1978, anche per limiti
di impegno, per le quali esistono congrui
jmporti di residui di stanziamento.

Il riesame delle predette autorizzazioni di
spesa, oltre a comportare anche la conseguen-
za di accelerare lo smaltimento degli esisten-
ti residui di stanziamento, tiene conto del
mutamento del quadro generale nel quale
furono stabilite; le nuove condizioni, al di
12 della considerazione che la esistenza di
notevoli residui di stanziamento rappresenta
ritardi nella esecuzione dei relativi program-
mi con la conseguente frustrazione degli
obiettivi prefissati, hanno inciso in primo
luogo sulle esigenze prioritarie.

La proposta, quindi, ¢ da riguardare so-
prattutto nella considerazione che la rifor-
ma del bilancio statale non dovra trascura-
re la possibilita di interventi qualificanti che
tengano conto da un lato delle scelte priori-
tarie e dall’altro delle concrete possibilita
operative delle varie Amministrazioni.

Gli accantonamenti sui fondi globali, ac-
crescitivi di miliardi 1.465 per la parte cor-
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rente e di miliardi 827 per il conto capitale,
hanno raggiunto nella nuova previsione ri-
spettivamente i livelli di 1942 e di 1.630
miliardi.

Gli accantonamenti sono stati preordinati
con criteri rigidamente selettivi, anzitutto
considerando soltanto i provvedimenti gia
all'esame del Parlamento o di imminente
presentazione e, nel loro ambito, privile-
giando quegli interventi piti direttamente
connessi con l'attivita produttiva, con pre-
ciso riferimento allo sforzo di avviare il
processo di razionalizzazione e qualificazio-
ne della spesa pubblica.

Il carattere discrezionale va individuato,
quindi, in tale criterio selettivo, essendo tali
accantonamenti strettamente legati alle scel-
te prioritarie in ordine all’attuazione dei re-
lativi interventi.

Tra gli accantonamenti in conto capitale
esprimono il notevole sforzo effettuato dal
Governo per la qualificazione della spesa ed
il sostegno dell’attivitd produttiva sopratut-
to quelli:

di 515 miliardi per il coordinamento de-
gli interventi nei settori della zootecnia, del-
la produzione ortoflorofrutticola, della fore-
stazione e dell'irrigazione;

di 400 miliardi in favore di taluni setto-
ri produttivi aventi carattere di prioritd;

di 50 miliardi a favore di interventi per
opere marittime e portuali;

di 40 miliardi per ripristino ed esecu-
zione di opere a difesa degli abitati;

di 40 miliardi per l'edilizia residenziale
pubblica agevolata e convenzionata;

di 30 miliardi per la realizzazione di
opere ed interventi nel sistema aeroportuale
della capitale;

di 30 miliardi per provvidenze integrati-
ve per l'industria cantieristica navale;

di 25 miliardi per ulteriori interventi
per l'inquinamento da diossina in provincia
di Milano;

di 20 miliardi per il completamento de-
gli asili nido.

Nell’'ambito degli accantonamenti di parte
corrente, peraltro, si sono considerati mezzi
di copertura necessari a prorogare il regime
provvisorio delle entrate sostitutive della
finanza locale (miliardi 1.250) ed a rivedere
i trattamenti economici dei pubblici dipen-
denti (miliardi 315) e quelli pensionistici di
guerra (miliardi 164).
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CariToLO IV

FABBISOGNO DI CASSA DEL TESORO

a) Stime per l'anno 1977

La prima valutazione dell’andamento del-
le operazioni di cassa delle gestioni di bilan-
cio e 'di tesoreria per l'anno 1977, elaborata
nel luglio 1976 in sede di predisposizione
del bilancio di previsione, concludeva con
un complessivo fabbisogno di miliardi
13.600, al netto degli apporti agli Istituti
di oredito speciale stimati in 300 miliardi.

La gestione di cassa del bilancio statale,
in particolare, comtribuiva all’indicato fab-
bisogno con un disavanzo di 11.400 miliardi
risultante da una stima di 38.200 miliardi
per gli incassi complessivi, di cui 31.800 per
introiti tributari, e di 49.600 miliardi per i
pagamenti al lordo idei richiamati apponti
agli Istituti di credito speciale.

Successivamente, in seguito ai provvedi-
menti fiscali e tariffari adottati nell'autun-
no 1976 nel contesto del moto programma
di stabilizzazione, la stima del fabbisogno del
settore statale venne aggiornata in riduzione
per complessivi 3.800 miliardi.

Alla cifra di 9.800 miliardi cosi ottenuta
(sempre al netto degli apporti agli ICS) si
aggiungeva — in conseguenza del decreto-
legge 17 gennaio 1977, n. 2, convertito nella
lagge 17 marzo 1977, n. 62, che, come &
noto, consolidava l'esposizione bancaria a
breve degli enti locali e faceva assumere
alla Cassa depositi e prestiti le anticipazioni
a breve agli enti stessi prima concesse dalle
aziende di credito — un onere per la Teso-
reria di 3.300 miliandi, che portava quindi
il fabbisogno complessive per il 1977 a
13.100 miliardi di lire.

Come si ¢ avuto modo di porre in rilievo
in altre occasioni {l’accollo al Tesoro di tale
onere comportava uno spostamento dal set-
tore privato a quello statale nell’ambito
dell’erogazione del credito, lasciandone inal-
terata l'espansione complessiva.

L'ultima Relazione del Ministro del teso-
ro sulla stima di cassa del settore statale
per il 1977 ha confermato, nei termini che
si dettagliano mel successivo prospetto, l'am-
montare del fabbisogno netto in 13.100 mi-
liardi.
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OPERAZIONI DELLA TESORERIA STATALE PER L’ANNO 1977
(miliardi di lire)
Stima luglio 1977
Incassi tributari ......... ... e 38.980
Altri incassi . ... i e e 7.500
Totale incassi ...... _ 46.480
Pagamenti correﬁti ........................................... 45.250
Pagamenti in cfcapitale ............ ...t 10.800
Totale pagamenti ...... - 56.050
Disavanzo bilancio ............ ... .0 i e — 9,570
Cassa depositi € prestiti .. .......ooviiiiiiiiiiiii i —  2.750
AZIafide GUTOMOMIC 4 vt vttt me ittt et it e e 200
INPS e, + 850
Cassa Me2ZZogIOrno. .. ..ottt it e —
Regioni ... ..o + 400
Interessi BOT ... ... i + 850
Altre Partite. .. .. ..vvi it e e + 320
Disauanzo tesoreria ............. ... ... i, — 630
Disavanzo complessivo (A) .........ciuurriiiie i, — 10.200
Apporti a ICS ... . i + 400
Fabbisogno netto ...........ouueiimii — 9,800
Onere aggiuntivo Cassa depositi e prestiti (B) ................... — 3.300
Fabbisogno complessivo metto .................ccccieiueiieeinn.. — 13.100
Fabbisogno lordo da coprire (A + B) ..........c.cvvenenanninn... — 13,500
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La suesposta valutazione del fabbisogno,
indicata in 13.100 miliardi, pud al momento
attuale ancora confermarsi, pur ponendosi
in rilievo che il rispetto idi essa & stretta-
mente connesso alla effettiva realizzazione
del gettito degli introiti tributari, che per
I'annc in corso si concentra soprattutto nel
secondo semestre, ed al contenimento da
parte degli enti locali del fabbisogno entro
i limiti prefissati.

b) Stime per l'anno 1978

L'esigenza di disporre di un primo rife-
rimento per le proiezioni di cassa del set-
tore statale per il 1978 wurta indubbiamente
con obiettive difficoltd in ordine alla defi-
nitiva conoscenza delle realizzazioni del
1977. L’esercizio condotto in questa sede
muove pertanto da alcune ipotesi di fondo.

Per il bilancio, la valutazione dei riflessi
in termini idi cassa deve in particolare es-
sere collegata, quanto meno per la spesa,
ad un parametro indispensabile qual & quel-
lo rappresentato dalle potenzialita della spe-
sa, la cosiddetta «massa spendibile», ri-
sultante dall’aggregazione delle disponibilita
di competenza e¢ di quelle in conto resti
all'inizioc dell’anno solare con esclusione
quindi delle operazioni del mese suppletivo.

Al momento, l'unico modo per ottenere
una misura plausibile della componente
« residui » di tale massa ¢ ovviamente con-
dizionato dalla effettiva realizzazione delle
valutazioni fornite al Parlamento dal Mini-
stro del tesoro, anche se l'avvertita esigenza
di ura periodicita trimestrale di tali rela-
zion: implica per definizione la possibilita
ed arzi la necessita di un loro aggioma-
mento sulla base degli andamenti osservati
e dei nuovi elementi che possono insorgere.

Dall’ultima Relazione del Ministro del te-
soro sulla stima di cassa del settore statale
risulta, in particolare, che alla fine del cor-
rente anno la massa spendibile non tradot-
tasi in pagamenti e che costituisce quindi
una disponibilita di spesa per il 1978 & del-
I'ordine di 24.500 miliardi. Considerando
Veffetto riduttivo che su questo ammontare
deriva dalle nuove norme in materia (legge

n. 407 del 1977) voite a diminuire i tempi
di conservazione delle partite in conto resti,
¢ ipotizzabile una riduzione di tale dispo-
nibilita intorno ai 22.500 miliardi.

Tenuto poi conto delle previsioni d com-
petenza iscritte nel bilancio 1978, pari a mi-
liardi 57.600, dell'integrazione di circa 2.400
miliardi necessari a portare le disponibilita
del fondo nazionale cspedaliero allo stesso
livello considerato per I’anno in corso, non-
ch¢ delle spese da finanziare con mutui nello
specificato importo di 5.500 miliardi com-
prensivo di miliardi 2.000 per portare le
disponibilita del fondo ospedaliero al fab-
bisogno previsto per il 1978, il volume della
massa spendibile del nuovo anmno resta de-
terminato in circa 88.000 miliardi.

Applicando a tale importo, distintamente
per la parte corrente e quella in conto capi-
tale 1 coefficienti di realizzazione in termini
di pagamenti osservati mel triennio 1975-77
0, altermativamente, quelli previsti per il
1977, la valutazione dei pagamenti per il
prossimo annc si collocherebbe tra i 57 ed
i 60.000 miliardi. La necessitd di conside-
rare gli effetti sui coefficienti di realizza-
zione della « massa spendibile» conmessi
da un lato con la ricordata eliminazione dei
residui passivi e con i tagli apportati alle
nuove previsioni di comptenza della spesa
e, dall’altro lato, con la presenza nella massa
spendibile del 1977 di partite ad altissimo
coefficiente di liquidita, quali gli arretrati
da devolvere all'INPS per la fiscalizzazione
degli oneri sociali e quelli per interessi sui
BOT, ha portato ad individuare — sulla
sconta anche di un riscontro analitico e per
i pilt significativi aggregati economici della
spesa — il presumibile ammontare dei pa-
gamenti di bilancio per il prossimo anno
in 59.300 miliardi, dei quali 47.700 di parte
corrente.

Poiché¢ dal lato dell’entrata la dissocia-
zione degli andamenti in termini di com-
petenza da quelli di cassa ¢ sostanzialmen-
te trascurabile, analogamente a quanto fatto
negli anni precedenti, & possibile in questo
esercizio indicare il volume degli incassi
complessivi sui 49.000 miliardi, riferiti per
42.300 miliardi agli introiti tributari e per
1 restanti 6.700 agli altri introiti, che com-
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prendono i 2400 miliardi diretti al finan-
ziamento del fondo ospedaliero.

Resta pertanto individuato in 10.300 mi-
liardi il fabbisogno della gestione di cassa
del bilancio statale per il 1978.

Per quanto riguarda la gestione di teso-
reria il disavanzo ipotizzato per il 1978 si
cifra in 7.000 miliandi.

In tale ambito la costruzione del fabbiso-
gno della Cassa depositi e prestiti & stata
effettuata tenendo conto della prevista ri-
forma della finanza locale e delle comse-
guenti entrate proprie che dovrebbero deri-
vare agli enti locali.

Per I'INPS 1l fabbisogno & stato calcolato
nel presupposto che si realizzi una raziona-
lizzazione degli interventi dell’ente nel set-
tore pensionistico e che si proceda altresi
alla umificazione del sistema di riscossione
dei contributi con conseguente riduzione
dell'area di evasione e quindi con un au-
mento del gettito.

Pertanto, al disavanzo della gestione di
bilancio di 10.300 miliardi, va aggiunto quel-
lo della gestione di tesoreria per 7.000 mi-
liardi e si raggiunge cosi un fabbisogno com-
plessivo del settore Tesoro — Cassa depo-
17.300 miliardi che si riduce a 16.900 miliar-
di al netto degli apporti per 400 miliardi agli
Istituti di credito speciale.

Per la copertura del fabbisogno lordo di
miliardi 17.300, allo stato attuale pud for-
mularsi la seguente ipotesi:

(miliardi)
— emissione titoli a medio lungo
(Buoni del Tesoro poliennali,
certificati di credito del Teso-
ro, al netto dei rimborsi) . + 6.300
— risparmio postale . + 2.000
— conto corrente tesoreria pro-
vinciale . + 1.000
— emissioni nette Buoni ordina-
ri del Tesoro + 8.000
Totale . + 17.300

Tenuto conto delle esigenze dell’Enel, de-
gli enti mutualistici e degli enti territoriali
per le spese di investimento, il fabbisogno

del settore pubblico allargato dovrebbe fis-
sarsi mel 1978 in miliardi 19.000.

E questa una valutazione preliminare ot-
tenuta sulla base degli andamenti delle prin-
cipali variabili macroeconomiche e dei prez-
zi, le quali fanno ritenere tale disavanzo del
settore pubblico allargato compatibile con
un aumento intorno al 2 per cento del pro-
dotto interno lordo, con un attivo di circa
2.000 miliardi della bilancia dei pagamenti
corrente, e con un ulteriore rallentamento
del processo inflazionistico che riconduca
I'aumento medio del livello dei prezzi rispet-
to all'anno 1977 intorno al 12 per cento (e
porti assai al di sotto delle due cifre il tas-
so di inflazione corrente nella seconda me-
ta del 1978).

Si tratta cioé di un valore del disavanzo
compatibile con il disegno di stabilizzazione
che I'Italia persegue secondo linee ritenute
coerenti con i nostri impegni internazionali
e che tiene conto del minor stimolo eserci-
tato dalla domanda estera rispetto a previ-
sioni precedenti.

Il fabbisogno di cassa del settore statale
compatibile con il menzionato disavanzo di
192,000 miliardi del settore pubblico allarga-
to, & valutato in 17.300 miliardi, di cui 10.300
attribuibili al bilancio e 7.000 alla tesoreria.

I 10.3060 miliardi di disavanzo di bilancio
di cassa 1978 non si discostano molto dalle
attuali valutazioni sul disavanzo 1977. Essi
sono la risultante netta di un aumento degli
incassi per 2.500 miliardi e di un aumento
dei pagament: per 3.250 miliardi.

La crescita del fabbisogno di tesoreria da
3.930 miliardi per il 1977 ai 7.000 miliardi
per il 1978 & essenzialmente dovuta ad un
incremento degli esborsi per i trasferimenti
all'INPS, che da un attivo di 850 miliardi
divengono passivi per 2.100.

Il raggiungimento dell’obiettivo in prece-
denza indicato per il disavanzo del settore
pubblico allargato implica, peraltro, la tem-
pestiva attuazione di una serie di provvedi-
menti atti a ridurre le spese e ad accrescere
e entrate per tributi, contributi sociali e
tariffe, provvedimenti di cui la ricordata
« legge finanziaria » segna solo una fase di
primo avvio.
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Caritoro V

PREVISIONI DI COMPETENZA DELLE AZIENDE AUTONOME PER IL 1978

L’azione volta a contenere 1'espansione
del disavanzo pubblico in termini di com-
petenza ha investito anche il settore delle
Aziende autonome, nei limiti, ovviamente,
delle possibilita offerte dal necessario ri-
spetto della mormativa vigente.

In particolare il saldo previsto per il
1978 per il complesso delle operazioni finali
consolidate di tali aziende & pari a miliandi
2.011, essendo le entrate ammontate a mi-
liardi 7.192 e le spese a miliardi 9.203.

A tale risultato si & pervenuti per un
verso accrescendo da 1.847 a 2.173 miliardi
le sovvenzioni a carico del bilancio statale
e, per laltro verso, operando umna severa
selezione, in termini di effettiva realizzabi-
lita, delle spese in conto capitale.

Tenuto conto, peraltro, delle anticipazio-
ni a copertura dei deficit delle aziende fer-
roviaria e postale iscritte per 1.790 miliardi
nel bilancio dello Stato per il 1978, il pre-
detto saldo si riduce a miliandi 221.

Sulle motivazioni di fondo di tale squili-
brio si & piu volte richiamata l'attenzione
del Parlamento: esse, pur non escludendo
la possibilita di economie connesse a pro-
cessi di revisione organizzativa, si ricolle-

gano in larga misura alle finalita sociali che
si sono volute assegnare ai servizi prestati
dal settore con la conseguente non econo-
micitd delle tariffe che, nonostante siano
state ritoccate a pilt riprese megli ultimi
tempi, assicurano alle entrate un ritmo di
crescita tendenzialmente ancora inferiore a
quello della spesa.

E in questa ottica, in considerazione anche
delle motevoli esigenze finanziarie occorren-
ti per il non differibile ammodernamento
dei servizi prestati in particolare dalle azen-
de ferroviaria e postale, che si prospetta la
necessita di un ulteriore adeguamento ta-
riffario comportante, tra {’altro, la revisione
di tutte le agevolazioni concesse molte delle
quali appaiono prive di valide motivazioni
economiche e sociali.

Per una valutazione approssimativa dei
benefici che potrebbero derivare all’equili-
brio della finanza pubblica basti qui ricor-
dare che per i soli oneri di servizio pub-
blico — riguardanti essenzialmente l'eserci-
zio di linee a scarso traffico e agevolazioni
tariffarie — 1’Azienda ferroviaria & gravata
di costi o di mancati introiti a compensa-
zione dei quali & prevista per il 1978 un'ero-
gazione da parte del Tesoro di miliardi 560.
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CariTorLo VI

SITUAZIONE DELLA FINANZA LOCALE E REGIONALE

L'analisi dei dati dei conti consuntivi di
competenza degli enti locali {(comumni e pro-
vince) pone in evidenza, per il periodo 1972-
1976 un aumento del disavanzo delle ope-
razioni finali, cio¢ del fabbisogno potenzia-
le da finanziare, passato da 2.704,4 nel 1972
a 4.854,9 miliardi nel 1976 (allegati F e G).
Tale aumento risulta elevato, nonostante
I'azione, in alcuni casi anche incisiva, eser-
citata dagli organi di controllo e tendente
a contenere la spesa corrente, pur consen-
tendo agli enti territoriali di adeguare i ser-
vizi alle crescenti necessita delle collettivita
locali.

Hanno contribuito alla formazione del fab-
bisogno in primo luogo le amministrazioni
comunali (allegato F), il cui disavanzo, sem-
pre per le operazioni finali, & passato da
2.276,5 nel 11972 a 3.979 miliardi mel 1976 e,
in secondo luogo, le amministrazioni pro-
vinciali (allegato G) che hanno registrato
un awmnento del disavanzo da 427,9 nel 1972
a 875,9 miliandi nel 1976.

Diversa, invece, & la situazione relativa
alle amministrazioni regionali — per le
quali mancano i dati relativi al 1976 e per-
tanto si deve far riferimento al 1975 — che
presentano una situazione meno pesante Ti-
spetto alle amministrazioni locali; infatti le
Regioni a statuto speciale presentano un
disavanzo, per operazioni finali, che decre-
sce da 48,2 nel 1972 a 24,2 miliardi nel 1975
(allegato H); mentre le Regioni a Statuto
ordinario passano da un avanzo di 28,2 mi-
liardi nel 1973 ad un disavanzo di 378,8
miliardi nei 1975 (allegato I). I dati suespo-
sti tengono conto degli ingenti trasferimenti

da parte dello Stato a favore della finanza
regionale.

L’aumento del fabbisogno delle province
e dei comuni & stato determinato, nono-
stante !'anzidetta azione svolta dagli organi
di controllo, quasi interamente dal dete-
rioramento della gestione idi parte corrente.

Gli enti che hanno dovuto far ricorso a
mutui per il finanziamento del disavanzo
economico (che differisce dal saldo di parte
corrente perché tiene conto anche del rim-
borso di precedenti prestiti comtratti) che
avevano raggiunto nel 1970 il mumero di
3.707 per 1.151 miliardi (mutuo medio per
ente: 311 miliond), alla fine del 1976 si
erano elevati a 4.900 per 3.552 miliardi
(mutuo medio per ente: 725 milioni).

Tra gli enti territoriali, particolare atten-
zione va posta ai grandi comuni (con oltre
500.000 abitanti) per la loro notevole espan-
sione demografica e per il manifestarsi in
essi di esigenze sociali ed economiche piu
pressanti di quelle dei comuni minori.

Dal punto di vista di cassa e secondo gli
schemi contabili dei conti economici nazio-
nali, si & rilevato che l'indebitamento netto
degli enti territoriali & continuato a swvilup-
parsi.

E estremamente difficile calcolare dal
punto di wvista di cassa il complessivo am-
montare dei debiti contratti dai comuni e
dalle province: una rilevazione basata es-
senzialmente sui dati forniti dai principali
enti finanzianri (Cassa depositi e prestiti,
azende di credito, istituti speciali di cre-
dito, Tesoro e istituti d previdenza e di
assicurazione) mostrerebbe alla fine del
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1976 una comnsistenza di circa 23.488 miliar-
di (allegati L da 1 a 9).

L'esposizione debitoria globale degli enti
locali, rilevata al 1° gennaio di ogni anno,
al netto della quota a carico dello Stato,

¢ passata da 6.786 miliardi nel 1970 a 23.488
miliardi nel 1977. Fatto riferimento alle am-
ministrazioni debitrici, la situazione debito-
ria ha presentato mel periodo considerato
la seguente evoluzione (in miliandi di lire):

Comuni capoluogo

Altri Comuni

Incremento

1970 1977 percentuale
..... 1.073 3.759 250,33
..... 3.924 12.873 228,06
..... 1.789 6.856 283,23
..... 6.786 23.488 246,12

Di particolare milievo la pesante situazione
debitoria dei 95 comuni capoluogo il cui
indebitamento al 1° gennaio 1977 rappre-
senta il 54,81 per cento sul totale mazio-
nale, mentre le 95 province concorrono per

il 16 per cento e gli altri comuni per il
29,19 per cemto.

Avuto riguardo alle cause dell’indebita-
mento, la situazione nel periodo 1970-1977
si ¢ evoluta come segue (in miliandi di lire):

Integrazione disavanzi di bilancio

Esecuzione opere pubbliche

Altri scopi

Anticipazioni provvisorie

Incremento

1970 1977 percentuale
...... 3.522 12.357 250,85
...... 2,404 5.749 139,14
...... 224 604 169,64
...... 636 4,778 651,26
...... 6.786 23,488 246,12

I dati suesposti confermano la ben nota
precaria situazione economico-finanziaria
degli enti locali.

Infatti, qualora si comsideri che i debiti
accesi per anticipazioni provvisorie sono
stati assunti nelle more della realizzazione
dei mutui a pareggio dei disavanzi econo-
mici di bilancio, si pud notare come gli
enti Jocali tendano ad indebitarsi ad un
ritmo molto sostenuto per finanziare spese
di parte corrente, mentre pill contenuto &
T'indebitamento per l’esecuzione di opere
pubbliche.

La forte espansione delle anticipazioni
provvisorie & da porsi in relazione al fatto
che nel periodo considerato sono sorte note-
voli difficolta per gli enti locali a far ri-
corso al credito a lungo termine, nella asso-
luta impossibilitd di diminuire la domanda
di credito per finanziare le spese cornrenti,
considerata {’estrema rigidita dei bilanci co-
munali e provinciali.

Per quanto riguarda, ancora, le anticipa-
zioni provvisonie, ¢ da tenere presente che
il volume dell'indebitamento rilevato (4.778
miliandi al 1° gennaio 1977) & inferiore a
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quello reale, anche se non di molto, in quan-
to alle rilevazioni non sono stati interessati
i tesorieri comunali e provinciali che non
sono istituti di credito.

Particolare interesse riveste la distribu-
zione territoriale dell'indebitamento degli
enti locali in relazione all'oggetto dell’in-
debitamento stesso.

Infatti, mentre gli enti locali dell'Italia
meridionale e insulare ricorrono all'indebi-
tamento quasi esclusivamente per il finan-
ziamento di spese correnti (77,64 per cento),
gli enti locali delle zone dell'ltalia nord-
occidentale ricorrono allindebitamento per
lo pit per finanziare l'esecuzione di opere
pubbliche (60,54 per cento).

Pil equilibrata si presenta invece la situa-
zione nelle zone dell’Italia nord-orientale e
centrale.

A tale proposito & perd da tenere pre-
sente che lo Stato e le Regioni intervengono
— soprattutto nell’ltalia meridionale e in-
sulare — attraverso la concessione di con-
tributi trentacinquennali per l'esecuzione di
opere pubbliche per conto degli enti locali.

L’ammortamento dei mutui contratti ha
comportato per l'anno 1977 un onere di
1.826 miliardi, di cui 421 miliardi per quota
capitale e 1.405 miliardi per quota interessi.
Tale onere si riferisce ai prestiti a medio
ed a lungo termine, mentre mon si hanmo
dati complessivi relativi agli interessi da
cornispondere per le anticipazioni a breve
termine.

Nella ricerca delle cause che hanmo deter-
minato 1'anzidetto aumento del numero de-
gli enti deficitari, nonche del loro indebita-
mento, sembra il caso di mettere in evi-
denza:

a) 1attuale sistema di finanza derivata
introdotto con la legge sulla riforma tribu-
taria, che ancorando ad incrementi percen-
tuali prefissati il ritmo di accrescimento
delle entrate, non ha consentito di adeguare
i mezzi mecessari per far fronte alla lievita-
zione dei costi conseguente alla particolare
fase congiunturale, soprattutto per gli anni
dal 1973 al 1976;

b) l'eccessivo frazionamento degli enti
che ha impedito il perseguimento di una

politica tendente ad una diminuzione dei
costi fissi;

¢) le complesse conseguenze dei femo-
meni di mobilita della popolazione, che han-
no detenminato una maggiore richiesta di
infrastrutture e servizi mei comuni di immi-
grazione, senza peraltro consentire una cor-
relativa riduzione dei costi di manutenzione
negli enti di provenienza;

d) l'aumento dei consumi pubblici de-
gli enti, sul quale ha giocato un ruolo rile-
vante la spesa per il personale. Al riguardo,
¢ da osservare che le notevoli disparita che
si riscontrano nella consistenza mumerica
del personale in comuni aventi popolazione
pressoche uguale, non sembra trovino sem-
pre giustificazione nella diversa qualita e
guantita dei servizi offerti. Inoltre, relati-
vamente alla retribuzione unitaria, lo sgan-
ciamento dal trattamento economico degli
statali sembra dimostrare la scarsa possi-
bilita di resistenza delle amministrazioni
confronti idelle nichieste del personale;

e) il deterioramento delle gestioni delle
aziende municipalizzate, specialmente di
quelle di trasporto (per le maggiori aziende
municipalizzate il disavanzo di esercizio in
termini di competenza ha raggiunto mnel
1976 circa i 939 miliardi). Tali disavanzi,
anche se fanno interamente carico agli enti
locali, non figurano nel saldo finale dei
conti economici in quanto le somme che i
comuni erogano per la loro copertura ven-
gono contabilizzate come concessione di cre-
diti. Cid non si & verificato piu per l'intero
ammontare, a partire dal 1970, in quanto
la legge 22 dicembre 1969, n. 1964, ha con-
sentito ai comuni di finanziare il 50 per
cento delle perdite di esercizio delle aziende
municipalizzate di trasporto con trasferi-
menti di parte corrente;

f) infine, l'onere particolarmente gra-
voso cui gli enti vanno incontro per le ope-
razioni di prefinanziamento a breve presso
le aziende di credito. Cid, a sua volta, in
conseguenza sia dell’eccessivo ritardo con
cui vengono deliberati i bilanci preventivi,
sia per le difficolta di reperimento dei fondi
da parte degli enti ai quali & affidata l'ero-
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gazione dei mutui a lungo termine per la
copertura integrale del disavanzo.

Meritevole di separata trattazione & il fe-
nomeno finanziario conseguente all’attua-
zione dell’ordinamento regionale mel perio-
do 1972-1977.

Per quanto riguarda le Regioni a statuto
ordinario i dati rilevati dai bilanci di pre-
visione per gli anni dal 1972 al 1977 con-
sentono un compiuto apprezzamento dei
mezzi finanziari posti a loro disposizione.

Detti mezzi finanziari, ammontanti nel
1972 a 261,7 miliardi, sono passati a 2.942,4
miliardi, al netto delle contabilita speciali,
nel 1977, il che pone in risalto il sempre
maggiore peso di tali enti nell’ambito della
finanza pubblica (allegati M da 1 a 6). Da
notare il costante sviluppo delle spese in
conto capitale passate dal 42,63 per cento
del 1972 al 53,67 per cento del 1977, anche
se con una leggera flessione rispetto al 1976
(— 6,76 per cento).

I dati relativi ai conti consuntivi delle
Regioni a statuto ordinario sono disponibili
per 13 enti (su un totale di 15 per gli anni
1972 e 1973 e, per 11 per l'anno 1974 e per
10 enti per I'anno 1975 (allegati N, da 1 a 4).
Pertanto, una valutazione sufficientemente
significativa dell’attivita svolta pud essere
effettuata sugli accertamenti che si sono
cosi evoluti: nel 1972 miliardi 525,7; nel
1973 miliardi 815,6; nel 1974 miliardi 999,2;
nel 1975 miliardi 1.764,7. Per le spese, in-
vece, nel 1972 sono stati impegnati miliardi
499; nel 1973 miliardi 757,1; nel 1974 mi-
liardi 959,6, nel 1975 miliardi 1.819.

Le spese impegnate effettivamente eroga-
te sono state per il:

1972, miliardi 2579, pari al 51,67 per
cento;

1973, miliardi 285,7, pari al 37,73 per
cento;

1974, miliardi 337,5, pari al 35,13 per
cento;

1975, miliardi 982,4, pari al 54,01 per
cento.

Diversa ¢ l'incidenza dei pagamenti sugli
impegni delle spese correnti rispetto a quel-

le in conto capitale; infatti la percentuale
delle erogazioni sugli impegni &:

Spese Spese
correnti c/capitale
1972 66,80% 26,66%
1973 48,17% 10,09%
1974 58,53% 13,25%
1975 77,14% 2527%

La visione completa dei fenomeni finan-
ziari riferibili all’attivita delle Regioni puo
ottenersi considerando — per il periodo
1972-1977 — unitamente ai dati concernenti
le Regioni a statuto ordinario quelli relativi
alle Regioni a statuto speciale e alle provin-
ce autonome di Trento e di Bolzano.

Come risulta dagli allegati O da 1 a 6,
le Regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzano hanno
impostato la loro attivita su di un movi-
mento finanziario che — al netto delle con-
tabilita speciali — & passato da 634 mi-
liandi nel 1972 a 2.347 miliardi mel 1977.
Nell’ambito di tale complessivo movimento
finanziario le spese correnti sono passate
da complessivi 308,5 miliandi del 1972 a
7454 miliardi del 1977; nello stesso periodo
le spese in conto capitale sono passate da
309,4 miliardi a 1.567,3 miliardi.

Una valutazione sull’attivita svolta dalle
Regioni a statuto speciale e le province auto-
nome in base ai dati di consuntivo (6 enti
su 7), mette in evidenza che per le Regioni
considerate, fatta eccezione per le contabi-
lita speciali, le entrate accertate pari a 662,5
miliardi nel 1972 raggiungono i 1.601,9 mi-
liardi nel 1975, mentre le spese impegnate
vanno dai 682,4 miliardi del 1972 ai 1.597,6
miliandi del 1975.

Anche qui la percentuale di incidenza dei
pagamenti sugli impegni delle spese cor-
renti rispetto a quelle in conto capitale &
diversa, infatti:

Spese Spese
correnti c/capitale

1972 65,40% 31,27%
1973 70,27% 35,87%
1974 72,83% 39,52%
1975 76,81% 41,01%
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Complessivamente, pertanto, l’attivitd fi- | previsione, la seguente evoluziome, sempre
nanziaria delle Regioni (a statuto ordinario, | al netto delle contabilita speciali (allega-
a statuto speciale e province autonome di | to Q).

Trento e Bolzano) mostra, per i dati di

Totale . Conto Rimborso
spese Correnti capitale prestiti
(miliardi di lire)
1972 0 895,7 458,2 421,0 16,5
1973 e 1.644,1 875,7 748,5 19,9
1974 it 2.567,0 1.137,8 1.407,1 22,1
1975 it e 2.964,9 1.424,6 1.509,6 30,7
1976 .o 4.518,2 1.830,9 2.641,3 46,0
1977 e 5.305,9 2.092,9 3.154,9 58,1

Per cid che concerne, invece, i dati di consuntivo questi sono riassunti nell’allegato R.
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CarrToLO VII

SITUAZIONE DELLA FINANZA PREVIDENZIALE ED ASSISTENZIALE

Il settore socio-previdenziale e assisten- :

ziale di malattia & tuttora ben lungi dal tra-
guardo di un auspicabile equilibrio econo-
mico-finanziario: continua, infatti, ad accen-
tuarsi — data la mancata acquisizione di
nuovi cespiti — il divario tra entrate ed
uscite, aggravando il gia pesante deficit pa-
trimoniale delle gestioni.

In particolare, siffatto divario si verifica
nei regimi generali di pensione, sia per la
tendenza ad anticipare 1'etd di pensionamen-
to (gia di per sé troppo bassa rispetto a
quella dei regimi degli altri Paesi), attra-
verso una anomala espansione delle pensio-
ni di invalidita o il conseguimento della pen-
sione di anzianita; sia per I'aumento della
vita media; sia per mancanza di un conge-
gno di adeguamento dei contributi in corri-
spondenza dell’adeguamento automatico an-
nuo delle pensioni.

Il fenomeno piu grave, mon solo dal pun-
to di vista finanziario, ¢ costituito dalla di-
stribuzione qualitativa delle pensioni: l'ec-
cedenza delle pensioni di invalidita su quel-
le di vecchiaia mon & pii1 un fatto che con-
cerne solo i lavoratori autonomi.

Al 1° gennaio 1977 la distribuzione percen-
tuale delle pensioni era la seguente: pensio-
ni vecchiaia 40,48 per cento; invalidita 42,63
per cento; superstiti 16,89 per cento.

A parte il 1976, che ha segnato per il fon-
do pensioni lavoratori un avanzo di ben 819
miliardi (contro un deficit di 1.200 miliardi
per la gestione coltivatori diretti; di 226 mi-
liardi per la gestione artigiani e di 197 mi-
liardi per quella dei commercianti), sta di
fatto che, nei prossimi anni (ed in partico-
lare in quelli, come il 1978, che seguono gli

anni di rinnovo contrattuale), 1'incremento
della massa contributiva non sara sufficien-
te nemmeno a coprire I'importo degli aumen-
ti connessi alla dinamica salariale, sulla
base dei criteri indicati dalla legge 3 giugno
1975, n. 160.

Secondo previsioni di larga massima, nel
1978 lincremento delle pensioni in conse-
guenza del nuovo sistema di perequazione
introdotto dalla citata legge, comportera un
onere di oltre 3.600 miliardi di lire contro
un incremento del gettito contributivo di
poco piu di 2.200 miliardi di lire.

Tale differenza potrebbe accentuarsi ove
dovesse abbassarsi ancora il rapporto tra
occupati e pensionati.

L'importo del carico delle pensioni al 31
dicembre 1976 ha raggiunto la considerevo-
le cifra annua di 12.200 miliardi di lire.

Siffatta situazione induce a considerare
I'esigenza di provvedimenti di modifica del-
l'attuale ordinamento previdenziale dello
INPS al fine di attuare adeguate iniziative
atte non solo a scoraggiare I'anticipo del
pensionamento (pensione invalidita-pensione
anzianitd) ma a protrarre il limite dell’etd
del pensionamento stesso.

Altre gestioni, oltre quelle pensionistiche,
destano preoccupazione: sono quelle che so-
no influenzate piu direttamente dall'attuale
sfavorevole congiuntura, vale a dire la disoc-
cupazione e la cassa integrazione guadagni
operai dell'industria. Nell'anno 1976 le due
gestioni hanno cumulato complessivamente
un disavanzo di oltre 300 miliardi di lire.

Si stima, peraltro, che le varie gestioni
amministrate dall'INPS presenteranno alla
fine del 1978 tra saldi attivi (Cassa unica
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assegni familiari-Fondi speciali previdenza)
e quelli passivi, un disavanzo di esercizio
di circa 2.500 miliardi di lire che portera
il disavanzo patrimoniale intorno a 4.500
miliardi di lire, il cui peso maggiore & im-
putabile alle gestioni dei lavoratori auto-
nomi. '

Come per il passato, 'INPS per assicura-
re la continuitd delle prestazioni ha fatto
fronte alle sue notevoli difficolta finanziarie
facendo ricorso, in definitiva, alla Tesoreria
dello Stato, chiamata a colmare, ai sensi

dell’articolo 16 della legge 12 agosto 1974,
n. 370, gli scoperti dell’ente presso 1I'’Ammi-
ristrazione delle poste, costituiti da note-
voli importi (al 31 dicembre 1976: 7.460
miliardi), ad un tasso di favore per la par-
te eccedente limporto dei crediti vantati
nei confronti dello Stato.

Il che, consentendo all’ente di accertare
interessi attivi sui depositi bancari (nel 1976
oltre 117 miliardi) determina di fatto un in-
cremento dell'intervento dello Stato che per
il 1978 & previsto, come risulta dal prospet-
to che segue, in 3.555 miliardi di lire.

CONTRIBUTI DELLO STATO A FAVORE DELL’INPS

(milioni di lire)

GESTIONI 1977 1978
Fondo sociale (legge 30 aprile 1969, n. 153; decreto-legge 30 giugno
1972, n. 267; decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30; legge 3 giugno 1975,
¢ T 1 2,084.000 1.885.500
Coldiretti (legge 3 giugno 1975, n. 160)............c..cvvnnnn... 70.000 70.000
(Decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30 convertito in legge 16 aprile 1974,
n. 114; legge 3 giugno 1975, n. 160) .........oveveenrerrnnn. 410,000 410.000
Artigiani (legge 30 aprile 1969, n. 153; decreto-legge 2 marzo 1974,
n. 30, convertito in legge 16 aprile 1974, n. 114) ............. 42,000 42.000
Commercianti (legge 30 aprile 1969, n. 153; decreto-legge 2 marzo )
1974, n. 30 convertito in legge 16 aprile 1974, n. 114) .......... 30,000 30.000
Cassa nazionale previdenza marinara (legge 27 luglio 1967, n. 658;
legge 28 marzo 1968, n. 479) ........ ...t e 3.377 2,050
Fondo previdenza clero (legge 22 dicembre 1973, n. 903) ........ 3.224 3.224
Cassa unica assegni familiari (legge 14 luglio 1967, n. 585; legge 30
giugno 1971, n. 509; legge 26 maggio 1975, n. 161) ........... 80,000 80.000
(Legge 17 ottobre 1961, n. 1038) .............ccivvivinnnnnnn.. 11.380 11,380
(Decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30 convertito in legge 30 aprile 1974,
n. 114; decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1976,
DL 44T e e 40.000 —
Cassa integrazione guadagni (legge 5 novembre 1968, n. 1115; legge
20 maggio 1975, T 168) .. .rsvweneernnnnnsn, T e 20,000 20.000
Sgravi contributivi Mezzogiorno (legge 2 maggio 1976, n. 183) (*) 778,000 971.000
Contributi vari (leggi diverse) ..............covvririnrnnninnnns 23,682 29.563
3.595.663 3.554.717

(*) Non ¢ compresa la parte di sgravi contributivi di cui alle leggi 7 aprile 1977, n. 102 e 8 agosto 1977,
n. 573 per complessivi 1.493 miliardi di lire, interessanti tutto il territorio nazionale.
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Nel comparto dall’assistenza sanitaria le
difficoltd a suo tempo previste si sono pur-
troppo realizzate.

Al 31 dicembre 1974, infatti, il disavanzo
patrimoniale degli enti di malattia ascende
a 1.985 miliardi al netto dell'intervento sta-
tale di cui alle leggi 17 agosto 1974, n. 386,
e 31 marzo 1976, n. 72.

Alla fine del 1977 tale disavanzo, secon-
do previsioni fatte sulla base dei dati rela-
tivi all’assistenza di malattia nel primo se-
mestre, si attestera intorno ai 3.000-3.200 mi-
liardi, in relazione anche ai riflessi negativi
determinati dall’abolizione dello sconto far-
maceutico (25 per cento) dal 1° giugno 1977,
in connessione col nuovo metodo di fissa-
zione dei prezzi dei medicinali e l'obbligo,
imposto dalla legge alle mutue, di assume-
re 'onere del persomale in servizio presso
I'ufficio fiduciario per l'accertamento di
tali scomti.

Difficile una previsione della spesa per
I'anno 1978.

La recente legge 29 giugno 1977, n. 349,
che fa obbligo alle mutue di malattia di sti-
pulare nuove convenzioni per regolare i rap-
porti con le categorie sanitarie, nonche i la-
vori parlamentari in corso per l'istituzione
del servizio sanitario nazionale, rendono
quanto mai incerta una stima degli oneri
che nel corso dell’anno verranno ad aggiun-
gersi a quelli « normali » dovuti alla sfasa-
tura tra contributi e prestazioni.

La legge n. 349 del 1977 per quanto riguar-
da le convenzioni, si & limitata a stabilire,
quanto agli aspetti finanziari, che queste
«non dovranno prevedere alcun maggior
onere con decorrenza anteriore al 1° gen-
naio 1978 », ma nessuna indicazione & stata
data circa il possibile onere per il 1978 ne
i mezzi con cui farvi fronte.

Non minore incertezza esiste sia sul co-
sto della riforma sanitaria sia sulle possi-
bilita per farvi fronte. A parte i maggiori
oneri che deriveranno dall’estensione delle
prestazioni e dal trasferimento dell’attivita
sanitaria dei comuni, stimati in 1.500 miliar-
di e che si aggiungono al « normale » deficit
d’esercizio (lire 1.100-1.200 miliardi, ospeda-
li esclusi), rimane l'incognita della spesa per
I'ampliamento della prevenzione, come pre-
visto dalla riforma, e per il funzionamento
delle 1.100 unita sanitarie locali e dei 5.000
distretti sanitari di base.

Quanto alla spesa per l'assistenza ospe-
daliera che secondo le indicazioni del CIPE
e della legge 8 agosto 1977, n. 565 & stata
determinata in 3.300 miliardi di lire per il
1975 ed in lire 3.750 miliardi per il 1976, &
possibile ipotizzare, anche in rapporto al rin-
novo del contratto per gli operatori ospe-
dalieri, un fabbisogno del Fondo nazionale
per l'assistenza ospedaliera pari a lire 4.550
miliardi per il 1977 e 5.150 miliardi per
l'anno successivo.
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APPENDICE ALLA SEZIONE SECONDA

ALLEGATI:

— da A ad E per Uillustrazione delle variazioni del bilancio dello
Stato per il 1978 rispetto al 1977;

— da F ad R per l'illustrazione della situazione della finanza regio-
nale e locale.
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ArrrGATO A

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DELLE PREVISIONI DI ENTRATA PER
L’ANNO FINANZIARIO 1978 A RAFFRONTO CON QUELLE DELL’ANNO 1977

ENTRATE TRIBUTARIE
Imposte sul reddito e sul patrimonio:

Imposta sui redditi di ricchezza mobile
Imposta sui fabbricati

Imposte sulle societd e sulle obbligazioni
Imposta complementare progressiva

Imposta sul reddito delle persone fisiche
Imposta sul reddito delle persone giuridiche .
Imposta locale sui redditi

Ritenute su interessi e premi su obbligazioni e titoli emessi da
Istituti di credito e societdh oppure corrisposti ai correntisti
¢ depositanti dall’ Amministrazione postale e dalle Aziende
di credito

Ritenute sui redditi da capitale diversi dai dividendi e sui contri-
buti corrisposti alle imprese da enti pubblici

Ritenute d’acconto o d’imposta sugli utili distribuiti dalle persone
giuridiche . . . . . . . . ...

Imposta sui ginochi di abilitd e sui concorsi pronostici: quota del
356 per cento

™~ Quota del 12,25 per cento dell’incasso lordo dei proventi delle
attivitd di ginoco e dei concorsi pronostici

Imposta sulle successioni e donazioni

Imposta straordinaria progressiva sul patrimonio

Addizionale 5 per cento ad imposte dirette erariali e a tributi
comunali & provinciali

Aumento riservato all'erario, dell’addizionale ad imposte dirette

erariali e & tributi comunali e provinciali e sua estensicne
all'imposta sulle societd

Entrate riservate all’Erario dello Stato derivanti dalla proroga
dell’addizionale straordinaria alle imposte dirette . .

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

656.000 249.000 — 406.000
6.000 4.000 — 2.000
80.000 48.000 — - 32.000
245.000 120.000 — 125.000

8.280.000 12.030.000 -+  38.750.000
900.000 900.000 —
650.000 1.800.000 4  1.150.000

2.450.000 3.000.000 + 550.000

50.000 " 30.000 — 20.000
110.000 70.000 — 40.000
21.000 39.000 + 18.000
3.186 6.000 + 2.816
80.000 105.000 25.000
40.000 20.000 — 20.000
64.000 27.000 — 37.000
115.000 56.000 — 59.000
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Proventi derivanti dalla definizione di pendenze in materia
tributaria

Entrate eventuali e diverse

Tasse ed imposte sugli affari:

Imposta sul valore aggiunto

Imposta generale sull’entrate

Imposta di registro

Imposta ipotecaria

Imposta di bollo

Imposte di surrogazione del registro e del bollo .
Tasse sulle concessioni governative .

Tasse automobilistiche

Addizionale 5 per cento sull'imposta di circolazione degli auto-
veicoli

Sovrattasse su autovetture motore Diesel

Canoni di abbonamento alle radioaudizioni circolari ed alla
televisione

Tmposta sugli spettacoli e sul ginoco nella case da ginoco .
Diritti erariali sui pubblici spettacoli e sulle scommesse .

Imposta unica sui giuochi di abilith e sui concorsi pronostici:
quota del 25 per cento

Tasse di pubblico insegnamento e relative alla istruzione superiore

Entrate eventuali diverse

Imposte sulle produzione, sui consumi e dogane:

Dazi C.E.C.A., altri diritti doganali e diritti marittimi .
Imposta sul gas metano impiegato nell’autotrazione . . . . . .
Sovrimposta di confine

Imposta di fabbricazione sugli olii minerali e loro derivati
Imposta di fabbricazione sui gas incondensabili .

Imposta di fabbricazione sulla margarina

Previsioni  Previsioni
anno anno Differenze
finanziario finanziario —
1977 1978
(milioni di lire)
60.000 25.000 — 35.000
815 1.000 -+ 185
13.810.000 18.630.000 < 4.720.000
9.000.000 12.280.000 -+ 3.280.000
30.000 20.000 — 10.000
950.000 1.170.000 + 220.000
115.000 117.000 - 2.000
7256.000 1.100.000 - 376.000
165.000 236.000 <+ 71.000
305.000 403.000 4+ 98.000
300.000 1656.000 — 145.000
20.000 16.000 — 4.000
—_ 66.000 - 66.000
260.000 — — 260.000
99.000 91.000 — 8.000
1.300 2.000 + 700
15.000 14.000 — 1.000
13.100 17.000 + 3.900
1.600 8.000 —+ 6.400
12.000.000 15.695.000 4+  3.695.000
42.831 34.000 — 8.831
28.600 352.600 + 324.000
104.886 92.000 — 12.886
3.700.000 5.050.000 <+ 1.350.000
144.149 207.000 + 62.851
130 130 —
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Imposta di fabbricazione sugli oli di semi .

Imposta di fabbricazione sugli oli di oliva

Imposta di fabbricazione sullo zucchero e sulle materie zuccherine
Imposta di fabbricazione sugli spiriti . .

Imposta di fabbricazione sulla birra .

Imposta sul gas e sull’energia elettrica .

Imposta sul consumo del caffe

Imposta sul consumo del cacao

Imposta sul consumo delle banane .

Imposta sul consumo dei tabacchi importati direttamente da
privati . . . .

Entrate riservate all’Erario derivanti dall’addizionale all'impo-
sta erariale di consumo sull’energia elettrica .

Proventi della vendita dei denaturanti e dei contrassegni di Stato

Entrate eventuali e diverse . . . . . . . . . . .

Importi compensativi monetari

Monopoli:

Imposta sul consumo dei tabacebi . . . . . . . .

Imposta sulla fabbricazione dei fiammiferi e proventi della bolla-
tura degli apparecchi di accensione . .

Entrate eventuali e diverse . . . . . . . . . . .

Lotto, lotterie ed altre attivits di giuoco:

Proventi del lotto
Tassa di lotteria . . . . . . . . . . . ... . . ...
Proventi delle attivith di ginoco

Imposta unica sui giuochi di abilitd e sui concorsi pronostici:
quota del 40 per cento

Utile delle Lotterie Nazionali

Previsioni  Previsioni
anno anno Differenze
finanziario finanziario —_
1977 1978
(milioni di lire)

380 500 120
52.428 51.683 — 745
185.798 165.638 — 20.260
90.348 77.000 — 13.348
83.830 93.830 - 10.000
152.087 187.087 -+ 35.000
10.404 15404 <+ 5.000
48.532 58.632 + 10.000
13.098 12.206 — 892
41.446 38.000 — 3.446
1.063 4.490 4 3.437
— 10.000 +- 10.000
4.700.000 6.450.000 <+  1.760.000
1.260.000 1.600.000 340.000
40.000 50.000 10.000
1.300.000 1.650.000 + 350.000
290.000 330.000 - 40.000

2.000 2.000 —
3.350 2.800 — 550
24.000 23.650 — 350
— 3.100 + 3.100
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Addizionale alla tassa di lotteria sui concorsi a premio ed alla
tassa di licenza sulle operazioni a premio

Entrate eventuali diverse

Diritto speciale sui concorsi pronostici

Totale entrate tributarie

ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE

Proventi speciali

Proventi di servizi pubblici minori

Proventi dei beni dello Stato

Prodotti netti di Aziende autonome ed utili di gestioni .
Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro .
Ricuperi, rimborsi e contributi .

Partite che si compensano nella spesa .

Totale entrate extra tributarie .

Totale delle entrate tributarie ed extra-tributarie .

ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI
E RIMBORS0O DI CREDITI

Vendita di beni immobili ed affrancazione di canoni .
Ammortamento di beni patrimoniali

Rimborso di anticipazioni e di crediti vari del Tesoro .

Totale alienazione ed ammortamento beni patrimoniali e rimborso
crediti

ACCENSIONE DI PRESTITI

TOTALE ENTRATE .

Previsioni  Previsioni
anno anno Differenze
finanziario finanziario —_
1977 1978
(miliond di lire)
599 599 —
51 51 —_
— 37.800 + 37.800
320.000 400.000 + 80.000
32.130.000 42.725.000 <4+ 10.595.000
126.758 161.270 - 34.512
168.868 230.707 - 61.8390
35.886 35.361 — 525
247.953 101.319 — 146.634
1.009.810 960.085 — 49.726
1.414.867 1.869.080 4+ 446,122
492.947 873.8353 - 380.406
3.497.089 4,222,084 4+ 724.995
35.627.089 46.947.084 - 11.319.995
3.010 3.010 —
53.084 66.043 -+ 11.959
18.051 7.895 — 10.156
74,146 75.948 -+ 1.803
5.000 809.000 - 804.000
35.706.234 47.832.032 4+ 12.125.798
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ArrEcATO B

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI ECONOMICA DELLE PREVISIONI INIZIALI
DI SPESA PER IL 1978 A RAFFRONTO CON QUELLE PER IL 1977

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milions di lire)

SPESE CORRENTI . . . . . .. .. .. .... Coe 36.253.746  45.688.314 4 9.434.568
1, — Catecor1a I. — Servizi degli orgami costituzionali dello
Stato . . . . ... 163.976 170.892 <+ 16.917
2. — CaTeGor1A II. — Personale in atfivitd di Servizio . . . 8.969.906 11.034.898 -+  2.074.992
2.0. — Assegni fissi e competenze accessorie attinenti a
piu categorie di personale (compreso il personale :
insegnante all'estero) . . . . . . . . . . . . . 51.404 656.179 <+ 4,775
2.1. — Ministri e Sottosegretari di Stato . . . . . . . 867 979 <+ 112
2.1.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissl ... 0000 . 595 706 + 110
2.1.2. — Indennitd di missione e rimborso spese
di viaggio all’interno . . . . . . . . 272 274 + 2

2.2. — Impiegati amministrativi e tecnici e addetti ai

gabinetti e alle segreterie particolari . . . . . . 1.919.174 2.370.432 + 451.2568
2.2.1. — BStipendi, retribuzioni ed altri assegni

fissi agli impiegati . . . . . . . . . 1.695.318 2.155.381 + 460.063
2.2.2. — Indennity di missione e rimborso

spese di viaggio all'interno . . . . . 21.902 22.930 + 1.028
2.2.3. — Indennitd di trasferimento e rimborso

spese di viaggio . . . . . Coe e 5.521 4258 — 1.263
2.2.4. — Compensi per lavoro straordinario . 78.705 74.718 — 3.987
2.2.5. -— Indennitd di servizio all’estero e asse-

gni disede . . . . . . . e 56.300 60.800 <+ 4.500
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2.3.

2.4

2.5.

2.6.

2.2.6. — Retribuzioni ad aggio ed a contratto
privato . .
2.2.7. — Compensi per lavoro straordinario al

personale di cui all’articolo 19 della
legge n. 734/1973

2.2.8. — Assegni agli addetti ai gabinetti e alle
gegreterie particolari

2.2.9. — Alfre indennitd

2.2.10. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all’estero

Magistrati

2.3.1. — Stipendi, refribuzioni ed altri assegni
figsi. . .

2.8.2. — Indennity di missione e rimborso spese
di viaggio all'interno . .

2.3.9. — Altre indennitd

2.3.10. — Indennit di missione e rimborso spese

di viaggio all’estero

Insegnanti scuole materne ed elementari . .

2.4.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi. .
2.4.3. — Indennitd di trasferimento e rimborso

spese di viaggio .

2.4.4. — Compensi per lavoro straordinario .

2.4,9. — Altre indennita

Insegnanti scuole secondarie . . . . . .

2.5.1. -— Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi. .

2.5.4. — Compensi per lavoro straordinario .

2.6.9. — Altre indennit3

2.5.10. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all’estero

Insegnanti delle universitd e degli istituti supe-
riori

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Previsioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)

9.164 10.699 -+ 1.436
3.129 3.301 + 172
696 817 4 121
46.676 35.801 — 10.8756
1.763 1.827 -+ 64
125.643 133.272 + 7.629
125.391 132.988 - 7.697
178 182 + 4
70 298 -+ 28

4 4 —
1.759.845 2.146.347 <+ 386.602
1.768.881 2.145.784¢ + 386.903

20 20 —
864 450 — 414
80 93 + 13
2.583.552 3.328.224 - 744.672
2.554.158 3.298.496 + 744,338
9.120 8.714 — 406
20.134 20.874 + 740

140 140 —
257.882 298.272 + 40,390
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2.7.

2.8.

2.9.

2.6.1, — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi . .

2.6.9. — Altre indennitd

Operai . .

2.7.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi. . . . . .. .00

2.7.2. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio allinterno . . .

2.7.8. — Indennitd di trasferimento e rimborso
spese di viaggio . . . . .

2.7.4. — Compensi per lavoro straordinario . .

2.7.9. — Altre indennit

2.7.10. — Indennitd di missione e rimborso spese
di viaggio all’estero

Forze armate . . . . . . . . . . .

2.8.1, — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi. . C e e e e e
2.8.2. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all’interno . . .

2.8.3. — Indennitd di trasferimento e rimborso
spese di viaggio .

2.8.9. — Altre indennits

2.8.10. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all’estero. .

Corpi di polizia ed altri corpi armati

2.9.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fisgi. . .

2.9.2. — Indennitd di missione e rimborso spese
di viaggio all'interno . . .

2.93. — Indennitd di trasferimento e rimborso
spese di viaggio .

2.9.4. — Compensi per lavoro straordinario . .

2.9.6. — Assegni di imbarco, navigazione, pilo-
taggio, volo . . . . . . . . e

Previsioni Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)
254.105 295.354 -+ 41.249
3.7 2.918 — 859
217.616 241.800 24.184
210.992 231.488 4 20.496
927 1.360 -+ 433
21 21 —
4.925 8.193 + 3.268
708 695 — 13
43 43 —
769.008 875.261 -+ 106.253
713.674 804.071 90.397
30.771 36.119 + 5.348
2.980 3.037 + 87
19.751 29.936 + 10.185
1.832 2.098 - 266
1.274.915 1.584.132 + 309.217
1.245.880 1.549.653 -+ 303.773
16.672 17.627 + 1.955
3.536 3.336 — 200
178 200 +- 22
70 70 —
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2.9.9. — Altre indenniti

2.9.10. — Indennitd di missione e rimborso spese
di viaggio all’estero

3. — Carecoria III. — Personale in quiescenze . . . . . .

3.1. — Pensioni ed altri assegni fissi pagabili con ruoli

dispesa fissa . . . . . . . ... ...

3.2. — Trattamenti provvisori di pensione ed altri assegni

fissi non pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa .

3.3. — Indennitd una tantum, ece. . . . . . . .
3.4, — Altri trattamenti . .

4, — CATEGORIA IV. — Acquisto di beni e gervizi. .
4.1. — Acquisto di beni durevoli e di consumo .

4.1.1. — Pubblicazioni, biblioteche e materiale
bibliografico .

4.1.2. — Cancelleria, carta, stampati, macchine
per uffici e mobili .

4.1.3. — Mezzi di trasporto e accessori .

4.1.4. — Armi, materiale bellico e infrastrutture
militari .

4,1.5. — Casermaggio, equipaggiamento e attrez-
zature militari . .

4.1.6. — Alimentari, calzature, vestiario e arti-
coli tessili . .

4.1.7. — Combustibili, petrolio e derivati, ener-
gia elettrica . .

4.1.8. — TI'unzionamento scuole e attrezzature
scolastiche . .

4.1.9. — Alire .

4.2,

Spese per locali ed opere immobiliari . . . .

4.2.1. — PRitto . .

4,2.2, — Manutenzione, riparazione, adatta-
mento, riscaldamenteo . . . . . . . .

4.2.9. — Altre .

4.3. — Acquisto servizi . .

Provisioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1971 1978 Differenze

(milioni di lire)
9.627 13.281 + 3.654

52 656 -+ 13

1.906.950 2.388.068 481.118

I
Il
I
I

1.700.000 2.150.000 - 450.000

189.398 225.651 + 36.153
3.469 4.066 + 586
14.083 8.462 — 5.621

2.972.316 3.726.633 4+ 754.317

2.133.034 2.740.5604 + 607.470

11.163 10.960 — 194
100.5683 114.387 - 13.804
40.262 45.183 + 4.931

1.107.926 1.478.679 4+ 370.753

1565.795 239.440 + 83.645
347.279 445.649 + 98.270
149.189 159.111 + 9.922
183.793 193.642 4 9.849
37.064 53.5644 16.490
120.025 138.639 18.514
51.286 54.617 + 3.331
67.259 81,772 + 14,513
1.480 2.150 + 670
369.985 444,669 -+ 74.674
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4.3.1. — DPostali, telegrafiche, telefoniche

4.3.2. — Commissioni, comitati, consigli

4.3.3. — Aggi di riscossione e spese di accerta-
mento delle entrate

4.3.4, — Compensi per incarichi speciali

4.3.5. — Spese per accertamenti sanitari

4.3.6. — Spese per cure, ricoveri, protesi . .

4.3.7. — Spese riservate. . . .

4.3.8. — Studi, indagini, rilevazioni e statistiche

4.39. — Altre . . . . . . . ..

4.4, — Servizi meccanografici ed elettronici . .

4.9. — Altre spese per beni e servizi. . . . . .

4.9.1.
4.9.2.
4.9.3.
4.9.4.

© 4.9.5.

4.9.6.
4.9.7.
4.9.8.

4.9.9.

6. — CATEGORIA V.

— Spese di rappresentanzsa

— Spese casuali

— Spese per uffici e servizi particolari
— Spese per convegni, mostre, ecc.

— Relazioni pubbliche, corsi, informa-
zioni e propaganda . .

— Spese per concorsi, esami, ecc.
— Beni demaniali e patrimoniali . .

— Spese di copia, stampa, carta bollata,
registrazione e varie inerenti ai con-
tratbi . . . . . . . . ..

— T'rasferiments

5.1. — Alle famiglie e ad istituzioni sociali . .

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.

— Pensioni di guerra ed assegni vibalizi
— Risarcimenti danni di guerra . . .

— Interventi assistenziali a favore dei
dipendenti statali e delle loro famiglie

Previsioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)

126.680 135.799 + 9.119
10.927 11.093 -+ 166
20.332 26,887 6.565

5.278 4.839 — 434
13.071 10.733 — 2.338
124.666 166.694 - 41.928
7.300 7.660 - 260
21.345 18.026 — 3.320
40.391 63.129 4+ 22.738
106.139 136.188 30.049
243.133 266,743 - 28.610
2.054 2.318 264

74 70 — 4

68.665 81.403 - 12.738
3.622 3.458 — 64
32.705 36.663 - 3.958
22.669 11.487 — 11.182
40.733 45.888 5.166
3.346 2.861 — 485
69.3656 82.695 -+ 13.230
13.818.850 14.264.929 4 446.079
1.069.842 1.169.858 100.016

554.594 564.060 -+ 9.466
12.391 15.411 <+ 3.020

9.646 10.888 -+ 1.242
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Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

{milioni di lire)

5.1.4. — Assistenza gratuita divetta . . . . . 295.626 366.699 71.074
65.1.5. — Contributi ad istituzioni sociali non
aventi fini di luwero. . . . . . . . . 192.552 203.771 + 11.219
5.1.6. — Equo indennizzo . . . . . . . . . . 4.652 8.084 4 3.432
519, — Albri . . . . . . . . . ... ... 382 945 + 563
5.2. — Altre imprese . . . . . . . . . . . . . . .. 1.027.820 598.062 — 429.768
5.2.1. — AIMA. . . . . . . . . ... .. 10.900 12,700 + 1.800
65.2.2. — Imprese finanziarie (credito, assicura-
zioni, ecc.) . . . . . . . . . . .. 44,300 39.300 — 5.000
529. — Altre . . . . . . . . ... .. .. 972.620 546,052 — 426,668
5.3. — Alle aziende autonome dello Stato. . . . . . . 1.261.388 1.579.712 + 318.324
5.83.1. — Ferrovie dello Stato . . . . . . . . 1.045.604 1.266.375 + 220.771
5.3.4. — Azienda nazionale autonoma delle
gtrade. . . . . . . . . . . . . .. 215.624 313.177 + 97.653
5.3.6. — Foreste demaniali . . . . . . . . . 160 160 —
6.4. — Alla finanza regionale . . . . . . . . . . . . 2.933.730 3.423.697 4+ 489,967
65.4.1. — Compartecipazioni, attribuzioni in so-
stituzione di compartecipazioni a tri-
buti erariali e di tributi locali soppressi 700.008 700.008 —
5.4.2. — Ordinamento regionale . . . . . . . 1.474.696 1.963.063 + 488.367
8.4.3. — Assistenza sanitaria e psichiatrica . . 649.113 649.113 —_
5.4.4. — Assistenza sociale e beneficenza . . . 70.163 70.163 —_
5.4.6. — Istruzione pubblica . . e e 550 550 —
649, — Altri . . . . . . .. oL 39.200 40.800 + 1.600
65.5. — Alla finanza locale. . . . . . . . . . . . .. 3.298.406 3.298.110 — 296
8.5.1. — Compartecipazioni, attribuzioni in so-

stituzione di compartecipazioni a tri-
buti erariali e di tributi locali soppressi 2.979.697 2.979.697 —

5.5.3. — Assistenza sanitaria e psichiatrica . . 24.794 24.704 — 90
6.5.5. — Igtruzione pubblica. . . . . . . . . 250.300 250.300 —
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5.5.6. — Ripianamento bilanci deficitari
5.5.7. — Viabilita, . . . . .
5.5.9. — Altri
5.6. — Agli organismi previdenziali
56.1. — LN.P.S.. .
5.6.2. — E.N.P.A.S.
56.3. — LN.AIL.. . .
5.6.4. — IN.A.M. e casse mutue malattie
5.6.9. — Altri. .
5.7. — Altri enti pubblici . .
5.7.1. — Enti dell’amministrazione centrale . .
5.7.2. — Enti del’amministrazione locale . .
5.8. — All’estero . . . . .
5.8.1. — Finanziamento della politica comuni-
taria
5.8.2. — Relazioni internazionali e assistenza
agli emigrati. . . . . . . . . .
589, — Altei .. .. .. ... ..
6. — CaTEGORIA VI. — Interessi

6.1. — Sul debito patrimoniale

6.1.1. — Debito pubblico . .

6.1.2. —- Mutui col consorzio di credito per le
opere pubbliche . .

6.1.9. — Altei . . . . . . . . ...

6.2. — Su debiti di tesoreria e fluttuanti . . .

6.2.1. — Buoni del tesoro ordinari . .

6.2.2. — Conti correnti di tesoreria . .

Previgioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)
7.550 4.500 — 3.050
128 128 —_
35.987 38.781 <+ 2.844
3.011.905 2.770.780 — 241.125
2.828.159 2.586.756 — 241.403
49.089 49.089 —
2.750 3.200 + 450
112.730 112.730 —_
19.177 19.005 — 172
625.126 904.284 - 279.158
276.984 454.832 -} 177.848
348.142 449,452 + 101.310
590.633 520.436 — 70.197
494,518 420.514 — 74.004
45.999 50.538 - 4.539
650.116 49.384 — 732
5.650.285 8.522.768 + 2.872.473
2.320.285 4.092.758 -+  1.772.473
975.914 - 2.194.022 + 1.218.108
1.316.893 1.870.239 553.346
27.478 28.497 1.019
3.330.000 4.430.000 —+ 1.100.000
3.000.000 4.000.000 + 1.000.000
330.000 430.000 + 100.000
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7. — CaTeGgOrIa VII. — Poste correltive e compensative delle
entrate . . . . . . . . . . . .
7.1. — Restituzione e rimborsi. . . . . . .
7.1.1. — Imposte dirette
7.1.2. — Imposte indirette. .
7.1.9. — Altre . . .
7.2. — Vincite al lotto
7.3. — Alfre poste correttive
7.4. — Poste compensative delle entrate
8. — Catecoria VIII. — Ammortamenti . .

8.1. — Beni mobili

8.2. — Beni immobili. . .
9. —— CATEGORIA IX. — Somme non attribuibili . .
9.1. — Fondi di riserva . .
9.1.1. — Spese obbligatorie e d’ordine
9.1.2. — Spese impreviste . .
9.2. — Fondi speciali per provvedimenti legislativi in
OISO « v o + v« o e e e e e
9.3. — Alti fondi . . . .
9.4. — Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti e accessori
9.9. — Altre somme non attribuibili . . . . . . .

Previsioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(malioni di Lire)

1.012.047 1.498.800 -+ 486.753
411.297 500.644 - 89.347
212.150 299.100 + 86.950
198.673 200.970 + 2.397

574 674 —
100.000 120.000 20.000
7.802 4.802 — 3.000
492,948 873.354 380.406
53.084 65.043 4+ 11.959
32.569 39.234 6.665
20.515 25.809 <+ 5.294

1.726.333 4.016.293 -+  2.289.960
310.000 310.000 —
300.000 300.000 —

10,000 10.000 —
476.8717 1.941.437 <+ 1.464.560
934.680 1.760.080 + 825.400

3.439 3.439 —
1.337 1.337 —
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SPESE IN CONTO CAPITALE

10. — CaTEGORIA X. — Beni ed opere tmmobiliari a carico di-
retto dello Stato . . . . .

10.1. — Agricoltura . .
10.3. — Trasporti e comunicazioni
10.4. — Edilizia . .

10.5. — Opere igieniche e sanitarie .

10.7. — Opere idrauliche . .
10.8. — Addestramento professionale lavoratori . .

10.9. — Opere e interventi plurisettoriali . .

11. — caTEGORIA XI. — Beni mobili, macchine ed attrezzature
tecnico—scientifiche a carico diretto dello Stato . .

11.1. — Agricoltura

11.2. — Industria . . . . . . . .

11.3. — Trasporti e comunicazioni

11.5. — Ricerca scientifica .

11.9. — Opere e interventi plurisettoriali. .
12. — CATEGORIA XII. — Trasferiments

12.0. — Fondo da ripartire per I'attuazione dei provvedi-
menti per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno per il quinquennio 19761980

12.1. — Alle famiglie . . . . . . . . . . ..

12.1.1. — Aiuti all'investimento . . . .
12.1.2. — Alri . . . . . . . . . ..

Previsioni Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(miltont di lire)

9.655.789 11.911.758 4+  2.255.969

9.845 1.660 — 8.285
123.935 96.435 — 27.500

337.188 549.301 - 212.113

500 1.500 4 1,000
37.637 59.170 + 21.533

1.000 1.000 —_
111.181 34.056 — 77.125
50.394 41.047 — 9.347
9 2 — 7

1.600 1.500 —
43.872 29.632 — 14.340
5.013 10.013 + 5.000

6.277.478 7.267.535 + 980.057

1.499.400 1.699.400 + 200.000

24.955 71.500 + 46.545

24.955 © 71500 + 46.545
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12.2. — Alle imprese

12.2.1. — Aiuti all’investimento . .
12.2.2. — Altri

12.3. — Alle aziende autonome dello Stato. .

12.3.1. — Aijuti all’investimento . .

12.3.2. — Altri

12.4. — Alla finanza regionale

12.4.1. — Aiuti all’investimento . .
12.4.2. — Altri

12.5. — Alla finanza locale . .

12.5.1. — Aiuti all’investimento . .

12.6.2. — Altri

12.6. — Enti pubblici dell’Amministrazione centrale . .

12.6.1. — Aiuti all'investimento . .
12.6.2. — Altri

12.7. — Enti pubblici dell’Amministrazione locale

12.7.1. — Aiuti all’investimento . .
12.7.2. — Altri

12.8. — All'estero . .

13. — CaTeGor1a XIII. — Partecipazioni azionarie e conferi-
menti
13.1. — Imprese pubbliche . .
13.2. — Istituti ed aziende di credito . .
13.3. — Istituti infernazionali . .
13.4. — Altri enti pubblici . .

13.9. — Altri organismi

Previsioni Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(miliont di lire)

1.281.274 1.484.234 -+ 202.960
530.279 623.232 -+ 92.953
750.995 861.002 -+ 110.007
482.169 548.896 - 66.727
482.169 548.896 -+ 66.727
929.293 1.282.240 -+ 352.947
708.793 988.740 279.947
220.500 293.500 + 73.000
163.763 63.824 — 99.929
159.293 60.916 — 98.378

4.460 2.909 — 1.551
1.466.553 1.807.905 + 341.352
1.417.803 1.684.376 + 266.572

48.7560 123.530 -+ 74.780
343.214 205.991 — 137.223
342.314 205.091 — 137.223
900 900 —
86.867 93.546 -+ 6.678
123.300 48.130 — 75.170
42.000 3.000 — 39.000
81.000 39.000 — 42.000
300 —_ —_ 300
— 6.130 + 6.130
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Previsioni Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

14. — CatEGoria XIV. — Concessione di crediti ed anmticipa-
zioni per finalita produttive . . . . . . . . . . . .. 109.200 102.000 — 7.200
14.1. — Ad Istituti ed aziende di credito . . . . . . . 36.000 21.000 — 15.000
14.2. — Alle imprese . . . . . . . . . . . . . . .. 200 2.000 + 1.800
14.3. — Alle aziende autonome dello Stato. . . . . . . — — —
14.6. — Agli altri enti pubblieci . . . . . . . . . . . . 73.000 79.000 + 6.000
15. — Catecoria XV. -— COoncessione di crediti ed anmticipa-
zioni per finalita non produttive . . . . . . . . . . . 1.670.741 1.839.874 + 169.133
15.3. — Alle aziende autonome . . . . . . . . . . . . 1.611.493 1.790.621 + 179.128
156.4. — Agli enfi territoriali . . . . . . . . . . . .. 13.500 13.500 —
15.5. — Agli organismi previdenziali . . . . . . . . . 10 15 + 5
15.6. — Agli altri enti pubblied . . . . . . . . . . . . 45.738 35.738 — 10.000

157, — Allegtero . . . . . . . . . . . . . . . ... — — —

16. — CaTtEcOorR1A XVI. — Somme non attribusbili . . . . . 803.390 1.880.150 + 1.076.760
16.1. — Fondi speciali per provvedimenti legislativi in
COTBO . . . . .« . .« . e e e 803.390 1.630.1560 + 826.760
16.2, — Fondo per la riassegnazione dei residui passivi
perenti . . . . . . . . . . . . ... ... — 200.000 + 200.000
16.9. — Altre spese . . . . . . . . . . . . . . . .. — 50.000 + 50.000

TOTALE SPESE FINALI . . . 45.909.535 57.600.072 + 11.690.537
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AriecaTo C

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI FUNZIONALE DELLE PREVISIONI INIZIALI
DI SPESA DELLO STATO PER IL 1978 A RAFFRONTO CON QUELLE PER IL 1977

Previsioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)
1. — SezioNE I. — AMMINISTRAZIONE GENERALE 1.436.738 1.861.131 + 424.393
1.1. — Organi costituzionali dello Stato 153.975 170.892 + 16.917
1.1.1. — Presidenza della Repubblica 11.560 14.142 + 2.582
1.1.2. — Assemblee legislative 136.365 148.700 + 12.335
1.1.3. — Corte costituzionale 3.800 4.500 + 700
1.1.4. — Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro . 1.100 1.900 + 800
1.1.5. — Consiglio superiore della magistratura . 1.150 1.650 + 500
1.2. — Organi e servizi generali dello Stato 143.246 193.958 + 50.712
1.2.1. — Spese comuni 10.478 52.943 + 42.465
1.2.2. — Presidenza del Consiglio dei Ministri 30.188 32.019 + 1.831
1.2.3. — Consiglio di Stato e Consiglio di giusti-
zia amministrativa per la Sicilia 2.862 2.979 + 117
1.2.4. — Corte dei conti . 20.893 22.499 4 1.606
1.2.5. — Avvocatura generale dello Stato 7.163 7.676 + 513
1.2.6. — Tribunali amministrativi regionali . 6.435 5943 — 492
1.2.7. — Servizi dell’Amministrazione dell’interno 65.192 69.879 4+ 4.687
1.2.9. — Altri 35 20 — 15
1.3. — Servizi finanziari 856.184 964.498 + 108.314
1.3.1. — Spese comuni 110.248 116.002 + 5.764
1.3.2. — Catasto e servizi tecnici erariali . 60.890 66.419 + 5.529
1.3.3. — Tasse e imposte indirette sugli affari . 132.387 133.656 + 1.169
1.3.4. — Imposte dirette 91.637 95.186 4+ 3.549
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1.4.

1.5.

1.3.5. — Dogane e imposte di fabbricazione .

1.3.6. — Guardia di finanza

1.3.7. — Lotto, lotterie ¢ Demanio
1.3.8. — Finanza locale
1.3.9. — Altri e e

Servizi del tesoro e del bilamcio

1.4.1, — Spese comuni

1.4.2. — Provveditorato generale dello Stato .

1.4.3. — Servizi centrali del Tesoro

1.4.4, — Servizi speciali ed nuffici esterni del
Tesoro

1.4.5. — Servizi resi dall’Istituto di emissione .

1.4.6. — Ragioneria generale dello Stato .

1.4.7. — Bilancio e programmazione economica

1.4.9. — Altri

Culto

1.6.1. — Affari di culto

1.5.2. — Cosfruzione di nuove chiese

2. — 8EezIoNE II. — DIFESA NAZIONALE

2.1. — 8pese comuni
2.1.1. — Servizi generali
2.1.2. — Motorizzazione e combustibili. .
2.1.3. — Commissariato
2.1.4. — Lavori, demanio e materiali del genio .

2.1.5. — Sanitd .
2.1.6. — Provvidenze per il personale
2.1.7. — BServizi speciali

2.1.8. — Ammodernamento e rinnovamento della
difesa

2.1.9. — Altre (compresa ricerca scientifica) .

Previsioni Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(miliont di lire)
57.958 71.897 + 13.939
288.046 355.528 + 67.482
45.245 48.779 + 3.5634
64.918 72,083 + 7.165
4.855 5.048 4 193
220.047 477.666 + 257.619
3.879 4.239 + 360
80.652 105.720 -+ 25.068
27.523 232.334 + 204.811
53.362 74.001 + 20.639
3.417 3.235 — 182
44.627 51.488 + 6.861
6.572 6.534 — 38
15 15 — —

63.286 54.217 — 9.069
52.331 48.717 — 3.614
10.955 5.600 — 5.455
2.936.630 3.694.741 + 658.111
1.827.517 2.132.391 -+ 304.874
942,220 1.078.629 136.409
233.638 243.843 + 10.205
318.986 416.692 + 97.706
133.474 182.506 + 49.031
16.969 16.586 — 383
11.549 13.260 -+ 1.711
105.590 120.202 + 14.612
46.491 37.074 — 9.417
18.600 23.600 -+ 5.000
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2.2. — FEsercito

2.3.

2.4,

2.2.1. — Servizi generali

2.2.2. — Armi e armamenti terrestri

2.2.3. — Servizi speciali

2.2.4. — Ammodernamento e rinnovamento del-
la difesa

Marina

2.3.1. — Servizi generali

2.3.2. — Costruzioni, armi e armamenti navali .

2.8.8. — Servizi speciali

2.3.4. — Ammodernamento e rinnovamento della
difesa

Aeronautica

2.4.1. — Servizi generali

2.4.2. — Costruzioni, armi e armamenti aeronau-

tici spaziali

2.4.3. — Assistenza al volo, difesa aerea e tele-
comunicazioni

2.4.4. — Servizi speciali

2.4.5. — Ammodernamento e rinnovamento della
difesa

3. — SEezioNE III. — GIUSTIZIA

3.1. — Spese comuni .
3.2. — Amministrazione giudiziaria
3.3. — Istituti di prevenzione e di pena

4. — SgzioNE IV. — SICUREZZA PUBBLICA

4.1.
4.2,
4.3.
4.4

Pubblica sicurezza
Carabinieri
Servizi antincendi

Spese comuni .

Previsioni Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni & lire)

291.940 204.884 + 112.944
122.170 136.587 + 14.417
107.716 84.439 — 23.277
12.611 150 — 12.461
49.443 183.708 + 134.265
284.042 347.031 + 62.989
53.865 51.700 — 2.165
131.557 140.811 + 9.254
7.084 1.021 — 6.063
91.536 153.499 4+ 61.963
533.131 710.435 + 177.304
73.259 83.137 + 9.878
311.729 208.542 — 13.187
74.261 77.988 -+ 3.7217
1.569 8.000 + 6.431
72.313 242,768 4+ 170.455
453.307 621.145 + 167.838
12.772 13.602 -+ 830
211.112 256.908 -+ 45.796
229.423 350.635 -+ 121.212

1.289.988 1.617.977 + 327.989

555.091 678.390 123.299

117.188 136.734

+

609.072 738.873 + 129.801
+ 19,546
+

8.637 63 980 55.343



Atti Parlamentari — 153 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5. — SezionE V. — RELAZIONI INTERNAZIONALI

5.1

5.2,
5.3.
5.4.
5.5.

5.9.

. — Spese comuni .

— Rappresentanze diplomatiche e consolari

— Interventi a favore dei Paesi in via di sviluppo .
— Partecipazione alla Comunitd economica europea

— Partecipazioni ad organismi e manifestazioni di
carattere internazionale

— Altre

6. — SezioNE VI — ISTRUZIONE E CULTURA .

6.1. — Spese per U'insegnamento
6.1.1. — Scuola materna
6.1.2. — Istruzione elementare
6.1.3. — Istruzione secondaria di 1° grado
6.1.4. — Istruzione classica, scientifica e magi-
strale
6.1.6. — Istruzione tecnica e professionale
6.1.6. — Istruzione artistica
6.1.7. — Educazione fisica
6.1.8. — Istruzione universitaria

6.2.

6.3.

6.1.9. — Istituti di educazione

— Altre spese per Distruzione
6.2.1. — Spese comuni
6.2,.2. — RelazioL] culturali con 1’estero .
6.2.3. — Edilizia scolastica e universitaria
6.2.4. — Assistenza scolastica
6.2.5. — Ricerca scientifica

— Informazioni e cullura

6.3.1. — Spese comuni

6.3.2. — Stampa

Previsioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)

1.099.508 1.418.037 + 318.529
33.467 39.410 + 5,943
91.323 91.638 + 315

745 851 + 106
944.193 1.253.282 + 309.089
26.638 29.714 + 3.076
3.142 3.142 —
7.305.068 8.9490.118 <+ 1.644.050
6.796.712  7.284.779 +  1.488.067
199.202 301.173 + 101.971
1.784.229 2.145.176 4 360.947
1.674.221 2.146.821 4 472.600
381.246 478.633 + 97.387
835.708 1.118.904 + 283.196
108.210 141.692 -+ 33.482
162.740 196.877 <+ 34.137
635.869 734.222 + 98.353
15.287 21.281 - 5.994
1.043.364 1.3560.397 + 307.033
334.992 372.983 4+ 37.991
44.273 48.246 + 3.973
473.352 628.871 -+ 155.519
7.289 7.289 —
183.458 293.008 <+ 109.550
464.992 313.942 — 151.060
68.236 82.225 <+ 13.989
10.945 11.438 4+ 493
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Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

6.3.3. — Radiotelediffusione e e e 255.627 4.422 — 251.205
6.3.4. — Archivi di Stato e e e 3.877 3.980 + 112
6.3.5. — Accademie e biblioteche . . . . . . 9.732 10.866 4+ 1.134
6.3.6. — Antichitd e belle arti . . . . . . . . 55.152 59.808 + 4.656
6.3.7. — Teatro, enti lirici e istituzioni musicali . 60.852 140.723 + 79.871
6.3.9. — Altri e e e e e e 571 471 — 100
7. — 8SEziIoNE VII. — AZIONE ED INTERVENTI NEL
CAMPO DELLE ABITAZIONI . . . . . . .. .. 791.290 1.044.049 + 252.759
7.1. — Edilizia sovvenzionate . . . . . . . . . . . . 718.201 940.124 + 221.923
7.1.1. — Edilizia economica e popolare S 644,721 851.804 + 207.173

7.1.2. — Alloggi per i dipendenti delle Ammini-
strazioni militari e della Guardia di

finanza . . . . . . . ... 0L L. 27.480 54.230 4+ 26.750

7.1.3. — Gestione case per lavoratori . . . . 46.000 34.000 — 12.000

7.2. — Edilizia per 1 sinistrati di guerra e per © profughi . 23.845 4.446 — 19.399
7.2.1, — Case per i senza tetto per cause di

guerra . . . . . . . . . . ... 23.338 3.980 — 19.358
7.2.2. — Case per i profughi ricoverati in centri

di raccolta ed altri C e e 507 466 — 41

1.3. — Edilizia per allre particolari categorie . . . . . 49.244 99.479 + 50.235

7.3.1. — Abitazioni per i lavoratori agricoi di-

pendenti . . . . . . . . .. . ... 18.402 17.637 — 765
7.3.2. — Abitazioni per i colpiti da calamitd
naturali C 30.842 81.842 4 51.000

8. — SezioNE VIII. — AZIONE ED INTERVENTI NEL

CAMPO BSOCIALE . . . . . . . . . ... . ... 5.456.022 5_.633._857 + __117.—83_5
8.0. — Fondo per interessi derivanti da operazioni finan-
ziarie per interventi nel campo sociale N 6.621 224.687 -+ 218.066
81. — Lavoro . . . . . . . . . . ... 140.550 150.595 + 10.045
8.1.1. — Spege comuni . . . . . . . . . . . 5.730 6.000 + 270

8.1.2. — Lavoro ed occupazione e 80.431 90.696 10.265
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8.2,

8.3.

8.4.

8.1.3. — Emigrazione e collettivitd italiane
all’estero

8.1.4. — Orientamento e addestramento profes-
sionale

8.1.5. — Assistenza ai lavoratori

8.1.6. — Cooperazione e collocamento della ma-
nodopera

Previdenza sociale

8.2.1. — Bpese comuni

8.2.2. — Fondo sociale

8.2.3. — Casse uniche assegni familiari

8.2.4. — Disoccupazione involontaria. Cassa inte-
grazioni guadagni e Fondo adeguamento
pensioni

8.2.5. — Casse mutue malattia

8.2.9. — Altre

Assistenza pubblice

8.3.1. — Maternitd, infanzia e minori
8.3.2. — Assistenza post-bellica

8.3.3. — Aussistenza generica a mezzo di istitu-
zioni pubbliche e private

8.3.4. — Sordomuti e ciechi
8.3.6. — Assistenza a cura dell’A.A.I.

8.3.6. — Inabili al lavoro, indigenti, mutilati e
invalidi per servizio

8.3.9. — Altre
Igiene e samiti

8.4.1. — Spese comuni

8.4.2. — Assistenza sanitaria e ospedali
8.4.3. — Igiene pubblica e malattie sociali
8.4.4. — Servizi farmaceutici

8.4.5. — Servizi veterinari

Previsioni Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(miliont di lire)
28.632 28.170 — 462
21.3856 21.385 —_
793 734 — 59
3.679 3.610 -+ 31
3.369.744 3.2568.869 — 100.875
1.944 2.161 4 217
2.670.560 2.461.413 — 209.147
131.380 91.380 — 40.000
20.103 20.100 — 3
108.230 108.230 —
427.527 575.585 4+ 148.058
450.668 517.849 + 67.181
87.401 81.901 — 5.600
41.642 44.142 4 2.500
14.301 13.701 — 600
129.704 151.504 + 21.800
11.747 12.017 + 270
155.900 205.950 + 50.050
9.973 8.634 — 1.339
942.046 915.755 — 26.291
13.628 14.704 - 1.076
700.407 681.852 — 18.555
122,739 156.029 + 33.290
32 38 + 6
33.854 28.980 — 4,874
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8.4.6. — Istituto superiore di sanitd

8.4.7. — Opere igieniche e sanitarie
8.4.8. — Ricerca scientifica
8.4.9. — Altre

8.5. — Pensiont di guerra e altri assegni vitalizi
8.5.1. — Spese comuni

8.5.2. — Pensioni di guerra
8.5.3. — Altri assegni vitalizi

9. — SezioNE I1X. — TRASPORTI E COMUNICAZIONI .

9.1. — Bpese comuni

9.2. — Viabilitd

9.3. — Trasporti ferroviari e metropolitane

9.4. — Motorizzazione e altri trasporti in concessione .
9.5. — Marina mercantile e navigazione interna .

9.6. — Aviazione civile .

9.7. — Poste e telecomunicazioni

10. — SEzioNe X. — AZIONE ED INTERVENTI NEL CAM-
PO ECONOMICO

10.1. — Opere idrauliche .

10.2. — Agricoliura e alimentazione
10.2.1. — Spese comuni
10.2.2. — Agricoltura
10.2.3. — Opere di bonifica e di miglioramento
fondiario
10.2.4. — Zootecnia, cacecia e pesca
10.2.56. — Economia montana e forestale .
10.2.6. — Alimentazione

10.2.9. — Altre

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

11.375 12,000 + 625
52.074 8.910 — 43.164
2.500 2.500 —
5.437 10.742 + 5.305
556.393 566.102 + 9.709
1771 2.042 + 271
550.560 559.060 4 8.500
4.062 5.000 + 938

4.475.120 4.846.970 + 371.850

1.838 2.629 + 791
557.408 672.900 + 115.492
2.538.273 2.870.644 + 332.371
219.660 280.478 + 60.818
640.135 366.015 — 274.120
71.444 58.879 — 12.565
446.362 595.425 + 149.063

6.156.025 6.729.170 + 573.145

55.095 68.606 + 13.411
748.405 761.429 + 13.024
107.880 99.3656 — 8.515

73.236 74.232 + 997
357.376 450.426 + 93.050

37.317 36.201 — 1.116
166.055 95.404 — 70.651

4.267 3.467 — 800

2.275 2.33¢ + 59
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10.3. — Industria, commercio e artigianato .
10.3.1. — Spese comuni
10.3.2. — Fonti di energia
10.3.3. — Indusfria e artigianato
10.3.4. — Miniere
10.3.5. — Turismo e cinematografia
10.3.6. — Commercio interno
10.3.7. — Commercio estero
10.3.9. — Altri
10.9. — Opere ed interventi non attribuibili a particolari
settors
10.9.1. — B8pese generali e comuni a pill servizi .
10.9.2. — Sviluppo economico del Mezzogiorno .
10.9.3. — Riparazione danni di guerra
10.9.4. — Interventi in dipendenza di pubbliche
calamita
10.9.5. — Opere varie
10.9.6. — Ricerca scientifica
10.9.9. — Altre

11. — SEezioNe XI.

— INTERVENTI A FAVORE DELLA

FINANZA REGIONALE E LOCALE

11.1. — Interventi a favore delle Regioni

11.1.1. — Fondo comune da ripartire fra le Regioni
a statuto ordinario

11.1.2. — Fondo ordinamento regionale

11.1.3. — Somme da attribuire in sostituzione delle
compartecipazioni a tributi erariali

11.1.4. — Regolazioni contabili con le Regioni sici-
liana e sarda

11.1.5. — Regolazioni contabili con le Regioni a

statuto ordinario

Previsioni Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di live)
990.522 1.242.227 + 251.708
16.184 13.546 — 2.638
157.167 179.350 <+ 22,183
591.678 825.026 -+ 233.348
7.311 7.736 + 425
44.730 38.363 — 6,367
17.224 3.680 — 13.535
63.397 75.555 + 12.158
92.831 98.962 6.131
4.362.003 4.657.008 + 295.005
51.799 56.682 - 4.883
2.658.366 2.633.352 — 26.014
14.280 11,349 — 2.931
166.851 146.8561 — 20.000
64.992 60.440 — 4,552
52.991 57.303 <+ 4.312
1.352.724 1.691.031 -+ 338.307
5.714.066 6.506.956 792.890
2.690.167 3.490.319 + 800.152
1.069.696 1.413.063 < 343.367
405.000 550.000 -+ 145.000
185.164 185.164 —
500.000 500.000 —
14.844 14.844 —
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11.1.7. — Finanziamento dei programmi regionali
di sviluppo
11.1.9. — Altri (comprese quote specifiche di
interessi) e -
11.2. — Interventi a favore di province, comuni e altri enti
localz
11.2.2. — Somme da attribuire in sostituzione di

tributi e contributi aboliti e delle com-
partecipazioni a tributi erariali

11.2.3. — Ripianamento disavanzi
11.2.4. — Contributi vari
11.2.9. — Altri

12. — Seziong XII. — ONERI NON RIPARTIBILI .

12.1. — Interessi di debiti

12.1.1. — Sul debito patrimoniale
12.1.2. — Sui debiti di tesoreria e fluttuanti .

12.2. — Oneri in dipendenza della guerra

12.2.1. — Spese per P'esecuzione del trattato di pace
12.2.2. — Risarcimento danni di guerra

12.2.9. — Altri

12.3. — Poste reltificative delle entrate

12.3.1. — Restituzioni e rimborsi di imposte .
12.3.2. — Vincite al lotto
12.3.9. — Altre

12.4. — Fondi speciali e di riserva

12.4.1. — Fondi speciali per provvedlmentl legi-
slativi in corso : .

12.4.2. — Fondo di riserva per le spese obbhgato-
rie e di ordine Ce

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

420.000 735.000 + 315.000
95.463 92.248 — 3.215
3.023.899 3.016.637 — 7.262

2.979.697 2.979.697 —

21.050 18.000 — 3.050
10.391 10.391 —
12.761 8.5649 — 4.212

8.795.773 14.776.921 +  5.981.148

3.838.900 5.926.042 +  2.087.142

508.900 1.496.042 -+ 987.142
3.330.000 4.430.000 +  1,100.000

30.727 28.068 — 2.669

15.099 10.098 — 5.000
15.626 17.768 + 2.132
2 201 + 199

514.224 621.071 + 106.847

410.238 499.688 + 89.450
100.000 120.000 + 20.000
3.986 1.383 — 2.603

2.507.316 5.828.287 +  3.320.971

1.280.266 3.571.587 -+  2.201.321

300.000 300.000 —
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12.4.3. — Fondo di riserva per le spese impreviste
12.4.4. — Fondo per la riassegnazione dei residui
passivi perenti
12,4.9. — Altri
12.56. — Ammortamenti

12.5.1. — Beni mobili

12,5.2. — Beni immobili

12.6. — Fondo acquisto buons del Tesoro poliennali e am-
mortamento debit pubblici

12.7. — Pensioni pagabili a mezzo rucli di spesa fissa .

12.9. — Alire spese diverse . . . . . . . . .

In complesso .

Previsioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(miliont di lire)

10.000 10.000 —

— 200.000 200.000
917.050 1.746.700 - 829.650
53.084 65.043 + 11.959
32.569 39.234 -+ 6.665
20.515 25.809 5.294

9.738 9.738 —_

1.700.000 2.150.000 -+ 450.000
141.784 148.682 4+ 6.898
45.909.635 57.600.072 <+ 11.690.537
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ALLEGATO D/1

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER CATEGORIE ECONOMICHE,
DELLE VARIAZIONI DIPENDE’\TTI DA «FATTORI LEGISLATIVI»

ESTREMI ED OGGETTO DEI PROVVEDIMENTI
CATEGORIE ECONOMICHE

SPESE CORRENTI

CaTEGORIA II. — Personale in attivita di servizio

Legge 191/75
»  393/77

Nuove norme per il servizio di leva (parte)

Trattamento economico del personale preposto agli uffici marittimi minori .

CatEGORIA IV — Acquisto di beni e servizi

Legge 57/75
> 70/75
» 72/75
» 19175
»  199/76
»  389/76
> 847/76
» 38/77
»  107/77
»  239/77
»  283/717
» o 87277
»  413/77

Costruzione e ammodernamento di mezzi navali della marina militare

Disposizioni sul riordinamento degli enti pubblici e del rapporto di lavoro del

personale dipendente

Finanziamento delle comunitd montane e provvedimenti per le zone montane
(parte)

Nuove norme per il servizio di leva (parte)

Proroga termini emanazione nuovo codice di procedura penale

Provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima (parte)

Proroga della delega per la modificazione della tariffa dei dazi doganali di
importazione .

Ammodernamento dei mezzi dell’aeronautica militare

Rimozione degli effetti del carico di tetrametile e tetraetile di plombo della
nave « CAVTAT » .o e . Ce
Nuovo termine emanazione codice di procedura penale

Contributo all’Unione internazionale degli organismi familiari

Ammodernamento degli armamenti, dei materiali, delle apparecchiature e dei
mezzi dell’esercito .

Potenziamento e ammodernamento tecnologico dei servizi per la tutela del-
I'ordine pubblico

(@) Di cui milioni 68.200 da autorizzare con 1’

Stato per 1’anno 1978,

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 8.785
+ 48
+ 8.833
+ 55.000
— 18
— 108
+ 9.402
— 27
_— 1.000
+ 2
+ (@) 168.200
+ 5.000
+ 50
— 5
+ 120.000
+ 55.000
+ 411.496
—

art. 140 della legge di approvazione del bilancio dello
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CaTrGORIA V — Trasferimenti

Legge
»
»
»
»

D.L.

»

D.L.

Legge

»

60/70
1048/70
864/72
27/73
445/73
1/74
32/74
709/74
71/75

72/75

153/75
172/75
11/76

178/76

189/76

225/76
227/76,

261/76

389/76

Contributo alla fondazione Luigi Einaudi

Ratifica accordi internazionale firmati a Yaoundé il 29-7-69
Accordi CEE-Turchia . . . . . . .

Previdenza marinara . . . . . . . . . .

Accordi internazionali firmati a Port Louis il 12 maggio 1972
convertito in Legge 46/74 — Consorzio autonomo del porto di Napoli
Contributo all’Ente per I'irrigazione in Puglia e Lucania (parte)
Contributo all’Istibuto per gli affari internazionali

Sovvenzioni al carbone da coke ed al coke destinati alla siderurgia della
Comunitd . . . . . . . . ... ..

Finanziamento delle comunitd monfane e provvedimenti per le zone mon-
tane (parte) . . . . . . . ... ..

Attuazione delle direttive CEE per la riforma dell’agricoltura (parte)
Provvidenze per l'editoria

Accordo di Lomé del 28 febbraio 1975 tra la CEE ed i Paesi dell’Africa, dei
Caraibi e del Pacifico . . . . . .

Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(parte) . . . . .. ‘

Integrazione dei bilanci comunali e provinciali deficitari per gli anni 1876 e
1977 . . L. .

Contributo all’Alto Commissariato delle N.U. per i rifugiati (UNHCR)

convertito in legge 336/76: Provvidenze per le popolazioni dei comuni della
Regione Firuli-Venezia Giulia colpiti dal terremoto del maggio 1976 (parte)

Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-
torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte)

Provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima (parte)

Decreto del Presidente della Repubblica 447/76: Detassazione assegni familiari

Legge di bilancio 874/76: art. 94 (a) - Fondazione P. M. Loria di Milano

Legge 136/77 Accordo pesca con la Tunisia

»

»

141/77
283/77
324/77

426/77

lnterventi a favore delle attivitd teatrali di prosa
Contributo all'Unione internazionale degli organismi familiari
Nuovo ordinamento dell’Ente autonomo ¢ Biennale di Venezia »

Provvedimenti straordinari a sostegno delle attivitd musicali

(@) Successivamente sostituita con la legge 13 aprile 1977, n. 145.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(miliont di lre)

— 100
-— 68.000
— 5.161
— 2.000
— 488
— 500
— 200

— 600
+ 1.600
— 17.000

—_ 1.312

— 1.000

— 3.000

—_ 500
— 400
— 40.000

150
2.500
2.000

2.000

+ o+ o+ 4+ o+
(%13

63.881
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Legge 488/77

»  489[77
»  B93/77
»  609/77
»  630/77
» 674/77

Contributo alla Societd italiana per 'organizzazione internazionale (SIOI)
Contributo all’Istituto per gli studi di politica internazionale (ISPI)

Contributo all’Accademia nazionale dei Lincei per il funzionamento del Centro
linceo interdisciplinare di scienze matematiche

Contributo al programma alimentare mondiale delle N.U. (PAM)
Mostra mercato nazionale artigianato in Firenze

Accordo internazionale per lo stagno

CaTEGORIA IX — Somme mon attribuibili

Legge 285/77

Provvedimenti per l'occupazione giovanile

TOTALE DELLE SPESE CORRENTI

CATEGORIA X — Beni ed opere tmmobiliari a carico diretto dello Stato

Legge 111/71

» 396/71
D.L. 564/13

Legge 671/73

y  173[74
» 36674
y 37474
» 1275
»  206/75
»  399/75
»  412/75
»  178/76
D.L. 227/76

Legge 261/76

> 421/76

Costruzione nuovi aeroporti di Firenze, Napoli e della Sicilia sud-occidentale
{Agrigento); completamento aeroporto di Olbia .

Costruzione della ferrovia metropolitana di Roma

convertito in legge 731/73: Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni
della Basilicata e della provincia di Cosenza colpiti da calamitd atmosferiche
nel marzo—-aprile 1973

Consolidamento, restauro e manutenzione di monumenti antichi di Roma .
Costruzione o acquisto di alloggi per il personale militare

Progettazione ed esecuzione di opere nei porti

Costruzione della ferrovia metropolitana di Roma

Finanziamento delle comunitd montane e provvedimenti per le zone montane
(parte)

Ricostruzione dei comuni della Sicilia colpiti dal terremoto del gennaio 1968
(parte)

Cantieri—officina di Boretto e di Cavanella d’Adige
Norme sull’edilizia scolastica e piano finanziario d’intervento (parte)

Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(parte)

convertito in legge 336/76: Provvidenze per le popolazioni dei comuni della
Regione Friuli-Venezia Giulia colpiti dal terremoto del maggio 1976 (parte)

Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-
torio nazionale colpite da varie calamith naturali (parte)

Acquisto, ristrutturazione e costruzione di immobili per le rappresentanze
diplomatiche e consolari

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live

200

-

200

+

100
300
1.000

+ o+ o+ o+

19

— 66.808

+ 380.000

+ 733.521

—_ 3.000
— 1.000

— 15.000
— 1.000
— 1.250
— 25.000
—_ 2.000

— 7.280

— 59.000
— 2.190
+ 148.513

— 2.000
+ 300
+ 1.000

— 4.000
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D.L.

831/76 convertito nella legge 23/77: Interventi urgenti nel settore delle opere pubbliche
nelle province di Trapani e Agrigento a seguito degli eccezionali eventi allu-
vionali dell’ottobre-novembre 1976 (parte) . . . . . . . . . . . . . . .

Legge 404/77 Edilizia degli istituti di prevenzione e pena

»

»

639/77 Interventi a favore delle zone del Piemonte colpite dall’alluvione del 1977
(parte) . . . .. . . ...

545/77 Potenziamento dell’acquedotto interregionale del Fiora (parte)

Legge di bilancio 1978: Opere varie a carico del Ministero dei lavori pubblici

Catecoria XII — Trasferimenti

Decreto legislativo 835/48 : Concorso statale nei mutui per opere di miglioramento fondiario

Legge 454/61 Piano quinquennale per lo sviluppo dell’agricoltura . . . . . . . . . .

»

»

D.L.

649/61 Disposizioni modificative e integrative delle leggi n. 623/59 e n. 1016/60
1/62 Credito navale . . . . . . . . .. . ..

1356/62 Contributo per la Basilica di S. Marco in Venezia e per il Duomo e il chiostro
di Monreale . . . . . . .. .. .. e e e e

1834/62 Contributi sugli interessi per 'effettuazione di crediti finanziari di cui all’art.
21 della legge 635/61 . . . . . . . e e e e e

180/62 Incentivi a favore delle medie e piccole industrie e dell’artigianato
1065/63 Incentivi a favore delle medie e piccole industrie e dell’artigianato

1532/63 Contributi sugli interessi per V'effettuazione di crediti finanziari di cui all’art.
21 della legge 635/61 . . . . . . . e e

170/64 Incentivi a favore delle medie e piccole industrie
357/64 Provvidenze a favore delle zone devastate dalla catastrofe del Vajont

805/6¢4 Contributi sugli interessi su finanziamenti speciali a favore di piccole e medie
industrie . . . . . ..o oL L,

124/68 Tutela del carattere artistico e storico di Urbino

326/68 Ricettivitd alberghiera . . . . . . . . . .. . .. ..

437/68 Provvedimenti straordinari per la Calabria . . . . . . . . . . . . . .
364/70 Fondo di solidarietd paziomale . . . . . . . . . . . . . ...

920/71 Consolidamento, ricostruzione e restauro di opere nella basilica di San Marco
in Venezia e nel Duomo e chiostro di Monreale

853/71 Finanziamento della Cassa per il Mezzogiorno per il quinquennio 1971-75
444/73 Costruzione edifici di culto . . . . . .
658/73, convertito in legge 868/73: Infezione colerica dell’agosto e settembre 1973

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 11.600
70.000

+

10.000

7.850

127.443

+
+ 1.000
+
-+

— 300
— 1.000
— 500

— 462
— 375
— 500

— 1.000
— 1.500

— 500

— 496
-— 2.000
+ 3.000

+ 38
— 100.000
+ 500
— 1.000
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Legge 58/74

»  684/74

» 72/75

» 153/75
»  166/75

»  206/75

D.L. 376/75,
» 377]75,
Legge 412/75

v 493/75:

» 524/75

»  720/75

»  726/75
» 50/76

» 52/76

D.L. 156/76

Legge 178/76

> 183/76

> 261/76

> 352/76

> 357/76

Completamento della costruzione di bacini @i carenaggio a Trieste, Livorno
e Genova

Ristrutturazione dei servizi marittimi di preminente interesse nazionale

Finanziamento delle comunitd montane e provvedimenti per le zone montane
(parte)

Attuazione delle direttive CEE per la riforma dell’agricoltura (parte)
Interventi straordinari di emergenza per I'attivitd edilizia

Ricostruzione dei comuni della Sicilia colpiti dal terremoto del gennaio 1968
(parte)

convertito in legge 492/75: Provvedimenti per il rilancio dell’economia
convertito in legge 493/75: Provvedimenti per il rilancio dell’economia
Norme sull’edilizia scolastica e piano finanziario d’intervento (parte)

art. 2 — Potenziamento delle ferrovie Nord Milano, Circumvesuviana, Cumana
e Circumflegrea

Aumento del fondo per il concorso statale negli interessi costituito presso la
Cassa per il credito alle imprese artigiane

Modifiche e integrazioni alle leggi riguardanti il credito navale, le provvidenze
a favore delle costruzioni navali e la sostituzione del naviglio vetusto

Contributo al Comitato nazionale per 'energia nucleare
Piano pluriennale di finanziamento dell’edilizia universitaria

Interventi straordinari per I'edilizia a favore del personale civile e militare dei
Corpi di polizia .

convertito in legge 350/76: Provvidenze urgenti a favore dell’industria e del-
Partigianato (parte)

Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(parte)

Disciplina dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno per il quinquennio
1976-1980

Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-
torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte)

Attuazione della direttiva comunitaria sull’agricoltura di montagna e di talune
zone svantaggiate e e e e e e e e e .

Costruzione dell’acqucdotto sussidiario della cittd di Pisa

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ o+ + +

+

+ (@)

1.000

7.000

72.000
25.000

212.000

20.000
54.000
126.000

1.487

15.000

10.000

2.500
11.800

50.000

25.000

79.000

53.000

155.000

4.000

19.000

5.468

(@) Al netto di milioni 300.000 per il rimborso di prestiti esteri, cui si provveder2 con il ricorso al
mercato, e di milioni 200.000 per il credito agevolato al settore industriale di cui all’articolo 15 della legge

183/76.
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

Legge 374/76 Provvidenze a favore dei consorzi e delle societd comsortili tra piccole e

medie imprese . . . . . ., . ... .. T 1.000
»  384/76 Centro internazionale di fisica teorica di Trieste N 142
Legge di bilancio 874/76: art. 178: Provvidenze a favore dell'industria cantieristica navale — 5.200

D.L. 831/76, convertito nella legge 23/77: Interventi urgenti nel settore delle opere pubbliche
nelle province di Trapani e Agrigento a seguito degli cccezionali eventi

alluvionali del’ottobre-novembre 1976 (parte) . . . . . . . B 23.000

»  103/77 convertito nella legge 267/77: Soppressione del’EGAM e trasferimento delle
societd del gruppo all'IRI ed allENI . . . . . . . . . . . .. . .. + 305.000

Legge 192/77 Norme igienico—sanitarie per la produzione, commercio e vendita dei molluschi
eduli lamellibranchi e e e e B 2.000

»  229/77 Contributo al CNEN per la partempazmne all’aumento del capitale del-
PEURODIF . .. .. ... . e & 9.550
»  403/77 Finanziamento dell'attivitd agricola nelle Regioni . . . . . ... ... + 330.000

»  513/77 Provvedimenfi urgenti per accelerare i programmi in ¢orso e programma
straordinario di edilizia residenziale pubblica . . . . . . . .. ... . + 420.000

»  639/77 Interventi a favore delle zone del Piemonte colpite dall’alluvione del 1977
(parte) e e e e e e e e e e e B 17.000
»  545/77 Costruzione dell’acquedotto dell'Tsonzo (parte) o & 2.000

Legge di bilancio 1978: Contributi per I’esecuzione di opere di competenza del Ministero dei
lavori pubbliet . . . . . . . . . ... . ... ... .. .. e e+ 3.973

+  1.341.274

CateGoRIA XIII - Partecipasioni azionarie e conferimenti

Legge 32/74 Ente per lirrigazione in Puglia e Lucania (parte) . . . . . ... ... — 300
D.L. 15676 convertito in legge 350/76: Provvidenze urgenti a favore dell'industria e del.

Vartigianato (parte) . . . . . . . . .. e e e e e e e sl — 84.000

— 84.300

CateGORIA XIV — Concessione di crediti ed anticipagioni per finalita produttive

D.L. 648/76 convertito nella legge 730/76: Interventi per le zone del Friuli—-Venezia Giulia
colpite dagli eventi sismici dell’anno 1976 . . . . . . . . . . . . .. + 6.000

(parte) . . . . . .. ... .. ... e e e e e e e e e e e + 2.000

+ 8.000
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CaTEGORIA XV — Concessione di crediti ed anticipacioni per finalité non produttive

Legge 671/73 Consolidamento, restauro e manutenzione di monumenti antichi in Roma

»  261/76 Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-

torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte)

CarecORIA XVI - Somme mon attribuibili

Legge 7377

Accordo di Osimo con la Jugoslavia
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE

IN COMPLESSO

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 1.000
— 500
+ 500
+ 50.000
+ 1.442.917

+ 2.176.438
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ALLEGATO D/2

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER CATEGORIE ECONOMICHE,
DELLE VARIAZIONI DIPENDENTI DA «ONERI INDEROGABILI »

ESTREMI ED OGGETTO DEI PROVVEDIMENTI
CATEGORIE ECONOMICHE

SPESE CORRENTI

CATEGORIA 1. — Servizi degli Orgami costituzionali dello Stato

Segretariato generale della Presidenza della Repubblica
Senato della Repubblica . . . . . . . . . . ..
Camera dei deputati

Corte costituzionale

Consiglio nazionale dell’economia e del lavoroe

Consiglio superiore della magistratura

CaTEGORIA II. — Personale in attivita di servizio
Nuove misure dell'indennitd integrativa speciale decorrenti dal 10 gennaio e dal 10 luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112)

Riordinamento dei ruoli del personale docente, direttivo ed ispettivo della scuola (decreto—
legge 30 gennaio 1976, n. 13, convertito, con modificazioni, in legge 30 marzo 1976,
n. 88)

Trattamento economico del personale non insegnante della scuola materna primaria,
secondaria e artistica (legge 28 dicembre 1976, n. 856)

Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di polizia ed al personale civile degli
istituti penitenziari (legge 27 maggio 1977, n. 284) . e e

Aumento dell’organico del Corpo delle guardle di pubbhca sicurezza (legge 11 giugno 1974,
n. 253) . .

Personale militare adibito ai servizi delle capitanerie di porto

Norme in materia di organico e di avanzamento dei sottufficiali dell’aeronautica militare
(legge 18 gennaio 1977, n. 9)

Espansione scolastica: ripercussioni per sdoppiamenti di corsi e nuove istituzioni scola-
stiche . . . . . . ... .. ...

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi in relazione alla naturale evoluzione degli
oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, ecc.)

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 2.582
+ 3.000
+ 9.335
+ 700
+ 800
+ 500
+ 16.917
+ 930.789
+ 569.531
+ 148.373
+ 46.940
+ 96.700
+ 2.039
+ 1.145
+ 1.500
+ 24.950
+ 210.881
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Compensi speciali incentivanti al personale dell’Amministrazione..delle. inanze (legge 2
dicembre 1975, n. 576)

Proroga dei compensi al personale dell’Amministrazione delle finanze (legge 19 luglio 1877,
n. 412)

Altri minori oneri

CaTEGORIA III. — Personale in quiescenza

Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di polizia ed al personale civile degli
istituti penitenziari (legge 27 maggio 1977, n. 284)

Adeguamento degli stanziamenti per nuovi pensionamenti, influenzati anche dagli effetti
degli esodi agevolati da particolari disposizioni

Carecoria IV. — Acquisto di beni e servizi

Aggio e provvigioni per il servizio di distribuzione dei valori bollati (decreto-legge 23 dicem-
bre 1976, n. 854, convertito, con modificazioni, in legge 21 febbraio 1977, n. 36)

Servizi di assistenza al volo per V’aviazione civile

Servitd militari (legge 24 dicembre 1976, n. 898)

Viveri e vestiario per il personale militare adibito ai servizi delle capitanerie di porto
Altri particolari impegni del Ministero della Difesa

Rimborsi all’Azienda delle PP.TT. per esenzioni e riduzioni delle tasse postali e telegra-
fiche

Spese da sostenere dal Provveditorato generale dello Stato per conto dell’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni

Spese per il servizio di pagamento delle cedole e del rimborso dei titoli relativi ai certificati
di credito del tesoro ed ai certificati di credito emessi per il finanziamento di interventi
nel campo sociale, economico e dei trasporti

Spese per V'attivitd sportiva universitaria (legge 28 giugno 1977, n. 394)

Rimborso all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato delle spese che essa sostiene
per conto del Ministero dei trasporti

Spese connesse al sistema sanzionatorio delle norme che prevedono contravvenzioni puni-
bili con I'ammenda

Altri minori oneri

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 17.500
+ 15.200
— 35
+  2.030.513
+ 230.943
+ 190.878
+ 13.341
+ 45.853
+ 481.015
+ 6.500
+ 6.494
+ 1.500
+ 1.455
+ 26.283
+ 10.400
+ 1.004
+ 1.508
+ 1.600
+ 166
+ 135
+ 335
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CaTEGORIA V. — Trasferimenti

Fondo comune da ripartire tra le Regioni a statuto ordinario
Fondo per 'attuazione dell’ordinamento regionale delle Regioni a statuto speciale

Somme da erogare alla Cassa depositi e prestiti per la copertura dell’eccedenza negativa dei
profitti netti annuali della gestione propria della Cassa stessa, al netto delle eventuali
perdite delle gestioni annesse .

Quote sui canoni di abbonamento alle radioaudizioni circolari o alla televisione, spettanti
al Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, alla Societa concessionaria o all’Acca-
demia di 8. Cecilia

Somme da corrispondere all’Azienda autonoms delle ferrovie dello Stato:

— per la normalizzazione dei conti . . . . . . . . . . . . . . . . _ 15145
— a titolo di compensazioni finanziarie per oneri relativi agli obblighi

di servizio pubblico . . . . . . . . . .. . .. ... . + 105.725
— Per contributi alla spesa per i trattamenti di pensione a carico dei

fondi pensioni per il personale dell’Azienda . . . . . . . . . . + 130.191

Contributo all’Azienda nazionale autonoma delle strade

Sovvenzioni per ’esercizio di ferrovie, tramvie e filovie extraurbane, funivie e autolinee
non di competenza delle Regioni

Spese di esercizio per gestioni dirette a cura dello Stato di ferrovie e di servizi di navigazione
lacuale

Bussidi integrativi di esercizio di carattere temporaneo a favore di ferrovie e di tramvie non
di competenza delle Regioni

Finanziamento « Fondo sociale »

Trattamento assistenziale dei ciechi civili e dei sordomuti (decreto-legge 23 dicembre 1976
n. 850, convertito, con modificazioni, in legge 2 febbraio 1977, n. 29)

Miglioramento dei trattamenti pensionistici o collegamento alla dinamica salariale ai ciechi,
sordomuti e invalidi civili (legge 3 giugno 1975, n. 160)

Pensioni di guerra ed altri assegni vitalizi

Rimborso all’ INAIL ed altre casse mutue delle rate di rendita pagate a invalidi ed a super-
stiti in dipendenza di infortuni determinati da rischi di guerra e in conseguenza dei
terremoti dell'ottobre-novembre 1976 e del gennaio 1968

Ammortamento dei muti contratti dagli Enti lirici a ripiano di disavanzi di gestione (leggi
20 ottobre 1975, n. 529 e 8 aprile 1976, n. 115) . e

Ammortamento dei mutui contratti dal Comune di Venezia per lattuazione del programma
di opere per la salvaguardia del carattere lagunare e monumentale della citta

Contributi a favore delle Opere universitarie e dei Collegi universitari (legge 28 giugno
1977, n. 394)

Definizione rapporti appaltatori ex imposte consumo

Contributi ad enti soppressi . . . . . . . . ... ...

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milions di lire)
+ 343.367
+ 145.000
+ 200.000
—_ 251.160
-+ 220.771
+ 97.552
+ 20.000
+ 22.330
+ 4.000
— 198.500
+ 30.000
+ 28.800
+ 9.500
.+ 1.100
+ 16.051
— 837
— 1.200
— 2.000
— 380
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Variazioni
rigpetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)
Somme da versare al fondo di tesoreria di cui all'art. 14 dells legge 4 dicembre 1956,
n. 1404 L — 5.000

Garanzie di cambio sui prestiti contratti da istituti ed enti pubblici con la Banca europea
per gli investimenti ai sensi dell’art. 3 della legge 27 dicembre 1973, n. 876 . . . + 5.400

Contratti quadriennali ed assegni biennali di formazione scientifica e didattica per giovani
laureatl(legge4febbralo1977 ) 7.795

Contributi per il mantenimento di scuole elementari parificate (legge 31 luglio 1975, n. 364;
decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 13, convertito, con modificazioni, in legge 30 marzo

1976, n. 88 e legge 14 parile 1977, n. 112) . . . . . . . . . . . . . . . . + 4.830
Contributi a carattere obbligatorio ad Enti ed organigmi internazionali . . . . . . . . + 4.290
Sovvenzioni a favore di manifestazioni liriche e concertistiche . . . . . . . . . . . . — 548
Finanziamento di manifestazioni teatrali allinterno ed all’estero . . . . . . . . . . . — 363
Altre spese collegate con I’andamento delle entrate . . . . . . . . . . . . . . . . . -+ 430

Disciplina del rapporto di lavoro del personale degli Enti pubblici di cui alla legge 20

marzo 1975, n. 70 (D.P.R. 26 maggio 1976, n. 411) . . . . . . .. . . . . .. 4 223
Altrlmmorlonerl................................+ 3
+ 701.454
CATEGORIA VI. — Interessi

Sul debito patrimoniale T 1.772.473
— per interessi sui certificati di credito del Tesoro . . . e+ 750.000
— per interessi e premi sui buoni poliennali del Tesoro emessi e da emettere ..+ 238.610

— per certificati di credito e mutui obbligazionari con il CREDIOP, emessi o da
emettere, per il finanziamento di interventi nel campo economico . . . + 430.853

— per certificati di credito e mutui obbligazionari con il CREDIOP, emessi e da
emettere, per il finanziamento di interventi nel campo sociale B 358.625

— per interessi sul « Prestito per l'edilizia scolastica» e per i programmi di opere di
edilizia scolastica . e e e e . — 835

— per mutui ¢on it CREDIOP per l’esecuzmne dei programmi di costruzmne di abita-
zioni per i lavoratori agricoli . . . . . . e — 764

— per mutui obbligazionari con il CREDIOP per il ﬁnanz1amento di Luterventl a
favore della finanza regionale e locale . . . . . . . . . . . . . . . __ 3.216
— per altri prestiti patrimonjali minori . . . . . . . . . . . . . ... . . _ 800
Sul debito di Tesoreria e fluttuante s+ 1.100.000
— interessi sui buoni ordinari del Tesoro e Lo + 1.000.000
— interessi di somme versate in conto corrente col Tesoro dello Stato e e e+ 80.000

— interessi dovuti alla Banca d’Italia sullo sbilancio del conto corrente per il servizio
di Tesoreria provinciale + 20.000

+ 2.872.473
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CareGor1s VIL. — Poste correltive e compensative delle entrate

Poste correttive

— restituzioni e rimborsi dell’imposta sul reddito delle persone fisiche e giuridiche .

— restituzione di diritti all’esportazione . e e e

— restituzione di tasse, diritti e contributi riconosciuti di effetto equivalente ai dazi
doganali

~— restituzione parziale dell'imposta di fabbricazione sulls benzina per autovetture
in servizio pubblico e

— restituzioni e rimborsi di imposte dirette

— restituzioni e rimborsi di IVA e e e

— restituzioni e rimborsi di IGE sui prodotti esportati ed indebitamente riscossi

— Altre poste correttive minori

Vincite al lotto . .

Poste compensalive

— risorse proprie CEE (dazi e prelievi agricoli)
~— altre poste compensative minori

CATEGORIA VIII. Ammortaments

Beni mobili

Beni immobili

Carecoria IX. — Somme non attribwibili

Fondo da ripartire in relazione alle nuove misure dell’indennits integrativa speciale mensile
da corrispondere al personale statale in attivitd di servizio ed in quiescenza per ’anno
1978, con decorrenza 1° gennaio e 10 Iuglio

Spese relative all’attnazione del referendum

Spese derivanti dalle elezioni politiche e amministrative

TOTALE SPESE CORRENTI .

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(miliont di lirve)

+ 83.747
+ 100.000
+ 10.000
+ 5.000
+ 7.000
— 10.000
— 8.000
- 6.000
— 14.253
+ 20.600
+ 383.006
.+ 383.000
.+ 6
+ 486.753
+ 6.665
+ 5.294
+ 11.959
+ 400.000
+ 40.000
+ 1.500
+ 441.500
+ 7.099.965
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SPESE IN CONTO CAPITALE

CaTEGORIA XI. — Beni mobili, macchine ed aftrezzature tecnico—scientifiche a carico diretto
dello Stato

Servizi di assistenza al volo per I'aviazione civile
CatEGORIA XII. — Trasferimenti
Rimborso all’Azienda autonomsa delle ferrovie dello Stato delle rate di ammortamento in

conto capitale dei mutui contratti in applicazione di specifiche disposizioni di legge

Contributi all’Azienda nazionale autonoms delle strade — A.N.A.S. — ai sensi della legge 181
del 1962 e per la costruzione ed esercizio di autostrade e .

Rimborso all’A.N.A.S. delle rate di ammeortamento relative ai mutui da contrarre in dipen-
denza della decadenza della Societd autostrade romane ed abruzzesi (S.A.R.A)

Contributo alla Regione siciliana a titolo di solidarietd nazionale

Fondo per il finanziamento dei programmi reglonah di svﬂuppo (legge 10 maggio 1976,
n. 356) NN

Contributo nelle spese di ricerca e investimenti della Comunit) europea dell’energia atomica
(EURATOM)
Contributo all’Istituto nazionale della fisica nucleare (legge 12 febbraio 1975, n. 32)

Contributo al Consiglio nazionale delle ricerche per l’attuazione di programmi spaziali
nazionali

Oneri per capitale ed interessi per 'ammortamento dei mutui contratti all’estero dalla Cassa
per il Mezzogiorno a valere sull’ulteriore apporto autorizzato a favore della Cassa
medesima della legge 12 agosto 1974, n. 371

Rimborso all’Amministrazione delle poste & delle telecomunicazioni ed all’Azienda di Stato
per i servizi telefonici delle rate di ammortamento in conto capitale dei mutui e delle
anticipazioni contratti per 1'attuazione di interventi straordinari .

Somme da versare agli Enti di sviluppo ed a quelli di irrigazione per I'ammortamento dei
mutui da essi contratti per la sistemazione delle eccedenze di spese di funzionamento
al 31 dicembre 1969 e per I'espletamento dei compiti ad esaurimento relativi alla con-
servazione e gestione dei terreni e delle opere di riforma fondiaria

Contributo all’Agenzia Spaziale Europea (ASE)
Contributi al CERN ed all’AIEA

Spese di carattere patrimoniale per gestioni dirette a cura dello Stato di ferrovie e di servizi
di navigazione lacuale

Quote di ammortamento, spese e corso delle emissioni relative alle obbligazioni emesse dal
comune di Napoli per I’esecuzione di opere pubbliche straordinarie di sua competenza

Ammortamento dei mutui contratti dal Comune di Trapani per la costruzione delle fogna-
ture della citta

Partecipazione al laboratoric europeo di biologia molecolare (legge n. 427 del 1978)

Altri minori oneri

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

+ 2.330
+ 27.498
— 45.195
+ 67.574
— 220.000
+ 15.000
+ 3.748
+ 1.500
+ 20.050
+ 66.170
+ 12.350
+ 38.416
+ 3.500
— 1.130
— 2.710
— 440
+ 200
+ 813
— 6
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CateGOoRIA XV. — COoncessione di crediti ed amticipazioni per finalita non produttive

Anticipazioni a copertura dei rispettivi disavanzi:

— all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato . . . . . . . . . 4+ 43.48]
— all'Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni . . . . . + 135.646

Annualitd da versars al Fondo per I’Acquisto di buoni del tesoro poliennali e per I'ammeor-
tamento di altri titoli di debito pubblico

Somma da versare al « Fondo di solidarietd nazionale» per il reintegro delle disponibilitd

Altri minori oneri

CAPEGORIA XVI. — Somme non attribuibili

Fondo occorrente per la riassegnazione in bilancio dei residui passivi dichiarati perenti
agli effetti amministrativi ai termini del 20 comma dell’art. 36 della legge di contabilitd,
generale di Stato e

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE .

IN coMPLESSO .

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)
-+ 179.127
— 1.000
— 9.500
+ 6
+ 168.633
+ 200.000
+ 358.301
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ArLEGATO D/3

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER CATEGORIE ECONOMICHE,
DELLE VARIAZIONI DIPENDENTI DA «ADEGUAMENTO DEL FABBISOGNO »

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(miliont di Ure)
SPESE CORRENTI
CATEGORIA II — Personale in altivits di servizio
Indennitd di servizio all’estero al personale delle rappresentanze diplomatiche e consolari . -+ 3.000

Retribuzioni agli incaricati locali e assegni di sede al personale addetto alle istituzioni scola-

stiche e culturali italiane all’estero . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . + 3.992
Indennitd di sistemazione e di richiamo dal servizio allestero . . . . . . . . . . . . + 200
Rimborso spese di trasporto per trasferimenti viaggi di servizio e per congedo in Italia del

personale degli uffici diplomatici e consolaxi . . . . . . . . . . . . .. .. .. 4 320
Retribuzione del personale delle abolite imposte di consumo in servizio alle dipendenze dello

Stato+ 2.916
Compensi per lavoro straordinario al personale civile ed operaio, compreso quello direttivo

docente e non docente della scuocla e e e e e e B 2.488
Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni:

— nel territorio nazionale e e e e e+ 4.617

—a].l’estero..........................+ 242

+ 4.859
Retribuzione ed altre competenze al personale dell’aviazione civile assunto con contratto
atermine..................................+ 1.470
Indennitd, trattamenti economici particolari e retribuzioni del personale in servizio presso

gli uffici degli addetti militari, navali ed aeronautici all’estero e+ 2.071
Indennitd, soprassoldi ed assegni vari al personale militare . . . . . . . . . . . . . — 1.207
Indennitd e spese di viaggio relative alle operazioni di leva e 1.133
Indennitd e spese di viaggio per altri servizi collettivi . . . . . . . . . .. . . . .  — 1.346
Oneri relativi all'impiego dei giovani obiettori di coscienza . . . . . . . . . . . . . . + 430
Indennit) e spese di viaggio al personale militare che partecipa ad esercitazioni, campi e corsi

di istruzione all'interno ed all'estero . . . . . . . . . . . ... ... .. . .. %+ 4.566
Compenso al personale del Corpo dei vigili del fuoco comandato a prestare servizio di turno

nelle giornate festive . . . . . . . . . . . . ... ... .. 4 950
Indennitd ed altre competenze al personale dei Corpi di polizia impiegati in servizio col-

lettivo di ordine pubblico . . . . . . . . . ... ... ... .. N 383

Spese per trasferte e rimborso spese di trasporto agli appartenenti al Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza ed all’Arma dei carabinieri per servizio fuori residenza . . . . 220
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(malioni di lire)

Premio di arruolamento & di rafferma e 100

Indennith e compensi ai componenti delle commissioni per i concorsi nelle scuole & negli

istituti di ogni ordine e grado e per esami di maturitd, idoneitd e promozione . . 165

Oneri previdenziali ed assistenziali per il personale iseritto a regimi di previdenza e assi-
stenza diversi da quelli statai . . . . . . . . ... . . ... + 317
Altreminorioccorrenze.............................+ 74
+ (@) 27.101

Carecoria III — Personale in quiescenza

Trattamenti provvisori di pensione ed indennitd per una sola volta in luogo di pensione . + 102

CATEGORIA IV — Acguisto di beni e servizi

Occorrenze per Amministrazione della Difesa . . . . . . . . . . . . . o0+ 124.939
Assistenza sanitaria a favore dei mutilati ed invalidi eivili + 35.000
Servizi meccanografici ed elettronici + 29.347
Forniture varie da eseguire dal Provveditorato generale dello Stato nell’interesse delle diverse

Amministrazioni + 15.398
Forniture di tondelli monetati ed acquisto di metalli destinati alla monetazione + 15.000
Spese per i servizi del Tesoro e per il funzionamento della tesoreria centrale + 400
Spese generali di esercizio per la Zecea + 200
Servizi della pubblica sicurezza + 12,537
Servizio della guardia di finanza + 7.618
Protezione civile e servizi antincendi . + 2.527
Servizi degli istituti di prevenzione e di pena + 24.009
Servizi dell’Amministrazione giudiziaria + 2.710
Costituzione degli organi collegiali della scuola e funzionamento degli organi distrettuali — 1.500
Organizzazione ed attuazione dei corsi per il conseguimento dell’abilitazione all’insegnamento

nelle scuole secondarie ed artistiche . . . . . . . . . . . . . _ 1.900
Studi, indagini, rilevazioni ed attivith di ricerca in campo pedagogico e nelle tecnologie

educative R + 410
Funzionamento delle scuole materne ed elementari statali A+ 4.000
Funzionamento amministrativo e didattico delle scuole medie statali + 652
Spese di ufficio per ’Amministrazione scolastica periferica + 1.000

(@) Oltre a milioni 8.545 (+) per trasporto fondi,
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Spese di ufficio, fitto e manutenzione di locali dell’Amministrazione delle finanze
Imposte, sovrimposte, addizionali e contributi gravanti i beni demaniali e patrimoniali

Formazione, aggiornamento e perfezionamento dei funzionari ed impiegati del Ministero
della pubblica istruzione, nonché del personale direttivo, insegnante e non insegnante
della scuola materna, primaria, secondaria ed artistica

Somma da corrispondere alla RAI per il servizio di trasmissioni ad onde corte
Servizi stampa ed informazioni
Diffusione di notizie attraverso agenzie italiane di informazione

Differenze di cambio relative ad accreditamenti effettuati nell’esercizio ed in quelli precedenti
da rimborsare al Portafoglio dello Stato

Servizi delle rappresentanze all’estero
Manutenzione e riparazione di porti, opere marittimi, vie navigabili e opere idrauliche

Manutenzione di edifici pubblici statali e di edifici privati destinati a sedi di uffici pubblici,
nonché degli immobili in uso alle Universitd ed altri istituti culturali e scientifici

Studi e ricerche sui sistemi di riscaldamento

Mantenimento di aeroporti, eliporti, campi di volo e di fortuna
Altre esigenze per i servizi dell’aviazione civile

Spese per la propaganda turistica

Iniziative intese a favorire lo sviluppo della cooperazione

Rimborso all’Azienda ferroviaria del costo inerente al trasporto dei lavoratori e delle loro
famiglie che migrano per motivi di lavoro

Impiego di prodotti immunizzanti per I'attuazione di piani di profilassi o di polizia veterinaria

Spese per la custodia, la manutenzione ed il restauro di opere di antichitd e di monumenti
medioevali e moderni di proprietd dello Stato

Esplorazione, scavi e conservazione di monumenti archeologiei
Funzionamento e manutenzione di biblioteche

Sostegno dell’attivitd degli istituti culturali

Spese di allestimento e di spedizione dei buoni ordinari del tesoro
Mostre e attivitd didattica

Elaborazione dei progetti pilota relativi a rilevanti obiettivi del programma economico
nazionale :

Forniture e servizi resi alle Forze Armate alleate in Italia

Reintegro delle spese sostenute dal Ministero della difesa per il personale sanitario militare
adibito ai servizi delle pensioni di guerra C e e e e e

Sistemazione e liquidazione dei contratti di guerra non ancora definiti
Altre minori occorrenze .

Apnualitd non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

(a) Oltre a milioni 12.600 (—) per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 2.827
— 2.000

3.850
1.016
493
345

+ + 4+ +

4.000
900
1.300

+ + +

600

1.000
1.000
619
1.000
750

+ + + + + +

— 700
— 2.000

+ 3.450
+ 700
+ 550
+ 400
+ 8.000
+ 1.040

— 146
— 400

+ 268

.+ 200

+ 231

— 3.600

+ (@) 298.040
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Catecoria V — Trasferimenti

Sovvenzioni alle societd assuntrici di servizi marittimi

Contributi e concorsi nelle spese a favore delle Amministrazioni del Fondo per il culto e del
Fondo di beneficenza e religione nella cittd di Roma

Assegno all'Istituto centrale di statistica

Assegnazione all’Opera nazionale invalidi di guerra

Assegnazione all’Opera nazionale per gli orfani di guerra

Contributo all’Opera nazionale di agsistenza all'infanzia delle Regioni di confine
Contributi ai comuni per le spese degli uffici giudiziari

Pensioni e assegni mensili e assistenza ai mutilati ed invalidi civili
Contributi per il mantenimento delle scuole materne non statali
Contributi per il funzionamento dell’Universitd e degli istituti universitari
Contributi alle opere e collegi universitari

Contributi per il funzionamento dei centri didattici

Assegno di studio a favore degli studenti dell’Accademia di belle arti

Contributi per la gestione di corsi di scuola popolare e per le iniziative inerenti all’educazione
degli adulti

Iniziative nel campo dell’istruzione fecnica e professionale

Rimborse a istituti previdenziali italiani per prestazioni a favore di lavoratori migranti
colpiti da infermitd contratte all’estero

Contributi e sovvenzioni ad enti ed istituzioni nazionali ed internazionali ed a privati per
attivitd, in favore dell’aviazione civile :

Contributi e sovvenzioni a societd di navigazione aerea per l’esercizio di servizi aerei interni
ed a lungo raggio

Contributi all'Istituto nazionale per il commercio estero per le spese di funzionamento e
per quelle relative all’organizzazione ed al funzionamento degli uffici all’estero

Assegnazione all’Istituto nazionale per il commercio estero per il finanziamento dell’attivita di
promozione a tutela dei prodotti italiani e per I'incremento e lo sviluppo degli scambi
commerciali con lesfero

Corresponsione al’AIMA delle spese generali di funzionamento
Contributi per il funzionamento degli istituti di ricerca e sperimentazione agraria

“Interventi e contributi per la conservazione ed il restauro di opere di antichitd di proprietd
non statale

Sogtegno delle attivitd degli istituti culturali

Contributi e sovvenzioni in favore di circoli e mense militari, nonché mense aziendali presso
porti, enti e stabilimenti militari

Concorso in spese dipendenti da accordi internazionali di interesse dell’Amministrazione
della difesa

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 223.300

— 3.575
1.500

+ +

2.000

1.000
5.500

4.130
12.650
2.000
24.000
2.400

+ o+ o+ o+ o+ o+

805
— 200

— 200
—_ 150

— 1.150
— 700
+ 1.000

+ 7.373

— 1.270

+ 1.800
+ 1.000

+ 1.400
+ 400

+ 840

+ 3.000
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Equo indennizzo al personale civile e militare per la perditd dell'integritd fisica subita per
infermits contratta per causa di servizio

Altri interventi assistenziali diversi a favore del personale civile e militare dell’Ammini-
strazione della difesa

Contributo all’Amministrazione per le attivita assistenziali italiane ed internazionali per 1’assi-
stenza ai profughi stranieri

Assistenza economica e sanitaria in favore di stranieri .

Concorso nelle spese per la pubblicazione dei fascicoli regionali del bolletfino ufficiale delle
societd per azioni ed a resposanbilitda limitata

Premio da attribuire alle cartelle fondiarie

Ammortamento dei mutui concessi dalla Cassa depositi e prestifi a province, comuni e consorzi
di bonifica

Fondo per la concessione di indennizi e contributi per danni di guerra
Egecuzione delle clausole economiche del Trattato di pace

Contributi a favore dell'Istituto italo-latino americano e dell'Istituto agronomico per
1’Oltremare

Altre occorrenze minori .

Annualitd non iseritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui pasgivi

CATEGORIA I1X — Somme non attribuibili

Fondo a disposizione per eventuali deficienze di stanziamenti di spesa relative all’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza

Ripianamento di eventuali deficienze di cassa relative all’Amministrazione della difesa

Fondo per le spese relative all’adeguamento dell’organico del Magistrato delle acque di
Venezia, nonché all’istituzione dalla Sovrintendenza ai monumenti di Venezia

TOTALE SPESE CORRENTI

SPESE IN CONTO CAPITALE
CaTEGORIA X — Beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato

Acquisti ed espropriazioni per pubblica utilitd di immobili di interesse archeologico ¢ monu-
mentale e di cose d’arte

Costruzione, manutenzione straordinaria e miglioramento dei canali demaniali

(a) Oltre a milioni 9.910 (—) per trasporto fondi.
() Oltre a milioni 964 (+) per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 3.252
+ 1.251
— 300
+ 400
— 500
— 3.000
+ 50
+ 3.021
-— 5.000
+ 90
— 674
— 6.500

— (@) 178.657

+ 1.000
+ 2.285
— 350
+ (b) 2.935
+ 149.521
— 3.000
+ 170
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Attuazione di programmi per lo svolgimento di campagne promozionali dei prodotti agricoli

Realizzazione di impianti per accertamenti tecnici di competenza dei centri prova autoveicol
e degli uffici provinciali della Direzione generale della motorizzazione civile

Impianti telefonici e radiotelegrafici per assicurare il collegamento fra gli aeroporti civili .
Annualitd per opere in dipendenza di danni bellici
Annualitd relative ad opere di bonifica

Annualitd non inscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

CATEGORIA X1 — Beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico—scientifiche a carico diretto
dello Stato

Spese per la ricerca scientifica

Installazione di nuovi impianti e mezzi meccanici nei porti di Ancona, Cagliari, Livorno,
La Spezia e Messina

Acquisto di apparecchiature di controllo fisse e mobili per accertamenti tecnici della moto-
rizzazione civile

Altre variazioni minori

Annualith non inscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilits in conto residui passivi

CateGoRIA XII. — Trasferimenti

Consiglio Nazionale delle Ricerche

Somma da corrispondere alla Cassa per il Mezzogiorno in dipendenza di prestiti esteri
Ricerca scientifica

Fondo per la concessione di contributi ai films nazionali di cortometraggio

Sussidi e contributi per la costruzione e 'adattamento di palestre e impianti ginnico-sportivi
scolastici

Contributo negli interessi su operazioni di credito navale

Contributi in annualitd per I’esecuzione di opere pubbliche (limiti di impegno scaduti e somme
rimaste inutilizzate alla scadenza del periodo di cui al 2° comma dell’art. 36 della
legge di contabilith di Stato)

Altre variazioni minori

Annualita non iseritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residni passivi

{e) Oltre a milioni 8.355 (4) per trasporto fondi.
(b) Oltre a milioni 6.645 (4) per trasporto fondi.

Variazioni
rigspetto alle
previsioni 1977

(milioné di lire)

— 1.000

+ 1.300
— 200
— 200

+ 5.000

— 1.500

— 404
+ 87
— 385.685

— (5) 355.200
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CategorIAa XIII. — Partecipazioni azionarie e conferimenti

Partecipazione al Fondo monetario internazionale

CateEcORIA XIV — Concessione di crediti ed anticipawioni per finalitd produttive

Annualitd non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilita in conto residui passivi

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE

(a) Oltre a milioni 3.000 (+) per trasporto fondi.

IN COMPLESSO

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ (a) 6.130

— .7 235.488

e
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AvLEGATO E[I

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER FUNZIONI,- DELLE VARIAZIONI
DIPENDENTI DA «FATTORI LEGISLATIVI»

ESTREMI ED OGGETTO DEI PROVVEDIMENTI Variazioni
VOCI FUNZIONALI rispetto alle
— previsioni 1977

(milioni di lire)

SEzIONE 1. — Amministrazione generale
Legge 44473 Costruzione edifici di eulto . . . . . . . . . . oo e + 500
» 70/75 Disposizioni sul riordinamento degli enti pubblici e del rapporto di lavoro
del personale dipendente . . . . . . . . . . . . . .. C. = 18
» 847/76 Proroga della delega per modificazioni alla tariffa dei dazi doganali di
importazione . . . . . . . . . o e e e e e e e e e e e e .+ 2
Legge di approvazione del bilancio dello Stato per I'anno 1978 (parte) . . . . . e . = 2.000
— 1.516
Sez1oNE 11. — Difesa nazionale
Legge 57/76 Costruzione ed ammodernamento di mezzi navali della marina militare . + 55.000
» 191/75 Nuove norme per il servizio di leva . . . . . . . . . . . . . . . ..+ 18.187
» 38/77 Ammodernamento dei mezzi dell’aeronautica militare . . . . . . . . . . + 168.200
» 372/77 Ammodernamento degli armamenti, dei materiali, delle apparecchiature e
dei mezzi dell’esercito . . . . . . . . . . . .. e e e e e e o+ 120.000
+ 361.387
SezioNE III. — Giustizia
Legge 199/76 Proroga termini per emanazione nuovo codice di procedura penale . . . — 27
» 239/77 Proroga termine per amanazione nuovo codice di procedura penale . + 50
» 404/77 Edilizia degli Istituti di prevenzione e pena . . + 70.000
+ 70.023

SezioNE 1V. — Sicurezza pubblica

Legge 41377 Potenziamento e ammodernamento tecnologico dei servizi per la tutela
dell’ordine pubblico . . . . . . . . .. oo 0o . S B 55.000

I ——— L
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Sez10NE V. — Relazioni internazionali

Legge 1048/70

Ratifica accordi internazionali firmati a Yaoundé il 29 luglio 1969

» 864/72 Accordi CEE-Turchia . .

» 445/73 Accordi internazionali firmati a Port Louis il 12 maggio 1972

» 709/74 Contributo all’Istituto per gli affari internazional

» 11/76 Accordo di Lomé del 28 febbraio 1975 ira la CEE ed i Paesi dell’Africa,
dei Caraibi e del Pacifico .

» 225/76 Contributo a favore del’Alto commissariato delle N.U. per i rifugiati
(ONHCR)

» 421/76 Acquisto, ristrutturazione e costruzione di immobili per le rappresentanze
diplomatiche e consolari . .

» 488/77 Contributo alla Societd italiana per l'organizzazione internazionale (SIOI)

» 489/77 Contributo all'Istituto per gli studi di politica internazionale (ISPI) . .

» 609/77 Contributo al programma alimentare mondiale delle N.U. (PAM)

SEzIONE VI. — Istruzione e cultura

Legge 1356/62

»

»

124/68
60/70
920/71

671/73
412/15

50/76
141/77
324/71
426/77
593/77

Contributo per la Basilica di San Marco e per il duomo e chiostro di
Monreale . .

Tutela del carattere artistico e storico di Urbino . .
Contributo alla fondazione Luigi Einaudi . .

Consolidamento, ricostruzione e restauro di opere nella basilica di San
Marco in Venezia ¢ nel duomo e chiostro di Monreale . .

Consolidamento e restauro di monumenti antichi di Roma

Norme sull’edilizia scolastica e piano finanziario di intervento . .
Piano pluriennale di finanziamento dell’edilizia universitaria
Interventi a favore delle attivitdh teatrali di prosa

Nuovo ordinamento dell’Ente autonomo « Biennale di Venezia» . .
Provvedimenti straordinari a sostegno delle attivitd musicali

Contributo all’Accademia nagzionale dei Lincei per il funzionamento del
centro linceo inferdisciplinare di scienze matematiche . .

Legge di approvazione del bilancio dello Stato per I'anno 1978 (parte)

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

— 68.000
— 5.161
— 488

— 1.312

—_ 4.000

200

+ 4+ +
3]
[=
(=]

|

-a
[s o}
w
w
[s o}

— 38
— 33
— 160

+ 38
1.600

150.000
50.000
2.000
2.000

+ 4+ o+ 4+ o+

63.881

100

-+

+ 238

+ 267.086
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SezioNE VII. — Azione e interventi nel campo delle abitazioni

Legge 173/74 Costruzione o acquisto di alloggi per il personale militare
» 166/75 Interventi straordinari di emergenza per l'attivitd edilizia . .

D.L. 376/75 convertito, con modificazioni, nella legge 492/75 — Provvedimenti per il
rilancio dell’economia (parte) e e e e e e e e e

Legge 52/76 Interventi straordinari per Pedilizia a favore del personale civile e militare

dei Corpi di polizia . .

» 178/76 Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(parte) . .

» 261/76 Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-

torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte) . .

» 513/77 Provvedimenti urgenti per accelerare i programmi in corso e programma
straordinario di edilizia residenziale pubblica

Legge di approvazione del bilancio dello Stato per ’'anno 1978 (parte)

SezioNE VIII. — Azione e interventi nel campo sociale

Legge  27/73 Previdenza marinara

» 178/76 Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(parte) . .
» 261/76 Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del

territorio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte)
» 357/76 Costruzione dell’acquedotto sussidiario della cittd di Pisa . .
» 389/76 Provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima (parte)
Decreto del Presidente della Repubblica 447/76 — Detassazione assegni familiari .
Legge di bilancio 874/76: art. 94 — Fondazione P.M. Loria di Milano . .

Legge 107/77 Rimozione degli effetti del carico di tetrametile e tetraetile di piombo della
motonave ¢« CAVTAT » e e e e e

» 192/77 Norme igienico-sanitarie per la produzione, commercio e vendita dei
molluschi eduli lamellibranchi

» 545/77 Costruzione dell’acquedotto dell’Isonzo e potenziamento dell’acquedotto in-
terregionale del Fiora . . . e e e e e e e

Legge di approvazione del bilancio dello Stato per anno 1978 (parte)

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 1.250
— 212.000
+ 45.000
-+ 25.000
+ 52.000
. — 1.000
+ 420.000
+ 7.000
+ 334.750
— 2.000
— 1.000
— 500
— 5.468
— 400
— 40.000
— 150
+ 5.000
+ 2.000
+ 3.000
+ 500
— 39.018
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SezioNE IX. — Trasporti e comunicazioni

Legge 1/62 Credito navale

» 111/71 Costruzione nuovi aeroporti di Firenze, Napoli e della Sicilia sud-occiden-
tale (Agrigento); completamento aeroporto di Olbia
» 396/71 Costruzione della ferrovia metropolitana di Roma
D.L. 1/74 convertito nella legge 46/74 — Consorzio autonomo del porto di Napoli .

Legge 58/74 Costruzione bacini carenaggio a Trieste, Livorno e Genova . . . . . . .

» 366;74 Progettazione ed esecuzione di opere nei porti. .
» 684/74 Ristrutturazione servizi marittimi di preminente interesse nazionale
» 374/74 Costruzione ferrovia metropolitana di Roma . .

D.L. 377/75, convertito, con modificazioni, nella legge 493/75 — Provvedimenti per il
rilancio dell’economia . . e e e e e e Coe

Legge 493/75 articolo 2: Interventi per 'ammodernamento e il potenziamento delle ferro-
vie Nord-Milano, Circumvesuviana, Cumana e Circumflegrea

» 720/75 Credito navale, costruzioni navali e naviglio vetusto . . . .

D.L. 831/76, convertito in legge 23/77 — Interventi urgenti nel settore delle opere pub-
bliche nelle province di Trapani e Agrigento a seguito degli eccezionali
eventi alluvionali dell'ottobre—novembre 1976 (parte) . .

Legge 393/77 Trattamento economico del personale preposto agli uffici marittimi minori

» 874/76 di approvazione del bilancio 1977: confributi per la costruzione di navi
mercantili . . . . . . L L. L 0L oo oL s s e e e

Legge di approvazione del bilancio dello Stato per 'anno 1978 (parte)

Sez1oNE X. — Azione e interventi mel campo economico

Decreto legislativo 835/48 — Concorso nei mutui per opere di miglioramento fondiario . .
Legge 454/61 Piano Verde n. 1. .

» 649/61 Disposizioni modificative ed integrative delle legg1 30 lugho 1959, n. 623
¢ 16 settembre 1960, n. 1016 . . e

»  1834/62 Contributi sugli interessi per 'effettuazione di crediti finanziari di cui all’ar-
ticolo 21 della legge 635/61

Leggi 180 e 1065/63 — Incentivi a favore delle medie e piccole industrie e dell’artigianato

Legge 1532/63 Contributi negli interessi per leffettuazione di operazioni di eredito finan-
ziario di cui all’art. 21 della legge 635/61 . .

» 170/64 Incentivi a favore di medie e piccole industrie
» 357/64 Provvidenze per le zone devastate dalla catastrofe del Vajont
» 805/64 Contributi negli interessi su finanziamenti speciali a favore di piccole e

medie industrie , .

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 500

— 3.000
— 1.000
— 500
— 1.000
— 25.000
+ 7.000
— 2.000

+ 39.000

+ 15.000
+ 2.500

+ 7.000
+ 48

— 5.200
+ 2.200

+ 34.548

— 300

— 1.000

— 462
— 875

— 1.000
— 1.500

— 500
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

Legge 326/68 Ricettivitd alberghiera . . . . . . . . . . . .. ... ... ..., — 496
» 437/68 Provvedimenti straordinari per la Calabria . . . . . . . . . . . ... — 2.000
» 364/70 Fondo di solidarietd nazionale . . . . . . . . . .. ... .. .... + 3.000
» 853/71 Finanziamento della Cassa per il Mezzogiorno per il quinquennio 1971-75 —- 100.000

D.L. 564/73, convertito in legge 731/73 — Provvidenze per le popolazioni dei comuni
della Basilicata e della provincia di Cosenza colpiti da calamitd atmosferiche :
nel marzo—aprile 1973 . . . . . . . . . . . L0 .00, — 15.000

» 658/73, convertito in legge 868/73: Interventi a favore delle popolazioni dei comuni
interessati dall’infezione colerica dell’agosto—settembre 1973 . . . . . . . — 1.000
Legge  32/74 Contributo all’Ente per lirrigazione in Puglia e Lucania . . . . . . . . — 500
» 71/75 Sovvenzioni al carbone da coke ed al coke destinati alla siderurgia . . . — 75

» 72/75 Finanziamento delle comunity montane e provvedimenti per le zone mon-
tane . . . . .. L e e e e e e e s — 79.988
» 153/75 Direttive CEE per la riforma dellagricolbura . . . . . . . . .. ... 4+ 26.600
172/15 Provvidenze per leditoria . . . . . . . . . . . .. .. .. ..... — 17.000

» 206/75 Provvedimenti per accelerare la ricostruzione dei comuni terremotati della
Sieilia . . . . . ... L L L s s — 39.000

D.L. 376/75, convertito, con modificazioni, in legge 492/75 — Provvedimenti per il
rilancio dell’economia . . . . . . . T 9.000

» 371/15, convertito, con modificazioni, in legge 493/75 — Provvedimenti per il

rilancio dell’economia . . . . . . . . . .. .. ... L ...+ 87.000
Legge 399/75 Cantieri-officina di Boretto e di Cavanella d’Adige . . . . . . . . . . — 2.190
» 524/75 Aumento del fondo per il concorso statale negli interessi costitnito presso
la Cassa per il credito alle imprese artigiane . . . . . . . . . . . .. — 10.002
» 726/75 Contributo al Comitato nazionale per l’energia nucleare . . . . . . . . + 11.800
D.L. 156/76, convertito in legge 350/76: Provvidenze urgenti a favore dell'industria e
dellartigianato . . . . . . . . . . . . . ... 0L — 5.000
Legge 178/76 Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(parte) . e A — 1.000
» 183/76 Interventi straordinari nel Mezzogiorno per il quinquennio 1976-1980 . . + (a) 155.000
D.L. 227/76, convertito in legge 336/76: Provvidenze per le popolazioni dei comuni del
Friuli-Venezia Giulia colpiti dal terremoto del maggio 1976 (parte) . . . + 300
Legge 261/76 Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-
torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte) . . . . . . . . — 2.500
» 374/76 Provvidenze a favore dei consorzi e delle societd consortili tra piccole e
medie imprese . . . . . . . . . . .. ... e+ 1.000

(@) Al netto di milioni 300.000 per il rimborso di prestiti esteri, cui si provvederd con il ricorso al
mercato, e di milioni 200.000 per il credito agevolato al settore industriale ¢i cui all’articolo 15 della legge
183/76.
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

Legge 389/76 Provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima (parte) . . . . . . . — 1.000
» 352/76 Attuazione della direttiva comunitaria sull’agricoltura di montagna e di

talune zone svantaggiate . . . . . . . . . . . . . . ... F 19.000

» 384/76 Centro internazionale di fisica teorica di Trieste . . . . . . . . . . . . — 142

D.L. 548/76, convertito, con modificazioni, in legge 730/76 — Interventi per le zone del

Friuli-Venezia Giunlia colpite dagli eventi sismici dell’anno 1976 . . . . . + 6.000
» 831/76, convertito, con modificazioni, in legge 23/77 — Inferventi urgenti nel settore

delle opere pubbliche nelle province di Trapani e Agrigento a seguito degli

eccezionali eventi alluvionali dell’ottobre-novembre 1976 (parte) . . . . . + 27.500

» 103/77, convertito, con modificazioni, in legge 267/77 - Soppressione del’EGAM

e trasferimento delle societh del gruppo all'IRI ed al’ENI . . + 305.000
Legge 136/77 Accordo pesca con la Tumisia . . . . . . . .. . .. ... ..... + 2.500
» 229/77 Contributo al CNEN per la partecipazione all'aumento del capitale del-
I'EURODIF e 9.550
» 403/77 Finanziamento dell’attivith agricola nelle Regioni (parte) . + 30.000
» 630/77 Mostra mercato nazionale dell’artigianato in Firenze . + 1.000
» 639/77 Interventi a favore delle zone del Piemonte colpite dall’alluvione del 1977 + 29.000
» 674/77 Accordo internazionale per lo stagno . . + 19
Legge di approvazione del bilancio dello Stato per l'anno 1978 (parte) + 3.885
+ 444.566
Spzrone XI. — Interventi a favore della finanza regionale e locale
Legge 189/76 Integrazione dei bilanei cowunali ¢ provineiali deficitari per gli anni 1976
e 1977 . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e 50
D.L. 227/16, convertito in legge 336/76: Provvidenze per le popolazioni dei comuni del
Friuli-Venezia Giunlia colpiti dal terremoto del maggio 1976 (parte) . . . — 3.000
Legge 40377 Finanziamento dell'attivitd agricola nelle Regioni (parte) . . . . . . .+ 300.000
+ 296.950
SezioNE XII. — Oneri non vipartibili
Legge 671/73 Consolidamento e restauro di monumenti antichi di Roma . . . . . . . + 1.000
» 738/77 Accordo di Osimo con la Jugoslavia . + 50.000
» 285/77 Provvedimenti per loccupazione giovanile. . . . . . . . . . . . . .. + 380.000
+ 431.000

IN COMPLESSO . . . + 2.176.438
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AvrLeGcaTo E/2

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER SEZIONI, DELLE VARIAZIONI

DIPENDENTI DA «ONERI INDEROGABILI »

ESTREMI ED OGGETTO DEI PROVVEDIMENTI
VOCI FUNZIONALI

SEzIONE I — Amministrazione generale
Servizi degli organi costituzionali dello Stato
Spese relative all’attuazione del referendum
Spese derivanti da elezioni amministrative

Nuove misure dell’indennit integrativa speciale decorrenti dal 10 gennaio e dal 1° luglio 1977
(legge 31 luglio 1975, n. 364) .

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) e

Adeguamento e riordinamento di indennita delle forze di polizia (legge 27 maggio 1977, n. 284)

Aggio e provvigioni per il servizio di distribuzione dei valori bollati (decreto-legge 23 dicembre
1976, n. 854, convertito, con modificazioni, in legge 21 febbraio 1977, n. 36)

Compensi speciali incentivanti al personale dell’ Amministrazione delle finanze (legge 2 dicem-
bre 1975, n. 576)

Proroga dei compensi al personale dell’ Amministrazione delle finanze (legge 19 luglio 1977,
n. 412)

Somme da erogare alla Cassa Depositi e Prestiti per la copertura dell’eccedenza negativa dei
prodotti netti annuali della gestione propria della Cassa stessa, al netto delle eventuali
perdite delle gestioni annesse

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nnovi pensionamenti, ece.)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei tratta-
tamenti in quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Indennitd per ritardato sgravio di imposte pagate

Interessi sui certificati di credito rilasciati alla Banca d'Ttalia ad estinzione del debito
maturato al 31 dicembre 1967 per interessi e provvigioni sui depositi vincolati a sollievo
della cireolazione

Spese collegate con I'andamento delle entrate e poste correttive

Altri minori oneri

SezIONE II. — Difesa nazionale

Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 10 gennaio e dal 10 luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (Decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) e e e e e e

Variazioni
rigpetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 16.917
+ 40.000
+ 1.500
+ 69.217
+ 43.475
+ 14.692
+ 6.500
— 17.500
+ 15.200
+ 200.000
— 27.426
+ 1.041
+ 980
— 240
+ 239
+ 53
+ 364.648
+ 108.374
+ 57.239
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Norme in materia di organico e di avanzamento dei sottoffuciali dell’aereonautica militare
(legge 18 maggio 1977, n. 9)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei tratta-
menti di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.
P

Servitit militari (legge 24 dicembre 1976, n. 898)
Servizi di assistenza al volo per V'aviazione civile
Servizi delle capitanerie di porto

Altri particolari impegni del Ministero della difesa

Altri minori oneri

SezioNE III. — Qiustizia
Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio 1977
(legge 31 luglio 1975, n. 364) e e e e e e e

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112)

Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di polizia ed al personale civile degli
istituti penitenziari (legge 27 maggio 1977, n. 284)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Quota parte delle somme recuperate all’Erario sui crediti inscritti nei campioni civili e
penali da versare alle cancellerie giudiziarie

SEZ10NE IV. — Sicuresza pubblica
Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica
16 aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) .

Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di polizia (legge 27 maggio 1977, n. 284)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177) :

Aumento dell’organico del Corpo delle gnardie di pubblica sicurezza (legge 11 giugno 1974,
n. 253) . . L L L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 1.500
+ 5.523
— 55.085
+ 1.500
+ 6.494
+ 2.600
+ 26.283
— 66
+ 154.362
+ 23.428
+ 14.991
+ 10.134
+ 235
+ 17.213
— 2.800
+ 63.201
+ 100.884
+ 58.357
+ 72.065
+ 1.397
+ 2.039
+ 10.274

+ 245.016
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Sez1oNE V. — Relacioni internazionali
Nuove misure dell’indennity integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio 1977
(legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Poste compensative delle entrate: risorse proprie CEE (dazi e prelievi agricoli)

Contributi a carattere obbligatorio ad Enti ed organismi internazionali
Funzionamento del Comitato previsto dall'art. 7 della legge 14 marzo 1977, n. 73

Altri minori oneri . . . . . . . . . ..

SEzIONE VI. — Istruzione e cultura

Riordinamento dei ruoli del personale docente, direttivo ed ispettivo, della scuola (decreto
legge 30 gennaio 1976, n. 13, convertito, con modificazioni, in legge 30 marzo 1976, n. 88)

Trattamento economico del personale non insegnante della scuola materna, primaria, secon-
daria e artistica (legge 18 dicembre 1976, n. 856) :

Espansione scolastica: ripercussioni per sdoppiamenti di corsi e nuove istituzioni scolastiche

Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 10 gennaio e dal 1° luglio 1977
(legge 31 luglio 1975, n.364) . . . . . . . . .

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) e e e e e e

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Contratti quadriennali e assegni biennali di formazione scientifica e didattica per i giovani
laureati (legge 4 febbraio 1977, n. 21)

Attivitd sportiva universitaria (legge 28 giugno 1977, n. 394)

Ammortamento dei mutui contratti dagli Enti lirici a ripiano di disavanzi di gestione (leggi
20 ottobre 1975, n. 529 e 8 aprile 1976, n. 115)

Contributo all’Istituto nazionale di fisica nucleare (legge 12 febbraio 1975, n. 32)

Contributo al Consiglio nazionale delle ricerche per l'attuazione di programmi spaziale
nazionali ..

Quote sui canoni di abbonamento alle radioaudizioni circolari ed alla televisione spettanti al
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, alla societd concessionaria e all’ Accademia
di Santa Cecilia

Interessi sul « Prestito per Vedilizia scolastica» e per altri programmi di opere di edilizia
geolastica . . . . . .

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 1.449
+ 1.544
+ 170
— 1.844
+ 383.000
+ 3.536
+ 200
— 27
+ 388.028
+ 149.229
+ 46.940
+ 24.950
+ 626.048
+ 380.767
+ 1.684
+ 272.936
+ 7.795
+ 400
+ 16.051
+ 1.500
+ 20.050
— 251.160
— 835
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Contributi a carattere obbligatorio 2d eati ed organismi internazienali
Spese collegate con I'andamento delie entrate
Contributi ad Enti soppressi

Altre minori occorrenze .

SuzioNE VII. — Azione ed interventi nel campo delle abitazioni

Interessi sui mutui contratti per 'esecuzione dei programmi di eostruzione di abitazioni per
i lavoratori agricoli

Interessi per altri prestiti minori

SezioNE VIII. — Azione ed interventi nel campo sociale

Finanziamento « Fondo sociale »

Miglioramento dei trattamenti pensionistici ai ciechi, sordomuti ed invalidi civili (legge 3
giugno 1975, n. 160)

Trattamento assistenziale &ei ciechi civili e dei sordomuti (decreto-legge 23 dicembre 1975,
n. 850, convertito, con modificazioni, in legge 2 febbraio 1977, n. 29)

Pensioni di guerra ed altri assegni vitalizi

Rimborso allINAIL ed altre casse mutue delle rate di rendita pagate a invalidi ed a super-
stiti in dipendenza di infortuni determinati da rischi di guerra e in conseguenza dei
terremoti dell’ottobre-novembre 1976 e del gennaio 1968 .

Interessi per certificati di credito ¢ mutui obbligazionari, emessi e da emettere, per il
finanziamento di interventi nel campo sociale

Spese per il servizio di pagamento delle cedole ¢ del rimborso dei titoli relativi ai certificati
di credito emessi per il finanziamento di interventi nel campo sociale

Nuove misure dellindennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economieci ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica
16 aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) .

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1978, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relezione alla naturale evolu-
zione degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.) .

Ammortamento dei mutui contratti dal comuue di Trapani per la costruzione deile fognature
della cittd

Contributi a carattere obbligatoric ad enti ed organismi internazionali

Altri minori oneri . . . .

Verigzioni
rispefto alle
previsioni 1977

(miliont di live)

— 247
.- 911
—_— 190

50
+  1.295.057
— 764
— 40
— 804
— 198.500
+ 28.800
+ 30.000
+ 9.500
+ 1.100
+ 358.609
+ 218
+ 9.656
+ 5.875
+ 126
— 3.262
+ 200
+ 482
+ 71
+ 242.875
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SEz1ONE IX. — Trasporti e comunicazioni

Somme da corrispondere all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato:

— per la normalizzazione dei conti . . . . . — 15.145
— a titolo di compensazioni finanziarie per oneri re]amw agh obbhghl

di servizio pubblico R + 105.725
— per contributi alla spesa per i trattamenm d1 pensione a carico del

fondo pensioni per il personale dell’Azienda e 4+ 130.191
— per rate di ammortamento in conto capitale dei mutui contrat‘h in

applicazione di specifiche disposizioni di legge . . . . . . . . . . + 27.498

Contributo all’Azienda nazionale autonoma delle strade

Rimborso al’ANAS delle rate di ammortamento relative ai mutui da contrarre in dipendenza
della decadenza della Societd autostrade romane e abruzzesi (SARA)

Sovvenzioni per l'esercizio di ferrovie, tramvie e filovie extraurbane, funivie ed autolinee
non di competenza delle regioni

Spese di esercizio-e di carattere patrimoniale per gestioni dirette a cura dello Stato di fer-
rovie e di servizi di navigazione lacuale

Sussidi integrativi di esercizio di carattere temporaneo a favore di ferrovie e tramvie non
di competenza delle regioni

Anticipazioni a copertura dei rispettivi disavanzi:

— all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato . . . . . . . . . + 43.481
— all’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni . . . . . + 135.646

Servizi di assistenza al volo per I’aviazione civile

Rimborso all’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni ed all’Azienda di Stato
per i servizi telefonici delle rate di ammortamento in conto capitale dei mutui e delle
anticipazioni contratti per ’attuazione di programmi di interventi straordinari

Spese da sostenere dal Provveditorato generale dello Stato per conto dell’ Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni

Interessi sui mutui contrafti e sui certificati di credito emessi per il finanziamento di opere
portuali e per il pagamento di quanto dovuto alle societd di navigazione di preminente
interesse nazionale

Nuove misure dell’'indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 10 luglio 1977
(legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica
16 aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) .

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti di
quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (seabti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ece.)

Rimborso all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato delle spese che essa sostiene per
conto del Ministero dei trasporti

Altri minori omeri . . . . . . . . . e e e e e e e e

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 248.269
+ 52.357
+ 67.574
+ 20.000
+ 19.620
+ 4.000
+ 179.127
+ 2.330
+ 12.350
+ 1.004
— 118
+ 3.524
+ 2.054
+ 93
— 984
+ 166
—_ 8
+ 611358

= e ——1— 1



Atti Parlameniart — 192 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGXI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sez1IONE X — Azione ed interventi mel campo economico

Contributo alla Regione s:ciliana a titolo di solidarietd nazionale
Contributo all’Agenzia Siuziale Europea (AS.E.) . . . . . . . . ..

Confributo nelle spese di iicerche e di investimenti della Comunifd europea dell’energia
atomica (EURATOXM)

Partecipazione al Centro europeo di ricerche nucleari (CERN) ed all’Agenzia internazionale
dell’energia atomica (A.L.E.A.)

Oneri per capitale ed interessi per 'ammortamento dei mutui contratti all’estero dalla
Cassa per il Mezzogiorno a valere sull’ulteriore apporto autorizzato a favore della
Cassa medesima dalla legge 12 agosto 1974, n. 371

Quote di ammortamento, spese e corso delle emissioni relative alle obbligazioni emesse
dal comune di Napoli per 'esecuzione di opere pubbliche straordinarie di sua competenza

Garanzie di cambio sui prestiti contratti da istituti ed enti pubblici con la Banca europea
per gli investimenti ai sensi dell’art. 3 della legge 27 dicembre 1973, n. 876

Partecipazione al laboratorio europeo di biologia molecolare (legge n. 427 del 1976)
Somma da versare al « Fondo di solidarietd nazionale » per il reintegro delle disponibilita

Interessi sui certificati di credito e mutui obbligazionari emessi e da emettere per il finan-
ziamento di ioterventi mel campo economico . . . . . . . . . . . ..

Somme da versare agli Enti di sviluppo ed a quelli di irrigazione per 'ammortamento di
mutui da essi contratti per la sistemazione delle eccedenze di spese di funzionamento
al 31 dicembre 1969 e per ’espletamente dei compiti ad esaurimento relativi alla con-
servazione e gestione dei terreni e delle opere di riforma fondiaria

Spese per il servizio di pagamento delle cedole e del rimborso dei titoli relativi ai certificati
di credito emessi per il finanziamento di interventi nel campo economico

Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica
16 aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) . .

Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di pollzla (1egge 27 maggio 1977,
n. 284)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti di
quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177) . . . . . . . .. . .00 0 0L

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e peunsioni in relazione alla naturale evolu-
zione degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.) .

Contributi a carattere obbligatorio ad enti ed organismi internazionali

Spese connesse al sistema sanzionatorio delle norme che prevedono contravvenzioni puni-
bili con 'ammenda

Disciplina del rapporto di lavoro del personale degli Enti pubbhcl di cui alla legge 70 del
1975 (D.P.R. 26 maggio 1976, n. 411) e e e e ..

Contributi ad Enti soppressi

Altre minori occorrenze .

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 220.000
+ 3.500
+ 3.748
— 1.130
+ 66.170
— 440
+ 5.400
+ 813
— 9.500
+ 430.966
+ 38.416
— 205
+ 11.567
+ 6.502
+ 3.084
+ 608
— 4.344
+ 519
+ 135
+ 223
— 210
- 1
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SezioNe XI. — Interventi a favore della Sfimamza regionale e locale

Fondo comune da ripartire tra le regioni a statuto ordinario

Fondo per Pattuazione dell’ordinamento regionale delle regioni a statuto speciale
Fondo per il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo (legge 10 maggio 1976, n. 356)
Definizione di rapporti con gli appaltatori delle soppresse imposte comunali di consumo

Interessi per mutui obbligazionari emessi per il finanziamento di interventi a favore della
finanza regionale

Quote di ammortamento e spese relative ai prestiti contratti dal comune di Venezia per lat-
tuazione di opere per la salvaguardia del carattere lagunare ¢ monumentale della citta

Sez1oNE XII. — Oneri non ripartibili

Interessi sul debito di Tesoreria e fluttuante:

— interessi sui buoni ordinari del Tesoro e e e e
— interessi di somme versate in conto corrente col Tesoro dello Stato

— interessi dovuti alla Banca d’Italia sul bilancio del conto corrente per il servizio
di Tesoreria provinciale

Interessi sul debito patrimoniale:

— interessi sui certificati di credito del Tesoro e

— interessi e premi sui buoni poliennali del Tesoro emessi o da emettere

— interessi per altri prestiti patrimoniali minori e e e e e

— spese per il servizio di pagamento delle cedole e del rimborso dei titoli relativi ai
certificati di credito del tesoro

Poste correttive:

— restifuzioni e rimborsi delle imposte sul reddito delle persone fisiche e giuridiche

— restituzioni di diritti all’esportazione e e e e e e e e e e,

— restituzioni di tasse, diritti e contributi riconosciuti di effetto equivalente ai dazi
doganali

— rimborso parziale dell'imposta di fabbricazione della benzina per autovetture in
servizio pubblico e e .

— restituzioni e rimborsi di imposte dirette e e e e

— restituzioni e rimborsi di IGE sui prodotti esportati ed indebitamente riscossa

— restituzioni e rimborsi di IVA

— altre poste correttive minori

Vincite al lotto

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lLire)

+ 343.367
+ 145.000
+ 15.000
—_ 2.000

— 3.216

— 837

+ 497.314

+ 1.000.000
+ 80.000

+ 20.000

+ 750.000
+ 238.610
— 1.469

+ 1.500

100.000
10.000

+
+
+ 5.000
+ 7.000
— 10.000
_ 6.000

— 8.000
—_ 11.153

+ 20.000
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni dv live)

Tondo occorrente per la riassegnazione in bilancio dei residui passivi dichiarati perenti aghi
effetti amministrativi i termini del secondo comma dell’art. 36 della legge di contabilit
generale dello Stato . . . . . . . . . .. ..o T 200.000

Indennitd integrativa speciale da corrispondere al personale statale in attivitd di servizio ed
in quiescenza uelle nuove misure mensili da corrispondere per I'anno 1878, con decor-

renza lo gennaio e 1° luglio (fondo da ripartire) O 400.000
Occorrenze per pensioni definitive in dipendenza delle misure dell'indennitd integrativa spe-

ciale per il 1977 . . . . . . L L L . o e e e e et 210.000
Adeguamento degli stanziamenti per pensioni definitive . . . . . . . .. . ... .. + 50.000
Somme da versare al fondo di tesoreria di cui all’art. 14 della legge 4 dicembre 1956,

N, 1404 . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 5.000
Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti

di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177) . . . . . . . . . . . .. .. ... F 180.000
Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di polizia e al personale degli istituti

penitenziari (legge 27 maggio 1977, n. 284) . . . . . . . ... ..o+ 10.000
Somme da corrispondere all’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni in dipen-

denza dell’abrogazione delle esenzioni e delle riduzioni delle tasse postali ¢ telegrafiche . 4 10.400
Annnalitd, da versare al Foudo per I'acquisto di buoni del tesoro poliennali e per Yam-

mortamento di altri titoli di debito pubblico . . . . . . . . . . .. . .. .. — 1.000
Ammortamento di beni patrimoniali, mobili e immebili . . . . . . . . . . .. ... + 11.959
Altri minori oneri . . . . . . . . . . o e e e e e e e e 457

+ 3.261.390

IN coMmPLESSO . . . . . . . -+ 7.458.266
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ArLEGaTo F/3

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER FUNZIONI, DELLE VARIAZIONI
DIPENDENTI DA «ADEGUAMENTO DEL FABBISOGNO »

ESTREMI ED OGGETTO DEI PROVVEDIMENTI Variazioni
VOCI FUNZIONALI rispetto alle
— previsioni 1977

(milioni di lire)

SEz1oNE 1. — Amministrazione generale
Retribuzione del personale delle abolite imposte di consumo in servizio alle dipendenze dello

Stato . . .. L L L e+ 2.916
Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni all’interno ed all'estero . + 1.423
Servizi meccanografici ed elettronici + 16.173
Forniture varie da eseguire dal Provvediforato generale dello Stato nell’interesse delle diverse

Amministrazioni + 15.398
Fornifura di tondelli monetati ed acquisto di metalli destinati alla monetazione + 15.000
Spese per i servizi del Tesoro e per il funzionamento della tesoreria centrale + 400
Spese generali di esercizio della Zecca + 200
Servizi della Guardia di finanza -+ 7.618
Spese di ufficio, fitbo e manutenzione di locali dell’Amministrazione delle finanze + 2.827
Imposte, sovrimposte, addizionali e contributi gravanti i beni demaniali e patrimoniali — 2.000
Spese di allestimento e di spedizione dei buoni ordinari del Tesoro + 8.060
Costruzione, manutenzione straordinaria e miglioramento dei canali demaniali + 170
Elaborazione di progetti pilota relativi a rilevanti obiettivi del programma economico

nazionale . . . . . . . . . e e e e e e s e e — 146
Contributi e concorsi nelle spese a favore delle Amministrazioni del fondo per il culto e

del fondo di beneficenza e religione nella cittdh di Roma . . . . . . . . . . . . — 3.575
Assegno all’Istituto centrale di stafistica . . . . . . . . . . . . . ... ... ... + 1.500
A_ltreminorioccorrenze.....,...................‘.....+ 1.334
Annuality non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui

passivi . . L L L L L oL e e e e e s — 6.727

+ (@) 60.511

SezioNE II. — Difesa nazionale
Indennitd e spese di viaggio al personale militare che partecipa ad esercitazioni, campi e

corsi di istruzione all’interno e all’estero e 4.081
Indennita, trattamenﬁ economici particolari e retribuzioni del personale in servizio presso

gli uffici degli addetti militari navali ed aeronauntici all’estero . . . . . . . . . . + 2.071

(@) Oltre a milioni 760 (+) per trasporto fondi.
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Indennitd e spese di viaggio relative alle operazioni di leva

Indennitd e spese di viaggio per altri servizi collettivi

Indennitd, soprassoldi ed assegni vari al personale militare

Compensi per lavero straordinario al personale civile e operaio .

Indennitd e rimborso spese di frasporto per missioni all’interno ed all’estero .

Equo indennizzo al personale civile e militare per la perdita dell'integritd fisica subita per
infermitd contratta per causa di servizio

Concorso in spese dipendenti da accordi internazionali di interesse dell’Amministrazione
della difesa

Contributi e sovvenzioni in favore di circoli @ mense militari ed Aziende della difesa

Spese per la ricerca scientifica

Adeguamento di altre dotazioni di bilancio del Ministero della difesa alle esigenze della
gestione

SezioNE III. — Giustizia

Contributi ai Comuri per le spese degli Uffici gindiziari

Servizi meccanografici ed elettronici

Servizi dell’Amministrazione gindiaria

Servizi degli Istituti di prevenzione e di pena

Indennitd e rimborso spese di trasporte per missioni all’interno ed all’estero .
Compensi per lavoro straordinario al personale civile ed operaio

Oneri previdenziali ed assistenziali per il personale inscrifto a regime di previdenza o di
assistenza diversi da quelli statali

Altre minori occorrenze .

SezioNE IV. — Sicurezza pubblica
Indennith ed alire competenze al personale dei capi di polizia impiegati in servizio collettivo
di ordine pubblico

Spese per trasferte e rimborso spese di trasporto agli appartenenti al Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza ed all’Arma dei carabinieri per servizio fuori residenza

Compenso al personale del Corpo dei vigili del fuoco comandato a prestare servizio di
turno nelle giornate festive

Indennit® di rischio, di maneggio valori di cassa, meccanografica e di servizio notturno

Indennitd e spese di viaggio al personale che partecipa ad esercitazioni, campi e corsi di
istruzione all’interno ed all’estero

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

+ 1.133
— 1.346
— 1.207
+ 4.517
+ 2.566
+ 2.047
+ 3.000
+ 790
+ 5.000
+ 119.710
+ 142.362
+ 4130
+ 2.940
+ 2.710
+ 24.009
+ 300
+ 417
+ 200
— 92
+ 34.614
+ 383
+ 220
+ 950
+ 578

+ 410



3:1{ Parlamentari — 197 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Premio di arruolamento e di rafferma
Potenziamento dei servizi della Pubblica sicurezza . . . . . . . . .-

Potenziamento dei servizi dell’Arma dei carabinieri {compresi miliardi 4 per oneri fiscali e
doganali relativi ai carbolubrificanti acquistati per le esigenze dell’Arma e da versare
in entrata)

Protezione civile e servizi anticendi

Equo indennizzo al personale per la perdita dell'integritd fisica subita per infermitd con-
tratta per causa di servizio

Fondo a disposizione per eventuali deficienze dei capitoli relativi ai servizi dell’Arma dei
carabinieri

Altre minori occorrenze . .

SEzIONE V. — Relazioni internazionali

Indennitd di servizio all’estero al personale delle rappresentanze diplomatiche e consolari
Indennita di sistemaszione e richiamo dal servizio all’estero .

Rimborso spese di trasporto per trasferimenti, viaggi di servizio e per congedo in Italia
del personale degli uffici diplomatici e consolari

Servizi delle rappresentanze all’estero
Diffusioni notizie attraverso agenzie italiane di informazione

Contributi a favore dell'Istituto italo-latino americano e dell’Istituto agronomico per I’Oltre-
mare

Differenze di cambio relative ad accreditamenti effettuati nell’esercizio ed in quelli prece-
denti da rimborsare al Portafoglio dello Stato

Altre minori occorrenze .

SrzioNE VI. — Istruzione e cultura

Consiglio nazionale delle ricerche
Ricerca scientifica

Retribuzioni agli incaricati locali e assegni di sede al personale addetto alle istituzioni
scolastiche e culturali all’estero

Indennitd di sistemazione al personale addetto alle istituzioni scolastiche all’estero

Indennitd e compensi 2i componenti delle commissioni per i concorsi nelle scuole e negli
istituti di ogni ordine e grado e per esami di maturitd, idoneitd e promozione .

Servizi meccanografici ed elettronici

(@) Oltre a milioni 750 (—) per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(miliont di live)

-+ 100
+ 12.537
+ 8.794
+ 2.527
+ 1.150
+ 1.000
+ 74
(@) 28.723

+ 3.000
+ 100
+ 320
+ 900
+ 345
+ 90
+ 4.000
84

8.839

+ 75.000
+ 3.000
+ 3.992
+ 100
+ 165
+ 6.984
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Costituzione degli organi collegiali della scuola e funzionamento degli organi distret----

tuali

Organizzazione ed attuazione dei corsi per il conseguimento dell’abilitazione all’insegna-
mento nelle scuole secondarie ed artistiche

Tunzionamento delle scuole materne ed elementari statali
Contributi per il mantenimento delle scuole materne non statali
Funzionamento amministrativo e didattico delle scuole medie statali

Compensi per lavoro straordinario al personale civile ed operaio, compresi quello direttivo
docente e non docente della scuola

Spese di ufficio per 'amministrazione scolastica periferica

Studi, indagini, rilevazioni e attivitd di ricerca in campo pedagogico e nelle tecnologie
educative

Formazione, aggiornamento e perfezionamento dei funzionari, impiegati e insegnanti del
Ministero della pubbliea istruzione

Somma da corrispondere alla RAIX per il servizio di trasmissioni ad onde corte
Servizi stampa e informazioni

Contributi per il mantenimento delle universitd e degli istituli universitari
Contributi alle opere e collegi universitari

‘Contributo per il funzionamento dei centri didattici

Spese per la custodia, manutenzione e restauro di opere di antichitdh e di monumenti me-
dioevali e moderni

Esplorazione scavi e conservazione di monumenti archeologici
Mostre e attivity didattica

Acquisti ed espropriazioni per pubblica utilith di immobili di interesse archeologico e
monumentale e di cose d’arte

Assegno di studio a favore degli studenti delle accademie di belle arti
Funzionamento e manutenzione di biblioteche
Sostegno delle attivitd degli istituti culturali

Contributi per la gestione di corsi di scuola popolare e per le iniziative inerenti all’educa-
zione degli adulti

Sussidi e contributi per la costruzione e l'adattamento di palestre e di impianti ginnico-
sportivi scolastici

Iniziative nel campo dell’istruzione tecnica e professionale

Altre minori occorrenze .

Annualitd non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

1

—_ 1.500
— 1.900
4.000

2.000
652

+ 4+ o+

— 2.964
1.000

-+

410

-+

3.850
1.016
493
24.000
2.400

+ o+ 4+ o+ o+

805

4.850

+

700
+ 1.040

— 3.000
— 200
+ 550
-+ 400

— 200

+ 250
— 150
— 809
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SEzZIONE VIL. — Azione ed interventi nel campo delle abitazioni

Premio da attribuire alle cartelle fondiarie

Contributi in annualitd per l’esecuzione di opere pubbliche, (limiti di impegno scaduti
e somme rimaste inutilizzate alla scadenza del periodo di eui 2l secondo comma dell’art.
36 della legge di contabilitd di Stato)

Annualitd non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

Sez1oNE VIII. — Azione ed interventi mel campo sociale

Asgistenza sanitaria a favore dei mutilati ed invalidi civili

Pensioni e asgegni mensili di assistenza ai mutilati e invalidi eivili
Assegnazione all’Opera nazionale per gli orfani di guerra

Assegnazione all’Opera nazionale invalidi di guerra

Contributo all’Opera nazionale di assistenza all’infanzia delle Regioni di confine

Contributi all’Amministrazione per le attivitd assistenziali italiane e internazionali per
I'assistenza ai profughi stranieri

Asgistenza economica e finanziaria in favore di stranieri
Iniziative intese a favorire lo sviluppo della cooperazione

Rimborso a Istituti residenziali italiani per prestazioni a favore di lavoratori mlgrantl
colpiti da infermitd contratte all’estero

Rimborso all'Azienda ferroviaria del costo inerente al trasporto dei lavoratori e delle loro
famiglie che migrano per motivi di lavoro

Impiego di prodotti immunizzanti per I'attuazione di piani di profilassi o di polizia vete-
rinaria
Indennitd e rimborso spese di trasporte per missioni all’interno ed all’estero .

Reintegro delle spese sostenute dal Ministero della difesa per il personale sanitario militare
adibito ai servizi delle pensioni di guerra

Altre minori occorrenze .

Annualitd non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in comto residui
passivi

Sez1ONE IX. — Trasporti e comunicazions

Sovvenzioni alle societd assuntrici di servizi marittimi

Contributo negli interessi su operazioni di credito navale

(@) Oltre a milioni 540 (—) per trasporto fondi.
(b) Oltre a milioni 2.106 (-+) per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 3.000

— 300
=+ 400
+ 750

— 1.150

— 700

— 2.000
+ 207

+ 268
— 553

— 223.300
— 1.450
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Mantenimento di asroporti, eliporti, campi di volo e di fortuna
Altre esigenze per i servizi dell'aviazione civile

Contributi e sovvenzioni ad Enti ed Istituzioni nazionali od internazionali ed a privati
per attivith in favore dell’aviazione civile

Contributi e sovvenzioni a societd di navigazione aerea per l'esercizio di servizi aerei interni
ed a lungo raggio

Realizzazione di impianti per gli accertamenti tecnici di competenza dei centri prova auto-
veicoli e degli uffici provinciali della Direzione generale della motorizzazione civile

Retribuzione ed altre competenze al personale dell’aviazione civile assunto con contratto
a termine

Impianti telefonici e radio~telegrafici per assicurare il collegamento fra gli aeroporti civili
Manutenzione, riparazione e illuminazione dei porti .

Installazione di nuovi impianti e mezzi meccanici nei porti di Ancona, Cagliari, Livorno,
La Spezia e Messina

Servizi meccanografici ed elettronici
Altre minori occorrenze .

Annualitd non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

SEzioNE X. — Azione ed interventi nel campo ecnomico

Somme da corrispondere alla Cassa per il Mezzogiorno in dipendenza di prestiti esteri
Partecipazione al Fondo monetario internazionale

Contributi al’Istituto nazionale per il commercio estero per le spese di funzionamento e per
quelle relative all’organizzazione ed al funzionamento degli uffici all’estero

Assegnazione all'Istituto nazionale per il commercio estero per il finanziamento dell’attivita
di promozione a tutela dei prodotti italiani e per I'incremento e lo sviluppo degli scambi
commerciali con l'estero

Corresponsions all' AIMA delle spese generali di funzionamento
Contributi per il funzionamento degli istituti di ricerca e gperimentazione agraria

Attnazione di programmi per lo svolgimento di campagne promozionali dei prodotti
agricoli ..

Concorso nelle spese per la pubblicazione dei fascicoli regionali del bollettino ufficiale delle
gocietd per azioni e a responsabilitd limitata

Manutenzione e riparazione di opere idrauliche e vie navigabili
Manutenzione di edifici pubblici statali e di edifici privati destinati a sedi di pubblici uffiei
Spese per la propaganda turistica

(@) Oltre a milioni 148 (+) per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

-+ 1.000
4 619
—_ 700
+ 1.000
+ 1.300
+ 1.470
— 348
+ 700
— 1.500
-+ 3.200
— 341
— 55.854
— (a) 274.204
— 40.998
-+ 6.130
+ 7.373
— 1.270
+ 1.800
+ 1.000
— 1.000
— 500
+ 600
+ 600
-+ 1.000
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Studi e ricerche gui sistemi di riscaldamento

Fondo per la concessione di contributi ai films nazionali di cortometraggio
Compensi per lavoro straordinario al personale civile ed operaio

Servizi generali dell’Amministrazione dei lavori pubblici

Altre minori occorrenze .

Apnualitd non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

SezIoNE XI. — Interventi a favore della Jfinanza regionale e locale

Contributi a comuni e province per la costruzione di edifici destinati a proprie sedi e di
archivi di Stato

Annualith non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

SezioNE XII. — Oneri non ripartibili

Esecuzione delle clausole economiche del trattato di pace
Fondo per la concessione di indennizzi e contributi per danni di guerra

Fondo per le spese relative all’adeguamento dell’organico del Magistrato alle acque di
Venezia, nonché all’istituzione della sopraintendenza ai monumenti di Venezia .

Sistemazione e liquidazione dei contratti di guerra non ancora definiti .
Forniture e servizi resi alle Forze armate alleate in Italia .

Altre minori occorrenze .

IN COMPLESSO .

{@) Oltre a milioni 1.781 (—) per trasporto fondi.
(b) Oltre a milioni 67 (4) per trasporto fondi.

Variazioni
rigpetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 1.000
— 5.000
+ 418
+ 437
+ 473
— 177.524

— (a) 205.461
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AvLegaTo Lfl
RESIDTO DEBITO AL 10 GENXNAIO 1877 DEI COMUXNI E DELLE PROVINCE
(miliont di live)

I OGG[E;TTO e = é‘tfj‘?lgitlﬁl i Comuni . Si;r;’ﬁ. |‘.§g?m%?i, ! . Totale _ ' Z(I):)?]g?—s%‘;——
DEI PRESTTIT | provinotal capoluogo | & 20.000™]" i 20.000 I !1976 -
Integrazione disavanzi eco- { |
nomici dei bilanei . . 2.434.129 6.634.870 1.022.663 2.245.449 12.557.101 | 93,651 92,61
Esecuzione di opere pub-
bliche (@) . . . . . . . 922.433 2.708.232 814.786 1.233.547 9.748.898 | 354 24.48
Altri scopi . . . . . . . . 8.446 348.246 68.398 101.637 603.727 2,621 257
Anticipazioni provvisorie . 317.001 3.11.413 1.040.915 308.700 4.778.079 | 18,19} 20,34
ToTALE 3.759.059 12.812.761 2.916.762 3.909.333 23.487.915 | 100,00 | 100,00
Percentuale sul totale . . . 16,00 54,81 2.5 16,64 100,60

(a) Al netto del residuo debito dello Stato per contributi.

Arrecatro L/2
RESIDUO DEBITO AL 1o GENNAIO 1977 DISTINTO PER ENTI FINANZIARI
(milioni di lire)

ENTI FINANZIARI Province Gggﬁlﬁgo oMtri 1 Totale 2?3116’0,;;

1) Cassa DD.PP. . . . . . . . .. .. 2.163.665 6.024.702 3.872.616 12.060.983 51,3

2) lstituti di previdenza (Tesoro) . . . . 110.326 376.033 235.670 722.029 3.08
3) Consorzio di credito per le opere pub-

bliche . . . . . . . . 461.312 1.260.915 197.619 1.919.846 8,17

4) Altri istituti finanziari(a) . . . . . . . 1.023.736 s.21.111 2.550.190 8.785.057 37,40

3.759.059 12.872.761 6.856.093 23.487.915 100,00

(a) Casse di risparmio, Monti di Pegno, Istituti di credito di diritto pubblico, Istituti di credito di interesse
nazionale, I.N.A., I.N.P.S.,, IL.LN.A.IL., GESCAL

ArrrGaro L3
RESIDUO DEBITO DEI COMUNI E DELLE PROVINCE

AL 1o GENNAIO 1976 E AL 10 GENNAIO 1977
(milioni di lire)

INCREMENTO
OGGETTO DEL PRESTITO 1976 1977
Importo Percentuale
Integrazione disavanzi economici di bilancio 10.622.013 12.357.11 + 1.735.098 + 16,33
Esecugione opere pubbliche . . . . . . . 5.036.610 5.748.998 +  692.388 + 13.69
Altriscopi . . . . . . .. .. .... 518.433 603.727 +  8.2Y + 16,65
Anticipazioni provvisorie . . . . . . . . 3.600.277 4.778.079 + 1.177.802 + 2,1
19.797.333 23.487.915 + 3.690.582 + 18,64
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