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Carrtoro I

L'ECONOMIA MONDIALE

1. LA DOMANDA EFFETTIVA. — TENDENZE IN

ATTO E PROSPETTIVE.

Nei paesi industrializzati la ripresa ciclica
iniziatasi durante il 1975 ha registrato una
marcata battuta d'arresto nell’estate del
1976; e ha poi ripreso forza nell'inverno e
nella primavera del 1977. Tuttavia, secondo
le concordi previsioni degli organismi inter-
nazionali (che concernono il periodo fino
alla prima meta del 1978) una crescita di
consistenza apprezzabile potra verificarsi
soltanto negli Stati Uniti e nel Giappone, la
domanda finale interna registrando rispet-
tivamente uno sviluppo al tasso annuo del
5% e del 4% per cento fra il primo seme-
stre 1977 e il primo semestre 1978.

Le attese di sviluppo dell’economia giap-
ponese sono legate ai provvedimenti fiscali
e monetari espansivi adottati. Perd, gli ef-
fetti di tali misure saranno limitati ad un
breve arco di tempo: dopo l'aumento del se-
condo semestre ‘77, mei successivi sei mesi
la crescita della domanda interna tornereb-
be nuovamente a ridursi. D’altra parte, il
tasso di crescita della domanda finale in-
terna, resta inferiore non solo a quello re-
gistrato nelle analoghe fasi cicliche prece-
denti, ma anche a quello di lungo periodo.

Estremamente contenuta rispetto alle ana-
loghe fasi cicliche precedenti appare I'evo-
luzione dell’attivita economica prevista per
I’Europa.

In Italia, Francia e Regno Unito il rallen-
tamento della espansione della domanda
finale interna (e di quella totale interna)
¢ il risultato di provvedimenti restrittivi

adottati per ridurre gli squilibri nei conti
con l'estero.

Anche per la Germania federale, per motivi
diversi, la dinamica prevista della domanda
interna & modesta; si ritiene che il tasso di
crescita oscillera fra il 3,5 e il 4 per cento (nel
confronto fra il primo semestre dell’anno
corrente e lo stesso periodo del prossimo
anno).

Soltanto negli Stati Uniti I'espansione pro-
cede in modo uniforme e sostenuto nel
tempo: il tasso di crescita della domanda
finale interna si prevede restera intorno al
5% per cento.

Questo quadro congiunturale e previsivo
implica quindi il venir meno del sincroni-
smo che ha contrassegnato la ripresa ciclica
dei principali paesi industrializzati dalla se-
conda meta del '75 alla fine dello scorso
anno.

La causa di tale divergenza &, in sintesi,
la seguente. Ovunque & previsto un rallenta-
mento dello sviluppo della spesa per consu-
mi privati. Tuttavia, oltre Atlantico (diversa-
mente dall’Europa e, in minor misura, dal
Giappone), la politica fiscale assicura un

sostegno alla domanda finale e prepara il

terreno ad una ripresa del processo di ac-
cumulazione delle imprese.

11 rallentamento della crescita della spesa
per consumi privati, & dovuto a due fattori:
la modesta espansione del reddito reale del
lavoro dipendente e 'effetto restrittivo eser-
citato su di esso dal prelievo tributario.
Questo secondo fenomeno si riscontra non
solo nei paesi che hanno in corso politiche
restrittive per il riequilibrio della bilancia
dei pagamenti, ma anche nella Germania fe-
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derale. In questa economia, fra gli obiettivi
della politica fiscale di breve periodo, rien-
tra un aumento del gettito tuttavia in ecces-
so rispetto a quello registrato dalla spesa
pubblica.

Sebbene la dinamica dei consumi privati
risulti ancora sorretta dall’'aumento della
propensione al consumo, pud ritenersi che
alla metad del prossimo anno questa avra
raggiunto livelli notevolmente piu alti di
quelli medi di lungo periodo. E si puod ipo-
tizzare, quindi, che come normalmente av-
viene nel ciclo, la propensione al consumo
si adeguerd successivamente al suo livello
normale di lungo periodo e, quanto meno,
non fornira wilteriori contributi positivi alla
crescita della spesa privata per consumi.

In tutti i paesi, l'attivita d’investimento
delle imprese ristagna rispetto alle analoghe
fasi cicliche precedenti; inoltre essa & infe-
riore ai massimi registrati prima della re-
cessione.

Va considerato in primo luogo che il grado
di utilizzo della capacitd produttiva perma-
ne notevolmente basso; a sua volta ciod di-
pende dalla ampiezza della recessione e del-
la dinamica relativamente modesta della ri-
presa ciclica che finora si & verificata.

In secondo luogo, la prioritd assegnata,
nelle decisioni di politica economica, allo
obiettivo di ridurre gli imponenti disavanzi
degli scambi con l'estero implica prospettive
di crescita della domanda pitt limitate che
nelle analoghe fasi cicliche del passato, e
strettamente dipendenti da quelle dei paesi
con moneta forte, e soprattuto di Stati Uni-
ti, Giappone e Germania federale.

In terzo luogo, il livello dei profitti per-
mane basso. Solamente lo scorso anno, dopo
circa un triennio di risultati negativi, si &
verificata negli Stati Uniti e, in minor mi-
sura, nella Germania federale e negli altri
paesi una forte crescita dei margini, ma solo
oltre Atlantico il volume dei profitti al lordo
degli ammortamenti e delle imposte, in rap-
porto al valore aggiunto delle imprese so-
cietarie, & tornato al livello di lungo pe-
riodo.

Nell'edilizia abitativa, gli investimenti si
sono fortemente accresciuti in Giappone e

negli Stati Uniti; in quest’ultimo paese di
circa il 20 per cento nella prima meta di
quest’anno, rispetto al semestre preceden-
te. In Europa, gli investimenti in questione
hanno invece una dinamica assai meno so-
stenuta che oltre Atlantico, a seguito di po-
litiche monetarie che consentono una cre-
scita estremamente modesta dei debiti ipo-
tecari nei paesi con squilibri esterni; in Ger-
mania e Svizzera d’altra parte, la domanda
per abitazioni permane depressa per cause
strutturali; in particolare, la disponibilita
pro capite di immobili residenziali & pros-
sima a quella degli USA, dove, pero, la dina-
mica demografica e dell’occupazione & assai
maggiore.

Quanto alla spesa pubblica le previsioni
disponibili, basate sulla politica fiscale in
atto, fanno ritenere che soltanto negli USA
e in Giappone essa costituisca nell’anno cor-
rente un effettivo fattore di espansione, alla
sua crescita essendo dovuta l'accelerazione
dello sviluppo del prodotto nazionale previ-
sto per la seconda meta di quest’anno.

L'interruzione del sincronismo congiuntu-
rale che si richiede tra paesi debitori che
hanno frenato la propria domanda interna
e paesi a moneta forte in grado di sostenere
I'espansione, si delinea anche nei confronti
del Giappone e in misura minore della Ger-
mania, in relazione ai recenti progetti di
rilancio dell’economia, sebbene persistano
dubbi circa l'entitd degli effetti espansivi
che potranno conseguirne nei prossimi mesi.

In passato, la minor dinamica della do-
manda interna & stata compensata, nell’eco-
nomia tedesca e in quella giapponese dalla
crescita delle esportazioni. Tuttavia, lo stato
della bilancia dei pagamenti negli altri pae-
si industriali fa ritenere che per gli anni a
venire non esistano fattori di crescita per
le esportazioni tedesche e giapponesi con-
frontabili con quelli dei cicli precedenti.

Il divario fra l'evoluzione ciclica attuale
e le precedenti non potra, quindi, ridursi
in Germania ed in Giappone se non verra
adottata una politica della domanda in grado
di indurre una consistente ripresa della spe-
sa per consumi e/o per l'edilizia residenziale.
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2. — COMMERCIO ESTERO E BILANCIA DEI PA-
GAMENTI.

Il persistere di forti deficit correnti in
paesi industriali ed emergenti e la concen-
trazione delle eccedenze valutarie in un nu-
mero ristretto di economie, non sono a lun-
go andare sostenibili. Molti paesi, specie
emergenti, sono infatti indotti a frenare il
loro indebitamento e le banche commerciali
la loro esposizione creditoria. I paesi im-
portatori di petrolio non hanno altra scelta:
per migliorare la loro affidabilita finanziaria,
debbono adottare una politica di conteni-
mento della domanda con un conseguente ral-
lentamento della crescita. Di qui il pericolo
di un dilagare del protezionismo di cui si
avvertono i sintomi attraverso accordi di
autolimitazione delle esportazioni, sempre
pitl pressanti richieste di compensazioni dai
paesi dell’Est, mancato allargamento dei con-
tingenti, nuove filosofie commerciali (esem-
pio « liberta organizzata »).

L’eliminazione di quella parte del deficit
corrente che ha come contropartita il surplus
strutturale dei paesi produttori di petrolio
non pud essere una responsabilitd esclusiva
del paese deficitario. Se ci si ostina a con-
siderarlo alla stessa stregua del deficit ori-
ginato da fenomeni interni di dilatazione del-
la domanda e dei costi e se in sede interna-
zionale se ne subordina il finanziamento a
politiche economiche restrittive, il paese de-
ficitario & condannato ad una crescita infe-
riore al potenziale. E quindi necessario un
riorientamento della strategia economico-fi-
nanziaria esterna dell’OPEC verso un finan-
ziamento diretto dei paesi emergenti o mag-
giori investimenti in questi paesi, nonché un
approccio strutturale ai problemi dell’aggiu-
stamento nei paesi industriali (progressiva
eliminazione di industrie tradizionali da tra-
sferire ai paesi emergenti), che si affianchi
all'approccio congiunturale proposto in se-
de OCSE e fondato su un maggior sviluppo
delle economie pil forti.

2.1. — Tendenze in atto e prospettive nel
periodo breve.

2.1.1. — Gli scambi delle economie indu-
strializzate, con l'area OPEC, i paesi in via
di sviluppo e i paesi socialisti. — Nell'insie-
me dei paesi industriali (area OCSE) si &
registrata a fine 1976 una forte accumula-
zione delle scorte di greggio, in previsione
dell'aumento del relativo prezzo. Si ritiene
in conseguenza che il fabbisogno di greggio
dell'area per l'anno corrente potra essere
soddisfatto senza ulteriore incremento del
ritmo delle quantitd importate, rispetto al
livello del gennaio-marzo 1977. Va anche con-
siderato che nel 1977, i pozzi del mare del
Nord consentirebbero, secondo le stime di-
sponibili, un risparmio del 4 per cento delle
quantita di greggio importate per il com-
plesso dell’area.

La possibilita di soddisfare parte del fab-
bisogno di greggio con produzione all'inter-
no dell’area OCSE consente un rafforzamen-
to del meccanismo di trasmissione interna-
zionale per tutti i paesi membri: economie
nazionali con elevata propensione alla spesa
sul totale delle risorse si sostituiscono ai
paesi OPEC che tuttora sterilizzano (nel loro
insieme) oltre il 30 per cento dei ricavi dalle
esportazioni di greggio.

La crescita delle esportazioni dei paesi in-
dustrializzati verso quelli produttori di greg-
gio restera elevata, con un incremento fra il
1976 ed il 1977 sui valori in dollari di circa
il 20 per cento, superiore a quello previsto
per le importazioni di petrolio (circa 11%).

Il forte divario tra la crescita delle espor-
tazioni e quella delle importazioni dell’area
OCSE nei confronti dell’area OPEC non ¢&
sufficiente ad evitare tra i due anni indicati
un peggioramento per 1'area OCSE del saldo
degli scambi con i paesi produttori di greg-
gio. Il peggioramento interessa essenzial-
mente gli Stati Uniti.

Fuori degli Stati Uniti & prevista, per
l'anno 1977, una generale riduzione del disa-
vanzo corrente icon i paesi OPEC. Il miglio-
ramento maggiore concerne il Regno Unito.
Altrove, nell’area OCSE, la riduzione del sal-
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do petrolifero & soprattutto la conseguenza
dell’aumento delle esportazioni ai paesi
OPEC. In per cento del reddito mnazionale,
gli incrementi pih elevati delle esportazioni
si sono registrati nei paesi del Benelux, in
Italia ed in Germania.

Secondo le valutazioni del segretario OCSE
per l'anno corrente, I’avanzo mercantile del-
I'area OPEC resterebbe praticamente uguale
a quello del 1976 (8 63 miliardi); l'avanzo
delle partite correnti (§ 42 miliardi circa
nel 1976) dovrebbe ridursi, ma in modesta
misura (valutata in $ 1-2 miliardi) a motivo
del peggioramento delle partite invisibili, no-
nostante la crescita del reddito da investi-
menti.

Fra il 1976 e il 1977, le ragioni di scam-
bio dei paesi produttori primari sono miglio-
rate del 7-8 per cento.

Secondo le organizzazioni internazionali lo
aumento di riserve valutarie registrato lo
scorso anno non rientrerebbe fra gli obietti-
vi della politica economica dei paesi in que-
stione. Nel 1977, fermo restando il disavan-
zo delle partite correnti al livello del 1976
per l'insieme degli stessi paesi, si registre-
rebbe complessivamente un incremento delle
loro importazioni in valore intorno al 18 per
cento. L’incremento si ridurrebbe nel 1978
a motivo della caduta nella crescita delle lo-
ro esportazioni (dal 21 al 10%) alle econo-
mie industrializzate. Per molti di questi pae-
si, I'onere del servizio del debito estero per-
mane relativamente elevato.

Per quanto riguarda i paesi socialisti, nei
primi mesi dell’anno corrente si & verificata
una netta inversione di tendenza dell’anda-
mento delle loro importazioni dall’area OCSE
(dopo una riduzione del 5 per cento avvenuta
tra la seconda meta del 1976 e i sei mesi
precedenti). L.a recente ripresa della prov-
vista di fonti conclusa da questi paesi sul
mercato internazionale dei capitali fa ritene-
re assai probabile che l'interversione di ten-
denza continui nel corso di quest’anno e nel
1978; secondo stime dell'’OCSE le esportazio-
ni dell’area ai paesi socialisti dovrebbero au-
mentare del 4-5 per cento tra il secondo se-
mestre '76 ed il primo '78. Al contempo le
importazioni dell'area OCSE aumenterebbe-
ro poco pilt dell’l per cento.

2.1.2. — Gli scambi all'interno dell'area
OCSE. — Si ¢ gia indicato che il rallenta-
mento della crescita del prodotto nazionale
lordo dei paesi industrializzati si concentra
soprattuttc in Europa. Per questi paesi 'ela-
sticita delle importazioni rispetto al reddito
nazionale & maggiore che nel resto dell’area.
Di conseguenza, quel rallentamento implica
una pitt marcata decelerazione della cresci-
ta degli scambi all'interno dell’area.

Tenuto conto di quanto si & detto a pro-
posito degli scambi con i paesi dell’area
OPEC, con quelli in via di sviluppo e quelli
socialisti, si pud affermare che, sia nell’an-
no corrente, sia nei diciotto mesi che termi-
nano a giugno del '78, le esportazioni a prez-
zi costanti dell’area OCSE procederanno ad
un ritmo (7%) pilt sostenuto di quello delle
importazioni (6%).

3. — INTERMEDIAZIONE BANCARIA E LIQUIDITA
INTERNAZIONALE.

Negli anni recenti l'espansione del credito
bancario internazionale non solo ha inciso
profondamente sui meccanismi di aggiusta-
mento dei conti con l'estero, ma ha prodotto
anche un rilevante mutamento nel grado di
rischio attraverso il graduale spostamento
dal credito concesso alle imprese private a
quello concesso ad enti pubblici o comunque
garantito dallo Stato.

La situazione di liquidita esterna di molti
paesi al netto dell'indebitamento pud appa-
rire insufficiente ed in taluni casi precaria,
ma ¢ indubbio che le riserve ufficiali si sono
espanse notevolmente proprio in conseguen-
za del credito bancario internazionale.

Inoltre lo sviluppo degli scambi interna-
zionali & stato reso possibile proprio dalla
dilatazione del credito bancario con cui &
stato finanziato.

La trasformazione del rischio commercia-
le in cosiddetto « rischio paese », attraverso
lo spostamento dal credito a privati al fi-
nanziamento concesso contro garanzia di
uno stato e a beneficio di enti pubblici, com-
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penserebbe, secondo autorevoli opinioni, la
maggiore alea legata alla dilatazione degli
impegni complessivi.

Tuttavia occorre valutare se sia compati-
bile con l'equilibrio internazionale di lungo
periodo e con la stabilita delle relazioni in-
ternazionali un tipo di circolazione e di
espansione delle riserve affidato principal-
mente alle scelte e ai segnali di mercato e

deciso in base a criteri di valutazione banca-
ria che potrebbero rivelarsi contraddittori
con le esigenze degli scambi internazionali.

Si pud senz'altro affermare che il finan-
ziamento ufficiale degli squilibri delle bilan-
ce dei pagamenti dovra svolgere in futuro
un ruolo piu rilevante che in passato e per-
tanto la creazione di riserve internazionali
mutera qualitativamente.



Atti Parlamentarit

— 14 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CaprToLO II

PROSPETTIVE E OBIETTIVI DELLA POLITICA ECONOMICA

1. — SITUAZIONE ECONOMICA INTERNA

Mentre lo scorso anno incombevano i pe-
ricoli di una grave crisi valutaria e 1’obiet-
tivo centrale era «quello di salvare l'econo-
mia italiana dalla spirale perversa inflazione-
svalutazione, quest’anno la situazione, mi-
gliorata in tale aspetto, richiede di prosegui-
re con lo stesso rigore e di utilizzare tem-
pestivamente i risultati della politica eco-
nomica attuata dal Governo con ampio con-
senso delle forze politiche e sociali, per una
ripresa qualificata dell’economia.

I motivi di soddisfazione per i successi
conseguiti dalla politica di stabilizzazione
non devono infatti attenuare nel bilancio
della nostra azione, le preoccupazioni per
la difesa dell’ocoupazione e del livello del-
I'attivita produttiva e per il superamento
dei nod;i strutturali, in particolare del Mez-
zogiorno.

Tra i risultati positivi ottenuti vanno sot-
tolineati l'attenuarsi della dinamica infila-
zionistica che dal 25 per cento circa, in
ragione d'anno, della fine del 1976 & passata
a circa il 15 per cento nel secondo trimestre

1977, cen la successiva tendenza a diminuire

ulteriormente; la riduzione del fabbisogno
di cassa del settore statale decisa dal Go-
verno e attuata secondo le linee concordate
con gli organismi internazionali, nonchg la
creazione delle premesse per un controllo
del deficit del « settore pubblico »; il con-
solidamento del valore esterno della lira
sulla cui stabilita un anno orsono le pre-
visioni degli operatori erano orientate a no-
tevole pessimismo; il parziale allentamento
del vincolo della bilancia dei pagamenti

ottenuto sia con il metto miglioramento del-
le partite correnti il cui saldo nei mesi estivi
¢ divenuto fortemente positivo, sia con la
rapida nicostituzione delle riserve valutarie
che, grazie anche all'intermediazione banca-
ria sui mercati internazionali, hanno recen-
temente raggiunto livelli tali da scoraggia-
re tentativi di speculazione € permettono di
affrontare meglio i problemi tradizionali del-
la stagione autunnale.

Per contro va segnalata la perdita di ritmo
dell’attivita produttiva che si & venuta ma-
nifestando in misura marcata a partire dal
mese di aprile ed ulteriormente a luglio; il
peggioramento delle prospettive economiche
a breve termine e le preoccupazioni di una
flessione degli stessi attuali livelli occupa-
zionali. In un certo senso questi fenomeni
sono, in negativo, l'inevitabile prodotto de]
successo della stabilizzazione.

Il rischio pit grave che potrebbe correre
la nostra economia & quello di inoltrarsi lun-
go il sentiero della stagnazione e dell’infla-
zione. La diminuzione dell’attivita produtti-
va si traduce infatti rapidamente in una
caduta della produttivitd, nella perdita di
competitivita dell’economia, in una crescita
dei costi e nella riproposizione dei problemi
affrontati nel 1975.

Questa & un’alternativa che non deve asso-
lutamente consolidarsi: 1'accordo program-
matico fra i partiti dell’arco costituzionale
¢ un sostegno alla strategia del Governo per
impostare una ripresa qualificata che abbia
come obiettivi centrali la riduzione del tas-
so di inflazione entro livelli internazionali
la difesa dell’occupazione in particolare di



Atti Parlamentari

— 15 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

quella giovanile ed il rovesciamento delle
spinte involutive del Mezzogiorno.

I progressi conseguiti in molti campi nel
corso del 1977 potrebbero rivelarsi illusori
se mon opportunamente sfruttati e valoriz-
zati. E certo comunque che i vincoli ancora
stringenti, lasciano uno spazio per la ripresa.
Non solo: il maggiore consenso sociale alla
azione di governo e da piu diffusa cono-
scenza tra i lavoratori della matura struttu-
rale dei gravi problemi che affliggono la
nostra economia hanno accresciuto la gover-
nabilita del Paese.

Il senso di responsabilita delle forze sin-
dacali, il wiconoscimento del ruolo dell’im-
presa in un’economia che ripudia ['autar-
chia, gli sprechi e la crescita dell’area assi-
stita, offrono premesse per un’azione di am-
pio respiro, non limitata ad una wisione
congiunturale.

E tempo quindi per una conferma della
linea di politica economica fin qui seguita
e per un impegno che riporti la nostra eco-
nomia verso una orescita pilt stabile.

2. — LE LINEE DELLA STABILIZZAZIONE NEL
CORSO DEL 1977

L'anno scorso affermavamo: « L'espansio-
ne dell’attivitd produttiva e la decelerazione
dell'inflazione potranno continuare nel pros-
simo futuro e oreare nuovi posti di lavoro
solo in presenza di un complesso di condi-
zioni da cui realizzabilita richiede scelte se-
vere e rigorose, con margini di elasticita
notevolmente ridotti rispetto al passato. La
necessitd di creare tali condizioni discende
dall'impossibilita di finanziare ulteriori di-
savanzi della bilancia dei pagamenti e riflet-
te quindi la necessitad che lo sviluppo av-
venga in modo compatibile con 1'equilibrio
esterno onde evitare il riaccendersi di una
spirale svalutazione-inflazione di difficile
controllo ».

I forte disavanzo della bilancia dei paga-
menti che fin dallinizio aveva accompagna-
to la ripresa produttiva indicava infatti che
il sistema economico non si era ancora ade-

guato al mutamento delle ragioni di scam-
bio tra manufatti e materie prime e che
quindi l'espansione del reddito sarebbe sta-
ta bloccata dall’esaurimento delle riserve
valutarie se non si fosse riusciti ad allentare,
attraverso l'aumento della competitivita il
vincolo della bilancia dei pagamenti.

In tale situazione gli obiettivi di sviluppo
del reddito e dell’ocoupazione mon potevano
pili essere perseguiti con de politiche di so-
stegno della domanda interna, il cui effetto
sarebbe stato soltanto quello di deprezzare
il cambio e alimentare l'inflazione, ma ri-
chiedevano l'adeguamento dei livelli retri-
butivi alle reali possibilita del Paese e 1'av-
vio 'di una organica politica di ristruttura-
zione intesa a potenziare l'efficienza e la
competitivita del sistema economico.

Seguendo una razionale allocazione degli
strumenti agli obiettivi di politica econo-
mica, il livello dei tassi d'interesse, peraltro
gia condizionato dal tasso d’inflazicne, do-
veva continuare ad essere regolato in fun-
zione della necessita di controllare i movi-
menti di capitale con l'estero; mentre il
compito di contenere la domanda interna
nei limiti compatibili con l'equilibrio ester-
no e regolare la ripartizione delle risorse
tra consumi ed investimenti veniva affidato
alla regolazione del credito totale interno
e alla politica di bilancio.

Si avvertiva tuttavia che la riduzione del
disavanzo pubblice, pur creando le premes-
se per assicurare — attraverso l'equilibrio
dei conti con {'estero — {a stabilita del
cambio, rappresentava una condizione ne-
cessania ma non sufficiente per il conteni-
mento dell’inflazione. Se infatti il costo del
lavoro per unita di prodotto — si affermava
— continua ad aumentare pitt rapidamente
in Italia che nella media dei Paesi concorren-
ti dopo aver esaurito il margine di vantaggio
creato dal precedente deprezzamento della
lira, la manovra di stabilizzazione non pud
riuscire, in quanto richiederebbe una de-
pressione della domanda interna tanto mag-
giore quanto pit1 rapida & la perdita di com-
petitivitd; e quindi piu stretto, a parita di
condizioni dell’economia mondiale, diventa
il vincolo della bilancia 'dei pagamenti. In
altri termini quanto pii la perdita di com-
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petitivita riduce la quota delle esportazioni
e accresce la propensione all'importazione
tanto meno pud aumentare la domanda in-
terna e quindi i1l reddito, per mantenere le
importazioni nei limiti finanziabili. In que-
sta situazione, nella quale si delinea chiara-
mente il rapporto tra competitivitd e red-
dito (e gquindi occupazione), le perdite di
produttivitd determinate dal ristagno del-
'attivita produttiva aggravano ulteriormen-
te i costi unitari incidendo pesantemente,
data la stabilitd del cambio, sui conti eco-
nomici e sull’autofinanziamento delle impre-
se. Cid non solo impedisce il successo della
manovra di stabilizzazione, perche¢ i mar-
gini di profitto mon possono rimanere al di
sotto dei livelli normali oltre un certo pe-
riodo pena la chiusura delle fabbriche, ma
preclude anche da possibilita di migliorare
la produttivitd con nuovi investimenti pin
difficili da stimolare in una situazione di
bassa domanda e forti perdite.

La strategia di politica economica indi-
cata nella Relazione previsionale e program-
matica era dunque estremamente chiara.
Solo il contenimento dei costi di produzione
e l'avvio di una organica ristrutturazione
del sistema economico potevano permettere
la continuazione dello sviluppo e il manteni-
mento dell'occupazione, mentre la politica
economica di breve periodo poteva soltanto
gestire in modo non inflazionistico 1'inevi-
tabile aggiustamento, cercando di ripartir-
ne equamente 1’onere.

Riduzione del disavanzo pubblico, conte-
nimento degli incrementi salariali entro li-
miti europei, politiche di struttura, erano
le vie indicate dal Governo fin dallo scorso
anno per uscire dalla crisi.

2.1. — I provvedimenti adottati

Coerentemente con tale impostazione il
Governo varava provvedimenti fiscali e ta-
riffari intesi a ridurre il disavanzo statale
e a ridurre lo squilibrio dei costi di enti
e imprese produttrici di pubblici servizi;
provvedeva a rallentare lo sviluppo della
domanda di beni di consumo, riducendo il
reddito disponibile delle famiglie con un

accresciuto prelievo fiscale e tariffario e con
la successiva sterilizzazione della scala mo-
bile per i redditi superiori ai 6 milioni;
agiva per smorzare la dinamica del costo
del lavoro attraverso misure incidenti sul
computo della scala mobile e con provve
dimenti di fiscalizzazione degli oneri socia-
li; favoriva l'accordo sindacale incentrato
sulla politica di recupero della produttivita.
Per quanto riguarda il mercato dei cambi,
l'introduzione di un'imposta temporanea
sugli acquisti di valuta, il deposito previo
sulle importazioni (entrambi tolti tempesti-
vamente), nonché successivi provvedimenti
in materia di finanziamento del commercio
estero al fine di ridurre gli effetti sfavore-
voli di spostamenti nei termini di regola-
mento delle transazioni, allentavano la pres-
sione nel periodo stagionalmente peggiore
per la nostra economia.

Tutte queste misure, nonche la decisione
delle autorita monetarie dij fissare dei mas-
simali alla concessione del credito bancario
alle imprese, miravano soprattutto a com-
battere la dinamica inflazionistica che, con
la ripresa autunnale del 1976 aveva ripreso
vigore in presenza di aspettative sfavorevoli
sul tasso di cambio della lira. Il loro ef-
fetto sul livello dei prezzi mon era tuttavia
univoco, almeno a breve termine. Sia gli
aumenti tariffari, sia (’aumento delle ali-
guote dell'IVA per finanziare la parziale
fiscalizzazione della contingenza, come pure
le misure sul mercato dei cambi per sco-
raggiare le importazioni e il razionamento
e la orescita del costo del denarc per com-
trollare la domanda ed indurre ad usufruire
di finanziamenti esteri, non potevano non
tradursi, prima di produrre risultati posi-
tivi, in spinte inflattive.

L'esordio e i primi mesi del 1977 mostra-
vano cosi i segni di un'economia ancora in
fonte seppure decelarata espansione (il PIL
era cresciuto nel 1976 del 5,6 per cento),
ma con una dinamica dei prezzi ancora wi-
gorosa.

Anche i conti con l'estero che avevano
registrato a fine 1976 un cospicuo deficit
delle partite correnti, valutato in circa 2.340
miliardi di lire, continuavano a preoccupare.
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Nel primo trimestre del 1977 la situazione
appariva dunque piu squilibrata delle effet-
tive tendenze dell’economia, a seguito degli
interventi. Se si tiene conto degli intervalli
temporali che intercorrono tra l’adozione
di provvedimenti di politica economica ed
il loro effetto di fondo, non & sorprendente
che la stabilizzazione abbia iniziato a mani-
festarsi palesemente solo a partire dall’apni-
le 1977, anche in concomitanza della sta-
gione pil favorevole, e sia stata pienamente
percepita statisticamente con ulteriore ri-
tarde dovuto ai tempi tecnici di rilevazione.
E in questo intervallo che giungono a matu-
razione gli accordi, prima col FMI e poi
con la CEE, che traducono in impegni inter-
nazionali una serie di vincoli e di obiet-
tivi di politica economica sostanzialmente
coerenti con le scelte della Relazione pre-
visionale e programmatica dello SCOTSO an-
no ¢ che ci valgono oggi da parte della
Comunitd internazionale rinnovata fiducia
nella possibilita di recupero della nostra
economia e capacitd di oredito sui merca-
ti finanziari internazionali.

Nella « lettera di intenti » indirizzata al
direttore del FMI il Governo ribadisce una
strategia di graduale riequilibrio della no-
stra economia il cui scopo & quello di ripri-
stinare la possibilita di pit alti tassi di
sviluppo e di occupazione in condizioni di
relativa stabilita dei prezzi e di una accet-
tabile posizione verso ('estero.

Le autorita italiane nel formulare la lore
strategia per il periodo futuro riconfermano
Ja necessita e 'impegno di ridurre il deficit
del settore statale e di assiourare, attraver-
so un piu efficace controllo, la drastica di-
minuzione dei recenti tassi di incremento
della spesa del settore pubblico allargato.
Riaffermano quindi l'obiettivo di stabiliz-
zare la dinamica dei prezzi e di assicurare
il mantenimento nel tempo della posizione
competitiva della mostra economia. Si im-
pegnano a uno stretto controllo del tasso
di espansione del credito totale interno al
fine di proteggere 1'andamento della bilan-
cia dei pagamenti.

In termini quantitativi gli impegni per il
1977 si traducono nella fissazione di un
tetto al disavanzo del settore statale pari

a 13.100 miliardi, di un tetto di 16.450 mi-
liardi per il settore pubblico allargato e
di un limite alla spesa statale pari a 55.350
miliardi.

I dimiti fissati al disavanzo pubblico si
accompagnanc alla esplicitazione di un 1nas-
simale per il credito totale interno pari a
30.000 miliardi da marze 1977 a marzo 1978,
determinando cosi lo spazio finanziario reso
disponibile per il settore privato.

Il conseguimento dei limiti concordati col
FMI comporta una riduzione del disavanzo
pubblico dal 13,4 per cento del PIL nel 1976
al 9,7 per cento nel 1977.

Si tratta di una riduzione severa ma ne-
cessaria per restituire stabilitd alla nostra
economia. Il pieno rispetto del primo mas-
simale trimestrale verificato a fine giugno
1977 e il previsto soddisfacimento dei suc-
cessivi vincoli nel corso dell’anno da parte
del fabbisogno del Tesoro, garantiscono an-
che in sede internazionale la coerenza della
gestione finanziaria con i piu generali obiet-
tivi della decelerazione del tasso di incre-
mento dei prezzi ¢ di un deciso migliora-
mento della bilancia dei pagamenti. Il con-
tenimentc del disavanzo pubblico ¢ condi-
zione mecessaria per ricreare spazi finanzia-
1i per il settore privato.

La sua dimensione va quindi strettamente
collegata all’assunzione da parte dell’auto-
Titd monetaria di un tetto al credito totale
interno quale obiettivo intermedio alla sua
azione.

Come risulta dall’esperienza, il proseguire
di un elevato disavanzo pubblico e la cre-
scita del credito totale interno, in presenza
di una domanda di attivita finanziarie a lun-
go temmine stazionaria o decrescente, gene-
rano squilibri nei conti con (’estero. Il disa-
vanzo della bilancia dei pagamenti accen-
tua gli effetti di una politica di restrizione
monetaria che si esprime in un contenimen-
to idel credito totale interno e in una de-
pressione della domanda aggregata. Il suc-
cessivo miglioramento del saldo finanzia-
rio dell’sconomia consente e sollecita una
nuova espansione del deficit statale che
tende a riprodure le precedenti fasi cicliche
in tempi sempre pitt brevi. Ne risulta che
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se mon viene interrotta la crescita perversa
dello squilibrio pubblico, viene consolidata
la tendenza ad un distruttivo meccanismo
di stop-and-go.

Ridurre progressivamente e rapidamente
il disavanzo statale, mutando altresi la com-
posizione del suo finanziamento, ¢ dunque
una premessa indispensabile per restituire
alla politica monetaria proprieta ed effica-
cia di intervento.

Si iratta di evitare che la destinazione di
credito per finanziare il deficit del settore
pubblico a spese dello spazio finanziario del
settore privato diventi una caratteristica
permanente del sistema.

I fenomeni di spiazzamento della spesa
privata da parte della spesa pubblica sono
stati spesso considerati sottolineando le im-
plicazioni della crescita dei tassi di inte-
resse prodotta dall'indebitamento pubblico.
Tale analisi & rilevante per molti aspetti
ma non fondamentale. Nella realta italia-
na il fenomeno di spiazzamento della spe-
sa privata va visto a piu livelli, nel con-
testo di una politica obbligata di razicma-
mento del credito che assume forme se-
lettive.

Vi & un primo effetto in funzione della ri-
partizione de]l credito razionato tra i due
grandi comparti del sistema (settore statale
ed economia) che tende inevitabilmente a
soddisfare prioritariamente le esigenze di
finanziamento della spesa pubblica.

Se poi si guarda alla composizione della
spesa, nella quale hanno avuto ampia € cre-
scente parte i trasferimenti all'economia
indetti da una crescita assistita, essi hanno
inciso negativamente sul funzionamento dei
settori e delle imprese non dissestate. Al di
13 della definizione di settore statale vi &
poi la pilt comprensiva definizione di set-
tore pubblice consolidato che include oltre
al primo settore gli enti locali e gli istituti
di previdenza. Nella misura in cui questi
enti possono finanziarsi presso il sistema
bancario e gli ICS o mediante emissione di
obbligazieni, il credito al settore privato
viene ulteriormente compresso. Infine un’al-
tra forma di spiazzamento della spesa pri-
vata in senso stretto si evince considerando
il comportamento del sottosettore imprese
pubbliche che comprende l'’Enel, le muni-

cipalizzate e gli ospedali, che statisticamen-
te figurano nel settore eccnomia ma che
appartengono al settore pubblico allargato.

Cid spiega l'importanza di specifiche ri-
forme volte a sottoporre le operazioni dei
vari enti al controllo efficace delle autorita
di governo. Come parte della riforma della
finanza locale & stato fermato 1'accesso delle
amministrazioni comunali e provinciali al
credito bancario a breve termine. Le nifor-
me delle finanze degli enti previdenziali
tenderanno a fissare in accordo con il Mini-
stero del tesore i bilanci annuali di cassa
che stabiliranno specifici limiti di spesa alle
loro operazioni € controlleranno i mezzi per
il loro finanziamento. Anche alle Regioni
incombe 1'obbligo di preparazione di bilamn-
ci di cassa e di una programmazione plurien-
nale delle loro spese. Infine il Governo in-
tende escludere 1'accesso degli enti assisten-
ziali, comprese il fondo ospedaliero, al cre-
dito bancario a breve.

E percid giustamente prevista dalla let-
tera di intenti al FMI la possibilita di una
revisione dei massimali concordati per il
1978, quando entreranno in vigore le nuove
norme che permetteranno di determinare e
controllare con piu rigore le spese e i disa-
vanzi del settore pubblico allargate.

La strategia concordata con gli organismi
internazicnali & dunque qualitativamente
coerente con le scelte preventivamente de-
cise dal Governo e volte al controllo del-
Y'inflazione, del disavanzo della bilancia dei
pagamenti e a ricreare gli spazi finanziari
necessari per il rilancio degli investimenti
e dell’'ocoupazione. E perd per noi chiara la
distinzione tra vincoli quantitativi ed obiet-
tivi. Nella filosofia degli accordi le misure
concordate hanno da natura di strumento
di politica economica. L’obiettivo centrale
resta da difesa e lo sviluppo dell’occupa-
zione di un’econemia resa piu stabile.

2.2. — Politica monetaria e fiscale nel 1977

Sia la politica monetaria che quella fi-
scale e tariffaria si somc attenute nel 1977,
consolidandolo, all’orientamento che aveva-
no assunto, negli ultimi mesi dell’anno scor-
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so, sulla base delle considerazioni esposte
nella precedente Relazione previsionale e
programmatica.

In connessione con gli obiettivi fonda-
mentali di riequilibrio interno ed esterno,
si € mantenuto un attento controllo sulla
dinamica della spesa pubblica, sulla dimen-
sione del disavanzo statale e, anche attra-
verso la severa regolazione delle modailita
di finanziamento di quest'ultimo, sulla quan-
tith di monete e di credito e sui tassi di
interesse.

La condotta delle autorita monetarie ha
rifuggito dalle brusche oscillazioni degli ag-
gregati monetari e dei tassi d’interesse, ac-
compagnando gradualmente i progressi della
politica di stabilizzazione sul fronte dei
prezzi e dej tassi di cambio.

Espressione di questa linea & stata la ni-
duzione dei tassi d’interesse, molto conte-
nuta nella prima parte dell’anno e suoces-
sivamente pil incisiva quando la rese pos-
sibile l’attenuarsi dell'inflazione e oppomntu-
na la decelerazione del ritmo produttivo.
Tale condotta, costantemente vigile anche
sul fronte dei movimenti di capitali, ha mi-
rato nella prima fase a stimolare l'afflusso
di fondj dall'estero attraverso !'intermedia-
zione del sistema bancario, per consolidare
le riserve valutarie; nella seconda a stabi-
lizzare il fenomeno affinché non assumesse
una dimensione eoccessiva.

Questo afflusso di fondi ha comportato
una considerevole creazione di base mone-
taria che sj andava cumulando a quella pro-
dotta dai rimborsi dei depositi sulle impor-
tazioni. Ne sarebbe quindi derivata una
creazione complessiva incompatibile con gli
obiettivi della stabilizzazione, ove si fosse
verificata la consueta, ingente creazione di
base monetaria da parte del Tesoro.

Invece recuperando flessibilitd sotto que-
sto profilo, & stato possibile non solo non
eccedere in tale creazione, ma anzi ridurre
la consistenza netta del debito del Tesoro
verso la Banca d’Italia, consentendo tra
I'altro un ampio rispetto dei limiti conve-
nuti con la CEE, relativi alla creazione di
base monetaria da parte del Tesoro. Anche
I'espansione del credito totale interno tra
il marzo del 1977 e il marzo del 1978, pud

prevedersi sostanzialmente in linea con gli
impegni assunti col FMI.

Si & avvertita nel 1977 una netta inver-
sione di tendenza rispetto alle modalita di
finanziamento del disavanzo del Tesoro, ef-
fettuato in motevole misura con base mone-
taria negli anni precedenti. Quest’anno in-
vece si € avuto un cospicuo assorbimento
di BOT da parte del pubblico e delle ban-
che e l'inizio di uno spostamento verso sca-
denze pitt lunghe, con l'emissione di certi-
ficati a due anni a tassc variabile. Ma non
si € trattato solo di mutamento delle moda-
lita di finanziamento del disavanzo ma an-
che di una riduzione in valore assoluto del-
l'entita del disavanzo stesso, malgrado la
crescita del prodotto interno lordo a prezzi
correnti. Mentre la dinamica del disavanzo
del Tesoro appare rispettare pienamente i
limiti fissati dal FMI, il disavanzo del set-
tore pubblico allargato sembra collocarsi -
nel 1977 intorno ai 18.000 miliardi (a fronte
dei 16.450 indicati mella lettera d'intenti).
Nonostante lo sconfinamento, anche tale
cifra segna perd un progresso sia rispetto
a} valore assoluto del 1976, sia soprattut-
to in termini di rapporto rispetto al pro-
dotio interno lorde a prezzi correnti, che
scenderebbe dal 13,4 per cento dell’an-
no scorso al 10,5 per cento di quest’anno.

La riduzione dell’entitd del disavanzo del
Tesoro ¢ stata realizzata sia attraverso il
controllo del livello della spesa pubblica,
quale presupposto fondamentale della po-
litica di stabilizzazione del governo, in re-
lazione agli obiettivi di risanamento della
finanza pubblica e di ristrutturazione del-
I'economia italiana; sia con sostanziali in-
crementi delle entrate a seguito di una piu
incisiva politica tributaria.

Il progresso dal lato delle entrate che fa
del 1977 un anno di eccezionale sviluppo
del gettito fiscale, soprattutto dopo i risul-
tati gid conseguiti nel 1976, & stato deter-
minato daill’allargamento della base impo-
nibile generato anche dall'inflazione; da
un’accresciuta imposizione; dalla riduzione
della sfasatura temporale media fra la per-
cezione del reddito e l'assolvimento degli
inerenti tributi; e da fattori eccezionali, non
ripetibili nei prossimi anni, come I'anticipo
sull’autotassazione.
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Le misure decise a partire dall’ottobre
1976 hanno variamente coperto una vasta
area di tributi. Si sono avuti provvedimenti
diretti ad innalzare i livelli di imposizione,
principalmente attraverso la rivalutazione
dei valori di rendita catastale, {'elevazione
di due punti dell’aliquota ordinaria IVA,
gli inasprimenti di altre imposte indirette
e dell'imposta di fabbricazione sugli olii mi-
nerali; e altri volti ad anticipare la perce-
zione delle entrate tributarie. Fra questi
ultimi si segnalano l'introduzione del ver-
samento d’acconto per de due imposte per-
sonali, sui redditi delle perscne fisiche €
delle persone giuridiche, e la riscossione
del'IVA per il tramite bancario: si tratta
nell'uno e nell’altro caso di misure di carat-
tere permanente, ma tali da produrre con-
centrazione di gettito nel primo anno di ap-
plicazione.

Parallelamente & continuata 1'opera di
semplificazione ed automazione delle proce-
dure ed & stato dato impulso, pur in pre-
senza delle note difficolta che investono la
Amministrazione finanziaria, impegnata tra
I'altro a concludere entro quest’anno la li-
quidazione dei vecchi tributi, a forme diret-
te e indirette di contenimento e repressio-
ne dell’evasione fiscale.

Alcuni significativi indizi di un migliore
comportamento medio dei contribuenti sono
stati posti in luce dalla recente autotassa-
zione di giugno-luglio. Le prime stime effet-
tuate fanno ascendere a circa 4.500 miliardi
di lire i maggiori redditi dichiarati dai con-
tribuenti rispetto all’anno precedente; di
essi poce meno di 2.000 sono redditi recu-
perati all'imposizione in conseguenza di una
minore evasione.

Gli effetti della manovra fiscale e della
azione amministrativa che {’ha accompagna-
ta hanno fortemente influenzato il ritmo di
crescita delle entrate tributarie.

La previsione contenuta nell'ultimo prov-
vedimento legislativo di variazione del bilan-
cio indica la cifra di 39.587 miliardi di get-
tito per il 1977, a fronte dei 27.675 avautisi
nel 1976. L'andamento dei flussi di entrata
nei primi otto mesi dell’anno induce a ri-
tenere attendibile tale previsione, conside-
rando che gli scostamenti in meno che po-
tranno verificarsi per talune voci come la

imposta di fabbricazione sugli olii minera-
li, troveranno compensazione in quelli di
segno opposto conseguibili per l'imposta
sul reddito delle persone fisiche, tributo che
rivela sempre una forte dinamica.

In termini percentuali I’incremento da un
anno all’altro risultera del 43 per cento. Te-
nuto conto di un aumento del prodotto in-
terno lordo a prezzi correnti de] 21 per cen-
to, secondo la stima riportata piu oltre, il
coefficiente di elasticita fiscale, che esprime
il rapportc fra i due incrementi, sara supe-
riore a due.

Ad un anno di forte progressione delle en-
trate quale fu il 1976 segue cosi un secondo
in cui il fenomeno si accentua ulteriormen-
te. La pressione tributaria, calcolata sulle
entrate dello Stato, dopo un lungo periodo
caratterizzato da andamento stazionario,
sale dunque nettamente nel biennio 1976-
1977, con una elevazione di quasi sei punti.

Meritano ancora rilievo due fatti. L'ef-
fetto sui prezzi degli inasprimenti IVA deci-
si in tebbraio sono risultati meno intensi e
ad assorbimento pit rapido di quanto temu-
to: ha probabilmente influito il tipo di ma-
novra prescelta, cio¢ l'aumento lineare ap-
plicato all’aliquota ordinaria, che ha ridot-
to i fenomeni di propagazione e Wdi trasci-
namento. In secondo luogo, il favorevole an-
damento del gettito, in particolare di quello
derivante dall’autotassazione, ha consentito
una condotta piu flessibile relativamente all-
l’applicazione del versamento d’acconto. Con
un provvedimento ora dinanzi alle Camere
si stabilisce I’esonero dall’obbligo dell’anti-
cipo per oltre quattro milioni di contribuen-
ti: cid consentira tra l'altro di lasciare nella
dispenibilita delle famiglie alcune centinaia
di miliardi, in un periodo stagionalmente
avverso ed in presenza della necessita di
non deprimere troppo la domanda.

2.3. — I risultati economici nel 1977

La wealizzazione della linea di politica
economica decisa lo scorso autunno e suc-
cessivamente concordata col FMI, si & ri-
flessa melle grandezze reali dell’economia,
oltre che sugli aggregati monetari.
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L’andamento della nostra ecomomia nel
corso dei mesi che c¢i separano dal nuovo
anno risulta gia determinato in larga misu-
ra 'dagli interventi decisi nei mesi scorsi e
dalla dinamica che essa ha mostrato nei
primi tre trimestri del 1977.

Pur mel grado di incertezza assai elevato,
che ancora permane sull’andamento con-
giunturale di alouni aggregati, & indispensa-
bile per inquadrare correttamente la strate-
gia i interventi per i prossimi mesi e per il
1978, riflettere sui probabili risultati che la
nostra economia si accinge a maturare nel
corso del 1977.

Le previsioni effettuate per le singole
compenenti del conto economico nazionale,
condizionate dal grado di informazioni fi-
nora acquisito, consentono di stimare per il
1977 un valore del prodotto intermo lordo
(PIL) ai prezzi di mercato nell’ordine di 172
mila miliardi di lire, con un incremento mo-
netario del 21 per cento circa rispetto al-
{'anno precedente.

Tenendo conto tuttavia del persistere nel-
la media dell’annc di un tasse di inflazione
a due cifre (+ 18,5 per cento), nonostante la
decelerazione in corso, lincremento del
PIL in termini reali — ottenuto valutando
tutte le componenti a prezzi 1970 — si do-
vrebbe ridurre al 2,2 per cento, rispetto al
ritmo di crescita del + 5,6 per cento mnel
1976. E un risultato che sconta gli effetti
della politica di stabilizzazione attuata a
partire dall’autunno 1976.

Coerentemente con tale andamento, fle
importazioni di beni e servizi, registrereb-
bero nel 1977 un incremento ridotto in ter-
mini quantitativi, valutabile in un 3,5 per
cento. Per effetto della stabilizzazione del
tasso di cambio, l'incremento dei prezzi al-
I'importazione determinato prevalentemen-
te dall’aumento dei prezzi all’origine delle
materie prime e dei prodotti alimentari vie-
ne stimato al 18 per cento per cui si pud
ritenere che il valore complessivo delle im-
portazioni debba accrescersi mella misura
del 22 per cento circa.

Soddisfacente appare l'andamento delle
esportazioni, che dovrebbero accrescersi in
termini quantitativi del 9 per cento come
risultato di una piu incisiva penetrazione

dei prodotti italiani nei mercati internazio-
nali.

Al positivo andamento della domanda
estera si accompagnerebbe, inoltre, un’ac-
centuata lievitazione dei prezzi alla esporta-
zione (4 19,5 per cento), cid che consenti-
rebbe di trasferire al resto del mondo parte
dell'inflazione importata e di invertire, quin-
di, la tendenza al deterioramento delle ra-
gioni di scambio wverificatasi negli ultimi
anni. In conseguenza del favorevole effetto
dei prezzi la domanda estera di beni e ser-
vizi dovrebbe conseguire in termini mone-
tari un incremento del 30 per cento, rive-
landosi come la componente piti dinamica
della domanda finale, con effetti di « trasci-
namento » sui comparti produttivi a piu ele-
vata intensita di esportazione.

Tenuto conto della diversa evoluzione re-
gistrata dalle due correnti di scambio, il di-
savanzo delle partite correnti della bilancia
dei pagamenti redatta secondo lo schema
del FMI, si stima dovrebbe raggiungere un
sostanziale equilibrio, rispetto agli oltre
2.300 miliardi di deficit del precedente
anno. Gli impegni col FMI relativi ai nostri
conti con il resto del mondo saranno per-
tanto sicuramente rispettati.

Alla accentuata evoluzione degli scambi
con l'estero farebbe riscontro un’ulteriore
dilatazione del « grado 'di apertura » del no-
stro sistema economico nei confronti del re-
sto del mondo, come si evince dal rapporto
fra il valore compiessivo delle due correnti
di scambio e il PIL, che si acarescerebbe di
due punti percentuali nel corso del 1977.

Scendendo all’analisi delle due principali
componenti della domanda interna si rileva
che i consumi finali interni dovrebbero rag-
giungere il valore complessivo di circa 137
mila miliardi di lire, con un incremento ri-
spetto al 1976 di oltre il 21 per cento in ter-
mini monetari e di circa il 2 per cento in
termini quantitativi.

I consumi delle famiglie hanno subito nel
corso 'del 1977 linfluenza di spinte contra-
stanti, originate dalla lievitazione dei reddi-
ti monetari, dei salari e delle pensioni, da
una parte, ¢ dall’inasprimento delle aliquo-
te fiscali e dal tasso di inflazione, dall’altra.
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Gli investimenti fissi lordi, hanno mostra-
tc una dinamica scstenuta solo nei primi
mesi dell’anno (I'anno in esame dovrebbe
Cid ncnostante caratterizzarsi come un pe-
ricdc di relativa espansicne (+ 23,6 per cen-
to in termini monetari e + 4,3 per cento in
termini reali — che non recupera perd an-
cora i livelli del 1974), da attribuire in par-
te al ritardo con cui il processo di accumu-
lazione dei beni strumentali ha accompagna-
to la sostenuta ripresa del 1976. La dinami-
ca piht accentuata rispetto ai consumi, ri-
fletterebbe pure leffetto degli interventi
decisi dal Governo, volti a modificare la ri-
partizione delle risorse.

Quanto alle scorte, queste, dopo 1’eccezio-
nale incremente conseguito nel 1976 in con-
nessione con la ripresa della domanda in-
tersettoriale (materie prime ed ausiliarie)
e finale (consumi in particolare), dovrebbe-
ro registrare nel 1977 una evoluzione molto
piu lenta.

2.3.1. — Formazione del reddito. — Dal-
T'inizio del 1977 il sistema economico & an-
dato soggetto ad un insieme di interventi e
di vicende, che hanno influito sull’andamen-
to dell’attivitd preduttiva ridimensionando-
ne, in misura consistente, il ritmo di svi-
luppo.

L'analisi della formazione del PIL per set-
tori di attivitd economica mostra che le va-
riazioni in termini quantitativi sono risul-
tate generalmente contenute entro limiti ri-
stretti.

In particolare le vicende climatiche note-
volmente avverse hanno influito sul valore
aggiunto dell’agricoltura, che si stima debba
diminuire nel 1977 dell’1,5 per cento facen-
do seguito perd alla flessione quantitativa
del 3,3 per cento verificatasi nel 1976.

Moderatamente espansivi si presentano
i risultati produttivi conseguiti dal comples-
so delle attivitd industriali, all'interno delle
quali le industrie propriamente dette si sono
sviluppate ad un ritmo un po’ superiore a
quello delle costruzioni, invero molto limi-
tato.

T primi dati disponibili sull’andamento
delle costruzioni residenziali per comune
sembrano indicare il proseguimento della

tendenza allo spostamento delle iniziative
verso i centri di minor dimensicne.

Il valore aggiunto del ramo delle indu-
strie in senso stretto, dovrebbe registrare
nel 1977 un inoremento quantitativo del 2
per cento, notevelmente pitt basso di quello
che si era avuto nell'anno precedente (4 12
per cento) ed anche del ritmo di crescita del
primo semestre 1977 (+ 5,8 per cento). Il
suo sviluppo appare condizionato oltre che
dal ccntenimento della domanda interna,
dalla stazionarieta nell'impiego dei fattori
produttivi.

Alla moderata espansione delle produzio-
ni di beni materiali farebbe riscontrc un pit
consistente sviluppo del ramo dei servizi
destinabili alla vendita, e ci¢ per effetto del
positivo andamento 'degli scambi interni e,
soprattutto, internazionali. All'aumento di
tale valore aggiunto (4 3,3 per cento) avreb-
bero contribuito in particolare le attivita
turistico-alberghiere ed i trasporti.

Appare, infine, ragionevole computare un
incremento dell'1,8 per cento per il ramo
dei servizi non destinabili alla vendita, co-
stituiti essenzialmente dai servizi resi dal-
I’Amministrazione pubblica.

2.3.2. — Occupazione, produttivita e co-
sto del lavoro. — Nel 1977, lo sviluppo mo-
derato dell’attivith economica sarebbe stato
tuttavia accompagnato da una sostanziale
stabilita dell’occupazione.

Tale risultato & da attribuire all’effetto di
compensazione realizzato dal settore dei ser-
vizi, il quale ha proseguito la tendenza in
atto da qualche anno alla « terziarizzazio-
ne » del mercato del lavero, causa ed effetto
insieme delle mutate condizioni di vita del
Paese.

Ad un’ultericre, seppure contenuta flessio-
ne dell’cccupazione nell’agricoltura (— 0,5
per cento), si accompagnerebbe una lieve
variazione nel complesso delle attivita in-
dustriali (—0,2%), da attribuirsi principal-
mente alla situazione di relativa pesantezza
che permane nel comparto delle costruzioni,
mentre la riduzione di occupazione nelle
grandi imprese dovrebbe essere in parte
compensata dagli assorbimenti di mano
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d'opera nelle attivitdh industriali di minore
dimensione.

Per le industrie di trasformazione, va perd
posta in evidenza nel primo semestre la lie-
vitazione delle ore lavorative, il pitt conte-
nuto ricorso alla cassa integrazione guada-
gni e la contrazione, in confronto al 1976,
del numero delle ore perdute per conflitti
di lavoro.

Quanto ai redditi da davoro dipendente
(che costituiscono la componente economi-
camente pilt rilevante del PIL) si stima che
il loro importo debba approssimarsi nel
1977 ai 99 mila miliardi di lire con un
incremento monetario del 22,5 per cento
rispetto all’anno precedente.

Il predettc aumento, che ha interessato
sia il settore dei beni e servizi destinabili alla
vendita sia quello dei servizi collettivi & da
mettersi in relazione soprattutto con gli
aumenti della contingenza derivanti dagli
scatti «della scala mobile.

L’onere per le aziende sarebbe nisultato
ancora piu accentuato se non fosse interve-
nuto l'accordo interconfederale del 26 gen-
naio 1977 avente lo scopo: da una parte, di
« vestringere 1'area degli automatismi che
incidono sulla dinamica del costo del la-
voro », agendo sull’indennitd di anzianitd e
sugli effetti anomali della scala mobile; e
dall’altra, di incrementare la produttivita,
agendo sulle festivita, sul lavoro a turni, sul-
I'assenteismo e sulla mobilitd interna.

Per le industrie in senso stretto, inoltre,
¢ stato emanato un provvedimento di fisca-
lizzazione degli oneri sociali che ha comtri-
buito ad alleggerire il costo del lavoro a
carico delle aziende per un importo comples-
sivo di circa 1.300 miliardi.

Anche nel 1977, si prevede che la produtti-
vita del lavoro (rapporto tra il valore aggiun-
to a prezzi costanti e il numero degli occu-
pati) debba conseguire un sia pur lieve incre-
mento tanto per il complesso dell’economia
nazionale, quanto per il solo ramo delle
attivitd industriali. Per questultimo si pro-
spetta un incremento del 2,2 per cento che
confrentato con quello contemporaneo regi-
strato «dal costo del lavoro pro capite
(+ 21,7%), si traduce in un’ulteriore lievita-
zione (+ 19%) del costo del lavoro per unita

di prodotto. Per meglio valutare {'onerosita
del suddetto incremento, occorre tener pre-
sente che esso fa seguito a due anni (il 1975
e il 1976) mei quali il costo del lavoro per
unita i prodotto s'¢ acaresciuto rispettiva-
mente del 34 per cento e dell’11,5 per cento.
La dinamica del costo del lavoro nono-
stante Je misure adottate per contemerla,
contimua quindi a rappresentare un fattore
determinante di 'deterioramento dei conti
economici aziendali e di remora per la ri-
strutturazione dell’apparato  produttivo,
nonche un grave ostacolo alla lotta contiro
linflazione e la disocoupazione.

3. — GLI OBIETTIVI DELLA POLITICA ECONCMICA.

L'estate del 1977 wede allentarsi ma non
sciogliersi 1 wincoli piti stringenti della no-
stra economia a soguito della stabilizza-
zione intrapresa, mentre presenta una con-
giuntura raffreddata con timori di scivolare
in una recessione severa.

Il sentiero stretto della nostra politica
economica ¢ meno angusto di un anno fa,
ma non consente comunque indecisioni od
errori che potrebbero essere fatali per la
difesa dell’occupazione ed il rilancio della
attivita economica.

Qualsiasi eccesso di manovra puo produr-
re effetti perversi; un rilancio fatto fuori
tempo o fuori misura, allargando il deficit
pubblico o l'offerta di moneta rischia di riat-
tivare una dinamica inflazionistica per ora
solo attenuata, di sconvolgere nuovamente
i conti con l'estero ponendo a repentaglio
la stabilitd del tasso di cambio tanto fati-
cosamente .inseguita, di determinare una ri-
presa drogata e perciod effimera, presto se-
guita da una nuova fase di restrizioni.

La crescita resta comunque un’esigenza
fondamentale dell’economia italiana, non so-
lo per potere assicurare una adeguata dota-
zione di capitale al Paese e migliori condi-
zioni di vita a quella larga parte di popola-
zione che ancora vive ai limiti dell’indigen-
za, ma anche perché soltanto attraverso lo
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sviluppo & possibile consolidare e accrescere
i livelli occupazionali di un’economia aperta.

La crescita € non solo necessaria, ma an-
che possibile, perché I'economia italiana pur
negli squilibri in cui si trova e le difficolta
che incontra, ha in sé capacita di risana-
mento e di ripresa.

Se nel breve periodo lo sviluppo pud es-
sere perseguito solo migliorando la compe-
titivita dell’economia, nel medio periodo es-
so puo e deve essere perseguito mediante una
ampia ristrutturazione della domanda in-
terna e dell’apparato produttivo che riduca
la dipendenza dall’estero dell’economia. E
necessario quindi che le misure antinflazio-
nistiche si inseriscano in una organica po-
litica di programmazione che abbia tra l'al-
tro l'obiettivo di conseguire elevati livelli
di occupazione delle forze di lavoro e il
miglioramento delle condizioni di vita nel
rispetto dei vincoli derivanti dal carattere
aperto e di mercato della nostra economia.

Vi ¢ bisogno di una ripresa qualificata che
passa innanzi tutto per una dinamica pit
incisiva dell’accumulazione, fin qui insuffi-
ciente per risolvere il problema dell’occu-
pazione, soprattutto di quella giovanile, e
resa ora pit difficile dal raffreddamento
della domanda e dalla conseguente flessio-
ne del gia ridotto grado di utilizzo della ca-
pacita produttiva.

Va sottolineato che una posizione priori-
taria va assegnata agli investimenti industria-
li, per la necessitd di accrescere la compe-
titivita del nostro sistema nel contesto in-
ternazionale e permettere quindi un’espan-
sione sana ed equilibrata di tutti i settori.
Il recupero di efficienza industriale & pre-
messa alla ripresa di uno sviluppo piu sta-
bile dell’occupazione, non assistito e quindi
sciolto da tentazioni autarchiche che fareb-
bero ricadere la nostra economia nella lo-
gica del sottosviluppo.

In primo luogo quindi vi & la necessiti
di ricreare spazi finanziari per il finanzia-
mento degli investimenti.

Il Governo ha previsto una strategia arti-
colata a tale riguardo.

A cio risponde in parte il contenimento
del disavanzo pubblico: ma anche un pieno

successo su tale fronte non garantisce auto-
maticamente la ripresa del processo di ac-
cumulazione. Gli spazi finanziari sono una
condizione necessaria ma non sufficiente per
indurre gli investimenti. E necessario rove-
sciare le aspettative imprenditoriali nega-
tive.

La strategia per innescare una ripresa qua-
lificata richiede dunque una politica attiva
per l'impresa, secondo i convincimenti ma-
turati nell’accordo programmatico tra i par-
titi. .

Si tratta di riconoscere senza reticenze,
in un mercato rinvigorito e qualificato, il
ruolo dell'impresa nella societa e del pro-
fitto quale variabile determinante per l'ac-
cumulazione e quale metro dell’efficienza
conseguita. Il profitto condiziona la politica
degli investimenti dell'impresa sia nell’orien-
tare le aspettative imprenditoriali, sia nella
formazione dell’autofinanziamento. Esso non
¢ indipendente dal ritmo produttivo.

In terzo luogo, quindi, in questo momento
di flessione della domanda & necessario in-
vertire la tendenza e accrescere il grado di
utilizzo degli impianti. Si tratta di rilan-
ciare gli investimenti autonomi sfruttando
gli spazi finanziari che si sono venuti crean-
do a seguito della politica di stabilizzazio-
ne e di invertire il ciclo delle scorte.

Una strategia di attacco congiunturale e
allo stesso tempo strutturale richiede un ri-
lancio di alcuni investimenti pubblici quali-
ficati. Per recuperare il terreno perduto in
questi anni rispetto alle nazioni pili avanza-
te, per eliminare le carenze di dotazione di
capitale di cui soffriamo e per tenere il
passo con i grandi progetti altrove predi-
sposti nel settore energetico, nei trasporti,
nell’edilizia e nell’agricoltura, il Governo se-
guendo le priorita indicate dagli accordi pro-
grammatici, ha predisposto o sta allestendo
piani settoriali d'intervento.

La ripresa va sostenuta con grandi inve-
stimenti pubblici, che proseguano I'attuazio-
ne dei programmi per le ferrovie ed i tele-
foni decisi nel 1976. Oggi bisogna dare av-
vio alla realizzazione delle centrali nucleari,
¢ pronto il rilancio dell’edilizia con lo stral-
cio del programma decennale si possono e
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si devono attuare alcuni grandi progetti di
opere pubbliche e della Cassa del Mezzogior-
no: si tratta di iniziative che garantiscono
un largo effetto di diffusione al resto del-
l'economia e recepiscono esigenze di dota-
zione di capitali, valide in una prospettiva
di lungo periodo. Gia nello scorcio del 1977
che ancora rimane da percorrere, ma soprat-
tutto nel 1978 tenendo conto degli incompri-
mibili tempi tecnici, alcune decisioni potran-
no essere tradotte in concrete realizzazioni.

Si deve tuttavia avvertire che a seguito
dei mutamenti istituzionali intervenuti, il
potere d'iniziativa del Governo richiede pitt
che mai la collaborazione delle Regioni e
degli enti locali.

3.1. — Il vincolo della bilancia dei pagamenti
e linee di una politica delle esportazioni.

Una politica di ripresa richiede perd come
condizione preliminare che il vincolo della
bilancia dei pagamenti non ridiventi soffo-
cante. Per questo & necessario garantire un
aumento progressivo delle esportazioni per
compensare le maggiori importazioni indotte
da] risveglio della domanda.

In un quadro internazionale che lascia
prevedere nel secondo semestre del 1977 e
nel primo semestre del 1978 una decelerazio-
ne nel volume degli scambi internazionali in
conseguenza del ridotto ritmo di crescita
delle economie industrializzate, lo sforzo per
accrescere le nostre esportazioni sj presen-
ta intenso.

E pertanto necessario preservare ed ac-
crescere la competitivith dei nostrj predotti
per conquistare maggiori quote di mercato.
Non solo quindi la dinamica del costo del
lavoro e dei costi di produzione sono pro-
blemi da tenere sempre sotto vigile attenzio-
ne, ma & fondamentale che la politica per
I'esportazione trovi rapida e concreta attua-
zione.

Non va dimenticato che il cospicuo miglio-
ramento finora registrato e prevedibile per
tutto il 1977, dalla bilancia commerciale, &
dipeso sia da un tasso di crescita, in quan-
tita, delle esportazioni superiore a quello del-
le importazioni (queste ultime risultano ri-
dotte dall'andamento riflessivo della doman-

da interna e delle scorte) sia da un ritmo
di aumento dei prezzi all’esportazione supe-
riore al tasso di crescita dei prezzi all'im-
portazione, come pure a quello dei prezzi
interni, con conseguente incentivo per le ven-
dite all’estero.

Nel prossimo anno dunque, se la ripresa
dell’econemia comporterd ritmi maggioni di
impertazione data lelevata elasticita di tale
variabile rispetto all'aumento del PIL, e poi-
che risultera difficilmente realizzabile una
ulteriore sensibile evoluzione dei termini di
scambio a nostro favore come per il 1977 —
nonostante la prevedibile calma sui mercati
delle materie prime — l'equilibrio dei conti
con l'estero richiedera oltre al rafforzamen-
to della competitivita, un nuovo grosso sfor-
zo in termini quantitativi delle esportazioni,
da conseguire in una congiuntura interna-
zionale in fase di rallentamento. Per l'obiet-
tivo di un aumento della nostra quota del
mercato internazionale la legge n. 227 del
24 maggio 1977 ha dunque opportunamente
predisposto nuovi strumenti di assistenza
assicurativa e finanziaria agli espontatori
per incentivarne la penetrazione sui mercati
esteri, ed ha garantito il loro coordinamen-
to con gli altri aspetti della politica econo-
mica mediante la costituzione di un apposito
comitato interministeriale (il CIPES) nell’am-
to del CIPE.

Essa viene a completamento con il bilan-
cio per il 1978 mediante la determinazione
di un elevato plafond per I'assicurazione del-
le esportazioni a pagamento differito e con
I'assegnazione al Mediocredito Centrale di
fondi che permettono crediti agevolati.

Nel quadro di una politica di rafforza-
mento della nostra presenza nei mercati
mondiali va anche considerata attentamen-
te la possibilita di concentrare taluni sforz,
sia organizzativi che finanziari nella esporta-
zione di interi impianti: cid vale sia per ini-
ziative di grandi dimensioni che interessano
grandi gruppi industriali o consorzi di im-
prese, sia per l’attivita, sempre pitr consisten-
te in tale campo, di imprese di medie di-
mensioni.

La contrapposizione tra esportare beni
O esportare impianti completi, come l'espe-
rienza insegna, non & tale. Cid che invece va
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attentamente valutata & la sopportabilita di
impegni finanziari per la nostra economia,
la solidita e la solvibilita dei paesi importa-
tori e la reale economicita di operazioni che,
potraendosi nel tempo, potrebbero modifi-
care i termini di convenienza.

32. — Vincoli finanziari e linee per una
struttura finanziaria pis equilibrata.

La strategia del Governo per promuovere
una piu sana allocazione delle risorse finan-
ziarie nel circuito produttivo si articola ol-
tre che nella riduzione del disavanzo del set-
tore statale e nella riqualificazione della
spesa pubblica, nei provvedimenti volti a
restituire vitalitd ai mercati finanziari e a
ricreare rapporti fisiologici nella struttura
finanziaria delle imprese.

Consistenti flussi di investimento, in ef-
fetti, richiedono non solo conti economici
che consentano l'autofinanziamento ma an-
che possibilita di attingere al mercato dei ca-
pitali quote rilevanti di fondi e opportunita
di far affluire alle imprese capitale di ri-
schio.

Tali considerazioni inducono ad attribuire
il massimo rilievo all’esistenza di un effi-
ciente sistema di intermediazione finanziaria.
Questo ¢ essenziale sia per il supporto del-
'attivita produttiva, sia per rendere meno
vincolante il volume di autofinanziamento
necessario a sostenere un dato flusso di in-
vestimenti.

I finanziamenti devono affluire 1a dove
esistano profittevoli condizioni di mobilita-
zione delle risorse e possibilita di sviluppo
dell’'occupazione.

Il tesoreggiamento e la liquidita delle fa-
miglie, che rivelano incertezze e disorienta-
mento di fronte a un futuro oscuro, deveno
convertirsi in forme di risparmio adeguate
al sostegno dell’investimento produttivo. Si
tratta di combattere i fattori che nel vigen-
te ordinamento fiscale e nella crisi del ca-
pitale di rischio hanno avutc un effetto mag-
giormente distorsivo ai fini dell’incanala-
mento del risparmic verso le imprese; di
incoraggiare la propensione al risparmio of-
frendo una solida prospettiva in un impiego
utile socialmente; di costituire una alterna-

tiva valida alle manovre speculative nei be-
ni rifugio e alla fuga dei capitali; di imbri-
gliare il potenziale destabilizzante insito in
una enorme massa liquida, indotta dalla pre-
ferenza per la liquidita e dall’assenza di
concrete possibilita di investimento.
Bisogna d'altro lato superare I'attuale squi-
librio, progressivamente aggravantesi, nella
struttura finanziaria del sistema produttivo.
Il processo di risanamento finanziario del-
le imprese che dovrebbe realizzarsi secondo
interventi complementari al ristabilimento
di un corretto funzionamento del mercato
dei capitali, soddisfa dunque una esigenza
prioritaria ed & una risposta strategica non
solo alla crisi economica e di liquidita delle
imprese, originata dalla sproporzione tra
capitale proprio ed indebitamento, ma an-
che al progressivo immobilizzo degli impie-
ghi e alle distorsioni dell’attivita bancaria
Il processo di ristrutturazione finanziaria
non deve percid consistere in un mero
trasferimento di perdite dal sistema pro-
duttivo al sistema bancario e non pud im-
plicare il coinvolgimento di quest’ultimo
nell’attivita gestionale delle imprese, cio che
areerebbe una pericolosa confusione di ruo-
li. Nell’ambito dell’attuazione degli interven-
ti di risanamento finanziario andranno per-
tanto valutate le ragioni dello stato di in-
debitamento delle imprese per giudicare la
opportunita di interventi sia sotto il profi-
lo economico, sia in rapporto alla coerenza
con gli obiettivi della difesa dell’occupa-
zione e del rilancio dell’attivita produttiva.

La ristrutturazione finanziaria delle impre-
se deve dunque procedere in stretta asso-
nanza con il processo di ristrutturazione e
riconversione industriale.

Una valutazione completa del funziona-
mento del sistcma economico rende quindi
opportuno considerare accanto alle interdi-
pendenze strutturali che esprimono i legami
in termini reali tra i diversi settori dell’eco-
nomia, anche le interdipendenze finanziarie
tra gli operatori che rilevano i trasferimen-
ti nei fondi monetari e nelle attivita finan-
ziavie: la rete delle transazioni finanziarie
evidenzia effetti moltiplicativi nei flussi di
fondi in stretta analogia con il tradizionale
moltiplicatore del reddito. Non si tratta perd
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di un velo sull’economia. Possono infatti ri-
levarsi vincoli e strozzature che incidono
sul comportamento del settore reale della
economia.

11 comportamento delle imprese che risen-
tono di vincoli di liquidita o di strozzature
finsnziarie al rilancic degli investimenti,
si innesta profondamente nel processo di
contrazione cumulativa posto in essere dal-
la caduta dell’'occupazione e dalla riduzione
della domanda di beni di consumo delle fa-
miglie il cui reddito reale & decurtato. Il
moltiplicatore del reddito va integrato nella
sua logica con considerazioni finanziarie per
capire sia gli effetti di una caduta degli in-
vestimenti di origine finanziaria, sia le con-
seguenze dell'interruzione dei pagamenti ai
fornitori o della mancata restituzione dei
debiti nelle reazioni a catena che ne risul-
tano nel sistema. In assenza di interventi
riequilibratori da parte delle autorita sia
nel settore pubblico con il consolidamento
dei debiti, sia nel settore privato con il pro-
getto di risanamento, i vincoli finanziari stan-
no diventando dominanti e si presentanc
come una causa del rallentamento dell’eco-
nomia.

Gli interventi di natura fiscale previsti nel
provvedimento all’esame del Parlamento e
quelli allo studio per il risanamento finan-
ziario sono dunque complementari e volti
alla ricostituzione di un efficiente sistema
di impresa che deve presentarsi in futuro
affrancato da interventi assistenziali che de-
teriorano la finanza statale e minano nello
stesso tempo i criteri di economicita di ge-
stione.

4, — IL QUADRO PREVISIONALE PER IL 1978.

4.1. — L’evoluzione prevista per il 1978.

Le previsioni per 'economia italiana che
si possono attualmente fare con riferimento
all'anno 1978 sono condizionaie oltre che
dall’eredita del 1977, da quella che sara la
evoluzione del contesto internazionale in cui
il nostro Paese & inserito e dagli effeiti delle

programmatiche poste in essere dalle au-
torita.

I risultati fin qui conseguiti dalla politica
di stabilizzazione permettono una certa ela-
sticith all’azione governativa, rispetto alla
situazione di un anno fa. Il vincolo esterno
si ripropone tuttavia in termini severi anche
per l'evoluzione della congiuntura interna-
zionale. Le piu recenti informazioni segna-
lano infatti un rallentamento della domanda
mondiale specie con riferimento a quei pae-
si che maggiormente sono presenti nel no-
stro commercio di esportazione; stime ef-
fettuate dalle maggiori organizzazioni inter-
nazionali valutano al 6-7 per cento in termini
reali I'incremento del commercio mondiale
nel 1978 mentre si segnala una piu accesa
concorrenza internazionale, tipica delle fasi
di rallentamento congiunturale.

Le esportazioni italiane faticheranno dun-
que a mantenere le proprie quote di mer-
cato e sara percio sempre pill necessario che
la crescita dei prezzi dei nostri prodotti non
ecceda quella dei nostri concorrenti.

Avendo come obiettivo per la lotta alla
inflazione, la stabilitd del tasso di cambio,
mantenuta per il secondo anno consecutivo
— non beneficiando quindi di nessun mar-
gine di concorrenzialitd in termini di prezzi
— occorrera dunque che nel 1978 l’evolu-
zione dei costi interni sia in linea con quella
degli altri paesi industriali, non essendo ‘ipo-
tizzabile un'ulteriore compressione dei mar-
gini di profitto.

Alternativa a tale scelta, nella improponi-
bilita di un finanziamento esterno senza li-
miti, & il ritorno alla spirale svalutazione-
inflazione.

Le condizioni del mercato internazionale,
anche per quanto attiene i prezzi, sembrano
essere nel 1978 piu stringenti: se & vero che
non sono attesi grossi rialzi nei costi delle
materie prime e, almeno per quanto & pos-
sibile attualmente prevedere per i prezzi
dei prodotti alimentari, & perd anche vero
che per il 1978 i maggiori paesi industriali
avranno in media un tasso di inflazione del
6-6,5 per cento.
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Il rispetto dei condizionamenti esterni di
cui si & dianzi detto ha imposto, nell’ela-
borazione del quadro previsionale per il 1978,
una serie di ipotesi e di assunzioni relativa-
mente ai comportamenti degli operatori in-
terni. Le principali di esse — sempre con
riferimento al breve termine — riguardano
la politica del costo del lavoro e quella del-
la finanza pubblica, che esponiamo congiun-
tamente alle previsioni sul tasso di inflazio-
ne e sul saldo dei conti con l'estero.

La limitata crescita delle esportazioni at-
tese per il 1978 indica anche il limite di cre-
scita delle nostre importazioni, posta la ne-
cessita di realizzare un avanzo nella bilan-
cia dei pagamenti correnti in presenza di
rilevanti oneri per il servizio dei debiti este-
ri fin qui contratti. Essa impone dunque
anche nel 1978 una contenuta crescita della
domanda interna specie con riferimento alle
componenti pilt « dense » di importazione
ed in particolare la formazione di scorte.
Posto comunque il forte rallentamento del-
la domanda interna rilevato nel corso del
1977, la contenuta crescita attesa nel 1978
significhera pur sempre un'inversiome del-
l'attuale tendenza rniflessiva.

Il limitato rilancio dell’attivita — in pre-
senza, si ripete, di una insufficiente doman-
da estera — implica, per il 1978, scarsi pro-
gressi nella produttivita del sistema e quin-
di, volendo rispettare I'obiettivo del conteni-
mento dell’inflazione, un pilt attento con-
trollo dei fattori di lievitazione dei costi in-
terni. Di qui discendono i vincoli circa la
evoluzione del costo del lavoro per unita di
prodotto che non dovra eccedere l'ipotesi di
inflazione ritenuta compatibile con il man-
tenimento della stabilita della lira. Si pone
qui il tema della fiscalizzazione degli oneri
sociali.

Operando in tale maniera, il sistema eco-
nomico italiano potra beneficiare a pieno
nel corso del 1978 della stabilita della lira
e del rallentamento dell’inflazione negli altri
paesi.

Malgrado i limiti assegnati all’aumento
dei salari, il reddito disponibile delle fami-
glie crescerd, se non vi sarh, come si pre-
vede, una crescita della pressione fiscale do-
pc un anno come l'attuale, di particolare

incremento del prelievo tributario. Cid com-
portera un corrispondente riflesso sulla do-
manda di consumo che sara attenuata da
un ritorno della propenzione al consumo
verso il suo livello normale di lungo perio-
do, cosicche un aumento delle quote di ri-
sparmio verra a compensare la caduta regi-
strata nal corso del 1977.

La crescita della domanda di consumo sa-
ra dunque nel 1978 limitata; tenuto conto
anche della contenuta domanda estera non
si potra non produrre da tali componenti del-
la domanda effettiva rilevanti incrementi del
grado di utilizzo della capacita produttiva.
Pertanto, in assenza di stimoli, I'evoluzione
indotta nella domanda per investimenti non
subira nel 1978 marcati effetti d’accelera-
zione. Supponendo soddisfatte le condizioni
di fondo relative al mantenimento della con-
correnzialita dei nostri prodotti sui mercati
internazionali e ipotizzando che il processo
di degradazione finanziaria delle imprese su-
bisca un arresto, & percio lecito attendersi un
andamento piti stabile dell'’economia, con
una ripresa piu sensibile nella seconda meta
del 1978.

La domanda interna conoscerebbe nel 1978
un incremento limitato (1-2%), non molto
dissimile in intensita a quello valutato per
il 1977, ma essenzialmente diverso come com-
posizione e nella sua evoluzione temporale:
mentre nel corso del 1977 la domanda inter-
na ha teso a contrarsi anche a seguito di
un processo di alleggerimento delle scorte,
per il 1978 ci si attende una moderata cre-
scita nel corso dell’anno, in sintomia con
le possibilita di ripresa offerte dal processo
di stabilizzazione. Tale risultato & comunque
condizionato da un comportamento della fi-
nanza pubblica che pur nel sostanziale ri-
spetto degli impegni internazionali, accom-
pagni la graduale ripresa dell’economia.

Per l'anno solare 1978 la lettera di intenti
prevederebbe una riduzione del disavanzo
del settore pubblico allargato a 14.500 mi-
liardi: secondo tale ipotesi il rapporto ri-
spetto al prodotto interno lordo sarebbe
dovuto scendere intorno al 7,5 per cento.

Gli elementi ora disponibili inducono a
ritenere che in conseguenza soprattutto del
debole andamento della domanda di consu-
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mi ed investimenti e del previsto aumento
delle esportazioni, una riduzione del disa-
vanzo pubblico, nei limiti sopra indicati,
condurrebbe nel 1978 a una recessione pro-
duttiva e ad un ampio avanzo delle partite
correnti.

Analisi preliminari indicherebbero in 19
mila miliardi il valore del fabbisogno del set-
tore pubblico in grado di garantire un sur-
plus della parte corrente della bilancia dei
pagamenti insieme a un sia pur modesto
sviluppo della produzione e del reddito in
termini reali. In rapporto alle previsioni del
prodotto interno lordo, tale disavanzo risul-
terebbe pari a circa il 9,5 per cento, infe-
riore quindi al 10,5 per cento del 1977. Esso
appare inoltre funzionale agli obiettivi con-
cordati col FMI di riduzione dell'inflazione
e di conseguimento di un surplus della bi-
lancia dei pagamenti.

Il prodotto interno lordo, secondo le ipo-
tesi formulate, aumenterebbe di circa il 2
per cento in termini reali, in misura dunque,
quasi equivalente a quella del 1977, ma co-
me gid detto con una tendenza positiva in
corso d’anno, al contrario di quanto avvenu-
to nell’anno precedente. '

Una piu forte domanda mondiale che apri-
rebbe un maggior spazio per le esportazioni,
attenuerebbe le pressioni sui costi e consen-
tirebbe un minor squilibrio nei conti di fi-
nanza pubblica.

Grazie alle minori tensioni provenienti dal-
I'esterno nell’ipotesi qui ritenute sul costo
del lavoro, il processo di riduzione dell'in-
flazione potrebbe proseguire, nei mesi a ve-
nire, al di 1a delle fluttuazioni stagionali,
sicché — pur se nella media del 1978 1'Ita-
lia conoscera ancora un incremento dei prez-
zi a « due cifre» (previsto del 12%) — nel
corso dell’anno venturo il minor aumento dei
prezzi potrebbe ridurre lo scarto rispetto al-
I’evoluzione in atto negli altri paesi indu-
striali. La bilancia dei pagamenti corrente,
dal canto suo, risulterebbe attiva per circa
duemila miliardi di lire, posto un incremen-
to delle esportazioni leggermente superiore,
in termini reali, a quello delle importazioni
ed un limitato miglioramento nelle ragioni

di scambio. Questo surplus & comunque pari
a solo 1'l per cento del PIL e va valutato
in relazione all'indebitamento con l'estero
del nostro sistema economico, che supera
attualmente i 20 miliardi di dollari e che
dobbiamo gradualmente restituire.

Non possiamo inoltre tacere che un tale
risultato che discende dallipotesi di aumen-
to del prodotto interno del 2 per cento, sod-
disfacente con riferimento ai nostri conti
con l'estero, consegnerebbe al 1979 gravi pro-
blemi in tema di occupazione e di degrado
tecnologico, conseguente alla limitata cre-
scita della produttivita.

Potrebbero cosi manifestarsi tensioni so-
ciali e ravvivarsi la spirale dell’inflazione,
sopita ma non vinta, anche a seguito del
rinnovo dei contratti di lavoro che scadran-
no nel secondo semestre del 1978 e i cui
effetti matureranno l'anno successivo. Appa-
re quindi opportuno che le azioni program-
matiche accrescano il ritmo di sviluppo nel
1978, portandolo in prossimita del 3 per cen-
to, con un miglioramento della occupazione
e un parziale recupero della produttivita.

Per ottenere tale risultato che costituisce
una soglia-limite di una politica economica
rigorosa, dovra essere ulteriormente salva-
guardata la competitivita internazionale del-
le nostre merci, con un severo controllo dei
costi per unitd di prodotto, dato che il ri-
trovato equilibrio dei conti con l'estero sa-
rebbe di nuovo messo in questione dalla cre-
scita delle importazioni.

La domanda di investimenti che, come
abbiamo visto presenta un’evoluzione natu-
rale scarsamente dinamica, potra essere so-
stenuta da investimenti autonomi, attivati
dall’azione governativa, dagli interventi pro-
grammatici nei settori considerati prioritari
e dall’applicazione della legge di ristruttura-
zione e riconversione industriale i cui primi
effetti potranno maturare nella seconda meta
del 1978. 1l rifinanziamento delle Partecipa-
zioni Statali, nei limiti previsti dalla prece-
dente legge, nonche interventi di risanamen-
to finanziario potranno sostenere ulterior-
mente la domanda effettiva, in funzione di
una ripresa qualificata.
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Dobbiamo perd ribadire che l'eventualita
che si realizzi I'cbiettivo pir favorevole in
termini di sviluppo del reddito e dell’occu-
pazione, & stretiamente condizionato da un
comportamento coerente degli operatori glo-
bali che soddisfi alcune assunzioni di fondo,
che qui riassumiamoc. In particolare ¢ ne-
cessario:

a) che vengano prese decisioni tempe-
stive nel campo delle azioni programmatiche
illustrate nella Relazione e che esse vengano
rese operative in tempi brevissimi, tenuto
conto dei tempi tecnici;

b) che continui il rigore del controllo
della spesa pubblica non qualificata e che
sia possibile incidere sull’evoluzione « na-
turale » di alcune componenti di detta spesa
che rendono problematico il contenimento
del disavanzo del settore pubblico allargato;

¢) che continui il comportamento respon-
sabile dei sindacati, reso pero piu attento
alle possibilita di ripresa dell’economia, con-
dizionata dalla concorrenzialita dei nostri
prodotti, per cui occorre ribadire la linea
del mantenimento dell’attuale salario reale
se si vuole poter aumentare l'occupazione;

d) che sia attuata una efficace politica
delle esportazioni secondo gli indirizzi pre-
visti dalla legge n. 227; ma soprattutto che si
verifichi nei fatti, sia I'approccio congiuntu-
rale OCSE, basato su un maggiore sviluppo
delle economie trainanti, sia un riorienta-
mento della strategia economico-finanziaria
esterna del’lOPEC che riduca la sterilizza-
zione dei surplus;

e) che si realizzino rapidamente miglio-
ramenti nell'intermediazione finanziaria e
nel funzionamento del mercato dei capitali,
che allentino i pit soffocanti vincoli finan-
ziari per le imprese e inducano una risposta
positiva nella formazicne e nella mobilita-
zione del risparmio familiare.

Si tratta di una serie di condizioni il cui
mancato rispetto renderebbe piu difficile
il conseguimento degli obiettivi piu elevati.
E perd una lista di coerenze che va tenuta
sempre presente per valutare le prospettive
a medio termine della nostra economia.

4.2, — Le prospettive di ripresa.

Gli squilibri che hanno accompagnato la
ripresa produttiva del 1976 e l'evoluzione
frenata del 1977, confermano che la crisi
dell’economia italiana non & stata ancora
risolta e che le possibilita di sviluppo riman-
gono condizionate dal mancato adeguamento
del sistema economico al nuovo assetto delle
ragioni di scambio tra manufatti e materie
prime.

I pili recenti squilibri strutturali si cumu-
lano con le pit antiche e radicate distorsio-
ni cdel nostro sistema dualistice.

Inflazione e tensioni nella bilancia dei
pagamenti rimangono come indicatori di
questa crisi e soltanto il railentamento nel
ritmo di crescita consente di alleggerire ta-
li vincoli. Lo sviluppo del reddito si man-
tiene cosi su un ritmo inferiore a quello
necessario per conciliare il consolidamento
dei livelli occupazionali cen un adeguato in-
cremento della produttivita.

La prevedibile evoluzione delle grandezze
economiche negli anni 1977 e 1978 consente
di affermare che il problema della bilancia
dei pagamenti pud essere risolto, sul piano
quantitativo almeno, continuando nella po-
litica di controllo della domanda interna,
specie di quella attivata direttamente o in-
direttamente dall’operatore pubblico.

Il vantaggio di poter mantenere stabile
il tasso di cambio rappresenta un grosso
contributo alla soluzione del problema del-
lI'inflazione, anche se questo problema re-
sterd presente in forma attenuata ancora
nei prossimi anni.

E perd necessario accrescere gli spazi per
gli investimenti per ottenere uno sviluppo
pilt rapido dell’economia.

L’arresto delle sviluppo della base produt-
tiva determinerebbe infatti un’ulteriore di-
latazione degli impieghi improduttivi della
forza lavoro, alimentando il processo invo-
luativo avviatosi a seguito della crisi petro-
lifera in un contesto di inflazione struttu-
rale. Tl perdurare della crisi renderebbe sem-
pre pitt difficile sottrarre le decisioni di
politica economica alle spinte demagogiche;
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potrebbe derivarne una progressiva degra-
dazione del tessuto econcmico per il venir
meno delle condizioni necessarie per assi-
curare un efficiente controllo delle iniziative.

La prospettiva del ristagno produttivc o
del limitato aumento, sembra dunque pre-
sentare incognite e rischi non minori di quel-
la dell'inflazione dalla quale appare peral-
tro difficile disgiungerla. L'impossibilita di
conseguire adeguati incrementj di produtti-
vitd ostacola non solo lo sviluppo degli in-
vestimenti ma anche il controllo dell’infla-
zione, riducendo le possibilita di contenere
gli effetti della dinamica salariale sia sui
prezzi interni sia, soprattutto, sulla compe-
titivitd internazionale e quindi sul tasso di
cambio. Del resto, data la notevole rigidita
dei tassi salariali rispetto al livello della
domanda, il contenimento di questa pud in-
cidere sulla dinamica dei prezzi solo tempo-
raneamente, se non interviene nel contem-
po anche un rallentamento nei costi.

Nonostante le misure straordinarie adot-
tate o in progetto, la situazione dell'cccupa-
zione va attentamente seguita perche la mo-
desta evoluzione della produzicne consente
con difficolta di sviluppare gli attuali livelli
occupazionali e quindi il naturale incremen-
to delle forze di lavoro tende ad ingrossare
la disoccupazione. L'impegno a contenere
le spese della pubblica amministrazione che
si traduce anche in una contrazione dell’of-
ferta di nuovi posti di lavoro da parte del
settore pubblico, che negli anni scorsi ave-
va assorbito in notevole misura la pressio-
ne delle nuove leve con elevato grado di
istruzione, rende pitt ardua la politica del-
I'occupazione.

4.2.1, — L'allentamento del vincolo ester-
no. — L'ampliamento del divario tra reddi-
to potenziale ed effettivo pud quindi essere
considerato come una conseguenza del man-
cato riequilibrio del nostro sistema econo-
mico, ma non certo come un modo per ri-
solvere la crisi. Il superamento di questa
non pud avvenire soltanto attraverso il con-
tenimento della domanda, ma richiede da
un lato un aggiustamento dei parametri
strutturali che legano la bilancia dei paga-

menti allo sviluppo del reddito, d’altro lato
una politica attiva del lavoro. )

Si richiederd quindi una politica del la-
voro che tenga conto dei vincoli ma cerchi
di scioglierli e gli obiettivi di questa poli-
tica dovranno essere concordati necessaria-
mente con i sindacati, con i datori di la-
voro, con gli enti locali e le regioni. Per que-
sta politica si & gid iniziata una procedura
proficua con la recente legislazione sul la-
voro giovanile, ma dovra essere proseguita
con approfondimenti sul lavoro femminile,
sulla mobilita del lavoro e su istituti con-
trattuali che consentano di mobilitare forze
di lavoro che attualmente presentano mode-
sti tassi Wi attivitd, alleggerendo nel contem-
po l'onere che sopportano le finanze pubbli-
che per garantire un reddito di sussistenza
a categorie sociali che nisultano emarginate
dal mercato del lavoro. Tuttavia le difficolta
strutturali dell’economia italiana sono risol-
vibili solo in gquanto si riesca a modificare
I'andamento della produttivitz delle risorse
disponibili e si riesca ad innestare un pro-
cesso di sviluppo che consenta di mantenere
il salario reale senza che cio provochi varia-
zioni dei prezzi relativi fra industria ed altri
settori tali da abbassare sensibilmente il
tasso di accumulazione del mostro sistema
economico e da compromettere il pur neces-
sario riequilibrio tra i wamni settomi.

In questi anni (1973-76) la produttivita del
lavoro mell'industria & aumentata ad un tas-
so estremamente modesto (1,1) e le prospet-
tive future sono solo leggermente migliori
(4+2,5-3 per cento circa) ben lontane dai
tassi registrati ancora nel periodo 1969-1973
(+ 4,8 per cento).

In linea generale occorre che venga favo-
rita la produzione di beni ad elevato valore
aggiunto in modo da consentire al sistema
economico italiano di continuare nella sua
attivita trasformatrice diminuendo il peso
che le materie prime importate hanno sul-
la composizione del prodotto.

Occorre perd che anche gli altri settori
produttivi aumentino la loro efficienza in
modo da nidurre le quote di prodotto assor-
bite da tali attivitd. Continuando nelle at-
tuali tendenze si registrerebbe una lievita-
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zione nel costo della vita che si ripercuote-
rebbe sul sistema sotto forma di aumenti
retributivi senza contropartita in un ade-
guato aumento delle produttivita. In que-
ste condizicni eventuali politiche di allegge-
rimentc degli oneni finanziari risulterebbero
dei semplici espedienti in quanto non ver-
rebbe meno la domanda di fondi presi a pre-
stito e soprattutto continuerebbe 1'eccesso
di domanda di fondi provenienti dal settore
pubblico per la continua lievitazione della
spesa pubblica corrente, indotta dagli au-
menti di prezzo.

Inolire le nostre esportazioni nella loro
composizione di merce e di mercato risulta-
no estremamente sensibili ai prezzi per cui il
perdurare di elevati aumenti di costi ci fa-
rebbe perdere quelle quote di mercato che
recentemente siamo riusciti a riconquista-
re sopportando l'onere di una pesante sva-
lutazione. Di conseguenza il contributo che
le esportazicni riuscirebbero a fornire al no
siro sviluppo ne risulterebbe ridimensionaio
anche se aumenterd la loro quota sulla do-
mandz aggregata in ragione della modesta
crescita della demanda intemma.

Accanto all’aspetto produttivo risulta fon-
damentale l'aspetto della distribuzione del
reddito.

Infatti la politica sociale di cui si & venuta
dotando la societa italiana e che tocchera il
20 per cento del reddito disponibile nel 1980
richiede che un flusso molto sostenuto di ri-
sorse reali venga prodotto e venga trasferito
a particolari settori di questa societa. E
quindi indispensabile da un lato forzare i
tempi perché queste risorse vengano rese
disponibili ma soprattutto occorre che si ac-
cetti questa distribuzione perche l'illusione
di scaricare sulle generazioni future l'onere
di tale politica si & wisto che & improponi-
hile e soprattutte inattuabile in quanto vie-
ne annullata dall'inflazione. Orbeme accanto
ad una doverosa politica di redistribuzione
attuata mediante una rigorosa politica tri-
hutaria, occorre che tutte le classi sociali ac-
cettino idi contribuire a una politica redi-
stributrice e quindi che il gettito fiscale au-
menti almenc con lo stesso ritmo delle
uscite.

Tuitavia quesia politica risultera attuabi-
e se si riuscita ad aumentare il flusso delle
risorse disponibili. In questo senso risulta
cruciaie la politica salariale che si deve ac-
compagnare con la politica della produtti-
vita.

Il contenimento del costo del lavoro rap-
presenta un passaggio obbligato sia per il
centrollo del processo inflazionistico, sia per
il rafforzamenio della competitivita interna-
zionale. Se l'ipotesi «i stabilita dei salari
reali si realizzasse effettivamente, le prospet-
tive di sviluppo migliorerebbero notevolmen-
te, in quanto gli incrementi di produttivita
potrebberc alimentare un circolo capace di
riassorbire gli squilibri attraverso il rallenta-
mento dell’inflazione, il rafforzamento della
competitivita e da ricostituzione di un pro-
cesso di acoumulazione dinamico capace di
espandere 1'ocoupazione.

Una politica salariale che si limitasse a
mantenere immutato il salario reale nel 1973
(ussia un aumento dei salari mometari in-
torno al 12 per cento in relazione al previ-
sto incremento dei prezzi) consentirebbe di
abbassare di diversi punti il tasso di infla-
zicne tendenziale ma soprattutto contribui-
rebbe ad ampliare le scarse possibilita di
occupazione nel settore industriale.

Inoltre aumenterebbe lo sviluppo del red-
dito reale grazie all'aumento delle esporta-
zioni e .questo consentirebbe un aumento dei
consumi privati e degli investimenti.

Ancora pil positivi sarebberc questi effetti
se si miuscisse ad attuare tale politica in-
sieme ad una serie di investimenti autonomi
nei settori produttivi. Infatti a parita di
condizioni salariali, un aumento di mille
miliardi di investimento provoca nel breve
periode un aumento aggiuntivo del prodotto
interno di oltre un punto percentuale e que-
sto consente una riduzicne del tasso di in-
cremento dei prezzi grazie al contemporanec
aumento della produttivita del lavoro.

Il punto qualificante della politica econo-
mica dei prossimi anni diventa quindi quel-
lo di modificare la composizione della do-
manda interna e questo compito si presenta
particolarmente arduo quando ad esso si as-
socia un modesto ritmo di crescita tendenzia-
le imposto dalla necessitd di contenere la
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domanda interma per scoraggiare le impor-
tazioni e favorire le esportazioni.

L’esperienza recente mostra che da ma-
novra del tasso di cambio mon & efficace in
quanto se da un lato consente di mantenere
il livello dell’attivitd produttiva, dall’altro
non migliora la situazione di bilancia dei pa-
gamenti e sicuramente aggrava l'inflazione.

Inoltre la situazione del disavanzo pubbli-
co & tale da renderlo solo gradualmente uti-
lizzabile quale strumento di politica econo-
inica; e supponendo stabile il deficit pubbli-
co, variazioni nell’eccesso di risparmio pri-
vato sull’investimento si ripercuotomo spe-
cularmente sul saldo corrente della bilancia
dei pagamenti. Pertantc l'obiettivo di au-
mentare gli investimenti contrasta con il
mantenimento del vincolo esterno; tuttavia
questo obiettivo va perseguito se si vuole
evitare un processo di equilibrio dei conti
con l'estero in termini di pura deflazione ed
involuzione del sistema produttivo italiano.
Da questa situazione ne discende che le poli-
tiche in atto non dovranno limitarsi alla
semplice modifica delle quantita ma avran-
no come obiettivo soprattutto i parametri
del sistema: propensione all'importazione,
propensione al consumo, valore aggiunto
per unitd prodotta ed esportata.

In questo senso sono indinizzati il recente
piano agricolo-alimentare, il piano energe-
tico, le linee 'di attuazione della recente leg-
ge sulla riconversione e mistrutturazione in-
dustriale, i provwedimenti sull’edilizia che
dovrebbero favorire {'investimento ma am-
che provocare effetti favorevoli sulla pro-
pensione al misparmio. Infine gli investi-
menti pubblici, quelli delle imprese pubbli-
che e delle partecipazioni statali non do-
vranno svolgere la semplice funzione di so-
stegno della domanda bensi dovranno pro-
vocare un aumento (della dotazione di capi-
tale produttivo e quindi misulteranno gene-
ratori idi produttivita e garanti del grado
di competitivita del sistema economico ita-
liano.

Un forte impegno sulle politiche di « strut-
tura » si impone non solo perché esse sono
indispensabili al superamento della crisi, ma
anche perche una piti chiara evidenza dei lo-
ro limiti eviti pericolose fughe in avanti che

potrebbero indurre a sottovalutare la neces-
sith del controllo del livello della domanda
e 'dei tassi salariali. Tali consideraziomi si
fondano da un lato sulla lunghezza dei tem-
pi mecessari perche talune di esse produ-
cano i loro effetti, dall’altro sullla difficolta
che si realizzino, almeno in tempi brevi, le
condizioni sociopolitiche necessarie per as-
sicurarne il sucoesso.

4.3. Politica finanziaria.

La ripresa degli investimenti e la soluzione
dei nodi strutturali risulteranno agevolate
nel medio periodo da una politica congiun-
turale stabile, che non presuma di forzare i
tempi, con avventate manovre espansioni-
stiche che determinando nuovi squilibri,
comporterebbero fasi restrittive piu intense
a distanza ravvicinata.

Il successo nella lotta all'inflazione, tut-
tavia, consentira gradualmente una niduzio-
ne idel costo idel denaro con un duplice ordine
di effetti: riducendosi I'addebito di interessi
per le imprese ne risultera allargato per un
pari ammontare il credito che esse potranno
utilizzare per fini produttivi e di investimen-
to; in secondo luogo migliorando il loro con-
io economico, si potranno avere riflessi po-
sitivi nelle loro aspettative e quindi sul li-
vello di attivitad produttiva.

11 1978 dovrebbe dunque presentare con-
dizioni di finanziamento piut favorevoli, in
relazione alla minor dinamica dei prezzi.

I descritti andamenti del reddito, della bi-
lancia dei pagamenti ¢ dei prezzi lasciano
prevedere un’espansione del credito totale in-
terno di 34.000 miliardi. In particolare, la
creazione idi base monetaria, in presenza idi
un assorbimento da parte del pubblico sot-
to forma di circolanti e depositi postali di
circa 5.000 miliardi), pud prevedersi nel com-
plesso in quasi 9.000 miliardi.

La strategia delle autorita monetarie pil
che a una visione limitata al breve periodo,
dedichera perd attenzione ad un arco tem-
porale pil1 ampio e ad un miglioramento qua-
litativo negli assetti dei mercati finanziari e
nell'allocazione del credito.
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Il progresso si potra quindi cogliere pit
che in espansioni puramente quantitative de-
gli aggregati monetari, senza tuttavia pre-
giudicare i fabbisogni di una ripresa equili-
brata, in una ripartizione dei finanziamenti
complessivi migliorata sotto tre profili: quel-
lo dei destinatari (allargamento della quo-
ta alle imprese tenendo anche conto dei mi-
nori addebiti per interessi), quello delle sca-
denze (spostamento verso forme meno li-
quide degli impieghi) e quello dell'interme-
diazione, ristabilendo collegamenti meno in-
diretti e onerosi del risparmio delle famiglie
con gli investimenti delle imprese.

Questi progressi sono di diretta pertinen-
za dei mercati monetari e finanziari, ma su di
essi incidera in modo significativo la politi-
ca di bilancio e tributaria sotto il profilo del-
la dimensione del disavanzo pubblico, delle
modalitd del suo finanziamento e delle mo-
difiche intese a stabilire un regime fiscale
delle attivita finanziarie piti consono ad una
equilibrata struttura finamziaria dell’eco-
nomia.

La politica fiscale anche nel 1978 dovra
concorrere ad una regolazione della doman-
da effettiva in modo da renderla compatibile
con i vincoli interni ed esterni.

Pitt ancora che dal lato delle entrate, cid
dovra avvenire dal lato della spesa, ai di-
versi livelli di Gowverno, sia sotto l'aspetto

quantitativo che soprattutto dal punto di

vista qualitativo.

Il contenimento della spesa pubblica non
potra essere conseguito soltanto attraverso
la fissazione dei livelli della spesa dello Stato
nel bilancio preventivo secondo gli accordi
col FMI perche:

a) la spesa dello Stato rappresenta or-
mai solo il 65 per cento della spesa pubblica;

b) essa rappresenta per circa la meta
trasferimenti ad altri enti di spesa che sono
i veri soggetti di spesa. In sostanza la spesa
dello Stato & diventata per la maggior parte
il risultato meccanico delle leggi esistenti.

Il controllo della spesa pubblica richiede
di influire sui meccanismi istituzionali che
la determinano, realizzando una programma-

zione complessiva della spesa di tutti gli
enti che fanno parte della « Pubblica ammi-
nistrazione allargata» con uno sforzo di
sintesi e di idirezione unitaria capace di
effettuare scelte consapevoli e rigorose sulle
prionita mell’allocazione delle misorse.

Gli obiettivi per il 1978 e per i prossimi
anni riguardano principalmente:

a) il contenimento di alcune categorie
di spesa che hanno un andamento naturale
di lievitazione eccessiva (pensioni, sanit3,
interessi sul debito pubblico);

b) un programma di riqualificazione del-
la spesa, per accrescerne l'efficienza e 1'effi-
cacia. Alla riduzione mell’'andamento « na-
turale » della spesa, necessania per il rispet-
te del programma di stabilizzazione per il
1978, si accompagnera lo sforzo per creare
spazio alle « nuove » spese indispensabili per
la realizzazione del programma di riconver-
sione dell'economia .italiana;

¢) un incremento degli investimenti pub-
blici in particolare mel settore delle opere
pubbliche e dell’edilizia, energetico e nel
Mezzogicmo;

d) politiche salariali del Settore Pub-

lico volte a realizzare obiettivi di perequa-
zione e di incentivazione alla professionalita;

e) il controllo globale effettivo e non
puramente formale del credito totale interno
a disposizione del settore pubblico, realizza-
bile solo con una gestione unitaria della fi-
nanza pubblica, ivi compresa la finanza degli
enti locali.

L'evoluzione idelle entrate tributarie nel
1978 non potra riprodurre ’andamento ec-
cezionalmente dinamico verificatosi nel bien-
nio 197677, pur dovendosi compiere ogni
sforzo perche l'azione di riequilibrio della
{inanza pubblica possa giovarsi il pilt possi-
bile della componente entrata.

Non pud non considerarsi con favore I'af-
fermazione contenuta nell’accordo fra i sei
partiti, che « dal lato delle entrate occorre
garantire anche per il 1978 un loro tasso di
incremento sostanzialmente superiore al tas-
so di incremento del reddito nazionale » e
che a tal fine « gli interventi si devono con-
centrare soprattutto sulla lotta all'evasione
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fiscale € quindi in concreto sull’accertamen-
to degli imponibili ».

Il significato di tale obiettivo per il 1978
puod essere meglio apprezzato se si conside-
rano le caratteristiche delle entrate per il
1977. Esse contengono elementi di gettito
non ripreduaibili per circa 3.000 miliardi: si
tratta di vere e proprie una tantum, derivan-
ti sia dalle gia ricordate misure di anticipo
della riscossione sia dal fatto che mell’anmo
in corso rifluiscono proventi arretrati desti-
nati via via ad esaurirsi.

Quale punto di partenza per misurare {'ef-
fettiva progressione delle entrate nel 1978
rispetto al 1977 deve essere percid assunta
non la cifra di 39.600 miliardi, ma la stessa
al netto delle entrate non riproducibili, cioe
la cifra 36.600 miliardi. Ne discende che per
conseguire un coefficiente 1 di elasticita fi-
scale, occorre in realtd imprimere al gettito
un movimento corrispondente a un coefficien-
te 1,7.

La manovra fiscale per il 1978 dovra esse-
re percid particolarmente vigile ed oculata.
Si dovranno evitare bruschi soprassalti im-
positivi che potrebbero spegnere sul nasce-
re la tendenza ad un migliore assolvimento
del dovere tributario da parte dei contri-
buenti e aggravamenti della pressione tribu-
taria mal conciliabili con una politica volta
a sostenere l’economia di fronte alle difficol-
ta che sono state precedentemente illustrate.

Si dovra far ricorso ancora a misure di-
rette ad anticipare la riscossione delle en-
trate. E stato individuato il settore dell'im-
posta locale sui redditi. Con opportune mo-
difiche alla tecnica del tributo e tenuto con-
to della necessita di prorogare l'attuale re-
gime transitorio che vede affluire allo Stato
la parte di gettito riservata ai Comumi con il
conseguente mantenimento delle attribuzio-
ni compensative I'ILOR potra essere riscos-
sa, anziché per ruoli, con il meccanismo del-
I'autotassazione. Poiché continuerd a per-
venire all’Erario il gettito arretrato del-
I'ILOR riscossa per ruoli, si avra nel 1978
un doppio flusso di entita rilevante.

Un secondo settore in grado di assicu-
rare anche per l'anno prossimo significativi
incrementi di gettito & rappresentato dal-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche.

Agiscono da fattori propulsivi lo sviluppo
dei redditi in termini mometari e la forte
progressivita delle aliquote che si ha in cor-
rispondenza delle fasce piu consistenti. Il
non ricorrere per il 1978 ad aggiustamenti
verso il basso dei valori nominali dell'imposi-
zione per tali fasce di redditi, come pure ad
un certc momento si dovra fare, implica di
per s&¢ un sensibile aggravio dell'imposi-
zione.

Sembra invece consigliabile un ritocco al-
la curva delle aliquote con finalita piuttosto
di perequazione che di aumento dell’entrata.

Si tratta in sostanza \di accentuare la pro-
gressivita per i livelli piu alti di reddito,
dando alla curva delle aliquote un andamen-
to pitt vicino a quello proprio delle analoghe
imposte esistenti negli altri paesi europei; si
tratta anche di disincentivare politiche sala-
riali meno controllate intorno ai livelli alti.
Cid naturalmente senza pregiudizio delle de-
cisioni che potranno essere prese circa la
durata e le modalita del regime in vigore
di corresponsione in ‘buoni del Tesoro delle
maggiori somme dovute per indennita di con-
tingenza per i salari sopra i sei e gli otto
milioni.

Un terzo e piul generale fattore di espansio-
ne delle entrate tributarie dovra essere {'azio-
ne metodica e rigorosa volta ad avvicinare la
base imponibile di fatto a quella di diritto,
in altre parole la lotta all'evasione. Anche
se permangone condizioni Wifficili per {'Am-
ministrazione finanziaria, per la quale deve
giudicarsi improrogabile l'avvio di una in-
cisiva riforma delle strutture centrali e pe-
riferiche, si ritiene che mel 1978 potra sensi-
bilmente svilupparsi e migliorare l'attivita
di accertamento. Essa produce effetti di get-
tito ben al di 14 del recupero diretto delle
imposte e risponde a pressanti esigenze di
perequazione, garantendo l'accettabilitad so-
ciale del sistema tributario.

L'esito favorevole della condotta seguita
per il bilancic di previsione del 1977 consi-
glia un comportamento analogo anche per
la formazione delle previsioni per il 1978. Si
ritiene cio¢ opportuno che le appostazioni
contenute nella tabella dell’entrata rifletta-
no una ipotesi prudenziale di sviluppo del
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gettito, per lasciare a provvedimenti legisla-
tivi di variazioni di bilancio, da adottarsi in
corso d’anno, il compito di correggere la
previsione iniziale in rapporto all’andamen-
to effettivo dei singoli tributi desumibile dai
dati che si renderanno disponibili. Risulta
per questa via pill agevole il controllo del-
I'entrata, anche ai fini delle correlative de-
cisioni di spesa.

4.4, — La finanza regionale

Il rilievo assunto dalla finanza regionale
nel settore della finanza pubblica & stato am-
piamente illustrato nella relazione previsio-
necla e programmatica per il 1977.

Nel prossimo anno la finanza regionale —
perd — assumera un rilievo ancora maggiore
nel processo di sviluppe economico del Pae-
se, sia per le dimensioni raggiunte dagli stan-
ziamenti ad essa destinati, sia per I'ampliarsi
dei settori di attivita affidati alle Regioni, an-
che a seguito dell’entrata in vigore di prov-
vedimenti attuativi di cui alla legge 382/75.

Il dinamismo della voce principale di en-
trata per le Regioni, il « fondo comune » —
previsto dall’articolo 8 della legge 281/70 —
collegato direttamente all’'andamento delle
entrate tributarie dello Stato dalla nuova
legge finanziaria regionale 356/76, in conse-
guenza dell’intenso ritmo di sviluppo di que-
ste ultime ha raggiunto la somma di lire
1.413 miliardi, con un aumento di oltre il
32 per cento nei confronti del 1977, che sale
all’84,11 per cento se paragonato allo stan-
ziamento iscritto nel bilancio dello Stato
1976.

Piti contenuto l'incremento del fondo di
sviluppo, di cui all’articolo 9 della ricordata
legge 281/70. Esso, come & moto, con la legge
356/76 & stato indicizzato in rapporto alla
componente prezzi nella variazione del pro-
dotto interno lordo aj prezzi di mercato. Ta-
le indice, per il 1977, ha determinato un in-
cremento del 17,80 per cento. Sono, inoltre,
confluiti nel fondo altri stanziamenti a ca-
rattere poliennale, in particolare relativi al
settore agricolo.

L'incremento del fondo in parola, in rap-

porto alla componente prezzi, viene deter-
A
_.\’;ﬁ

minato in sede di Relazione generale sulla
situazione economica del Paese. Nell’attesa, a
titolo di acconto per il 1978, il fondo di svi-
luppo & stato incrementato di lire 45 mi-
liardi.

Sono inoltre confluiti in esso, come gia
nel 1977, altri stanziamenti a carattere po-
liennale (compresi quelli destinati all’agri-
coltura), che hanno fatto salire il suo am-
montare, per il 1978, a 735 miliardi.

Nonostante il notevele ammontare di det-
ta voce, che, su direttive del CIPE, intesa
la Commissione Interregionale, viene desti-
nata integralmente ad investimenti, in mi.
sura prevalente al Mezzogiorno (60 per cento,
al Centro-Nord va assegnato il restanto 40
per cento dello stanziamento), si ritiene che,
in sede regionale, gli investimenti debbano
essere ulteriormente potenziati.

A tal fine & bene ricordare che I'articolo
119 della Costituzione prevede l'attribuzic-
ne alle Regioni di « quote di tributi eraria-
li » (e tale caratteristica & proprio del fondo
comune) che, unitamente ai tributi propri
regionali, hanno per destinazione il finanzia-
mento delle « spese necessarie ad adempiere
le funzioni normali » regionali e cio¢ quelle
elencate nel precedente articolo 117. Ne con-
segue che il fondo comune pud essere speso
sia per finanziare spese correnti, che spese
di investimento, purche relative alle « fun-
zioni normali » affidate alle Regioni. La situa-
zione economica del Paese ed il notevole stan-
ziamento previsto nel bilancio dello Stato
per il fondo comune richiedono che, conte-
nuti nei pili stretti limiti possibili le spese
di amministrazione, possibilmente riducen-
dole, e rispettando il « tetto » che lo Stato
si & imposto mei confronti degli investimen-
ti sociali, l'eccedenza determinatasi venga
destinata ad investimenti dichiaratamente
produttivi. E, in tal senso, pur nel pieno ri-
spetto dell'autonomia regionale, un ulterio-
re, autorevole sollecito potrebbe essere
espresso dal Parlamento.

Le Regioni sono state altresi ripetutamen-
te invitate a provvedere all’'adempimento co-
stituzionale (articolo 118), che vuole che le
funzioni amministrative di loro competenza
siano « di norma » delegate agli Enti locali
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e sono state sollecitate a far si che gli inter-
venti in favore degli Enti locali avvengano
sotto forma di contributi in conto capitale,
anziché in conto interessi, al fine di evitare
una dilatazione eccessiva nelle richieste di
credito ed un accumularsi di residui passivi,
nel caso che non tutte dette richieste possa-
no essere accolte.

Oltre alle voci gia esposte (fondo comune,
fondo di sviluppo ed entrate proprie), le Re-
gioni usufruiscono di ulteriori ingenti stan-
ziamenti. Tra essi ricordiamo 1.565 miliardi
destinati alle Regioni a statuto speciale (che
non partecipano al riparto del fondo comu-
ne; nella somma non sono compresi 540 mi-
liardi destinati, con appositi provvedimenti,
al Friuli-Venezia Giulia in conseguenza dei
danni subiti a causa del terremoto e 34 mi-
liardi per 1’alluvione di Trapani).

Sono ancora assegnati alle Regioni per il
1978 oltre 5.000 miliardi, sia a seguito di leg-
oi particolari (per la montagna, gli asili-ni-
do, il rimboschimento, le direttive comuni-
tarie, eccetera: nel complesso 539 miliardi),
sia per l'edilizia scolastica e per quella sov-
venzionata (globalmente, oltre 725 miliar-
di), sia, infine, per il fondo ospedaliero.

Tale ultima cifra (lire 3.750 miliardi) &
stata iscritta nel bilancio dello Stato per il
1978 provvisoriamente nella medesima mi-
sura assegnata alle Regioni per il 1976, inte-
grata a seguito della nota decisione del
CIPE e del conseguente provvedimento di
variazione.

‘Complessivamente, percid, nel 1978 le Re-
gioni amministreranno oltre 9.600 miliardi
(comprese le entrate proprie). Cid senza te-
ner conto degli stanziamenti per il Mezzo-
giorno di cui alla legge 183/76, nonche di
quelli ancora da utilizzare relativi ai prov-
vedimenti per l'edilizia (legge 166/75) e ai de-
creti anticongiunturali (376-377 dell’agosto
1975, convertiti nelle leggi 492493 del 16
ottobre 1975).

Le somme a disposizione delle Regioni
per il 1978 superano pertanto notevolmente
quelle loro assegnate nel 1977.

Ma 1'elemento distintivo per le Regioni
nel 1978 & rappresentato dall’attuazione della

legge 382/75, che ha conferito ad esse la pie-
nezza delle funzioni previste dalla Costitu-
zione e che, con il 1° gennaio prossimo, do-
vra trasferire alle medesime i mezzi neces-
sari (aggiuntivi a quelli sopradescritti) per
far fronte ai nuovi compiti loro assegnati.

Entro il prossimo mese di ottobre il Go-
verno — intesa la Commissione interparla-
mentare — provvedera ad emanare il relati-
vo deoreto di trasferimento procedendo al-
la contemporanea soppressione o alle ridu-
zioni dei corrispondenti capitoli del bilan-
cio dello Stato.

E opportuno in proposito ricordare che il
trasferimento dei fondi dal bilancio delle
Stato a quelli regionali comporta la determi-
nazione delle cosiddette « spese aggiuntive »
in favore delle Regioni medesime, ai sensi
dell’articolo 127 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

Nello stesso tempo si provvedera per le
voci di spesa relative alle funzioni delegate.

Va, infine, sottolineato che I'articolo 11 del
citato decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 616 del 24 luglio 1977 assegna alle Re-
gioni una funzione di primaria importanza
nel settore della programmazione, stabilendo
che «lo Stato determina gli obiettivi della
programmazione economica nazionale con il
concorso delle Regioni » € che le Regioni, a
loro volta, « determinanoc i programmi regio-
nali di sviluppo in armonia con la program-
mazione economica nazionale e con il con-
corso degli Enti locali ».

Tutto cid nello spirito di quanto stabilito
dall'articolo 1 della legge di contabilita
335/76, che prevede l'elaborazione dei bi-
lanci pluriennali di spesa « con riferimento
ai programmi regionali di sviluppo », in corso
di elaborazione in numerose Regioni € che
ci auguriamo di vedere completati nel corso
del prossimo 1978. Cosi come auspichiamo
che la norma relativa all’elaborazione dei
bilanci pluriennali di spesa, elemento di ba-
se per una forma concreta di programmazio-
ne, nel corso dell’anno 1978 venga estesa al-
I'intero settore della pubblica finanza, dallo
Stato agli Enti locali. '
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4.5. — La finanza locale.

Se particolare rilevanza & stata data nella
presente esposizione alla finanza regionale
per le dimensioni da essa raggiunte nell’am-
bito della finanza pubblica, rilevanza anco-
ra maggiore va data alla finanza locale. Cio,
non solo per 'ammontare degli stanziamen-
ti occorrenti per far fronte alle necessita
degli enti locali, ma per il prospettarsi di
problemi di particolare urgenza ed impor-
tanza, le cui soluzioni vanno adottate con as-
soluta tempestivita, pur nel quadro dell’at-
tuale, difficile congiuntura.

I problemi che piu assillano il settore del-
la finanza locale — come & noto — sono
conseguenza della cronica deficienza delle
entrate, specie se considerate in rapporto
ai compiti che gli enti locali sono chiamati
ad assolvere, del dilatarsi eccessivo — e non
sempre completamente giustificato — della
spesa; della contrazione di mutui a pareggio
dei bilanci, mutui che comportano l'iscrizio-
ne di pesanti oneri per 'ammortamento e ri-
ducono la possibilita di indebitamento da
destinare ad investimenti.

La situazione ormai & tale che, nel 1977,
la principale voce di entrata degli enti locali
& rappresentata proprio dai mutui a pareg-
gio dei bilanci (4.700 miliardi, oltre a 500
miliardi in favore delle aziende municipa-
lizzate); seguono i trasferimenti dal bilan-
cio statale (3.700 miliardi) e le entrate pro-
prie — tributarie ed extra tributarie (2.100
miliardi) —. Nel complesso 11.000 miliardi,
di cui, pero, il 45 per cento rappresentatc
dalla voce debiti. E, si noti, che, durante
I'anno in corso, gli enti locali sono stati
sollevati dal pagamento dei gravosi interessi
sulle anticipazioni di cassa e sui prestiti a
breve, consolidati con il decreto-legge 17
gennaio 1977, n. 2, convertito nella legge 17
marzo 1977, n. 62. Altrimenti la situazione
sarebbe stata ben piu difficile. Inoltre, sem-
pre nel 1977, gli enti locali hanno beneficia-
to di un piti congruo aumento della princi-
pale voce ad essi trasferita dal bilancio dello
Stato: quella delle entrate sostitutive dei
tributi soppressi a seguito della riforma

tributaria, le quali, nel rispetto della norma
originaria, avrebberc dovuto avere un in-
cremento pregressivo non superiore al 10
per cento annuo. In considerazione dei fe-
nomeni inflazionistici verificatisi, esse han-
no usufruito di ulteriori incrementi sia nel
1976, che nel 1977, anno in cui sono state
maggiorate del 25 per cento.

Il continuo espandersi della spesa nel set-
tore della finanza locale, in gran parte do-
vuta all’accrescersi costante del costo del
servizio mutui (le altre due voci che hanno
determinato un’eccessiva espansione riguar-
dano il personale e i disavanzi delle aziende
municipalizzate e provincializzate, specie di
trasporti) ha determinato il raggiungimento
di punte, che non possono ormai essere su-
perate senza grave pericolo per lintera fi-
nanza pubblica.

Si tenga presente che il tetto della spesa
degli enti locali indicato per il 1977 in 11.000
miliardi, se maggiorata degli interessi sulle
anticipazioni e i debiti a breve non corri-
sposti a seguito del decreto-legge 2/77 con-
vertito nella legge 62/77, supera il 7 per cen-
to del prodotto interno lordo e che, per il
1978, se non saranno trovate idonee solu-
zioni, essa tende a portarsi a livelli ancora
piu elevati, raggiungendo posizioni di pri-
mato fra i Paesi della Comunita europea.

Una revisione totale della finanza locale,
d’altra parte, & imposta anche dalle norme
attualmente in vigore (il D.P.R. 638/72), che
prevedono come transitorio il sistema delle
entrate sostitutive delle imposte soppresse
a seguito della riforma tributaria e l'instau-
rarsi di un regime definitivo con il 1° gen-
naio 1978. L’attuazione di tale regime defi-
nitivo — che, peraltro, non esclude una pro-
roga del vigente regime provvisorio — do-
vra riportare ordine nel settore, evitare il
sistema dei mutui a pareggio, contenere il
costante accrescersi della spesa, assicurare
entrate sufficienti, che permettanc agli enti
locali di far fronte ai loro compiti istitu-
zionali e reinserirli nel sistema produttivo
del Paese. Si ricorda, infatti, che, allorquan-
do l'ente locale non ¢ soffocato dai debiti
contratti a pareggio del bilancio, la sua ca-
pacitd d’indebitamento pud essere indiriz-
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zata verso la realizzazione di opere pubbli-
che — in genere di urbanizzazione primaria
e secondaria — che rappresentano un note-
vole miglioramento della situazione sociale
e un aiuto consistente per la ripresa della
edilizia.

L’indebitamento degli enti locali nella re-
lazione previsionale dell’anno scorso veniva
stimato in circa 26 mila miliardi, compresi
i mutui destinati ad investimenti, le antici-
pazioni di cassa e i debiti a breve. A tale
cifra si sono aggiunti i mutui a pareggio
dei bilanci e quelli destinati ad investimen-
ti relativi al 1977. L'ammontare dell'indebi-
tamento, perciod, & venuto a modificarsi, an-
che se & diminuito il costo annuo di quan-
to dovuto per il suo ammortamento, essen-
do state concentrate presso la Cassa depo-
siti e prestiti — e quindi a tassi pili conte-
nuti — le somme prima anticipate o avute
in prestito dal sistema bancario.

Occorre quindi proseguire nell’opera di
risanamento della finanza locale, specie in
considerazione che i provvedimenti attuativi
della ricordata legge 382/75 trasferiscono
anche agli enti locali — oltre che alle Regio-

ni — compiti di particolare delicatezza ed
importanza e che gli enti destinatari devono
essere posti in condizione di assolvere i nuo-
vi compiti loro affidati.

1 problemi da affrontare sono stati posti
in rilievo e le soluzioni suggerite da tutti i
progetti di legge presentati in Parlamento
dai Gruppi politici interessati alla riforma
della finanza locale. Di essi & stato tenuto il
massimo conto nel progetto che il Governo
sta elaborandc — nel quadro dell’accordo
programmatico dell’estate scorsa — e che
sara presentato quanto prima all’esame del
Parlamento, dopo gli opportuni approfondi-
menti con le associazioni rappresentative dei
comuni e delle province.

Nel settore degli investimenti pit stretta
dovra essere la collaborazione tra Regioni
ed enti locali. Le Regioni hanno soprattutto
compiti legislativi e di programmazione. Le
somme poste a loro disposizione vanno pre-
valentemente gestite con deleghe e conferi-
menti agli enti locali, attraverso piani plu-
riennali di spesa, coerenti con la politica
economica generale e con le esigenze delle
comunita locali.
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CaprrorLo ITI

LE AZIONI PROGRAMMATICHE

1. LA POLITICA INDUSTRIALE E IL RUOLO DEL-
L'IMPRESA

1. — Lo squilibrio economico e finanziario
delle imprese.

La crisi che sta attraversando l’economia
mondiale si riflette ampiamente nei bilanci

delle imprese, sottoposte da un lato alle ;

conseguenze del rallentamento dell’attivita
produttiva e della produttivita, dall’altro
agli effetti degli aumenti dei costi di pro-
duzione, che la depressione della domanda
mondiale e le politiche di stabilizzazione
non riescono a comntenere, pur rendendone
pit difficile il trasferimento sui prezzi.

Nei Paesi industrializzati si & manifestata
in genere megli ultimi anni una tendenza al
peggioramento dei iconti economici e al con-
seguente aggravamento dell'indebitamento
delle imprese; nel nostro Paese, tuttavia,
questi fenomeni hanno assunto particolare
gravitd per la debolezza delle strutture eco-
nomiche e per le limitazioni alla elasticita
di utilizzo del lavoro, che non hanno per-
messo, n¢ alla singola impresa n¢ all’intero
sistema, un dosaggio ottimale dei fattori
nell’organizzazione della produziome.

Tali difficolth hanmo riguardato soprat-
tutto le imprese di grandi dimensioni. Que-
ste spesso per la carenza del sistema o pér
la loro strumentalizzazione, sono venute a

farsi camico di istanze non economiche, an-

che se socialmente rilevanti, al di (& del

rispetto delle condizioni minime mecessarie
per una positiva gestione, riducendo il senso
di responsabilita degli imprenditori: si sono
cosl indeboliti le motivazioni e gli stimoli

connessi al successo o all'insuccesso delle
iniziative.

I miglioramenti avvenuti nel 1976 mella
produzione e mei profitti e, durante i primi
mesi del 1977, dal lato dei prezzi e della
bilancia dei pagamenti, non sono stati tali,
per la loro natura in larga parte ciclica, da
consentire un ritorno a strutture produttive
e finanziarie equilibrate. Nonostante quei
miglioramenti, una non piccola parte del
sistema, specie mel settore delle grandi im-
prese, continua a presentare risultati nega-
tivi di gestione, ¢ mon appare in grado,
ferme rimanendo le attuali condizioni, di
avviarsi verso un duraturo ristabilimento.
In alouni casi la situazione delle aziende &
resa piu grave dall’essere collegata a situa-
zioni di crisi settoriale di portata interna-
zionale.

Occorre quindi, nel presupposto che con-
tinui e si consolidi la stabilizzazione del-
I'economia, che a livello di impresa si operi
nella duplice direzione di affrontare con-
temporaneamente i problemi di risanamen-
to reale e quelli di riequilibrio finanziario.

2. — Ristrutturazione e sviluppo industriale.

Il procedere dell'opera di stabilizzazione
sta facendo emergere i nodi strutturali della
crisi. Non pili sorretta dal sostegno arti-
ficioso derivante dall’ampliamento del disa-
vanzo pubblico e dall'indebitamento wverso
l'estero, l'attivitdh produttiva rallenta e il
suo ritmo di orescita tende a collocansi,
anche in prospettiva, su livelli insufficienti
ad assicurare un adeguato impiego dei fat-
tori produttivi.
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Infatti, i pit ristretti margini comsentiti
dai nuovi rapporti instauratisi a livello in-
ternazionale tra produttori e consumatori
di materie prime e a livello nazionale tra
lavoratori e datori di lavoro precludono la
possibilita di avviare una ripresa duratura
in assenza di una wvasta ristrutturazione
dell'apparato industriale. Tale azione deve
mirare innanzitutto a risanare le aree di
perdita in modo da consolidare gli attuali
livelli di occupazione, quindi a promuovere
lo sviluppo della base produttiva al fine di
rendenla pili adeguata, quantitativamente e
qualitativamente, alle necessita di impiego
della forza lavoro.

La crisi economica, se da un lato ha reso
pit urgente il perseguimento di questo obiet-
tivo, dall’altro me ha amche accresciuto la
difficolta di realizzazione, dato che le ri-
dotte prospettive di espansione tendomo a
contenere la crescita degli investimenti.

In tali condiziomi, l'ampliamento della
base produttiva non pud essere perseguito
con la politica della domanda, dato anche
il vincolo esterno, ma richiede una politica
di sviluppo diretta, da un lato ad assicurare
un adeguato volume di risorse per gli inve-
stimenti, dall’altro a promuoverne una effi-
ciente allocazione. E quindi necessario che
la manovra monetaria e di bilancio wenga
integrata da azioni programmatiche, tra le
quali assume rilievo decisivo un’attivita po-
litica industriale intesa ad assicurare sia il
miglioramento delle condizioni « struttura-
li» in cui operano le imprese, sia una orga-
nica azione di stimolo e di indirizzo da
parte del Governo.

1l problema centrale & quello dell'effi-
cienza delle scelte. All'industria italiana nom
sono mancate tanto le risorse quanto la
capacitd (o la possibilitd) di organizzarle
nel modo piu efficiente. Il perseguimento
di tale obiettivo presuppone in primo luogo
che venga rivalutato il ruolo del mercato
con i suoi meccanismi concorrenziali. Cid
richiede che siano eliminate le distorsioni
e definite chiaramente le linee di intervento
dell’azione pubblica.

L’integrazione della nostra economia con
altre piu sviluppate, l'imperfezione dei mer-
cati, I'ampiezza ‘degli squilibri esistenti, rem-

dono tuttavia necessaria amnche un’azione
diretta di sostegno e orientamento degli in-
vestimenti da parte dello Stato. In linea
generale questa azione non dovrebbe ridurre
la responsabilita decisionale delle imprese,
ma correggere e compensare i fattori distor-
sivi esterni come avviene in particolare negli
interventi per il Mezzogiorno. L'intervento
pubblico dovrebbe esercitarsi in modo piu
diretto nell’ambito di specifici piani setto-
riali intesi alla razionalizzazione di industrie
in crisi o all’espansione di produzioni stra-
tegiche, anche agli effetti del riequilibrio
della bilancia dei pagamenti. I piani setto-
riali dovrebbero essere impostati in modo
da implicare un intervento orgamico della
azione pubblica in tutte le sue forme (incen-
tivi fiscali e finanziari, commesse pubbli-
che, gestione delle partecipazioni statali).

La legge sulla ristrutturazione industria-
le, approvata mell’agosto scorso dopo un
vasto dibattito protrattosi per quasi um
anno, individua nel CIPI il centro di coor-
dinamento della politica industriale e intro-
duce un complesso di istituti e di strumenti
finalizzati ad una politica di intervento se-
lettivo sulla formaziome del capitale.

Questa politica verrd coordinata nell’am-
bito del CIPI in modo da costituire parte
integrante di un organico disegno di poli-
tica industriale che indludera la politica del
lavoro, il commercio con l'estero, lo svilup-
po del Mezzogiorno, la ricerca scientifica,
Je commese pubbliche, i prezzi amministra-
ti, le partecipazioni statali.

Un’accorta gestione delle vertenze emer-
genti dovra evitare ogni vuoto tra la grave
crisi in atto e la predisposizione dei piani
di settore.

3. — Il riequilibrio finanziario delle imprese.

Il risanamento dei bilanci delle imprese
e la ristrutturazione dell’apparato industria-
le richiedono interventi finanziari rilevanti
e pongono il problema non solo del loro
reperimento quantitativo ma anche dei modi
di afflusso alle imprese, esistendo nessi cau-
sali rilevanti fra lo sviluppo delle imprese
stesse e le forme di finanziamento dei loro
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investimenti. La ricapitalizzazione delle im-
prese non si pone in posizione autonoma
rispetto alla loro ristrutturazione produtti-
va, ma ne costituisce una condizione neces-
saria; essa inoltre si presenta con validita
maggiore rispetto a operazioni alternative di
consolidamento di debiti. Infatti, I'accresci-
mento di capitale di rischio & in grado di
produrre, a parita di dimensione rispetto al-
l'accrescimento dell'indebitamento, un mag-
giore volume di investimenti e per questa
via un miglioramento della produttivita; al
tempo stesso esso da immediatamente una
maggiore elasticita al conto economico di-
minuendo l'incidenza degli oneri finanziari.

Siffatta azione potrd avvenire con proce-
dure distinte per le imprese pubbliche o a
prevalente partecipazione statale e per quel-
le private, tenendo conto delle strutture di
intermediazione esistenti. Nel primo caso, il
sistema degli enti di gestione e delle finan-
ziarie capogruppo, pud ritenersi strumento
adeguato, correttamente utilizzato, per allo-
care in maniera ottimale i mezzi che si riter-
ra di erogare attraverso l'accrescimento dei
fondi di dotazione. Per le imprese private,
le attuali carenze del sistema finanziario, nel
clima di sfiducia che i prolungati risultati
negativi delle gestioni di molte imprese han-
no generato, rendono difficile l'afflusso di-
retto sotto forma di capitale di rischio del
risparmio delle famiglie alle imprese stesse.
Occorre quindi far luogo alla creazione di
nuovi intermediari finanziari specializzati, al-
cuni, quali i fondi comuni di investimento,
aventi lo scopo di razionalizzare il funziona-
mento del mercato azionario con un’opera
che esplichera pienamente i suoi effetti nel
medio periodo, altri rispondenti all’esigenza
di interventi immediati e temporanei a favo-
re delle imprese. Potrebbero svolgere questa
ultima funzione gestioni fiduciarie affidate
agli Istituti speciali di credito e consorzi o
societa finanziarie appositamente costituiti
da Istituti e Banche per gli interventi di
maggiori dimensioni.

La creazione di questi ultimi intermediari,
che risponde ad esigenze di urgenza ed ec-
cezionalitd, deve porntare ad una maggiore
responsabilizzazione dell’imprenditore e del

banchiere nei rispettivi ruoli. I1 banchiere,
rafforzato dall’esistenza di un diaframma nel
quale sono consorziati gli interessi di piit
istituti opportunamente coordinati da un
capofila, avrd maggiori possibilita di accer-
tare le effettive condizioni dell'impresa, di
conoscerne i programmi di risanamento e
di controllarne la realizzazione. L'imprendi-
tore beneficiera di una pit qualificata assi-
stenza tecnico-finanziaria e di una maggiore
certezza sulla disponibilitd dei fondi nelle
forme e nei tempi necessari.

Inoltre, occorre evitare che -la politica di
contenimento del disavanzo pubblico si ri-
percuota sulle imprese, oltre che attraverso
la minore domanda di beni e servizi, anche
nella forma del mancato pagamento dei de-
biti. Ne deriverebbero non solo gravi diffi-
colta alle imprese direttamente colpite, ma
anche impulsi recessivi per tutto il sistema,
in aggiunta a quelli che gid promanano, in
misura via via crescente da tutto il com-
parto delle aziende in crisi.

Su un piano pilt generale, & mecessario
eliminare le discriminazioni derivanti dal
trattamento fiscale degli investimenti azio-
nari rispetto agli impieghi finanziari alter-
nativi.

In tale logica si colloca il disegno di legge
recentemente presentato al Parlamento, il
quale prevede l'eliminazione della doppia
tassazione degli utili d'impresa attraverso
il riconoscimento di un credito di imposta
all’azionista e prevede inoltre incentivi alla
sottoscrizione di aumenti di capitale e una
serie di misure di rilancio e di regolazione
del mercato finanziario.

4. — Il ruolo delle partecipazioni statali.

Per le Partecipazioni statali il Governo si
¢ impegnato su due linee tra loro stretta-
mente connesse. La prima riguarda i pro-
blemi del riordinamento, quali sono andati
emergendo sulla base dell’esperienza fatta
in questi ultimi anni e degli studi promossi
dallo stesso Governo, da ultimo con la com-
missicne Chiarelli. In questo quadro & sta-
to definito lo scioglimento dellEGAM e il
conseguente riassetio e smobilizzo, a secon-
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da dei casi, delle aziende che ad esso face-
vano capo. E stato anche sottoposto al Par-
lamento il disegno di legge avente per og-
getto una nuova disciplina delle nomine ne-
gli enti di gestione, stabilendo nel contempo
i criteri per la revisione degli statuti e per
I'inquadramento delle imprese nell’ambito
dei singoli enti di gestione.

I prossimi mesi e il 1978 saranno quindi
dedicati alla definizione dei vari provvedi-
menti dai quali dovrebbe risultare un nuovo
assetto articolato in tre soli gruppi a carat-
tere polisettoriale, in funzione di un pieno
sfruitamento delle econemie proprie della
diversificazicne della grande impresa indu-
striale, provvedendo ad eliminare le sovrap-
posizioni esistenti in «certi campi, e a raffor-
zare la possibilita di integrazione dei gruppi
esistenti e quindi il loro potenziale di svi-
luppo.

La seconda linea perseguita dal Governo
¢ legata alla consapevolezza che la difficile
situazione che I'economia del paese oggi at-
traversa richiede un impegno ancor piu ri-
levante che nel passato da parte delle Par-
tecipazioni statali in vista di:

— consolidare, convertire e rilanciare le
aftivita controllate nei fondamentali settori
in cui il sistema ha rilevanti responsabilita;
tale azione deve puntare a una progressiva
eliminazione delle perdite aggravatesi a se-
guito della crisi e pud tradursi in un'impor-
tante acquisizione di nuovi sbocchi all’espor-
tazione;

— intensificare lo sviluppo del Mezzogior-
no, cogliendo tempestivamente ogni nuova
convenienza di investimenti destinaii ad am-
pliare Ja base produttiva. Negli ultimi anni,
invero, le Partecipazioni statali hanno forni-
to un contributo, in termini di investimenti
e di occupazione nel Mezzogiorno, certamen-
te pilt che proporzionale al loro peso nella
economia industriale del Paese; sembra evi-
dente che anche in avvenire le Partecipazio-
ni statali mantengano un ruolo rilevante nel-
I'industrializzazione del Sud, anche ad inte-
grazione del flusso degli investimenti privati;
questo deve comunque rimanere l'obiettivo
a cui tendere, affinando le incentivazioni e
le politiche generali di sostegno diretto e
indiretto all'industria, non potendosi imma-

ginare che le Partecipazioni statali possano
da sole assolvere al compito dello sviluppo
industriale dell’area meridionale.

Nell'opera che si prospetta — e che non
esclude, nell'atiuale fase congiunturale, la
necessita anche di nuovi interventi intesi ad
evitare la dispersione di strutture produtti-
ve importanti o cadute rilevanti e non tran-
sitorie dei livelli di occupazione — il siste-
ma delle partecipazioni statali pud contare
sul proprio patrimonio di validi quadri diri-
genti che possono essere mobilitati al ser-
vizio dell'azione pubblica. '

L’insieme di compiti da affrontare rende
pilt pressante i problemi di ristrutturazione
finanziaria, che nel sistema delle Partecipa-
zioni statali si pongono in misura anche pit
accentuata che per le imprese private. Trai-
tasi di una distorsione che ha diretta rile-
vanza per lo Stato nella sua veste di deten-
tore, attraverso gli enti di gestione, delle
partecipazioni di controllo delle imprese del
sistema.

L'apporto dello Stato non potra quindi
mancare e dovra essere proporzionato agli
obiettivi da perseguire. E mecessario salva-
guardare, anche sul piano della struttura
patrimoniale e finanziaria, quella « parita di
condizioni operative » tra imprese a parte-
cipazione statale e private alla quale si deve
tendere e la cui mancanza, in questo speci-
fico campo, ha concorso all’aggravarsi delle
perdite che il sistema & andato denunciando.

La riconduzione degli indirizzi per le par-
tecipazioni statali nelle forme e nelle sedi
indicate dalla legge 675/77 dovra consenti-
re di riportarle ad una funzione attiva nei
settori in cui operano e propulsiva per l'in-
tero sistema.

2. — LA SCELTA ENERGETICA.

~

1. — Il problema energetico.

L’evoluzione avvenuta negli ultimi quattro
anni e e indicazioni che se ne possono trar-
re per il prossimo futuro confermano che
il problema energetico rimane grave.



Atti Parlamentari

— 44

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La domanda mondiale di energia, frenata
inizialmente dal rincaro del petrclio e suc-
cessivamente dalla recessione che ne & se-
guita, ha ricominciato ad aumentare con la
ripresa economica di fine 1975 con un'ela-
sticita rispettc al reddito non molto inferio-
re a quella tendcnziale. Numerosi studi pub-
blicati recentemente concordano nel ritenere
che, nonostante gli effetti che dovrebbero
derivare dal rallentamento del saggio di svi-
luppo, dall’aumento del prezzo relativo del-
I'energia e dal perseguimento di politiche
di conservazione, la domanda di fonti ener-
getiche continuera ad espandersi a ritmi in-
feriori al passato, ma tali da raddoppiare il
volume dei consumi nel corso di un quin-
dicennio.

Mentre la disponibilita potenziale di fonti
energetiche nelle varie forme & sufficiente-
mente ampia da poter assicurare il soddisfa-
cimento della domanda di energia, anche
con i ritmi di crescita e con le tecnologie at-
tuali, ancora per pili generazioni, il prevedi-
bile tasso di incremento della produzione

effettiva di fonti energetiche non OPEC nel !

prossimo decennio difficilmente potra supe-
rare quello della domanda complessiva e
quindi ridurre la concentrazione dell’offerta
di energia nell’area OPEC.

Per quanto riguarda gli idrocarburi, l'at-
tivita di ricerca dovra necessariamente spo-
starsi verso aree piu difficili (off-shore, Ar-
tico, strati profondi) e comportera quindi
non solo costi e investimenti di gran lunga
piu elevati, ma anche tempi tecnici piti lun-
ghi rispetto al passato. L’espansione degli
impieghi di gas naturale, in particolare, sara
condizionata dallo sviluppo delle infrastrut-
ture di trasporto e dai connessi problemi
tecnologici, finanziari e politici.

Per quanto riguarda il carbone, le riser-
ve sono melto ampie e in gran parte gia
conosciute, ma le possibilitd di accrescerne
sostanzialmente l'utilizzo sembrano limitate
da difficolta di impiego.

Il contributo dell’energia idrica e geoter-
mica, data la dispenibilita e la localizzazione
delle riserve, non potra essere che limitato
mentre quello dell’evargia solare e delle altre
fonti non esauribili potra assumere, nel pros-

simo decennio, soltanto carattere integrati-
Yo € comungue marginale.

Circa l'encrgia nucleare, le prospettive di
sviluppo rimangono considerevoli, ma gli
ostaccli incontrati quasi dovunque nell’avvio
dei programmi fanne ritenere che la sua so-
stituzione al petrolio nella produzione ter-
moelettrica avverra con tempi piti lunghi di
quelli inizialmente previsti e in ogni caso
comincera ad assumere valori significativi
sclo verso la fine del prossimo decennio.

E dunque presumibile che anche negli an-
ni ‘80 la parte prevalente della produzione
addizionale di energia a livello mondiale de-
rivera dalle fonti tradizionali (petrolio, gas,
carbone) e dalle risorse gia scoperte. Po-
trebbe non diminuire, in particolare, la di-
pendenza nei confronti dell’'OPEC, le cui
esportazioni di petrolio verso l'area OCSE
dovrebbero accrescersi dagli 1,3 miliardi di
tonnellate del 1976 a 1,8 miliardi nel 1985.
Tenuto conto del livello dei fabbisogni mon-
diali, 'OPEC dovra produrre nel 1985 un
volume di petrolio stimato trai2 ei 2,6 mi-
liardi di tonnellate contro una produzione
di 1,5 nel 1976. E lecito domandarsi se i
Paesi OPEC saranno disposti a realizzare
un incremento produttivo di tali dimensio-
ni, data la scarsitd di riserve di alcuni e la
limitata capacitd di assorbimento di altri,
e in case affermativo a quali condizioni. In
tale contesto, il mercato petrolifero potreb-
be evolversi verso una situazione di scarsi-
ta di cofferta e di prezzi relativi crescenti.

La dipendenza dall’OPEC potra essere ri-
dotta sostanzialmente solo negli anni ‘90, at-
traverso la valorizzazione di nuovi giacimen-
ti di idrocarburi, la diffusione di nuove tec-
nologie nella preduzione e nellimpiego del-
energia e soprattutto attraverso la produ-
zione su vasta scala di epergia elettro-nu-
cleare. Tuttavia, finche tale produzione ver-
ra realizzata attraverso reattori provati, che
censentono un basso livello di sfruttamento
dell’'uranio, ne seguira un forte incremento
della demanda del minerale che potrebbe ri-
produrre, data la concentrazione abbastanza
elevata dell’offerta, una situazione di dipen-
denza energetica dei paesi sprovvisti della
materia prima ma non molto dissimile dal-



Atti Parlamentari

— 45 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I'attuale. Solo lo sviluppo dei reattori auto-
fertilizzanti e una maggiore autonomia nel
ciclo del combustibile potranno consentire a
questi ultimi di ridurre sostanzialmente la
loro dipendenza dall’estero per 'approvvigio-
namento energetico.

La posizione dell'Italia appare quindi
estremamente vulnerabile, in quanto, dipen-
dendo dalle importazioni di petrolio per il
soddisfacimento di quasi il 70 per cento del
fabbisogno energetico, si trova esposta alle
incertezze e alle tensioni che potranno ca-
ratterizzare il mercato petrolifero mei pros-
simi anni e alle conseguenze che potranno
derivarne sulla bilancia dei pagamenti, sul
tasso di inflazione e sulla stessa sicurezza
dei rifornimenti.

Tra il 1973 e il 1976 la strutiura del bi-
lancio energetico italiano ha presentato un
leggero miglioramento, in quanto il rallen-
tamento della domanda interna di energia
e 'aumento delle importazioni di gas natu-
rale hanno consentito di ridurre gli impie-
ghi interni di petrolio sia in valore assoluto
(da 104 a 98 milioni di tonnellate), sia in
percentuale degli impieghi complessivi (dal
75 al 69 per cento). Questo miglioramento
non ha potuto tuttavia impedire un ulterio-
re peggioramento del disavanzo petrolifero,
che ha raggiunto nel 1976 su base fob 7,3 mi-
liardi di dollari contro 6,4 nel 1975 e 1,6 nel
1973. Tale situazione & tanto pili preoccupan-
te se si considera che l'attuale livello del
disavanzo incorpora l'effetto riduttivo di
azioni la cui prosecuzione appare o social-
mente costosa (riduzione del tasso di svilup-
po) o obiettivamente limitata (aumento del
gas naturale).

2. — OBIETTIVI E INDIRIZZI DELLA POLITICA
ENERGETICA

Il problema energetico, di cui lo squili-
brio valutario non & che I’aspetto pili imme-
diato ed evidente, permane quindi in tutta
la sua gravita e richiede un’azione piu in-
cisiva di quella che si & potuto sinora realiz-
zare, volta non solo ad assicurare un concre-
to avvio del programma elettronucleare, ma

anche a ricercare con maggiore impegno le
possibilita di sfruttamento di altre fonti e,
soprattutto, i modi di contenimento dei con-
sumi energetici.

La strategia di politica energetica del Go-
verno, i cui contenuti operativi sono svilup-
pati in una versione aggiornata del Pro-
gramma energetico che il Ministero dell’in-
dustria sottoporra al CIPE dopo la conclu-
sione del dibattito parlamentare in corso, si
articola in un complesso di interventi volti
da un lato a promuovere il riequilibrio del
sistema energetico nazionale attraverso lo
sviluppo dell’energia eletironucleare e il pro-
gresso scientifico e tecnologico, nella produ-
zione e nell'impiego dell’energia, dall’altro ad
affrontare il periodo transitorio che dovra
necessariamente trascorrere prima che quel-

-T'obieitivo fondamentale possa essere rag-

giunto attraverso la razionalizzazione dei si-
stemi di approvvigionamento, trasformazio-
ne e disiribuzione delle fonti tradizionali di
energia e il contenimento dei consumi.

Si possono quindi distinguere quattro set-
tori di intervento che riguardano rispettiva-
mente il contenimento e la razionalizzazione
dei consumi, la riorganizzazione e lo svilup-
po degli idrocarburi, lo sviluppo dell’energia
nucleare, lo sviluppo delle fonti energetiche
integrative e rinnovabili.

2. 1. — Il contenimento dei consumi € una
esigenza che si pone nei confronti di tutte
le materie prime non rinnovabili e che ac-
quista particclare rilievo per quelle ener-
getiche in quanto la struttura del mercato
di queste ha anticipato gli effetti di prezzo
che avrebbe avuto la scarsita fisica nel mo-
mento in cui si fosse effettivamente verifi-
cata. Va inoltre tenuto presente che limitata
¢ anche la possibilita dell’ambiente di as-
sorbire gli effetti delle trasformazioni ener-
getiche; questo vale, sia pure in minore mi-
sura, anche per le fonti cosiddette « pulite »
come quella solare, siccheé la possibilita di
espandere gli impieghi di energia non ¢, al-
lo stato attuale della scienza e della tecnica,
senza limiti.

La possibilita di mantenere elevato il tas-
so di sviluppo richiede quindi un progres-
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sivo ridimensionamento degli impieghi di
materie prime non rinnovabili, in particola-
re energetiche, per unitd di prodotto. Que-
sto vincolo, imposto all'ltalia non solo da
esigenze di conservazicne delle risorse natu-
rali ma anche da pii immediate necessita
di riequilibrio dei conti con lestero, pud
essere rispettaio promuovendo sia tecniche
produttive « energy saving » sia una struttu-
ra di consumi a minore contenuto energetico.

Il perseguimento di questi obiettivi richie-
de innanzitutto che il prezzo relativo delle
fonti energetiche rispetto alle altre materie
prime e al lavoro sia mantienuto per tutti
ghi utenti ad un livello elevato e in ogni caso
almeno adeguato ai costi. Tale politica, ne-
cessaria anche per stimolare I'offerta di nuo-
ve fonti energetiche, dovra essere integrata
da un complesso di misure da attuare nei
vari settori di impiego (riscaldamento, tra-
sporti, usi industriali) alcune delle quali so-
no gia state tradotte in legge (legge 373 del
1976 e relativo Regolamento di attuazione)
e altre sono allo studio presso i competenti
uffici ministeriali. Notevoli prospettive sem-
brano aprire i sistemi ad energia totale, i
quali mirano a ottimizzare i processi di uti-
lizzazione dell’energia e a usare tutte le fonti
di energia localmente disponibili. Sono in
corso vari studi di fattibilith, ma si ritiene
che sarebbe opportuno impostare un piano
organico di ricerca per la valutazione delle
concrete possibilita di applicazione dei vari
sistemi nella situazione italiana, sia sotto lo
aspetto tecnico che economico.

2.2. — La riorganizzazione del settore pe-
trolifero si propone sia di accrescere la sicu-
rezza e la economicitd degli approvvigiona-
menti, sia di contenere i costi di raffinazio-
ne e distribuzione dei prodotti petroliferi.
Si ritiene essenziale a tal fine mantenere e
rafforzare il carattere pluralistico dell’indu-
stria petrolifera, stimolandone 'efficienza at-
traverso una maggiore competitivita.

Il perseguimento di questi obiettivi richie-
de in primo luogo una revisione del siste-
ma di determinazione dei prezzi dei prodot-
ti petroliferi. E in corso di perfezionamento
un provvedimento del CIP che migliora so-

stanzialmente le modalita di determinazione
dei prezzi, assicurandone un piu preciso e
tempestivo adeguamento all’evoluzione dei
costi. Tuttavia si sta studiando anche la
possibilita di accrescere ulteriormente la fles-
sibilita del sistema, soprattutto per quanto
riguarda i prezzi relativi dei singoli prodot-
ti petroliferi, attraverso il passaggio gra-
duale di altri derivati dal regime del control-
lo a quello della sorveglianza.

I miglioramenti gid attuati ¢ quelli allo
studio dovrebbero assicurare maggiore effi-
cienza e flessibilita nella determinazione dei
prezzi dei prodotti petroliferi, che potrebbe-
ro adeguarsi con maggiore rapidita alle con-
dizioni del mercato internazionale, cosicche
si potrebbero eliminare le attuali distorsio-
ni senza ridurre il potere di controllo del
CIP. La flessibilita dei prezzi industriali as-
sicurerebbe la regolaritd dei rifornimenti,
che potrebbe essere inoltre garantita, sulla
base di un ricavo medio effettivamente re-
munerativo, anche attraverso piani di ap-
provvigionamento impegnativi ed estesi a
tutti gli importatori.

L'Italia non pud tuttavia confidare, per
conseguire l'obiettivo di accrescere la sicu-
rezza e l'economicitd degli approvvigiona-
menti, nel solo ricorso al mercato; la politi-
ca dei prezzi deve quindi essere integrata
con un consistente impegno diretto nell’at-
tivita mineraria in Italia e all’estero volto
a consentire la partecipazione del nostro pae-
se al processo di valorizzazione di nuove ri-
serve ¢ a migliorare le possibilita e le con-
dizioni di accesso alle disponibilita di
greggio.

La flessione della domanda mondiale di
predotti petroliferi ha determinato un'’ecce-
denza di capacita di raffinazione che in Ita-
lia ha raggiunto livelli particolarmente ele-
vati sia per la pilt accentuata diminuzione
della domanda interna, sia per la forte di-
pendenza dalle esportazioni, sulle quali la
caduta di domanda si & ripercossa con mag-
giore intensita. E quindi necessario promuo-
vere una adeguata ristrutturazione del set-
tore, soprattutto nel campo della distillazio-
ne primaria, intesa ad assicurare una mag-
giore aderenza della capacita produttiva alla
prevista evoluzione del livello e della strut-
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tura della domanda. Anche l'esigenza di ra-
zionalizzazione della rete distributiva, che
era gia sovradimensionata prima della crisi
petrolifera, appare ulteriormente accresciu-
ta e verra aifrontata con misure concrete.

Un ruolo importante & assegnato dal Pia-
no energetico allo sviluppo dell’offerta di
gas naturale, in quanto esso rappresenta
I'unico modo per contenere nel breve perio-
do la concentrazione e il costo dell’approv-
vigionamento energetico e la sua incidenza
sulla bilancia dei pagamenti. L'ampliamento
dell’offerta potra derivare solo dalle impor-
tazioni, mentre per la produzione interna
I'obiettivo & di mantenere gli attuali livelii
(circa 12 milioni di TEP). Tra il 1973 e il
1976 gli impieghi di gas naturale sono au-
mentati da 14 a 22 milioni di TEP e dovreb-
bero raggiungere 35 milioni di TEP nel 1985;
la loro quota sul totale degli impieghi inter-
ni salirebbe in tal modo dal 10 al 17 per cen-
to. Il raggiungimento di questo obiettivo ¢
il mantenimento di un’adeguato incremento
delle disponibilita di gas naturale anche ne-
gli anni successivi richiede un forte impe-
gno sul triplice piano dei contratti di forni-
tura, della realizzazione delle infrastrutture
di trasporto, della ricerca mineraria.

Sul piano interno si tratta di ampliare ul-
teriormente la rete di distribuzione e di as-
sicurare una efficiente allocazione del gas
naturale tra i vari impieghi. Essenziale a
tal fine ¢ la fissazione di livelli di prezzo
coerenti con quelli delle alire fonti energe-
tiche. La differenza tra prezzi di vendita e
costi di importazione e di produzione do-
vrebbe essere vincolata, secondo le modali-
ta fissate dalla delibera del CIPE del 23 di-
cembre 1975, al finanziamento dei program-
mi di sviluppo energetico dell’ENI.

2.3. — 1l principale contributo al riequili-
brio del bilancio energetico e della bilancia
dei pagamenti dovra essere necessariamente
assicurato dall’attuazione del piano elettro-
nucleare, che consentira di ridurre progres-
sivamente la dipendenza dal petrolio a par-
tire dalla seconda meta degli anni '80.

Gli obiettivi della sicurezza degli approv-
vigionamenti energetici e della riduzione del
loro costo, soprattutto in valutia, potranno es-
sere tuttavia pienamente raggiunti solo verso

la fine del secolo con la diffusione dei reat-
tori veloci € con il controllo del ciclo del
combustibile.

La strategia nucleare si articcla dunque
in tre settori che riguardano rispettivamen-
te la recalizzazione delle centrali elettronu-
cleari a tecnologia provata, 'approvvigiona-
mento e il ciclo del combustibile nucleare,
lo sviluppo dei reattori veloci.

2.3.1. — Le centrali a tecnologia provata
censentono di sfruttare appena 1'l per cen-
to dell’energia potenziale dell'uranio e quin-
di comportano un fabbisogno relativamente
elevato di materia prima che, nel caso del-
I'Ttalia, pud essere fornita solo dall’estero.
Tuttavia la loro realizzazione assicura note-
voli vantaggi, individuabili non solo nella
maggiore differenziazione e quindi sicurezza
dei rifornimenti energetici, ma anche nel mi-
nor costo dell’energia elettrica prodotta, va-
lutabile attualmente nel 30 per cento rispet-
to alla produzione termoelettrica. Ancora
maggiore sara la riduzione dell’esborso valu-
tario, che dovrebbe raggiungere, alle attuali
quotazioni dell'olio combustibile e dell’ura-
nio, quasi 70 miliardi all’anno per ogni unita
da 1.000 MW. Questo risparmio valutario
consentirebbe di coprire le maggiori impor-
tazioni necessarie per !'impianto in un solo
anno di esercizio o poco piu.

Data la notevole sicurezza che ormai han-
no raggiunto le centrali nucleari di questo
tipo, i principali problemi da risolvere per
I'attuazione del piano riguardano la localiz-
zazione e il finanziamento degli impianti.

In ogni caso si stanno anche studiando le
possibilita di facilitare la localizzazione del-
le centrali attraverso la predisposizione di
piani di sfruttamento del calore di recupero
o mediante forme di indennizzo maggiormen-
te incentivanti delle attuali.

Il problema del finanziamento degli inve-
stimenti dipende, olire che dalla dimensio-
ne di questi (quasi doppia rispetto alle cen-
trali termoelettriche a parita di potenza in-
stallata), dallo squilibrio economico e pa-
trimoniale del’ENEL, il cui disavanzo an-
nuo, valutabile in oltre 800 miliardi per
I'esercizio in corso, potrebbe raggiungere i
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4.000 miliardi rel 1981 in assenza di eflica-
ci interventi.

Per evitare ['avvitamento del disavanzo
evidenziato da queste cifre, 'azione di risa-
namento dovrebbe iniziare immediatamente
e concludersi entro il 1979, in modo che
I'ENEL possa affrontare la realizzazione del
piano elettronucleare con un bilancio alme-
no in pareggio.

Il conseguimento di quesio obiettivo solo
in piccola parte potra avvenire dal lato dei
costi, date Ie notevoli economie di gestione
gia realizzate dall’ENEL, e quindi dovra ne-
cessariamente essere realizzato attraverso lo
adeguamento delle iariffe e il concorso del-
lo Stato nel finanziamento degli investimenti.

L’'adeguamento delle tariffe ai costi di
produzione e distribuzione dell’energia elet-
trica dovrebbe essere graduale e generale
e portare quindi all’eliminazione di tutte le
tariffe agevolate tranne quelle applicate ai
consumi essenziali delle famiglie effettiva-
mente bisognose, considerando come consu-
mi essenziali quelli che non superino il 30-
40 per cento del consumo medio nazionale
e come famiglie effettivamente bisognose
quelle che abbianc una potenza impegnata
fino a 1,5 KW, in cui rientra attualmente
circa un quarto delle utenze -domestiche.
Per tali consumi si ritiene opportuno man-
tenere le tariffe attuali, ponendo eventual-
mente a carico del bilancio statale la diffe-
renza tra tariffa agevolata e tariffa normale.

Il concorso del bilancio statale dovrebbe
assumere maggiore ampiezza per quanto ri-
guarda gli investimenti e sopraitutto quelli
previsti dal piano eletironucleare, in quanto
i notevoli benefici che essi assicurano a tut-
ta la collettivitd giustificano che una parte
. dei relativi costi venga ripartita in funzione
della capacita contributiva dei cittadini an-
ziche dei loro consumi di elettricita. Si do-
vrebbe quindi stabilire la regola che una
quota fissa dei nuovi investimenti venga fi-
nanziata con incrementc del fondo di dota-
zione dell'’ENEL, in modo da riequilibrarne
anche la struttura patrimoniale senza gra-
vare eccessivamente sulle tariffe.

2.3.2. — L'autonomia energetica nucleare
di un paese — e la considerazione vale in

particolar modo per I'Italia che non dispcne
di risorse imierne neppure per questa fon-
te — dipende dalla capacita di controilare
Papprovvigionamento dell’'uranio naturale e
di dominare aicune fasi industriali del ciclo
del combustibile e cioe quelle deli’arricchi-
mento dell'uranio e del ritrattamento del
combustibile irradiaio, operazione per mez-
zo della quale si rende disponibile il pluto-
nio che costituisce la materia prima per i
reattori veloci.

Per quantio riguarda l'approvvigionaren-
to, le prospettive non sono favorevoli né
per l'evoluzione del mercato, che sara carat-
terizzata prevalentemente da eccesso di do-
manda, né per l'attivita di ricerca mineraria,
soprattutto all’estero, dove I’ENI incontra
crescenti difficolta nell’ottenere sia nuove
aree di esplorazione, sia garanzie sulla di-
sponibilitd del minerale eventualmente rin-
venuto. E quindi necessario accrescere la
sicurezza degli approvvigionamenti attraver-
so lo sviluppo e la diversificazione dei con-
traiti di fornitura, il potenziamento dell’at-
tivith mineraria, la costituzione di un ade-
guato livello di riserva.

Per quanto riguarda larricchimento del-
I'uranio, il fabbisogno interno sara soddi-
sfatto inizialmente con Yacquisizione di ser-
vizi di arricchimento (dell’'Unione Sovieti-
ca e degli Stati Uniti) e successivamente
con la realizzazione diretta di impianti di
arricchimento nell’ambito di iniziative mul-
tinazionali. A tal fine l'Italia partecipa con
una quota del 25 per cento al progetto
EURODIF che ha in costruzione in Francia
un impianto di arricchimento isotopico del-
I'uranioc mediante diffusione gassosa, il cui
completamento dovrebbe avvenire entro il
1979. L'Italia partecipa inolire, con una quo-
ta del 12,5 per cento, alla seconda iniziativa
europea in corse di siudio (COREDIF). Le
prospettive per il futuro sono nel complesso
positive e suggeriscono i proseguire la par-
tecipazione italiana alle iniziative europee.

Lo sviluppo della fase del ritrattamento
del combustibile esaurito presenta invece
notevoli incertezze di natura tecnica, econo-
mica, ambientale e politica. Le prime deri-
vano dalla ridoita esperienza mondiale in
questo campo; le seconde sono connesse al-
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le grandi dimensioni che devonec raggiunge-
re gli impianti per usufruire delle econcmie
di scala; dal punto di vista ambientale preoc-
cupa la creazione dei residui radioattivi e da
quello politico, infine, il rischio di prolife-
razione degli armamenti nucleari.

La strategia di intervento nel settore pud
basarsi o sulla partecipazione a programmi
internazionali o sulla attuazione di una au-
tonomia politica nazionale. Motivi di ordine
economico spingerebbero ad adotttare la pri-
ma soluzione se difficolta di ordine strate-
gico-politico non ne rendessero incerta la
pratica realizzazione. E quindi necessario
predisporre anche una strategia nazionale
indipendente che, se pud presentare lo svan-
taggio di una maggiore onerosita, ha perd
il vantaggio di rendere possibile, attraverso
I'alternativa offerta dal plutonio, il raggiun-
gimento di una effettiva autonomia energe-
tica nucleare.

2.3.3. — La strategia impostata a tal fine
si completa con lo sviluppo dei reattori ve-
loci. Essi consentiranno di portare al 70 per
cenio lo sfruttamento dell'uranio e di utiliz-
zare sia l'uranio impoverito accumulato co-
me residuo del processo di arricchimento,
sia 'uranio idei giacimenti a bassa concentra-
zione. Di conseguenza l’energia estraibile dal-
la fonte nucleare aumentera, grazie ai reatto-
ri veloci, di alcune centinaia di volte.

La strategia di intervento nel settore si ba-
sa sulla partecipazione a programmi europei;
nel 1974 Francia, Germania, Italia e succes-
sivamente Benelux hanno costituito la NER-
SA con lo scopo di realizzare (entro il 1982)
e gestire il progetto Superphenix. A differen-
za del settore dei reattori provati, caratteriz-
zato dal regime di licenze, nel settore dei
reattori veloci gli operatori nazionali (ENEL-
CNEN-industrie), in uno sforzo sufficiente-
mente coorndinato, hanno stabilito le premes-
se per poter conseguire una sostanziale au-
tonomia progettuale e manifatturiera che
va adeguatamente sostenuta e sviluppata.

2.4. — Il quarto settore di intervento della
pelitica energetica concerne lo sviluppo delle
fonti integrative e rinnovabili. Fra quelle
tradizionali si collocano il carbone e l'ener-

gia idraulica e geotermica; fra le muove as-
sumono maggiore tilievo, in prospettiva,
I'emergia solare e la fusione termonucleare.

2.4.1. — Le riserve di carbone esistenti nel
mondo sono molto abbondanti e relativa-
mente diffuse; Stati Uniti, Canada, Sud-Afri-
ca, Australia, India e successivamente anche
Cina, Columbia, Venezuela e altri paesi po-
trebbero accrescere rapidamente l'offerta di
carbone mei prossimi anni a prezzi che, pur
gia fortemente accresciuti rispetto al 1973
e in ulteriore aumento, resterebbero molto
probabilmente inferiori a quelli del petrolio.
L'espansione degli impieghi di carbone ver-
ra quindi limitata non tanto dalle possibi-
lita dell’offerta, quanto dai vincoli che agi-
scono sulla domanda e che consistono nella
scarsa flessibilith di impiege, nell’onerosita
di trasporto e nella connessa necessita di
infrastrutture, nei problemi ambientali le-
gati al contenuto di zolfo e allo smaltimen-
to 'delle ceneri. Tutti questi vincoli agisco-
no con particolare intensita nella situazicne
dell’Italia, nella quale inoltre l'alternativa
del carbone, pur rispondendo pienamente
all’obiettivo della diversificazione delle fon-
ti, non contribuirebbe significativamente al
riequilibrio della bilancia dei pagamenti.

Nella strategia energetica italiana il car-
bone non pud quindi costituire un’alterna-
tiva all’enengia nucleare come principale stru-
mento di riequilibrio energetico e valutario
nel medio-lungo periodo. L’espansione degli
impieghi di carbone viene invece perseguita
con il duplice obiettivo di contenere la di-
pendenza del petrolio nel breve-medio perio-
do e di assicurare anche nel lungo periodo
un certo grado di diversificazione e di fles-
sibilita al sistema energetico.

Lo sviluppo degli impieghi di carbone co-
me fonte energetica pud avvenire sia in al-
cuni settori industriali, quali il siderurgico,
il cementiero e quello dei laterizi e refrat-
tari, sia, soprattutto, nelle cenirali termo-
elettriche. Riguardo a queste ultime, quelle
in grado di funzionare a carbone raggiun-
gono attualmente una potenza di 1.800 MW.
Inolire & in corso di realizzazione, in base
alle direttive del CIPE, la trasformazione a
carbone di diverse centrali gid predisposte,
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er una potenza complessiva di circa 3.100
MW. Con la trasformazione di tali centrali
il consumo di carbone raggiungera circa 5
milicni di tonnellate all’anno. Ulteriori tra-
sformazioni, per una potenza complessiva
dell’ordine di 4.000 MW, sono teoricamente
realizzabili, ma con forti costi di infrastrut-
ture e nctevoli preblemi ambientali,

24.2. — il complesso degli impianti idro-
elettrici attualmente in esercizio in Italia
assicura una preduzione media annua di
quasi 45 miliardi di kWh, pari a circa 10
milioni di TEP, alla quale si aggiunge una
capacitd preduttiva media annua di circa
2,5 miliardi di kWh da impianti di pom-
paggio.

Le ulteriori possibilita di utilizzazione del-
le risorse idrauliche, tenuto anche conto dei
vincoli sull'impiego delle acque e dei condi-
zionamenti ambientali, sonc molto limitate
e corrispondeno ad una producibilith media
annua tra 4 e 6 miliardi di kWh.

Ben pitt ampic sono invece le possibilita
nel campo degli impianti di pompaggio pu-
ro, che costituiscono uno dei mezzi pitt eco-
nemtici e tecnicamente pit adaiti per fun-
zioni di punta e di riserva nella situazione
energetica attuale e ancor piu in quella fu-
tura, in cui la diffusicne degli impianti nu-
cleari tendera a rendere piu rigida, dal punto
di vista economico, la produzione di elet-
tricita.

24.3. — L’energia geotermica viene at-
tualmente sfruttata da 17 centrali situate in
Toscana con una potenza installata comples-
siva di 421 MW e una prceduzione annua di
circa 2,5 miliardi di kWh, pari a 600 mila
TEP. Le possibilita di espansione di questa
forie dipendono da un lato dal risultato
delle esplorazieni che 'ENEL proseguira an-
che in collaborazione con I'AGIP e dal pro-
gresso nello sfruttamento dei giacimenti pro-
fondi, dall’altrc dalla realizzazione di tecno-
lcgie che consentano anche l'utilizzazione
delle acque calde a media e bassa tempera-
tura sia per la produzicone elettrica sia per
usi agricoli e di riscaldamento urbanec. En-
trambe gueste vie verranno seguite con im-
pegno, ma non ci si possono attendere, al-
meno nel breve periodo, risultati di rilievo.

244. — Nel lungo periodo l'utilizzo del-
V'energia solare dovrebbe contribuire a risol-
vere, in particolare per I'Italia, la maggior
parte i problemi energetici; lo sfruttamento
di questa fonte potra tuttavia realizzarsi nel
prossimo :decennio solo su piccola scala in
impieghi decemtrati, quali il riscaldamento
dell’acqua e degli ambienti melle abitazioni
€ aloune applicazioni nell’agricoltura e in par-
ticolare nell'irrigazione.

Attualmente i costi di produzione e instal-
lazione degli impianti di trasformazione del-
Penergia solare sono ancora troppe elevati,
anche nella prospettiva di ulteriori incre-
menti del prezzo relativo delle altre fonti
energetiche. La politica di incentivazione do-
vra qundi promuovere lo sviluppo tecnolo-
gico attraverso specifici programmi di ricer-
ca e la realizzazione di progetti sperimen-
t2li, non essendo per il momento ancora op-
portuna un’azione di sostegno generalizzato
della produzione.

Per quanto riguarda le centrali solari ter-
moelettriche, i tempi sono certamente piit
lunghi, ma i risultati gia conseguiti dagli
scienziati itzliani giustificano un maggior
impegno finanziario e organizzativo anche
in questo settore.

2.4.5. — La fusione termonucleare control-
lata rappresenta per l'intera umanitd una
possibilitd concreta per una definitiva solu-
zione de] problema energetico. Lo stato del-
le ricerche a livello mondiale, nonostante
limpegno dedicato e i mezzi impiegati, non
ha ancora raggiunto un grado di sviluppo
che consemta di prevedere, con una certa
attendibilita, quando il processo di fusione
controllato autosostenendosi potra realizzar-
si in laboratorio; ancor piu vaghe e lontane
nel tempo sono pertanto le previsioni sullo
sviluppo delle applicazioni industriali di
questa fonte energetica e naturalmente sulla
Sua competitivita. Non & percid realistico
indludere la fusione in una strategia emer-
getica, sia pure a lungo termine, anche se
€ opportuno per il nostro Paese proseguire
gli sforzi di ricerca e sviluppo, partecipando
in particolare attivamente a iniziative inter-
nazionali, considerando che il costo e d ri-
schi della micerca in questo settore superano
le possibilita di un solo paese come I'Italia.
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3. IL RILANCIO DELL’EDTLIZIA

\. — La crisi dell’edilizia.

L'edilizia residenziale € stata caratterizza-
ta, nell'ultimo decennio, da uno sviluppo
inadeguato e squilibrato. I numero delle
abitazioni costruite, dopo aver raggiunto nel
quinquennio 1961-1965 una media annua di
380.000 unita, ¢ disceso a 300.000 unita nel
periodo 1966-1970, 237.000 nel periodo 1971-
1975 e 184.000 nel 1976. Anche sotto 'aspet-
to qualitativo, la produzione edilizia & sta-
ta insoddisfacente, essendosi indirizzata in
larga misura su residenze secondarie e su
abitazioni di tipo medio-superiore. Ne & de-
rivata, soprattutto nelle grandi citta, una
maggiore difficolid nel soddisfacimento del
fabbisogno di-abitazioni primarie di tipo eco-
nomico e popolare, aggravata dalle tensio-
ni determinate dallo spostamento della do-
manda dji abitazioni dall’acquisto all’affit-
to e dell’offerta di abitazioni dall’affitto al-
la vendita.

La crisi edilizia, pur aggravata megli ulii-
mi amni dalle difficoltd congiunturali, alle
quali il settore & particolarmente esposio
per 'ampia dipendenza dal mercato finan-
ziario, presenta tuttavia carattere essenzial-
mente strutturale, essendo riconducibile in
larga misura da un lato alle difficoltad incon-
trate nell’avvio del nuovo regime urbanisti-
co e dei suoli e alla scarsita di aree fabbri-
cabili, dall’altro agli effetti negativi del bloc-
co dei contratti di locazione, reso via via
pitt oneroso dall’aumento dell’inflazione.

In assenza di interventi correttivi, la crisi
dell’edilizia continuera, aggravandosi, anche
nei prossimi anni. L'intervento pubblico, pur
essendosi spinto al limite delle possibilita
e pur avendo svolto una notevole azione
anticongiunturale sia nel soddisfacimento
del fabbisogno abitativo, sia nel sostegno
dell’attivita edilizia, non pud, ovviamente,
compensare la caduta dell'iniziativa privata.
L'espansione dell’edilizia, se venisse affida-
ta soltanto al sostegno pubblico, dati i vin-
coli di bilancio, sara o insufficiente o alter-
nativa alla realizzazione degli altri program-

mi di ristrutturazione e di riforma, pur ne-
cessari ed urgenti.

Non & quindi pensabile che si possa risol-
vere la crisi dell’edilizia compensando con
I'aumento della spesa pubblica mel settore
il vuoto di domanda determinato dalle di-
sfunzioni strutturali. E necessario ricostitui-
re invece le condizioni che permettano una
equilibrata ripresa dell'iniziativa privata nel-
'ambito dei nuovi istituti destinati a rego-
lare lo svolgimento dell’edilizia abitativa in
conformita dell’interesse generale.

2. — Obiettivi. vincoli e indirizzi della poli-
tica edilizia.

Fin dall'ottobre dello scorso anno sono
state individuate e adottate dal Governo le
linee direttive dell’azione concreta da svol-
gere per il superamento dei nodi strutturali
dell’edilizia. Tale azione si incentra da un
lato sulla riorgamizzazione e sul potenzia-
mento dell'intervento pubblico mell’edilizia
sovvenzionata, convenzionata € agevolata
(disegno di legge n. 1000 della Camera), dal-
'altro sul riordino del regime delle locazio-
ni mediante lo sblocco dei contratti e la
introduzione dell’equo canone (disegno di
legge n. 465 del Senato), inteso mon solo
a conseguire un piu equilibrato assetto del
mercato dell’affitto € un pit razionale uti-
lizzo del patrimonio abitativo, ma anche ad
assicurare condizioni di certezza e redditi-
vita che consentano una ripresa degli inve-
stimenti privati. Presupposto indispensabi-
le di tale azione ¢ stata 'approvazione da
parte del Parlamento del provvedimento sul-
la edificabilita dei suoli (legge 28 genmnaio
1977, n. 10).

Senonche, questo disegno non si &€ ancora
tradotto negli strumenti operativi necessari
¢ quindi non ha potuto esplicare la propria
azione in quanto, da una parte, la comples-
sitah dei problemi sollevati dalla disciplina
dell'equo canone non ne ha consentito si-
nora l'approvazione da parte del Parlamen-
to e, dall’altra, la necessita di adottare im-
mediati provvedimenti di sostegno dell’edi-
lizia ha indotto a concentrare su questi il
dibattito parlamentare, sollecitando 1'appro-
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vazione in tempi brevi di uno stralcio del
disegno di legge n. 1000. Tale provvedimen-
to (legge 8 agosto 1977, n. 513) si & pe-
raltro limitato ad assicurare un finanziamen-
to di 1.078 miliardi all’edilizia sovvenziona-
ta, lasciando scoperti i settori della conven-
zionata ed agevolata per i quali si dovra
provvedere celermente.

L’azione congiunturale avra tuttavia effet-
ti limitati se non potra inserirsi in un or
ganicc piano per l'edilizia che consenta da
un lato di tradurre in concreti impegni i
contenuti dell’accordo dei partiti e dall’al-
tro di disporre di un quadro di riferimento
unitario in cui ricomporre le iniziative di
politica edilizia in discussione nelle varie
sedi. Questo piano si trova in avanzato sta-
to di elaborazione presso le competenti sedi
tecniche; tuttavia si ritiene opportunc indi-
care fin d’ora quegli orientamenti che pos-
sano contribuire a ridurre l'incertezza che
paralizza attualmente le iniziative del set-
tore.

Va innanzitutto tenuto presente che gli
cbiettivi prioritari della politica edilizia, e
ciog il soddisfacimento al minor costo possi-
bile del fabbisogno abitativo del paese e
ia disponibilita della casa anche per le fa
miglie meno abbienti, potranno essere con-
seguiti solo mediante interventi compatibili
con i vincoli derivanti dall’attuale situazione
economica e finanziaria del paese. Tali vin-
coli riguardano da un lato 'ammontare del-
le risorse nazionali potenzialmente utilizza-
bili per l'edilizia (limitate dal vincolo della
bilancia dei pagamenti e dall’ampiezza dei
bisogni alternativi), dall’aliro la possibilita
di attivazione di queste risorse, dati i ristret-
ti limiti consentiti all'intervento pubblico
dal vincolo di bilancio.

L'intervento pubblico nell’edilizia non do-
vra quindi configurarsi come un’attivita so-
stitutiva di quella privata, ma come una
azione di indirizzo e di stimolo di questa,
in modo che il soddisfacimento del fabbiso-
gno di abitazioni possa avvenire soprattutto
attraverso lo sviluppo quantitativo e quali-
tativo della nuova edilizia privata e coope-
rativistica nelle sue varie forme (libera, con-
venzionata, agevolata) cosi da contenere sia
le necessita di intervento diretto dello Stato

(edilizia sovvenzionata), sia I'onere comples-
sive per la finanza pubblica.

Questo indirizzo, che corrisponde anche
all'esigenza di considerare la casa non solo
come bene sociale fondamentale, ma anche
come essenziale strumento di promozione e
conservazione del risparmio, verra persegui-
to in modo da favorire la diffusione della
proprietd della casa, ma riconoscendo al
tempo stesso l'utilith economica e sociale
delle iniziative a scopo di investimento (in
regime sia libero che convenzionato), neces-
sarie per soddisfare quella quota del fabbi-
sogno abitativo fisiologicamente orientata
sul mercato dell’affitto.

In particolare, la ristrutturazione dell’edi-
lizia dovrebbe articolarsi sulle seguenti linee:

a) Regime delle locazioni. — Punto di
partenza per il rilancio dell’edilizia ¢ il ri-
pristino di condizioni di certezza dei diritti
e redditivita degli investimenti. Essenziale a
tal fine & che il passaggio dal regime del
blocco dei contratti a quello dell’equo cano-
ne sia congegnate in modo da controllare
la rendita fondiaria, ma da assicurare una
adeguata remunerazione al capitale investito.

b) Aree fabbricabili. — La scarsita di
aree fabbricabili rappresenta ancora in mol-
ti Comuni una notevole strozzatura per l'av-
vio di nuove iniziative, che bisogna rimuo-
vere agendo simultaneamente sul duplice
piano dello snellimento delle procedure e
dell’accelerazione dei programmi di urba-
nizzazione. Il successo di questa azione di-
pendera in larga misura anche dall'impegno
delle Regioni e degli enti locali e dalla pos-
sibilita di assicurare i finanziamenti appro-
priati (v. punto d).

c) Finanziamento. — L'elevata dipenden-
za dell’edilizia dal finanziamento esterno la
espone ampiamente all’azione di aggiusta-
mento degli squilibri generali nella misura
in cui essa si esplichi prevalentemente at-
traverso i mercati finanziari. La riforma del
credito fondiario ha attenuato questo effet-
to, ma si potrebbe andare oltre con 1'intro-
duzione da un lato di strumenti finanziari
indicizzati (tipo risparmio-casa), dall’altro
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di contributi statali in conto interessi tem-
peranei e decrescenti (punto f).

d) Regime fiscale. — La razionalizzazio-
ne del regime fiscale dell'edilizia dovrebbe
secondo l'accordo programmatico dei parti-
ti, basarsi essenzialmente sulla sostituzione
dell'ILOR e del'INVIM con una imposta
ordinaria sui cespiti immobiliari, agganciata
al regime dell'equo canone. L'ampiezza del-
la base imponibile dovrebbe consentire di
fissare aliquote moderate e di ottenere nel-
lo stesso tempo un notevole incremento di
gettito, che potrebbe essere assegnato ai Co-
muni € vincolato in parte al finanziamento
delle opere di urbanizzazione, in modo da
attenuare l'incidenza sui costi di costruzione
delle nuove abitazioni. La nuova imposta do-
vrebbe essere inoltre congegnata in modo da
favorire la diffusione della proprieta della
casa € da scoraggiare l'impiego inefficiente
del patrimonio immobiliare. Tale indicazio-
ne ¢ in corsc di approfondimento nelle sue
diverse modalitd anche perché nell'immedia-
to si interseca con il problema di dare una
risposta alternativa pill ravvicinata alla esi-
genza di ripristinare nella imminente rifor-
ma della finanza locale una capacity impo-
sitiva autonoma dei Comuni e delle Provin-
cie.

e) L'edilizia sovvenzionata. — Dovrebbe
essere finalizzata all’obiettivo di assicurare
la disponibilita della casa (solo in affitto con
esclusione di ogni riscatto) alle famiglie che
non sono effettivamente in grado di soste-
nerne il costo integrale. I1 soddisfacimento
di queste fasce del fabbisogno abitativo va
inoltre perseguito attraverso una migliore
utilizzazione del patrimonio esistente, che
richiede una revisione dei criteri di asse-
gnazione e la fissazione di un periodo di
tempo per la loro effettiva applicazione an-
che ai contratti in essere. I canoni di loca-
zione dovrebbero comunque assicurare sia
la copertura delle spese di esercizio e di ma-
nutenzione ordinania e straordinaria degli
immobili, sia la possibilitd di sperimentare
altre forme di intervento.

f) L'edilizia convenzionata. — Dovrebbe
diventare l'asse portante del settore e rea-

lizzare l'obiettivo fondamentale di assicura-
re la disponibilita della casa (in proprieta
o in affitto) a costi accessibili al ceto medio
e medio-inferiore. Il contenimento dei costi
dovrebbe essere realizzato sia nelle aree (leg-
gi 167 e 865), sia nella urbanizzazione, sia nel-
la costruzione (attraverso la standardizzazio-
ne e la riduzione delle tipologie) sia, infine,
attraverso la drastica riduzione delle spese
generali e di progettazione. Lo sviluppo del-
l'edilizia convenzionata dovrebbe inoltre es-
sere stimolato nel finanziamento dei pro-
grammi ¢ con lintroduzione di un regime
agevolativo generale (comtributi in comto in-
teressi temporanei e decrescenti) riferito al
reddito, in alternativa dei regimi agevolativi
attualmente esistenti. La riconsiderazione e
la semplificazione delle procedure dovrebbe
portare a far convivere all’interno delle stes-
se iniziative situazioni agevolate e non age-
volate,

g) Per quanto riguarda l'edilizia libera,
l'intervento pubblico dovrebbe assicurare la
corrispondenza delle iniziative all’'interesse
generale attraverso gli istituti esistenti o in
corso di elaborazione e con il controllo dei
finanziamenti. D’altro canto, anche l’edilizia
libera dovrebbe ricevere un notevole impul-
so attraverso il piano di razionalizzazione
che si intende perseguire secondo gli indi-
rizzi indicati ai punti a), b), ¢), d).

h) La razionalizzazione delle tipologie
edilizie e delle tecniche di costruzione do-
vrebbe essere finalizzata non solo ad obiet-
tivi di contenimento dei costi e di migliora-
mento produttivistico dell'industria delle co-
struzioni, ma anche ad obietiivi di carattere
pitt generale, quali il riequilibrio energetico
e la tuiela dell’ambiente.

i) Infine, particolare impegno dovra es-
sere dedicato al recupero del patrimonio edi-
lizio esistente, in modo da assicurare, oltre
al risanamento dei centri storici, anche un
migliore utilizzo delle abitazioni esistenti e
I'avvic di attivita a basso contenuto di im-
portazione e ad alta domanda di occupa-
zione. Il successo di questa politica dipen-
dera tuttavia, piu che dagli specifici inter-
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venti in corse di studio, dalla realizzabilita
deil'intera strategia edilizia qui delineata.
Tale strategia, mentre dimostra la neces-
sitd di una rapida definizione dei disegni di
legge in discussione al Parlamento, sottoli-
nea l'esigenza di una pilt organica sistema-
zione Zi tutta la maieria, che dovrebbe es-
sere realizzata attraverso l'emanazione di
un testo unico delle leggi sull’edilizia resi-
denziale inteso a rivedere, coordinare e in-
tegrare gli istituti esistenti ai fini di una
maggiore aderenza agli indirizzi enunciati.

3. — Piano di interventi immediati per I'edi-
lizia.

La situazione attuale dell’edilizia e quella
prevedibile per il prossimo futuro richiedo-
no tuttavia anche la predisposizione di un
piano di interventi immediati a sostegno dei
settori lasciati scoperti dalla legge 513/77,
da attuare urgentemente attraverso un ap-
posito intervento. Dato il grave stato di cri-
siin cui versa l'edilizia economica e popo-
lare, ¢ necessario che l'azione di sostegno si
rivolga pricritariamentc a questo settore e
sia sufficientemente ampia nella portata, an-
che se graduata nell’intensita in relazione al-
le specifiche caratteristiche delle singole ini-
ziative. In particolare, tale azione dovrebbe
essere articolata su due linee di interventi
concernenti rispettivamente:

a) sostegno generalizzato dell’edilizia
econcmica e popolare mediante i seguenti
provvedimenti fiscali:

— proroga dei termini per I'esenzione dal-
I'ILCR delle nuove costruzioni di tipo eco-
nomico e popolare;

— applicazione dell'imposta fissa di regi-
stro sulle assegnazioni di alloggi di tipo eco-
nomico e popolare effettuate da cooperative
edilizie;

— proroga dei termini per l'applicazione
dell'IVA ad aliquote ridotte sulle costru-
zioni.

L'insieme di questi intervemti dovrebbe
assicurare non solo una notevole azione di
sostegno dei settori e delle zone pit colpite

dalla crisi con una perdita di gettito rela-
tivamente limitata, ma anche il consegui-
mento di pitt specifici obiettivi di raziona-
lizzazione. Il provvedimento sull'ILOR si
giustifica infatti ancke sul piano della razio-
nalita (come norma « ponte » verso il nuovo
assetto fiscale) e dell'equita, in relazione a
quei programmi edilizi che non hanno po-
tuto essere conclusi entro i termini previsti

- dal decreto del Presidente della Repubblica

n. 601 del 1973 per cause di forza maggiore
(crisi economica, blocco del credito edili-
zio). Il provvedimento sull'imposta di regi-
stro mira a rimuovere un grave ed irrazio-
nale elemento di discriminazione mei con-
fronti delle cooperative, di cui si intende
invece riconoscere e potenziare il ruolo di
promozione dell’'edilizia su un piano di cre-
scente imprenditorialitd. Il provwedimento
sull'IVA, infine, si colloca nella strategia
antinflazionistica perseguita prioritariamen-
te dal Governo e si giustifica, in particolare,
in relazione all’aumento dei costi di costru-
zione gia derivante dalla tassazione delle
licemze.

b) Attuazione di un progetto speciale per
Pedilizia da parte della Cassa per il Mezzo-
giorno. — L'attivita edilizia acquista nel-
l'area meridionale particolare importanza
ove si consideri che, insieme ai settori for-
nitori, interessa pitt del 50 per cento del-
l'ocoupazione industriale. T problemi di ri-
sanamento di alcune aree metropolitane e
la messa a disposizione di abitazioni melle
localita investite da processi di industria-
lizzazione rendono opportuno affiancare al-
'azione prevista dai programmi mnazionali
un intervento immediato da realizzarsi me-
diante un progetto speciale della Cassa per
il Mezzogiorno gia in avanzata fase di ela-
borazione, anche sotto il profilo del suo
finanziamento.

4. — IL PROGRAMMA AGRICOLO-ALIMENTARE.

L'intervento pubblico in agricoltura trove-
ra nel prossimo quinquennio il proprio qua-
dro di riferimento nel « piano agricolo-ali-
mentare » e le necessarie indicazioni in leggi
quali quella per il « coordinamento degli in-
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terventi pubblici nei settori della zootecnia,
della produzione ortofrutticola, della foresta-
zione e dell'irrigazione », all’esame del Parla-
mento.

Scopo del piano agricolo-alimentare & quel-
lo di esprimere le linee generali della politi-
ca del Governo per il relativo settore, specifi-
cando, conseguentemente, gli obiettivi di bre-
ve e medio termine e, in forma sintetica, le
strategie degli interventi che interessano il si-
stema agricolo-alimentare, e le interconnes-
sioni con la restante parte del sistema eco-
nomico.

Alcune leggi di contenuto istituzionale gia
emanate o da emanare dovrebbero poter at-
tivare strutture organizzative atte a tradurre
le indicazioni programmatiche in termini ope-
rativi,

Con la fornitura dei propri servizi, tali
strutture dovrebbero assolvere a funzioni di
assistenza tecnica e di sostegno alle imprese
agricole, impegnate nella realizzazione del
« p;]',!ano »,

La necessitd di un piano che favorisca il
processo di ristrutturazione della produzio-
ne agricola e dei settori (industriale e distri-
butivo) connessi deriva non solo dalla esi-
genza di contenere il relativo deficit della bi-
lancia commerciale (che ne & stata, peraltro,
Jo stimolo principale), ma anche da quella
di consolidare i livelli di occupazione e di
operare mel senso di un superamento degli
squilibri territoriali.

Le linee di azione del piano si collocano
nella prospettiva pilt generale di un risana-
mento economico del paese attraverso I’allar-
gamento della base produttiva che porti ad
un riequilibrio strutturale dei conti con
T'estero, assicurando nel contempo soddisfa-
centi condizioni di vita alla intera colletti-
vitd nazionale.

L'azione programmatica, in questo com-
parto, si presenta particolarmente comples-
sa, in quanto il Governo centrale si trova ad
operare in una struttura decisoria a tre livel-
li. Da un lato, infatti, per I'appartenenza del-
I'Italia alla CEE, il Governo pud concorrere
attraverso una propria linea a formare talune
decisioni a livello sovranazionale; dall’altro,
per molti problemi, esso ha solo potere di

coordinamento e di indirizzo degli organi che
direttamente (in stretto contatto con la real-
ta locale) esercitano l'azione programmato-
ria, ossia le Regioni.

In base ad una analisi della situazione at-
tuale, a livello interno e a livello internaziona-
le, e delle sue prospettive e in vista del rag-
giungimento degli obiettivi di carattere gene-
rale sopra esposti, sono stati individuati de-
gli obiettivi specifici per il prossimo quin-
quennio e le relative strategie di intervento.

Notoriamente il problema centrale della
agricoltura italiana & l'insufficiente disponi-
bilita di superficie utilizzabile: questo & i
punto di partenza dell’analisi delle misure
proposte dal piamo. Per cercare di rendere
meno stringente, nella misura del possibile, il
vincolo che ne deriva, il piano prevede, da un
lato, una serie di azioni volte a ottenere una
maggior produzione nei terreni attualmente a
coltura e, dall'aitro, a recuperare all’agricol-
tura terre attualmente non utilizzate.

Quest'ultimo obiettivo si pone non soltan-
to (e non principalmente) in termini di pia-
no agricolo-alimentare, ma, se raggiunto,
comporta la rivitalizzazione, dal punto di vi-
sta umano e territoriale, di vaste zone, preva-
lentemente localizzate nel Mezzogiorno, sog-
gette ad un processo continuo di degrada-
zione.

Per quanto attiene al primo punto, invece,
i] piano prevede, con l'ausilio di una poten-
ziata rete di assistenza tecnica e con la irri-
gazione di nuove aree, dei forti incrementi
di resa, con conseguente notevole aumento
della produzione vegetale globale.

A causa sia di inefficienze interne che di
una oggettiva differenza di « protezione co-
munitaria » delle colture mediterranee rispet-
to a quelle continentali, la situazione quale
si presenta oggi vede la larga insufficienza
(in parte strutturale) delle produzioni « con-
tinentali » rispetto al fabbisogno nazionale
sclo parzialmente controbilanciata, a livello
dei comnti con I'estero, dall’esportazione di
prodotti, agricoli e trasformati, di tipo « me-
diterraneo » (per cui 1'Italia ha rilevanti voca-
zioni naturali).

Entrambe le linee produttive presentano
difficoltd di sviluppo non trascurabili. La
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prima (centrata sullo sviluppo zootecnico)
deve superare, da un lato, le condizioni am-
bientali non sempre idonee e dall’altro, l'esi-
stenza di forti eccedenze produttive nel resto
della Comunita (in particolare per latte e
predotti derivati), e la seconda si trova in
presenza di notevoli posizioni acquisite, sul
mercato europeo, dai paesi del bacino del
Mediterraneo.

Il piano si propone di raggiungere nel pros-
simo quinquennio un aumento globale di
300.000 ha circa della superficie utilizzata
(400.000 ha di recupero di terre incolte al
netto delle destinazioni a usi non agricoli di
superfici attualmente coltivate), accompagna-
to da un aumento di 200.000 ha nella super-
ficie irrigata.

E nelle azioni volte a questi fini che si in-
quadrano i progetti speciali della Cassa per
il Mezzogiorno per gli schemi idrici interset-
toriali, per lo sviluppo dell’irrigazione, per la
zootecnia, per lo sviluppo dell’agricoltura e
per la forestazione.

A tali aumenti si deve accompagnare un
processo di riconversione nell’'uso della risor-
sa « terra », Tale riconversione prevede, al-
I'interno di una superficie a seminativi prati-
camente invariata una espansione delle coltu-
re di cereali foraggeri e foraggi e, all'interno
di una superficie a cereali immutata, un par-
ziale spostamento da frumento a cereali fo-
raggeri.

In relazione agli indirizzi produttivi di fon-
do, si vuole perseguire una notevole espan-
sione del settore (estremamente deficitario)
degli allevamenti da ottenere, per la circa
totalitd, attraverso l'utilizzo delle maggiori
risorse foraggere generate dall’agricoltura.
Tale espansione fara perno, da un lato, su
un aumento della produzione bovina (car-
ne e latte), dove pin critiche sono le condi-
ziomi di crescita spontanea e dove piu alto &
il deficit dei conti con l'estero e, dall’altro,
sull’adeguamento degli altri allevamenti ai
fabbisogni nazionali. In particolare si prefi-
gura l'espansione del patrimonio bovino da
carne e da latte. La carne bovina cosi pro-
dotta potrebbe passare, di conseguenza, da
7,245 a 9,300 milioni di quintali, il latte
(fruendo parallelamente di un miglioramento

dei tassi di fecondita e dei tassi di conversio-
ne di mangimi) aumentera di 11 milioni di
quintali, la carne suina dj circa 3 milioni di
quintali e considerevoli aumenti avranno pu-
re gli altri tipi di carne.

Per le colture ortofrutticole, si prevede
un processo di riconversione, di notevole im-
pegno finanziario, centrato essenzialmente
sulla sostituzione di varieta colturali ormai
superate con varieta di elevate caratteristi-
che qualitative, espandendo nel contempo la
quota di varieta adatte per la trasformazio-
ne industriale.

Nel settore dello zucchero, infine, si punta
ad una produzione che sia prossima all’auto-
sufficienza.

Per raggiungere gli obiettivi di cui sopra,
oltre alle misure viste, volte ad ampliare la
base produttiva, sono previsti interventi di
carattere settoriale (settore zootecnico, setto-
re ortofrutticolo, ecc.), concepiti in senso in-
tegrato verticalmente, e di carattere « tra-
sversale », volti ad una razionalizzazione e
ad un rafforzamento delle strutture produt-
tive.

Dal punto di vista dell’avanzamento tecno-
logico un grosso sforzo ¢ previsto per poten-
ziare i centri di ricerca e di sperimentazione
ed il trasferimento delle tecnologie, in modo
da favorire il processo di miglioramento qua-
litativo e quantitativo della produzione.

Dal punto di vista organizzativo il frazio-
namento spesso eccessivo delle unita produt-
tive deve essere superato attraverso lo svilup-
po della cooperazione e delle associazioni di
produttori, attraverso azioni atte a favorire
una maggiore mobilita fondiaria e attraverso
la creazione di efficienti infrastrutture, sia
a livello produttivo che a livello piit generale.

Le misure a livello interno devono essere,
poi, necessariamente, integrate da azioni a li-
vello comunitario. Si ritiene, a questo pro-
posito, che l'attuale situazione italiana (dif-
ficolta ad espandere le esportazioni nel setto-
re di maggior vocazione, quello « mediterra-
neo », difficolta a limitare a livelli ragionevo-
li il grado di dipendenza dall’estero nel com-
parto pil tipicamente « continentale », quello
della carne e del latte) richieda un riesame
profondo, che conduca ad un maggior equili-
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brio della posizione agricolo-alimentare della
Italia nell’ambito della CEE.

Per quanto attiene alla fase di trasforma-
zione industriale (che interessa aziende priva-
te, a partecipazione statale e cooperative) si
puo osservare che per i settori piii stretta-
mente legati alla produzione agricola e alla
pesca, caratterizzati in generale da un basso
valore aggiunto, le carenze maggiori si ma-
nifestano piu all’esterno (rapporti con l'agri-
coltura, prezzi di approvvigionamento della
materia prima, capacita di esportazione) che
nella fase produttiva, dove il livello tecnolo-
gico &€ mediamente adeguato e la capacita
produttiva & quasi ovunque largamente sot-
toutilizzata. La soluzione per il primo proble-
ma (rapporti con l'agricoltura) &, ovviamen-
te, quella di assicurare, attraverso norme le-
gislative appropriate, dei rapporti strutturati
agricoltura-industria; per quanto riguarda i
mercati di sbocco, occorre creare opportune
strutture che favoriscano un pit1 agevole col-
locamento sui mercati esteri dei nostri pro-
dotti tipici, che potenzialmente hanno un
mercato molto pil vasto di quello attuale.

Il punto piu critico, perd, & quello relativo
ai prezzi, ove si pongono chiaramente pro-
blemi conflittuali fra gli interessi agricoli
e industriali, che in molti casi possono
essere risolti solo, o con 'adeguamento (par-
ziale o totale) della lira verde o con in-
tegrazioni di prezzo o con maggiori for-
me di protezione, misure tutte che pre-
suppongono interventi a livello comunita-
rio. Incrementi produttivi di rilievo si posso-
no ipotizzare, sotto tali condizioni, nei setto-
ri lattiero-caseario, delle conserve vegetali,
dello zucchero e delle conserve ittiche; incre-
menti proporzionalmente di grande rilievo
dovranno avere i surgelati, per i quali si ipo-
tizza un intervento dello Stato, prevalente-
mente attraverso le partecipazioni statali.

Per i settori legati in modo piti mediato al-
I'agricoltura incrementi produttivi nel com-
parto pastario, delle conserve animali e dol-
ciario sono legati sostanzialmente al grado
di penetrazione sui mercati esteri.

Per quanto riguarda i cibi a pilt alto gra-
do di elaborazione (soprattutto precucinati,
surgelati) verra incentivata una politica at-
tiva di ricerca e di innovazione da parte del-
le imprese nazicmali, che permetta loro di
conquistare notevoli quote del mercato, fi-
nora non molto dinamico, ma passibile di
sviluppo nel lungo termine.

Nel quadro degli interventi diretti nel set-
tore industriale e commerciale il CIPAA do-
vra orientare le attivita delle partecipazio-
ni statali che riguardano il sistema agricolo-
alimentare.

Si individuano, a questo fine, una serie
di attivith, limitate ma interessanti (gestite
da societa esistenti o di nuova creazione),
in cui le Partecipazioni statali possono in-
serirsi per contribuire al raggiungimento de-
gli obiettivi del piano. Tali attivita assume-
ranno, nella maggior parte dei casi, una fun-
zione « pilota » a livello o di comparto ©
territoriale, con effetti di traino sul resto
del sistema.

Gli interventi previsti riguardano essen-
zialmente il setiore ittico (pesca del tonno,
acquacoltura e trattamento e commercializ-
zazione del pesce azzurro), quello dei surge-
lati (ortaggi, pesce e piatti precucinati) e la
commercializzazione all’internc (carni pre-
confezionate, eccetera) e all’estero (vino, for-
maggi, eccetera).

Tali orientamenti andranno verificati e
correlati con la politica programmatica agri-
colo-alimentare che sara stabilita dal CIPAA
secondo le indicazioni che verranno fornite
dal Piano agricolo-alimentare in elaborazione
presso il Ministero del bilancio, in accordo
con il Ministero dell’agricoltura e d’intesa,
per la parte di competenza, con il Ministero
delie partecipazioni statali.

Va ribadite ancora una volta 'impegno del
sistema delle Partecipazioni statali a inte-
grare le pntenzialitd e le esperienze delle
Cooperative, <ec:lc associazioni dei produtto-
ri e, in generale, dell'imprenditorialita nell’in-
teresse della produttivita, del consumatore e,
in definitiva, dell’economia agricola.

Le azioni nei comparti agricolo e industria-
le dovranno essere completate da parallele
i



Atti Parlamentari

— 58 —

Camera dei Depulati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

azioni nel campo della commercializzazione
e della distribuzione, volte a rendere pil ra-
zionali ed efficienti i circuiti distributivi, a ri-
durre, per questa via, l'incidenza dei relativi
costi sui prezzi al consumo e a favorire lo
sviluppo delle esportazioni.

Altri provvedimenti, quali ad esempio,
quelli tendenti al riordino della ricerca e del-
la sperimentazione e all’'ammodernamento
del sistema creditizio per I'agricoltura, sono
in corso di esame; con essi dovrebbe essere
assicurata a servizi di primaria importanza
una maggiore rispondenza alle esigenze del-
I'agricoltura.

L’'insieme delle misure proposte richiede
notevoli interventi pubblici di tipo finanzia-
rio, sia sotto forma di contributi a fondo per-
duto che sotto forma di concorso mel paga-
mento degli interessi.

Tali interventi sono destinati ad attivare
investimenti sia nell’agricoltura che nell’in-
dustria.

Per quanto riguarda 'occupazione, 1'effetto
(in termini diretti, tralasciando gli effetti in-
dotti) sara quello di rallentare l'esodo dal-
l'agricoltura, sia per l'introduzione di una se-
rie di nuove attivita, sia per 'aumento dei
redditi agricoli pro capite in termini reali.
Nuovi posti di lavoro, pei, anche se in mi-
sura non corrispondente alla evoluzione del-
la preduzione, si creeranno nelle strutture
di trasformazione e commercializzazione.

Finanziamenti, investimenti indotti, nuo-
va e diversa cccupazione avranno, evidente-
mente, una particolare incidenza nel! Mezzo-
giorno.

5. — LA RIGRGANIZZAZIONE DEI TRASPORTI

Il settore dei trasporti deve essere conside-
rato uno strumento importante per lo svilup-
o economico ¢ civile della societa, di cui oc-
corre tener conto nella formulazione di una
nuova strategia di ripresa. La sua rilevanza
dipende dalla sua capacita di incidere, che gli
€ propria, su tutti i settori economici e sulla
stessa qualita della vita: esso pud dare —

se ben manovrato — un apporto positivo di-
retto ed indiretto che certamente ha riflessi
di carattere generale.

E noto che tale settore ha sofferto, nel no-
stro Paese, di ritardi e squilibri, dai quali &
dipesa una riduzione del livello complessivo
di efficienza, non solo rispetto a modelli idea-
li, ma anche rispetto ad obiettivi che sareb-
bero stati effettivamente conseguibili con una
migliore utilizzazione delle risorse.

Cio & dovuto, prima di tutto, alla mancanza
di una visione unitaria dei problemi dei tra-
sporti €, quindi, di una politica diretta ad at-
tivare azioni organicamente concorrenti al
medesimo scopo nei diversi comparti, dove si
& operato spesso con ingiustificate velleita
concorrenziali. Sono stati pertanto sostenuti,
talvolta, programmi — diretti a privilegiare
un determinato comparto, considerato nella
occasione il centro della politica dei trasporti
— che potevano risultare esagerati o incom-
pleti, rispetto al ruolo che sarebbe stato giu-
sto assegnare, in una visione completa ed
integrata, al comparto stesso.

Di qui un duplice effetto negativo: da un
lato, talune distorsioni nella struttura degli
investimenti, complicate dalla discontinuita
dei finanziamenti, dalla macchinosita delle
procedure e dallo sfasamento degli interventi
nelle aree territoriali; dall’altro, lo stabilirsi
di livelli di utilizzazione degli impianti e dei
mezzi piuttostc medesti, in molti casi nei
quali un corretto impiego delle risorse assor-
bite esige la realizzazione di significativi re-
cuperi di produttivita.

D’altra parte, in un momento nel quale il
conseguimento di un migliore equilibrio dei
conti con l'estero rappresenta un obiettivo
primario di carattere generale della politica
economica, non si pud non tener conto che
il disavanzo della bilancia dei trasporti & au-
mentato ulteriormente di 199 miliardi nel
1976 rispetto all’anno precedente, salendo a
395 miliardi.

Per quanto riguarda gli obiettivi, vanno re-
cepite anzitutto le « linee fondamentali » di
politica dei trasporti approvate dall’apposito
Comitato dei ministri nell’aprile 1976. Tali
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opzioni generali di base — che si riportano
in nota {1) — oltre a definire per il settore
indirizzi di carattere politico generale, forni-
scono anche importanti indicazioni operative
e di priorita. Non & senza significato, infatti,
che vi si richiami pit1 volte il concetto di in-
tegrazione e di combinazione tra i vari modi
di trasporto, come pure l'esigenza di proce-
dere a scelte coerenti con l'interesse della
comunita e 'uso ordinato del territorio, alla
riorganizzazione del mercato e delle gestioni,
al riconoscimento di « priorita al trasporto
pubblico, soprattutto come strumento di ser-
vizio per la soluzione del problema casa-la-
VOro ».

(1) 11 Comitato dei ministri per i trasporti, che
opera neli’ambito del CIPE, le ha cosi indicate:

@) la mobilita — intesa come liberta di movi-
mmento — va assicurata in eguale misura a tutti
i cittadini;

b) 'organizzazione del sistema di trasporti de-
ve essere realizzata al servizio del territorio e del-
la comunita;

¢) va assicu}ata, in questo quadro, possibilita
di scelta fra i diversi sistemi di trasporto ma lo
Stato deve orientare tali scelte nell'interesss del-
Iintera comunita, attraverso il perseguimento di
obiettivi di riequilibrio e di ordinato uso del ter-
ritorio, individuando le sfere funzionali dei vari
sistemi, la loro utilizzazione tendenziale e i livelli
di combinazione e integrazione;

d) nell'ambito del trasferimento delle persone
va assicurata priorita al trasporto pubblico soprat-
tutto come strumento di servizio per la soluzione
del problema « casa-lavoro »;

e) per il trasporto delle merci vanno privile-
giati, sia sotto il profilo dei finanziamenti per le
infrastrutture che sotto quello della politica fisca-
le e creditizia per i mezzi di esercizio, i progetti
programmatici di utilizzo delle tecniche inter-
modali;

f) anche in relazione alla linea di tendenza esi-
stente a livello europeo va perseguita una ordi-
nata organizzazione del mercato, il coordinamento
nell'utilizzo delle risorse impegnate, ’armonizzazio-
ne sociale, l'adeguamento della capacita produt-
tiva, la identificazione di un modello ottimale di
organizzazione dell'impresa per la gestione di ser-
vizio;

g) nella predisposizione delle soluzioni ai pro-
blemi di trasporto del Paese vanno attentamente
valutate le possibilita di realizzare il contenimento
dei consumi di energia.

In questo quadro, un rilievo particolare va
dato ai problemi di trasporto del Mezzogior-
no. In passato si & teso principalmente a con-
nettere le regioni meridionali al resto del
paese mediante grandi strutture viarie, ot-
tenendo in tal modo un forte innalzamento
dell’accessibilita del territorio meridionale.
Ma ¢id non ¢ stato sufficiente ai fini del rag-
giungimento di una piena competitivita di ta-
le territorio. Il Mezzogiorno & un forte consu-
matore di trasporto, sia per la sua posizione
decentrata rispetto ai baricentri produttivi,
sia per le notevoli distanze che dividono i
principali insediamenti esistenti al suo inter-
no, sia per la presenza di grandi aree urbane
ad alta intensita insediativa. Per rispondere
alle esigenze di trasporto del Mezzogiorno si
rende necessario intervenire nelle grandi con-
centrazioni insediative gravate da fenomeni
di sovra-urbanizzazione puntando principal-
mente sui sistemi di trasporto collettivo ed in
particolare sull’aumento dell’efficienza delle
reti ferroviarie gia esistenti in tali zone. Pure
sull'aumento delle prestazioni del mezzo fer-
roviario si dovra puntare per ribadire valida-
mente l'interconnessione tra le regioni meri-
dionali ed il resto del paese, nonché per riav-
vicinare tra loro le principali formazioni in-
sediative esistenti nell’ambito di tali regioni.
Appare, inoltre, necessario dar luogo a pochi
ma tecnicamente adeguati interventi in cam-
po portuale al fine di aprire il territorio meri-
dionale al resto del mondo.

La preparazione del Piano generale dei tra-
sporti & in corso, ma & evidente che la sua
messa a punto, cui concorrono tutti i sogget-
ti interessati, non puo € non deve significare
I'arresto degli interventi nel settore. Si tratta
infatti di un procedimento a svolgimento
continuwo, che deve essere caratterizzatc da
capacita spiccate di flessibilita e di adatta-
mento alla evoluzione economica e sociale
del Paese.

Il contributo che il sistema dei trasponti
deve dare alla politica di ripresa economica
puo essere miassunto nei punti seguenti, cui
devone essere strettamente finalizzati gli in-
terventi che si potranno attuare:

— recupero della produttivita;

— miglioramento della bilancia dei beni
e servizi;
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— contenimento del censumo di energia;

— accentuazicne della strumentalith della
funzione del trasporto sul territorio (pendo-
lari, aree congestionate, aree emarginate, ec-
cetera).

Naturalmente, nel perseguimento di tali
obiettivi si terra presente l'esigenza pill ge-
nerale della difesa dell’occupazione, che do-
vra essere indirizzata, mediante l'impiego
coerente delle risorse disponibili, al consegui-
mento della massima utilitd generale.

Non dovra essere trascurata, poi, a livello
organizzativo e produttivo, ogni occasione
di migliorare il funzionamento e la tecnolo-
gia nei diversi comparti, ponendo particolare
attenzione allo sviluppo della ricerca e del-
I'applicazione scientifica.

Sotto tale profilo la spinta per la ricerca
applicata per assicurare l'evoluzione tecno-
logica deve essere finalizzata anche ad obiet-
tivi di esportazione e di sostegno per l'in-
dustria italiana impegnata nel conseguimen-
to di commesse estere.

In tale quadro, i criteri di intervento per
le singole azioni proposte dovranno essere
orientati:

— al rifinanziamento di opere, attrezzatu-
re € mezzi gia programmati e in corso di ese-
cuzione, il cui completamento malgrado la
lievitazione dei costi monetari consentira di
raggiungere obiettivi generali e particolari
non conseguibili, in tutto o in parte, che a
programma ultimato;

— al finanziamento di nuovi interventi ag-
giuntivi diretti ad esaltare la produttivita
nellimpiego del patrimonio esistente, inte-
grandolo opportunamente per ottimizzare
prima di tutto i notevoli investimenti gia rea-
lizzati, facendo registrare quindi un aumen-
to dei livelli di utilizzazione;

— al coerdinamento gererale € unitario di
tutte le decisioni di spesa nei vari comparti,
collegandole 14 dove sono complementari,
procedendo a delle scelte 14 dove sono alter-
native; in proposito cccorrera attraverso il
confronto e la collaborazione assicurare una
puntuale e coerente attuazione a tutti i livelli
di governo e di competenze;

— alla definizione delle priorita anche in
relazione alla reale « capacita di spesa », di
Amministrazioni o Enti destinatari dei fi-
nanziamenti;

— alla individuazione degli effetti che si
prevede andranno a determinarsi nelle altre
attivitd economiche.

I tempi di attuazione delle azioni e degli
interventi che vengono prospettati si colloca-
no generalmente in una prospettiva a piit
lungo termine.

Tutto cid premesso, & possibile formulare
alcune prime indicazioni in tema di politica
dei trasporti. Le azioni proposte, da avviare
concretamente, anche se con la necessaria
gradualita, considerano pienamente l'impor-
tanza del settore dal punto di vista dello svi-
tuppo economico, del risparmic energetico,
della riduzione della spesa pubblica, del rie-
quilibrio territoriale; esse tengono conto an-
che delle priorita generali in favore dell’agri-
coltura e del Mezzogiorno che sono state as-
sunte dalla politica nazionale.

Va inoltre assicurato lo sviluppo della ri-
cerca applicata che consente 1'affermazione
all'cstero di soluzioni italiane ad alta tecno-
logia, avuto presente che numerosi Paesi
sono impegnati in imponenti lavori per la
creazione o lo sviluppo di reti ferroviarie.

Un primo gruppo di interventi concerne il
rifinanziamento dei piani in corso per le fer-
rovie dello Stato ed una loro integrazione
funzionale diretta ad ampliarne gli effetti: i
programmi piu significativi tendono ad age-
volare la fluidita del traffico sia nell’area
dei valichi di frontiera che sui nodi interni,
a potenziare i] traffico merci anche con la co-
struzione di centri intermodali, a migliorare
i servizi pendolari riqualificandoli con 1'im-
piego di nuovo materiale rotabile ad hoc.

Per quanto riguarda i porti, appaiono piu
urgenti gli interventi di emergenza diretti al-
la ricostruzione ed al consolidamento degli
impianti danneggiati da eventi naturali, cui
dovranno seguire la sistemazione ed il com-
pletamento delle attrezzature interne e la
escavazione dei fondali. Particolarmente in
questo campo, occorre tener conto che si ren-
deranno possibili, almeno in un primo tem-
po, investimenti importanti solamente su al-
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cuni punti strategici del sistema portuale:
tali sforzi potrebbero esigere l'abbandono
alternativo o la postergazione di altri pro-
grammi, specie quando 1'analisi dei costi con-
giunti rivelasse — per l'esigenza di realizzare
nuove infrastrutture troppo onerose o per
I'impossibilita di offrire servizi a prezzi re-
tributivi e al tempo stesso appetibili per la
clientela — una prospettiva di sbocco in ge-
stioni non competitive. Ad una scelta di con-
centrazione degli sforzi da ricondursi nella
area della logica sopra descritta dovra affian-
carsi, come punto qualificante della politica
portuale, la riforma degli ordinamenti ammi-
nistrativi degli scali marittimi. Ai porti e ai
sistemi portuali occorrera poi guardare con
rinnovato interesse per individuare eventua-
li nuove occasioni — da verificare — per una
migliore utilizzazione del traspomto maritti-
mo: ad esempio, lungo le rotte longitudinali
della penisola, ove tali collegamenti venissero
incontro ad una domanda passibile di essere
spostata sul mare da pill congestionate vie
di comunicazione terrestri.

Discorso in gran parte analogo pud farsi
per gli aeroporti. In una prima fase occor-
rera prebabilmente concentrare le risorse di-
sponibili su taluni punti critici della rete, an-
che se questo dovesse comportare per un cer-
to periodo di tempo una diminuzione dell’at-
tuale estensione lineare della rete dei colle-
gamenti aerei interni e la loro sostituzione
con efficienti servizi combinati aerei e di su-
perficie, collegati ai superstiti aeroporti,
eventualmente serviti da maggiori frequen-
ze. Saranno privilegiati in tal modec i prin-
cipali aercporti civili nazionali e regioma-
li e vi saranno maggiori probabilita — te-
nutoe conto degli effetti pit concentrati del-
la manovra tariffaria per il trasporto e per
l'uso delle infrastrutture — che il servizio
aereo ed aeroportuale possa essere eserci-
tato senza oneri da parte della collettivita.

Occorrera poi procedere ad una verifica de-
gli attuali ordinamenti amministrativi degli
aeroporti per individuare se — ed eventual-
mente come — sia auspicabile anche in que-
sto comparto una verifica della normativa.

Di grande rilievo & il nodo del trasporto
collettivo urbano e comprensoriale. Ad esso

si ricollegano questioni primarie che riguar-
dano la qualita della vita e il riequilibrio del
territorio. Taluni interventi — come quelli
per le metropolitane, per determinate ferro-
vie in concessione caratterizzate da una fun-
zione spinta di servizio suburbano e com-
prensoriale, per il rinnovo ed il potenziamen-
to del parco dei mezzi di trasporto pubblico
urbano — e talune misure — come la limita-
zione della circolazione automobilistica indi-
viduale nei centri storici — si rendono neces-
sari e vanno gradualmente attuati, correlan-
do nel tempo I'acquisizione di maggiore fun-
zionalita del trasporto pubblico e l'applica-
zione di maggioni limitazioni al trasporto pri-
vato.

La viabilita presenta soprattutto problemi
di conservazione e di riqualificazione della
rete esistente, che appaiono prioritari, salvo
qualche necessario completamento di opere
gia iniziate, ad ogni nuova iniziativa. Anche
per le autostrade si prevedono solo completa-
menti; occorrvera piuttosto considerare il pro-
blema della gestione e della migliore utilizza-
zione dell’esistente patrimonio autostradale.

Altro problema da affrontare, connesso al
traffico su strada, & costituito dalla definizio-
ne di una nuova normativa che riordini 1’at-
tivita dell’autotrasporto, garantendo la fun-
zionalita del servizio degli autotrasportatori
e la regolamentazione della loro attivitd nel
quadro delle indicazioni comunitarie.

Si trattera soprattutto di determinare la
messa in moto di meccanismi capaci di con-
trastare l'attuale polverizzazione delle im-
prese esercenti, privilegiando scluzioni di
concentrazione soprattutto nel sostegno al-
la cooperazione ed alle forme consorziali.
Tale obiettivo appare fondamentale per il
contenimente dei costi di produzione a livel-
li competitivi anche per le esportazioni di
servizi.

Per merci particolarmente idonee va utiliz-
zato il trasporto per via indotta (oleodotti,
gasdotti, ecc.) che presentano, purché movi-
mentino quantita sufficienti, una serie di van-
taggi economici € di altro tipo, contribuendo
a decongestionare le altre vie di comunicazio-
ne ed a migliorare ecologicamente 1’ambiente.

Sullo sviluppo dei trasporti integrati e
combinati va posto un accento particolare.
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Manifestazione concreta di quella visione
unitaria di cui si & parlato, questi trasporti
misti possonc avere una funzione particolar-
mente interessante nell’avvenire. Senza crea-
re nuovi punti d’approdo, l'impiego di tra-
sporti iniegrati e combinati puod allargare ad
utenze territorialmente pili vaste 1'accessibi-
lita a quelli esistenti, favorendo spostamenti
piu rapidi per le persone e le merci. E in tale
ottica che si puo concepire, ad esempio, una
politica di sostegno al turismo da parte di
diversi vettori associati con altri servizi; od
anche una certa politica idroviaria, concreta-
mente interconnessa ai traffici marittimi od
alle esigenze di determinate aree produttive.

Non va sottaciuta, infine, qualche ulteriore
riflessione di carattere generale.

Anzitutto, occorre assumere come obietti-
vo, sia pure da attuare per gradi, la nicondu-
zione nel quadro delle compatibilita finanzia-
rie della politica tariffaria e di quella dei tra-
sferimenti per l'intero settore dei trasporti.
In tema di tariffe, occorre tendere ad un ade-
guamento programmato dei prezzi dei servizi
ai costi, con lo scopo di pervenire al miglio-
re equilibrio possibile, compatibilmente col
mantenimento di un adeguato livello di con-
venienza all'uso del trasporto pubblico. In
tema di trasferimenti ai trasporti terrestri,
marittimi ed aerei, & necessario riconsiderar-
li a fondo, caso per caso, per verificarne mo-
tivazioni ed entita. Tale operazione potrebbe
essere condotta da un gruppo di lavoro spe-
cifico, che faccia capo alla Commissione per
la spesa pubblica.

Non meno rilevante appare 1'esigenza, del
resto dettata dai regolamenti CEE, di pro-
cedere ad una radicale revisione degli obbli-
ghi di servizio pubblico che fanno oggi ca-
rico sia all’Azienda delle ferrovie dello Stato
che alle concessionarie di servizi di traspor-
tc pubblico e che determinano oneri rile-
vantissimi per la collettivita. Tale revisione
si collega alle mutate realtd socio-economi-
che rispetto alle condizicni che ne determi-
narcno la istituzione.

Sotto il profilo operativo si impone 1’esi-
genza di riportare ad unmita, dal punto di
vista istituzionale, le competenze della am-
ministrazione centrale nel settore dei tra-
sporti nell’esercizio della funzione pubblica.

Si avverte inoltre l'urgenza di definire,
dopo l'intervenuto completamentc del tra-
sferimento di funzicni alle Regioni, adegua-
te normative-quadro per quanto riguarda al-
meno il comparto del servizio pubblico di
persone.

Non meno importante appare la prospet-
iiva di una diversa organizzazione delle
aziende di Stato del settore — prima tra
tutte 'Azienda delle ferrovie dello Stato —
a condizione che possano essere assicurate
una migliore efficienza ed economicita della
gesticne,

Per ultimo va colmata la grave carenza
informativa che si rileva oggi in tutto il set-
tore dei trasporti al fine di rendere dispo-
aibili dati ed informazioni, tempestivi, coe-
renti ed integrati capaci di alimentare il si-
stema decisionale.

6. — LA VALORIZZAZIONE DELL’AMBIENTE

Nel gestire un’economia industrializzata
qual’e quella italiana non si pud non tener
conto, che tra le risorse limitate vi & anche
la ridotta capacitd dell’ambiente naturale di
assimilare gli scarichi in esso riversati. La
politica ambientale deve divenire pertanto

parte integrante di quella economica, tanto

pit che il razionale utilizzo dal punto di
vista della collettivita delle risorse ambienta-
li sfugge in generale ai meccanismi di mer-
cato. ‘

Peraltro, anche in assenza di una richiesta
di difesa dell’ambiente da parte del cittadi-
no italiano, tale politica si imporrebbe in
considerazione della nostra caratteristica di
economia aperta. Anzitutto, il vincolo della
bilancia dei pagamenti e la connessa impor-
tanza degli introiti di valuta estera derivan-
ti dai turisti stranieri — per i quali acqui-
stano sempre maggiore importanza la qua-
lita del servizio e l'integrita dell’ambiente na-
turale — rendono essenziale la tutela am-
bientale del nostro territorio.

Inoltre, ingiustificati e ulteriori sfasamen-
ti temporali, rispetto agli altri paesi indu-
strializzati delle aree CEE ed OCSE, nell’at-
tuazione di una politica ecologica nel nostro
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paese possono provocare, cltre che danni
ambientali, effetti economici negativi, la cui
portata & difficilmente valutabile. Si ricorda,
in primo lucgo, che l'assenza di normative in
questa materia determina in un paese la
tendenza a divenire importatore di industrie
altamente inquinanti, spesso a bassa inten-
sita di capitale, e, quindi, nel lungo periodo,
ad esportare benessere. Occorre poi osser-
vare che le norme a tutela dell’ambiente, im-
ponendc la modifica dei processi produttivi
e/o di prodotti, stimolano il progresso tec-
nico. Queste nuove caratteristiche tecnologi-
che, una volta divenute standard nel merca-
to internazionale, determinerebbero, nel ca-
so di una loro mancata adozicne da parte
delle imprese italiane, una flessione di com-
petitivita rispetto ai nostri partners commer-
ciali. Un ulteriore elemento per tenere il pas-
so con le politiche ambientali degli altri pae-
si industrializzati deriva dal fatto che le im-
plicazioni internazionali di dette politiche
hanno ormai portato alla codificazione di
« regole del gioco », adattate alle situazioni
medie dei paesi considerati, che disciplinano
anche gli aspetti economici della materia: ne
deriva che il paese che si trovi al di sotto
di tale situazione media risulta danneggia-
to. Nel casc, ad esempio, degli aiuti finan-
ziari agli inquinatori — concessi all’estero,
in temporanea deroga al principio « paghi
chi inquina », con una certa larghezza nella
fase di avvio delle politiche ambientali —
I'Ttalia, che & in notevole ritardo nell’attua-
zione di tali politiche, rischia di incorrere nel
divieto imposto in tal senso dalla normati-
va CEE.

Per valutare la fattibilita economica della
politica ambientale occorre, in assenza di da-
ti ufficiali, ricorrere a stime. Per quanto
riguarda i soli costi macroeconomici per la
riduzione dell'inquinamento idrico, atmosfe-
rico e da rifiuti solidi — trascurando quindi
le politiche ambientali attuate mediante la
pianificazione del territorio — si stima in
lire 10.000 miliardi (a prezzi 1976) circa l'in-
vestimento necessario per attuare la vigente
normativa, oltre 2/3 dei quali per la sola
realizzazione della legge Merli 319/1976 sul-
la qualita delle acque.

Circa la cadenza temporale di tali investi-
menti si fa osservare che la spesa comples-
siva destinata nei paesi OCSE piui avanzati
al controllo dell'inquinamento si aggira in-
torno all’l per cento del prodotto interno
lordo. In considerazione della delicata con-
giuntura attraversata dal nostro paese si po-
trebbe, pertanto, assegnare al disinquina-
mento ambientale lo 0,6 per cento de] PIL.

Tale destinazione, pur non comportando
oneri proibitivi, sarebbe peraltro compatibile
con il termine di nove anni stabilito per il
pieno raggiungimento degli obiettivi della ri-
cordata legge n. 319/1976 e delle altre vigen-
ti prescrizioni ambientali. Gli investimenti in
parola potrebbero, inoltre, essere program-
mati, in analcgia con quanto gia sperimenta-
to in Belgio e nei paesi scandinavi, in modo
da favorire l'occupazione.

La realizzazione delle linee di politica am-
bientale sopra sintetizzate e che presuppon-
gono un particolare sforzo nel settore pub-
blico per lo svolgimento di tale compito, po-
tra acquistare concretezza a seguito delle
piu recenti ncvita istituzionali.

Infatti il decreto di attuazione della leg-
ge di delega n. 382 trasferisce alle Regioni
le funzioni amministrative esercitate dagli
organi centrali e periferici dello Stato, sia
in ordine all’igiene del suolo e dell'inquina-
mento atmosferico, idrico termico, e acusti-
co, compresi gli aspetti igienico-sanitari del-
le industrie insalubri, sia in ordine alla di-
fesa del territorio.

Si instaura cosi un eflicace sistema dei
procedimenti per il quale da una parte le
Regicni potranno elaborare programmi or-
ganici, che realizzino un corretto uso delle
risorse ambientali e la difesa del territorio,
mentre dall’altra parte, il Governo centrale
potra concentrare la sua azione nelle fun-
zioni ad esso conservate e nel coordinamen-
to dell’attivita delle Regioni per armocniz-
zarle nell’indirizzo unitario della valorizza-
zione dell’ambiente.

7. — MEZZOGIORNO

Lo squilibrio tra domanda e offerta di la-
voro riguarda quasi esclusivamente le regio-
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ni meridionali che, ccn il 34 per cento della
popolazione, forniscono ormai circa il 90 per
cento dell'incremento naturale delle forze
di lavore dell’intero paese. Nel Nord la stasi
dell’'cccupazione negli ultimi anni si & tra-
dotta in un rapido declino dell’immigrazio-
ne meridionale piti che in un aumento della
disoccupazione delle forze di lavoro locali. I
tassi di crescita dell’economia italiana e in-
ternazionale previsti per i prossimi anni
non appaiono tali da determinare nel Mez-
zogiorno effetti di occupazione e di emigra-
zione adeguati all’entita dell’attuale discc-
cupazione e delle nuove leve di lavoro. Vi-
ceversa nelle regicni centro-settentrionali,
restando invariata 'occupazione industriale,
Vincremento naturale potra risultare insuf-
ficiente a soddisfare la domanda di lavoro
addizionale che sara espressa dal sclo set-
tore terziario per effetto della crescente ri-
chiesta di servizi sia da parte delle imprese
impegnate ad accrescere la produttivita sia
da parte dei consumatori, il cui reddito spen-
dibile continuerd ad aumentare.

L'obiettivo della difesa e dell'incrementc
dell'occupazione nel Mezzogiorno non ri-
guarda esclusivamente, e nemmeno preva-
lentemente, l'intervento nell’area, ma & un
obiettivo che deve essere innanzitutto tenu-
to in conto nella determinazione delle scelte
di politica nazicnale.

Per quanto riguarda l’agricoltura, le pos-
sibilita di contenimento dell’esodo attraver-
so la valorizzazione delle risorse irrigue, ac-
quisite dall'intervento straordinario, sono
subordinate alla chiarificazione del ruolo che
in sede CEE si intende riservare all’agricol-
tura meridionale, soprattutto in relazione
alla politica di apertura mediterranea, che
appare destinata ad incidcre profondamente
sulle prospettive delle produzioni tipiche del
Mezzogiorno. A sua volta un orientamento
verso nuove produzioni di tipo continentale
sara possibile solo con un adeguato rico-
noscimentc degli svantaggi che, soprattut-
to in fase di avvio, l'espansione di tali pro-
duzicni deve affrontare nelle condizioni am-
bientali e strutturali dell’agricoltura meri-
dionale.

Per quanto riguarda l'industrializzazione,
esauritisi gli orientamenti settoriali del pas-
sato, 1 nuovi orientamenti saranno quelli che
carattcrizzeranno il processo di riconversio-
ne della struttura industriale dell'intero pac-
se. Rispetto a tali nucvi orientamenti, che si
riferiranno soprattuito ad attivita la cui
espansione comporia continuitd di innova-
zione e flessibilita di gestione, gli svantaggi
relativi della lecalizzazione meridionale, ri-
spetto alle aree settentrionali di qualificato
sviluppo metropolitano, appaiono piti gravi
e meno compensabili con incentivi mera-
mente finanziari. In relazione al nuove qua-
dro di politica industriale e di incentivazio-
ne delineato dalla legge di riconversione,
pit ancora del rispetto formale dei vincoli
e delle riserve a favore del Mezzogiorne, as-
sume un rilievo determinante il ruole che
sara assegnatc al Mezzogiorno nell’ambito
delle concrete decisioni che verrannc assun-
te in applicazione della stessa legge.

Un interesse particolare riveste poi per il
Mezzogiorno la politica volta alla ripresa
dell’attivita edilizia, sia perche da essa sono
da attendersi pit immediati effetti di occu-
pazione, sia per l'importanza di questo set-
tore e delle industrie fornitrici nella strut-
tura dell’'economia e delle forze di lavoro
meridionali. A questo proposito va osserva-
to che, per effetto dell’aumento dei costi di
costruzione, fasce di reddito, nel Mezzogior-
no particoclarmente ampie, risultano escluse
dal mercato edilizio e che, quindi, per il
rilancio del settore melle regioni meridionali
si richiedono condizioni diverse che nelle
altre regioni, e soprattutto appare decisivo
il ruclo dell'intervento pubblice.

Anche sotto il particolare profilo del con-
tributo che pu¢ derivarne alla ripresa del-
I'industria delle costruzioni, appare indispen-
sabile che vengano garantite 'intensita e la
continuita dell’azione ordinaria, centrale e
regionale, e di quella straordinaria, soprat-
tutto nel campo dei progetti speciali.

Con l'approvazione del programma quin-
quennale da parte del CIPE, le linee di fondo
dell’intervento straordinario, indicate dalla
legge n. 183 nell’attuazione dei progetti spe-
ciali e nello sviluppe industriale, sono state
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definite sia per gli aspetti qualitativi che sot-
to il profilo finanziario.

Nel documento approvato dal CIPE si sot-
tolinea, tra l'altro, che il programma quin-
quennale ha per oggetto primariamente 1'in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno. Non
¢ tuttavia possibile attivare un processo au-
topropulsivo di sviluppo dell’economia me-
ridionale soltanto attraverso lintervento
straordinaric, che ideve invece inquadrarsi
in un contesto di politica economica nazio-
nale decisamente indirizzato in sensc meri-
dionalistico, condizione necessaria perche
esso possa esercitare effetti risolutivi con i
suoi caratteri di aggiuntivita e di rigorosa
riqualificazione degli impegni.

Un simile contesto sara assicurato median-
te una vigile, incisiva opera di coordina-
menio che avra sedi puntuali nelle nuove
articolazioni del CIPE, nel collegamento con
le Regioni e nel costante riferimento al Par-
lamento.

La limitatezza delle risorse finanziarie im-
pegnabili, riconducibile anche al processo
di inflazione in atto, richiama lesigenza,
tenuto conto delle scelte programmatiche
effettuate, di procedure con un metodo che
dia risalto al momento della spesa pii1 che a
quello dell'impegno, senza peraltro privile-
giare indebitamente la rapidita dell’erogazio-
ne a scapito della qualita e composizione
della spesa. A tal fine verranno individuati,
attraverso l'aggiornamento annuale, i preci-
si termini della spesa da effettuare nell’anno,
nel quadro degil obiettivi programmatici dei
singoli progetti speciali e dell'intervento in-
frastrutturale connesso all’industrializzazio-
ne, riferiti all'ammontare complessivo delle
risorse disponibili.

Occorre evitare 1'immobilizzo di risorse
finanziarie per interventi la cui attuazione
si riscontri pit lenta del previsto, tenendo
conto dell’esperienza fatta nel quinquennio
trascorso sulla capacita di passare dalla fase
di impegno a quella di spesa.

Per quanto riguarda le risorse finanziarie
messe a disposizione per il finanziamento
dell’intervento stracrdinario nel Mezzogior-
no, le stesse ammontano a 18.080 miliardi.

Il CIPE, nella riunione del 31 maggio
1977, ha deliberato la ripartizione dei citati
stanziamenti nel modo seguente:

Miliardi
di lire
1) Progetti speciali (compresi quel-

li di nuova formulazione) . 3.000
2) Incentivi ad attivitad industriali  5.980
3) Infrastrutture industriali 700
4) Completamento e trasferimento

delle opere alle Regioni (art. 6,

comma III) 1.600

5) Contributo enti bonifica (art. 6,
comma V) . . . . . . . 35

6) Interventi regionali (art. 7, com-
mall) . . . . .

7) Fondo dotazione ENAPI (art. 19,
comma II) . . . . . . 5

8) Universitad meridionali (art. 19,

2.000

comma III) . 200
9) Finanziamento legge n. 493 -

1975 C e e 1.000
10) Oneri sociali INPS (art. 22, com-

ma II) 1.500

11) Contributo SVIMEZ . . . . 3
12) Fondo globale di riserva 2.057

TOTALE 18.080

Uno degli strumenti fondamentali dell'in-
tervento straondinario ¢ il progetto speciale,
visto come intervento organice caratteriz-
zato da obiettivi polivalenti non persegui-
bili efficacemente se non attraverso l’azione
straordinaria e configurato in modo da evi-
tare, da un lato, che esso scada a semplice
coacervo di opere infrastrutturali solo de-
bolmente collegate alla attivita produttiva
e, dall’aliro, che privilegi la finalizzazione
produttivistica, in misura tale da declassare
a un ruclo marginale e secondario l'obietti-
vo della rimozione di quelle carenze fisiche €
sccio-culturali che spesso costituiscono gli
ostaccli al processo di sviluppo.

La scarsa dispenibilita di mezzi per la rea-
lizzazione dei progetti speciali, peraltro, ha
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imposto un attento riesame dei progetti
approvati nel passato, al fine di dare par-
ticolare risaltc a quelli capaci di rompere
nodi strutturali di carattere fondamentale,
generando benefici a una molteplicita di set-
tori e/c a una pluralita di regicni.

Tale riesame, condotto anche sulla base
delle indicazioni fornite dalla Commissione
parlamentare per il Mezzogiorno e dal Co-
mitato dei rappresentanti delle regioni me-
ridicnali, ha portato alla selezione dei pro-
getii speciali da avviare a compimento e
alla qualificazione, riqualificazione e ridi-
mensionamento, anche in termini tempo-
rali, degli obiettivi da realizzare.

In questo quadro, particolare rilievo han-
no assunto i progetti speciali per gli schemi
idrici intersettoriali — destinati al reperi-
mento e alla razionale utilizzazione delle ri-
sorse idriche, condizioni essenziali per lo svi-
luppo economico e sociale del Mezzogiorno
— e quello per lo sviluppo della irrigazione
che, peraltro, si pone in termini di comple-
mentarietad con i primi. Pertantc l'impegno
tecnico e finanziario dell’intervento straor-
dinario & rivolto, in primo luogo, alla sclu-
zione dei problemi dell’approvvigionamento
idrico per usi civili e produttivi nonche alla
valorizzazione irrigua di vaste aree del me-
ridione.

Il programma annuale per il 1977 gia ap-
provato, i cui effetti ricadranno anche sul
1978, prevede di utilizzare risorse finanziarie
pari, nel complesso, a circa 1.656 miliardi
di lire cosi ripartiti fra gruppi omogenei di
progetti speciali:

Miliardi

di lire
— schemi idrici intersettoriali . 558
— irrigazione 611

— promozione di produzioni agri-

cole e zootecniche 158
— attrezzatura del territorio . 241
— riequilibrio di zone interne . 63
— perizie suppletive e studi . 25
TOTALE 1.656

Gia in sede di programma annuale per il
1977 le previsioni di impegno per gli im-
portanti settori degli schemi idrici e dell'ir-
rigazione assorbono il 70,6 per centc del
totale, a conferma anche di un orientamento
operative emersc nel quingquennio 1971-75,
ma con un maggior accento sugli aspetti di
utilizzo per uso agricolo. D’altra parte, l'at-
tenzione posta al comparto agricolo ¢ con-
fermata dalla destinazione, nel citato pro-
gramma per il 1977, di circa il 9,5 per cento
delle risorse allo sviluppo della zootecnia,
dell’agrumicoltura e della forestazione pro-
duttiva.

Con particolare attenzione, viene conside-
rata la promozione dello sviluppo dei tre
comparti agricoli (zootecnico, agrumicolc e
forestale) ai quali occorrera assicurare con-
tinuita di finanziamenti per non interrompe-
re l'azione intrapresa per il potenziamento di
alcuni dei piu delicati settori dell’agricoltura
meridionale; settori che sono oggi nettamen-
te sottodimensionati (zootecnia e foresta-
zione) o, che pur avendo raggiunto una di-
mensione rilevante (agrumicoltura), pongo-
no seri problemi di ristrutturazicne e riqua-
lificazione produttiva.

L’intervento straordinaric, in questo set-
tore, sara rivolto, inoltre, ai progetti specia-
li per l'attuazione del territoric € a quello
per il riequilibrio delle zone interne.

Per i primi, che si propongono di incidere
sul territorio al fine di miglicrare la ricetti-
vita agli insediamenti produttivi e le con-
dizioni di vita delle popolazicni che vi ri-
siedono, si procedera in modo da pervenire
a una rigorosa limitazione delle opere infra-
strutturali generali e specifiche a quelle
connesse agli insediamenti esistenti, agli al-
tri investimenti produttivi e alla certezza
della loro realizzazione, curando anche e spe-
cialmente il coordinamento con gli altri pro-
getti speciali e con lintervento ordinario.

Attenzione particolare sara posta al pro-
getto speciale per il disinquinamento de
Golfo di Napoli, per il quale, datec il carat-
tere di urgenza dei problemi che esso mira
a risolvere, & mecessario assicurare, anche
attraverso lintervento ordinario, la com-
pletezza delle opere fino allo stadio della
utilizzazione finale.
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Per il progetto speciale per lo sviluppo
delle zone interne, si procedera sulla base
delle indicazioni fornite dal progetto stesso
e da piani di coordinamento e studi di fat-
tibilita che la Cassa per il Mezzogiorno, in
collaborazione con le regioni interessate e
con gli enti collegati, sta elaborando, allo
scopo di dare puntuale applicazione alla im-
postazione contenuta nel programma an-
nuale.

Sotto il profilo territoriale, le risorse fi-
nanziarie assegnate nel programma annuale
si presentanc cosi ripartite (in miliardi di
lire):

Miliardi

di lire

— Marche . . . . . . . . . . 9
—Lazio . . . . . . . . . . 30
— Abruzzo . . . . . . . . . 93
— Molise . . . . . . . . . 53
— Campania 228
— Puglia 336
— Basilicata 115
— <Calabria 174
— Sicilia 228
— Sardegna 207
1.473

— progetti speciali promozionali . 158
— perizie suppletive e studi . . . 25
TOTALE MEZZOGIORNO 1.656

Le azioni connesse allo sviluppo industria-
le del Mezzogiorno si ispireranno al program-
ma quinquennale ed alle relative direttive di
attuazione approvate dal CIPE.

Per quanto concerne in particolare l'inter-
vento nel campo delle infrastrutture, con il
programma annuale 1977, gia approvato, so-
no stati definiti la natura e I’ammontare del-
I'intervento straordinario per l'attrezzatura
delle aree e nuclei industriali e per la realiz-
zazione di connesse grandi infrastrutture di
servizio (porti), nell’ambito della comples-
siva dotazione finanziaria di 700 miliardi,

destinata dal programma quinquennale a
queste finalita.

In coerenza con le direttive del program-
ma gli interventi riguardano le infrastruttu-
re di pronta esecuzione, connesse alle ini-
ziative produttive gid realizzate o in corso
di realizzazione, oltre al concorso sulle spe-
se di gestione ed alla copertura dei maggiori
oneri derivanti dalla realizzazione delle ope-
re approvate con precedenti programmi (re-
visioni prezzi, IVA, perizie supplettive, gare
in aumento).

Per quanto concerne le agevolazioni finan-
ziarie — contributo in conto capitale e con-
tributo in conto interessi — concedibili alle
iniziative industriali, il programma quin-
quennale fissa, per questo settore, unc stan-
ziamento globale di 5.980 miliardi, di tale
importo, tuttavia, la somma di 2.500 mi-
liardi di lire, pur essendo impegnabile nel
quinquennio 1976-80, ¢ spendibile a partire
dal 1981; la somma di lire 2.080 miliardi pud
essere utilizzata esclusivamente per la con-
cessione di contributi in conto interessi a
favore di iniziative industriali che saranno
definite sulla base del decreto del Presidente
della Repubblica n. 902 del 1976. Pertanto,
per far fronte agli oneri derivanti dall'uti-
lizzo dei vecchi pareri di conformita o da
iniziative industriali agevolabili sulla base
della nuova normativa, che daranno luogo a
esborso nel quinquennio 1976-80, ¢ disponi-
bile I'importo di lire 1.400 miliardi, di cui
lire 492 miliardi risultano gia impegnati al
30 giugno 1977.

Infine, al di fuori della dotazione di 5.980
miliardi ed a valere sul fondo globale di ri-
serva, entro il 1978 si stima possano essere
assunti 400 miliardi di impegno per congua-
gli alle iniziative industriali con parere di
conformita emanati in base alla legge n. 717
del 1965.

I programmi operativi indicati e predi-
sposti sulla base del programma quinquen-
nale, per realizzare in prevalenza i progetti
speciali ed a sostegno dello sviluppo indu-
striale, delineano con precisione la natura e
la consistenza dell’intervento straordinario
che si sviluppera, con avvio nel corso del
corrente anno, soprattutto nel corso del 1978
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per la formazione di capitale nelle regioni
meridionali.

Gia si € detto, tuttavia, dei limiti che pre-
senta questa azione qualora la si ritenesse
in grado di attivare, da sola, un processo
autonomo di sviluppo.

Lo stesso programma quinquennale ap-
provato dal CIPE assume esplicitamente la
esigenza di finalizzare all’'obiettivo dello svi-
luppo del Mezzogiorno altre azioni pubbli-
che che all’epoca erano in corso di esame da
parte del Parlamento ed oggi sono regolate
da leggi dello Stato che troveranno concreta
applicazione, in pratica, soprattutto nel 1978.

In particolare l'interventc previsto dalla
legge approvata definitivamente dalla Came-
ra nel luglio scorso per favorire la ristruttu-
razione e la riconversione dell’apparato in-
dustriale del paese, nel quadro del neces-
sario processo del suo ammodernamento,
costituisce un’importante e forse determi-
nante occasione per assumere una politica
nazionale di espansione dell’apparato indu-
striale nel Mezzogiorno o, in alternativa, di
far tramontare definitivamente ogni illusio-
ne su guesia possibilita.

In questo quadro & necessario, conforme-
mente alle direttive del CIPE contenute nel
pregramma quinquennale, assumere un rigo-
roso indirizzo meridionalistico a base dell’in-
tervento, previsto nella legge, nella ristrut-
turazione e riconversione dell’apparato in-
dustriale.

Lo strumento legislativo citato va utilizza-
to in una prospettiva di mantenimento del
globale livello di occupazione nelle Regioni
del Centro-Nord e di localizzazione nelle Re-
gioni meridicnali della totale nuova capa-
cita produttiva consentita dal processo di
riconversione dell’apparato industriale na-
zionale.

Vi & il rischio che la ricostituzione del
processo di accumulazione e di ripresa pro-
duttiva del paese avvenga sacrificando quel-
le imprese del Mezzogiorno che rappresen-
tano i punti pitt debceli del sistema, perche
sono sprovviste delle economie esterne e
dei vantaggi di produttivita che viceversa
hanno le aziende de! Nord. Si rischierebbe
in tal modo di avere una ripresa che si con-
centri di nuovo nei punti piu forti del paese,

al Nord, con un aumento delle tensioni so-
ciali.

Cuesto momento dell’economia nazionale
puod invece rappresentare l'occasione per
coinvolgere il Mezzogiorno nel processo di
sviluppo del paese. Infatti I'economia nazio-
nale non si trova né in un’onda di sviluppo
gia iniziata, in cui pud risultare difficile
compiere degli aggiustamenti, né in una fa-
se di degradazione tale da indurre a salvare
solo le parti piut forti della struttura econo-
mica nazionale. Poiche vogliamo perdo per-
seguire una ripresa, che nella fase iniziale
non pud che avere ritmi lenti, occorre con-
trollare meticolosamente la dislocazione del-
le risorse e cogliere tutte le opportunita of-
ferte anche dai finanziamenti esteri adegua-
tamente sollecitati.

8. — COMUNITA ECONOMICA EUROPEA

L’Europa comunitaria continua ad essere
I'area principale dell’interscambio italiano
delle cui esportazioni assorbe il 45 per cen-
to circa — cioé¢ 10 per cento circa, del
prodotto interno lordo — apportandovi per
contro il 40 per cento circa delle importa-
zioni complessive. Le prospettive economiche
di questa area costituiscono oramai un ele-
mento essenziale delle prospettive stesse del-
la economia italiana. Sia il tasso di espansio-
ne della economia comunitaria, sia le varia-
zioni effettive nella apertura reciproca delle
differenti sezioni nazionali di questa, tendo-
no a ripercuotersi direttamente sull’anda-
mento della nostra economia. L'Italia & dun-
que interessata in questc momento, da un
lato, a una politica economica piu espansi-
va nell’ambitc comunitario (il che dipende
essenzialmente dall’atteggiamento della poli-
tica economica dei paesi economicamente
piu forti), e, d’altro lato, a che non si adot-
tinc misure nazionali implicanti limitazioni
reciproche allinterscambio. Questi due orien-
tamenti sonc d’altra parte in stretta rela-
zione fra loro, poich&risultera tanto pit dif-
ficile evitare uno slittamento occulto o aper-
to verso barriere nazionalistiche quanto piy,
verra frenata l'espansione della economia e
dunque degli sbocchi comunitari. Le tenden-
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ze generali della occupazione per l'insieme
dell’area comunitaria destano infatti preoc-
cupazioni. Gravi sintomi di crisi si manife-
stanc in importanti settori produttivi ad al-
to impiego di mano d’opera come la siderur-
gia, la cantieristica, il tessile. In tali condi-
zioni la tentazione della ricerca di soluzioni
nazionali per il sostegno alle rispettive pro-
duzioni pud crescere a spese della apertura
ag!i scambi la cui contrazione, naturalmen-
te non resterebbe a senso unico e si riper-
cuoterebbe complessivamente in modo re-
strittivo e depressive in tutta la sfera co-
munitaria.

Una corretta impostazione in senso espan-
sivo e integrazionistico delle politiche econo-
miche dei paesi membri della CEE pud es-
sere indubbiamente influenzata dai successi
che nelle aree pir sensibili della comunita
vengono riportati nella lotta contro l'infla-
zione; per contro, la tentazione di ricorrere
a misure unilaterali da parte degli Stati che
si trovano in maggiori difficolta puod essere
sbloccata da politiche comunitarie appro-
priate. A queste spetta affrontare i proble-
mi della crisi in una visione larga — come &
consentito dallambito comunitario — che
tenga conto delle maggiori o minori oppor-
tunita di compensazione e riconversione, pro-
prie delle differenti e non equilibrate real-
ta regionali europee. La struttura di queste
¢ molto varia e le potenzialita delle diver-
se aree sonc molto ineguali, e richiedono
pertanto attenzioni differenziate ed un diver-
so grado di sostegno. L’Italia, che sta dan-
do in questo momento il suo contributo alla
lotta contro l'inflazione, appare in diritto di
attendersi un pit incisivo intervento comu-
nitario che non solo fronteggi i fenomeni
di crisi e che contrasti maggiormente questi
ultimi proprio la dove essi risultano pil
gravi a causa dell'impatto con le strutture
pitt deboli.

Ccmponente primaria della politica della
comunitid ¢ la politica agricola. Attraverso
tale politica si realizza la parte piu sostan-
ziale degli effetti redistributivi e della in-
fluenza sullo sviluppo regionale europeo del-
l'azione comunitaria. In questo settore, ol
tre che in quello specifico della politica re-

gionale, e negli interventi di ristrutturazione
e riconversione industriale deve ottenersi un
orientamento politico pili sensibile alla real-
ta degli squilibri interni dell’Europa dei no-
ve, il cui aggravamento, nelle presenti dif-
ficolta economiche, potrebbe pregiudicare i
vantaggi generali e reciproci dell’avviato pro-
cesso di integrazione.

I negoziati che si stanno sviluppando per
un allargamento devono costituire I’occasio-
ne per un complessivo ripensamento di tali
politiche della CEE ad alcuni paesi del-
I'Europa meridionale. Talune caratteristiche
di tali pacsi hanno parziale affinita con quel-
le della nostra economia. Cid pud fare teme-
re, in caso di ingresso di questi nella CEE,
in una fase a crescita lenta, un aggrava-
mento delle tensioni concorrenziali, del che
potrebbero risentire particolarmente certi
settori della nostra agricoltura e della no-
stra industria. I vantaggi politici generali
e quelli stessi che nel lungo periodo tutte
le economie potrebbero ricavare da un tale
allargamento non devono far sottovalutare
i problemi posti nell'immediato dalla richie-
sta di adesione di nuovi paesi che debbono
invece essere affrontati con adeguata e tem-
pestiva attenzione.

La Comunita & in grado di dare una rispo-
sta positiva a tali problemi, risclvendoli in
modo da rendere massimi gli effetti positi-
vi di un allargamento e minimi quelli ne-
gativi. Per giungere a questo & perd indi-
spensabile che le principali politiche comu-
nitarie siano riesaminate e riformulate, a
cominciare dalla politica agricola. Si dovra
prendere atto della prospettiva di un piti ac-
centuato dualismo che caratterizzera I'Eu-
ropa comunitaria allargata e si dovra in con-
seguenza impegnare pilt sostanzialmente la
azione degli organi della CEE nella riduzio-
ne progressiva di tale dualismo.

Punto di partenza di un riesame & la con-
statazione che la diversa protezione accor-
data dalle regolamentazioni comunitarie al-
le colture tipiche continentali € a quelle me-
diterranee ha avuto importanti ripercussio-
ni sull’andamento degli scambi (e conseguen-
temente sulla formazione del reddito agri-
colo) all'intérno della Comunita.
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L'esistenza di un elevato grado di prote-
zione per le produzioni continentali ha in-
fatti avuto come conseguenza che l'approv-
vigionamentc nei singoli Paesi membri per
i principali prodotti sia avvenuto, quasi in-
tegralmente, all'interno della Comunita. Si
tratta di una evoluzicne che si inserisce nel-
la logica dello sviluppo dell'integrazione ed
in s¢ pertanto non & criticabile. Poiche tut-
tavia lo stesso grado di preferenza comuni-
taria mon & stato garantito per importanti
produzioni agricole dell’area mediterranea,
si € venuta a determinare una situazione ano-
mala, per cui, mentre le produzioni conti-
nentali della Comunitd hanno trovato cre-
scente sbocco sul mercato italiano, le no-
stre produzioni tipiche mediterranee non
hanno cenosciuto uno sviluppo comparabile
sul mercato degli altri Paesi membri: esse
sono in taluni casi diminuite in percentua-
le ed in assoluto nella copertura del fabbi-
sogno comunitario.

Tale constatazione dimostra chiaramente
che non & piu possibile che la politica agri-
cola comune continui a mantenere una cosi
netta distinzione a danno delle produzioni
mediterranee, sia per ragioni generali di
equilibrio, sia in considerazione del minor
grado di sviluppo delle regioni mediterranee,
che giustificherebbe, semmai, una garanzia
pilt completa a favore delle produzioni tipi-
che di tali aree.

Non ¢, infine, da sottovalutare il fatto che
il recupero all’'utilizzazione agricola di vaste
zone del nostro territorio interno, che po-
trebbero esser sede di produzioni continen-
tali, ma risentono di divari di produttivita
dovuti a condizioni di ambiente e di strut-
tura, incontrera ostacoli difficilmente supe-
rabili se le produzioni di tali zone non sa-
ranno sottratte all'impatto immediato con
quelle delle regioni europee pit favorite.

Il protrarsi nel tempo, ed a livelli assai
elevati, del funzionamento del sistema degli
importi compensativi monetari, concepito
per far fronte sclo temporaneamente alle
variazioni di cambio, ha finito in effetti per
avere ripercussioni non solo sugli scambi di
prodotti agricoli fra i Paesi membri, ma an-
che sulle produzioni agricole degli stessi,

danneggiando in definitiva gli agricoltori dei
Paesi a moneta debole ed avvantaggiando
quelli dei Paesi a moneta forte.

Non pare opportuno rinunciare comple-
tamente, nell’attuale situazione eccnomica,
allo strumento costituito dagli importi com-
pensativi (necessari per mantenere il princi-
pio di una certa unicitd del mercato e dei
prezzi comuni agricoli); & perd necessario at-
tenuare Je conseguenze distorsive di un cosi
prolungato funzionamento del sistema sul-
I'agricoltura dei Paesi a moneta deprezzata
e sugli scambi intracomunitari.

Questa posizione & stata rispettata dalla
conclusione del negoziato per la fissazione
dei prezzi agricoli e dei tassi rappresenta-
tivi per la campagna 1977-78, che prevede
un mecderato aumento (3,5 per cento) dei
prezzi comuni e un significativo, ma non
completo riallineamento del tasso rappre-
sentativo verde della lira sul tasso di mer-
cato, con conseguente sostanziale riduzione
(dell’8 per cento), ma non eliminazione, degli
importi compensativi la nostra moneta.

Un giudizio di sostanziale insufficienza
va data sull’attivita del primo Fondo euro-
peo di sviluppo regionale, istituito il 1° gen-
naio 1975 al fine di contribuire a corregge-
re gli squilibri strutturali esistenti fra le
varie regioni della Comunita mediante la
partecipazione finanziaria comunitaria ai
progetti di sviluppo regionale degli Stati
membri.

La dotazione triennale del Primo fondo
era stata fissata in un miliardo e trecento
milioni di unita di conto, cosi ripartiti:
300 milioni nel 1975, 500 nel 1976 e nel 1977.
La decisione con cui si istitui il Fondo pre-
vedeva che i maggiori beneficiari (ovviamen-
te in relazione alla loro partecipazione al bi-
lancio della Comunita) fossero I'Ttalia, che
avrebbe usufruito del 40 per cento degli in-
terventi del Fondo, la Gran Bretagna (28 per
cento) e l'Irlanda (6 per cento).

L'Italia, da parte sua, si & attribuita il
102 per cento della sua quota complessiva
negli anni 1975 e 1976. Si prevede che, per
il 1977, gli impegni per I'Italia saranno leg-
germente al di sotto del 100 per cento: nel
corso dei primi tre anni di funzionamentc



Att1 Parlamentari

—_T71 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

del Fondo [I'Italia si vedra cosi attribuita
I'integralita della somma ad essa globalmen-
te destinata.

Nonostante cid, al termine del terzo an
no di attivita del Fondo regionale si posso-
no svolgere le seguenti considerazioni criti-
che sui risultati raggiunti, a livello europeo,
in vista di una attenuazione delle differenze
di sviluppo economico tra le diverse regioni
della Comunita e sulla situazione delle regio-
ni meno favorite.

In particolare, 1'Italia, il Regno Unito e
I'Irlanda, che devono far fronte a gravi pro-

lemi di ordine strutturale, hanno conosciu-
to tassi d’inflazione assai- piti elevati degli
altri Paesi, ingenti deficit della bilancia dei
pagamenti, forti deprezzamenti della loro
moneta sul mercato dei cambi, bassi tassi
d'investimenti e gravi difficolta per ridurre
i loro disavanzi di bilancio.

Tenuto conto anche dei divergenti anda-
menti dei tassi di cambio, le disuguaglianze
di reddito tra gli Stati membri appaiono ul-
teriormente aumentate; esse sono attualmen-
te ipitt marcate che nel 1960 e nel 1970. At-
tualmente il predotto interno lordo pro ca-
pite in Italia & pari al 56 per cento della me-
dia comunitaria (esso rappresentava il 60
per cento nel 1960 e il 70 per cente nel 1970),
quello del Regno Unito € il 72 per cento
(118 per cento nel 1960 e 89 per cento nel
1970) e quello dell'Irlanda il 47 per cento
(55 per cento nel 1960 e 54 per cento nel
1970). Negli altri Paesi della Comunita esso
si situa tra il 120 per cento e il 145 per cen-
to della media comunitaria. E superfluo sot-
tolineare le difficolta che vi sono a ridurre
tali scarti in un periodo in cui le economie
dei detti Paesi scno duramente cenfrontate
con i problemi derivanti dalla necessita di
ridurre Vinflazione e di disavanzi di bilancio
e dei conti con l'estere, pur sforzandosi di
rispondere alla diminuzione della domanda
estera e alla accresciuta concorrenza sia al-
I'interno che all’esterno della Comunita.

I problemi risulteranno ulteriormente ag-
gravati dall’allargamento della CEE.

In tali condizioni & indispensabile che il
trasferimento di risorse verso le regioni me-
no favorite, per il tramite degli strumenti fi-

nanziari della Comunita, e in primo luogo
del Fondo regionale europeo, raggiunga pro-
porzioni adeguate a dare un contributo si-
gnificativo all’introduzione delle modifiche
strutturali necessarie per ridurre le dispa-
rita regionali all’interno della Comunita a li-
velli economicamente compatibili con Fobiet-
tivo della realizzazione di una unione eu-
ropea.

Le recenti proposte della Commissione del-
la CEE si muovono nella giusta direzione
ma non appaiono risolutive, in carenza di
una strategia di largo respiro che superi gli
egoismi nazionali.

L’Italia, cid non pertanto, annette un in-
teresse fondamentale acché il Fondo venga
dotato di mezzi finanziari adeguati e desti-
nati ad accrescersi nel tempo in relazione
anche alla situazione congiunturale europea
e nazionale. Per il 1978, la dotazione del
Fondo non dovrebbe essere inferiore a quan-
to proposto dalla Commissione: 750 mi-
lioni di unita di conto europee (pari a 750
miliardi di ire circa).

E inoltre essenziale che si realizzi il coor-
dinamento di tutti gli strumenti finanziari
della Comunita al fine di indirizzarne gli in-
terventi a finalitd di sviluppo regionale, se
si vuole effettivamente perseguire 1'obiettivo
di una significativa riduzione delle dispa-
rita tra le diverse regioni della Comunita.

9. — OCCUPAZIONE E SOCIETA

1. — Il quadro di proposte che guida la
ripresa economica va valutato in primo luo-
go in relazione alla sua coerenza interna,
alla sua praticabilith ed alla sua efficacia
d’insieme: ma il giudizio politico su di esso
nen pud non discendere fondamentalmente
dallinsieme delle implicazioni che comporta
sul terreno della societa e dei grandi cbiet-
tivi costituzionali.

Ogni prospettiva di ripresa & valida solo
nella misura in cui & censapevele di doversi
misurare ogni momento, nel concreto, sulle
possibilita di consolidamento e di rafforza-
mento del diritto al lavore, ai beni essen-
ziali, alla uguaglianza delle condizioni di
partenza. Non si tratta certo di porsi tali
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obiettivi in astratte, fuori dalle condizioni
obiettive reali della base produttiva, degli
equilibri di bilancio, della complessiva capa-
cita economica del Paese. Si tratta pero di
assumerli come i criteri ultimi e decisivi
del successo o meno di una ripresa econo-
mica, non solc come punti di riferimento
delle scelte da fare ma ceme reali indicatori
della validita delle scelte fatte: e cid anche
ove i risultati raggiunti non rappresentano
I'ideale che vorremmeo tutti proporci. Anche
guando essi siano, o rischino di essere, nel
concreto di una congiuntura economica,
temperaneamente modesti e fortemente pro-
blematici, sono ancora essi a dover rappre-
sentare lo stimolo e la verifica per le poli-
tiche da mettere in atto. Si tratta, in defi-
nitiva, dei valori ideali della convivenza a
cui si ancorano le spinte ¢ le motivazioni
che sole possons dare alla ripresa economi-
ca il suc pieno valcre civile.

Ma si tratta anche di operare una scelta
politica che metta l’accento sulla valorizza-
zicne di tutte le risorse umanc del Paese,
consapevole del ruolo decisivo che assume
Yiniziativa, l'intelligenza, I’equilibrio, la crea-
tivita, la generositd perscnale, insomma la
liberta del singolo nell’esaltare le possibilita
offerte dalle cose.

E opinionre diffusa che la stessa debolezza
della struttura economica italiana ¢ per mol-
ti versi riconducibile al caraitere non solo
recente ma gecgraficamente discontinuo e
squilibrato del nostro approdo all’era indu-
striale: nelVintreccio di tali ritardi e squi-
libri va messo anche il permanere di disu-
guaglianze arcaiche, legate ai condiziona-
menti ambientali, accanto alle nuove disu-
guaglianze.

2. — L’cbiettivo centrale di una ripresa
qualificata, in una prospettiva di lungo pe-
ricdo &, pertanto, l’espansione dell’cccupa-
zione.

In termini aggregati, le tendenze dell’occu-
pazione (a partire dal 1972) esprimono una
dinamica ascendente, anche se caratterizza-
ta in prevalenza da una espansione del la-
voro nelle attivita terziarie che puod rendere
non agevole I'impegno per conseguire mag-
giore efficienza nel sistema. Tuttavia questa

espansione presenta anche aspetti positivi,
in quanto censente di alleggerire i problemi
di mobilita del lavoro.

Va perd rilevate che, anche nella migliore
delle ipotesi, l'aumento dell’cccupazione sa-
ra inadeguato, sia dal punto di vista quali-
tativo che da quello quantitativo, rispetto
alla crescita dell’cfferta di lavoro.

A tale riguardo si osserva come il proble-
ma dell’occupazione si presenti con intensita
e forme assai diverse nel Nord e nel Mezzo-
giorno. Nell'area settentrionale l'espansio-
ne del terziario determina livelli di domanda
non molto dissimili dall’offerta complessiva
proveniente dall’incremento naturale e dal-
Ja contrazione dell’ormai ridotta occupazio-
ne agricola locale. In quest’area il problema
si presenta prevalentemente come problema
di incongruenze tra offerta e domanda rela-
tive a varie qualifiche, a varie classi di eta,
ecc. E nel Mezzogiorne invece che si ma-
nifestano in termini di disoccupazione di
massa le conseguenze dell'insufficiente di-
namica dello sviluppe complessivo. Nel Mez-
zogiorno, di fronte alla stagnazione dell’oc-
cupazione industriale, la domanda del ter-
ziario copre infatti solo una quota modesta
dell'incremento dell’offerta locale.

Come riflesso del tipe di sviluppo sin qui
realizzato, emergono ora infatti da un lato
differenze qualitative, soprattutto tra le at-
tese dei giovani e le esigenze del sistema pro-
duttivo, e dall'altro una maggiore propensio-
ne al lavoro soprattutto nella popolazione
temminile. Cid rendera difficile un pienc as-
sorbimento della forza di lavoro disponibile,
in particolare megli anni 1978-1980, in rela-
zicne alla minore espansione produttiva ri-
spetto a quella avutasi in passato. Non pud
certamente considerarsi una soluzione ade-
guata l'allargamento dell’area del lavoro ir-
regolare.

La situazione economica attuale e le pro-
spettive non facili che si preannunciano per
i prossimi anni pongono dunque l'indilazio-
nabile necessita di far fronte alla crescente
disoccupazione intervenendo mel modo pit
deciso ed adeguato anche attraverso provve-
dimenti straordinari.

Come in altri paesi che si trovano ad af-

' frontare analogo problema, anche in Italia
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la ricerca di soluzioni efficaci chiede una con-
siderazione particolare per i diversi aspetti
che la disoccupazione assume fielle varie ca-
tegorie coinvolte.

3. — In altri paesi ¢ da parte di organi-
smi internazionali (I'OIL, I'OCSE, la CEE) si
ripropone il problema dell'adattamento
quantitativo dell’offerta alla domanda di
lavoro, mediante prevvedimenti ordinari o
straordinari. Le alternative che ricorrono
con maggiore insistenza riguardanc:

— la riduzione della durata settimanale |

(e/o quella annuale) del lavoro, mantenen-
do ferma ¢ aumentando meno che propor-
zionalmente la retribuzione oraria;

— il pensionamento anticipato;

— la diffusione volontaria del lavoro a
témpo parziale, opportunamente disciplina-
to in termini di legge /0 di contratto;

— la possibilita di concedere aspettative
non retribuite e di altermare periodi di la-
voro con periodi di formazione.

Nella situazione italiana mom si vede la
possibilita di comseguiré nell'immediato si-
ghificativi risultati attraverso gquéste vie
tranne che con i contratti di formazicne. Tra
I'altro non & agevole ritenere che venga ac-
cettata una riduzione nor compensata da
un corrispettivo aumento retributive del-
I'ora lavorata. Inoltre l'etad di pensiohamien-
fo in Italia, & inferiore a quella degli altri
paesi, ed un largo ricorso alle pensioni di
invalidith concorre ad abbassarla ancor di
pitt. Non si deve pei trascurare il peso che
un provvedimerto del gerere avrebbe sulla
finanza previdetiziale, senza alcuna certéz-
za sulla possibilita di assunzioni compen-
sative.

Andrebbe invece valutata ¢on serieth, at-
traverso analisi di settore, la possibilita di
stddisfare alcune aree specifiché di doman-
da di lavoro, quella giovanile, quella femmi-
nile, attraverso una contrattaziorné garantita
di lavoro a tempo parziale. '

4. — La linea che il Governo intende se-
guire & quella del coordinamento tra poli-
tica ecomoniica ¢ pelitica attiva dell’occupa-

| zione. Pur in presenza di difficolta generali,
- che frenano uno sviluppo produttivo conti-
' nuo e sostenuto, va sfruttato lo spazio per la
- ripresa, dando priorita agli interventi in gra-
'+ do di attivaré maggiori occasioni di lavoro,

in ¢coerenza con una strategia generale di ri-

| strutturazione del sistema produttivo volta
ad adeguare la nostra economia alle mutate

ragioni di scambio internazionali.
A queste imipegno concorrono le azioni

. programmatiche che preprio percid si sono

dianzi sottolineate.

5. — Il Govermo intende compiere ogni
sforzo per evitare che iniziative valide siano
compromesse o ritardate da fattori che pos-

' sono condizionare negativamente la crea-

zione di occasioni di lavoro.

E infatti motivo di viva preoccupazione
la censtatazione che, in situazioni di incer-
tezza sulle prospettive future della doman-
da, gli imprenditori considerino con molta
cautela non solo 'avvio di nuovi progetti di
investimente o l'espansione della produzione,
ma tanto pit 'opportunitd di assumere per-
sonale. Essi cercano di utilizzare gli investi-
menti di rinnovo per « risparmiare lavoro »
e ridurre — se non direttamente, quanto me-
no con la mancata sostituzione del turnover
negativo — gli organici dei loro dipendenti.
A gquesta cautela concorrono le condizioni
(normiative, contrattuali, di prassi) in ordine
alla flessibilitd di utilizzo della manodopera
ed alla mobilitd esterna.

Lo stabilirsi di condizioni di maggiore
flessibilita nell'uitilizze della manodopera &
tina delle principali condizioni per una cre-
scitd dell’occupazicne. Oltre a rimuovere le
causé che hanno portato una eccessiva rigi-
dita nel rapporto di lavoro, occorre interve-
nire affinché non vengano introdotti nuovi
vincoli.

Ogni iniziativa pubblica — indispensabile
a rimuovere un ostacolo cosi rilevante a tra-
sformare opportunita potenziali in occasioni
effettive di lavoro — richiede il piu aperto
consenso e la piu fattiva collaborazicne da
parte delle organizzazioni sindacali, dei la-
voratori e degli imprenditori.
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6. — In merito alla mobilita, dopo l'ap-
nrovazione della legge sulla riconversione
industriale, restano aperti problemi di diffi-
cile soluziene. Primo di tutti & quelle della
sistemazione dei lavoratori delle imprese i
cul organici sono sovradimensicnati rispef-
to ai programmi produttivi. La questione, de-
stinata ad assumere nci prossimi mesi rile-
vanza considerevole, non puo essere ragione-
volmente risolta solo con gli strumenti di
cui ora si dispone, persistendo la mancanza
o l'inadeguatezza di alternative valide di oc-
cupazione. Ne consegue l'urgenza di predi-
sporre — su iniziativa del Geverno e con l'at-
tive concorso delle organizzazioni sindacali
dei lavoratori e degli imprenditori — moda-
lita di intervente, attraverso i programmi di
setiore previsti dalla legge sulla riconversio-
ne industriale, che consentano di sbloccare
alcuni nodi posti dalla crisi delle imprese
medie e grandi. In questo mode si potranno
seguire, nei singoli casi, soluzioni coerenti
cen una strategia generale di ristrutturazio-
ne del] sistema produttivo. I problemi della
mobilita del lavoro possono essere affrontati
validamente se si realizza il consenso degli
interessati, nella consapevolezza che una ec-
cessiva rigidita nellimpiego del fattore la-
voro awmenta difficolta, che non appare ra-
gicnevole aggravare in un momento delicato
per la preduzicne e per Foccupazione.

7.— Le distanze tra offerta e domanda non
si dimostrano sempre colmabili. Si pone per-
cio la necessita di un maggiore coordinamen-
to tra scuola, formazione professionale ¢ la-
voro, quantc menc per far convergere il piu
possibile le attese dei lavoratoni con quelle
del sistema delle imprese e delle amministra-
zioni. Si pone l'opportunita che i programmi
per il Mezzogiorno si facciano carice anche
dell'utilizzazione delle forze di lavoro dispo-
nibili e della loro riqualificazicne nelle ri-
spettive regioni.

In questo contesto vanno considerati gli
impegni che Governo e Regioni stanno assu-
mendo per l'attuazione della legge sull’occu-
pazione giovanile. Le commissioni regionali,
previste dall’articolo 3 della legge n. 285/1977
— che in molti casi eperano con articclazio-

ne provinciale —, stanno compiendo una ri-
cognizione delle occasioni di lavoro che si
prospettano per i giovani, a fronte dei Livelli
di preparazione culturale e di formazione
professionale di cui i giovani gia dispongono.
L’'impegno, in tali commissioni, delle auto-
rita scolastiche, degli amministratori regio-
nali preposti alla formazione professionale,
oltre che delle rappresentanze delle imprese
e delle organizzazioni sindacali dei lavorato-
ri intende offrire un’occasione per affronta-
re non piu sul piano delle enunciazioni gene-
riche, ma con riferimento alle specifiche
realta territoriali, i problemi di un piu va-
lido raccordo tra scuola e lavoro.

I programmi annuali di fermazione pro-
fessionale, che le Regioni sono impegnate a
predisporre ai sensi dell’articolo 2 della me-
desima legge, intendono assicurare una mag-
giore convergenza delle attivitad formative ri-
spetto alle pessibilita di occupazione, oltre
che a ricrganizzare i cicli formativi per ri-
spondere alle esigenze poste dall’avvio dei
« centratti di formazione ».

E sintomatico, al riguardo, che la legge
non abbia cercate di affrontare il problema
del davoro giovanile soltanto concedendo age-
volazioni (di per s¢ inadeguate ad aumenta-
re le assunzioni di giovani, in una fase di de-
clino della domanda di lavoro), ma abbia
previsto con il «contratto di formazione »
un canale nuovo e pii flessibile per I'ingres-
so dei giovani sul lavoro, mediante un’alter-
nanza tra attivitd lavorative e cicli forma-
tivi. ‘

La risposta delle imprese a questa propo-
sta di un nuovo contratto di formazione, a
tempo determinato e ad impegno lavorativo
parziale, & senza dubbio condizionata dalle
incertezze che la situazione attuale presenta;
sara necessaria una fase di sperimentazione
e di redaggio per rimuovere resistenze e pre-
concetti, € per assicurare una corretta infor-
mazione sul carattere innovativo del contrat-
to di formazione. Infatti, il carattere flessi-
bile € breve del contratto pene a carico del
datore di lavore le scle ore di lavero effetti-
vamente prestate (e non, come prevede la
normativa dell’apprendistato, anche le ore di
formazione svolte fuori dellimpresa): ma
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questa brevitd e flessibilita & associata alla
possibilita di trasformare il contratto in un
rapporto a tempo indeterminato, quando si
realizzi la convenienza comune tra lavoratore
ed impresa. E inoltre prevista dalla legge la
modifica nel sistema di avvio al lavoro, es-
sendo numerica la richiesta per i giovani che
intendono avviarsi alla data qualificazione
professionale, per il contratto di formazione,
ma nominativa la richiesta per la trasforma-
zione in contratto a tempo indeterminato. In-
fine, il contratte di formazione crea un’alter-
nativa nispetto al tradizionale sistema che
prevede una formazione professionale al di
fuori dell’esperienza laverativa e della realta
dell'impresa, o viceversa una formazione pro-
fessionale mediante apprendistato sul lavoro.
E da presumere che questa alternativa sia
interessante soprattutto per le piccole e me-
die imprese. Per le imprese artigiane, invece,
la legge ha disposto speciali agevolazioni per
trasformare l'apprendistato in un rapporto
di lavoro a tempo indeterminato, senza ricor-
so alla lista speciale di collocamento e con ri-
chiesta nominativa.

Il carattere straordinario della legge, dun-
que, la qualifica come una legge-ponte ri-
spetto alla nuova normativa sulla formazione
professionale.

L'iscrizione di 650.000 giovani alla lista
speciale prevista dalla legge n. 285 del 1977,
nei primi due mesi di applicazione della leg-
ge, pone l'interrogativo: se il sistema produt-
tivo sia in grado di dare, in tempi ragionevol-
mente brevi, una prospettiva di occupazio-
ne. Non si pud certo porre il problema in
termini di 650.000 pesti di lavoro aggiuntivi;
si deve perd tener presente che l'afflusso di
circa 600.000 giovani all’anno (un terzo dei
quali nell'industria) rientra nella rotazione
naturale della forza di lavero. La legge, pre-
vedendo per i vari settori produttivi il con-
tratto di formazione, offre la possibilita di
accelerare i tempi della assunzione, consen-
tendo alle imprese di formarsi il personale
necessario alle previsioni di fabbisogno. La
pessibilita di un lavoro a tempo parziale, pre-
vista dal contratto di formazione, allarga il
numero di giovani che possono inserirsi nel
monde del lavoro.

Uno squilibrio rilevante si presenta perd
per il Mezzogiorno visto che solo in parte
i giovani iscritti potranno trovare lavoro in
quelle regioni.

8. — L’avvio di nuovi rapporti di lavoro —
come il « contratto di formazione» — o di
nuove norme che intendcno adeguare i ser-
vizi dell'impiege consentono di innovare il
sistema di intervento per una politica attiva
del lavoro. Le circostanze, pero, suggerisco-
no che — rispetto a situazioni eccezionali —
si intervenga anche con strumenti straordi-
nari.

Un esempio & dato dall'avvic di iniziative
pubbliche intese ad impegnare i giovani in
servizi socialmente utili, che consentano loro
di svolgere un’esperienza lavorativa pur prov-
visoria, in attesa che si prospettino pit: stabili
e pit valide cccasioni di lavoro. In questo ca-
so si & scelta la via — ritenuta pitt opportuna
anche nelle sedi internazionali — di evitare
T'umiliante ed improduttiva concessione di
indennita di disoccupazione, preferendo cor-
rispondere una retribuzione per un lavoro
svolto, benché prevviscrio e di non elevata
produttivita. g

Il problema, perd, & pitt vasto: & certo che
i mezzi, pur cospicui, messi a disposizione
per iniziative intese ad espandere I'area del-
'occupazione gicvanile sonc sempre inade-
guati rispetto alle necessita; ed ¢ non meno
evidente che il problema si pone anche per
lavoratori che non scno pitt giovani. Emerge
quindi la necessita di considerare con la mas-
sima tempestivitd ed attenzione l'eventualita
di prendere iniziative stracrdinarie, da fi-
nanziare con soluzioni anche esse straordi-
narie, con particolars riguardo alle aree del
Mezzogiorno pilt duramente colpite dalle
conseguenze della crisi.

9. — Le difficolta che si incontrano per{’oc-
cupazione, nei settori industriali, non possoc-
no essere considerate prescindendo dalla di-
namica del costo del lavoro. Anche se, nei
singoli settoni o nella media, il costo mone-
tario del lavoro italiano & inferiore a quello
degli altri paesi europei, ¢ evidente che cid
che conta, per l'occupazione, & il costo per
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unita di prodotto, e la sua dinamica. Per ef-
fetto dell’inflazione, il costo monetario italia-
no presenta in questi anni una dinamica mol-
to maggiore che negli altri paesi; per effetto
della modesta espansione produttiva, si pre-
vede che nei prossimi anni la produttiivta
non possa aumentare che in misura ridotta.

In questa prospettiva, si propongono due
alternative, alle quzli le organizzazioni sinda-
cali sono particolarmente sensibili. La prima
riguarda la modifica nella struttura del co-
sto del lavoro; la seconda riguarda la meces-
sitd di correggere le distersioni che — au-
mentando per esigenze egualitarie il costo per
le piccole imprese molto pit che per le im-
prese di maggiore dimensione — rischiano
di impedire la permanenza di quote conside-
revoli di lavorateri nel «lavoro regolare »,
aumentando l'area del « lavoro nero ».

Problemi di breve pericdo si cellegano
quindi e condizionano in nen lieve misura
la determinazione di assetti di pilt lungo re-
spiro.

10. — ‘Accanto alle strozzature interme
dovute alla insufficiente espansione produtti-
va una politica dell'ccocupazione non pud non
considerare anche quell'insieme di condizio-
namenti estermi, legati ad una non equa di-
stribuzione dei redditi e ad una ineguale
partecipazione al reddito mazionale, che rap-
presemntano un grave fattore di disadatta-
mento, di scoraggiamento. Sebbene il rag-
giungimento di una maggiore uguaglianza
abbia, in prime luogo, un diretto e autono-
mo valore civile, anche la ripresa dello svi-
luppo richiede una piti equa distribuzione
dei redditi, perche solo questa pud riaggre-
gare il corpe sociale, ricreando la tensione
morale necessaria per un processo di svi-
luppo.

Questa pill equa distribuzione dei redditi
va realizzata essenzialmente attraverso di-
versi strumenti: Ja politica retributiva, la
politica fiscale, la politica dei prezzi, la po-
litica dei comnsumi sociali.

11. — La politica retributiva deve punta-
re a realizzare una dinamica equilibrata dei
redditi in maniera da distribuire in modo
€quo i costi e i vantaggi della ripresa tra i

diversi gruppi sociali. Questa dinamica equi-
librata dei redditi non deve naturalmente
determinare una mortificazione della profes-
sicnalita, del rendimento e del valore indi-
viduale. Al contrario essa va perseguita sia
sul fronte dei diritti sia su quello dei dove-
ri; togliendo i privilegi ai gruppi che li pos-
siedcno e non estendendoli a coloro i quali
non li possiedono. Perche la societd possa
aggregarsi attornc a2 una linea di sviluppe
biscgna perseguire una politica che armoniz-
zi non solo i livelli retributivi delle diverse
categorie ma anche i livelli di rendimento.
Il perseguimento di politiche retributive ade-
guate e finalizzate a questo cbiettivo richie-
de I'impegno non solo del Governo e dei sin-
dacati, ma delle imprese, delle Regioni e de-
gli Enti locali.

Tali considerazioni consentono anche di
porre nella giusta luce il problema della
giungla retributiva, che & un aspetto impor-
tante idel problema del riequilibrio dei red-
diti ma certamente non lo esaurisce.

A tale proposito le approfondite indagini
e e unanimi conclusioni della Commissione
parlamentare offrono una base sufficiente-
mente elaborata per impostare le linee di
svolgimente di una sistematica iniziativa al
fine di avviare un piu equilibrato rapporto
tra i sisterni normativi ed i trattamenti re-
tributivi, condizione essenziale sia per il su-
peramento delle spinte disaggreganii che
le situazioni determinatesi producono nella
societa sia per assicurare il contributo di
una politica retributiva pitt organica neces-
saria alla ripresa economica.

Il Governo, gia nel Cemsiglio dei mindstri
del 4 agosto, ha preso in considerazione le
sopraddette conclusioni ed ha costituito
un'apposita Commissione interministeriale
presso il Ministero del bilancio e nel propo-
sito di 'sollecitare la collaborazione delle Re-
gioni, degli Enti pubblici nonche delle orga-
nizzazioni sindacali, imprenditoriali e pro-
fessionalli, ha richiesto il parere, in corso di
elaborazione, del CNEL.

12. — Un altro strumento per il persegui-
nmeato di una dinamica equilibrata dei red-
diti e rappresentato dalla politica fiscale nel
duplice aspetto della politica tributaria e
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della politica della spesa pubblica. L'impo-
sizione deve svolgere un ruolo fondamenta-
le in iquesto semso riducendo le aree di eva-
sione, estese soprattutto nei redditi non da
lavero dipendente e restringendo i piti ampi
divari di reddito che si registrano nella no-
stra societd. Analogamente la redistribuzicne
dei redditi realizzata attraversc la spesa pub-
blica deve mirare ad un miglioramento del-
l'efficienza e della qualitad dei servizi, mivita-
lizzando le istituzioni € non deve essere fon-
te di sprechi o di posizioni di privilegio.
Controllare la dinamica della spesa pubbli-
ca significa essenzialmente qualificarla at-
traverso un miglioramento della efficienza
istituzionale.

13. — Terzo strumento € la politica dei
prezzi. L'obiettivo di uno sviluppo equili-
brato dei redditi non pud essere limitato
ai lavoratori dipendenti. E lo strumentec fi-
scale mancherebbe i suoi fini se le imprese,
i commercianti, i professionisti, una wvolta
colpiti dall'imposta, ne trasferissero 1’onere
sui consumatoni aumentando i prezzi dei
beni e servizi che forniscono alla collettivi-
ta. Occorre pertanto un autocontrollo dei
prezzi da parte delle categorie responsabili
e, vista I'ampia convergenza su alouni punti
programmatici di tutti i partiti, occomre un
impegno generale da parte loro per respon-
sabilizzare le categorie produttive da esse
rappresentate.

14. — Le linee operative sin qui delinea-
te, insistono mel recupero dell’efficienza per
una ripresa qualificata dello sviluppo eco-
nomico, in senso pitt equilibrato. Una poli-
tica dei consumi sociali intesa non solo
come redistribuzione del reddite, riduzione
delle sperequaziomi sociali, ma come pre-
supposto per un miglioramento della vita
associata, non ¢ contraddittoria, ma piutto-
stc integrativa di tale strategia.

La riproposizione di una politica dei con-
sumi sociali non puod tuttavia ignorare che
le funzioni redistributive e, generalmente,
sociali sono state spessc rovesciate: 1) dal-
T'effetto inflattivo della crescita dei consumi
sociali, pagato dai gruppi piti deboli o meno
protetti; 2) dal carattere competitivo di tale

politica, non solo nei confronti dei consumi
privati ma anche degli investimenti, e dun-
que rispetto all’allargamento della base pro-
duttiva e della occupazione; 3) dal raffor-
zamento delle pressioni e dei privilegi cor-
porativi, legati al carattere contrattato di
Jarga parte di tali servizi; 4) dagli alti indici
di inefficienza e di sprechi e di costi ag-
giunti, connessi con la elevata concentrazio-
ne della spesa, dei controlli e la pesantezza
dell’apparato burocratico; 5) dalla tenden-
za a favorire atteggiamenti passivi e dere-
sponsabilizzati.

Il problema politico centrale per una cor-
retta impostazione & dato dalla stessa defi-
nizione di consumo sociale.

Sembra infatti evidente che il sclo carat-
tere di fonte pubblica della erogazione, sia
essa pure erogazione redistributiva, sia essa
anche pubblicita del soggetto istituzionale
che soddisfa il bisogno, non sia sufficiente
a qualificare in positivo un consumo come
consumo « sociale », potendo all'interno di
tale carattere imprimersi forti sollecitazio-
ni privatistiche e corporative.

Ancora meno si pud accogliere l'identifi-
cazione, mai teorizzata, anche se assai dif-
fusa in una certa coscienza elementare, del
coensumo sociale come consumo gratuito.-

Se il « consume sociale » & lo strumento
di una politica sociale di riduzione delle
disuguaglianze e di miglioramento della qua-
lita della vita, il suo carattere di socialita
pud essere assicurato solo dalla verificata
congruita dello strumento, e cio¢ dall’effette
redistributive complessivo da esso svolto
fra classi di reddito, fra regioni, e fra indi-
vidui in condizioni di bisogno particolare.

In passato la validita di una politica di
aumentc dei consumi sociali ¢ stata legata

- anche alia possibilita di influenzare un siste-

ma di convenienze produttive diverse da
quelle proprie di un mercato caratterizzato
da elevati consumi privati, facilmente in-
fluenzabili in modo distorto dalla parte del-
'offerta di beni. Anche questa funzione tut-
tavia esige una qualificazione « politica » dei
valori da favorire. Non qualsiasi blocco di
domanda pubblica di beni, che stimoli la
produzicne in una direzione anziche in un’al-
tra puo essere considerata strumento di una
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politica sociale. Essa pud rappresentare un

momentc di sintesi fra politica economica € |

politica sociale solo nella misura in cui
possa esserne verificata lefficacia redistri-
butiva, e di qualita della vita.

Pertanto il carattere « sociale » di consu-
mi alternativi ai consumi privati deve essere
verificato sulla base di alcuni criteri gene-
rali. Fra essi sembrano proponibili i se-
guenti:

1) capacita di aggredire in modo equi-
librato disuguaglianze temporanee o perma-
nenti che sono fattori di emarginazione, dal
punto di vista della conquista di autonomia
econcmica o dell’esercizio di responsabilita
civili;

2) capacita di prevenire e di impedire
la ricostruzione di situazioni squilibrate di
arretratezza o di privilegio, o di sacche di
depressione, (di ambiente, di zone geografi-
che, di gruppi scciali);

3) aumento della capacita produttiva e
civile del singolo e dei gruppi sociali in
quanto non perseguibili direttamente attra-
verso le sollecitazioni o interventi interni
al mercato;

4) maggiore economicita e funzionalita
delle risposte ai bisogni rispetto a quelle che
possono essere soddisfatte attraverso il con-
sumo privato.

La verifica della produttivita della spesa
sociale in relazione a tali criteri generalis-
simi, richiede 1'approntamento di parametri
di confronto e di metodi analitici come base
per individuare e combattere i motivi dello
spreco e le disfunzioni piti gravi del sistema.

15. — Gli obiettivi sopra richiamati, tut-
ti riconducibili ad una domanda sociale pil
esigente, al crescere delle aspirazioni uguali-
tarie, anche se talora espresse in forme con-
traddittorie, pongono con forza la esigenza
di un continuo approfondimento.

Al fondo della crisi che attraversiamo c'¢
la crisi di quel modello di welfare state che
& stato la sintesi storica fra I'obiettivo dello

sviluppo costante e le aspirazioni popolari
a condizioni di vita sempre piu elevate, fra
industrialismo e uguaglianza concepita in

: termini di partecipazione al reddito nazio-

\

nale. Oggi siamo consapevoli che ¢ impra-
ticabile la via che affida al potere politico
sintesi sempre nuove fra una domanda di
diritti individuali, volta a volta pill esigente,
e traguardi ugualitari lievitanti inevitabil-
mente verso l'alto. Con la crisi dello stato
centralistico non pud non entrare in crisi
anche ogni illusione di programmi basati da
una parte su cbiettivi ottimali (di fatto sem-
pre ottimistici) da perseguire e dall’altra su
strumenti ritenuti preventivamente idonei a
raggiungerli.

L'esperienza sembra aver confermato che
questo metodo riproduce un meccanismo di
contrapposizione fra progettazione astratta-
mente pre-definita ¢ compertamenti reali,
che conduce alla inefficacia.

Oggi pit che mai il rischio insito nei pro-
getti € quello dell’'utopia o del totalitarisme.
Si definisce un sistema coerente di obiettivi,
un meccanismo dal funzionamento calibrato
e perfetto: poi, o lo sisogna o lo si impone;
o si fugge dalla storia o si imprigiona la sto-
ria e il futuro nei determinismi che nci stes-
si abbiamo messo in movimento.

Condizione di una progettazione storica &
quella di non ignorare i condizionamenti del
presente e di non pretendere di bleccare il
futuro. Occorre muovere dentre le linee di
tendenza concretamente gia vitali della no-
stra societd, per scioglierle dalle contraddi-
zioni che le indebolisconc reciprocamente,
per verificarne le coerenze interne, per libe-
rarle dagli effetti perversi. Non a caso la
nostra Costituzione, pur nella precisione dei
modellj istituzionali e dei rapperti fra potere
e societd, fra autoritd e cittadino, e nella
puntualita di ideali storici concreti, postula
un procedimentc reale a svolgimentc conti-
nuo. Governare I'economia quindi ¢ decidere
e programmare insieme per indirizzare € va-
lorizzare la creativitd autonoma dej singoli
e delle formazioni sooiali.
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APPENDICE ALLA SEZIONE PRIMA
NOTE STATISTICHE
Allegato 1. — Conti eccnomici per l'anno 1977. Preconsuntivo - a cura
dell'Istituto centrale di statistica.

Allegato 2. — Popolazione e forze di lavoro in Italia nel 1977 - a cura
dell'Istituto centrale di statistica.

Allegato 3. — Costo del lavoro e costo del lavoro per unita di prodotto.
Confronti internazionali - a cura dell'Istituto centrale di
statistica.
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ALLEGATO 1

CONTI ECONOMICI PER IL 1977 - PRECONSUNTIVO

Tav. 1

CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
per gli anni 1975-77

Ci.f re a'sstl)lu_te Variazioni %
(miliardi di lire)
Aggregati
1975 1976 19717 1976-75 1977-16
Valori a prezzi correnti
Prodotto interno lordo ai prezzi di mer-
cato (PIL)y . . e e 114.215 142.128 172.046 +244 +21,1
Importazioni di beni e servizi (@) 27.835 39.236 47.920 +41,0 +22,1
Totale risorse 142.050 181.364 219.966 +27,7 +21,3
Consumi finali interni 92.897 112918 136.952 +21,6 +21,3
consumi delle famiglie (b) . 76.744 93.089 112.452 +21,3 +20,8
consumi collettivi 16.153 19.829 24.500 +22,8 +23,6
Investimenti fissi lordi . 23.753 28.810 35.597 +21,3 +23,6
costruzioni e opere pubbliche . 14.003 16.588 20.038 +18,5 +20,8
macchine, attrezzature e mezzi di tra-
sporto ... e 9.750 12.222 15.559 +254 +273
Variazioni delle scorte . —911 +4.407 +1.497 — —
Esportazioni di beni e servizi (c) . 26.311 35.229 45.920 +33,9 +30,3
Valori a prezzi 1970
Prodotto interno lordo ai prezzi di mer-
cato(PIL) . . . . . . . . . . .. 65.086 68.752 70.287 + 56 + 2,2
Importazioni di beni e servizi (a) . 12.093 13.673 14.150 +13,1 + 35
Totale risorse 71.179 82.425 84.437 + 68 + 24
Consumi finali interni 51.752 53.298 54.323 + 30 + 19
consumi delle famiglie (b) . 42,738 . 4110 44970 + 32 + 20
consumi collettivi 9.014 | 9.188 9.353 + 19 + 18
Investimenti fissi lordi . 11.704 11.969 12.484 + 23 + 43
costruzioni e opere pubbliche . 6.882 6.802 6.904 —12 4+ 15
macchine, attrezzature e mezzi di tra-
sporto e e e, 4.822 5.167 5.580 + 7.2 + 80
Variazioni delle scorte . — 340 +1.329 +380 — —
Esportazioni di beni e servizi (c) . 14.063 15.829 17.250 +12,6 + 90

(a) Al netto dei consumi finali all'estero dei residenti.
{b) Compresi i consumi finali in Italia dei non residenti.
(c) Al petto dei consumi finali in Italia dei non residenti.
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TAv. 2
PRODOTTO INTERNO LORDO AI PREZZI DI MER CATO (PIL)
per gli anni 1975-77
Cifre assolute Variazioni %
(miliardi di lire) anaziort %
Aggregati
1975 I 1976 1977 \ 1976-75 1977-76
Valori a prezzi 1970
Valore aggiunto ai prezzi di mercato (a) 65.823 69.417 70.965 + 56 +2,2
Beni e servizi destinabili alla vendita . . 58.607 62.056 63.472 + 59 +23
agricoltura . . . . . . . . . . . 5.369 5.194 5.116 — 33 —1,5
industria e e e 26.217 28.758 29.325 + 9,7 +20
in senso stretto . . . . . . . . 21,618 24.216 24710 +12,0 +2,0
costruzioni e opere pubbliche . . . 4.599 4.542 4615 —12 +16
servizi . . . . . . . . . . .. 27.021 28.104 29.031 + 40 +33
Servizi non destinabili alla vendita . . . 7.216 7.361 7.493 + 20 +18
Servizi bancari imputati (—) . . . . . . 2.085 2.210 2276 + 6,0 +30
Valore aggiunto ai prezzi di mercato (b) 63.738 67.207 68.689 + 54 +22
Imposte sulle importazioni . . . . . . 1.348 1.545 1.598 +14,6 +34
ToraLe (PIL) . . . 65.086 68.752 70.287 + 56 +22

(a) Al lordo dei servizi bancari imputati.

(b) Al netto dei servizi bancari imputati.
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Tav. 3-A

REDDITI INTERNI DA LAVORO DIPENDENTE
(Costo sostenuto dai datori di lavoro)

Anni 197577

Cifre assolute

o
(miliardi di lire) Variazioni %

Rami
1975 l 1976 1977 1976-75 1971-76
Valori a prezzi correnti
Beni e servizi destinabili alla vendita . 53.468 65.468 79.839 +224 +22,0
Agricoltura . 2912 3.641 4.624 +25,0 +27,0
Industria (comprese le costruzioni) . 30.071 36.737 44.567 +222 +21,3
Servizi 20.485 25.090 30.648 +225 +22.2
Servizi non destinabili alla vendita . 12.369 15.294 19.133 +23,6 +25,1
TOTALE . 65.837 80.762 98.972 +22,7 +22,5
% sul PIL . 57,6 56,8 51,5 — —

Tav. 3-B

REMUNERAZIONE DEL LAVORO PRESTATO DAI LAVORATORI DIPENDENTI
(Comprensivo degli oneri sociali fiscalizzati)

Anni 1975-77

Cifre assolute

(miliardi di lire) Variazioni %

Rami
1975 l 1976 1977 1976-75 197776
Valori a prezzi correnti ~
Beni e servizi destinabili alla vendita . 53.468 65.468 81.139 +22,4 +239
Agricoltura . 2912 3.641 4.624 +25,0 +27,0
Industria (comprese le costruzioni) . 30.071 36.737 45.867 +22,2 +24,9
Servizi 20485 25.090 30.648 +225 +222
Servizi non destinabili alla vendita . 12.369 15.294 19.133 +23,6 +25,1
TOTALE . 65.837 80.762 100.272 4227 +242
% sul PIL . 576 56,8 58,3 — —
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POPOLAZIONE E FORZE DI

PREMESSA

La struttura della popolazione italiana con
riferimento al lavoro & desunta dalle rile-
vazioni campionarie sulle forze di lavorc
eseguite trimestralmente dall’'istituto cen-
trale di statistica. In particolare i dati pre-
sentati nei prospetti che seguono sono me-
die dei risultati delle tre rilevazioni effet-
tuate nel corso dell'anno 1977, rispettiva-
mente a gennaio, aprile e luglio. Le rileva-
zioni sulle forze di lavoro sono state ristrut-
turate all'inizio dell’annc con l'aggiunta di
alcuni quesiti al modello di rilevazione, la
modifica di alcune definizieni e classificazio-
ni ed una nuova veste di presentazione dei
risultati. Gli approfondimenti specifici del-
la nuova serie di indagini hanno migliorato
la conoscenza a cadenza trimestrale di al-
cune modalita dell’attivitd laverativa e del-
la ricerca di cccupazione, e permesso quin-
di di cogliere meglio le frange di lavoro pre-
cario e accertare la disponibilita a lavorare
delle persone in condizione non professio-
nale.

Naturalmente, come sempre accade quan-
do s’introducono modifiche nelle rilevazio-
ni statistiche, ad una migliore possibilita
di analisi dell'informazione sul mondo del
lavoro corrisponde la perdita di confronti
pienamente validi con i risultati preceden-
ti, confronti che sara possibile effettuare a
partire dall'indagine del gennaio 1978 (1).

Essendo le convivenze escluse dalle rile-
vazioni campionarie, i dati dei prospetti che
seguono si riferiscono alla popolazione re-

(1) L'Istituto centrale di statistica elabora a par-
te una serie storica degli occupati presenti in Ita-
lia, distribuiti per branca di attivitd economica e
per regione. Tale serie assicura i confronti tem-
porali limitatamente all’occupazione.

ALLEGATO 2

LAVORO IN ITALIA NEL 1977

sidente delle famiglie italiane, al netto delle
persone temporaneamente all’'estero.

STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE DELL'INTERO
PAESE.

1. — Lineamenti generali.

Su un totale di 55.535.000 italiani (cen-
fronta prospettc 1), 21.624.000 appartengo-
no alle forze di lavoro (gruppo 1) e 33 mi-
lioni 911 mila alle non forze di lavoro
(gruppo 2).

Le forze di lavoro sono costituite da
20.096.000 occupati (gruppec 1.1) e da 1 mi-
lione 528 mila persone in cerca di occupa-
zione (gruppo 1.2).

Le non forze di lavorc sonc costituite da
18.123.000 perscne in etd lavorativa, cioé
da 14 a 70 anni (gruppo 2.1) e da 15.788.000
persone, pari al 28,5 per cento del totale
della popolazione, da considerarsi in eta
non lavorativa, vale a dire ragazzi fino a 13
anni e anziani cltre i 70 anni (gruppo 2.2).

L'analisi per sesso mostra, nei gruppi di
popolazione esaminati, che le donne, pari
nel complesso al 51,2 per cento della popo-
lazione, sono rappresentate per il 32,1 per
cento nelle forze di lavoro mentre salgone
al 63,4 per cento nel gruppo delle non ferze
di lavoro.

2. — Occupati.

Nell'ambito degli occupati, pari a 20 mi-
lioni 96 mila unita, 19.159.000 persone (grup-
pe 1.1.1) sono occupati dichiaratisi tali, men-
tre le restanti 937.000 (gruppo 1.1.2) sono
persone che non si sono dichiarate occu-
pate ma hanno affermato di aver svolto at-
tivita lavorativa sia pure ridotta nella set-
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timana di riferimento e, pertanto, rientra-
no nella definizione generale di cccupato
adottata nell'indagine,

Fra gli occupati, il numero dei lavoratori
sottoccupati — cioé¢ di colero che hanno
laverato meno di 26 ore nella settimana di
riferimento per mancanza di maggior do-
manda di lavoro — & pari a 439.000 units.

L'analisi per sesso mostra che le donne,
mentre nel complesso degli cccupati pesa-
no per il 30,3 per cento, rappresentanc il
29,1 per cento degli occupati dichiarati
(gruppo 1.1.1) ed il 53,6 per cento delle per-
sone che pur senza dichiararsi occupate
hanno svolto attivitd lavorativa nella setti-
mana di riferimento (gruppo 1.1.2). Da ci-
tare altresi che il peso delle donne & rile-
vante anche tra i sottoccupati (53,5 per
cento).

Nel pprospetto 2 gli occupati sono distinti
secondo Ja condizione dichiarata, il settore
economico, la posizione nella professione
ed il sesso.

Con riferimento al settore di attivita eco-
nemica, il complesso degli occupati si ri-
partisce nel modo seguente: 3.171.000 nel-
V'agricoltura, 7.681.000 nell’industria e 9 mi-
lioni 244 mila nelle altre attivita, le quali
comprendono le officine e botteghe di ripa-
razione di beni di censumo.

Distribuendo gli occupati seconde la po-
sizione nella professione, i lavoratori di-
pendenti risultanc 14.359.000 (1.186.000 nel-
'agricoltura, 6.619.000 nell'industria e 6 mi-
lioni 554 mila nelle altre attivitd): i lavo-
ratori indipendenti e coadiuvanti risultano
5.737.000 (1.985.000 nelYagricoltura, 1 mi-
licne 62 mila nell'industria e 2.690.000 nelle
altre attivita).

Sul complesso degli occupati, gli addetti
all'agricoltura costituiscono il 15,8 per cen-
to, quelli dell'industria il 38,2 per cente ed
infine gli addetti alle altre attivita il 46 per
cento. Tale distribuzione & notevolmente di-
versa se si osserva il gruppo delle persone che
hanno dichiarato di non possedere occupa-
zione pur avendo svolte attivita lavorativa
nella settimana di riferimento (937.000 uni-
ta). Esse infatti si ripartiscono come se-
gue: 44,0 per cento nell’agricoltura, 203
per cento nell'industria e 35,7 per cento

nelle altre attivitd. E altresi da notare che
prevalgono in tale gruppo le persone in
condizione di indipendenti e coadiuvanti.

Nella distribuzione secondo la posizione
nella professione, i lavoratori dipendenti
costituiscono il 71,5 per cento del comples-
so degli occupati, mentre costituiscono il
73 per cento degli occupati dichiarati e sol-
tanto il 40,4 per cento di quelli « non di-
chiarati »; gli indipendenti e coadjuvanti
sono, invece, per i tre gruppi, rispettiva-
mente il 28,5 per cento, il 27 per cento ed
il 59,6 per cento.

3. — Persone in cerca di occupazione.

Le persone che, sia pure in differenti si-
tuazioni, hanno dichiarato di essere in cer-
ca di occupazione sono 1.528.000. Di esse,
214.000 si sono dichiarate disoccupate, os-
sia in cerca di una nuova occupazione in se-
guito alla perdita dell’'occupazione preceden-
temente posseduta e 666.000 hanno affer-
mato di essere in cerca della prima occu-
pazione (gruppo 1.2.1 del prospetto 1); le
restanti 648.000 persone, pur essendosi di-
chiarate inizialmente in condizione non pro-
fessionale (casalinghe, studenti, ritirati dal

lavoro, eccetera) hanno successivamente af-

fermato, nell'ambito della stessa intervista,
di cercare lavoro (gruppo 1.2.2).

Tra le persone in cerca di occupazione
1.118.000, pari al 73,2 per cento, sono gio-
vani in eta da 14 a 29 anni; di essi 410.000,
pari al 36,7 per cento, sono forniti di diplo-
ma di scuola media superiore o di laurea.

Il diverso impegno messo nella ricerca
di occupazione dagli appartenenti alle ca-
tegorie citate & posto in rilievo dalle seguen-
ti percentuali: le persone che risultano aver
compiute almeno un’azione concreta di ri-
cerca (2) negli ultimi 30 giorni precedenti
l'intervista sono il 64 per cento tra i disoc-
cupati, il 53 per cento fra coloro che si
sono dichiarati in cerca di prima occupa-

(2) Cfr. nota al prospetto 1,
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zione e del 31 per cento tra coloro che, qua-
fessionale, hanno poi affermatc di cercare
lavoro. In complesso, quindi, una ricerca
« attiva » dell’occupazione & stata fatta, nei
trenta giorni precedenti l'intervista, soltan-
to da 693.000 persone. Le rimanenti 835.000
persone del gruppo o hanno compiuto azio-
ni di ricerca in un periodo anteriore ai tren-
ta giorni, oppure non hanno svolto alcuna
attivita di ricerca, oppure non hanno dato
risposta alla relativa domanda.

Le donne, che costituiscono il 56,4 per
cento del totale delle persone in cerca di
occupazione, sono, nel dettaglio, il 37,4 per
cento dei disoccupati, il 50,9 per cento del-
le persone in cerca di prima occupazione ed
il 68,4 per cento delle «altre persone in
cerca di lavoro ».

4. — Tasso di attivita e tasso di dissocu-
pazione.

Il tasso di attivita, calcolato rapportando
il numero delle persone appartenenti alle
forze di lavoro (gruppo 1 del prospetto 1)
al totale della popolazione, risulta pari al
38,9 per cento per il complesso dei due ses-
si, al 54,2 per cento per gli uomini ed al
24,4 per cento per le donne. Lo stesso tasso
di attivith, calcolato con riferimento alla
popolazione in etd lavorativa (14-70 anni),
risulta pari al 54,2 per cento per il com-
plesso dei due sessi, al 75,4 per cento per
gli uomini ed al 34,2 per cento per le donne.

I1 tasso di disoccupazione, calcolato rap-
portando al totale delle forze di lavoro
(gruppo 1) il numero delle persone in cer-
ca di occupazione (gruppo 1.2), & pari al 7,1
per cento nel complesso, al 4,5 per cento
per gli uomini ed al 12,4 per cento per le
donne. I tasso di disoccupazione giovanile,
calcolato rapportando alle forze di-lavoro
in eta 14-29 anni i giovani dello stesso grup-
po di etd in cerca di occupazione, risulta
pari al 17 per cento. Per le forze di lavore
in eta di 30 anni in poi il tasso & invece del
2,7 per cento.

5. — Persone non appartenenti alle forze
di lavoro.

Le persone non appartenenti alle forze
di lavoro ammontano, come gia si & detto,
a 33911.000 unita, delle quali 18.123.000
(gruppo 2.1 del prospetto 1) sono da con-
siderarsi in etd lavorativa (14-70 anni) e
15.788.000 (gruppo 2.2) scno da considerar-
si in etd non lavorativa in quanto ragazzi
fino a 13 anni e anziani oltre i 70.

I1 63,4 per cento delle persone non ap-
partenenti delle forze di lavoro & di sesso
femminile; tale percentuale scende al 51,5
per cento delle persone in etd non lavo-
rativa e sale al 73,8 per cento di quelle in
eta lavorativa.

Tra le persone in etd lavorativa (gruppo
2.1) 989.000 — pari al 5,5 per cento del to-
tale — hanno affermato di non cercare la-
voro ma ritenevano di poter svolgere una
attivitd lavorativa a particolari condizioni:
sono, in pratica, persone che non cercano
attivamente un lavoro ma sarebbero dispo-
ste a lavorare se fossero rimossi certi osta-
coli (lontananza dal luogo di lavoro, obbli-
ghi di assistenza ai familiari, mancanza di
formazione professionale, eccetera). Tale
sottogruppo & formato in prevalenza di
donne (77,7 per cento). Le rimanenti 17 mi-
lioni 134 mila unitd sono costituite da per-
sone in etad lavorativa che hanno dichiara-
to di non cercare lavoro non avendo possi-
bilita o interesse a lavorare. E da notare
che quest’ultimo sottogruppo ¢ formato da
4.533.00 uomini e 12.601.000 donne: dei pri-
mi, 1.933.000 sono studenti e 2.600.000 riti-
rati dal lavoro, inabili ed in altre condi-
zioni non professionali; delle donne, 8 mi-
lioni 772 mila sono casalinghe, 1.669.000 stu-
dentesse e 2.160.000 ritirate dal lavoro e
in altre condizioni non professionali.

STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE NELLE RIPAR-
TIZIONI GEOGRAFICHE

1. — Lineamenti generali.

Nei prospetti 3 e 4 sono riportati alcuni
principali dati per ripartizione geografica.
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Mentre si rinvia ai suddetti prospetti per
quanto riguarda i dati assoluti, si segnala
che la struttura della popolazione vede il
tasso generale di attivita, che per IItalia
& il 38,9 per cento, decrescere man mano
che dall'Ttalia settentrionale (41,9 per cen-
to) si passa all’Italia centrale (39,7 per cen-
to) e all’Italia meridionale e insulare (34,6
per cento).

Lo stesso andamento presentano i tassi
di attivita specifici dei due sessi: in partico-
lare il tasso maschile, che & 54,2 per cento
per l'intero paese, varia dal 56,9 per cento
del nord al 50,1 per cento del Mezzogiorno;
quello femminile, pari per I'Italia al 24,4 per
centc, varia dal 27,8 per cento del nord al
19,8 per cento del Mezzogiorno.

2. — Occupazione.

Per quanto concerne l'occupazione, la quo-
ta di laveratori che pur senza dichiararsi
occupati hanno affermato di aver svelte at-
tivita Javorativa nella settimana di riferimen-
to appare solo lievemente influenzata dalla
ripartizicne geografica, passando essa dal
4,6 per cento del nord al 4,8 del Mezzogiorno.

La struttura dell’occupazione secondo il
settore economico vede nell'Italia settentrio-
nale prevalere l'industria (46,3 per cento) e
nell'Ttalia centrale e nel Mezzogiorno e al-
tre attivita — costituite dalle attivita terzia-
rie e dalla pubblica amministrazione — con
percentuali rispettivamente del 51,9 e 45,8
per cento. :

Gli addetti all’agricoltura costituiscono,
nelle tre ripartizioni, nell’ordine, le seguenti
percentuali del totale: 9,9, 12,5 e 27,8 per
cento. Gli addetti all’industria che, come si
& detto, rappresentano il 46,3 per cento nel
mord, sono il 35,6 per cento nel centro ed il
26,4 per cento nel Mezzogiorno. Gli addetti
alle altre attivita, infine, sono il 43,8 per
cento nel nord, il 51,9 per cento nel centro
ed il 45,8 per cento nel Mezzogiomo.

La distribuzione secondo la posizione nel-
la professione, nella quale i lavoratori di-
pendenti prevalgono sistematicamente sugli
indipendenti, presenta una quota di lavoro
dipendente decrescente dal nord verso il sud,
dove risente della maggiore presenza dei la-
voratori agricoli. I lavoratori dipendenti co-
stituiscono infatti il 73 per cento del totale
al nord, il 72,2 per cento al centro ed il 68,4
per cento nel Mezzogiorno.

3. — Ricerca di occupazione.

Il tasso di disoccupazione, che & pari per
I'Italia al 7,1 per cento, ¢ fortemente cre-
scente nel passaggio dal nord verso il sud,
tanto da essere pari al 5 per cento nell'Ita-
lia settentrionale, al 7,6 per cento nell’Italia
centrale e al 10 per cento nell’Italia meridio-
nale e insulare. Merita particolare attenzione
il fatto che il tasso di disoccupazione femmi-
nile, generalmente piu elevato di quello ma-
schile, raggiunge il 18,8 per cento nel Mez-
zogiorno.
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PROSPETTO N. 1

POPOLAZIONE SECONDO IL{SESSO, L’ETA E I’ATTEGGIAMENTO NEI CONFRONTI DEL LAVORO
(Cifre assolute in migliaia)

- Composizione %
Cifre assolute per condizione F
CONDIZIONE —9
M F MF M F MF MF
1. PERSONE APPARTENENTI ALLE
FORZE DI LAVORO . . . . . . . 14.676 6.948 21.624 54,2 24,4 38,9 32,1
1.1. Oceupati . . . . . . .. .. 11.010 6.086 20.096 51,7 21,4 36,2 30,3
1.1.1. che hanno dichiarato di
essere occupati . . . . 13.575 3.384 | 19.159 50,1 19,6 34,5 29,1
1.1.2. che non hanno dichiara-
to di essere occupati ma
hanno affermato di aver
svolto ore di lavoro nella
settimana di riferimento 435 502 937 1,6 1,8 1,7 53,6
1.2. Persone in cerca di occupazio-
ne (*) e e 666 862 1.528 2,6 3,0 2,7 56,4
1.2.1. che hanno dichiarato d .
essere disoccupati o in
cerca di prima occupaz. 461 419 880 1,7 1,6 1,6 47,6
— disoccupati . . . . 131 80 214 0,6 0,3 0,5 37,4
— persone in cerca di
prima occupazione . 327 329 666 1,2 1,2 1,2 50,9
1.2.2. che hanno dichiarato di
essere in condizione non
professionale (casalin%a,,
studente, ritirato dal la-
voro, ecc.) ma ad una
successiva domanda del-
la stessa intervista han-
no affermato di cercare
lavoro . . . . . ... 206 443 648 0,8 1,5 1,1 68,4
2. PERSONE NON APPARTENENTI AL-
LE FORZE DI LAVORO . . . . . 12.408 21.503 33.911 45,8 75,6 61,1 63,4
2.1. Persone in ety lavorativa (14-70
anni) . . . . . . . ... .. 4.764 | 13.369 | 18.123 17,68 47,0 32,6 73,8
2.1.1. che hanno affermato di
non cercare lavoro ma
ritenevano di poter svol-
gere una attivita lavora-
tiva a particolari condi-
zioni . . . . . . .. 221 768 989 0,8 2,7 1,8 77,7
2.1.2. che hanno affermato di
non cercare lavoro non
avendo possibilitd o in-
teresse a avolgere un’at-
tivitd lavorativa . . . 4.533 12.601 17.134 16,8 44,3 30,8 73,56
2.2. Persone in etd non lavorativa
(fino a 13 anni ed oltre i 70) . 7.654 8.134 15.788 28,2 28,6 28,5 51,5
Totale popolazione presente (1-+2) 27.084 | 28.451 55.335 100,0 100,0 100,0 51,2

(*) Dai primi dati risulta che 693.000 persone, pari al 45,4 9, del totale, hanno compiuto nell’ultimo mese
almeno una delle azioni concrete di ricerca considerate: iscrizione presso ufficio pubblico di collocamento, iscri-
zione presso agenzie private di collocamento, visita personale a possibili datori di lavoro, segnalazione a datari
di lavoro da parte di amici o conoscenti, invio a datori di lavoro di domande seritte di assunzione o parte-
cipazione a concorsi, inserzione su giornali per richieste di lavoro; risposta ad inserzioni di datori di lavoro
pubblicate su giornali.
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PROSPETTO N. 2

OCCUPATI SECONDO LA CONDIZIONE, IL SESSO, IL SETTORE DI ATTIVITA
ECONOMICA E LA POSIZIONE

(Cifre assolute in migliaia)

OccurarT:y
SETTORI Che hanno :
dichiarato Altri (% Totale
POSIZIONI di essere occupati
M P MF M . F ‘ MF M t F , MF
i
CIFRE ASSOLUTE
AGRICOLTURA 1.844 915| 2.759 200 212 412| 2.044| 1.127| 3.171
— dipendenti . 725 404 1.129 31 26 57 756 430| 1.186
— indipendenti . . . 1.119 511| 1.630 169 186 355 1.288 697 1,985
INDUSTRIA . 5.817 1.674| 7.491 98 92 190] 5.915! 1.766{ 7.681
— dipendenti . 4.985| 1.600| 6.485 70 64 134| 5.055| 1.564| 6.619
— indipendenti . 832 174| 1.006 28 28 56 860 202| 1.062
ALTRE ATTIVITA 5.914| 2.995| 8.909 137 198 335| 6.051| 3.193| 9.244
— dipendenti . . . . 4,136| 2.230| 6.366 75 113 188| 4.21{ 2.343] 6.554
— indipendenti . . . 1.778 765] 2.543 62 85 147| 1.840 850| 2.590
TOoTALE c e e 13.575| 6.584(19.159 435 502 937(14.010| 6.086/20.096
— dipendenti . . 9.845| 4.134|13.980 176 203 379/10.022| 4.337|14.359
— indipendenti . 3.729| 1.450| 5.179 259 299 558 3.988} 1.749| 5.737
. CoMPOSIZIONE 9, PER SESSO
AGRICOLTURA . . 66,8/ 33,2] 100,0] 48,5 51,5 100,0] 64,5 35,5 100,0
— dipendenti . 64,2| 35,8| 100,0] 54,4] 45,6/ 100,0] 63,7 36,3 100,0
— indipendenti . 68,7) 31,3| 100,0f 47,6/ 52,4/ 100,0| 64,9 35,1} 100,0
INDUSTRIA . . . 77,70 22,3 100,0[ 51,6! 48,4 100,06 77,0f 23,0 100,0
— dipendenti . . 76,9 23,11 100,0| 52,2 47,8) 100,0[ 76,4 23,5 100,0
— indipendenti . . 82,70 17,3] 100,0] 50,0, 50,0/ 100,0; 81,0 19,0/ 100,0
ALTRE ATTIVITA. 66,4/ 33,6; 100,0{ 38,5 69,1 100,0{ 65,5 34,5 100,0
— dipendenti . . 65,0 35,0] 100,0] 39,90 60,1/ 100,0; 64,3 35,7} 100,0
— indipendenti . . 69,9 30,1| 100,0{ 48,2] 51,8; 100,0/ 68,4 34,5 100,0
TorarLe . . . . . 70,9) 29,1| 100,0| 46,4 53,6 100,0| 69,7 30,3| 100,0
— dipendenti . . . 70,4 29,6/ 100,0, 46,4| 53,5 100,0 69,3 30,2 100,0
— indipendenti . . . . . . ., ., .., ... 72,0/ 28,0} 100,0] 46,4] 53,6/ 100,0} 69,5 30,5 100,0
CoOMPOSIZIONE %, PER SETTORE E POSIZIONE
AGRICOLTURA . . 13,6| 16,4| 14,4 46,0 42,2| 44,0 14,6] 18,5 15,8
— dipendenti . . 53 7.2 69 171 52 61 54 7,1 5.9
— indipendenti . . 8,3 9,2 8,5 38,9 37,0 37,9 9,2 11,4 9,9
INDUSTRIA . . . 42,81 30,00 39,11 22,5 18,3 20,3 42,2 29,0 38,2
— dipendenti . . 36,7| 26,9 33,8 16,1] 12,70 14,3 36,1 25,7 32,9
— indipendenti . 6,1 3,1 5,3 6,4 5,6 6,0 6,1 3,3 5,3
ALTRE ATTIVITA. . 43,6 53,6] 46,5{ 31,5/ 39,5 35,7 43,8/ 52,5 46,0
— dipendenti . 30,56/ 39,9 33,2 17,21 22,5/ 20,0/ 30,1] 38,5 32,6
— indipendenti . 13,1} 13,7 13,3] 14,3 17,0] 15,7 13,1] 14,0 13,4
Torare . . . . 100,0{ 100,0{ 100,0{ 100,0{ 100,0{ 100,0! 100,0 100,0] 100,0
— dipendenti . . 72,6 74,0 73,0 40,5/ 40,4] 40,4 71,58 71,3| 71,5
— indipendenti . . 27,50 25,0, 27,0 59,5 59,6/ 59,6/ 28,6 287 28,5

(*) Persone che non hanno dichiarato di essere occupate, ma hanno affermato di aver svolto ore di

lavoro nella settimana di riferimento.
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PROSPETTO N. 3

POPOLAZIONE SECONDO LA CONDIZIONE, LA RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E IL SESSO

(Migliaia)
NoN FORzZE
FORZE DI LAVORO DI LAVORO
. Persone in cerca
Occupati di occupazione
Che
Total .
RIPARTIZIONI %% | hamno Di | .
GEOGRAFICHE Che to 31 Cul | tale
hanno | rato di To- N. di-
dichia- | Altri DI | 335610 | Ajri | To. | tale spo-
rato di | (a) oul: | disoceu- | ") | tale ste
essere N. | Sot- ) patt o (e)
oceupati toe- in cerca
P cu- | diprima
pati | occupa-
zione
MascHI
Italia Settentrionale (d) 6.612 203| 6.815 93 133 83 216{ 7.031] 5.325 84112.356
— Nord-Occidentale 3.985 112| 4.097 48 87 48 135 4.232} 3.160 47! 7.382
— Nord-Orientale 2.627 91| 2.718 45 46 36 81 2.799| 2.1756 37| 4.974
Italia Centrale (¢) . . . . 2.640 78| 2.718 32 105 42 147| 2.865| 2.315 50| 5.180
Italia Meridionale ed Insu-
lare (f) e e e 4,323 154| 4.477 79 223 80 303| 4.700| 4.768 87| 9.548
ITaLIA . 13.676 435/14.010 204 461 205 666114.676|12.408 221{27.084
FEMMINE
Italia Settentrionale (d) 3.045 260] 3.305 101 153 162 315| 3.620| 9.425 315(13.045
— Nord-Occidentale 1.838 133| 1.971 4 89 97 186| 2.157| 5.660 168| 7.817
— Nord-Orientale 1.207 127| 1.334 53 64 65 129| 1.463| 3.765 147| 5.228
Italia Centrale (¢) . . . . 1.071 106| 1.177 35 95 80 175| 1.352{ 4.082 167| 5.434
Italia Meridionale ed Insu-
lare (f) .. 1.468 136 1.604 99 171 201 372 1.976| 7.996 286] 9.972
ITarLIa . 5.584 502| 6.086 235 419 443 862| 6.948(21.503 768(28.451
MASCHI E FEMMINE
Italia Settentrionale (d) 9.657 463(10.120 19 286 245 531]10.651|14.750| 399]25.401
— Nord-Occidentale 5.823 245| 6.068 96 176 145 321| 6.389| 8.810 215(15.199
— Nord-Orientale 3.831 218 4.052 98 110 100 210| 4.262| 5.940 184/10.202
Italia Centrale (¢) . . . . 3.711 184 3.895 67 200, 122 322 4.217) 6.397 217110.614
Italia Meridionale ed Insu-
lare (f) 5.791 290} 6.081 178 394 281 675 6.756|12.764 373119.520
ITaL1a . 19.149 937]20.096 439 880 648! 1.5628{21.624|33.911 989/66.635

(@) Persone che non hanno dichiarato di essere occupate, ma hanno affermato di aver svolto ore di

lavoro nella settimana di riferimento.

(b} Persone che hanno dichiarato di essere in condizione non professionale (casalinga, studente, ritirato
dal lavoro, ecc.) ma da una successiva domanda della stessa intervista hanno affermato di cercare lavoro.

(¢) Persone non appartenenti alle forze di lavoro, in etd 14-70 anni, che hanno affermato di non cer-
care lavoro ma ritenevano di poter svolgere un’attivitd lavorativa a particolari condizioni.

(d) Piemonte, Val d’Aosta, Lombardia, Liguria (Italia Nord-Occidentale);

(Italia Nord-Orientale).

(e) Toscana, Umbria, Marche, Lazio.
(f) Abruzzi, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna.

Tre Venezie, Emilia-Romagna
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PrROSPETTO N. 4

OCCUPATI SECONDO LA CONDIZIONE, IL SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA,
LA RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E IL SESSO

(Migliaia)
CHE HANNO DICHIARATO
RIPARTIZIONI DI ESSERE OCCUPATI ALTRI (a) Torare
GEOGRAFICHE |
Altre | To- Altre | To- Altre | To-
l Agr. | Ind. att. | tale Agr. ’ Ind. att. | tale Agr. | Ind. att. | tale
A. — OCCUPATI IN COMPLESSO
MascHI
Italia Settentrionale (b) . 599 3.409| 2,604 6.612 88 48 67 203 687 3.457| 2.671| 6.815
— Nord-Occidentale . . 252! 2.226| 1.507) 5.985 44 29 39 112 296| 2.255| 1.546] 4.097
~— Nord-Orientale . . . 347( 1.183| 1.097| 2.627 44 19 28 91 391( 1.202] 1.125| 2.718
Ttalia Centrale (¢) . . 291( 1.050;{ 1.319| 2.610 34 16 28 78 325! 1.046| 1.347] 2.718
Italia Meridionale ed In-
sulare(d) . . . . . , 954| 1.378] 1.991| 4.323 78 34 42 154! 1.032| 1.412| 2.033| 4.477
Iraria . . . 1.844| 5.817| 5.914{13.575 200 98 137 435] 2.044| 5.915| 6.051(14.010
FEMMINE
Italia Settentrionale (b) . 217) 1.182] 1.646| 3.045 95 48 117 280 312} 1.230} 1.763| 3.305
— Nord-Occidentale . . 93 779 966| 1.838 38 26 69 133 131 805| 1.035] 1.971
— Nord-Orientale . . 124} 403 680 1.207 57 22 48 127 181 426 728( 1.334
Italia Centrale (¢) . . 117 316 638| 1.071 43 25 38 106 160 341 676] 1.177
Italia Meridionale ed In-
sulare (d) . . . . . . 581 176 711| 1.468 74 19 43 136 655 195 754( 1.604
Iravia 915| 1.674| 2.995| 4.584 212 92 198 502) 1.127| 1.766] 3.193| 6.086
MASCHI E FEMMINE r
Italia Settentrionale ) . 816| 4.591) 4.250| 9.657 183 96 184 463 999| 4.687| 4.434(10.120
— Nord-Occidentale . 345| 3.005| 2.473| 5.823 82 55 108 245 427| 3.060| 2.581| 6.068
— Nord-Orientale . . 471 1.586) 1.777| 3.834 101 4] 76 218 572) 1.627] 1.853! 4.052
Italia Centrale (¢) . . 408| 1.346| 1.957} 3.711 77 41 66 184 485] 1.387| 2.023| 3.895
Italia Meridionale ed In-
sulare (d) . - 1.535| 1.5564] 2.702] 5.791 152 53 85 290| 1.687] 1.607) 2.787| 6.081
ITarnia . 2.759( 7.491| 8.909(19.159 412 190 335 937) 3.171] 7.681| 9.244{20.096

(a) Persone che non hanno dichiarato di essere occupate, ma hanno affermato di aver svolto ore di
lavoro nella settimana di riferimento.
(b) Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia, Liguria (Italia Nord-Occidentale); Tre Venezie, Emilia-Romagna

(Italia Nord- -Orientale).

(¢) Toscana, Umbria, Marche, Lazio.
(d) Abruzzi, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna.
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Segue :

PROSPETTO N. 4

OCCUPATI SECONDO LA CONDIZIONE, IL SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA,

LA RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E IL SESSO

(Migliaia)
CHE HANNO DICHIARATO
RIPARTIZIONI DI ESSERE OCCUPATI ALTRI (a) Torare
GEOGRAFICHE Altre| T
Agr. | Ind. |Altre| To- | Agr. | Ind. | Altre| To- | Agr. | Ind. | ") £
att. 7 tale att. | tale abe. ale
B. — OCCUPATI ALLE DIPENDENZE
MascHI

Italia Settentrionale (b) . 142| 2.961| 1.7563| 4.856 9 32 37 78 157} 2.993| 1.790| 4.934
— Nord-Occidentale . 52( 1.987| 1.012; 3.051 4 21 22 47 56 2.008| 1.034| 3.098
— Nord-Orientale . 90 974 741} 1.805 5 11 15 31 95 985 756] 1.836
Italia Centrale (c) . 95 864 975| 1.934 5 12 14 31 100 876 989| 1.965

Italia Meridionale ed In-
sulare (d) . . . 488| 1.160] 1.408| 3.056 17 26 24 67 505 1.186] 1.432| 3.123
ITavL1a . 725| 4.985( 4.136| 9.846 31 70 75 176 766 5.065| 4.211/10.022

FEMMINE

Italia Settentrionale (b) . 56| 1.094] 1.202] 2.352 6 31 67 104 62] 1.125| 1.269| 2.456
— Nord-Occidentale . 11 738 7071 1.456 2 17 40 59 13 765 7471 1.515
— Nord-Orientale . 45 356 495 896 4 14 27 45 49 370! 522 941
Italia Centrale (c) . 29 276 494 798 4 22 22 48 33 297 516 846

Italia Meridionale ed In-
sulare (d) . . 319 131 534 984 16 11 24 51 335 142 568! 1.035
ITaLiA . 404| 1.500] 2.230| 4.134 26 64 113 203 430! 1.564| 2.343| 4.337

MASCHI E FEMMINE

Italia Settentrionale (b) . 198| 4.055] 2.955| 7.208 16 63 104 182 213| 4.118] 3.059| 7.390
— Nord-Occidentale . 63| 2.725| 1.719| 4.507 6 38 62 106 69| 2.763; 1.781| 4.613
— Nord-Orientale . 135 1.330( 1.236| 2.701 9 26 42 76 144] 1.355| 1.278| 2.777
Italia Centrale (¢) . 124| 1.139| 1.469| 2.732 9 34 36 79 133| 1.173{ 1.505| 2.811

Italia Meridionale ed In-
sulare (d) . .. 807 1.291| 1.942( 4.040 33 37 48 118 840; 1.328| 1.990] 4.158
ITavLia . 1.129] 6.485| 6.366[13.980 57 134 188 3791 1.186| 6.619] 6.554|14.359

(a) Persone che non hanno dichiarato di essere occupate, ma hanno affermato di aver svolto ore di
lavoro nella settimana di riferimento.
(b) Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia, Liguria (Italia Nord-Occidentale); Tre Venezie, Emilia- Romagna

(Italia Nord-Orientale).

{(¢) Toscana, Umbria, Marche, Lazio.
(d) Abruzzi, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna.
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ALLEGATO 3

COSTO DEL LAVORO E COSTO DEL LAVORO PER UNITA’' DI PRODOTTO
(Confronti internazionali)

1. Costo orario del lavoro mnell'industria
manifatturiera.

1.1. — Secondo i dati pubblicati recen-
temente dall’Istituto statistico delle Comu-
nitd Europee (1), nel 1975, il costo orario del-
la manodopera nell’industria manifatturiera
(operai e impiegati), espresso in « Eur» —
vale a dire nell'unita di conto della Comunita,
essenzialmente basata sul cambio ufficiale
delle monete nazionali rispetto @l dollaro —
era il seguente:

Indici

Italia

=100
Olanda « Eur » 5,70 163
Belgio. . . . . . . » 550 157
Lussemburgo . . . . » 5,50 157
Danimarca . . . . . » 530 151
Germania Rep. Fed. . » 520 149
Frapcia . . . . . . » 420 120
Italia . . . . . . . » 3,50 100
Regno Unito . . . . » 2,70 77

Da questi dati dovrebbe dedursi che il co-
sto del lavoro sarebbe per I'Italia ed ancor
pit per il Regno Unito, minore di quelli de-
gli altri Paesi della Comunita. Ma questa
deduzione non & corretta soprattutto per-
che il criterio della conversione delle mone-
te nazionali in « Eur », se pud essere valido
per altre finalita, risulta fuorviante (2) ai

_— >

(1) Statistiche generali delle Comunitd, 1977,
tab. 117, pp. 150-151.

(2) Cio venne avvertito dalla stessa Comuniti
nell'introduzione ai « Conti nazionali 1960-1975 »,
pag. VII, ove si legge: « E importante sottolineare
che le parita monetarie non riflettono i rapporti
fra i vari poteri di acquisto interni delle monete.
Il confronto dei dati in Eur dei Paesi non forni-
sce una misura delle differenze di livello reale fra
Paesi. Una migliore comparabilita dei principali
aggregati di contabilitd nazionale non pud essere
ottenuta che convertendo le monete in Eur median-
te tassi che esprimano le parita di potere d’ac-
quisto ».

fini del confronto del potere di acquisto dei
lavoratori dell'industria nei vari Paesi per
le ragioni appresso illustrate.

1.2. — Il motivo fondamentale per cui i
dati sul costo del lavoro espressi in « Eur »
non sono significativi risiede nella circostan-
za che essi non rispecchiano correttamente
i rapporti tra i poteri di acquisto allinterno
dei singoli Paesi. Infatti, la quantita di beni
e servizi che puo essere acquistata nei Paesi
stessi dipende sostanzialmente dal livello dei
prezzi praticati nei rispettivi mercati e, quin-
di, dai «tassi di equivalenza del potere di
acquisto al consumo » che vengono determi-
nati dalla stessa Comunita europea, in base
ad un’indagine periodica sui prezzi al detta-
glio di circa 700 beni e servizi eseguita in
tutte le capitali dei Paesi membri. Ad esem-
pio, per la Germania il costo orario di 5,20
Eur & stato calcolato in base al tasso ufficiale
di lire 262,46, mentre in realta il « tasso di
equivalenza del potere di acquisto » risultava
pari soltanto a 205,33 (3).

1.3. — Se la trasformazione del costo
orario del lavoro, calcolato in moneta nazio-
nale, viene correttamente eseguita in base ai
« tassi di equivalenza del potere di acquisto

(3) EUROSTAT, Inchiesta sui prezzi al dettaglio
e tassi di equivalenza del potere di acquisto al con-
sumo, Lussemburgo, 1975, tav. 1, pag. 1, dalla qua-
le si ricava ad esempio che in Italia nel 1975 con
100 lire si acquistava la stessa quantitd di beni e
servizi che in Germania si comperava con marchi
0,487. Da cio si deduce che in Italia si dovevano
spendere lire 205,33 (= 100:0,487) per comperare
la stessa quantitd di beni e servizi che si acqui-
stava in Germania. In maniera analoga sono stati
determinati i tassi di equivalenza in lire per tutti
i Paesi della Comunita.
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al consumo » si ottengono i seguenti valori
espressi tutti in lire italiane:

Indici
Lire Italia
=100
Lussemburgo . 4.155 137
Olanda 4.104 135
Belgio . . . . . 3.816 126
Germania Rep. Fed. 3.428 113
Danimarca . 3.123 103
Italia . 3.040 100
Francia 2.832 93
Regno Unito 2.296 76

Da questi dati si desume che il dislivello
dei costi unitari del lavoro in Italia rispetto
agli altri Paesi risulta notevolmente inferio-
re a quello dei corrispondenti dati espressi
in Eur. Per di piu il costo unitario per la
Francia risulta minore di quello italiano.
Quanto al Regno Unito, il valore particolar-
mente basso del costo del lavoro & imputabi-
le alla circostanza che, mentre negli altri Pae-
si gli oneri sociali son compresi, sia pure in
diversa misura, nel costo del lavoro, in In-
ghilterra essi risultano quasi interamente fi-
scalizzati e quindi non compresi mel costo
del lavoro a carico dell’impresa.

1. 4. — In realt3, il costo effettivo orario
del lavoro nel nostro Paese risulta ancora
pitt elevato di quello sopraindicato (li-
re 3.040) a causa degli accantonamenti ai
fondi di quiescenza che le imprese sono te-
nute ad effettuare per far fronte alla inden-
nita di fine lavoro: istituto, questo, che o non
esiste o esiste in limitata misura negli altri
Paesi. Pertanto, se si tenesse conto anche di
tale elemento aggiuntivo, si pud stimare che
il costo del lavoro italiano risulterebbe anco-
ra pitt alto di quello francese e sarebbe supe-
rato di poco da quello della Germania Fede-
rale e di circa un 20-30 per cento da quello
dei Paesi del Benelux.

1. 5. — Al divario relativamente contenu-
to esistente fra i costi orari del lavoro si con-
trappongono differenze di gran lunga mag-
giori fra i Paesi della Comunita per quanto
attiene al reddito pro capite, come si rileva

dai dati che seguono espressi anch’essi in li-
re ed ottenuti attraverso i tassi di equiva-
lenza del potere di acquisto al consumo:

Indici

Lire Italia

=100
Lussemburgo . 3.508 174
Germania Rep. Fed. . 3.420 170
Belgio 3.301 164
Olanda 3.247 161
Francia 3.233 161
Danimarca . 3 155
Regno Unito 2.587 129
Italia . 2013 100

Se si confrontano gli indici Italia=100 di
questa graduatoria con gli indici del costo
orario del lavoro riportati al punto 1.3 (an-
corche in questi ultimi anni non si sia tenuto
conto degli accantonamenti ai fondi di quie-
scenza), si rileva che, per quanto concerne il
costo del lavoro, la situazione dei lavoratori
dipendenti dell'industria in Italia, relativa-
mente al basso reddito pro capite del nostro
Paese, ¢ migliore di quella esistente negli al-
tri Stati della Comunita. Cosi, ad esempio, la
Germania Federale ha un reddito pro capite
che supera del 70 per cento quello dell'Ttalia,
ma ha un costo del lavoro del settore indu-
striale che supera soltanto del 13 per cento
quello italiano.

2. Costo del lavoro per unita di prodotto
nell’industria.

2. 1. — Per effettuare confronti interna-
zionali abbastanza significativi del costo del
lavoro per unita di prodotto nell’industria,
partendo da dati di base espressi in moneta
nazionale (che pertanto non richiedono tra-
sformazioni di sorta per tener conto dei tassi
dei cambi o di equivalenza) si puo fare ricor-
so al seguente rapporto percentuale:

Reddito pro-capite (retribuzioni lorde
pitt oneri sociali) dei lavoratori dipendenti
nell'industria diviso il Prodotto pro-capite
di tutti gli occupati nell'industria (dipenden-
ti e indipendenti).
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Il denominatore coincide con la produtti-
vitd apparente del lavoro (prodotto per uni-
ta di lavoro). Pertanto, il rapporto misura
la quota parte del prodotto- per unita di
lavoro di tutti gli occupati che viene assor-
bita dal reddito pro capite (retribuzioni lor-
de pilt oneri sociali) dei soli lavoratori di-
pendenti (4).

L’anzidetto rapporto — comunemente de-
nominato « costo del lavoro per unita di pro-
dotto » — assume, nella media del triennio
1973-75, i seguenti valori (5):

Italia . 79,7
Regno Unito . 76,0
Belgio 71,9
Germania R.F. 70,1
Danimarca 66,2
Lussemburgo 64,1
Olanda . 619

Come si vede, il costo del lavoro per unita
di prodotto risulta massimo nel nostro Paese
seguito, a distanza relativamente piccola, dal
Regno Unito e, a distanza maggiore, talora
di molto, dagli altri Paesi.

(4) Cosi, ad esempio, per la Germania federale
nel 1974 il reddito pro capite dei lavoratori dipen-
denti dell'industria fu di marchi 25.380, mentre il
prodotto pro capite di tutti gli occupati fu di 35.943.
Pertanto, il costo del lavoro pro capite risulto ugua-
le al 70,6 per cento del prodotto per occupato.
Nella media degli anni 1973-74 il rapporto stesso
diventa pari a 70,1 per cento.

(5) 1 dati si riferiscono alla media del triennio
1973-75, eccezion fatta per la Germania federale,
il Regno Unito e la Danimarca, per i quali si rife-
riscono al solo biennio 1973-74. Il dato per la Fran-
cia non & stato calcolato in quanto non si dispone
dei dati di base per l'industria.

2.2. — La dinamica del costo del lavoro
per unitd di prodotto nell'industria tra il
1970 e il 1976 & stata (cfr. graf. 1) molto pitr
accentuata in Italia che negli altri Paesi.
Infatti, contro un aumento del 134 per cento
(che peraltro raggiunge il 136 per cento in
base ai dati definitivi) si hanno aumenti
del 76 per cento per la Francia e la Dani-
marca; del 56-59 per cento per 1'Olanda e
il Belgio; del 40 per cento per la Germania
e del 34 per cento soltanto per gli Stati Uni-
ti d’America.

3. Redditi da lavoro dipendente, produtti-
vita e prezzi in Italia per lintero sistema
economico.

3.1. — Il principale fattore che negli anni
1970-76 ha determinato in Italia un aumento
del costo del lavoro per unita di prodotto
molto pili elevato di quello della maggio-
ranza degli altri Paesi (cfr. 2. 1) dipende dal-
la circostanza che (cfr. graf. 2), mentre ne-
gli anni 1965-69 l'aumento del reddito me-
dio da lavoro dipendente superava di poco
l'incremento del prodotto per occupato, nel
pericde 1970-78 V'aumento del redditsc da la-
voro ha superato di gran lunga quello del-
la produttivita; anzi, nel 1975, si & avuto
un forte incremento del reddito da lavoro
pro capite, nonostante la diminuzione del
prodotto per occupato.

3.2. — A determinare la situazione sopra
sommariamente delineata ha contribuito il
fatto che nel periodo dal 1965 al 1976 i red-
diti medi da lavoro dipendente sono cresciu-
ti sempre pitt dei prezzi al consumo (cfr.
graf. 3) e, per conseguenza, i salari in termi-
ni reali sono aumentati in tutti gli anmi.
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GRAFICO N. 1

COSTI SALARIALI PER UNITA’ DI VALORE AGGIUNTO LORDO A PREZZI COSTANTI
NELL’INDUSTRIA (edilizia compresa)

(Costo del lavoro per unita di prodotto)

Variazioni percentuali dal 1970 al 1976

fEeno UNITO | |1 436 70

®ITALIA A 7000 s A3 Y,
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DANIMAR CA L T

ERANCIA L ] 16 T

8ELGlo [ 1 ss 7o

oL ANDA L 1 s6e %

seamann RE [ ] o o

V.5 A, : 3w %
—_ 1 i i i |
o] Lo 4o A20 160

Fonte: Commissione delle Comunitd Europee: La situazione economica delle Comunitd (Rapporto
trimestrale), 1/1977, pag. 28.

* Per I'Italia in base ai dati definitivi la variazione & stata del 136 per cento cioé pari a

quella del Regno Unito.
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