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PREMESSA

OnorevoLl DepuTaTI. — iLa Relazione pre-
visionale e programmatica per il 1978, che
il Ministro del bilancio e della programma-
zione economica ed il Ministro del tesoro
hanno l'onore di proporre per conto del
Governo al Parlamento, presenta quest’an-
no aloune novitd formali e sostanziali, che
portano avanti le indicazioni emerse dalla
positiva espernienza dello scorso anmo. Ci si
augura che tali novitd possano sollecitare
una discussione pilt ampia, approfondita ed
articolata e dindirizzarla werso una sintesi
impegnativa e pilt coerenti soluzioni ope-
rative.

L’indicazione werificata lo scorso anno cir-
ca la feconditd di una contestuale discus-
sione della Relazione previsionale e pro-
grammatica con il bilancio dello Stato e
quindi di mna pitt intima conmessione tra
le linee di politica economica e (e statui-
zioni di bilancio & stata ora sancita nella
legge 20 luglio 1977, n. 407.

Lo scorso anno si trattava di ricondurre
al rigore di uma linea di stabilizzazione at-
tese ¢ preoccupazioni diffuse ma diseguali
nella consapevolezza della gravita della si-
tuazione reale e quindi variamente contrad-
dittorie. Quest’anno i nisultati conseguiti, se
da una parte sollecitano a proseguire mella
linea in atto, dall’altra richiamano alla me-
cessita di valorizzare le condizioni di minore
pericolosita della situazione economica e le
ricostituite possibilita del suo controllo. Con-
ciliare queste due esigenze richiede quindi
una risposta pitt compiuta ed articolata che
specifichi nelle azioni programmatiche piit
rilevanti la coerenza della linea politica ge-

nerale.

Le legittime preoccupazioni per l’emerge-
re — sul piano dell’occupazione, della pro-
duzione e degli equilibri finanziari delle
imprese — dell'altra faccia della crisi po-
trebbero mettere in discussione la continui-
ta idella politica di stabilizzazione, sperpe-
rare i risultati sin qui conseguiti e barat-
tare con effimeri successi congiunturali la
nicostituzione, pur ancora lontana ma fati-
cosamente avviata, 'della struttura reale del
paese su nuove basi. Quelle preoccupazioni
devono trovare invece risposta in politiche
certo pit difficili da realizzare e coordinare,
ma coerenti mel wvalorizzare nella direzione
giusta i nuovi pur mistretti spazi, che la
situazione economica ¢i prospetta e che ila
accresciuta condizione di governabilita del
paese ci iconsente, per avviare la ripresa
semza divergere dagli storici obiettivi che
restano: Mezzogiorno, Europa ed una so-
cieta pit giusta ed aperta.

La Relazione di quest’anno contiene quin-
di, oltre al richiamato collegamento con il
bilancio dello Stato, una pil1 analitica descri-
zione dell’andamento e delle prospettive del-
l'economia, una pit puntuale definizione
della politica economica generale ed infine
conorete e qualificanti indicazioni sulle piti
rilevanti azioni programmatiche.

Si propone cosl una precisa strategia che
fonda la sua concretezza politica mella ri-
spondenza all'accordo programmatico dei
partiti e che affida le sue ultime specifica-
zioni alla fecondita del confronto parlamen-
tare ed al dialogo responsabile con le Re-
gioni e con le forze socialli.

Nella Relazione previsionale e program-
matica dello scorso anno sottolineammo i
caratteri strutturali della orisi italiana e la
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necessita di tempi lunghi per riuscire mel-
lintento di portare 1’economia a condizioni
di sviluppo capaci di valorizzare adeguata-
mente le notevoli risorse umane del Paese
e di salvaguardare le :consistenti frange di
popolazione e le aree che le collusioni so-
ciali rischiano di emarginare.

Nel frattempo siamo wiusciti a contra-
stare con efficacia la spirale inflazione-sva-
lutazione, che rappresentava il problema
impellente con il quale dovevamo confron-
tarci. Nel corso del 1977 il disavanzo pub-
blico & stato contenuto, la bilancia dei pa-
gamenti di parte corrente € tornata in pa-
reggio, le riserve walutarie sono aumentate
monostante comnsistenti rimborsi di prestiti,
il livello del cambio & rimasto stabile, il
tasso i inflazione ¢ sceso dal 25 per cento
di fine '76 al 15 per cento del periodo gen-
naio-agosto di quest’anno.

Tali risultati sono stati ottenuti senza ri-
correre @& strumenti che potessero portare
all’isolamento del nostro sistema produtti-
vo, il ocui grado di apertura werso il resto
del mondo & invece ulterjormente aumen-
tato, e scongiurando la mortificante pro-
spettiva della crescita zero, che veniva indi-
cata da molti come inevitabile.

Avevamo preannunciato che la politica di
controllo della domanda, pur necessaria,
non sarebbe stata sufficiente ne a risolvere
la orisi, n& a portare a termine il processo
i stabilizzazione, se non fosse stata accom-
pagnata da una rapida ed efficace azione
intesa ad assicurare da un lato il conteni-
mento dei costi di produziome, dall’altro
Pavvio di una organica ristrutturazione del
sistema produttivo. L'inevitabile lunghezza
dei tempi di rielaborazione, discussione e at-
tuazione delle politiche di struttura portava
ad individuare soprattutto nel contenimento
della dinamica del costo del lavoro il pas-
saggio obbligato per allentare, attraverso la
maggiore competitivita che ne sarebbe con-
seguita, il vincolo posto 'dalla bilancia dei
pagamenti allo sviluppo del reddito.

In questa direzione si scno mosse le note
misure incidenti sui meccanismi della scala
mobile, le sollecitazioni accolte dalle parti
sociali ad accordi per contenimenti «i oneri
e recuperi di produttivita ed infine la fisca-

lizzazione degli oneri sociali. Il sensc di
responsabilita con cui questa linea & stata
complessivamente gestita dal Governo e
dalle parti sociali ha portato alla riduzione
della conflittualits, che ha avuto una impor-
tanza non misurabile ma certo rilevante nel
miglioramento dell’attivitd produttiva.

L’attuale situazione & caratterizzata dal
rallentamento dei ritmi produttivi, dal dete-
rioramento dei conti economici delle impre-
se e dalle conseguenti preoccupazioni per
i livelli occupazionali. Tali preoccupazioni
si accrescono ulteriormente in prospettiva,
considerando che i modesti incrementi pro-
duttivi consentiti dai vincoli esterni condi-
zionano la possibilita di creare nuovi posti
di lavoro e di contenere attraverso la cre-
scita della produttivitad l'aumento dei costi
di produzione.

Non intendiamo tuttavia ripetere l'espe-
rienza del 1975 allorche il tentativo di risol-
levare l'economia e rilanciare la produtti-
vita con un aumento generalizzato della do-
manda riapri quegli squilibri che solo ora
stiamo faticosamente aggiustando. Quando
Iindebitamento verso l'estero raggiunge Ui-
wvelli che non rendono finanziariamente pos-
sibili o politicamente opportuni ulteriori
aumenti, la difesa dell’occupazione passa
necessariamente attraverso [1'adeguamento
dei modi e dei costi di impiego del lavoro
elle effettive possibilita del sistema.

Riteniamo quindi i proseguire lungo la
linea «di politica economica finora seguita
e di integrarla passando all’attuazione delle
politiche strutturali pit efficaci e pit rapi-
damente attivabili, ribadendo che il suo suc-
cesso richiede un coerente comportamento
di tutte de forze politiche e sociali.

Per # 1978 amalisi preliminari indicano
ora in 19.000 miliardi {(contro i 14.500 con-
venuti con il FMI) il valore del disavanzo
del settore pubblico compatibile con un
avanzo delle partite correnti della bilancia
dei pagamenti di circa 2.000 miliardi (neces-
sario per permettere di restituire almeno
una parte dei debiti in scadenza nel 1978)
e con un tasso di inflazione intorno al 12
per cento. L'espansione del credito totale
lordo interno, prevista in 32.000 miliardi
per il 1977, non dovrebbe superare i 34.000
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miliardi mell’arco del 1978 (contro i 30.000
miliardi convenuti inizialmente con il FMI),
che vanno valutati tenendo conto della pos-
sibile riduzione dei tassi di interesse, in
linea con il rallentamento dell'inflazione.
Tale linea tiene fede agli impegni assumti
con il Fondo monetario, prevedendo quelle
modifiche dei vincoli che appaiono meces-
sarie per il conseguimento degli obiettivi
fondamentali concordati.

Il prodotto interno lordo aumenterebbe
di «circa il 2 per cento in termini reali, in
misura dunque quasi equivalente a quella
del 1977 ma con una tendenza positiva, an-
zicht negativa, in corso d’anno. Una mag-
giore espansione della domanda estera ed
una pit contenuta dinamica dei costi intenni
aprirebbero maggiori spazi.

La mecessitd 'di continuare a gestire in
mado rigoroso la politica del bilancio € quel-
la del oredito oi rende comsapevoli della
gravitd dei problemi che questi strumenti
non possano risolvere. L'obiettivo piti ambi-
zioso che essi ¢i permettono di perseguire
€ quello di attenuare gli squilibri esterni ed
interni della nostra economia smorzando le
oscillazioni cicliche della domanda intorno
al tasso di sviluppo di medio periodo con-
sentito dalle ridotte possibilith del sistema.

Questa prospettiva, anche se apparente-
mente confortante rispetto all'immagine del-
lo sviluppo zero, pone gravi problemi per
il futuro dell’economia italiana, in quanto
un prolungato rallentamento della crescita
non pud consentire di mantenere i livelli
ooccupazionali se mon frenando la produtti-
vita e quindi riducendo l'incentivo non solo
al potenziamento della capacitd produttiva,
ma anche allingresso dello sviluppo tecno-
logico. Si determinerebbe, in particolare,
una ulteriore dilatazione degli impieghi im-
produttivi della forza lavoro e si deterio-
rerebbe la collocazione internazionale del
sistema economico italiano.

L’ampliamento del divario tra reddito ef-
fettivo e reddito realizzabile con un adegua-
to impiego delle risorse pud quindi esse-
re considerato come una conseguenza del
mancato riequilibrio del nostro sistema eco-
nomico, ma mon certo come un modo per

risolvere la orisi. I superamento di questa

momn pud avvenire soltanto attraverso il con-
tenimento della domanda, ma wcichiede un
aggiustamento delle caratteristiche strut-

A questo obiettivo mirano le azioni pro-
grammatiche delineate nella Relazione. Una
loro tempestiva attuazione potrebbe con-
sentire i wvalorizzare i misultati della sta-
bilizzazione e di portare la crescita del red-
idito mel 1978 in prossimita idel 3 per cento,
migliorando le possibilita di recupero della
produttivita e di sostegno dell’occupazione.
A tal fine & mecessario che gli investimenti
ricevano dalla certezza e idall’adeguatezza
delle condizioni operative quell’impulso che
sarebbe illusorio richiedere al disavanzo
pubbilico. La definizione delle linee del pro-
cesso di ristrutturazione e sviluppo indu-
striale, il ripristino di condizioni che permet-
tano il ritorno del risparmio privato all’edili-
zia, l'immediato avvio dei programmi per

lenergia, per i trasporti e per l'agricoltura,

rappresentano le premesse essenziali per po-
ter dare una risposta adeguata ai gravi pro-
blemi che ci attendono.

Proporsi tali obiettivi per gestire una
realtd economica, come quella descritta con
le sue implicazioni sociali e politiche, ri-
chiede una effettiva, maggiore e migliore
funzionalita dei pubblici poteri ed una vasta
partecipazione democratica, il rinnovamen-
to delle strutture amministrative € contem-
poraneamente il pir utile impiego di quelle
esistenti. Si richiedono, infatti, prontezza
di decisioni, controllo della loro esecuzione,
specificazioni di respomsabilita, tempestivita
di coordinamento e di sintesi per sollecitare
T'adesione convinta e la coerenza nei com-
portamenti di tutti i protagonisti della vita
sociale,

Una reale politica delle istituzioni si in-
treccia quindi con la politica economica e
la sua coerenza con i modelli costituzionali
condiziona la conformita dei risultati econo-
mici agli obiettivi finali della Costituzione.

L’attuazione della legge 382 per il com-
pletamento dell’ordinamento regionale per
la piena affermazione di una autentica au-
tonomia degli enti locali e per la semplifi-
cazione delle Amministrazioni centrali, ha
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rappresentato percid una risposta appro-
priata e mon contraddittoria alle difficolta
complessive della situazione. Quella attua-
zione, momento rilevante di un impegno piu
organico che ha quasi completato l'ordina-
mento delle Regioni a statuto speciale, defi-
nito un nuovo sistema di finanza e di conta-
bilita regionale e consolidato prassi di co-
struttiva dialettica tra Regioni e Governo,
deve essere portato avanti nella duplice
direzione delllo sviluppo delle autonomie e
del rinnovamento dei poteri centrali. Si
tratta cio¢ da una parte di procedere con
immediatezza alla miforma della finanza {lo-
cale ed alla legge delle autonomie e dal-
l'altra di avviare le piu significative leggi-
cornice, di sperimentare gli istituti di indi-
rizzo, di coordinamento e di sostituzione
dell’attivitdh amministrativa regionale spet-
tante al Govermo ed infine di riordinare i
Ministeri corrdlativamente alla impostazione
delle pit rilevanti aziomi programmatiche.

Un cosi articolato sistema di poteri pone
quindi il problema della costante armoniz-
zazione delle loro politiche e dei loro effet-
ti economici per ricondurli all’'unita ed alla
sistematicitd delle linee di fondo della poli-
tica economica e finanziaria.

In questa linrea si muove una legislazione
che ha ampliato 'area delle funzioni di in-
dirizzo affidate al CIPE e la positiva disci-
plina della consultazione delle Regioni e del-
le forze sociali, nonche l'articolazione per
settori specifici dello stesso CIPE con la co-
stituzione del CIPES (per la politica del
commercio internazionale) del CIPI (per
I'avvio di una unitaria politica industriale),
il preannunciato CIPAA, (per il collegamento
della politica agricola con gli altri settori)
nonche le forme empiriche di coordinamen-
to per la gestione delle situazioni settoriali
e territoriali pii acute. A queste maggiori
attivita di coordinamento cui, adeguandosi
con le sue strutture, & chiamato a far fronte
il Ministero del bilancio, si ricollega il rior-
dinamento dell’ISPE in armonia con la pit
intensa attivitd dell'ISCO e dell'ISTAT, per

assicurare aj poteri pubblici la necessaria au-
tonomia della informazione e della ricerca.

Si collocano qui, anche, le novita procedi-
jnentali ed istituzionali dell’Amministrazio-
ae del Tesoro, fra le quali 'aspetto piu rile-
vante & costituito dall’evoluzione del bilan-
cio di competenza verso il bilancio di cassa
e di tutte quelle implicazioni che troveran-
no il lore approdo pit rilevante nell'immi-
nente presentazione al Parlamento della ri-
forma delia contabilith generale dello Stato.

Sono qui da richiamare quegli aspetti del-
la politica fiscale, che riconducendo al com-
pletamento della riforma tributaria le piu
pressanti esigenze, ha introdotto negli istitu-
{i tributari, nel riordino dell’Amministrazio-
ne e nei comportamenti dei contribuenti
quelle novitd che, da una parte adeguano il
nostro sistema a quello dei Paesi progrediti
e dall’altra consentonc il flessibile impiego
degli strumenti fiscali.

Sono pure da richiamare qui I'afinamen-
to dell’azione della mostra politica economi-
ca internazionale con istituti e procedimen-
ti muowvi, fra i quali la costituzione della
Sace & il dato pih rilevante. :

La politica economica viene cosi ad inte-
grarsi con pitt adeguati strumenti istituzio-
nali che comfigurano la concreta ripresa, in
forme nuove, della programmazione econo-
mica, da pil1 parti auspicata. Si delinea cosi,
attraverso i progressi reali gia fatti se pur
meno avvertiti, uno svolgimento capace di
dare pubblicita alle responsabilita di poli-
tica ecomomica dei suoi protagonisti, per-
che possano essere ricondotti alla funzione
di sintesi del Governo e idal Governo, nei
modi e nelle forme proprie, al Parlamento.

In :questa prospettiva si colloca pure, al
di 14 dei limiti formali e delle valutazioni
critiche che i suoi contenuti stessi solleci-
tano, questo documento, che abbiamo I’ono-
re di presentare al Panlamento perche attra-
verso di esso giunga a tutte le parti della
comunitad nazionale, con una parola di spe-
ranza, il richiamo alla drammaticita della
situazicne che dobbiamo superare.
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CarrToLo I

L’ECONOMIA MONDIALE

1. LA DOMANDA EFFETTIVA. — TENDENZE IN

ATTO E PROSPETTIVE.

Nei paesi industrializzati la ripresa ciclica
iniziatasi durante il 1975 ha registrato una
marcata battuta d’arresto nell’estate del
1976; e ha poi ripreso forza nell'inverno e
nella primavera del 1977. Tuttavia, secondo
le concordi previsioni degli organismi inter-
nazionali (che concernono il periodo fino
alla prima metd del 1978) una crescita di
consistenza apprezzabile potra verificarsi
soltanto negli Stati Uniti e nel Giappone, la
domanda finale interna registrando rispet-
tivamente uno sviluppo al tasso annuo del
5% e del 4% per cento fra il primo seme-
stre 1977 e il primo semestre 1978.

Le attese di sviluppo dell’economia giap-
ponese sono legate ai provvedimenti fiscali
e monetari espansivi adottati. Perd, gli ef-
fetti di tali misure saranno limitati ad un
breve arco di tempo: dopo 'aumento del se-
condo semestre ‘77, mei successivi sei mesi
la crescita della domanda interna tornereb-
be nuovamente a ridursi. D’altra parte, il
tasso di crescita della domanda finale in-
terna, resta inferiore non solo a quello re-
gistrato nelle analoghe fasi cicliche prece-
denti, ma anche a quello di lungo periodo.

Estremamente contenuta rispetto alle ana-
loghe fasi cicliche precedenti appare l'evo-
luzione dell’attivita economica prevista per
I’Europa.

In Italia, Francia e Regno Unito il rallen-
tamento della espansione della domanda
finale interna (e di quella totale interna)
& il risultato di provvedimenti restrittivi

adottati per ridurre gli squilibri nei conti
con l'estero.

Anche per la Germania federale, per motivi
diversi, la dinamica prevista della domanda
interna & modesta; si ritiene che il tasso di
crescita oscillera fra il 3,5 e il 4 per cento (nel
confronto fra il primo semestre dell’anno
corrente e lo stesso periodo del prossimo
anno).

Soltanto negli Stati Uniti 1’espansione pro-
cede in modo uniforme e sostenuto nel
tempo: il tasso di crescita della domanda
finale interna si prevede restera intorno al
5% per cento.

Questo quadro congiunturale e previsivo
implica quindi il venir meno del sincroni-
smo che ha contrassegnato la ripresa ciclica
dei principali paesi industrializzati dalla se-
conda meta del 75 alla fine dello scorso
anno.

La causa di tale divergenza &, in sintesi,
la seguente. Ovunque & previsto un rallenta-
mento dello sviluppo della spesa per consu-
mi privati. Tuttavia, oltre Atlantico (diversa-
mente dall’Europa e, in minor misura, dal
Giappone), la politica fiscale assicura un
sostegno alla domanda finale e prepara il
terreno ad una ripresa del processo di ac-
cumulazione delle imprese.

Il rallentamento della crescita della spesa
per consumi privati, & dovuto a due fattori:
la modesta espansione del reddito reale del
lavoro dipendente e l'effetto restrittivo eser-
citato su di esso dal prelievo tributario.
Questo secondo fenomeno si riscontra non
solo nei paesi che hanno in corso politiche
restrittive per il riequilibrio della bilancia
dei pagamenti, ma anche nella Germania fe-
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derale. In questa economia, fra gli obiettivi
della politica fiscale di breve periodo, rien-
tra un aumento del gettito tuttavia in ecces-
so rispetto a quello registrato dalla spesa
pubblica.

Sebbene la dinamica dei consumi privati
risulti ancora sorretta dall’aumento della
propensione al consumo, pud ritenersi che
alla meta del prossimo anno questa avra
raggiunto livelli notevolmente pitu alti di
quelli medi di lungo periodo. E si pud ipo-
tizzare, quindi, che come normalmente av-
viene nel ciclo, la propensione al consumo
si adeguera successivamente al suo livello
normale di lungo periodo e, quanto meno,
non fornira wlteriori contributi positivi alla
crescita della spesa privata per consumi.

In tutti i paesi, l'attivita d’investimento
delle imprese ristagna rispetto alle analoghe
fasi cicliche precedenti; inoltre essa & infe-
riore al massimi registrati prima della re-
cessione.

Va considerato in primo luogo che il grado
di utilizzo della capacita produttiva perma-
ne notevolmente basso; a sua volta cid di-
pende dalla ampiezza della recessione e del-
la dinamica relativamente modesta della ri-
presa ciclica che finora si & verificata.

In secondo luogo, la prioritd assegnata,
nelle decisioni di politica economica, allo
obiettivo di ridurre gli imponenti disavanzi
degli scambi con l'estero implica prospettive
di crescita della domanda piti limitate che
nelle analoghe fasi cicliche del passato, e
strettamente dipendenti da quelle dei paesi
con moneta forte, e soprattuto di Stati Uni-
ti, Giappone e Germania federale.

In terzo luogo, il livello dei profitti per-
mane basso. Solamente lo scorso anno, dopo
circa un triennio di risultati negativi, si &
verificata negli Stati Uniti e, in minor mi-
sura, nella Germania federale e negli altri
paesi una forte crescita dei margini, ma solo
oltre Atlantico il volume dei profitti al lordo
degli ammortamenti e delle imposte, in rap-
porto al valore aggiunto delle imprese so-
cietarie, & tornato al livello di lungo pe-
riodo.

Nell’edilizia abitativa, gli investimenti si
sono fortemente accresciuti in Giappone e

negli Stati Uniti; in quest’ultimo paese di
circa il 20 per cento nella prima meta di
quest’anno, rispetto al semestre preceden-
te. In Europa, gli investimenti in questione
hanno invece una dinamica assai meno so-
stenuta che oltre Atlantico, a seguito di po-
litiche monetarie che consentono una cre-
scita estremamente modesta dei debiti ipo-
tecari nei paesi con squilibri esterni; in Ger-
mania e Svizzera d’altra parte, la domanda
per abitazioni permane depressa per cause
strutturali; in particolare, la disponibilita
pro capite di immobili residenziali & pros-
sima a quella degli USA, dove, perd, la dina-
mica demografica e dell’occupazione & assai
maggiore.

Quanto alla spesa pubblica le previsioni
disponibili, basate sulla politica fiscale in
atto, fanno ritenere che soltanto negli USA
e in Giappone essa costituisca nell’anno cor-
rente un effettivo fattore di espansione, alla
sua crescita essendo dovuta l’accelerazione
dello sviluppo del prodotto nazionale previ-
sto per la seconda meta di quest’anno.

L’interruzione del sincronismo congiuntu-
rale che si richiede tra paesi debitori che
hanno frenato la propria domanda interna
e paesi a moneta forte in grado di sostenere
I'espansione, si delinea anche nei confronti
del Giappone e in misura minore della Ger-
mania, in relazione ai recenti progetti di
rilancio dell’economia, sebbene persistano
dubbi circa lentitd degli effetti espansivi
che potranno conseguirne nei prossimi mesi.

In passato, la minor dinamica della do-
manda interna & stata compensata, nell’eco-
nomia tedesca e in quella giapponese dalla
crescita delle esportazioni. Tuttavia, lo stato
della bilancia dei pagamenti negli altri pae-
si industriali fa ritenere che per gli anni a
venire non esistano fattori di crescita per
le esportazioni tedesche e giapponesi con-
frontabili con quelli dei cicli precedenti.

Il divario fra l'evoluzione ciclica attuale
e le precedenti non potra, quindi, ridursi
in Germania ed in Giappone se non verra
adottata una politica della domanda in grado
di indurre una consistente ripresa della spe-
sa per consumi e/o0 per l'edilizia residenziale.
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2. — COMMERCIO ESTERO E BILANCIA DEI PA-
GAMENTT.

Il persistere di forti deficit correnti in
paesi industriali ed emergenti e la concen-
trazione delle eccedenze valutarie in un nu-
mero ristretto di economie, non sono a lun-
go andare sostenibili. Molti paesi, specie
emergenti, sono infatti indotti a frenare il
loro indebitamento e le banche commerciali
la loro esposizione creditoria. I paesi im-
portatori di petrolio non hanno altra scelta:
per migliorare la loro affidabilita finanziaria,
debbono adottare una politica di conteni-
mento della domanda con un conseguente ral-
lentamento della crescita. Di qui il pericolo
di un dilagare del protezionismo di cui si
avvertono i sintomi attraverso accordi di
autolimitazione delle esportazioni, sempre
pil1 pressanti richieste di compensazioni dai
paesi dell’Est, mancato allargamento dei con-
tingenti, nuove filosofie commerciali (esem-
pio « liberta organizzata »).

L’eliminazione di quella parte del deficit
corrente che ha come contropartita il surplus
strutturale dei paesi produttori di petrolio
non pud essere una responsabilitd esclusiva
del paese deficitario. Se ci si ostina a con-
siderarlo alla stessa stregua del deficit ori-
ginato da fenomeni interni di dilatazione del-
la domanda e dei costi e se in sede interna-
Zionale se ne subordina il finanziamento a
politiche economiche restrittive, il paese de-
ficitario & condannato ad una crescita infe-
riore al potenziale. E quindi necessario un
riorientamento della strategia economico-fi-
nanziaria esterna dell’lOPEC verso un finan-
ziamento diretto dei paesi emergenti o mag-
giori investimenti in questi paesi, nonche un
approccio strutturale ai problemi dell’aggiu-
stamento nei paesi industriali (progressiva
eliminazione di industrie tradizionali da tra-
sferire ai paesi emergenti), che si affianchi
all’approccio congiunturale proposto in se-
de OCSE e fondato su un maggior sviluppo
delle economie pitt forti.

2.1. — Tendenze in atto e prospettive nel
periodo breve.

2.1.1. — Gli scambi delle economie indu-
strializzate, con l'area OPEC, i paesi in via
di sviluppo e i paesi socialisti. — Nell'insie-
me dei paesi industriali (area OCSE) si &
registrata a fine 1976 una forte accumula-
zione delle scorte di greggio, in previsione
dell’aumento del relativo prezzo. Si ritiene
in conseguenza che il fabbisogno di greggio
dell’area per l'anno corrente potra essere
soddisfatto senza ulteriore incremento del
ritmo delle quantitd importate, rispetto al
livello del gennaio-marzo 1977. Va anche con-
siderato che nel 1977, i pozzi del mare del
Nord consentirebbero, secondo le stime di-
sponibili, un risparmio del 4 per cento delle
quantita di greggio importate per il com-
plesso dell’area.

La possibilita di soddisfare parte del fab-
bisogno di greggio con produzione all'inter-
no dell’area OCSE consente un rafforzamen-
to del meccanismo di trasmissione interna-
zionale per tutti i paesi membri: economie
nazionali con elevata propensione alla spesa
sul totale delle risorse si sostituiscono ai
paesi OPEC che tuttora sterilizzano (nel loro
insieme) oltre il 30 per cento dei ricavi dalle
esportazioni di greggio.

La crescita delle esportazioni dei paesi in-
dustrializzati verso quelli produttori di greg-
gio restera elevata, con un incremento fra il
1976 ed il 1977 sui valori in dollari di circa
il 20 per cento, superiore a quello previsto
per le importazioni di petrolio (circa 11%).

Il forte divario tra la crescita delle espor-
tazioni e quella delle importazioni dell’area
OCSE nei confronti dell’area OPEC non ¢&
sufficiente ad evitare tra i due anni indicati
un peggioramento per 1'area OCSE del saldo
degli scambi con i paesi produttori di greg-
gio. Il peggioramento interessa essenzial-
mente gli Stati Uniti.

Fuori degli Stati Uniti & prevista, per
Lanno 1977, una generale riduzione del disa-
vanzo corrente con i paesi OPEC. Il miglio-
ramento maggiore concerne il Regno Unito.
Altrove, nell’area OCSE, la riduzione del sal-
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do petrolifero & soprattutto la conseguenza
dell’aumento delle esportazioni ai paesi
OPEC. In per cento del reddito mazionale,
gli incrementi pil elevati delle esportazioni
si sono registrati nei paesi del Benelux, in
Italia ed in Germania.

Secondo le valutazioni del segretario OCSE
per 'anno corrente, 'avanzo mercantile del-
P’'area OPEC resterebbe praticamente uguale
a quello del 1976 (§ 63 miliardi); l’avanzo
delle partite correnti (§ 42 miliardi circa
nel 1976) dovrebbe ridursi, ma in modesta
misura (valutata in $ 1-2 miliardi) a motivo
del peggioramento delle partite invisibili, no-
nostante la crescita del reddito da investi-
menti.

Fra il 1976 e il 1977, le ragioni di scam-
bio dei paesi produttori primari sono miglio-
rate del 7-8 per cento.

Secondo le organizzazioni internazionali lo
aumento di riserve valutarie registrato lo
scorso anno non rientrerebbe fra gli obietti-
vi della politica economica dei paesi in que-
stione. Nel 1977, fermo restando il disavan-
zo delle partite correnti al livello del 1976
per linsieme degli stessi paesi, si registre-
rebbe complessivamente un incremento delle
loro importazioni in valore intorno al 18 per
cento. L’incremento si ridurrebbe nel 1978
a motivo della caduta nella crescita delle lo-
ro esportazioni (dal 21 al 10%) alle econo-
mie industrializzate. Per molti di questi pae-
si, I'onere del servizio del debito estero per-
mane relativamente elevato.

Per quanto riguarda i paesi socialisti, nei
primi mesi dell’anno corrente si & verificata
una netta inversione di tendenza dell’anda-
mento delle loro importazioni dall’area OCSE
(dopo una riduzione del 5 per cento avvenuta
tra la seconda meta del 1976 e i sei mesi
precedenti). La recente ripresa della prov-
vista di fonti conclusa da questi paesi sul
mercato internazionale dei capitali fa ritene-
re assai probabile che l'interversione di ten-
denza continui nel corso di quest’anno e nel
1978; secondo stime dell’OCSE le esportazio-
ni dell’area ai paesi socialisti dovrebbero au-
mentare del 4-5 per cento tra il secondo se-
mestre ‘76 ed il primo '78. Al contempo le
importazioni dell’area OCSE aumenterebbe-
ro poco pit dell’l per cento.

2.1.2. — Gli scambi all'interno dell’area
OCSE. — Si & gia indicato che il rallenta-
mento della crescita del prodotto nazionale
lordo dei paesi industrializzati si concentra
soprattuttc in Europa. Per questi paesi l'ela-
sticita delle importazioni rispetto al reddito
nazionale & maggiore che nel resto dell’area.
Di conseguenza, quel rallentamento implica
una pilt marcata decelerazione della cresci-
ta degli scambi all'interno dell’area.

Tenuto conto di quanto si & detto a pro-
posito degli scambi con i paesi dell’area
OPEC, con quelli in via di sviluppo e quelli
socialisti, si pud affermare che, sia nell’an-
no corrente, sia nei diciotto mesi che termi-
nano a giugno del '78, le esportazioni a prez-
zi costanti dell’area OCSE procederanno ad
un ritmo (7%) piu sostenuto di quello delle
importazioni (6%).

3. — INTERMEDIAZIONE BANCARIA E LIQUIDITA
INTERNAZIONALE.

Negli anni recenti 'espansione del credito
bancario internazionale non solo ha inciso
profondamente sui meccanismi di aggiusta-
mento dei conti con l'estero, ma ha prodotto
anche un rilevante mutamento nel grado di
rischio attraverso il graduale spostamento
dal credito concesso alle imprese private a
quello concesso ad enti pubblici 0 comunque
garantito dallo Stato.

La situazione di liquidita esterna di molti
paesi al netto dellindebitamento puo appa-
rire insufficiente ed in taluni casi precaria,
ma ¢& indubbio che le riserve ufficiali si sono
espanse notevolmente proprio in conseguen-
za del credito bancario internazionale.

Inoltre lo sviluppo degli scambi interna-
zionali & stato reso possibile proprio dalla
dilatazione del credito bancario con cui &
stato finanziato.

La trasformazione del rischio commercia-
le in cosiddetto « rischio paese », attraverso
lo spostamento dal credito a privati al fi-
nanziamento concesso contro garanzia di
uno stato e a beneficio di enti pubblici, com-
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penserebbe, secondo autorevoli opinioni, la
maggiore alea legata alla dilatazione degli
impegni complessivi.

Tuttavia occorre valutare se sia compati-
bile con I'equilibrio internazionale di lungo
periodo e con la stabilita delle relazioni in-
ternazionali un tipo di circolazione e di
espansione delle riserve affidato principal-
mente alle scelte e ai segnali di mercato e

deciso in base a criteri di valutazione banca-
ria che potrebbero rivelarsi contraddittori
con le esigenze degli scambi internazionali.

Si pud senz’altro affermare che il finan-
ziamento ufficiale degli squilibri delle bilan-
ce dei pagamenti dovra svolgere in futuro
un ruolo piu rilevante che in passato e per-
tanto la creazione di riserve internazionali
mutera qualitativamente.
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CapiTOLO II

PROSPETTIVE E OBIETTIVI DELLA POLITICA ECONOMICA

1. — SITUAZIONE ECONOMICA INTERNA

Mentre lo scorso anno incombevano i pe-
ricoli di una grave crisi valutaria e 1'obiet-
tivo centrale era -quello di salvare l’econo-
mia italiana dalla spirale perversa inflazione-
svalutazione, -quest’anno la situazione, mi-
gliorata in tale aspetto, richiede di prosegui-
re con lo stesso rigore e di utilizzare tem-
pestivamente i risultati della politica eco-
nomica attuata dal Governo con ampio con-
senso delle forze politiche e sociali, per una
ripresa qualificata dell’economia.

I motivi di soddisfazione per i successi
conseguiti dalla politica di stabilizzazione
non devono infatti attenuare nel bilancio
della nostra azione,.le preoccupazioni per
la difesa dell’ocoupazione e del livello del-
l'attivita produttiva e per il superamento
dei nod;i strutturali, in particolare del Mez-
zogiorno.

Tra i risultati positivi ottenuti vanno sot-
tolineati l’attenuarsi della dinamica infla-
zionistica che dal 25 per cento circa, in
ragione d'anno, della fine del 1976 & passata
a circa il 15 per cento nel secondo trimestre

1977, cen la successiva tendenza a diminuire

ulteriormente; la riduzione del fabbisogno
di cassa del settore statale decisa dal Go-
verno € attuata secondo le linee concondate
con gli organismi internazionali, nonche la
creazione delle premesse per un controllo
del deficit del « settore pubblico »; il con-
solidamento del valore esterno della lira
sulla cui stabilita un anno orsono le pre-
visioni degli operatori erano orientate a no-
tevole pessimismo; il parziale allentamento
del vincolo della bilancia dei pagamenti

ottenuto sia con il metto miglioramento del-
le partite correnti il cui saldo nei mesi estivi
¢ divenuto fortemente positivo, sia con la
rapida ricostituzione delle riserve valutarie
che, grazie anche all’intermediazione banca-
ria sui mercati internazionali, hanno recen-
temente raggiunto livelli tali da scoraggia-
re tentativi di speculazione e permettono di
affrontare meglio i problemi tradizionali del-
la stagione autunnale.

Per contro va segnalata la perdita di ritmo
dell’attivitd produttiva che si & venuta ma-
nifestando in misura marcata a partire dal
mese di aprile ed ulteriormente a luglio; il
peggioramento delle prospettive economiche
a breve termine e le preoccupazioni di una
flessione degli stessi attuali livelli occupa-
zionali. In un certo senso questi fenomeni
sono, in negativo, l'inevitabile prodotto del
successo della stabilizzazione.

Il rischio piti grave che potrebbe correre
la nostra economia ¢ quello di incltrarsi lun-
go il sentiero della stagnazione e dell’infla-
zione. La diminuzione dell’attivitd produtti-
va si traduce infatti rapidamente in una
caduta della produttivitad, nella perdita di
competitivitd dell’economia, in una crescita
dei costi € nella riproposizione dei problemi
affrontati nel 1975.

Questa & un’alternativa che non deve asso-
lutamente consolidarsi: 1'accorde program-
matico fra i partiti dell’arco costituzionale
€ un sostegno alla strategia del Governo per
impostare una ripresa qualificata che abbia
come obiettivi centrali la riduzione del tas-
so di inflazione entro livelli internazionali
la difesa dell’occupazione in particolare di
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quella giovanile ed il rovesciamento delle
spinte involutive del Mezzogiorno.

I progressi conseguiti in molti campi nel
corso del 1977 potrebbero rivelarsi illusori
se mon opportunamente sfruttati e valoriz-
zati. E certo comunque che i vincoli ancora
stringenti, lasciano uno spazio per la ripresa.
Non solo: il maggiore consenso sociale alla
azione di governo e da piu diffusa cono-
scenza tra i lavoratori della matura struttu-
rale dei gravi problemi che affliggono la
nostra economia hanno accresciuto la gover-
nabilita del Paese.

Il senso di responsabilita delle forze sin-
dacali, il miconoscimento del wuolo dell’im-
presa in un’economia che ripudia l'autar-
chia, gli sprechi e la crescita dell'area assi-
stita, offrono premesse per un’azione di am-
pio respiro, non limitata ad una wisione
congiunturale.

E tempo quindi per una conferma della
linea di politica economica fin qui seguita
e per un impegno che riporti la nostra eco-
nomia verso una orescita pilt stabile.

2. — LE LINEE DELLA STABILIZZAZIONE NEL
CORSO DEL 1977

L’anno scorso affermavamo: « L’espansio-
ne dell’attivitd produttiva e la decelerazione
dell’inflazione potranno continuare nel pros-
simo futuro e creare muovi posti di lavoro
solo in presenza di un complesso di condi-
zioni da «cui realizzabilita richiede scelte se-
vere e rigorose, con margini di elasticita
notevolmente ridotti rispetto al passato. La
necessita di creare tali condizioni discende
dall’impossibilita di finanziare ulteniori di-
savanzi della bilancia dei pagamenti e riflet-
te quindi da necessita che do sviluppo av-
venga in modo compatibile con 1’equilibrio
esterno onde evitare il riaccendersi di una
spirale svalutazione-inflazione di difficile
controllo ».

Il forte disavanzo della bilancia dei paga-
menti che fin dallinizio aveva accompagna-
to la ripresa produttiva indicava infatti che
il sistema economico non si era ancora ade-

guato al mutamento delle ragioni di scam-
bio tra manufatti e materie prime e che
quindi l'espansione del reddito sarebbe sta-
ta bloccata dall’esaurimento delle riserve
valutarie se non si fosse riusciti ad allentare,
attraverso 'aumento della competitivita il
vincolo della bilancia dei pagamenti.

In tale situazione gli obiettivi di sviluppo
del reddito e dell’ocoupazione mon potevano
piu essere perseguiti con de politiche di so-
stegno della domanda interna, il cui effetto
sarebbe stato soltanto quello di deprezzare
il cambio e alimentare l'inflazione, ma ri-
chiedevano l’adeguamento dei livelli retri-
butivi alle reali possibilita del Paese e 1'av-
vio di una organica politica di ristruttura-
zione intesa a potenziare l'efficienza e la
competitivita del sisterna economico.

Seguendo una razionale allocazione degli
strumenti agli obiettivi di politica econo-
mica, il livello dei tassi d’interesse, peraltro
gia condizionato dal tasso d’inflazione, do-
veva continuare ad essere regolato in fun-
zione della necessita di controllare i movi-
menti di capitale con l’estero; mentre il
compito di contenere la domanda interna
nei limiti compatibili con l'equilibrio ester-
no e regolare la ripartizione delle risorse
tra consumi ed investimenti veniva affidato
alla regolazione del credito totale interno
e alla politica di bilancio.

Si avvertiva tuttavia che Ja riduzione del
disavanzo pubblico, pur creando le premes-
se per assicurare — attraverso 1'equilibrio
dei conti con 1’estero — la stabilitd del
cambio, rappresentava una condizione ne-
cessaria ma non sufficiente per il conteni-
mento dell’inflazione. Se infatti il costo del
lavoro per unita di prodotto — si affermava
— continua ad aumentare piti rapidamente
in I'talia che nella media dei Paesi concorren-
ti dopo aver esaurito il margine di vantaggio
creato dal precedente deprezzamento della
lira, la manovra di stabilizzazione mon pud
riuscire, in quanto richiederebbe una de-
pressione della domanda interna tanto mag-
giore quanto pit1 rapida ¢ la perdita di com-
petitivitd; e quindi pit stretto, a parita di
condizioni dell’economia mondiale, diventa
il vincolo della bilancia 'dei pagamenti. In
altri termini quanto pit la perdita di com-
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petitivita riduce la quota delle esportazioni
e accresce la propensione all’importazione
tanto meno pud aumentare la domanda in-
terna e quindi il reddito, per mantenere le
importazioni nei limiti finanziabili. In que-
sta situazione, nella quale si delinea chiara-
mente il rapporto tra competitivitd e red-
dito (e quindi occupazione), le perdite di
produttivita determinate dal ristagno del-
I'attivita produttiva aggravano ulteriormen-
te i costi unitari incidendo pesantemente,
data la stabilitd del cambio, sui conti eco-
nomici e sull’autofinanziamento delle impre-
se. Cid non solo impedisce il successo della
manovra di stabilizzazione, perche¢ i mar-
gini di profitto mon possono rimanere al di
sotto dei livelli normali oltre un certo pe-
riodo pena la chiusura delle fabbriche, ma
preclude anche da possibilitd di migliorare
la produttivitd con nuovi investimenti pit
difficili da stimolare in una situazione di
bassa domanda e forti perdite.

La strategia di politica economica indi-
cata nella Relazione previsionale e program-
matica era dunque estremamente chiara.
Solo il contenimento Wdei costi di produzione
e l'avvio di una organica ristrutturazione
del sistema economico potevano permettere
la continuazione dello sviluppo e il manteni-
mento dell'occupazione, mentre la politica
economica di breve periodo poteva soltanto
gestire in modo non inflazionistico 1'inevi-
tabile aggiustamento, cercando di ripartir-
ne equamente 1’onere.

Riduzione del disavanzo pubblico, conte-
nimento degli incrementi salariali entro li-
miti europei, politiche di struttura, erano
le vie indicate dal Governo fin dallo scorso
anno per uscire dalla crisi.

2.1. — I provvedimenti adottati

Coerentemente con tale impostazione il
Governo varava provvedimenti fiscali e ta-
riffani intesi a ridurre il disavanzo statale
e a ridurre lo squilibrio dei costi di enti
e imprese produttrici di pubblici servizi;
provvedeva a rallentare lo sviluppo della
domanda di beni di consumo, riducendo il
reddito disponibile delle famiglie con un

accresciuto prelievo fiscale e tariffario e con
la successiva sterilizzazione della scala mo-
bile per i redditi superiori ai 6 milioni;
agiva per smorzare la dinamica del costo
del lavoro attraverso misure incidenti sul
computo della scala mobile e con provve-
dimenti di fiscalizzazione degli oneri socia-
li; favoriva laccordo sindacale incentrato
sulla politica di recupero della produttivita.
Per quanto riguarda il mercato dei cambi,
Iintroduzione di un’imposta temporanea
sugli acquisti di valuta, il deposito previo
sulle importazioni (entrambi tolti tempesti-
vamente), nonche successivi provvedimenti
in materia di finanziamento del commercio
estero al fine di ridurre gli effetti sfavore-
voli di spostamenti nei termini di regola-
mento delle transazioni, allentavano la pres-
sione nel periodo stagionalmente peggiore
per la nostra economia.

Tutte queste misure, nonche la decisione
delle autorita monetarie di fissare dei mas-
simali alla concessione del credito bancario
alle imprese, miravano soprattutto a com-
battere la dinamica inflazionistica che, con
la ripresa autunnale 'del 1976 aveva ripreso
vigore in presenza di aspettative sfavorevoli
sul tasso di cambio della lira. Il loro ef-
fetto sul livello dei prezzi mon era tuttavia
univoco, almeno a breve termine. Sia gli
aumenti tariffari, sia (’aumento delle ali-
quote dell'IVA per finanziare la parziale
fiscalizzazione della contingenza, come pure
le misure sul mercato dei cambi per sco-
raggiare le importazioni e il razionamento
e la crescita del costo del denaro per com-
trollare la domanda ed indurre ad usufruire
di finanziamenti esteri, non potevano non
tradursi, prima di produrre risultati posi-
tivi, in spinte inflattive.

L’esordio e i primi mesi del 1977 mostra-
vano cosi i segni di un’economia ancora in
fonte seppure decelarata espansione (il PIL
era cresciuto nel 1976 del 5,6 per cento),
ma con una dinamica dei prezzi ancora wi-
gorosa.

Anche i conti con lestero che avevano
registrato a fine 1976 un cospicuo deficit
delle partite correnti, valutato in circa 2.340
miliardi di lire, continuavano a preoccupare.
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Nel primo trimestre del 1977 la situazione
appariva dunque pit squilibrata delle effet-
tive tendenze dell’economia, a seguito degli
interventi. Se si tiene conto degli interwvalli
temporali che dintercorrono tra 1’adozione
di provvedimenti di politica economica ed
il loro effetto di fondo, non & sorprendente
che a stabilizzazione abbia iniziato a mani-
festarsi palesemente solo a partire ‘dall’apri-
le 1977, anche in comcomitanza della sta-
gione piu favorevole, e sia stata pienamente
percepita statisticamente con ulteriore ri-
tardo dovuto ai tempi tecnici di rilevazione.
E in questo intervallo che giungono a matu-
razione gli accordi, prima col FMI e poi
con la CEE, che traducono in impegni inter-
nazionali una serie di vincoli e di obiet-
tivi di politica economica sostanzialmente
coerenti con le scelte della Relazione pre-
visionale ¢ programmatica dello scorso an-
no e che ci valgono oggi da parte della
Comunita internazionale rinnovata fiducia
nella possibilita di recupero della nostra
economia e capacita di oredito sui merca-
ti finanziari internazionali.

Nella « lettera i dntenti » indirizzata al
direttore del FMI il Governo ribadisce una
strategia di graduale riequilibrio della no-
stra economia il cui scopo & quello di ripri-
stinare la possibilita di piu alti tassi di
sviluppo e di occupazione in condizioni di
relativa stabilita dei prezzi e di una accet-
tabile posizione verso l'estero.

Le autorita italiane nel formulare la loro
strategia per il periodo futuro riconfermano
la necessita e 'impegno di ridurre il deficit
del settore statale ¢ di assicurare, attraver-
so un pil efficace controllo, la drastica di-
minuzione dei recenti tassi di incremento
della spesa del settore pubblico allargato.
Riaffermano quindi l'obiettivo di stabiliz-
zare la dinamica dei prezzi e di assicurare
il mantenimento nel tempo della posizione
competitiva della mostra economia. Si im-
pegnano a uno stretto controllo del tasso
di espansione del credito totale interno al
fine di proteggere {'andamento della bilan-
cia dei pagamenti.

In termini quantitativi gli impegni per il
1977 si traducono nella fissazione di um
tetto al disavanzo del settore statale pari

a 13.100 miliardi, di un tetto di 16.450 mi-
liardi per il settore pubblico allargato e
di un limite alla spesa statale pari a 55.350
miliardi.

I ldimiti fissati al disavanzo pubblico si
accompagnano alla esplicitazione di un 1nas-
simale per il credito totale interno pari a
30.000 miliardi da marzo 1977 a marzo 1978,
determinando cosi lo spazio finanziario reso
disponibile per il settore privato.

Il conseguimento dei limiti concordati col
FMI comporta una riduzione del disavanzo
pubblico dal 13,4 per cento del PIL nel 1976
al 9,7 per cento nel 1977,

Si tratta di una riduzione severa ma ne-
cessaria per restituire stabilita alla mnostra
economia. Il pieno rispetto del primo mas-
simale trimestrale verificato a fine giugno
1977 ¢ il previsto soddisfacimento dei suc-
cessivi vincoli nel corso dell’anno da parte
del fabbisogno del Tesoro, garantiscono an-
che in sede internazionale la coerenza della
gestione finanziaria con i pit1 generali obiet-
tivi della decelerazione del tasso di incre-
mento dei prezzi e di un deciso migliora-
mento della bilancia dei pagamenti. Il con-
tenimento del disavanzo pubblico ¢ condi-
zione necessaria per ricreare spazi finanzia-
1i per il settore privato.

La sua dimensione va quindi strettamente
collegata all’assunzione da parte dell’auto-
ritd monetaria di un tetto al credito totale
interno quale obiettivo intermedio alla sua
azione.

Come risulta dall’esperienza, il proseguire
di un elevato disavanzo pubblico e la cre-
scita del credito totale interno, in presenza
di una domanda di attivita finanziarie a lun-
go temmine stazionaria o decrescente, gene-
rano squilibri nei conti con l'estero. Il disa-
vanzo della bilancia dei pagamenti accen-
tua gli effetti di una politica di restrizione
monetaria che si esprime in un contenimen-
to el credito totale interno e in una de-
pressione della domanda aggregata. Il suc-
cessivo miglioramento ‘del saldo finanzia-
rio dell'economia consente e sollecita una
nuova espansione del deficit statale che
tende a riprodure le precedenti fasi cicliche
in tempi sempre pit brevi. Ne risulta che
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se mon viene interrotta la crescita perversa
dello squilibrio pubblico, viene consolidata
la tendenza ad un distruttivo meccanismo
di stop-and-go.

Ridurre progressivamente e rapidamente
il disavanzo statale, mutando altresi la com-
posizione del suo finanziamento, & dunque
una premessa indispensabile per restituire
alla politica monetaria proprieta ed effica-
cia di intervento.

Si iratta di evitare che la destinazione di
credito per finanziare il deficit del settore
pubblico a spese dello spazio finanziario del
settore privato diventi una caratteristica
permanente del sistema.

I fenomeni di spiazzamento della spesa
privata da parte della spesa pubblica sono
stati spesso considerati sottolineando le im-
plicazioni della crescita dei tassi di inte-
resse prodotta dall’indebitamento pubblico.
Tale analisi & rilevante per molti aspetti
ma non fondamentale. Nella realtd italia-
na il fenomeno di spiazzamento della spe-
sa privata va visto a piu livelli, nel con-
testoc di una politica obbligata di raziona-
mento del credito che assume forme se-
lettive.

Vi ¢ un primo effetto in funzione della ri-
partizione del credito razionato tra i due
grandi comparti del sistema (settore statale
ed economia) che tende inevitabilmente a
soddisfare prioritariamente le esigenze di
finanziamento della spesa pubblica.

Se poi si guarda alla composizione della
spesa, nella quale hanno avuto ampia e cre-
scente parte i trasferimenti all’economia
indotti da una crescita assistita, essi hanno
inciso negativamente sul funzionamento dei
settori e delle imprese non dissestate. Al di
la della definizione di settore statale vi &
poi la pit comprensiva definizione di set-
tore pubblice consolidato che include oltre
al primo settore gli enti locali e gli istituti
di previdenza. Nella misura in cui questi
enti possono finanziarsi presso il sistema
bancario e gli ICS o mediante emissione di
cbbligazicni, il credito al settore privato
viene ulteriormente compresso. Infine un’al-
tra forma di spiazzamento della spesa pri-
vata in senso stretto si evince considerando
il comportamento del sottosettore imprese
pubbliche che comprende I’Enel, le muni-

cipalizzate e gli ospedali, che statisticamen-
te figurano nel settore ecocnomia ma che
appartengono al settore pubblico allargato.

Cio spiega l'importanza di specifiche ri-
forme volte a sottoporre le operazioni dei
vari enti al controllo efficace delle autorita
di governo. Come parte della riforma della
finanza locale & stato fermato 'accesso delle
amministrazioni comunali e provinciali al
credito bancario a breve termine. Le nifor-
me delle finanze degli enti previdenziali
tenderanno a fissare in accordo con il Mini-
stero del tesoro i bilanci annuali di cassa
che stabiliranno specifici limiti di spesa alle
loro operazioni e controlleranno i mezzi per
il loro finanziamento. Anche alle Regioni
incombe {’obbligo di preparazicne di bilan-
ci di cassa e di una programmazione plurien-
nale delle loro spese. Infine il Govemno in-
tende escludere l'accesso degli enti assisten-
ziali, compreso il fondo ospedaliero, al cre-
dito bancario a breve.

E percid giustamente prevista dalla let-
tera «di intenti al FMI da possibilita di una
revisione dei massimali concordati per il
1978, quando entreranno in vigore le nuove
norme che permetteranno di determinare e
controllare con piu rigore le spese e i disa-
vanzi del settore pubblico allargato.

La strategia concordata con gli organismi
internazionali & dunque qualitativamente
coerente con le scelte preventivamente de-
cise dal Governo e volte al controllo del-
I'inflazione, del disavanzo della bilancia dei
pagamenti e a ricreare gli spazi finanziari
necessari per il rilancio degli investimenti
e dell’ocoupazione. E perd per noi chiara la
distinzione tra vincoli quantitativi ed obiet-
tivi. Nella filosofia degli accordi le misure
concordate hanno la matura di strumento
di politica economica. L’'obiettivo centrale
resta la difesa e lo sviluppo dell’occupa-
zione di un'economia resa pit1 stabile.

2.2. — Politica monetaria e fiscale nel 1977

Sia la politica monetaria che quella fi-
scale e tariffaria si sonc attcnute nel 1977,
consolidandolo, all’orientamento che aveva-
no assunto, negli ultimi mesi dell’anno scor-
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so, sulla base delle considerazioni esposte
nella precedente Relazione previsionale e
programmaftica.

In connessione con gli obiettivi fonda-
mentali di riequilibrio interno ed esterno,
si ¢ mantenuto un attento controllo sulla
dinamica della spesa pubblica, sulla dimen-
sione del disavanzo statale e, anche attra-
verso la severa regolazione delle modalita
di finanziamento di quest'ultimo, sulla quan-
tita di monete e di credito e sui tassi di
interesse.

La condotta delle autoritd monetarie ha
rifuggito dalle brusche oscillazioni degli ag-
gregati monetari e dei tassi d’interesse, ac-
compagnando gradualmente i progressi della
politica di stabilizzazione sul fronte dei
prezzi e dei tassi di cambio.

Espressione di questa linea & stata la ni-
duzione dei tassi d’interesse, molto conte-
nuta nella prima parte dell’anno e succes-
sivamente pil incisiva quando la rese pos-
sibile l'attenuarsi dell’'inflazione e oppontu-
na la decelerazione del ritmo produttivo.
Tale condotta, costantemente vigile anche
sul fronte dei movimenti di capitali, ha mi-
rato nella prima fase a stimolare 1'afflusso
di fondi dall’estero attraverso !'intermedia-
zione del sistema bancario, per consolidare
le riserve valutarie; nella seconda a stabi-
lizzare il fenomeno affinché non assumesse
una dimensione eccessiva.

Questo afflusso di fondi ha comportato
una considerevole creazione di base mone-
taria che si andava cumulando a quella pro-
dotta dai rimborsi dei depositi sulle impor-
tazioni. Ne sarebbe quindi derivata una
creazione complessiva incompatibile con gli
obiettivi della stabilizzazione, ove si fosse
verificata la consueta, ingente creazione di
base monetaria da pante de]l Tesoro.

Invece recuperando flessibilita sotto que-
sto profilo, ¢ stato possibile non solo non
eccedere in tale creazione, ma anzi ridurre
la consistenza netta del debito del Tesoro
verso la Banca d’Italia, consentendo tra
l'altro un ampio mispetto dei limiti conve-
nuti con la CEE, relativi alla creazione di
base monetaria da parte del Tesoro. Anche
I'espansione del credito totale interno tra
il marzo del 1977 e il marzo del 1978, pud

prevedersi sostanzialmente in linea con gli
impegni assunti col FMI.

Si & avvertita mel 1977 una netta inver-
sione di temdenza rispetto alle modalita di
finanziamento del disavanzo del Tesoro, ef-
fettuato in motevole misura con base mone-
taria negli anni precedenti. Quest’anno in-
vece si € avuto un cospicuo assorbimento
di BOT da parte del pubblico e delle ban-
che e l'inizio di uno spostamento verso sca-
denze pitt lunghe, con l'emissione di certi-
ficati a due anni a tasso variabile. Ma non
si & trattato solo di mutamento delle moda-
lita di finanziamento del disavanzo ma an-
che di una riduzione in valore assoluto del-
I'entita del disavanzo stesso, malgrado la
crescita del prodotto interno lordo a prezzi
correnti. Mentre la dinamica del disavanzo
del Tesoro appare rispettare piemamente i
limiti fissati dal FMI, il disavanzo del set-
tore pubblico allargato sembra collocarsi-
nel 1977 intorno ai 18.000 miliardi (a fronte
dei 16.450 indicati nella lettera d'intenti).
Nonostante lo sconfinamento, anche tale
cifra segna perd un progresso sia rispetto
al valore assoluto del 1976, sia soprattut-
to in termini di rapporto rispetto al pro-
dotio interno lordo a prezzi correnti, che
scenderebbe dal 13,4 per cento dell’an-
no scorso al 10,5 per cento di quest’anno.

La riduzione dell’entita del disavanzo del
Tesoro & stata realizzata sia attraverso il
controllo del livello della spesa pubblica,
quale presupposto fondamentale della po-
litica di stabilizzazione del govermo, in re-
lazione agli obiettivi di risanamento della
finanza pubblica e di ristrutturazione del-
I'economia italiana; sia con sostanziali in-
crementi delle entrate a seguito di una pit
incisiva politica tributaria.

Il progresso dal lato delle entrate che fa
del 1977 un anno di eccezionale sviluppo
del gettito fiscale, soprattutto dopo i risul-
tati gia conseguiti nel 1976, & stato deter-
minato dall’allargamento della base impo-
nibile generato anche dall'inflazione; da
un’accresciuta imposizione; dalla riduzione
della sfasatura temporale media fra la per-
cezione del reddito e l'assolvimento degli
inerenti tributi; e da fattori eccezionali, non
ripetibili nei prossimi anni, come I'anticipo
sull’autotassazione.
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Le misure decise a partire dall’ottobre
1976 hanno variamente coperto una vasta
area di tributi. Si sono avuti provvedimenti
diretti ad innalzare i divelli di imposizione,
principalmente attraverso la rivalutazione
dei valori di rendita catastale, {'alevazione
di due punti dell’aliquota ordinaria IVA,
gli inasprimenti di altre imposte indirette
e dell'imposta di fabbricazione sugli olii mi-
nerali; e altri volti ad anticipare da perce-
zione delle entrate tributarie. Fra questi
ultimi si segnalano (introduzione del ver-
samento d’acconto per de due imposte per-
sonali, sui redditi delle persone fisiche e
delle persone giuridiche, e ila riscossione
dell'TVA per il tramite bancario: si tratta
nell'uno e nell’altro caso di misure di carat-
tere permanente, ma tali da produrre con-
centrazione di gettito mel primo anno di ap-
plicazione.

Parallelamente & continuata 1'opera di
semplificazione ed automazione delle proce-
dure ed & stato dato impulso, pur in pre
senza delle note difficolta che investono {la
Amministrazione finanziaria, impegnata tra
l'altro a concludere emtro quest’anno la li-
quidazione dei vecchi tributi, a forme diret-
te e indirette di contenimento e repressio-
ne dell’evasione fiscale.

Alcuni significativi indizi di un migliore
comportamento medio dei contribuenti sono
stati posti in luce dalla recente autotassa-
zione di giugno-luglio. Le prime stime effet-
tuate fanno ascendere a circa 4.500 miliardi
di lire i maggiori redditi dichiarati dai con-
tribuenti rispetto all’anno precedente; di
essi poco meno di 2.000 sono redditi recu-
perati all'imposizione in conseguenza di una
rinore evasione.

Gli effetti della manovra fiscale e della
azione amministrativa che I’ha accompagna-
ta hanno fortemente influenzato il ritmo di
crescita delle entrate tributarie.

La previsione contenuta nell'ultimo prov-
vedimento legislativo di variazione del bilan-
cio indica la cifra di 39.587 miliardi di get-
tito per il 1977, a fronte dei 27.675 avutisi
nel 1976. L'andamento dei flussi di entrata
nei primi otto mesi dell’anno induce a ri-
tenere attendibile tale previsione, conside-
rando che gli scostamenti in meno che po-
tranno verificarsi per talune voci come la

imposta di fabbricazione sugli olii minera-
i, troveranno compensazione in quelli di
segno opposto conseguibili per {'imposta
sul reddito delle persone fisiche, tributo che
rivela sempre una forte dinamica.

In termini percentuali I'incremento da un
anno all’altro risultera del 43 per cento. Te-
nuto conto di un aumento del prodotto in-
terno lordo a prezzi correnti del 21 per cen-
to, secondo la stima riportata piu oltre, il
coefficiente di elasticitd fiscale, che esprime
il rapporto fra i due incrementi, sara supe-
riore a due.

Ad un anno di forte progressione delle en-
trate quale fu il 1976 segue cosi un secondo
in cui il fenomeno si accentua ulteriormen-
te. La pressione tributaria, calcolata sulle
entrate dello Stato, dopo un lungo periodo
caratterizzato da andamento staziomario,
sale dunque nettamente nel biennio 1976-
1977, con una elevazione di quasi sei punti.

Meritano ancora rilievo due fatti. L’ef-
fetto sui prezzi degli inasprimenti IVA deci-
si in febbraio sono risultati meno intensi e
ad assorbimento pilt rapido di quanto temu-
to: ha probabilmente influito il tipo di ma-
novra prescelta, ciod l'aumento lineare ap-
plicato all’aliquota ordinaria, che ha ridot-
to i fenomeni di propagazione e di trasci-
namento. In secondo luogo, il favorevole an-
damento del gettito, in particolare di quello
derivante dall’autotassazione, ha comsentito
una condotta pit flessibile relativamente all-
I'applicazione del versamento d’acconto. Con
un provvedimento ora dinanzi alle Camere
si stabilisce I'esonero dall’obbligo dell’anti-
cipo per oltre quattro milionj di contribuen-
ti: cid consentira tra l'altro di lasciare nella

ispenibilita delle famiglie alcune centinaia
di miliardi, in un periodo stagionalmente
avverso ed in presenza della necessita di
non deprimere troppo la domanda.

2.3. — I risultati economici nel 1977

La wealizzazione della linea di politica
economica decisa lo scorso autunno e suc-
cessivamente concordata col FMI, si & ri-
flessa nelle grandezze reali dell’economia,
oltre che sugli aggregati monetari.
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L’'andamento della nostra economia nel
corso dei mesi che ci separano dal nuovo
anno risulta gia determinato in darga misu-
ra 'dagli interventi decisi nei mesi scorsi e
dalla dinamica che essa ha mostrato nei
primi tre trimestri del 1977.

Pur nel grado di incertezza assai elevato,
che ancora permane sull’andamento con-
giunturale di alocuni aggregati, & indispensa-
bile per inquadrare correttamente la strate-
gia di interventi per i prossimi mesi e per il
1978, riflettere sui probabili risultati che la
nostra economia si accinge a maturare nel
corso del 1977.

Le previsioni effettuate per le singole
compenenti del conto economico nazionale,
condizionate dal grado di informazioni fi-
nora acquisito, consentono di stimare per il
1977 un valore del prodotto intermo lordo
(PIL) ai prezzi di mercato nell’ordine di 172
mila miliardi di lire, con un incremento mo-
netario del 21 per cento circa rispetto al-
l'anno precedente.

Tenendo conto tuttavia del persistere nel-
la media dell’anno di un tasso di inflazione
a due cifre (+ 18,5 per cento), nonostante la
decelerazione in corso, lincremento del
PIL in termini reali — ottenuto valutando
tutte le componenti a prezzi 1970 — si do-
vrebbe ridurre al 2,2 per cento, rispetto al
ritmo di crescita idel + 5,6 per cento mnel
1976. E un risultato che sconta gli effetti
della politica di stabilizzazione attuata a
partire dall’autunno 1976.

Coerentemente con tale andamento, fle
importazioni di beni e servizi, registrereb-
bero nel 1977 un incremento ridotto in ter-
mini 'quantitativi, valutabile in un 3,5 per
cento. Per effetto della stabilizzazione del
tasso di cambio, l'incremento dei prezzi al-
l'importazione determinato prevalentemen-
te dall’aumento dei prezzi all’origine delle
materie prime e dei prodotti alimentari vie-
ne stimato al 18 per cento per cui si pud
ritenere che il valore complessivo delle im-
portazioni debba accrescersi mnella misura
del 22 per cento circa.

Soddisfacente appare l'andamento delle
esportazioni, che dovrebbero accrescersi in
termini quantitativi del 9 per cento come
risultato di una piu incisiva penetrazione

dei prodotti italiani nei mercati internazio-
nali.

Al positivo andamento della domanda
estera si accompagnerebbe, inoltre, un’ac-
centuata lievitazione dei prezzi alla esporta-
zione (+ 19,5 per cento), cid che consenti-
rebbe di trasferire al resto del mondo parte
dell'inflazione importata e di invertire, quin-
di, la tendenza al deterioramento delle ra-
gioni di 'scambio wverificatasi negli ultimi
anni. In conseguenza del favorevole effetto
dei prezzi la domanda estera di beni e ser-
vizi dovrebbe conseguire in termini mone-
tari un incremento del 30 per cento, rive-
landosi come la componente piti dinamica
della domanda finale, con effetti di « trasci-
namento » sui comparti produttivi a piu ele-
vata intensita di esportazione.

Tenuto conto della diversa evoluzione re-
gistrata dalle due correnti di scambio, il di-
savanzo delle partite correnti della bilancia
dei pagamenti redatta secondo lo schema
del FMI, si stima dovrebbe raggiungere un
sostanziale equilibrio, rispetto agli oltre
2.300 miliardi di deficit del precedente
anno. Gli impegni col FMI relativi ai nostri
conti con il resto del mondo saranno per-
tanto sicuramente rispettati.

Alla accentuata evoluzione degli scambi
con l'estero farebbe riscontro un’ulteriore
dilatazione del « grado di apertura » del no-
stro sistema economico nei confronti del re-
sto del mondo, come si evince dal rapporto
fra il valore compilessivo delle due correnti
di scambio e il PIL, che si acarescerebbe di
due punti percentuali nel corso del 1977.

Scendendo all’analisi delle due principali
componenti della domanda interna si rileva
che i consumi finali interni dovrebbero rag-
giungere il valore complessivo di circa 137
mila miliardi di lire, con un incremento ri-
spetto al 1976 dj oltre il 21 per cento in ter-
mini monetari e di circa il 2 per cento in
termini quantitativi.

I consumi delle famiglie hanno subito mnel
corso del 1977 l'influenza di spinte contra-
stanti, originate dalla lievitazione dei reddi-
ti monetari, dei salari e delle pensioni, da
una parte, e dall’inasprimento delle aliquo-
te fiscali e dal tasso di inflazione, dall’altra.
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Gli investimenti fissi lordi, hanno mostra-
tc una dinamica sostenuta solo mei primi
mesi dell'anno (l'anno in esame dovrebbe
cid ncnostante caratterizzarsi come un pe-
ricde di relativa espansione (+ 23,6 per cen-
to in termini monetari e 4 4,3 per cento in
termini reali — che non recupera perd an-
cora i livelli del 1974), da attribuire in par-
te al ritardo con cui il processo di accumu-
lazione dei beni strumentali ha accompagna-
to la sostenuta ripresa del 1976. La dinami-
ca piu accentuata rispetto ai consumi, Ti-
fletterebbe pure leffetto degli interventi
decisi dal Governo, volti a modificare la ri-
partizione delle risorse.

Quanto alle scorte, queste, dopo 1’eccezio-
nale incremento conseguito nel 1976 in con-
nessione con la ripresa della domanda in-
tersettoriale (materie prime ed ausiliarie)
e finale (consumi in particolare), dovrebbe-
ro registrare nel 1977 una evoluzione molto
pit lenta.

2.3.1. — Formazione del reddito. — Dal-
I'inizio del 1977 il sistema economico & an-
dato soggetto ad un insieme di interventi e
di vicende, che hanno influito sull’andamen-
to dell’attivitd produttiva ridimensionando-
ne, in misura consistente, il ritmo di svi-
luppo.

L'analisi della formazione del PIL per set-
tori di attivita economica mostra che le va-
riazioni in termini quantitativi sono risul-
tate generalmente contenute entro limiti ri-
stretti.

In particolare le vicende climatiche note-
volmente avverse hanno influito sul valore
aggiunto dell’agricoltura, che si stima debba
diminuire nel 1977 dell’1,5 per cento facen-
do seguito perd alla flessione quantitativa
del 3,3 per cento verificatasi nel 1976.

Moderatamente espansivi si presentano
i risultati produttivi conseguiti dal comples-
so delle attivitad industriali, all'interno delle
quali le industrie propriamente dette si sono
sviluppate ad un ritmo un po’ superiore a
quello delle costruzioni, invero molto limi-
tato.

I primi dati disponibili sull’andamento
delle costruzioni residenziali per comune
sembrano indicare il proseguimento della

tendenza allo spostamento delle iniziative
verso i centri di minor dimensione.

Il valore aggiunto del ramo delle indu-
strie in senso stretto, dovrebbe registrare
nel 1977 un inoremento quantitativo de! 2
per cento, notevelmente piti basso di quello
che si era avuto nell’anno precedente (4 12
per cento) ed anche del ritmo di crescita del
primo semestre 1977 (+ 5,8 per cento). Il
suo sviluppo appare condizionato oltre che
dal ccntenimento della domanda interna,
dalla stazionarieta nell’impiego dei fattori
produttivi.

Alla moderata espansione delle produzio-
ni di beni materiali farebbe riscontro un piut
consistente sviluppo del ramo dei servizi
destinabili alla vendita, e cid per effetto del
positivo andamento degli scambi interni e,
soprattutto, internazionali. All'aumento di
tale valore aggiunto (4 3,3 per cento) avreb-
bero contribuito in particolare le attivita
turistico-alberghiere ed i trasporti.

Appare, infine, ragionevole computare un
incremento dell’l,8 per cento per il ramo
dei servizi non destinabili alla vendita, co-
stituiti essenzialmente dai servizi resi dal-
I’Amministrazione pubblica.

2.3.2. — Occupazione, produttivita e co-
sto del lavoro. — Nel 1977, lo sviluppo mo-
derato dell’attivitd economica sarebbe stato
tuttavia accompagnato da una sostanziale
stabilitd dell’occupazione.

Tale risultato & da attribuire all’effetto di
compensazione realizzato dal settore dei ser-
vizi, il quale ha proseguito la tendenza in
atto da qualche anno alla « terziarizzazio-
ne » del mercato del lavoro, causa ed effetto
insieme delle mutate condizioni di vita del
Paese.

Ad un'ulteriore, seppure contenuta flessio-
ne dell’occupazione nell’agricoltura (— 0,5
per cento), si accompagnerebbe una lieve
variazione nel complesso delle attivita in-
dustriali (—0,2%), da attribuirsi principal-
mente alla situazione di relativa pesantezza
che permane mel comparto delle costruzioni,
mentre la riduzione di occupazione nelle
grandi imprese dovrebbe essere in parte
compensata dagli assorbimenti di mano
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d'opera nelle attivita industriali di minore
dimensione.

Per le industrie di trasformazione, va perd
posta in evidenza nel primo semestre la lie-
vitazione delle ore lavorative, il piti conte-
nuto ricorso alla cassa integrazione guada-
gni e la contrazione, in confronto al 1976,
del numero delle ore perdute per conflitti
di Javoro.

Quanto ai redditi da davoro dipendente
(che costituiscono la componente economi-
camente pil rilevante del PIL) si stima che
il loro importo debba approssimarsi nel
1977 ai 99 mila miliardi di lire con un
incremento monetario del 22,5 per cento
rispetto all’anno precedente.

Il predetto aumento, che ha interessato
sia il settore dei beni e servizi destinabili alla
vendita sia quello dei servizi collettivi & da
mettersi in relazione soprattutto con gli
aumenti della contingenza derivanti dagli
scatti della scala mobile.

L'onere per le aziende sarebbe risultato
ancora pilt accentuato se non fosse interve-
nuto l'accordo interconfederale del 26 gen-
naio 1977 avente lo scopo: da una parte, di
«restringere 1'area degli automatismi che
incidono sulla dinamica del costo del la-
voro », agendo sull'indennitd di anzianith e
sugli effetti anomali della scala mobile; e
dall’altra, di incrementare la produttivita,
agendo sulle festivita, sul lavoro a turni, sul-
I'assenteismo e sulla mobilita interna.

Per le industrie in senso stretto, inoltre,
¢ stato emanato un provvedimento di fisca-
lizzazione degli oneri sociali che ha contri-
buito ad alleggerire il costo del lavoro a
carico delle aziende per un importo comples-
sivo di circa 1.300 miliardi.

Anche nel 1977, si prevede che la produtti-
vita del lavoro (rapporto tra il valore aggiun-
to a prezzi costanti e il numero degli occu-
pati) debba consegnire un sia pur lieve incre-
mento tanto per il complesso dell’economia
nazionale, quanto per il solo ramo delle
attivita industriali. Per quest'ultimo si pro-
spetta un incremento del 2,2 per cento che
confrontato con quello contemporaneo regi-
strato «dal costo del lavoro pro capite
(+ 21,7%), si traduce in un'ulteriore lievita-
zione (+ 19%) del costo del lavoro per unita

di prodotto. Per meglio valutare {’onerosita
del suddetto incremento, occorre tener pre-
sente che esso fa seguito a due anni (il 1975
e il 1976) mei quali il costo del lavoro per
unita di prodotto s'¢ acaresciuto rispettiva-
mente del 34 per cento e dell’l11,5 per cento.
La dinamica del costo del lavoro mnono-
stante le misure adottate per comtemerla,
continua quindi a rappresentare un fattore
determinante di 'deterioramento dei conti
economici aziendali e di remora per la ri-
strutturazione dell’apparato  produttivo,
nonche un grave ostacolo alla lotta contro
{inflazione e la disoccupazione.

3. — GLI OBIETTIVI DELLA POLITICA ECONOMICA.

L’estate del 1977 wede allentarsi ma non
sciogliersi i wincoli pin stringenti defla no-
stra economia a soguito della stabilizza-
zione intrapresa, mentre presenta una con-
giuntura raffreddata con timori di scivolare
in una recessione severa.

Il sentiero stretto della nostra politica
economica ¢ meno angusto di un anno fa,
ma non consente comunque indecisioni od
errori che potrebbero essere fatali per la
difesa dell’occupazione ed il rilancio della
attivita economica.

Qualsiasi eccesso di manovra pud produr-
re effetti perversi; un rilancio fatto fuori
tempo o fuori misura, allargando il deficit
pubblico o V'offerta di moneta rischia di riat-
tivare una dinamica inflazionistica per ora
solo attenuata, di sconvolgere nuovamente
i conti con l'estero ponendo a repentaglio
la stabilita del tasso di cambio tanto fati-
cosamente .inseguita, di determinare una ri-
presa drogata e percid effimera, presto se-
guita da una nuova fase di restriziond.

La crescita resta comunque un’esigenza
fondamentale dell’economia italiana, non so-
lo per potere assicurare una adeguata dota-
zione di capitale al Paese e migliori condi-
zioni di vita a quella larga parte di popola-
zione che ancora vive ai limiti dell’indigen-
za, ma anche perché soltanto attraverso lo
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sviluppo & possibile consolidare e accrescere
i livelli occupazionali di un’economia aperta.

La crescita &€ non solo necessaria, ma an-
che possibile, perché I'economia italiana pur
negli squilibri in cui si trova e le difficolta
che incontra, ha in sé capacita di risana-
mento e di ripresa.

Se nel breve periodo lo sviluppo pud es-
sere perseguito solo migliorando la compe-
titivita dell’economia, nel medio periodo es-
so puo e deve essere perseguito mediante una
ampia ristrutturazione della domanda in-
terna e dell’apparato produttivo che riduca
la dipendenza dall’estero dell’economia. E
necessario quindi che le misure antinflazio-
nistiche si inseriscano in una organica po-
litica di programmazione che abbia tra I'al-
tro l'obiettivo di conseguire elevati livelli
di occupazione delle forze di lavoro e il
miglioramento delle condizioni di vita nel
rispetto dei vincoli derivanti dal carattere
aperto e di mercato della nostra economia.

Vi & bisogno di una ripresa qualificata che
passa innanzi tutto per una dinamica piit
incisiva dell'accumulazione, fin qui insuffi-
ciente per risolvere il problema dell’occu-
pazione, soprattutto di quella giovanile, e
resa ora piut difficile dal raffreddamento
della domanda e dalla conseguente flessio-
ne del gia ridotto grado di utilizzo della ca-
pacita produttiva.

Va sottolineato che una posizione priori-
taria va assegnata agli investimenti industria-
li, per la necessita di accrescere la compe-
titivita del nostro sistema nel contesto in-
ternazionale e permettere quindi un’espan-
sione sana ed equilibrata di tutti i settori.
Il recupero di efficienza industriale & pre-
messa alla ripresa di uno sviluppo piu sta-
bile dell’'occupazione, non assistito e quindi
sciolto da tentazioni autarchiche che fareb-
bero ricadere la nostra economia nella lo-
gica del sottosviluppo.

In primo luogo quindi vi & la necessita
di ricreare spazi finanziari per il finanzia-
mento degli investimenti.

I1 Governo ha previsto una strategia arti-
colata a tale riguardo.

A cid risponde in parte il contenimento
del disavanzo pubblico: ma anche un pieno

successo su tale fronte non garantisce auto-
maticamente la ripresa del processo di ac-
cumulazione. Gli spazi finanziari sono una
condizione necessaria ma non sufficiente per
indurre gli investimenti. E necessario rove-
sciare le aspettative imprenditoriali nega-
tive.

La strategia per innescare una ripresa qua-
lificata richiede dunque una politica attiva
per l'impresa, secondo i convincimenti ma-
turati nell’'accordo programmatico tra i par-
titi.

Si tratta di riconoscere senza reticenze,
in un mercato rinvigorito e qualificato, il
ruolo dell'impresa nella societa ¢ del pro-
fitto quale variabile determinante per l'ac-
cumulazione e quale metro dell’efficienza
conseguita. Il profitto condiziona la politica
degli investimenti dell'impresa sia nell’orien-
tare le aspettative imprenditoriali, sia nella
formazione dell’autofinanziamento. Esso non
¢ indipendente dal ritmo produttivo.

In terzo luogo, quindi, in questo momento
di flessione della domanda & necessario in-
vertire la tendenza e accrescere il grado di
utilizzo degli impianti. Si tratta di rilan-
ciare gli investimenti autonomi sfruttando
gli spazi finanziari che si sono venuti crean-
do a seguito della politica di stabilizzazio-
ne e di invertire il ciclo delle scorte.

Una strategia di attacco congiunturale e
allo stesso tempo strutturale richiede un ri-
lancio di alcuni investimenti pubblici quali-
ficati. Per recuperare il terreno perduto in
questi anni rispetto alle nazioni pir avanza-
te, per eliminare le carenze di dotazione di
capitale di cui soffriamo e per tenmere il
passo con i grandi progetti altrove predi-
sposti nel settore energetico, nei trasporti,
nell’edilizia e nell’agricoltura, il Governo se-
guendo le priorita indicate dagli accordi pro-
grammatici, ha predisposto o sta allestendo
piani settoriali d'intervento.

La ripresa va sostenuta con grandi inve-
stimenti pubblici, che proseguano l'attuazio-
ne dei programmi per le ferrovie ed i tele-
foni decisi nel 1976. Oggi bisogna dare av-
vio alla realizzazione delle centrali nucleari,
¢ pronto il rilancio dell’edilizia con lo stral-
cio del programma decennale si possono e
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si devono attuare alcuni grandi progetti di
opere pubbliche e della Cassa del Mezzogior-
no: si tratta di iniziative che garantiscono
un largo effetto di diffusione al resto del-
I'economia e recepiscono esigenze di dota-
zione di capitali, valide in una prospettiva
di Jungo periodo. Gia mello scorcio del 1977
che ancora rimane da percorrere, ma soprat-
tutto nel 1978 tenendo conto degli incompri-
mibili tempi tecnici, alcune decisioni potran-
no essere tradotte in concrete realizzazioni.

Si deve tuttavia avvertire che a seguito
dei mutamenti istituzionali intervenuti, il
potere d'iniziativa del Governo richiede pit
che mai la collaborazione delle Regioni e
degli enti locali.

3.1. — 11 vincolo della bilancia dei pagamenti
e linee di una politica delle esportazioni.

Una politica di ripresa richiede perd come
condizione preliminare che il vincolo della
bilancia dei pagamenti non ridiventi soffo-
cante. Per questo & necessario garantire un
aumento progressivo delle esportazioni per
compensare le maggiori importazioni indotte
dal risveglio deila domanda.

In un quadro internazionale che lascia
prevedere nel secondo semestre del 1977 e
nel primo semestre del 1978 una decelerazio-
ne nel volume degli scambi internazionali in
conseguenza del ridotto ritmo di crescita
delle economie industrializzate, lo sforzo per
accrescere le nostre esportazioni si presen-
ta intenso.

E pertanto necessario preservare ed ac-
crescere la competitivita dei nostri prodotti
per conquistare maggiori quote di mercato.
Non solo quindi la dinamica del costo del
lavoro e dei costi di produzione sono pro-
blemi da tenere sempre sotto vigile attenzio-
ne, ma & fondamentale che la politica per
I'esportazione trovi rapida e concreta attua-
zione.

Non va dimenticato che il cospicuo miglio-
ramento finora registrato e prevedibile per
tutto il 1977, dalla bilancia commerciale, &
dipeso sia da un tasso di crescita, in quan-
tita, delle esportazioni superiore a quello del-
le importazioni (queste ultime risultano ri-
dotte dall'andamento riflessivo della doman-

da interna e delle scorte) sia da un ritmo
di aumento dei prezzi all’esportazione supe-
riore al tasso di crescita dei prezzi all'im-
portazione, come pure a quello dei prezzi
interni, con conseguente incentivo per le ven-
dite all’estero.

Nel prossimo anno dunque, se la ripresa
dell’economia comportera ritmi maggioni di
iraportazione data I'elevata elasticita di tale
variabile rispetto all’aumento del PIL, e poi-
ché risultera difficilmente realizzabile una
ulteriore sensibile evoluzione dei termini di
scambio a nostro favore come per il 1977 —
nonostante la prevedibile calma sui mercati
delle materie prime — l'equilibrio dei conti
con l'estero richiedera oltre al rafforzamen-
to della competitivita, un nuovo grosso sfor-
zo in termini quantitativi delle esportazioni,
da conseguire in una congiuntura interna-
zionale in fase di rallentamento. Per I'obiet-
tivo di un aumento della nostra quota del
mercato internazionale la legge n. 227 del
24 maggio 1977 ha dunque opportunamente
predisposto nuovi strumenti di assistenza
assicurativa e finanziaria agli espontatori
per incentivarne la penetrazione sui mercati
esteri, ed ha garantito il loro coordinamen-
to con gli altri aspetti della politica econo-
mica mediante la costituzione di un apposito
comitato interministeriale (il CIPES) nell’am-
to del CIPE.

Essa viene a completamento con il bilan-
cio per il 1978 mediante la determinazione
di un elevato plafond per 1'assicurazione del-
le esportazioni a pagamento differito e con
I'assegnazione al Mediocredito Centrale di
fondi che permettono crediti agevolati.

Nel quadro di una politica di rafforza-
mento della nostra presenza nei mercati
mondiali va anche considerata attentamen-
te la possibilitd di concentrare taluni sforz,
sia organizzativi che finanziari nella esporta-
zione di interi impianti: cid vale sia per ini-
ziative di grandi dimensioni che interessano
grandi gruppi industriali o consorzi di im-
prese, sia per I'attivita, sempre pili consisten-
te in tale campo, di imprese di medie di-
mensioni.

La contrapposizione tra esportare beni
O esportare impianti completi, come 'espe-
rienza insegna, non & tale. Cid che invece va
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attentamente valutata & la sopportabilita di
impegni finanziari per la nostra economia,
la solidita e la solvibilita dei paesi importa-
tori e la reale economicita di operazioni che,
potraendosi nel tempo, potrebbero modifi-
care i termini di convenienza.

32. — Vincoli finanziari e linee per una
struttura finanziaria pii equilibrata.

La strategia del Governo per promuovere
una pil sana allocazione delle risorse finan-
ziarie nel circuito produttivo si articola ol-
tre che nella riduzione del disavanzo del set-
tore statale e nella riqualificazione della
spesa pubblica, nei provvedimenti volti a
restituire vitalith ai mercati finanziari e a
ricreare rapporti fisiologici nella struttura
finanziaria delle imprese.

Consistenti flussi di investimento, in ef-
fetti, richiedono non solo conti economici
che consentano l'autofinanziamento ma an-
che possibilita di attingere al mercato dei ca-
pitali quote rilevanti di fondi e opportunita
di far affluire alle imprese capitale di ri-
schio.

Tali considerazioni inducono ad attribuire
il massimo rilievo all’esistenza di un effi-
ciente sistema di intermediazione finanziaria.
Questo & essenziale sia per il supporto del-
l’attivitd produttiva, sia per rendere meno
vincolante il volume di autofinanziamentc
necessario a sostenere un dato flusso di in-
vestimenti.

I finanziamenti devono affluire la dove
esistano profittevoli condizioni di mobilita-
zione delle risorse e possibilita di sviluppo
dell’occupazione.

Il tesoreggiamento e la liquidita delle fa-
miglie, che rivelano incertezze e disorienta-
mento di fronte a un futuro oscuro, deveno
convertirsi in forme di risparmio adeguaie
al sostegno dell'investimento preduttivo. Si
tratta di combattere i fattori che nel vigen-
te ordinamento fiscale e nella crisi del ca-
pitale di rischio hanno avutc un effettoc mag-
giormente distorsivo ai fini dell’incanala-
mento del risparmic versc le imprese; di
incoraggiare la propensione al risparmio of-
frendo una solida prospettiva in un impiego
utile socialmente; di costituire una alterna-

tiva valida alle manovre speculative nei be-
ni rifugio e alla fuga dei capitali; di imbri-
gliare il potenziale destabilizzante insito in
una enorme massa liguida, indotta dalla pre-
ferenza per la liquidita e dall’assenza di
concrete possibilita di investimento.
Bisogna d'altro lato superare I'attuale squi-
librio, progressivamente aggravantesi, nella
struttura finanziaria del sistema produttivo.

Il processo di risanamento finanziario del-
le imprese che dovrebbe realizzarsi secondo
interventi complementari al ristabilimento
di un corretto funzionamento del mercato
dei capitali, soddisfa dunque una esigenza
prioritaria ed € una risposta strategica non
solo alla crisi economica e di liquidita delle
imprese, originata dalla sproporzione tira
capitale proprio ed indebitamento, ma an-
che al progressivo immobilizzo degli impie-
ghi e alle distorsioni dell’attivita bancaria

11 processo di ristrutturazione finanziaria
nen deve percid consistere in un mero
trasferimento di perdite dal sistema pro-
duttivo al sistema bancario e non pud im-
plicare il coinvolgimento di quest’ultimo
nell’attivitd gestionale delle imprese, cid che
creerebbe una pericolosa confusione di ruo-
li. Nell’ambito dell’attuazione degli interven-
ti di risanamento finanziario andranno per-
tanto valutate le ragioni dello stato di in-
debitamento delle imprese per giudicare la
opportunitd di interventi sia sotto il profi-
lo economico, sia in rapporto alla coerenza
con gli obiettivi della difesa dell’occupa-
zione e del rilancio dell’attivita produttiva.

La ristrutturazione finanziaria delle impre-
se deve dunque procedere in stretta asso-
nanza con il processo di ristrutturazione e
riconversione industriale.

Una valutazione completa del funziona-
mento del sistema economice rende quindi
opportuno considerare accanto alle interdi-
pendenze strutturali che esprimono i legami
in termini reali tra i diversi settori dell’eco-
nomia, anche le interdipendenze finanziarie
tra gli operatori che rilevano i trasferimen-
ti nei fondi monetari e nelle attivita finan-
ziavie: la rete delle transazioni finanziarie
evidenzia effetti moltiplicativi nei flussi di
fondi in stretta analogia con il tradizionale
moltiplicatore del reddito. Non si tratta perd
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di un velo sull’economia. Possono infatti ri-
levarsi vincoli e strozzature che incidono
sul comportamento del settore reale della
economia.

11 comportamento delle imprese che risen-
tono di vincoli di liquiditd o di strozzature
finanziarie al rilancic degli investimenti,
si innesta profondamente nel processo di
contrazione cumulativa posto in essere dal-
la caduta dell’occupazione e dalla riduzione
della domanda di beni di consumo delle fa-
miglie il cui reddito reale & decurtato. Il
moltiplicatore del reddito va integrato nella
sua logica con considerazioni finanziarie per
capire sia gli effetti di una caduta degli in-
vestimenti di origine finanziaria, sia le con-
seguenze dell’interruzione dei pagamenti ai
fornitori o della mancata restituzione dei
debiti nelle reazioni a catena che ne risul-
tano nel sistema. In assenza di interventi
riequilibratori da parte delle autorita sia
ne] settore pubblico con il consolidamento
dei debiti, sia nel settore privato con il pro-
getto di risanamento, i vincoli finanziari stan-
no diventando dominanti € si presentano
come una causa del rallentamento dell'eco-
nomia.

Gli interventi di natura fiscale previsti nel
provvedimento all’esame del Parlamento e
quelli allo studio per il risanamento finan-
ziario sono dunque complementari e volti
alla ricostituzione di un efficiente sistema
di impresa che deve presentarsi in futuro
affrancato da interventi assistenziali che de-
teriorano la finanza statale e minano nello
stesso tempo i criteri di economicita di ge-
stione.

4. — IL QUADRO PREVISIONALE PER IL 1978.

4.1. — L’evoluzione prevista per il 1978.

Le previsioni per 'economia italiana che
si possono attualmente fare con riferimento
all'anno 1978 somo condizionaie oltre che
dall’eredita del 1977, da quella che sara la
evoluzione del contesto internazionale in cui
il nostro Paese ¢ inserito e dagli effetti delle

programmatiche poste in essere dalle au-
torita.

I risultati fin qui conseguiti dalla politica
di stabilizzazione permettono una certa ela-
sticitd all’azione governativa, rispetto alla
sitnazione di un anno fa. Il vincolo esterno
si ripropone tuttavia in termini severi anche
per l'evoluzione della congiuntura interna-
zionale. Le pilt recenti informazioni segna-
lano infatti un rallentamento della domanda
mondiale specie con riferimento a quei pae-
si che maggiormente sono presenti nel no-
stro commercio di esportazione; stime ef-
fettuate dalle maggiori organizzazioni inter-
nazionali valutano al 6-7 per cento in termini
reali I'incremento del commercio mondiale
nel 1978 mentre si segnala una pil1 accesa
concorrenza internazionale, tipica delle fasi
di rallentamento congiunturale.

Le esportazioni italiane faticheranno dun-
que a mantenere le proprie quote di mer-
cato e sara percid sempre pill necessario che
la crescita dei prezzi dei nostri prodotti non
ecceda quella dei nostri concorrenti.

Avende come obiettivo per la lotta alla
inflazione, la stabilitd del tasso di cambio,
mantenuta per il secondo anno consecutivo
— non beneficiando quindi di nessun mar-
gine di concorrenzialita in termini di prezzi
— occorrera dunque che nel 1978 I’evolu-
zione dei costi interni sia in linea con quella
degli altri paesi industriali, non essendo ‘ipo-
tizzabile un’ulteriore compressione dei mar-
gini di profitto.

Alternativa a tale scelta, nella improponi-
bilita di un finanziamento esterno senza li-
miti, & il ritorno alla spirale svalutazione-
inflazione.

Le condizioni del mercato internazionale,
anche per quanto attiene i prezzi, sembrano
essere nel 1978 pii stringenti: se & vero che
non sono attesi grossi rialzi nei costi delle
materie prime e, almeno per quanto & pos-
sibile attualmente prevedere per i prezzi
dei prodotti alimentari, & perd anche vero
che per il 1978 i maggiori paesi industriali
avranno in media un tasso di inflazione del
6-6,5 per cento.
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Il rispetto dei condizionamenti esterni di
cui si & dianzi detto ha imposto, nell’ela-
borazione del quadro previsionale per il 1978,
una serie di ipotesi e di assunzioni relativa-
mente ai comportamenti degli operatori in-
terni. Le principali di esse — sempre con
riferimento al breve termine — riguardano
la politica del costo del lavoro e quella del-
la finanza pubblica, che esponiamo congiun-
tamente alle previsioni sul tasso di inflazio-
ne e sul saldo dei conti con Vestero.

La limitata crescita delle esportazioni at-
tese per il 1978 indica anche il limite di cre-
scita delle nostre importazioni, posta la ne-
cessita di realizzare un avanzo nella bilan-
cia dei pagamenti correnti in presenza di
rilevanti oneri per il servizio dei debiti este-
ri fin qui contratti. Essa impone dunque
anche nel 1978 una contenuta crescita della
domanda interna specie con riferimento alle
componenti pilt « dense » di importazione
ed in particolare la formazione di scorte.
Posto comunque il forte rallentamento del-
la domanda interna rilevato nel corso del
1977, la contenuta crescita attesa nel 1978
significherad pur sempre un’inversione del-
I'attuale tendenza riflessiva.

Il limitato rilancio dell’attivita — in pre-
senza, si ripete, di una insufficiente doman-
da estera — implica, per il 1978, scarsi pro-
gressi nella produttivita del sistema e quin-
di, volendo rispettare l'obiettivo del conteni-
mento dell'inflazione, un piti attento con-
trollo dei fattori di lievitazione dei costi in-
terni. Di qui discendono i vincoli circa la
evoluzione del costo del lavoro per unita di
prodotto che non dovra eccedere I'ipotesi di
inflazione ritenuta compatibile con il man-
tenimento della stabilita della lira. Si pone
qui il tema della fiscalizzazione degli oneri
sociali.

Operando in tale maniera, il sistema eco-
nomico italiano potra beneficiare a pieno
nel corso del 1978 della stabilita della lira
e del rallentamente dell'inflazione negli altri
paesi.

Malgrado i limiti assegnati all’aumento
dei salari, il reddito disponibile delle fami-
glie crescerd, se non vi sara, come si pre-
vede, una crescita della pressione fiscale do-

pce un anno come l'attuale, di particolare

incremento del prelievo tributario. Cid com-
portera un corrispondente riflesso sulla do-
manda di consumo che sara attenuata da
un ritorno della propenzione al consumo
verso il suo livello normale di lungo perio-
do, cosicche un aumento delle quote di ri-
sparmio verra a compensare la caduta regi-
strata nal corso del 1977.

La crescita della domanda di consumo sa-
ra dunque nel 1978 limitata; tenuto conto
anche della contenuta domanda estera non
si potra non produrre da tali componenti del-
la domanda effettiva rilevanti incrementi del
grado di utilizzo della capacita produttiva.
Pertanto, in assenza di stimoli, I'evoluzione
indotta nella domanda per investimenti non
subira nel 1978 marcati effetti d’accelera-
zione. Supponendo soddisfatte le condizioni
di fondo relative al mantenimento della con-
correnziality dei nostri prodotti sui mercati
iniernazionali e ipotizzando che il processo
di degradazione finanziaria delle imprese su-
bisca un arresto, & percio lecito attendersi un
andamento piti stabile dell’economia, con
una ripresa pin sensibile nella seconda meta
del 1978.

La domanda interna conoscerebbe nel 1978
un incremento limitato (1-2%), non molto
dissimile in intensita a quello valutato per
il 1977, ma essenzialmente diverso come com-
posizione e nella sua evoluzione temporale:
mentre nel corso del 1977 la domanda inter-
na ha teso a contrarsi anche a seguito di
un processo di alleggerimento delle scorte,
per il 1978 ci si attende una moderata cre-
scita nel corso dell’anno, in sintonia con
le rossibilita di ripresa offerte dal processo
di stabilizzazione. Tale risultato ¢ comunque
condizionato da un comportamento della fi-
nanza pubblica che pur nel sostanziale ri-
spetto degli impegni internazionali, accom-
pagni la graduale ripresa dell’economia.

Per l'anno solare 1978 la lettera di intenti
prevederebbe una riduzione del disavanzo
del settore pubblico allargato a 14.500 mi-
liardi: secondo tale ipotesi il rapporto ri-
spetto al prodotto interno lordo sarebbe
dovuto scendere intorno al 7,5 per cento.

Gli elementi ora disponibili inducono a
ritenere che in conseguenza soprattutto del
debole andamento della domanda di consu-
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mi ed investimenti e del previsto aumento
delle esportazioni, una riduzione del disa-
vanzo pubblico, nei limiti sopra indicati,
condurrebbe nel 1978 a una recessione pro-
duttiva e ad un ampio avanzo delle partite
correnti.

Analisi preliminari indicherebbero in 19
mila miliardi il valore del fabbisogno del set-
tore pubblico in grado di garantire un sur-
plus della parte corrente della bilancia dei
pagamenti insieme a un sia pur modesto
sviluppo della produzione e del reddito in
termini reali. In rapporto alle previsioni del
prodotto interno lordo, tale disavanzo risul-
terebbe pari a circa il 9,5 per cento, infe-
riore quindi al 10,5 per cento del 1977. Esso
appare inoltre funzionale agli obiettivi con-
cordati col FMI di riduzione dell'inflazione
e di conseguimento di un surplus della bi-
lancia dei pagamenti.

Il prodotto interno lordo, secondo le ipo-
tesi formulate, aumenterebbe di circa il 2
per cento in termini reali, in misura dunque,
quasi equivalente a quella del 1977, ma co-
me gia detto con una tendenza positiva in
corso d’anno, al contrario di quanto avvenu-
to nell’anno precedente. '

Una piu forte domanda mondiale che apri-
rebbe un maggior spazio per le esportazioni,
attenuerebbe le pressioni sui costi e consen-
tirebbe un minor squilibrio nei conti di fi-
nanza pubblica.

Grazie alle minori tensioni provenienti dal-
I'esterno nell’ipotesi qui ritenute sul costo
del lavoro, il processo di riduzione dell'in-
flazione potrebbe proseguire, nei mesi a ve-
nire, al di la delle fluttuazioni stagionali,
sicche — pur se nella media del 1978 I'Ita-
lia conoscera ancora un incremento dei prez-
zi a «due cifre» (previsto del 12%) — nel
corso dell’anno venturo il minor aumento dei
prezzi potrebbe ridurre lo scarto rispetto al-
I'evoluzione in atto negli altri paesi indu-
striali. La bilancia dei pagamenti corrente,
dal canto suo, risulterebbe attiva per circa
duemila miliardi di lire, posto un incremen-
to delle esportazioni leggermente superiore,
in termini reali, a quello delle importazioni
ed un limitato miglioramento nelle ragioni

di scambio. Questo surplus & comunque pari
a solo 1'l per cento del PIL e va valutato
in relazione all’indebitamento con l’estero
del nostro sistema economico, che supera
attualmente i 20 miliardi di dollari e che
dobbiamo gradualmente restituire.

Non possiamo inoltre tacere che un tale
risultato che discende dalllipotesi di aumen-
to del prodotto interno del 2 per cento, sod-
disfacente con riferimento ai nostri conti
con ’estero, consegnerebbe al 1979 gravi pro-
blemi in tema di occupazione e di degrado
tecnologico, conseguente alla limitata cre-
scita della produttivita.

Potrebbero cosi manifestarsi tensioni so-
ciali e ravvivarsi la spirale dell’inflazione,
sopita ma non vinta, anche a seguito del
rinnovo dei contratti di lavoro che scadran-
no nel secondo semestre del 1978 e i cui
effetti matureranno 1'anno successivo. Appa-
re quindi opportuno che le azioni program-
matiche accrescano il ritmo di sviluppo nel
1978, portandele in prossimita del 3 per cen-
to, con un miglioramento della occupazione
e un parziale recupero della produttivita.

Per ottenere tale risultato che costituisce
una soglia-limite di una politica economica
rigorosa, dovra essere ulteriormente salva-
guardata la competitivita internazionale del-
le nostre merci, con un severo controllo dei
costi per unitad di prodotto, dato che il ri-
trovato equilibrio dei conti con l'estero sa-
rebbe di nuovo messo in questione dalla cre-
scita delle importazioni.

La domanda di investimenti che, come
abbiamo visto presenta un’evoluzione natu-
rale scarsamente dinamica, potra essere so-
stenuta da investimenti autonomi, attivati
dall’azione governativa, dagli interventi pro-
grammatici nei settori considerati prioritari
e dall’applicazione della legge di ristruttura-
zione e riconversione industriale i cui primi
effetti potranno maturare nella seconda meta
del 1978. II rifinanziamento delle Partecipa-
zioni Statali, nei limiti previsti dalla prece-
dente legge, nonche interventi di risanamen-
to finanziario potranno sostenere ulterior-
mente la domanda effettiva, in funzione di
una ripresa qualificata.
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Dcbbiamo perd ribadire che l'eventualita
che si realizzi l'chbiettivo pitt favorevole in
termini di sviluppo del reddito e dell’occu-
pazione, & strettamente condizionato da un
cocmportamento coerente degli operatori glo-
bali che soddisfi alcune assunzioni di fondo,
che qui riassumiamoc. In particolare & ne-

cessario:

a) che vengano prese decisioni tempe-
stive nel campo delle azioni programmatiche
illustrate nella Relazione e che esse vengano
rese operative in tempi brevissimi, tenuto
conto dei tempi tecnici;

b) che continui il rigore del controllo
della spesa pubblica nen qualificata e che
sia possibile incidere sull’evoluzione « na-
turale » di alcune componenti di detta spesa
che rendono problematico il contenimento
del disavanzo del settore pubblico allargato;

¢) che continui il comportamento respon-
sabile dei sindacati, reso perd piu attento
alle possibilita di ripresa dell’economia, con-
dizionata dalla concorrenzialita dei nostri
prodotti, per cui occorre ribadire la linea
del mantenimento dell’attuale salario reale
se si vuole poter aumentare l'occupazione;

d) che sia attuata una efficace politica
delle esportazioni secondo gli indirizzi pre-
visti dalla legge n. 227; ma soprattutto che si
verifichi nei fatti, sia approccio congiuntu-
rale OCSE, basato su un maggiore sviluppo
delle economie trainanti, sia un riorienta-
mento della strategia economico-finanziaria
esterna dellOPEC che riduca la sterilizza-
zione dei surplus;

e) che si realizzino rapidamente miglio-
ramenti nell’intermediazione finanziaria e
nel funzionamento del mercato dei capitali,
che allentino i pit: soffocanti vincoli finan-
ziari per le imprese ¢ inducano una risposta
positiva nella formazione e nella mobilita-
zione del risparmio familiare.

Si tratta di una serie di condizioni il cui
mancato rispetto renderebbe piu difficile
il conseguimento degli obiettivi piu elevati.
E perd una lista di coerenze che va tenuta
sempre presente per valutare le prospettive
a medio termine della nostra economia.

4.2. — Le prospettive di ripresa.

Gli squilibri che hanno accompagnato la
ripresa produttiva del 1976 e Vevoluzione
frenata del 1977, confermano che la crisi
dell’economia italiana non & stata ancora
risolta e che le possibilita di sviluppo riman-
gono condizionate dal mancato adeguamento
del sistema economico al nuovo assetto delle
ragioni di scambio tra manufatti e materie
prime.

I pit recenti squilibri strutturali si cumu-
lano con le pil antiche e radicate distorsio-
ni cel nostro sistema dualistice.

Inflazione e tensioni nella bilancia dei
pagamenti rimangono come indicatori di
aquesta crisi e soltanto il railentamento nel
ritmo di crescita consente di alleggerire ta-
li vincoli. Lo sviluppe del! reddito si man-
tiene cosi su un ritme inferiore a quello
necessario per conciliare il consolidamento
dei livelli occupazionali con un adeguato in-
cremento della produttivita.

La prevedibile evoluzione delle grandezze
economiche negli anni 1977 e 1978 consente
di affermare che il problema della bilancia
dei pagamenti pud essere risolto, sul piano
quantitativo almeno, continuando nella po-
litica di controllo della domanda interna,
specie di quella attivata direttamente o in-
direttamente dall'operatore pubblico.

Il vantaggio di poter mantenere stabile
il tasso di cambio rappresenta un grosso
contributo alla soluzione del problema del-
l'inflazione, anche se questo problema re-
stera presente in forma attenuata ancora
nei prossimi anni.

E perd necessario accrescere gli spazi per
gli investimenti per ottenere uno sviluppo
pitt rapido dell’economia.

L’arresto dello sviluppo della base produt-
tiva determinerebbe infatti un’ulteriore di-
latazione degli impieghi improduttivi della
forza lavoro, alimentando il processo invo-
lutivo avviatosi a seguito della crisi petro-
lifera in un contesto di inflazione struttu-
rale. Il perdurare della crisi renderebbe sem-
pre pitt difficile sottrarre le decisioni di
politica economica alle spinte demagogiche;
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potrebbe derivarne una progressiva degra-
dazione del tessuto econcmico per il venir
meno delle condizioni necessarie per assi-
curare un efficiente controllo delle iniziative.

La prospettiva del ristagno produttivo o
del limitato aumento, sembra dunque pre-
sentare incognite e rischi non minori di quel-
la dell'inflazione dalla quale appare peral-
tro difficile disgiungerla. L'impossibilita di
conseguire adeguati incrementi di produtti-
vita ostacola non solo lo sviluppo degli in-
vestimenti ma anche il controllo dell’infla-
zione, riducendo le possibilita di contenere
gli effetti della dinamica salariale sia sui
prezzi interni sia, soprattutto, sulla compe-
titivita internazionale e quindi sul tasso di
cambio. Del resto, data la notevole rigidiia
dei tassi salariali rispetto al livello della
domanda, il contenimento di questa pud in-
cidere sulla dinamica dei prezzi solo tempo-
raneamente, se non interviene nel contem-
po anche un rallentamento nei costi.

Nonostante le misure straordinarie adot-
tate o in progetto, la situazione dell’cccupa-
zione va attentamente seguita perche fla mo-
desta evoluzione della produzione consente
con difficolta di sviluppare gli attuali livelli
occupazionali e quindi il naturale incremen-
to delle forze di lavoro tende ad ingrossare
la disoccupazione. L'impegno a contenere
le spese della pubblica amministrazione che
si traduce anche in una contrazione dell’of-
ferta di nuovi posti di lavoro da parte del
settore pubblico, che negli anni scorsi ave-
va assorbito in notevole misura la pressio-
ne delle nuove leve con elevato grado di
istruzione, rende pilt ardua la politica del-
I'occupazione.

4.2.1. — L'allentamento del vincolo ester-
no. — L'ampliamento del divario tra reddi-
to potenziale ed effettivo pud quindi essere
considerato come una conseguenza del man-
cato riequilibrio del nostro sistema econo-
mico, ma non certo come un modo per ri-
solvere la crisi. Il superamento di questa
non puo avvenire soltanto attraverso il com-
tenimento della domanda, ma richiede da
un lato un aggiustamento dei parametri
strutturali che legano la bilancia dei paga-

menti allo sviluppo del reddito, d’altro lato
una politica attiva de}l lavoro. _

Si richiederad quindi una politica del la-
voro che tenga conto dei vincoli ma cerchi
di scioglierli e gli obiettivi di questa poli-
tica dovranno essere concordati necessaria-
mente con i sindacati, con i datori di la-
voro, con gli enti locali e le regioni. Per que-
sta politica si € gia iniziata una procedura
proficua con la recente legislazione sul la-
voro giovanile, ma dovra essere proseguita
con approfondimenti sul lavoro femminile,
sulla mobilita del lavoro e su istituti com-
trattuali iche iconsentano di mobilitare forze
di lavoro che attualmente presentano mode-
sti tassi di attivita, alleggerendo nel contem-
po l'onere che sopportano le finanze pubbli-
che per garamtire un reddito di sussistenza
a categorie sociali che nisultano emarginate
dal mercato el lavoro. Tuttavia le difficolta
strutturali dell’economia italiana sono risol-
vibili solo in quanto si riesca a modificare
I'andamento della produttivita delle risorse
disponibili e si riesca ad innestare un pro-
cesse di sviluppo che consenta di mantenere
il salario reale senza che cid provochi varia-
zioni dei prezzi relativi fra industria ed altri
settori tali da abbassare sensibilmente il
tasso i accumulazione del mostro sistema
economico e da compromettere il pur neces-
sario ciequilibrio tra i wani settori.

In questi anni (1973-76) la preduttivita del
lavoro mell’industria & aumentata ad un tas-
so estremamente modesto (1,1) e le prospet-
tive future sono solo leggermente migliori
(+2,5-3 per cento circa) ben lontane dai
tassi registrati ancora nel periodo 1969-1973
(+ 4,8 per cento).

In linea generale occorre che venga favo-
rita la produzione di beni ad elevato valore
aggiunto in modo da consentire al sistema
economico italiane di continuare nella sua
attivita trasformatrice diminuendo il peso
che le materie prime importate hanno sul-
la composizione del prodotto.

Occorre perdo che anche gli altri settori
produttivi aumentino la loro efficienza in
modo da nidurre le quote di prodotto assor-
bite da tali attivitd. Continuando melle at-
tuali tendenze si registrerebbe una lievita-
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zicne nel costo della vita che si ripercuote-
rebbe sul sistema sotto forma di aumenti
retributivi senza contropartita in un ade-
guato aumento delle produttivitd. In que-
ste condizioni eventuali politiche di allegge-
rimento degli oneri finanziari risulterebbero
dei semplici espedienti in quanto non ver-
rebbe meno la domanda di fondi presi a pre-
stito e soprattutto continuerebbe l'eccesso
di domanda di fondi provenienti dal settore
pubblico per la continua lievitazione della
spesa pubblica corrente, indotta dagli au-
menti di prezzo.

Inclire le nostre esportazioni nella loro
composizione di merce e di mercato risulta-
no estremamente sensibili ai prezzi per cui il
perdurare di elevati aumenti di costi ci fa-
rebbe perdere quelle quote di mercato che
recentemente siamo riusciti a riconquista-
re sopportande l'onere di una pesante sva-
lutazione. Di conseguenza il contributo che
le esportazioni riuscirebbero a formire al no
siro sviluppo ne risulterebbe ridimensionato
anche se aumentera la loro quota sulla do-
mandz aggregata in ragione della modesta
crescita della domanda intemna.

Accanto all'aspette produttivo risulta fon-
damentale l'aspetto della distribuzione del
reddito.

Infatti la politica sociale di cui si & venuta
dotando la societa italiana e che tocchera il
20 per cento del reddito disponibile nel 1980
richiede che un flusso molto sostenuto di ri-
sorse reali venga prodotto e venga trasferito
a particolari settori di questa societa. E
quindi indispensabile da un lato forzare i
tempi perché queste risorse vengano rese
disponibili ma soprattutto occorre che si ac-
cetti questa distribuzione perche l'illusione
di scaricare sulle generazioni future 'oners
di tale politica si ¢ wisto che & improponi-
bile e soprattutte inattuabile in quanto vie-
ne annullata dall’inflazione. Orbene accanto
ad una doverosa politica di redistribuzione
attuata mediante una rigorosa politica tri-
hutaria, occorre che tutte le classi sociali ac-
cettino di contribuire a una politica redi-
stributrice e quindi che il gettito fiscale au-
menti almenc con lo stesso ritmo delle
uscite.

Tuitavia questa politica risultera attuabi-
le se si riuscira ad aumentare il flusso delle
risorse disponibili. In questo senso nisulta
cruciaie la politica salariale che si deve ac-
compagnare con la politica della produtti-
vita.

il contenimento del costo del lavoro rap-
presenta un passaggio obbligato sia per il
centrollo del processo inflazionistico, sia per
il rafforzamento della competitivita interna-
zionale. Se lipotesi di stabilith dei salari
reali si realizzasse effettivamente, le prospet-
tive di sviluppo migliorerebbero notevolmen-
te, in quanto gli incrementi di produttivita
potrebberc alimentare un circolo capace di
riassorbire gli squilibri attraverso il rallenta-
maecnto dell'inflazione, il rafforzamento della
competitivita e la ricostituzione di un pro-
cesso i acowmulazione dinamico capace di
espandere 1'ocoupazione.

Una politica salariale che si limitasse a
mantenere immutato il salario reale nel 1973
(ussia un aumento dei salari monetari in-
torno al 12 per cento in relazione al previ-
sto incremento dei prezzi) consentirebbe di
abbassare di diversi punti il tasso di infla-
zicne tendenziale ma soprattutto contribui-
rebbe ad ampliare le scarse possibilita di
occupazione nel settore industriale.

Inoltre aumenterebbe lo sviluppo del red-
dito reale grazie all'aumento delle esporta-
zioni e .questo consentirebbe un aumento dei
consumi privati € degli investimenti.

Ancora pil positivi sarebbero questi effetti
se si niuscisse ad attuare tale politica in-
sieme ad una serie di investimenti autonomi
nei settori produttivi. Infatti a paritd di
condizioni salariali, un aumento di mille
miliardi di investimento provoca nel brevs
periodo un aumento aggiuntivo del prodotto
interno di oltre un punto percentuale e que-
sto consente una riduzicne del tasso di in-
cremento dei prezzi grazie al contemporaneo
aumento della produttivita del lavoro.

Il punto qualificante della politica econo-
mica dei prossimi anni diventa quindi quel-
lo di modificare la composizione della do-
manda interna e questo compito si presenta
particolarmente arduo quando ad esso si as-
sccia un modesto ritmo di crescita tendenzia-
le imposto dalla necessita di contenere la
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domanda interna per scoraggiare le impor-
tazioni e favorire le esportaziomi.

L'esperienza recente mostra che da ma-
novra 'del tasso di cambio mon & efficace in
quanto se da un lato consente di mantenere
il livello dell’attivitd produttiva, dall’altro
non migliora la situazione «di bilancia dei pa-
gamenti e sicuramente aggrava l'inflazione.

Inoltre la situazione del disavanzo pubbli-
co & tale da renderlo solo gradualmente uti-
lizzabile quale strumento di politica econo-
mica; e supponendo stabile il deficit pubbli-
co, variazioni nell’eccesso di risparmio pri-
vato sull'investimento si ripercuotono spe-
cularmente sul saldo corrente della bilancia
dei pagamenti. Pertanto l'obiettivo di au-
mentare gli investimenti contrasta con il
mantenimento del vincolo esterno; tuttavia
questo obiettivo va perseguito se si vuole
evitare un processo di equilibrio dei conti
con l'estero in termini di pura deflazione ed
involuzione del sistema produttivo italiano.
Da questa situazione ne discende che le poli-
tiche in atto non dovranno limitarsi alla
semplice modifica delle quantita ma avran-
no come obiettivo soprattutto i parametri
del sistema: propensione all'importazione,
propensione al consumo, valore aggiunto
per unitd prodotta ed esportata.

In questo senso sono indinizzati il recente
piano agricolo-alimentare, il piano energe-
tico, le linee di attuazione della recente leg-
ge sulla riconversione e ristrutturazione in-
dustriale, i provvedimenti sull'edilizia che
dovrebbero favorire !investimento ma an-
che provocare effetti favorevoli sulla pro-
pensione al misparmio. Infine gli investi-
menti pubblici, quelli delle imprese pubb-
che e delle partecipazioni statali non do-
vranno svolgere la semplice funzione di so-
stegno della domanda bensi dovranno pro-
vocare un aumento (della dotazione di capi-
tale produttivo e quindi misulteranno gene-
ratori di produttivita e garanti del grado
di competitivith del sistema economico ita-
liano.

Un forte impegno sulle politiche di « strut-
tura » si impone non solo perche esse sono
indispensabili al superamento della crisi, ma
anche perché una pit1 chiara evidenza dei lo-
ro limiti eviti pericolose fughe in avanti che

potrebbero indurre a sottovalutare la neces-
sita del controllo del livello della domanda
e «dei tassi salariali. Tali consideraziomi si
fondano da un lato sulla lunghezza dei tem-
pi mecessari perche talune di esse produ-
cano i Joro effetti, dall’altro sullla difficolta
che si realizzino, almeno in tempi brevi, le
condizioni sociodpolitiche necessarie per as-
sicurarne il successo.

4. 3. Politica finanziaria.

La ripresa degli investimenti e la soluzione
dei nodi strutturali risulteranno agevolate
nel medio periodo da una politica congiun-
turale stabile, che non presuma di forzare i
tempi, con avventate manovre espansioni-
stiche che determinando nuovi squilibri,
comporterebbero fasi restrittive pit intense
a distanza ravvicinata.

Il successo mella lotta all'inflazione, tut-
tavia, consentira gradualmente una riduzio-
ne del costo idel denaro con un duplice ordine
di effetti: riducendosi I'addebito di interessi
per le imprese ne risultera allargato per un
pari ammontare il credito che esse potranno
utilizzare per fini produttivi e di investimen-
to; in secondo luogo migliorando il loro con-
Lo economico, si potranno avere riflessi po-
sitivi nelle loro aspettative e quindi sul li-
vello di attivitd produttiva.

I1 1978 dovrebbe dunque presentare con-
dizioni di finanziamento piu favorevoli, in
relazione alla minor dinamica dei prezzi.

I descritti andamenti del reddito, della bi-
lancia dei pagamenti e dei prezzi lasciano
prevedere un’espansione del credito totale in-
terno di 34.000 miliardi. In particolare, la
creazione idi base monetaria, in presenza di
un assorbimento da parte del pubblico sot-
to forma di circolanti e depositi postali di
circa 5.000 miliardi), puo prevedersi nel com-
plesso in quasi 9.000 miliardi.

La strategia delle autorita monetarie pit
che a una visione limitata al breve periodo,
dedicherad perd attenzione ad un arco tem-
porale pili ampio e ad un miglioramento qua-
litativo negli assetti dei mercati finanziari e
nell'allocazione del credito.
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Il progresso si potra quindi cogliere piu
che in espansioni puramente quantitative de-
gli aggregati monetari, senza tuttavia pre-
giudicare i fabbisogni di una ripresa equili-
brata, in una ripartizione dei finanziamenti
complessivi migliorata sotto tre profili: quel-
lo dei destinatari (allargamento della quo-
ta alle imprese tenendo anche conto dei mi-
nori addebiti per interessi), quello delle sca-
denze (spostamento verso forme meno li-
quide degli impieghi) e quello dell’interme-
diazione, ristabilendo collegamenti meno in-
diretti e onerosi del risparmio delle famiglie
con gli investimenti delle imprese.

Questi progressi sono di diretta pertinen-
za dei mercati monetari e finanziari, ma su di
essi incidera in modo significativo la politi-
ca di bilancio e tributaria sotto il profilo del-
la dimensione del disavanzo pubblico, delle
modalita del suo finanziamento e delle mo-
difiche intese a stabilire un regime fiscale
delle attivita finanziarie pit consono ad una
equilibrata struttura finamziaria dell’eco-
nomia.

La politica fiscale anche nel 1978 dovra
concorrere ad una regolazione della doman-
da effettiva in modo da renderla compatibile
con i vincoli interni ed esterni.

Piu ancora che dal lato delle entrate, cid
dovra avvenire dal lato della spesa, ai di-
versi livelli di Gowverno, sia sotto I’aspetto

quantitativo che soprattutto dal punto di

vista qualitativo.

Il contenimento della spesa pubblica non
potra essere conseguito soltanto attraverso
la fissazione dei livelli della spesa dello Stato
nel bilancio preventivo secondo gli accordi
col FMI perche:

a) la spesa dello Stato rappresenta or-
mai solo il 65 per cento della spesa pubblica;

b) essa rappresenta per circa la meta
trasferimenti ad altri enti di spesa che sono
i veri soggetti di spesa. In sostanza la spesa
dello Stato & diventata per la maggior parte
il risultato meccanico delle leggi esistenti.

Il controllo della spesa pubblica richiede
di influire sui meccanismi istituzionali che
la determinano, realizzando una programma-

zione complessiva della spesa di tutti gli
enti che fanno parte della « Pubblica ammi-
nistrazione allargata» con uno sforzo di
sintesi e di direzione unitaria capace di
effettuare scelte consapevoli e rigorose sulle
priorita mell’allocazione delle risorse.

Gli obiettivi per il 1978 e per i prossimi
anni riguardano principalmente:

a) il contenimento di alcume categorie
di spesa che hanno un andamento naturale
di lievitazione eccessiva (pensioni, sanitd,
interessi sul debito pubblico);

b) un programma di riqualificazione del-
la spesa, per accrescerne lefficienza e l'effi-
cacia. Alla riduzione mell’'andamento « na-
turale » della spesa, necessania per il rispet-
to del programma di stabilizzazione per il
1978, si accompagnera lo sforzo per creare
spazio alle « nuove » spese indispensabili per
la realizzazione del programma di riconver-
sione dell’economia italiana;

c¢) un incremento degli investimenti pub-
blici in particolare mel settore delle opere
pubbliche e dell’edilizia, energetico e nel
Mezzogiomo;

d) politiche salariali del Settore Pub-

lico volte a realizzare obiettivi di perequa-
zione e di incentivazione alla professionalit;

e) il controllo globale effettivo e non
puramente formale del credito totale interno
a disposizione del settore pubblico, realizza-
bile solo con una gestione unitaria della fi-
nanza pubblica, ivi compresa la finanza degli
enti locali.

L'evoluzione idelle entrate tributarie nel
1978 non potra riprodurre l'andamento ec-
cezionalmente dinamico verificatosi nel bien-
nio 1976-77, pur dovendosi compiere ogni
sforzo perche l'azione di riequilibrio della
{inanza pubblica possa giovarsi il piu possi-
bile della componente entrata.

Non puo non considerarsi con favore !'af-
fermazione contenuta nell’accordo fra i sei
partiti, che « dal lato delle entrate occorre
garantire anche per il 1978 un loro tasso di
incremento sostanzialmente superiore al tas-
so di incremento del reddito nazionale » e
che a tal fine « gli interventi si devono con-
centrare soprattutto sulla lotta all’evasione
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fiscale e quindi in concreto sull’accertamen-
to degli imponibili ».

Il significato di tale obiettivo per il 1978
pud essere meglio apprezzato se si conside-
rano le caratteristiche delle entrate per il
1977. Esse contengono elementi di gettito
non riproducibili per circa 3.000 miliardi: si
tratta di vere e proprie una tantum, derivan-
ti sia dalle gia ricordate misure di anticipo
della riscossione sia dal fatto che nell’anno
in corso rifluiscono proventi arretrati desti-
nati via via ad esaurirsi.

Quale punto di partenza per misurare I’ef-
fettiva progressione delle entrate mel 1978
rispetto al 1977 deve essere percid assunta
non la cifra di 39.600 miliardi, ma la stessa
a! netto delle entrate non riproducibili, cioe
la cifra 36.600 miliardi. Ne discende che per
conseguire un coefficiente 1 di elasticita fi-
scale, occorre in realta imprimere al gettito
un movimento corrispondente a un coefficien-
te 1,7.

La manovra fiscale per il 1978 dovra esse-
re percio particolarmente vigile ed oculata.
Si dovranno evitare bruschi soprassalti im.-
positivi che potrebbero spegnere sul masce-
re la tendenza ad un migliore assolvimento
del dovere tributario da parte dei contri-
buenti e aggravamenti della pressione tribu-
taria mal conciliabili con una politica volta
a sostenere l'economia di fronte alle difficol-
ta che sono state precedentemente illustrate.

Si dovra far ricorso ancora a misure di-
rette ad anticipare la riscossione delle en-
trate. E stato individuato il settore dell’im-
posta locale sui redditi. Con opportune mo-
difiche alla tecnica del tributo e tenuto con-
to della necessita di prorogare l'attuale re-
gime transitorio che vede affluire allo Stato
la parte di gettito riservata ai Comuni con il
conseguente mantenimento delle attribuzio-
ni compensative 'ILOR potra essere riscos-
sa, anziche per ruoli, con il meccanismo del-
lautotassazione. Poiche continuera a per-
venire all’Erario il gettito arretrato del-
I'ILOR riscossa per ruoli, si avra mel 1978
un doppio flusso di entitd rilevante.

Un secondo settore in grado di assicu-
rare anche per l'anno prossimo significativi
incrementi di gettito & rappresentato dal-
Iimposta sul reddito delle persone fisiche.

Agiscono da fattori propulsivi lo sviluppo
dei redditi in termini monetari e la forte
progressivita delle aliquote che si ha in cor-
rispondenza delle fasce pitt consistenti. Il
non ricorrere per il 1978 ad aggiustamenti
verso il basso dei valori nominali dell’imposi-
zione per tali fasce di redditi, come pure ad
un certo momento si dovra fare, implica di
per sé un sensibile aggravio dell'imposi-
zione.

Sembra invece consigliabile un ritocco al-
Ia curva delle aliquote con finaliti piuttosto
di perequazione che di aumento dell’entrata.

Si tratta in sostanza idi accentuare la pro-
gressivita per i livelli pit alti di reddito,
dando alla curva delle aliquote un andamen-
to piu vicino a quello proprio delle analoghe
imposte esistenti megli altri paesi europei; si
tratta anche di disincentivare politiche sala-
riali meno controllate intormo ai livelli aiti.
Ci6 naturalmente senza pregiudizio delle de-
cisioni che potranno essere prese circa la
durata e le modalita del regime in vigore
di corresponsione in buoni del Tesoro delle
maggiori somme dovute per indennita di con-
tingenza per i salari sopra i sei e gli otto
milioni.

Un terzo e piu generale fattore di espansio-
ne idelle entrate tributarie dovra essere ("azio-
ne metodica e rigorosa wolta ad avvicinare la
base imponibile di fatto a quella di diritto,
in altre parole la lotta all’evasione. Anche
se permangono condizioni difficili per {’Am-
ministrazione finanziaria, per la quale deve
giudicarsi improrogabile 1’avvio di una in-
cisiva riforma delle strutture centrali e pe-
riferiche, si ritiene che nel 1978 potra sensi-
bilmente svilupparsi e migliorare attivita
di accertamento. Essa produce effetti di get-
tito ben al di 14 del recupero diretto delle
imposte e risponde a pressanti esigenze di
perequazione, garantendo l'accettabilitd so-
ciale del sistema tributario.

L'esito favorevole della condotta seguita
per il bilancio di previsione del 1977 consi-
glia un comportamento analogo anche per
la formazione delle previsioni per il 1978. Si
ritiene cioé opportuno che le appostazioni
contenute nella tabella dell’entrata rifletta-
no una ipotesi prudenziale di sviluppo del
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gettito, per lasciare a provvedimenti legisla-
tivi di variazioni di bilancio, da adottarsi in
corso d’anno, il compito di correggere la
previsione iniziale in rapporto all’andamen-
to effettivo dei singoli tributi desumibile dai
dati che si renderanno disponibili. Risulta
per questa via pilt agevole il controllo del-
I'entrata, anche ai fini delle correlative de-
cisioni di spesa.

4.4. — La finanza regionale

Il rilievo assunto dalla finanza regionale
nel settore della finanza pubblica & stato am-
piamente illustrato nella relazione previsio-
nela e programmatica per il 1977.

Nel prossimo anno la finanza regionale —
perd — assumera un rilievo ancora maggiore
nel processo di sviluppo economico del Pae-
se, sia per le dimensioni raggiunte dagli stan-
ziamenti ad essa destinati, sia per ’ampliarsi
dei settori di attivita affidati alle Regioni, an-
che a seguito dell’entrata in vigore di prov-
vedimenti attuativi di cui alla legge 382/75.

I1 dinamismo della voce principale di en-
trata per le Regioni, il « fondo comune » —
previsto dall’articolo 8 della legge 281/70 —
collegato direttamente all’andamento delle
entrate tributarie dello Stato dalla nuova
legge finanziaria regionale 356/76, in conse-
guenza dell'intenso ritmo di sviluppo di que-
ste ultime ha raggiunto la somma di lire
1.413 miliardi, con un aumento di oltre il
32 per cento nei confronti del 1977, che sale
all’84,11 per cento se paragonato allo stan-
ziamento iscritto nel bilancio dello Stato
1976.

Pili contenuto l'incremento del fondo di
sviluppo, di cui all’articolo 9 della ricordata
legge 281/70. Esso, come & moto, con la legge
356/76 & stato indicizzato in rapporto alla
componente prezzi nella variazione del pro-
dotto interno lordo ai prezzi di mercato. Ta-
le indice, per il 1977, ha determinato un in-
cremento del 17,80 per cento. Sono, inoltre,
confluiti nel fondo altri stanziamenti a ca-
rattere poliennale, in particolare relativi al
settore agricolo.

L’incremento del fondo in parola, in rap-

porto alla componente prezzi, viene deter-
“
_."';:ﬁ

minato in sede di Relazione generale sulla
situazione economica del Paese. Nell’attesa, a
titolo di acconto per il 1978, il fondo di svi-
luppo & stato incrementato di lire 45 mi-
liardi.

Sono inoltre confluiti in esso, come gia
nel 1977, altri stanziamenti a carattere po-
liennale (compresi quelli destinati all’agri-
coltura), che hanno fatto salire il suo am-
montare, per il 1978, a 735 miliardi.

Nonostante il notevele ammontare di det-
ta voce, che, su direttive del CIPE, intesa
la Commissione Interregionale, viene desti-
nata integralmente ad investimenti, in mi-
sura prevalente al Mezzogiorno (60 per cento,
al Centro-Nord va assegnato il restanto 40
per cento dello stanziamento), si ritiene che,
in sede regionale, gli investimenti debbano
essere ulteriormente potenziati.

A tal fine & bene ricordare che l’articolo
119 della Costituzione prevede l'attribuzio-
ne alle Regioni di « quote di tributi eraria-
li » (e tale caratteristica & proprio del fondo
comune) che, unitamente ai tributi propri
regionali, hanno per destinazione il finanzia-
mento delle « spese necessarie ad adempiere
le funzioni normali » regionali e cio¢ quelle
elencate nel precedente articolo 117. Ne con-
segue che il fondo comune pud essere speso
sia per finanziare spese correnti, che spese
di investimento, purche relative alle « fun-
zioni normali » affidate alle Regioni. La situa-
zione economica del Paese ed il notevole stan-
ziamento previsto nel bilancio dello Stato
per il fondo comune richiedono che, conte-
nuti nei pitl stretti limiti possibili le spese
di amministrazione, possibilmente riducen-
dole, e rispettando il « tetto » che lo Stato
si & imposto mei confronti degli investimen-
ti sociali, I'eccedenza determinatasi venga
destinata ad investimenti dichiaratamente
produttivi. E, in tal senso, pur nel pieno ri-
spetto dell'autonomia regionale, un ulterio-
re, autorevele sollecito potrebbe essere
espresso dal Parlamento.

Le Regioni sono state altresi ripetutamen-
te invitate a provvedere all'adempimento co-
stituzionale (articolo 118), che vuole che le
funzioni amministrative di loro competenza
siano « di norma » delegate agli Enti locali
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e sono state sollecitate a far si che gli inter-
venti in favore degli Enti locali avvengano
sotto forma di contributi in conto capitale,
anziche in conto interessi, al fine di evitare
una dilatazione eccessiva nelle richieste di
credito ed un accumularsi di residui passivi,
nel caso che non tutte dette richieste possa-
no essere accolte,

Oltre alle voci gia esposte (fondo comune,
fondo di sviluppo ed entrate proprie), le Re-
gioni usufruiscono di ulteriori ingenti stan-
ziamenti. Tra essi ricordiamo 1.565 miliardi
destinati alle Regioni a statuto speciale (che
non partecipano al riparto del fondo comu-
ne; nella somma non sono compresi 540 mi-
liardi destinati, con appositi provvedimenti,
al Friuli-Venezia Giulia in conseguenza dei
dannj subiti a causa del terremoto e 34 mi-
liardi per l'alluvione di Trapani).

Sono ancora assegnati alle Regioni per il
1978 oltre 5.000 miliardi, sia a seguito di leg-
gi particolari (per la montagna, gli asili-ni-
do, il rimboschimento, le direttive comuni-
tarie, eccetera: nel complesso 539 miliardi),
sia per l'edilizia scolastica e per quella sov-
venzionata (globalmente, oltre 725 miliar-
di), sia, infine, per il fondo ospedaliero.

Tale ultima cifra (lire 3.750 miliardi) &
stata iscritta nel bilancio dello Stato per il
1978 provvisoriamente nella medesima mi-
sura assegnata alle Regioni per il 1976, inte-
grata a seguito della nota decisione del
CIPE e del conseguente provvedimento di
variazione.

Complessivamente, percid, nel 1978 le Re-
gioni amministreranno oltre 9.600 miliardj
(comprese le entrate proprie). Cid senza te-
ner conto degli stanziamenti per il Mezzo-
giorno di cui alla legge 183/76, nonche di
quelli ancora da utilizzare relativi ai prov-
vedimenti per l'edilizia (legge 166/75) e ai de-
creti anticongiunturali (376-377 dell’agosto
1975, convertiti nelle leggi 492493 del 16
ottobre 1975).

Le somme a disposizione delle Regioni
per il 1978 superano pertanto notevolmente
quelle loro assegnate nel 1977.

Ma l'elemento distintivo per le Regioni
nel 1978 & rappresentato dall’attuazione della

legge 382/75, che ha conferito ad esse la pie-
nezza delle funzioni previste dalla Costitu-
zione e che, con il 1° gennaio prossimo, do-
vra trasferire alle medesime i mezzi neces-
sari (aggiuntivi a quelli sopradescritti) per
far fronte ai nuovi compiti loro assegnati.

Entro il prossimo mese di ottobre il Go-
verno — intesa la Commissione interparla-
mentare — provvedera ad emanare il relati-
vo deoreto di trasferimento procedendo al-
la contemporanea soppressione o alle ridu-
zioni dei corrispondenti capitoli del bilan-
cio dello Stato.

E opportuno in proposito ricordare che il
trasferimento dei fondi dal bilancio dello
Stato a quelli regionali comporta la determi-
nazione delle cosiddette « spese aggiuntive »
in favore delle Regioni medesime, ai sensi
dell’articolo 127 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

Nello stesso tempo si provvedera per le
voci di spesa relative alle funzioni delegate.

Va, infine, sottolineato che 1'articolo 11 del
citato decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 616 del 24 luglio 1977 assegna alle Re-
gioni una funzione di primaria importanza
nel settore della programmazione, stabilendo
che «lo Stato determina gli obiettivi della
programmazione economica nazionale con il
concorso delle Regioni » e che le Regioni, a
loro volta, « determinano i programmi regio-
nali di sviluppo in armonia con la program-
mazione economica nazionale e con il con-
corso degli Enti locali ».

Tutto cid nello spirito di quanto stabilito
dall’articolo 1 della legge di contabilita
335/76, che prevede l'elaborazione dei bi-
lanci pluriennali dj spesa « con riferimento
ai programmi regionali di sviluppo », in corso
di elaborazione in numerose Regioni e che
ci auguriamo di vedere completati nel corso
del prossimo 1978. Cosi come auspichiamo
che la norma relativa all’elaborazione dei
bilanci pluriennali di spesa, elemento di ba-
se per una forma concreta di programmazio-
ne, nel corso dell’anno 1978 venga estesa al-
I'intero settore della pubblica finanza, dallo
Stato agli Enti locali. '
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4.5. — La finanza locale.

Se particolare rilevanza & stata data nella
presente esposizione alla finanza regionale
per le dimensioni da essa raggiunte nell’am-
bito della finanza pubblica, rilevanza anco-
ra maggiore va data alla finanza locale. Cio,
non solo per 'ammontare degli stanziamen-
ti occorrenti per far fronte alle necessita
degli enti locali, ma per il prospettarsi di
problemi di particolare urgenza ed impor-
tanza, le cui soluzioni vanno adottate con as-
soluta tempestivita, pur nel quadro dell’at-
tuale, difficile congiuntura.

I problemi che piu assillano il settore del-
la finanza locale — come & noto — sono
conseguenza della cronica deficienza delle
entrate, specie se considerate in rapporto
ai compiti che gli enti locali sono chiamati
ad assolvere, del dilatarsi eccessivo — e non
sempre completamente giustificato — della
spesa; della contrazione di mutui a pareggio
dei bilanci, mutui che comportano I'iscrizio-
ne di pesanti oneri per 'ammortamento e ri-
ducono la possibilita di indebitamento da
destinare ad investimenti.

La situazione ormai & tale che, nel 1977,
la principale voce di entrata degli enti locali
€ rappresentata proprio dai mutuj a pareg-
gio dei bilanci (4.700 miliardi, oltre a 500
miliardi in favore delle aziende municipa-
lizzate); seguono i trasferimenti dal bilan-
cio statale (3.700 miliardi) e le entrate pro-
prie — tributarie ed extra tributarie (2.100
miliardi) —. Nel complesso 11.000 miliardi,
di cui, pero, il 45 per cento rappresentato
dalla voce debiti. E, si noti, che, durante
I'anno in corso, gli enti locali sono stati
sollevati dal pagamento dei gravosi interessi
sulle anticipazioni di cassa e sui prestiti a
breve, consolidati con il decreto-legge 17
gennaio 1977, n. 2, convertito nella legge 17
marzo 1977, n. 62. Altrimenti la situazione
sarebbe stata ben piu difficile. Inoltre, sem-
pre nel 1977, gli enti locali hanno beneficia-
to di un piu congruo aumento della princi-
pale voce ad essi trasferita dal bilancio dello
Stato: quella delle entrate sostitutive dei
tributi soppressi a seguito della riforma

tributaria, 1z quali, nel rispetto della norma
originaria, avrebbero dovuto avere un in-
cremento progressivo non superiore al 10
per cento annuo. In considerazione dej fe-
nomeni inflazionistici verificatisi, esse han-
no usufruito di ulteriori incrementi sia nel
1976, che nel 1977, anno in cui sono state
maggiorate del 25 per cento.

Il continuo espandersi della spesa nel set-
tore della finanza locale, in gran parte do-
vuta all’accrescersi costante del costo del
servizio mutui (le altre due voci che hanno
determinato un’eccessiva espansione riguar-
dano il personale e i disavanzi delle aziende
municipalizzate e provincializzate, specie di
trasporti) ha determinato il raggiungimento
di punte, che non possono ormai essere su-
perate senza grave pericolo per lintera fi-
nanza pubblica.

Si tenga presente che il tetto della spesa
degli enti locali indicato per il 1977 in 11.000
miliardi, se maggiorata degli interessi sulle
anticipazioni e i debiti a breve non corri-
sposti a seguito del decreto-legge 2/77 con-
vertito nella legge 62/77, supera il 7 per cen-
to del prodotto interno lordo e che, per il
1978, se non saranno trovate idonee solu-
zioni, essa tende a portarsi a livelli ancora
piu elevati, raggiungendo posizioni di pri-
mato fra i Paesi della Comuniti europea.

Una revisione totale della finanza locale,
d’altra parte, & imposta anche dalle norme
attualmente in vigore (il D.P.R. 638/72), che
prevedono come transitorio il sistema delle
entrate sostitutive delle imposte soppresse
a seguito della riforma tributaria e I'instau-
rarsi di un regime definitivo con il 1° gen-
naio 1978. L’attuazione di tale regime defi-
nitivo — che, peraltro, non esclude una pro-
roga del vigente regime provvisorio — do-
vra riportare ordine nel settore, evitare il
sistema dei mutui a pareggio, contenere il
costante accrescersi della spesa, assicurare
entrate sufficienti, che permettano agli enti
locali di far fronte ai loro compiti istitu-
zionali e reinserirli nel sistema produttivo
del Paese. Si ricorda, infatti, che, allorquan-
do l'ente locale non & soffocato dai debiti
contratti a pareggio del bilancio, la sua ca-
pacitd d’indebitamento pud essere indiriz-



Atti Parlamentari

— 39 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

zata verso la realizzazione di opere pubbli-
che — in genere di urbanizzazione primaria
e secondaria — che rappresentano un note-
vole miglioramento della situazione sociale
e un ajuto consistente per la ripresa della
edilizia.

L’indebitamento degli enti locali nella re-
lazione previsionale dell’anno scorso veniva
stimato in circa 26 mila miliardi, compresi
1 mutui destinati ad investimenti, le antici-
pazioni di cassa e i debiti a breve. A tale
cifra si sono aggiunti i mutui a pareggio
dei bilanci e quelli destinati ad investimen-
ti relativi al 1977. L'ammontare dell’indebi-
tamento, percio, € venuto a modificarsi, an-
che se & diminuito il costo annuo di quan-
to dovuto per il suo ammortamento, essen-
do state concentrate presso la Cassa depo-
siti e prestiti — e quindi a tassi pil conte-
nuti — le somme prima anticipate o avute
in prestito dal sistema bancario.

Occorre quindi proseguire nell’opera di
risanamento della finanza locale, specie in
considerazione che i provvedimenti attuativi
della ricondata legge 382/75 trasferiscono
anche agli enti locali — oltre che alle Regio-

ni — compiti di particolare delicatezza ed
importanza e che gli enti destinatari devono
essere posti in condizione di assolvere i nuo-
vi compiti loro affidati.

I problemi da affrontare sono stati posti
in rilievo e le soluzioni suggerite da tutti i
progetti di legge presentati in Parlamento
dai Gruppi politici interessati alla riforma
della finanza locale. Di essi & stato tenuto il
massimo conto nel progetto che il Governo
sta elaborando — nel quadro dell’accordo
programmatico dell’estate scorsa — e che
sara presentato quanto prima all’esame del
Parlamento, dopo gli opportuni approfondi-
menti con le associazioni rappresentative dei
comuni e delle province.

Nel settore degli investimenti piu stretta
dovra essere la collaborazione tra Regioni
ed enti locali. Le Regioni hanno soprattutto
compiti legislativi e di programmazione. Le
somme poste a loro disposizione vanno pre-
valentemente gestite con deleghe e conferi-
menti agli enti locali, attraverso piani plu-
riennali di spesa, coerenti con la politica
economica generale e con le esigenze delle
comunita locali.
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CarrToLo ITI

LE AZIONI PROGRAMMATICHE

1. LA POLITICA INDUSTRIALE E IL RUOLO DEL-
L'IMPRESA

1. — Lo squilibrio economico e finanziario
delle imprese.

La crisi che sta attraversando l’economia
mondiale si riflette ampiamente nei bilanci
delle imprese, sottoposte da un lato alle
conseguenze del rallentamento dell’attivita
produttiva e della produttivity, dall’altro
agli effetti degli aumenti dei costi di pro-
duzione, che la depressione della domanda
mondiale e le politiche di stabilizzazione
non riescono a contenere, pur rendendone
pitt difficile il trasferimento sui prezzi.

Nei Paesi industrializzati si & manifestata
in genere megli ultimi anni una tendenza al
peggioramento dei conti economici e al con-
seguente aggravamento dell'indebitamento
delle imprese; mel nostro Paese, tuttavia,
questi fenomeni hanno assunto particolare
gravita per la debolezza delle strutture eco-
nomiche e per le limitazioni alla elasticita
di wtilizzo del lavoro, che non hanno per-
messo, n¢ alla singola impresa n¢ all'intero
sistema, un dosaggio ottimale dei fattori
nell’organizzazione della produziome.

Tali difficolta hanmo riguardato soprat-
tutto le imprese di grandi dimensioni. Que-
ste spesso per la carenza del sistema o pér
la loro strumentalizzazione, sono venute a
farsi camico di istanze non economiche, an-
che se socialmente rilevanti, al di 14 del
rispetto delle condizioni minime mecessarie
per una positiva gestione, riducendo il senso
di responsabilita degli imprenditori: si sono
cosi indeboliti le motivazioni e gli stimoli

connessi al successo o all'insuccesso delle
iniziative.

I miglioramenti avvenuti nel 1976 mella
produzione e mei profitti e, durante i primi
mesi del 1977, dal lato dei prezzi e della
bilancia dei pagamenti, non sono stati tali,
per la loro natura in larga parte ciclica, da
consentire un ritorno a strutture produttive
e finanziarie equilibrate. Nonostante quei
miglioramenti, una non piccola parte del
sistema, specie mel settore delle grandi im-
prese, continua a presentare risultati nega-
tivi di gestione, € mon appare in grado,
ferme rimamendo le attuali condizioni, di
avviarsi verso un duraturo ristabilimento.
In alouni casi la situazione delle aziende &
resa pilt grave dall’essere collegata a situa-
zioni di crisi settoriale di portata interna-
zionale.

Occorre quindi, nel presupposto che con-
tinui e si consolidi la stabilizzazione del-
T'economia, che a livello di impresa si operi
nella duplice direzione di affrontare com-
temporaneamente i problemi di risanamen-
to reale e quelli di riequilibrio finanziario.

2. — Ristrutturazione e sviluppo industriale.

Il procedere dell’opera di stabilizzazione
sta facendo emergere i nodi strutturali della
crisi. Non pii somretta dal sostegno arti-
ficioso 'derivante dall’ampliamento del disa-
vanzo pubblico e dall’indebitamento wverso

| l'estero, l'attivita produttiva rallenta e il

suo ritmo di orescita tende a collocarsi,
anche in prospettiva, su livelli insufficienti
ad assicurare un adeguato impiego dei fat-
tori produttivi.
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- Infatti, i piti ristretti margini comsentiti
dai nuovi rapporti instauratisi a livello in-
ternazionale tra produttori e consumatori
di materie prime e a livello nazionale tra
lavoratori e datori di lavoro precludono la
possibilita di avviare una ripresa duratura
in assenza di una wvasta ristrutturazione
dell’'apparato industriale. Tale azione deve
mirare innanzitutto a risanare le aree di
perdita in modo 'da consolidare gli attuali
livelli di occupazione, quindi a promuovere
lo sviluppo della base produttiva al fine di
renderla pitt adeguata, quantitativamente e
qualitativamente, alle necessitd di impiego
della forza lavoro.

La crisi economica, se da un lato ha reso
piu urgente il perseguimento di questo obiet-
tivo, dall’altro me ha amche accresciuto la
difficoltd di realizzazione, dato che le vi-
dotte prospettive di espansione tendomo a
contenere la crescita degli investimenti.

In tali condizioni, l'ampliamento della
base produttiva non pud essere perseguito
con la politica della domanda, dato anche
il vincolo esterno, ma richiede una politica
di sviluppo diretta, da un lato ad assicurare
un adeguato volume di risorse per gli inve-
stimenti, dall’altro a promuoverne una effi-
ciente allocazione. E quindi necessario che
la 'manovra monetaria e di bilancio venga
integrata 'da azioni programmatiche, tra le
quali assume rilievo decisivo un’attivita po-
litica industriale intesa ad assicurare sia il
miglioramento delle condizioni « struttura-
li» in cui operano le imprese, sia una orga-
nica azione di stimolo e di indirizzo da
parte del Governo.

Il problema centrale ¢ quello dell’effi-
cienza delle scelte. All'industria italiana non
sono mancate tanto le risorse quanto la
capacitd (o la possibilitd) di orgamizzarle
nel modo pil efficiente. Il perseguimento
di tale obiettivo presuppone in primo luogo
che venga rivalutato il ruolo del mercato
con i suoi meccanismi concorrenziali. Cid
richiede che siano eliminate le distorsioni
e definite chiaramente le linee di intervento
dell’azione pubblica.

L’integrazione della nostra economia con
altre piu sviluppate, l'imperfezione dei mer-
cati, I'ampiezza degli squilibri esistenti, ren-

dono tuttavia necessaria amche un’azione
diretta di sostegno e orientamento degli in-
vestimenti da parte dello Stato. In linea
generale questa azione non dovrebbe ridurre
la responsabilita decisionale delle imprese,
ma correggere € compensare i fattori distor-
sivi esterni come avviene in particolare negli
interventi per il Mezzogiorno. L’intervento
pubblico dovrebbe esercitarsi in modo piu
diretto mell’ambito di specifici piani setto-
riali intesi alla razionalizzazione di industrie
in crisi o all’espansione di produzioni stra-
tegiche, anche agli effetti del riequilibrio
della bilancia dei pagamenti. I piani setto-
riali dovrebbero essere impostati in modo
da implicare un intervento orgamico della
azione pubblica in tutte le sue forme (incen-
tivi fiscali e finanziari, commesse pubbli-
che, gestione delle partecipazioni statali).

La legge sulla ristrutturazione industria-
le, approvata nell’agosto scorso dopo um
vasto dibattito protrattosi per quasi un
anno, individua nel CIPI il centro di coor-
dinamento della politica industriale e intro-
duce un complesso di istituti e di strumenti
finalizzati ad una politica di intervento se-
lettivo sulla formazione del capitale.

Questa politica verra coordinata nell’am-
bito del CIPI in modo da costituire parte
integrante di un organico disegno di poli-
tica industriale che includera la politica del
lavoro, il commercio con {’estero, lo svilup-
po del Mezzogiorno, la ricerca scientifica,
le commese pubbliche, i prezzi amministra-
ti, le partecipazioni statali.

Un’accorta gestione delle vertenze emer-
genti dovra evitare ogni vuoto tra la grave
crisi in atto e la predisposizione dei piani
di settore.

3. — Il riequilibrio finanziario delle imprese.

Il risanamento dei bilanci delle imprese
e la ristrutturazione dell’apparato industria-
le richiedono interventi finanziari rilevanti
€ pongono il problema non solo del loro
reperimento quantitativo ma anche dei modi
di afflusso alle imprese, esistendo nessi cau-
sali rilevanti fra lo sviluppo delle imprese
stesse e le forme di finanziamento dei loro



Atti Parlamentari

—_ 4 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

investimenti. La ricapitalizzazione delle im-
prese non si pone in posizione autonoma
rispetto alla loro ristrutturazione produtti-
va, ma ne costituisce una condizione neces-
saria; essa inoltre si presenta con validita
maggiore rispetto a operazioni alternative di
consolidamento di debiti. Infatti, 'accresci-
mento di capitale di rischio & in grado di
produrre, a paritd di dimensione rispetto al-
I'accrescimento dell’indebitamento, un mag-
giore volume di investimenti e per questa
via un miglioramento della produttivita; al
tempo stesso esso da immediatamente una
maggiore elasticita al conto economico di-
minuendo l'incidenza degli oneri finanziari.

Siffatta azione potra avvenire con proce-
dure distinte per le imprese pubbliche o a
prevalente partecipazione statale e per quel-
le private, tenendo conto delle strutture di
intermediazione esistenti. Nel primo caso, il
sistema degli enti di gestione e delle finan-
ziarie capogruppo, pud ritenersi strumento
adeguato, correttamente utilizzato, per allo-
care in maniera ottimale i mezzi che si riter-
ra di erogare attraverso 'accrescimento dei
fondi di dotazione. Per le imprese private,
le attuali carenze del sistema finanziario, nel
clima di sfiducia che i prolungati risultati
negativi delle gestioni di molte imprese han-
no generato, rendono difficile 1'afflusso di-
retto sotto forma di capitale di rischio del
risparmio delle famiglie alle imprese stesse.
Occorre quindi far luogo alla creazione di
nuovi intermediari finanziari specializzati, al-
cuni, quali i fondi comuni di investimento,
aventi lo scopo di razionalizzare il funziona-
mento del mercato azionario con un’opera
che esplichera pienamente i suoi effetti nel
medio periodo, altri rispondenti all’esigenza
di interventi immediati e temporanei a favo-
re delle imprese. Potrebbero svolgere questa
ultima funzione gestioni fiduciarie affidate
agli Istituti speciali di credito e consorzi o
societa finanziarie appositamente costituiti
da Istituti e Banche per gli interventi di
maggiori dimensioni.

La creazione di questi ultimi intermediari,
che risponde ad esigenze di urgenza ed ec-
cezionalita, deve pontare ad una maggiore
responsabilizzazione dellimprenditore e del

banchiere nei rispettivi ruoli. I1 banchiere,
rafforzato dall’esistenza di un diaframma nel
quale sono consorziati gli interessi di pit
istituti opportunamente coordinati da un
capofila, avra maggiori possibilita di accer-
tare le effettive condizioni dell'impresa, di
conoscerne i programmi di risanamento e
di controllarne la realizzazione. L'imprendi-
tore beneficiera di una piu qualificata assi-
stenza tecnico-finanziaria e di una maggiore
certezza sulla disponibilith dei fondi nelle
forme e nei tempi necessari.

Inoltre, occorre evitare che la politica di
contenimento del disavanzo pubblico si ri-
percuota sulle imprese, oltre che attraverso
la minore domanda di beni e servizi, anche
nella forma del mancato pagamento dei de-
biti. Ne deriverebbero non solo gravi diffi-
colta alle imprese direttamente colpite, ma
anche impulsi recessivi per tutto il sistema,
in aggiunta a quelli che gid promanano, in
misura via via crescente da tutto il com-
parto delle aziende in crisi.

Su un piano piut generale, & mecessario
eliminare le discriminazioni derivanti dal
trattamento fiscale degli investimenti azio-
nari rispetto agli impieghi finanziari alter-
nativi.

In tale logica si colloca il disegno di legge
recentemente presentato al Parlamento, il
quale prevede l'eliminazione della doppia
tassazione degli utili d’impresa attraverso
il riconoscimento di un credito di imposta
all’azionista e prevede inoltre incentivi alla
sottoscrizione di aumenti di capitale e una
serie di misure di rilancio e di regolazione
del mercato finanziario.

4. — Il ruolo delle partecipazioni statali.

Per le Partecipazioni statali il Governo si
¢ impegnato su due linee tra loro stretta-
mente connesse. La prima riguarda i pro-
blemi del riordinamento, quali sono andati
emergendo sulla base dell’esperienza fatta
in questi ultimi anni e degli studi promossi
dallo stesso Governo, da ultime con la com-
missione Chiarelli. In questo quadro & sta-
to definito lo scioglimento dellEGAM e il
conseguente riassetio e smobilizzo, a secon-
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da dei casi, delle aziende che ad esso face-
vano capo. E stato anche sottoposto al Par-
lamento il disegno di legge avente per og-
getto una nuova disciplina delle nomine ne-
gli enti di gestione, stabilendo nel contempo
I criteri per la revisione degli statuti e per
l'inquadramento delle imprese nell’ambito
dei singoli enti di gestione.

I prossimi mesi e il 1978 saranno quindi
dedicati alla definizione dei vari provvedi-
menti dai quali dovrebbe risultare un nuovo
assetto articolato in tre soli gruppi a carat-
tere polisettoriale, in funzione di un pieno
sfruttamento delle econemie proprie della
diversificazicne della grande impresa indu-
striale, provvedendo ad eliminare le sovrap-
posizioni esistenti in «certi campi, e a raffor-
zare la possibilita di integrazione dei gruppi
esistenti e quindi il loro potenziale di svi-
luppo.

La seconda linea perseguita dal Governo
¢ legata alla consapevolezza che la difficile
situazione che I'economia del paese oggi at-
traversa richiede un impegno ancor pit ri-
levante che nel passato da parte delle Par-
tecipazioni statali in vista di:

— consolidare, convertire e rilanciare le
attivita controllate nei fondamentali settori
in cui il sistema ha rilevanti responsabilita;
tale azione deve puntare a una progressiva
eliminazione delle perdite aggravatesi a se-
guito della crisi e pud tradursi in un’impor-
tante acquisizione di nuovi sbocchi all’espor-
tazione;

— intensificare lo sviluppo del Mezzogior-
no, cogliendo tempestivamente ogni nuova
convenienza di investimenti destinati ad am-
pliare Ja base produttiva. Negli ultimi anni,
invero, le Partecipazioni statali hanno forni-
to un contributo, in termini di investimenti
e di occupazione nel Mezzogiorno, certamen-
te pil che propoerzionale al loro peso nella
economia industriale del Paese; sembra evi-
dente che anche in avvenire le Partecipazio-
ni statali mantengano un ruolo rilevante nel-
I'industrializzazione del Sud, anche ad inte-
grazione del flusso degli investimenti privati;
questo deve comunque rimanere I’cbiettivo
a cui tendere, affinando le incentivazioni e
le politiche generali di sostegno diretto e
indiretto allindustria, non potendosi imma-

ginare che le Partecipazioni statali possano
da sole assolvere al compito dello sviluppo
industriale dell’area meridionale.

Nell'opera che si prospetta — e che non
esclude, nell’attuale fase congiunturale, la
necessita anche di nuovi interventi intesi ad
evitare la dispersione di strutture produtti-
ve importanti o cadute rilevanti e non tran-
sitorie dei livelli di occupazione — il siste-
ma delle partecipazioni statali pud contare
sul proprio patrimonio di validi quadri diri-
genti che possono essere mobilitati al ser-
vizio dell'azione pubblica. '

L’insieme di compiti da affrontare rende
pilt pressante i problemi di ristrutturazione
finanziaria, che nel sistema delle Partecipa-
zioni statali si pongono in misura anche piu
accentuata che per le imprese private. Trat-
tasi di una distorsione che ha diretta rile-
vanza per lo Stato nella sua veste di deten-
tore, attraverso gli enti di gestione, delle
partecipazioni di controllo delle imprese del
sistema.

L'apporto dello Stato non potra quindi
mancare e dovra essere proporzionato agli
obiettivi da perseguire. E mecessario salva-
guardare, anche sul piano della struttura
patrimoniale e finanziaria, quella « parita di
condizioni operative » tra imprese a parte-
cipazione statale e private alla quale si deve
tendere e la cui mancanza, in questo speci-
fico campo, ha concorso all’aggravarsi delle
perdite che il sistema & andato denunciando.

La riconduzione degli indirizzi per le par-
tecipazioni statali nelle forme e nelle sedi
indicate dalla legge 675/77 dovra consenti-
re di riportarle ad una funzione attiva nei
settori in cui aperano e propulsiva per !'in-
tero sistema.

2. — LA SCELTA ENERGETICA.

~

1. — Il problema energetico.

L’evoluzione avvenuta negli ultimi quattro
anni e le indicazioni che se ne possono trar-
re per il prossimo futuro confermano che
il problema energetico rimane grave.
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La domanda mondiale di energia, frenata
inizialmente dal rincaro del petrclio e suc-
cessivamente dalla recessione che ne & se-
guita, ha ricominciato ad aumentare con la
ripresa economica di fine 1975 con un’ela-
sticita rispettc al reddito non molto inferio-
re a quella tendcnziale. Numerosi studi pub-
blicati recentemente concordano nel ritenere
che, nonostante gli effetti che dovrebbero
derivare dal rallentamento del saggio di svi-
luppo, dall’aumento del prezzo relativo del-
I'energia e dal perseguimento di politiche
di conservazione, la domanda di fonti ener-
getiche continuera ad espandersi a ritmi in-
feriori al passato, ma tali da raddoppiare il
volume dei consumi nel corso di un quin-
dicennio.

Mentre la disponibilita potenziale di fonti
energetiche nelle varie forme & sufficiente-
mente ampia da poter assicurare il soddisfa-
cimento della domanda di energia, anche
con i ritmi di crescita e con le tecnologie at-
tuali, ancora per piu generazioni, il prevedi-
bile tasso di incremento della produzione

effettiva di fonti energetiche non OPEC nel !

prossimo decennio difficilmente potra supe-
rare quello della domanda complessiva e
quindi ridurre la concentrazione dell’offerta
di energia nell’'area OPEC.

Per quanto riguarda gli idrocarburi, !'at-
tivita di ricerca dovra necessariamente Spo-
starsi verso aree piu difficili (off-shore, Ar-
tico, strati profondi) e comportera quindi
non solo costi e investimenti di gran lunga
pit elevati, ma anche tempi tecnici pit lun-
ghi rispetto al passato. L’espansione degli
impieghi di gas naturale, in particolare, sara
condizionata dallo sviluppo delle infrastrut-
ture di trasporto e dai connessi problemi
tecnologici, finanziari e politici.

Per quanto riguarda il carbone, le riser-
ve sono molto ampie e in gran parte gia
conosciute, ma le possibilita di accrescerne
sostanzialmente l'utilizzo sembrano limitate
da difficolta di impiego.

Il contributo dell’energia idrica e geoter-
mica, data la dispenibilita e la localizzazione
delle riserve, non potra essere che limitato
mentre quello dell’evzrgia solare e delle alire
fonti non esauribili potra assumere, nel pros-

simo decennio, soltanto carattere integrati-
vO e comungue marginaile.

Circa lerergia nucleare, le prospettive di
sviluppo rimangono considerevoli, ma gli
ostaccli incontrati quasi dovunque nell’avvio
dei programmi fanne ritenere che la sua so-
stituzione al petrolio nella produzione ter-
moelettrica avverra con tempi pitt lunghi di
quelli inizialmente previsti e in ogni caso
comincera ad assumere valori significativi
sclo verso la fine del prossimo decennio.

E dunque presumibile che anche negli an-
ni ‘80 la parte prevalente della produzione
addizionale di energia a livello mondiale de-
rivera dalle fonti tradizionali (petrolio, gas,
carbone) e dalle risorse gia scoperte. Po-
trebbe non diminuire, in particolare, la di-
pendenza nei confronti dell’OPEC, le cui
esportazioni di petrolio verso l'area OCSE
dovrebbero accrescersi dagli 1,3 miliardi di
tonnellate del 1976 a 1,8 miliardi nel 1985.
Tenuto conto del livello dei fabbisogni mon-
diali, 'OPEC dovra produrre nel 1985 un
volume di petrolio stimato trai2ei 2,6 mi-
liardi di tonnellate contro una produzione
di 1,5 nel 1976. E lecito domandarsi se i
Paesi OPEC saranno disposti a realizzare
un incremento produttivo di tali dimensio-
ni, data la scarsita di riserve di alcuni e la
limitata capacitd di assorbimento di altri,
e in case affermativo a quali condizioni. In
tale contesto, il mercato petrolifero potreb-
be evolversi verso una situazione di scarsi-
ta di cofferta e di prezzi relativi crescenti.

La dipendenza dall’'OPEC potra essere ri-
dotta sostanzialmente solo negli anni ’90, at-
traverso la valorizzazione di nuovi giacimen-
ti di idrecarburi, la diffusione di nuove tec-
nologie nella preduzione e nellimpiego del-
I'energia e soprattutto attraverso la produ-
zione su vasta scala di epergia elettro-nu-
cieare. Tuttavia, finche tale produzione ver-
ra realizzata attraverso reattori provati, che
censentono un basso livello di sfruttamento
dell'uranio, ne seguira un forte incremento
della domanda del minerale che potrebbe ri-
produrre, data la concentrazione abbastanza
elevata dell’offerta, una situazione di dipen-
denza energetica dei paesi sprovvisti della
materia prima ma non molto dissimile dal-
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Yattuale. Solo lo sviluppo dei reattori auto-
fertilizzanti ¢ una maggiore autonomia nel
ciclo del combustibile potranno consentire a
questi ultimi di ridurre sostanzialmente la
loro dipendenza dall’estero per I’approvvigio-
namento energetico.

La posizione dell'Ttalia appare quindi
estremamente vulnerabile, in quanto, dipen-
dendo dalle importazioni di petrolio per il
soddisfacimento di quasi il 70 per cento del
fabbisogno energetico, si trova esposta alle
incertezze e alle tensioni che potranno ca-
natterizzare il mercato petrolifero mei pros-
simi anni e alle conseguenze che potranno
derivarne sulla bilancia dei pagamenti, sul
tasso di inflazione e sulla stessa sicurezza
dei rifornimenti.

Tra il 1973 e il 1976 la struttura del bi-
lancio energetico italiano ha presentato un
leggero miglioramento, in quanto il rallen-
tamento della domanda interna di energia
e 'aumento delle importazioni di gas natu-
rale hanno consentito di ridurre gli impie-
ghi interni di petrolio sia in valore assoluto
(da 104 a 98 milioni di tonnellate), sia in
percentuale degli impieghi complessivi (dal
75 al 69 per cento). Questo miglioramento
non ha potuto tuttavia impedire un ulterio-
re peggioramento del disavanzo petrolifero,
che ha raggiunto nel 1976 su base fob 7,3 mi-
liardi di dollari contro 6,4 nel 1975 e 1,6 nel
1973. Tale situazione & tanto pil1 preoccupan-
te se si considera che l'attuale livello del
disavanzo incorpora leffetto riduttivo di
azioni la cui prosecuzione appare o social-
mente costosa (riduzione del tasso di svilup-
po) o obiettivamente limitata (aumento del
gas naturale).

2. — OBIETTIVI E INDIRIZZI DELLA POLITICA
ENERGETICA

Il problema energetico, di cui lo squili-
brio valutario non & che I'aspetto pit imme-
diato ed evidente, permane quindi in tutta
la sua gravita e richiede un’azione piu in-
cisiva di quella che si & potuto sinora realiz-
zare, volta non solo ad assicurare un concre-
to avvio del programma elettronucleare, ma

anche a ricercare con maggiore impegno le
possibilita di sfruttamento di altre fonti e,
soprattutto, i modi di contenimento dei con-
sumi energetici.

La strategia di politica energetica del Go-
verno, i cui contenuti operativi sono svilup-
pati in una versione aggiornata del Pro-
gramma energetico che il Ministero dell’in-
dustria sottoporra al CIPE dopo la conclu-
sione del dibattito parlamentare in corso, si
articola in un complesso di interventi volti
da un lato a promuovere il riequilibrio del
sistema energetico nazicnale attraverso lo
sviluppo dell’energia elettronucleare e il pro-
gresso scientifico e tecnologico, nella produ-
zione e nell'impiego dell’energia, dall’altro ad
affrontare il periodo transitorio che dovra
necessariamente trascorrere prima che quel-

-'obiettivo fondamentale possa essere rag-

giunto attraverso la razionalizzazione dei si-
stemi di approvvigionamento, trasformazio-
ne e distribuzione delle fonti tradizionali di
energia e il contenimento dei consumi.

Si possono quindi distinguere quattro set-
tori di intervento che riguardano rispettiva-
mente il contenimento e la razionalizzazione
dei consumi, la riorganizzazione e lo svilup-
po degli idrocarburi, lo sviluppo dell’energia
nucleare, lo sviluppo delle fonti energetiche
integrative e rinnovabili.

2. 1. — Il contenimento dei consumi ¢ una
esigenza che si pone nei confronti di tutte
le materie prime non rinnovabili e che ac-
quista particclare rilievo per quelle ener-
getiche in quanto la struttura del mercato
di queste ha anticipato gli effetti di prezzo
che avrebbe avuto la scarsita fisica nel mo-
mento in cui si fosse effettivamente verifi-
cata. Va inoltre tenuto presente che limitata
¢ anche la possibilitd dell’ambiente di as-
sorbire gli effetti delle trasformazioni ener-
getiche; questo vale, sia pure in minore mi-
sura, anche per le fonti cosiddette « pulite »
come quella solare, sicche la possibilita di
espandere gli impieghi di energia non ¢, al-
lo stato attuale della scienza e della tecnica,
senza limiti.

La possibilita di mantenere elevato il tas-
so di sviluppo richiede quindi un progres-
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sivo ridimensionamento degli impieghi di
materie prime non rinnovabili, in particola-
re energetiche, per unitd di prodotto. Que-
sto vincolo, imposto all'Italia non solo da
esigenze di conservazicne delle risorse natu-
rali ma anche da pili immediate necessita
di riequilibrio dei conti con l'estero, pud
essere rispettato promuovendc sia tecniche
produttive « energy saving » sia una struttu-
ra di consumi a minore contenuto energetico.

Il perseguimento di quesii obiettivi richie-
de innanzitutto che il prezzo relativo delle
fonti energetiche rispetto alle altre materie
prime e al lavoro sia mantenuto per tutti
gli utenti ad un livello elevato e in ogni caso
almeno adeguato ai costi. Tale politica, ne-
cessaria anche per stimolare 1'offerta di nuo-
ve fonti energetiche, dovra essere integrata
da un complesso di misure da attuare nei
vari settori di impiego (riscaldamento, tra-
sporti, usi industriali) alcune delle quali so-
no gia state tradotte in legge (legge 373 del
1976 e relativo Regolamento di attuazione)
e altre sono allo studio presso i competenti
uffici ministeriali. Notevoli prospettive sem-
brano aprire i sistemi ad energia totale, i
quali mirano a ottimizzare i processi di uti-
lizzazione dell’energia e a usare tutte le fonti
di energia localmente disponibili. Sono in
corso vari studi di fattibilita, ma si ritiene
che sarebbe opportuno impostare un piano
organico di ricerca per la valutazione delle
concrete possibilitd di applicazione dei vari
sistemni nella situazione italiana, sia sotto lo
aspetto tecnico che economico.

2.2. — La riorganizzazione del settore pe-
trolifero si propone sia di accrescere la sicu-
rezza e la economicita degli approvvigiona-
menti, sia di contenere i costi di raffinazio-
ne e distribuzione dei prodotti petroliferi.
Si ritiene essenziale a tal fine mantenere e
rafforzare il carattere pluralistico dell’indu-
stria petrolifera, stimolandone ’efficienza at-
traverso una maggiore competitivita.

Il perseguimento di questi obiettivi richie-
de in primo luogo una revisione del siste-
ma di determinazione dei prezzi dei prodot-
ti petroliferi. E in corso di perfezicnamento
un provvedimento del CIP che migliora so-

stanzialmente le modalita di determinazione
dei prezzi, assicurandone un pill preciso e
tempestivo adeguamento all’evoluzione dei
costi. Tuttavia si sta studiando anche la
possibilita di accrescere ulteriormente la fles-
sibilita del sistema, soprattutto per quanto
riguarda i prezzi relativi dei singoli prodot-
ti petroliferi, attraverso il passaggio gra-
duale di altri derivati dal regime del control-
lo a quello della sorveglianza.

I miglioramenti gia attuati e quelli allo
studio dovrebbero assicurare maggiore effi-
cienza e flessibilita nella determinazione dei
prezzi dei prodotti petroliferi, che potrebbe-
ro adeguarsi con maggiore rapidita alle con-
dizioni del mercato internazionale, cosicche
si potrebbero eliminare le attuali distorsio-
ni senza ridurre il potere di controllo del
CiP. La flessibilita dei prezzi industriali as-
sicurerebbe la regolarita dei rifornimenti,
che potrebbe essere inoltre garantita, sulla
base di un ricavo medio effettivamente re-
munerativo, anche attraverso piani di ap-
provvigionamento impegnativi ed estesi a
tutti gli importatori.

L'Italia non pud tuttavia confidare, per
conseguire l'obiettivo di accrescere la sicu-
rezza e l'economicitd degli approvvigiona-
menti, nel' solo ricorso al mercato; la politi-
ca dei prezzi deve quindi essere integrata
con un consistente impegno diretto nell’at-
tivita mineraria in Italia e all’estero volto
a consentire la partecipazione del nostro pae-
se al processo di valorizzazione di nuove ri-
serve e a migliorare le possibilith e le con-
dizioni di accesso alle disponibilita di
greggio.

La flessione della domanda mondiale di
predotti petroliferi ha determinato un’ecce-
denza di capacita di raffinazione che in Ita-
lia ha raggiunto livelli particolarmente ele-
vati sia per la pili accentuata diminuzione
della domanda interna, sia per la forte di-
pendenza dalle esportazioni, sulle quali la
caduta di domanda si & ripercossa con mag-
giore intensita. E quindi necessario promuo-
vere una adeguata ristrutturazione del set-
tore, soprattutto nel campo della distillazio-
ne primaria, intesa ad assicurare una mag-
giore aderenza della capacita produttiva alla
prevista evoluzione del livello e della strut-
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tura della domanda. Anche ['esigenza di ra-
zionalizzazione della rete distributiva, che
era gia sovradimensionata prima della crisi
petrolifera, appare ulteriormente accresciu-
ta e verra affrontata con misure concrete.

Un ruolo importante & assegnato dal Pia-
no energetico allo sviluppo dell’offerta di
gas naturale, in quanto esso rappresenta
l'unico modo per contenere nel breve perio-
do la concentrazione e il costo dell’approv-
vigionamento energetico e la sua incidenza
sulla bilancia dei pagamenti. L'ampliamento
dell’offerta potra derivare solo dalle impor-
tazioni, mentre per la produzione interna
l'obiettivo & di mantenere gli atiuali livelii
(circa 12 milioni di TEP). Tra il 1973 e il
1976 gli impieghi di gas naturale sono au-
mentati da 14 a 22 milioni di TEP e dovreb-
bero raggiungere 35 milioni di TEP nel 1985;
la loro quota sul totale degli impieghi inter-
ni salirebbe in tal modo dal 10 al 17 per cen-
to. Il raggiungimento di questo obiettivo e
il mantenimento di un’adeguato incremento
delle disponibilita di gas naturale anche ne-
gli anni successivi richiede un forte impe-
gno sul triplice piano dei contratti di forni-
tura, della realizzazione delle infrastrutture
di trasporto, della ricerca mineraria.

Sul piano interno si tratta di ampliare ul-
teriormente la rete di distribuzione e di as-
siourare una efliciente allocazione del gas
naturale tra i vari impieghi. Essenziale a
tal fine & la fissazione di livelli di prezzo
coerenti con quelli delle altre fonti energe-
tiche. La differenza tra prezzi di vendita e
costi di importazione e di produzione do-
vrebbe essere vincolata, secondo le modali-
ta fissate dalla delibera del CIPE del 23 di-
cembre 1975, al finanziamento dei program-
mi di sviluppo energetico dell’'ENI.

2.3. — II principale contributo al riequili-
brio del bilancio energetico e della bilancia
dei pagamenti dovra essere necessariamente
assicurato dall’attuazione del piano elettro-
nucleare, che consentira di ridurre progres-
sivamente la dipendenza dal petrolio a par-
tire dalla seconda meta degli anni '80.

Gli obiettivi della sicurezza degli approv-
vigionamenti energetici € della riduzione del
loro costo, soprattutto in valuta, potranno es-
sere tuttavia pienamente raggiunti solo verso

la fine del secolo con la diffusione dei reat-
tori veloci e con il controllo del ciclo del
combustibile.

La strategia nucleare si articcla dunque
in tre settori che riguardano rispettivamen-
te Ia realizzazione delle centrali elettronu-
cleari a tecnologia provata, I'approvvigiona-
mento e il ciclo del cecmbustibile nucleare,
lo sviluppo dei reattori veloci.

23.1. — Le centrali a tecnologia provata
consentono di sfruttare appena 1'l per cen-
to dell’energia potenziale dell’'uranio e quin-
di comportano un fabbisogno relativamente
elevato di materia prima che, nel caso del-
I'Italia, pud essere fornita solo dall’estero.
Tuttavia la loro realizzazione assicura note-
voli vantaggi, individuabili non solo nella
maggiore differenziazione e quindi sicurezza
dei rifornimenti energetici, ma anche nel mi-
nor costo dell’energia elettrica prodotta, va-
lutabile attualmente nel 30 per cento rispet-
to alla produzione termoelettrica. Ancora
maggiore sara la riduzione dell’esborso valu-
tario, che dovrebbe raggiungere, alle attuali
quotazioni dell’olio combustibile e dell’ura-
nio, quasi 70 miliardi all’anno per ogni unita
da 1.000 MW. Questo risparmio valutario
consentirebbe di coprire le maggiori impor-
tazioni necessarie per l'impianto in un solo
anno di esercizio o poco piit

Data la notevole sicurezza che ormai han-
no raggiunto le centrali nucleari di questo
tipo, i principali problemi da risolvere per
l'attuazione del piano riguardano la localiz-
zazione e il finanziamento degli impianti.

In ogni caso si stanno anche studiando le
possibilita di facilitare la localizzazione del:
le centrali attraverso la predisposizione di
piani di sfruttamento del calore di recupero
o mediante forme di indennizzo maggiormen-
te incentivanti delle attuali.

Il problema del finanziamento degli inve-
stimenti dipende, oltre che dalla dimensio-
ne di questi (quasi doppia rispetto alle cen-
trali termoelettriche a parita di potenza in-
stallata), dallo squilibrio economico e pa-
trimoniale dell’ENEL, il cui disavanzo an-
nuo, valutabile in oltre 800 miliardi per
I'esercizio in corso, potrebbe raggiungere i
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4.000 miliardi rel 1981 in assenza di eflica-
ci interventi.

Per evitare ['avvitamentc del disavanzo
evidenziato da queste cifre, ’azione di risa-
namento dovrebbe iniziare immediatamente
e concludersi entro il 1979, in modo che
I'ENEL possa affrontare la realizzazione del
piano elettronucleare con un bilancio alme-
no in pareggio.

Ii conseguimento di quesio obiettivo solo
in piccola parte potra avvenire dal lato dei
costi, date le notevoli economie di gestione
gia realizzate dall’ENEL, e quindi dovra ne-
cessariamente essere realizzato attraverso lo
adeguamento delle tariffe e il concorsc del-
lo Stato nel finanziamento degli investimenti.

L’adeguamento delle tariife ai costi di
produzione e distribuzione dell’energia elet-
trica dovrebbe essere graduale e generale
e portare quindi all’eliminazione di tutte le
tariffe agevolate tranne quelle applicate ai
consumi essenziali delle famiglie effettiva-
mente bisognose, considerando come consu-
mi essenziali quelli che non superino il 30-
40 per cento del consumo medio nazionale
e come famiglie effettivamente bisognose
quelle che abbianc una potenza impegnata
fino a 1,5 KW, in cui rientra attualmente
circa un quarto delle utenze docmestiche.
Per tali consumi si ritiene opportuno man-
tenere le tariffe attuali, ponendo eventual-
mente a carico del bilancio statale la diffe-
renza tra tariffa agevolata e tariffa normale.

Il concorso del bilancio statale dovrebbe
assumere maggiore ampiezza per quanto ri-
guarda gli investimenti e soprattutto quelli
previsti dal piano eletironucleare, in quanto
i notevoli benefici che essi assicurano a tut-
ta la collettivita giustificano che una parte
 dei relativi costi venga ripartita in funzione
della capacita contributiva dei cittadini an-
ziche dei lore consumi di elettricita. Si do-
vrebbe quindi stabilire la regola che una
quota fissa dei nuovi investimenti venga fi-
nanziata con incrementc del fondo di dota-
zione dell’ENEL, in modo da riequilibrarne
anche la struttura patrimoniale senza gra-
vare eccessivamente sulle tariffe.

2.3.2. — L’autonomia energetica nucleare
di un paese — e la considerazione vale in

particolar modo per }'Italia che non dispone
di risorse imierne neppure per questa fon-
te — dipende dalla capacita di controilare
l'approvvigionamento dell’'uranio naturale e
di dominare alcune fasi industriali del ciclo
del combustibile e cio¢ quelle deli’arricchi-
mento dell'uranio e del ritrattamento del
combustibile irradiaio, operazione per mez-
zo della quale si rende disponibile il pluto-
nio che costituisce la materia prima per i
reattori veloci.

Per quanto riguarda l'approvvigionamen-
to, le prospettive non sono favorevoli ne
per l'evoluzione del mercato, che sara carat-
terizzata prevalentemente da eccesso di do-
manda, né per 'attivita di ricerca mineraria,
soprattutto all’estero, dove I'ENI incontra
crescenti difficoltd nell'ottenere sia nuove
aree di esplorazione, sia garanzie sulla di-
sponibilitd del minerale eventualmente rin-
venuto. E quindi necessario accrescere la
sicurezza degli approvvigionamenti attraver-
so lo sviluppo e la diversificazione dei con-
tratti di fornitura, il potenziamento dell’at-
tivita mineraria, la costituzione di un ade-
guato livello di riserva.

Per quanto riguarda larricchimento del-
l'uranio, il fabbisogno interno sara soddi-
sfatto inizialmente con 1'acquisizione di ser-
vizi di arricchimento (dell'Unione Sovieti-
ca e degli Stati Uniti) e successivamente
con la realizzazione diretta di impianti di
arricchimento nell’ambito di iniziative mul-
tinazionali. A tal fine l'Italia partecipa con
una quota del 25 per cento al progetto
EURODIF che ha in costruzione in Francia
un impianto di arricchimento isotopico del-
l'uranio mediante diffusione gassosa, il cui
completamento dovrebbe avvenire entro il
1979. L'Italia partecipa inoltre, con una quo-
ta del 12,5 per cento, alla seconda iniziativa
europea in corsc di siudio (COREDIF). Le
prospettive per il futuro sono nel complesso
positive e suggeriscono i proseguire la par-
tecipazione italiana alle iniziative europee.

Lo sviluppo della fase del ritraftamento
del combustibile esaurito presenta invece
notevoli incertezze di natura tecnica, econo-
mica, ambientale e politica. Le prime deri-
vano dalla ridotta esperienza mondiale in
questo campo; le seconde sono connesse al-
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le grandi dimensioni che devono raggiunge-
re gli impianti per usufruire delle econcmie
di scala; dal punto di vista ambientale preoc-
cupa la creazione dei residui radioattivi e da
quello politico, infine, il rischio di prolife-
razione degli armamenti nucleari.

La strategia di intervento nel settore pud
basarsi o sulla partecipazione a programmi
internazionali o sulla attuazione di una au-
tonomia politica nazionale. Motivi di ordine
economico spingerebbero ad adotttare la pri-
ma soluzione se difficolta di ordine strate-
gicopolitico non ne rendessero incerta la
pratica realizzazione. E quindi necessario
predisporre anche una strategia nazionale
indipendente che, se pud presentare lo svan-
taggio di una maggiore onerosita, ha pero
il vantaggio di rendere possibile, attraverso
'alternativa offerta dal plutonio, il raggiun-
gimento di una effettiva autonomia energe-
tica nucleare.

2.3.3. —— La strategia impostata a tal fine
si completa con lo sviluppo dei reattori ve-
loci. Essi consentiranno di portare al 70 per
cenio lo sfruttamento dell'uranio e di utiliz-
zare sia l'uranio impoverito accumulato co-
me residuo del processo di arricchimento,
sia l'uranio dei giacimenti a bassa concentra-
zione. Di conseguenza !’energia estraibile dal-
la fonte nucleare aumentera, grazie ai reatto-
ri veloci, di alcune centinaia di volte.

La strategia di intervento nel settore si ba-
sa sulla partecipazione a programmi europei;
nel 1974 Francia, Germania, Italia e succes-
sivamente Benelux hanno costituito la NER-
SA con lo scopo di realizzare (entro il 1982)
e gestire il progetto Superphenix. A differen-
za del settcre dei reattori provati, caratteriz-
zato dal regime di licenze, nel settore dei
reattori veloci gli operatori nazionali (ENEL-
CNEN-industrie), in uno sforzo sufficiente-
mente coondinato, hanno stabilito le premes-
se per poter conseguire una sostanziale au-
tonomia progettuale e manifatturiera che
va adeguatamente sostenuta e sviluppata.

2.4. — Il quarto settore di intervento della
pclitica energetica concerne lo sviluppo delle
fonti integrative e rinnovabili. Fra quelle
tradizionali si collocano il carbone e l'ener-

gia idraulica e geotermica; fra le muove as-
sumono maggiore rilievo, in prospettiva,
I'emergia solare e la fusione termonucleare.

2.4.1. — Le riserve di carbone esistenti nel
mondo sono molto abbondanti e relativa-
mente diffuse; Stati Uniti, Canada, Sud-Afri-
ca, Australlia, India e successivamente anche
Cina, Columbia, Venezuela e altri paesi po-
trebbero accrescere rapidamente l'offerta di
carbone nei prossimi anni a prezzi che, pur
gia fortemente accresciuti rispetto al 1973
e in ulteriore aumento, resterebbero molto
probabilmente inferiori a quelli del petrolio.
L'espansione degli impieghi di carbone ver-
ra quindi limitata non tanto dalle possibi-
lita dell'offerta, quanto dai vincoli che agi-
scono sulla domanda e che consistono nella
scarsa flessibilita di impiege, nell’onerosita
di trasporto e nella connessa necessita di
infrastrutture, nei problemi ambientali le-
gati al contenuto di zolfo e allo smaltimen-
to 'delle ceneri. Tutti questi vincoli agisco-
no con particolare intensith nella situazione
dell'Italia, nella quale inoltre l'alternativa
del carbone, pur rispondendo pienamente
all’obiettivo della diversificazione delle fon-
ti, non contribuirebbe significativamente al
riequilibrio della bilancia dei pagamenti.

Nella strategia energetica italiana il car-
bone non pud quindi costituire un’alterna-
tiva all’enengia nucleare come principale stru-
mento di riequilibrio energetico e valutario
nel medio-lungo periodo. L'espansione degli
impieghi di carbone viene invece perseguita
con il duplice obiettivo di contenere la di-
pendenza del petrolio nel breve-medio perio-
do e di assicurare anche nel lungo periodo
un certo grado di diversificazione e di fles-
sibilita al sistema energetico.

Lo sviluppo degli impieghi di carbone co-
me fonte energetica pud avvenire sia in al-
cuni settori industriali, quali il siderurgico,
il cementiero e quello dei laterizi e refrat-
tari, sia, soprattutto, nelle centrali termo-
elettriche. Riguardo a queste ultime, quelle
in grado di funzionare a carbone raggiun-
gono attualmente una potenza di 1.800 MW.
Inoltre & in corso di realizzazione, in base
alle direttive del CIPE, la trasformazione a
carbone di diverse centrali gia predisposte,
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per una potenza complessiva di circa 3.100
MW. Con la trasformazione di tali centrali
il consumo di carbone raggiungera circa 5
miliocni di tonnellate all’anno. Ulteriori tra-
sformazioni, per una potenza complessiva
dell’ordine di 4.000 MW, sono teoricamente
realizzabili, ma con forti costi di infrastrut-
ture e noteveli problemi ambientali.

24.2. — Il complesso degli impianti idvo-
elettrici attualmente in esercizio in Italia
assicura una produzione media annua di
quasi 45 miliardi di kWh, parni a circa 10
milioni di TEP, alla quale si aggiunge una
capacita preduttiva media annua di circa
2,5 miliardi di kWh da impianti di pom-
paggio.

Le ulteriori possibilita di utilizzazione del-
le risorse idrauliche, tenuio anche conto dei
vincoli sull’impiego delle acque e dei condi-
zionamenti ambientali, sonc molto limitate
e corrispondono ad una producibilitad media
annua tra 4 e 6 miliardi di kWh.

Ben piu ampic scno invece le possibilita
nel campo degli impianti di pompaggio pu-
ro, che costituiscono uno dei mezzi pitt eco-
nomici e tecnicamente piu adatti per fun-
zioni di punta e di riserva nella situazione
cnergetica attuale e ancor piu in quella fu-
tura, in cui la diffusicne degli impianti nu-
ocleari tendera a rendere pi rigida, dal punto
di vista economico, la produzione di elet-
tricita.

2.43. — L'energia geotermica viene at-
tualmente sfruttata da 17 centrali situate in
Toscana con una potenza installata comples-
siva di 421 MW ¢ una preduzione annua di
circa 2,5 miliardi di kWh, pari a 600 mila
TEP. Le possibilita di espansione di questa
forie dipendono da un lato dal risultato
delle esplorazieni che 'ENEL proseguira an-
che in collaborazione con I'AGIP e dal pro-
gresso nello sfruttamento dei giacimenti pro-
fondi, dall’altro dalla realizzazione di tecno-
logie che consentano anche l'utilizzazione
delle acque calde a media e bassa tempera-
tura sia per la produzione elettrica sia per
usi agricoli e di riscaldamento urbano. En-
trambe cueste vie verranno seguite con im-
pegno, ma non ci si possono attendere, al-
meno nel breve periodo, risultati di rilievo.

244, — Nel lungo periodo l'utilizzo del-
I’energia solare dovrebbe contribuire a rnisol-
vere, in particolare per 1'Italia, la maggior
parte di problemi energetici; lo sfruttamento
di questa fonte potra tuttavia realizzarsi nel
prossimo decennio solo su piccola scala in
impieghi decentrati, quali il riscaldamento
dell’acqua e degli ambienti melle abitazioni
€ alcune applicazioni nell'agricoltura e in par-
ticolare nell’irrigazione.

Attualmente i costi di produzione e instal-
lazione degli impianti di trasformazione del-
I'energia solare sono ancora troppo elevati,
anche nella prospettiva di ulteriori incre-
menti del prezzo relativo delle altre fonti
energetiche. La politica di incentivazione do-
vra qundi promuovere lo sviluppo tecnolo-
gico attraverso specifici pregrammi di ricer-
ca e la realizzazione di progetti sperimen-
tali, non essendo per il momento ancora op-
portuna un’azione di sostegno generalizzato
della produzione.

Per quanto riguarda le centrali solari ter-
moelettriche, i tempi sono certamente piu
lunghi, ma i risultati gid conseguiti dagli
scienziati itzliani giustificano un maggior
imnegno finanziario e organizzativo anche
in questo settore.

2.4.5. — La fusione termonucleare control-
lata rappresenta per lintera umanitd una
possibilitd concreta per una definitiva solu-
zione del problema energetico. Lo stato del-
le ricerche a livello momndiale, nonostante
Yimpegno dedicato e 1 mezzi impiegati, non
ha ancora raggiunto un grado di sviluppo
che consenta di prevedere, con una certa
attendibilita, quando il processo di fusione
controllato autosostenendosi potra realizzar-
si in laboratorio; ancor pilt vaghe ¢ lontane
mel tempo sono pertanto le previsioni sullo
sviluppo delle applicazioni industriali di
questa fonte energetica e naturalmente sulla
sua competitivita. Non & percio realistico
indludere la fusione in una strategia ener-
getica, sia pure a lungo termine, anche se
¢ opportuno per il nostro Paese proseguire
glli sforzi di ricerca e sviluppo, partecipando
in particolare attivamente a iniziative inter-
nazionali, considerando che il costo e i ri-
schi della ricerca in questo settore superano
le possibilita di un solo paese come 11talia.
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3. IL RILANCIC DELL’EDILIZIA

\. — La crisi dell’edilizia.

L'edilizia residenziale ¢ stata caratterizza-
ta, nell’'ultimo decennio, da uno sviluppo
inadeguato e squilibrato. Il numero delle
abitazioni costruite, dopo aver raggiunto nel
quinquennioc 1961-1965 una media annua di
380.000 unita, & disceso a 300.000 unith nel
periodo 1966-1970, 237.000 nel periodo 1971-
1975 e 184.000 mel 1976. Anche sotto 'aspet-
to qualitativo, la produzione edilizia & sta-
ta insoddisfacente, essendosi indirizzata in
larga misura su residenze secondarie e su
abitazioni di tipo medio-superiore. Ne & de-
rivata, soprattutto nelle grandi citty, una
maggiore difficoltd nel soddisfacimento del
fabbisogno di abitazioni primarie di tipo eco-
nomico e popolare, aggravata dalle tensio-
ni determinate dallo spostamento della do-
manda di abitazioni dall’acquisto all’affit-
to e dell'offerta di abitazioni dall’affitto al-
la vendita.

La crisi edilizia, pur aggravata megli ulti-
mi anni dalle difficoltd congiunturali, alle
quali il settore & particolarmente esposto
per 'ampia dipendenza dal mercato finan-
ziario, presenta tuttavia carattere essenzial-
mente strutturale, essendo riconducibile in
larga misura da un lato alle difficolta incon-
trate nell’avvio del nuovo regime urbanisti-
co e dei suoli e alla scarsita di aree fabbri-
cabili, dall’altro agli effetti negativi del bloc-
co dei contratti di locazione, reso via via
piu oneroso dall’aumento dell’inflazione.

In assenza di interventi correttivi, la crisi
dell’edilizia continuera, aggravandosi, anche
nei prossimi anni. L'intervento pubblico, pur
essendosi spinto al limite delle possibilita
e pur avendo svolto una notevole azione
anticongiunturale sia nel soddisfacimento
del fabbisogno abitativo, sia nel sostegno
dell’attivita edilizia, non pud, ovviamente,
compensare la caduta dell’iniziativa privata.
L'espansione dell’edilizia, se venisse affida-
ta soltanto al sostegno pubblico, dati i vin-
coli di bilancio, sara o insufficiente o alter-
nativa alla realizzazione degli altri program-

mi di ristrutturazione e di riforma, pur mne-
cessari ed urgenti.

Non & quindi pensabile che si possa risol-
vere la crisi dell’edilizia compensando con
I'aumento della spesa pubblica mel settore
il vuoto di domanda determinato dalle di-
sfunzioni strutturali. E necessario ricostitui-
re invece le condizioni che permettano una
equilibrata ripresa dell'iniziativa privata nel-
I'ambito dei muovi istituti destinati a rego-
lare lo svolgimento dell’edilizia abitativa in
conformita dell’interesse generale.

2. — Obiettivi. vincoli e indirizzi della poli-
tica edilizia.

Fin dall’ottobre dello scorso anno sono
state individuate e adottate dal Governo le
linee direttive dell’azione concreta da svol-
gere per il superamento dei nodi strutturali
dell’edilizia. Tale azione si incentra da un
lato sulla riorgamizzazione e sul potenzia-
mento dell'intervento pubblico mell’edilizia
sovvenzionata, convenzionata e agevolata
(disegno di legge n. 1000 della Camera), dal-
l'altro sul riordino del regime delle locazio-
ni mediante lo sblocco dei contratti € la
introduzione dell’equo canone (disegno di
legge n. 465 del Senato), inteso mon solo
a conseguire un pitt equilibrato assetto del
mercato dell’affitto € un pih razionale wuti-
lizzo del patrimonio abitativo, ma anche ad
assicurare condizioni di certezza e redditi-
vita che consentano una ripresa degli inve-
stimenti privati. Presupposto indispensabi-
le di tale azione ¢ stata l'approvazione da
parte del Parlamento del provvedimento sul-
la edificabilita dei suoli (legge 28 gennaiv
1977, n. 10).

Senonche, questo disegno non si & ancora
tradotto negli strumenti operativi necessari
¢ quindi non ha potuto esplicare la propria
azione in quanto, da una parte, la comples-
sitd dei problemi sollevati dalla disciplina
dell’equo canone non ne ha consentito si-
nora l'approvazione da parte del Parlamen-
to e, dall’altra, la necessita di adottare im-
mediati provvedimenti di sostegno dell’edi-
lizia ha indotto a concentrare su questi il
dibattito parlamentare, sollecitando 1’appro-
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vazicne in tempi brevi di uno stralcio del
disegno di legge n. 1000. Tale provvedimen-
to (legge 8 agosto 1977, n. 513) si & pe-
raltro limitato ad assicurare un finanziamen-
to di 1.078 miliardi all’edilizia sovvenziona-
ta, lasciando scoperti i settori della conven-
zionata ed agevolata per i quali si dovra
provvedere celermente.

L’azione congiunturale avra tuttavia effet-
ti limitati se non potra inserirsi in un or
ganicc piano per l'edilizia che consenta da
in lato di tradurre in concreti impegni i
contenuti dell’accordo dei partiti e dall’al-
tro di disporre di un quadro di riferimento
unitario in ocui ricomporre le iniziative di
politica edilizia in discussione nelle varie
sedi. Questo piano si trova in avanzato sta-
to di elaborazione presso le competenti sedi
tecniche; tuttavia si vitiene opportuno indi-
care fin d'ora quegli orientamenti che pos-
sano contribuire a ridurre l'incertezza che
paralizza attualmente le iniziative del set-
tore.

Va innamzitutto tenuto presente che gli
cbiettivi prioritari della politica edilizia, e
cioe il soddisfacimento al minor costo possi-
bile del fabbisogno abitativo del paese e
ia disponibilita della casa anche per le fa-
miglie meno abbienti, potranno essere con-
seguiti solo mediante interventi compatibili
con i vincoli derivanti dall’attuale situazione
economica e finanziaria del paese. Tali vin-
coli riguardano da un lato I'ammontare del-
le risorse nazionali potenzialmente utilizza-
bili per l'edilizia (limitate dal vincolo della
bilancia dei pagamenti e dall’ampiezza dei
bisogni alternativi), dall’altro la possibilita
di attivazione di queste risorse, dati i ristret-
ti limiti consentiti all’intervento pubblico
dal vincolo di bilancio.

L’intervento pubblico nell’edilizia non do-
vra quindi configurarsi come un’attivita so-
stitutiva di quella privata, ma come una
azione di indirizzo e di stimolo di questa,
in modo che il soddisfacimento del fabbiso-
gno di abitazioni possa avvenire scprattutto
attraverso lo sviluppo quantitativo e quali-
tative della nuova edilizia privata e coope-
rativistica nelle sue varie forme (libera, con-
venzionata, agevolata) cosi da contenere sia
le necessita di intervento diretto dello Stato

(edilizia sovvenzionata), sia l'ocnere comples-
sivoe per la finanza pubblica.

Questo indirizzo, che corrisponde anche
all’esigenza di considerare la casa non solo
come bene sociale fondamentale, ma anche
come essenziale strumento di promozione e
conservazione del risparmio, verra persegui-
to in modo da favorire la diffusione della
proprieta della casa, ma riconoscendo al
tempo stesso l'utilitd economica e sociale
delle iniziative a scopo di investimento (in
regime sia libero che convenzionato), neces-
sarie per soddisfare quella quota del fabbi-
sogno abitativo fisiologicamente orientata
sul mercato dell’affitto.

In particolare, la ristrutturazione dell’edi-
lizia dovrebbe articolarsi sulle seguenti linee:

a) Regime delle locazioni. — Punto di
partenza per il rilancio dell'edilizia ¢ il ri-
pristino di condizioni di certezza dei diritti
e redditivitd degli investimenti. Essenziale a
tal fine & che il passaggio dal regime del
blocco dei contratti a quello dell’equo cano-
ne sia congegnato in modo da controllare
la rendita fondiaria, ma da assicurare una
adeguata remunerazione al capitale investito.

b) Aree fabbricabili. — La scarsita di
aree fabbricabili rappresenta ancora in mol-
ti Comuni una notevole strozzatura per l'av-
vio di nuove iniziative, che bisogna rimuo-
vere agendo simultaneamente sul duplice
piano dello snellimento delle procedure e
dell’accelerazione dei programmi di urba-
nizzazione. Il successo di questa azione di-
pendera in larga misura anche dall’impegno
delle Regioni e degli enti locali e dalla pos-
sibilita di assicurare i finanziamenti appro-
priati (v. punto d).

c) Finanziamento. — L'elevata dipenden-
za dell’edilizia dal finanziamento esterno la
espone ampiamente all’azione di aggiusta-
mento degli squilibri generali nella misura
in cui essa si esplichi prevalentemente at-
traverso i mercati finanziari. La riforma del
credito fondiario ha attenuato questo effet-
to, ma si potrebbe andare oltre con l'intro-
duzione da un lato di strumenti finanziari
indicizzati (tipo risparmio-casa), dall’altro



Atti Parlamentari

— 53 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di contributi statali in conto interessi tem-
peranei e decrescenti (punto f).

d) Regime fiscale. — La razionalizzazio-
ne del regime fiscale dell'edilizia dovrebbe
secondo 'accordo programmatico dei parti-
ti, basarsi essenzialmente sulla sostituzione
dell'ILOR e dell’INVIM con una imposta
ordinaria sui cespiti immobiliari, agganciata
al regime dell’equo canone. L'ampiezza del-
la base imponibile dovrebbe consentire di
fissare aliquote moderate e di ottenere nel-
lo stesso tempo un notevole incremento di
gettito, che potrebbe essere assegnato ai Co-
muni e vincolato in parte al finanziamento
delle opere di urbanizzazione, in modo da
attenuare 1'incidenza sui costi di costruzione
delle nuove abitazioni. La nuova imposta do-
vrebbe essere inoltre congegnata in modo da
favorire la diffusione della proprieta della
casa ¢ da scoraggiare l'impiego inefficiente
del patrimonio immobiliare. Tale indicazio-
ne & in corso di approfondimento nelle sue
diverse modalitd anche perché nell'immedia-
to si interseca con il problema di dare una
risposta alternativa pill ravvicinata alla esi-
genza di ripristinare nella imminente rifor-
ma della finanza locale una capacita impo-
sitiva autonoma dei Comuni e delle Provin-
cie.

e) L’edilizia sovvenzionata. — Dovrebbe
essere finalizzata all’obiettivo di assicurare
la disponibilita della casa (solo in affitto con
esclusione di ogni riscatto) alle famiglie che
non sono effettivamente in grado di soste-
nerne il costo integrale. Il soddisfacimento
di queste fasce del fabbisogno abitativo va
inoltre perseguito attraverso una migliore
utilizzazione del patrimonio esistente, che
richiede uma revisione dei criteri di asse-
gnazione e la fissazione di un periodo di
tempo per la loro effettiva applicazione an-
che ai contratti in essere. I canoni di loca-
zione dovrebbero comunque assicurare sia
la copertura delle spese di esercizio e di ma-
nutenzione ordinaria e straordinaria degli
immobili, sia la possibilita di sperimentare
altre forme di intervento.

f) L'edilizia convenzionata. — Dovrebbe
diventare l'asse portante del settore € rea-

lizzare 'obiettivo fondamentale di assicura-
re la disponibilita della casa (in proprieta
o in affitto) a costi accessibili al ceto medio
e medio-inferiore. Il contenimento dei costi
dovrebbe essere realizzato sia nelle aree (leg-
gi 167 e 865), sia nella urbanizzazione, sia nel-
la costruzione (attraverso la standardizzazio-
ne e la riduzione delle tipologie) sia, infine,
attraverso la drastica riduzione delle spese
generali e di progettazione. Lo sviluppo del-
I'edilizia convenzionata dovrebbe inoltre es-
sere stimolato nel finanziamento dei pro-
grammi e con 1'introduzione di un regime
agevolativo generale (contributi in comto in-
teressi temporanei e decrescenti) riferito al
reddito, in alternativa dei regimi agevolativi
attualmente esistenti. La riconsiderazione e
la semplificazione delle procedure dovrebbe
portare a far convivere all’interno delle stes-
se iniziative situazioni agevolate e non age-
volate.

g) Per quanto riguarda l'edilizia libera,
I'intervento pubblico dovrebbe assicurare la
corrispondenza delle iniziative all’interesse
generale attraverso gli istituti esistenti ¢ in
corso di elaborazione e con il controllo dei
finanziamenti. D’altro canto, anche l'edilizia
libera dovrebbe ricevere un notevole impul-
so attraverso il piano di razionalizzazione
che si intende perseguire secondo gli indi-
rizzi indicati ai punti a), b), c), d).

h) La razionalizzazione delle tipologie
edilizie e delle tecniche di costruzione do-
vrebbe essere finalizzata non solo ad obiet-
tivi di contenimento dei costi e di migliora-
mento produttivistico dell'industria delle co-
struzioni, ma anche ad obiettivi di carattere
pilt generzale, quali il riequilibrio energetico
e la tutela dell’ambiente.

i) Infine, particolare impegno dovra es-
sere dedicato al recupero del patrimonio edi-
lizio esistente, in modo da assicurare, oltre
al risanamento dei centri storici, anche un
migliore utilizzo delle abitazioni esistenti e
l'avvic di attivita a basso contenuto di im-
portazione e ad alta domanda di occupa-
zione. Il successo di questa politica dipen-
dera tuttavia, pit che dagli specifici inter-
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venti in corso di studio, dalla realizzabilitx
deil'intera strategia edilizia qui delineata.
Tale strategia, mentre dimostra la neces-
sitd di una rapida definizione dei disegni di
legge in discussione al Parlamento, sottoli-
nea l'esigenza di una pilt organica sistema-
zione Zi tutta la materia, che dovrebbe es-
sere realizzata attraverso l'emanazione di
un testo unico delle leggi sull’edilizia resi-
denziale inteso a rivedere, coordinare e in-
tegrare gli istituti esistenti ai fini di una
maggiore aderenza agli indirizzi enunciati.

3. — Piano di interventi immediati per I'edi-
lizia.

La situazione attuale dell’edilizia € quella
prevedibile per il prossimo futuro richiedo-
no tuttavia anche la predisposizione di un
piano di interventi immediati a sostegno dei
settori lasciati scoperti dalla legge 513/77,
da attuare urgentemente attraverso un ap-
posito intervento. Dato il grave stato di cri-
siin cui versa l'edilizia economica e popo-
lare, ¢ necessario che 1'azione di sostegno si
rivolga pricritariamentc a questo settore e
sia sufficientemente ampia nella portata, an-
che se graduata nell'intensita in relazione al-
le specifiche caratteristiche delle singole ini-
ziative. In particolare, tale azione dovrebbe
essere articolata su due linee di interventi
concernenti rispettivamente:

a) sostegno generalizzato dell’edilizia
econcmica e pcpolare mediante i seguenti
provvedimenti fiscali:

— proroga dei ternmini per I'esenzione dal-
I'ILCR delle nuove costruzioni di tipo eco-
nomico e popolare;

— applicazione dell'imposta fissa di regi-
stro sulle assegnazioni di alloggi di tipo eco-
nomico e popolare effettuate da cooperative
edilizie;

— proroga dei termini per 'applicazione
dell'IVA ad aliquote ridotte sulle costru-
zioni.

L’insieme di questi interventi dovrebbe
assicurare non solo una notevole azione di
sostegno dei settori e delle zone pit1 colpite

dalla crisi con una perdita di gettito rela-
tivamente limitata, ma anche il consegui-
mento di pitt specifici obiettivi di raziona-
lizzazione. Il provvedimento sull’ILOR si
giustifica infatti ancke sul piano della razio-
nalitd (come norma « ponte » verso il nuovo
assetto fiscale) e dell’equita, in relazione a
quei programmi edilizi che non hanno po-
tuto essere conolusi entro i termini previsti

- dal decreto del Presidente della Repubblica

n. 601 dell 1973 per cause di forza maggiore
(crisi economica, blocco del credito edili-
zio). Il provvedimento sull’imposta di regi-
stro mira a rimuovere un grave ed irrazio-
nale elemento di discriminazione mei con-
fronti delle cooperative, di cui si intende
invece riconoscere e potenziare il ruolo di
promozione dell'edilizia su un piano di cre-
scente imprenditorialitd. Il provwvedimento
sull’TVA, infine, si colloca nella strategia
antinflazionistica perseguita prioritariamen-
te dal Governo e si giustifica, in particolare,
in relazione all’aumento dei costi di costru-
zione gia derivante dalla tassazione delle
licenze.

b) Attuazione di un progetto speciale per
Pedilizia da parte della Cassa per il Mezzo-
giorno. — L'attivitd edilizia acquista nel-
l'area meridionale particolare importanza
ove si consideri che, insieme ai settori for-
nitori, interessa pitt del 50 per cento del-
l'occupazione industriale. I problemi di ri-
sanamento di alcune aree metropolitane e
la messa a disposizione di abitazioni nelle
localita investite da processi di industria-
lizzazione rendono opportuno affiancare al-
'azione prevista dai programmi nazionali
un intervento immediato da realizzarsi me-
diante un progetto speciale della Cassa per
il Mezzogiorno gia in avanzata fase di ela-
borazione, anche sotto il profilo del suo
finanziamento.

4. — IL PROGRAMMA AGRICOLO-ALIMENTARE.

L'intervento pubblico in agricoltura trove-
ra nel prossimo quinquennio il proprio qua-
dro di riferimento nel « piano agricolo-ali-
mentare » e le necessarie indicazioni in leggi
quali quella per il « coordinamento degli in-
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terventi pubblici nei settori della zootecnia,
della produzione ortofrutticola, della foresta-
zione e dell’irrigazione », all'esame del Parla-
mento.

Scopo del piano agricolo-alimentare & quel-
lo di esprimere le linee generali della politi-
ca del Governo per il relativo settore, specifi-
cando, conseguentemente, gli obiettivi di bre-
ve e medio termine e, in forma sintetica, le
strategie degli interventi che interessano il si-
stema agricolo-alimentare, € le interconnes-
sioni con la restante parte del sistema eco-
nomico.

Alcune leggi di contenuto istituzionale gia
emanate o da emanare dovrebbero poter at-
tivare strutture organizzative atte a tradurre
le indicazioni programmatiche in termini ope-
rativi.

Con la fornitura dei propri servizi, tali
strutture dovrebbero assolvere a funzioni di
assistenza tecnica e di sostegno alle imprese
agricole, impegnate nella realizzazione del
« pma_no »,

La necessita di un piano che favorisca il
processo di ristrutturazione della produzio-
ne agricola e dei settori (industriale e distri-
butivo) connessi deriva non solo dalla esi-
genza di contenere il relativo deficit della bi-
lancia commerciale (che ne & stata, peraltro,
lo stimolo principale), ma anche da quella
di consolidare i livelli di occupazione e di
operare mel senso di un superamento degli
squilibri territoriali.

Le linee di azione del piano si collocano
nella prospettiva piit generale di un risana-
mento economico del paese attraverso ’allar-
gamento della base produttiva che porti ad
un riequilibrio strutturale dei conti con
V'estero, assicurando nel contempo soddisfa-
centi condizioni di vita alla intera colletti-
vitd nazionale.

L'azione programmatica, in questo com-
parto, si presenta particolarmente comples-
sa, in quanto il Governo centrale si trova ad
operare in una struttura decisoria a tre livel-
li. Da un lato, infatti, per 'appartenenza del-
I'Italia alla CEE, il Governo pud concorrere
attraverso una propria linea a formare talune
decisioni a livello sovranazionale; dall’altro,
per molti problemi, esso ha solo potere di

coordinamento e di indirizzo degli organi che
direttamente (in stretto contatto con la real-
ta locale) esercitano l'azione programmato-
ria, ossia le Regioni.

In base ad una analisi della situazione at-
tuale, a livello interno e a livello internaziona-
le, e delle sue prospettive e in vista del rag-
giungimento degli obiettivi di carattere gene-
rale sopra esposti, sono stati individuati de-
gli obiettivi specifici per il prossimo quin-
quennio e le relative strategie di intervento.

Notoriamente il problema centrale della
agricoltura italiana & l'insufficiente disponi-
bilita di superficie utilizzabile: questo & il
punte di partenza dell’analisi delle misure
proposte dal pianc. Per cercare di rendere
meno stringente, nella misura del possibile, il
vincolo che ne deriva, il piano prevede, da un
lato, una serie di azioni volte a ottenere una
maggior produzione nei terreni attualmente a
coltura e, dallaitro, a recuperare all’agricol-
tura terre attualmente non utilizzate.

Quest’ultimo obiettivo si pone non soltan-
to (e non principalmente) in termini di pia-
no agricolo-alimentare, ma, se raggiunto,
comporta la rivitalizzazione, dal punto di vi-
sta umano e territoriale, di vaste zone, preva-
lentemente localizzate nel Mezzogiorno, sog-
gette ad un processo continuo di degrada-
zione.

Per quanto attiene al primo punto, invece,
il piano prevede, con l'ausilio di una poten-
ziata rete di assistenza tecnica e con la irri-
gazione di nuove aree, dei forti incrementi
di resa, con conseguente notevole aumento
della produzione vegetale globale.

A causa sia di inefficienze interne che di
una oggettiva differenza di « protezione co-
munitaria » delle colture mediterranee rispet-
to a quelle continentali, la situazione quale
si presenta oggi vede la larga insufficienza
(in parte strutturale) delle produzioni « con-
tinentali » rispetto al fabbisogno nazionale
sclo parzialmente controbilanciata, a livello
dei conti con l'estero, dall’esportazione di
prodotti, agricoli e trasformati, di tipo « me-
diterraneo » (per cui I'Italia ha rilevanti voca-
zioni naturali).

Entrambe le linee produttive presentano
difficoltd di sviluppo non trascurabili. La
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prima (centrata sullo sviluppo zootecnico)
deve superare, da un lato, le condizioni am-
bientali non sempre idonee e dall’altro, l'esi-
stenza di forti eccedenze produttive nel resto
della Comunita (in particolare per latte e
prodotti derivati), e la seconda si trova in
presenza di notevoli posizioni acquisite, sul
mercato europeo, dai paesi del bacino del
Mediterraneo.

Il piano si propone di raggiungere nel pros-
simo quinquennio un aumento globale di
300.000 ha circa della superficie utilizzata
(400.000 ha di recupero di terre incolte al
netto delle destinazioni a usi non agricoli di
superfici attualmente coltivate), accompagna-
to da un aumento di 200.000 ha nella super-
ficie irrigata.

E nelle azioni volte a questi fini che si in-
quadrano i progetti speciali della Cassa per
il Mezzogiormmo per gli schemi idrici interset-
toriali, per lo sviluppo dell’irrigazione, per la
zootecnia, per lo sviluppo dell’agricoltura e
per la forestazione.

A tali aumenti si deve accompagnare un
processo di riconversione nell’'uso della risor-
sa « terra ». Tale riconversione prevede, al-
I'interno di una superficie a seminativi prati-
camente invariata una espansione delle coltu-
re di cereali foraggeri e foraggi e, all'interno
di una superficie a cereali immutata, un par-
ziale spostamento da frumento a cereali fo-
raggeri.

In relazione agli indirizzi produttivi di fon-
do, si vuole perseguire una notevole espan-
sione del settore (estremamente deficitario)
degli allevamenti da ottenere, per la circa
totalita, attraverso l'utilizzo delle maggiori
risorse foraggere generate dall’agricoltura.
Tale espansione fara perno, da un lato, su
un aumento della produzione bovina (car-
ne € latte), dove pitt critiche sono le condi-
ziomi di crescita spontanea e dove piu alto &
il deficit dei conti con l'estero e, dall’altro,
sull’adeguamento degli altri allevamenti ai
fabbisogni nazionali. In particolare si prefi-
gura 'espansione del patrimonio bovino da
carne e da latte. La carne bovina cosi pro-
dotta potrebbe passare, di conseguenza, da
7,245 a 9,300 milioni di quintali, il latte
(fruendo parallelamente di un miglioramento

dei tassi di fecondita e dei tassi di conversio-
ne di mangimi) aumentera di 11 milioni di
quintali, la carne suina di circa 3 milioni di
quintali e considerevoli aumenti avranno pu-
re gli altri tipi di carne.

Per le colture ortofrutticole, si prevede
un processo di riconversione, di notevole im-
pegno finanziario, centrato essenzialmente
sulla sostituzicne di varieta colturali ormai
superate con varietd di elevate caratteristi-
che qualitative, espandendo nel contempo la
quota di varieta adatte per la trasformazio-
ne industriale.

Nel settore dello zucchero, infine, si punta
ad una produzione che sia prossima all’auto-
sufficienza.

Per raggiungere gli obiettivi di cui sopra,
oltre alle misure viste, volte ad ampliare la
base produttiva, sono previsti interventi di
carattere settoriale (settore zocotecnico, setto-
re ortofrutticolo, ecc.), concepiti in senso in-
tegrato verticalmente, e di carattere « tra-
sversale », volti ad una razionalizzazione ¢
ad un rafforzamento delle strutture produt-
tive.

Dal punto di vista dell’avanzamento tecno-
logico un grosso sforzo & previsto per poten-
ziare i centri di ricerca e di sperimentazione
ed il trasferimento delle tecnologie, in modo
da favorire il processo di miglicramento qua-
litativo e quantitativo della produzione.

Dal punto di vista organizzativo il frazio-
namento spesso eccessivo delle unita produt-
tive deve essere superato attraverso lo svilup-
po della cooperazione e delle associazioni di
produttori, attraverso azioni atte a favorire
una maggiore mobilita fondiaria e attraverso
la creazione di efficienti infrastrutture, sia
a livello produttivo che a livello piti generale.

Le misure a livello interno devono essere,
poi, necessariamente, integrate da azioni a li-
vello comunitario. Si ritiene, a questo pro-
posito, che l'attuale situazione italiana (dif-
ficolta ad espandere le esportazioni nel setto-
re di maggior vocazione, quello « mediterra-
neo », difficolta a limitare a livelli ragionevo-
li il grado di dipendenza dall’estero nel com-
parto pil tipicamente « continentale », quello
della carne e del latte) richieda un riesame
profondo, che conduca ad un maggior equili-
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bric della posizione agricolo-alimentare della
Italia nell’ambito della CEE.

Per quanto attiene alla fase di trasforma-
zione industriale (che interessa aziende priva-
te, a partecipazione statale e cooperative) si
pud osservare che per i settori pit stretta-
mente legati alla produzione agricola e alla
pesca, caratterizzati in generale da un basso
valore aggiunto, le carenze maggiori si ma-
nifestano piu all’esterno (rapporti con 1'agri-
coltura, prezzi di approvvigionamento della
materia prima, capacita di espontazione) che
nella fase produttiva, dove il livello tecnolo-
gico & mediamente adeguato e la capacita
produttiva & quasi ovunque largamente sot-
toutilizzata. La soluzione per il primo proble-
ma (rapporti con l'agricoltura) &, ovviamen-
te, quella di assicurare, attraverso norme le-
gislative appropriate, dei rapporti strutturati
agricoltura-industria; per quanto riguarda i
mercati di sbocco, occorre creare opportune
strutture che favoriscano un piti agevole col-
locamento sui mercati esteri dei mostri pro-
dotti tipici, che potenzialmente hanno un
mercato molto pit vasto di quello attuale.

Il punto pit critico, pero, & quello relativo
ai prezzi, ove si pongono chiaramente pro-
blemi conflittuali fra gli interessi agricoli
e industriali, che in molti casi possono
essere risolti solo, ¢ con l’adeguémento (par-
ziale o totale) della lira verde o con in-
tegrazioni di prezzo o con maggiori for-
me di protezione, misure tutte che pre-
suppongono interventi a livello comunita-
rio. Incrementi produttivi di rilievo si posso-
no ipotizzare, sotto tali condizioni, nei setto-
ri lattiero-caseario, delle conserve vegetali,
- dello zucchero e delle conserve ittiche; incre-
menti proporzionalmente di grande rilievo
dovranno avere i surgelati, per i quali si ipo-
tizza un intervento dello Stato, prevalente-
mente attraverso le partecipazioni statali.

Per i settori legati in modo piti mediato al-
l'agricoltura incrementi produttivi nel com-
parto pastario, delle conserve animali e dol-

ciario sono legati sostanzialmente al grado
di penetrazione sui mercati esteri.

Per quanto riguarda i cibi a pit alto gra-
do di elaborazione (soprattutto precucinati,
surgelati) verra incentivata una politica at-
tiva di ricerca e di innovazione da parte del-
le imprese nazionali, che permetta loro di
conquistare notevoli quote del mercato, fi-
nora non molto dinamico, ma passibile di
sviluppe nel lungo termine.

Nel quadro degli interventi diretti nel set-
tore industriale e commerciale il CIPAA do-
vra orientare le attivitd delle partecipazio-
ni statali che riguardano il sistema agricolo-
alimentare.

Si individuano, a questo fine, una serie
di attivitd, limitate ma interessanti (gestite
da societa esistenti o di nuova creazione),
in cui le Partecipazioni statali possono in-
serirsi per contribuire al raggiungimento de-
gli obiettivi del piano. Tali attivita assume-
ranno, mella maggior parte dei casi, una fun-
zione « pilota» a livello o di comparto o
territoriale, con effetti di traino sul resto
del sistema.

Gli interventi previsti riguardano essen-
zialmente il settore ittico (pesca del tonno,
acquacoltura e trattamento e commercializ-
zazione del pesce azzurro), quello dei surge-
lati (ortaggi, pesce e piatti precucinati) e la
commercializzazione all’interno (carni pre-
confezionate, eccetera) e all’estero (vino, for-
maggi, eccetera).

Tali orientamenti andranno verificati e
correlati con la politica programmatica agri-
colo-alimentare che sara stabilita dal CIPAA
secondo le indicazioni che verranno fornite
dal Piano agricolo-alimentare in elaborazione
presso il Ministero del bilancio, in accordo
con il Ministero dell’agricoltura e d’intesa,
per la parte di competenza, con il Ministero
delie partecipazioni statali.

Va ribaditc ancora una volta 'impegno del
sistema delle Partecipazioni statali a inte-
grare le pntenzialita e le esperienze delle
Cooperative, e:ic associazioni dei produtto-
ri e, in generale, dell'imprenditorialita nell’in-
teresse della produttivita, del consumatore ¢,
in definitiva, dell’economia agricola.

Le azioni nei comparti agricolo e industria-
le dovranno essere completate da parallele
i
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azioni nel campo della commercializzazione
e della distribuzione, volte a rendere piu ra-
zionali ed efficienti i circuiti distributivi, a ri-
durre, per questa via, l'incidenza dei relativi
costi sui prezzi al consumo e a favorire lo
sviluppo delle esportazioni.

Altri provvedimenti, quali ad esempio,
quelli tendenti al riordino della ricerca e del-
la sperimentazione e all'ammodernamento
del sistema creditizio per 'agricoltura, sono
in corso di esame; con essi dovrebbe essere
assicurata a servizi di primaria importanza
una maggiore rispondenza alle esigenze del-
I'agricoltura.

L'insieme delle misure proposte richiede
notevoli interventi pubblici di tipo finanzia-
rio, sia sotto forma di contributi a fondo per-
duto che sotto forma di concorso mel paga-
mento degli interessi.

Tali interventi sono destinati ad attivare
investimenti sia nell’agricoltura che nell’in-
dustria.

Per quanto riguarda 'occupazione, 1'effetto
(in termini diretti, tralasciando gli effetti in-
dotti) sara quello di rallentare l'esodo dal-
l'agricoltura, sia per l'introduzione di una se-
rie di nuove attivitd, sia per I'aumento dei
redditi agricoli pro capite in termini reali.
Nuovi posti di lavoro, poi, anche se in mi-
sura non corrispondente alla evoluzione del-
la preduzione, si creeranno nelle strutture
di trasformazione e commercializzazione.

Finanziamenti, investimenti indotti, nuo-
va e diversa cccupazione avranno, evidente-
mente, una particolare incidenza nel Mezzo-
giorno.

5. — LA RIGRGANIZZAZIONE DEI TRASPORTI

Il settore dei trasporti deve essere conside-
rato uno strumento importante per lo svilup-
o economico e civile della societa, di cui oc-
corre tener conto nella formulazione di una
nuova strategia di ripresa. La sua rilevanza
dipende dalla sua capacita di incidere, che gli
€ propria, su tutti i settori economici e sulla
stessa qualita della vita: esso pud dare —

se ben manovrato — un apporto positivo di-
retto ed indiretto che certamente ha riflessi
di carattere generale.

E noto che tale settore ha sofferto, nel no-
stro Paese, di ritardi e squilibri, dai quali &
dipesa una riduzione del livello complessivo
di efficienza, non solo rispetto a modelli idea-
li, ma anche rispetto ad obiettivi che sareb-
bero stati effettivamente conseguibili con una
migliore utilizzazione delle risorse.

Cio & dovuto, prima di tutto, alla mancanza
di una visione unitaria dei problemi dei tra-
sporti e, quindi, di una politica diretta ad at-
tivare azioni organicamente concorrenti al
medesimo scopo nei diversi comparti, dove si
& operato spesso con ingiustificate velleita
concorrenziali. Sono stati pertanto sostenuti,
talvolta, programmi — diretti a privilegiare
un determinato comparto, considerato nella
occasione il centro della politica dei trasporti
— che potevano risultare esagerati o incom-
pleti, rispetto al ruolo che sarebbe stato giu-
sto assegnare, in una visione completa ed
integrata, al comparto stesso.

Di qui un duplice effetto negativo: da un
lato, talune distorsioni nella struttura degli
investimenti, complicate dalla discontinuita
dei finanziamenti, dalla macchinosita delle
procedure e dallo sfasamento degli interventi
nelle aree territoriali; dall’altro, lo stabilirsi
di livelli di utilizzazione degli impianti e dei
mezzi piuttostc moedesti, in molti casi nei
quali un corretto impiego delle risorse assor-
bite esige la realizzazione di significativi re-
cuperi di produttivita.

D’altra parte, in un momento nel quale il
conseguimento di un migliore equilibrio dei
conti con l'estero rappresenta un obiettivo
primario di carattere generale della politica
economica, non si pud non tener conto che
il disavanzo della bilancia dei trasporti & au-
mentato ulteriormente di 199 miliardi nel
1976 rispetto all’anno precedente, salendo a
395 miliardi.

Per quanto riguarda gli obiettivi, vanno re-
cepite anzitutto le « linee fondamentali » di
politica dei trasporti approvate dall’apposito
Comitato dei ministri nell’aprile 1976. Tali
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opzioni generali di base — che si riportano
in nota {1) — oltre a definire per il settore
indirizzi di carattere politico generale, forni-
scono anche importanti indicazioni operative
e di priorita. Non & senza significato, infatti,
che vi si richiami pil volte il concetto di in-
tegrazione e di combinazione tra i vari modi
di trasporto, come pure l'esigenza di proce-
dere a scelte coerenti con linteresse della
comunita e 1'uso ordinato del territorio, alla
riorganizzazione del mercato e delle gestion,
al riconoscimento di « priorita al trasporto
pubblico, soprattutto come strumento di ser-
vizio per la soluzione del problema casa-la-
VOro ».

(1) 11 Comitato dei ministri per i trasporti, che
opera neli’ambito del CIPE, le ha cosi indicate:

@) la mobilita — intesa come liberta di movi-
mmento — va assicurata in eguale misura a tutti
i cittadini;

b) 'organizzazione del sistema di trasporti de-
ve essere realizzata al servizio del territorio e del-
la comunita;

¢) va assicu}ata, in questo quadro, possibilita
di scelta fra i diversi sistemi di trasporto ma lo
Stato deve orientare tali scelte nell'interessz del-
Iintera comunita, attraverso il perseguimento di
obiettivi di riequilibrio e di ordinato uso del ter-
ritorio, individuando le sfere funzionali dei vari
sistemi, la loro utilizzazione tendenziale e i livelli
di combinazione e integrazione;

d) nell'ambito del trasferimento delle persone
va assicurata priorita al trasporto pubblico soprat-
tutto come strumento di servizio per la soluzione
del problema « casa-lavoro »;

e) per il trasporto delle merci vanno privile-
giati, sia sotto il profilo dei finanziamenti per le
infrastrutture che sotto quello della politica fisca-
le e creditizia per i mezzi di esercizio, i progetti
programmatici di utilizzo delle tecniche inter-
modali;

f) anche in relazione alla linea di tendenza esi-
stente a livello europeo va perseguita una ordi-
nata organizzazione del mercato, il coordinamento
nell'utilizzo delle risorse impegnate, ’armonizzazio-
ne sociale, 'adeguamento della capacita produt-
tiva, la identificazione di un modello ottimale di
organizzazione dell'impresa per la gestione di ser-
vizio;

g) nella predisposizione delle soluzioni ai pro-
blemi di trasporto del Paese vanno attentamente
valutate le possibilita di realizzare il contenimento
dei consumi di energia.

In questo quadro, un rilievo particolare va
dato ai problemi di trasporto del Mezzogior-
no. In passato si & teso principalmente a con-
nettere le regioni meridionali al resto del
paese mediante grandi strutture viarie, ot-
tenendo in tal modo un forte innalzamento
dell’accessibilita del territorio meridionale.
Ma cié non ¢ stato sufficiente ai fini del rag-
giungimento di una piena competitivita di ta-
le territorio. I1 Mezzogiorno & un forte consu-
matore di trasporto, sia per la sua posizione
decentrata rispetto ai baricentri produttivi,
sia per le notevoli distanze che dividono i
principali insediamenti esistenti al suo inter-
no, sia per la presenza di grandi aree urbane
ad alta intensita insediativa. Per rispondere
alle esigenze di trasporto del Mezzogiorno si
rende necessario intervenire nelle grandi con-
centrazioni insediative gravate da fenomeni
di sovra-urbanizzazione puntando principal-
mente sui sistemi di trasporto collettivo ed in
particolare sull’aumento dell’efficienza delle
reti ferroviarie gia esistenti in tali zone. Pure
sull’'aumento delle prestazioni del mezzo fer-
roviario si dovra puntare per ribadire valida-
mente l'interconnessione tra le regioni meri-
dionali ed il resto del paese, nonché per riav-
vicinare tra loro le principali formazioni in-
sediative esistenti nell’ambito di tali regioni.
Appare, inoltre, necessario dar luogo a pochi
ma tecnicamente adeguati interventi in cam-
po portuale al fine di aprire il territorio meri-
dionale al resto del mondo.

La preparazione del Piano generale dei tra-
sporti & in corso, ma & evidente che la sua
messa a punto, cui concorrono tutti i sogget-
ti interessati, non puo e non deve significare
'arresto degli interventi nel settore. Si tratta
infatti di un procedimento a svolgimento
continuo, che deve essere caratterizzato da
capacita spiccate di flessibilita e di adatta-
mento alla evoluzione economica e sociale
del Paese.

Il contributo che il sistema dei trasponti
deve dare alla politica di ripresa economica
puo essere riassunto nej punti seguenti, cui
devono essere strettamente finalizzati gli in-
terventi che si potranno attuare:

— recupero della produttivita;

— miglioramento della bilancia dei beni
€ servizi;
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— contenimento del censumo di energia;

— accentuazicne della strumentalita della
funzione del trasporto sul territorio (pendo-
lari, aree congestionate, aree emarginate, ec-
cetera).

Naturalmente, nel perseguimento di tali
obiettivi si terrd presente l'esigenza pil ge-
nerale della difesa dell’occupazione, che do-
vra essere indirizzata, mediante l'impiego
coerente delle risorse disponibili, al consegui-
mento della massima utilitd generale.

Non dovra essere trascurata, poi, a livello
organizzativo e produttivo, ogni occasione
di migliorare il funzionamento e la tecnolo-
gia nei diversi comparti, ponendo particolare
attenzione allo sviluppo della ricerca e del-
I'applicazione scientifica.

Sotto tale profilo la spinta per la ricerca
applicata per assicurare !’evoluzione tecno-
logica deve essere finalizzata anche ad obiet-
tivi di esportazione e di sostegno per l'in-
dustria italiana impegnata nel conseguimen-
to di commesse estere.

In tale quadro, i criteri di intervento per
le singole azioni proposte dovranno essere
orientati:

— al rifinanziamento di opere, attrezzatu-
re € mezzi gia programimati e in corso di ese-
cuzione, il cui completamento malgrado la
lievitazione dei costi monetari consentirh di
raggiungere obiettivi generali e particolari
non conseguibili, in tutto o in parte, che a
programma ultimato;

— al finanziamento di nuovi interventi ag-
giuntivi diretti ad esaltare la produttivita
nellimpiego del patrimonio esistente, inte-
grandolo opportunamente per ottimizzare
prima di tutto i notevoli investimenti gia rea-
lizzati, facendo registrare quindi un aumen-
to dei livelli di utilizzazione;

—- al cocrdinamento gererale € unitario di
tutte le decisioni di spesa nei vari comparti,
collegandole la dove sono complementari,
procedendo a delle scelte 14 dove sono alter-
native; in propcsito cccorrera attraverso il
confronto e la collaborazione assicurare una
puntuale e coerente attuazione a tutti i livelli
di governo e di competenze;

— alla definizione delle priorita anche in
relazione alla reale « capacita di spesa », di
Amministrazioni o Enti destinatari dei fi-
nanziamenti;

— alla individuazione degli effetti che si
pievede andranno a determinarsi nelle altre
attivitd economiche.

I tempi di attuazione delle azioni e degli
interventi che vengono prospettati si colloca-
no generalmente in una prospettiva a piit
lungo termine.

Tutto cid premesso, & possibile formulare
alcune prime indicazioni in tema di politica
dei trasporti. Le azioni proposte, da avviare
concretamente, anche se con la necessaria
gradualita, considerano pienamente I'impor-
tanza del settore dal punto di vista dello svi-
tuppo economico, del risparmic energetico,
della riduzione della spesa pubblica, del rie-
quilibrio territoriale; esse tengono conto an-
che delle priorita generali in favore dell’agri-
coltura e del Mezzogiorno che sono state as-
sunte dalla politica nazionale.

Va inoltre assicurato lo sviluppo della ri-
cerca applicata che consente 1’affermazione
all'cstero di soluzioni italiane ad alta tecno-
logia, avuto presente che numerosi Paesi
sono impegnati in imponenti lavori per la
creazione o lo sviluppo di reti ferroviarie.

Un primo gruppo di interventi concerne il
rifinanziamento dei piani in corso per le fer-
rovie dello Stato ed una loro integrazione
funzionale diretta ad ampliarne gli effetti: i
programmi piu significativi tendono ad age-
volare la fluidita del traffico sia nell’area
dei valichi di frontiera che sui nodi interni,
a potenziare il traffico merci anche con la co-
struzione di centri intermodali, a migliorare
i servizi pendolari riqualificandoli con I'im-
piego di nuovo materiale rotabile ad hoc.

Per quanto riguarda i porti, appaiono piil
urgenti gli interventi di emergenza diretti al-
la ricostruzione ed al consolidamento degli
impianti danneggiati da eventi naturali, cui
dovranno seguire la sistemazione ed il com-
pletamento delle attrezzature interne e la
escavazione dei fondali. Particolarmente in
questo campo, occorre tener conto che si ren-
deranno possibili, almeno in un primo tem-
po, investimenti importanti solamente su al-
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cuni punti strategici del sistema portuale:
tali sforzi potrebbero esigere l'abbandono
alternativo o la postergazione di altri pro-
grammi, specie quando l'analisi dei costi con-
giunti rivelasse — per l'esigenza di realizzare
nuove infrastrutture troppo onerose o per
I'impossibilita di offrire servizi a prezzi re-
tributivi e al tempo stesso appetibili per la
clientela — una prospettiva di sbocco in ge-
stioni non competitive. Ad una scelta di con-
centrazione degli sforzi da ricondursi nella
area della logica sopra descritta dovra affian-
carsi, come punto qualificante della politica
portuale, la riforma degli ordinamenti ammi-
nistrativi degli scali marittimi. Ai porti € ai
sistemi portuali occorrera poi guardare con
rinnovato interesse per individuare eventua-
li nuove occasioni — da verificare — per una
migliore utilizzazione del traspomto maritti-
mo: ad esempio, lungo le rotte longitudinali
della penisola, ove tali collegamenti venissero
incontro ad una domanda passibile di essere
spostata sul mare da pilt congestionate vie
di comunicazione terrestri.

Discorso in gran parte analogo pué farsi
per gli aeroporti. In una prima fase occor-
rera prebabilmente concentrare le risorse di-
sponibili su taluni punti critici della rete, an-
che se questo dovesse comportare per un cer-
to periodo di tempo una diminuzione dell’at-
tuale estensione lineare della rete dei colle-
gamenti aerei interni e la loro sostituzione
con efficienti servizi combinati aerei e di su-
perficie, collegati ai superstiti aeroporti,
eventualmente serviti da maggiori frequen-
ze. Saranno privilegiati in tal modo i prin-
cipali aeroporti civili naziomali e regiona-
li e vi saranno maggiori probabilita — te-
nuto conto degli effetti pilt concentrati del-
la manovra tariffaria per il trasporto e per
I'uso delle infrastrutture — che il servizio
aereo ed aeroportuale possa essere eserci-
tato senza oneri da parte della collettivita.

Occorrera poi procedere ad una verifica de-
gli attuali ordinamenti amministrativi degli
aeroporti per individuare se — ed eventual-
mente come — sia auspicabile anche in que-
sto comparto una verifica della normativa.

Di grande rilievo ¢ il nodo del trasporto
collettivo urbano e comprensoriale. Ad esso

si ricollegano questioni primarie che riguar-
dano la qualita della vita e il riequilibrio del
territorio. Taluni interventi — come quelli
per le metropolitane, per determinate ferro-
vie in concessione caratterizzate da una fun-
zione spinta di servizio suburbano e com-
prensoriale, per il rinnovo ed il potenziamen-
to del parco dei mezzi di trasporto pubblico
urbano — e talune misure — come la limita-
zione della circolazione automobilistica indi-
viduale nei centri storici — si rendono neces-
sari e vanno gradualmente attuati, correlan-
do nel tempo l'acquisizione di maggiore fun-
zionalita del trasporto pubblico e l'applica-
zione di maggiori limitazioni al trasporto pri-
vato.

La viabilita presenta soprattutto problemi
di conservazione e di riqualificazione della
rete esistente, che appaiono prioritari, salvo
qualche necessario completamento di opere
gia iniziate, ad ogni nuova iniziativa. Anche
per le autostrade si prevedono solo completa-
menti; occorrera piuttosto considerare il pro-
blema della gestione e della migliore utilizza-
zione dell’esistente patrimonio autostradale.

Altro problema da affrontare, connesso al
traffico su strada, & costituito dalla definizio-
ne di una nuova normativa che riordini 1l'at-
tivita dell’autotrasporto, garantendo la fun-
zionalita del servizio degli autotrasportatori
e la regolamentazione della loro attivita nel
quadro delle indicazioni comunitarie.

Si trattera soprattutto di determinare la
messa in moto di meccanismi capaci di con-
trastare l'attuale polverizzazione delle im-
prese esercenti, privilegiando soluzioni di
concentrazione soprattutto nel sostegno al-
la cooperazione ed alle forme consorziali.
Tale obiettivo appare fondamentale per il
contenimento dei costi di produzione a livel-
li competitivi anche per le esportazioni di
servizi.

Per merci particolarmente idonee va utiliz-
zato il trasporto per via indotta (oleodotti,
gasdotti, ecc.) che presentano, purché movi-
mentino quantita sufficienti, una serie di van-
taggi economici e di altro tipo, contribuendo
a decongestionare le altre vie di comunicazio-
ne ed a migliorare ecologicamente 1'ambiente.

Sullo sviluppo dei trasporti integrati e
combinati va posto un accento particolare.
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Manifestazione concreta di quella visione
unitaria di cui si & parlato, questi trasporti
misti possonc avere una funzione particolar-
mente interessante nell’avvenire. Senza crea-
re nuovi punti d’approdo, I'impiego di tra-
sporti iniegrati € combinati pud allargare ad
utenze territorialmente piu vaste 1'accessibi-
lita a quelli esistenti, favorendo spostamenti
piu rapidi per le persone e le merci. E in tale
ottica che si pud concepire, ad esempio, una
politica di sostegno al turismo da parte di
diversi vettori associati con altri servizi; od
anche una certa politica idroviaria, concreta-
mente interconnessa ai traffici marittimi od
alle esigenze di determinate aree produttive.

Non va sottaciuta, infine, qualche ulteriore
riflessione di carattere generale.

Anzitutto, occorre assumere come obietti-
Vo, sia pure da attuare per gradi, la nicondu-
zione nel quadre delle compatibilita finanzia-
rie della politica tariffaria e di quella dei tra-
sferimenti per l'intero settore dei trasporti.
In tema di tariffe, occorre tendere ad un ade-
guamento programmato dei prezzi dei servizi
ai costi, con lo scopo di pervenire al miglio-
re equilibrio possibile, compatibilmente col
mantenimento di un adeguato livello di con-
venienza all'uso del trasporto pubblico. In
tema di trasferimenti ai trasporti terrestri,
marittimi ed aerei, & necessario riconsiderar-
li a fondo, caso per caso, per verificarne mo-
tivazioni ed entita. Tale operazione potrebbe
essere condotta da un gruppo di lavoro spe-
cifico, che faccia capo alla Commissione per
la spesa pubblica.

Nen meno rilevante appare 1’esigenza, del
resto dettata dai regolamenti CEE, di pro-
cedere ad una radicale revisione degli obbli-
ghi di servizio pubblico che fanno oggi ca-
rico sia all’Azienda delle ferrovie dello Stato
che alle concessionarie di servizi di traspor-
tc pubblico e che determinano oneri rile-
vantissimi per la collettivita. Tale revisione
si collega alle mutate realtd socio-economi-
che rispetto alle condizioni che ne determi-
narono la istituzione,

Sotto il profilo operativo si impone 1’esi-
genza di riportare ad unitad, dal punto di
vista istituzionale, le competenze della am-
ministrazione centrale nel settore dei tra-
sporti nell’esercizio della funzione pubblica.

Si avverte inoltre l'urgenza di definire,
dopo l'intervenuto completamento del tra-
sferimento di funzicni alle Regioni, adegua-
te normative-quadro per quanto riguarda al-
meno il comparto del servizio pubblico di
persone.

Non meno importante appare la prospet-
iiva di una diversa organizzazione delle
aziende di Stato del settore — prima tra
tutte 'Azienda delle ferrovie dello Stato —
a condizione che possano essere assicurate
una migliore efficienza ed economicita della
gesticne,

Per ultimo va colmata la grave carenza
informativa che si rileva oggi in tutto il set-
tore dei trasporti al fine di rendere dispo-
aibili dati ed informazioni, tempestivi, coe-
renti ed integrati capaci di alimentare il si-
stema decisionale.

6. — LA VALORIZZAZIONE DELL’AMBIENTE

Nel gestire un’economia industrializzata
qual’¢ quella italiana non si pud non tener
conto, che tra le risorse limitate vi & anche
la ridotta capacita dell’ambiente naturale di
assimilare gli scarichi in esso riversati. La
politica ambientale deve divenire pertanto

parte integrante di quella economica, tanto

pit che il razionale utilizzo dal punto di
vista della collettivita delle risorse ambienta-
li sfugge in generale ai meccanismi di mer-
cato. ‘

Peraltro, anche in assenza di una richiesta
di difesa dell'ambiente da parte del cittadi-
no italiano, tale politica si imporrebbe in
considerazione della nostra caratteristica di
economia aperta. Anzitutto, il vincolo della
bilancia dei pagamenti e la connessa impor-
tanza degli introiti di valuta estera derivan-
ti dai turisti stranieri — per i quali acqui-
stano sempre maggiore importanza la qua-
lita del servizio e l'integrita dell’ambiente na-
turale — rendono essenziale la tutela am-
bientale del nostro territorio.

Inoltre, ingiustificati e ulteriori sfasamen-
ti temporali, rispetto agli altri paesi indu-
strializzati delle aree CEE ed OCSE, nell’at-
tuazione di una politica ecologica nel nostro
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paese possono provocare, oltre che danni
ambientali, effetti economici negativi, la cui
portata & difficilmente valutabile. Si ricorda,
in primo luogo, che I'assenza di normative in
questa materia determina in un paese la
tendenza a divenire importatore di industrie
altamente inquinanti, spesso a bassa inten-
sita di capitale, e, quindi, nel lungo periodo,
ad esportare benessere. Occorre poi osser-
vare che le norme a tutela dell’ambiente, im-
ponendo la modifica dei processi produttivi
e/o di prodotti, stimolano il progresso tec-
nico. Queste nuove caratteristiche tecnologi-
che, una volta divenute standard nel merca-
to internazionale, determinerebbero, nel ca-
so di una loro mancata adozione da parte
delle imprese italiane, una flessione di com-
petitivita rispetto ai nostri partners commer-
ciali. Un ulteriore elemento per tenere il pas-
so con le politiche ambientali degli altri pae-
si industrializzati deriva dal fatto che le im-
plicazioni internazionali di dette politiche
hanno ormai portato alla codificazione di
« regole del gioco », adattate alle situazioni
medie dei paesi considerati, che disciplinano
anche gli aspetti economici della materia: ne
deriva che il paese che si trovi al di sotto
di tale situazione media risulta danneggia-
to. Nel caso, ad esempio, degli aiuti finan-
ziari agli inquinatori — concessi all’estero,
in temporanea deroga al principio « paghi
chi inquina », con una certa larghezza nella
fase di avvio delle politiche ambientali —
I'Ttalia, che & in notevole ritardo nell’attua-
zione di tali politiche, rischia di incorrere nel
divieto imposto in tal senso dalla normati-
va CEE.

Per valutare la fattibilita economica della
politica ambientale occorre, in assenza di da-
ti ufficiali, ricorrere a stime. Per quanto
riguarda i soli costi macroeconomici per la
riduzione dell’inquinamento idrico, atmosfe-
rico e da rifiuti solidi — trascurando quindi
le politiche ambientali attuate mediante la
pianificazione del territorio — si stima in
lire 10.000 miliardi (a prezzi 1976) circa l'in-
vestimento necessario per attuare la vigente
normativa, oltre 2/3 dei quali per la sola
realizzazione della legge Merli 319/1976 sul-
la qualitd delle acque.

Circa la cadenza temporale di tali investi-
menti si fa osservare che la spesa comples-
siva destinata nei paesi OCSE pili avanzati
al controllo dell'inquinamento si aggira in-
torno all’l per cento del prodotto interno
lordo. In considerazione della delicata con-
giuntura attraversata dal nostro paese si po-
trebbe, pertanto, assegnare al disinquina-
mento ambientale lo 0,6 per cento del PIL.

Tale destinazione, pur non comportando
oneri proibitivi, sarebbe peraltro compatibile
con il termine di nove anni stabilito per il
pieno raggiungimento degli obiettivi della ri-
cordata legge n. 319/1976 e delle altre vigen-
ti prescrizioni ambientali. Gli investimenti in
parola potrebbero, inoltre, essere program-
mati, in analogia con quanto gia sperimenta-
to in Belgio e nei paesi scandinavi, in modo
da favorire l'occupazione.

La realizzazione delle linee di politica am-
bientale sopra sintetizzate e che presuppon-
gono un particolare sforzo nel settore pub-
blico per lo svolgimento di tale compito, po-
tra acquistare concretezza a seguito delle
pili recenti novita istituzionali.

Infatti il decreto di attuazione della leg-
ge di delega n. 382 trasferisce alle Regioni
le funzioni amministrative esercitate dagli
organi centrali e periferici dello Stato, sia
in ordine all’igiene del suolo e dell'inquina-
mento atmosferico, idrico termico, e acusti-
co, compresi gli aspetti igienico-sanitari del-
le industrie insalubri, sia in ordine alla di-
fesa del territorio.

Si instaura cosi un efficace sistema dei
procedimenti per il quale da una parte le
Regioni potranno elaborare programmi or-
ganici, che realizzino un corretto uso delle
risorse ambientali e la difesa del territorio,
mentire dall’altra parte, il Governo centrale
potra concentrare la sua azione nelle fun-
zioni ad esso conservate e nel coordinamen-
to dell’attivita delle Regioni per armoniz-
zarle nell'indirizzo unitario della valorizza-
zione dell’'ambiente.

7. — MEZZ0GIORNO

Lo squilibrio tra domanda e offerta di la-
voro riguarda quasi esclusivamente le regio-



Atti Parlamentari

— 64 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ni meridionali che, ccn il 34 per cento della
popolazione, forniscono ormai circa il 90 per
cento dell’incremento naturale delle forze
di lavoro deil’intero paese. Nel Nord la stasi
deli’occupazione negli ultimi anni si & tra-
dotta in un rapido declino dell'immigrazio-
ne meridionale piu che in un aumento della
disoccupazione delle forze di lavoro locali. I
tassi di crescita dell’economia italiana e in-
ternazionale previsti per i prossimi anni
non appaiono tali da determinare nel Mez-
zogiorno effetti di occupazione e di emigra-
zione adeguati all’entita dell’attuale disoc-
cupazione e delle nuove leve di lavoro. Vi-
ceversa nelle regicni centro-settentrionali,
restando invariata 'occupazione industriale,
I'incremento naturale potra risultare insuf-
ficiente a soddisfare la domanda di lavoro
addizionale che sara espressa dal solo set-
tore terziario per effetto della crescente ri-
chiesta di servizi sia da parte delle imprese
impegnate ad accrescere la produttivita sia
da parte dei consumatori, il cui reddito spen-
dibile continuerad ad aumentare.

L’obiettivo della difesa e dell’incremento
dell’'occupazione nel Mezzogiorno non ri-
guarda esclusivamente, e nemmeno preva-
lentemente, lintervento nell’area, ma & un
obiettivo che deve essere innanzitutto tenu-
to in conto nella determinazione delle scelte
di politica nazionale.

Per quanto riguarda l'agricoltura, le pos-
sibilita di contenimento dell’esodo attraver-
so la valorizzazione delle risorse irrigue, ac-
quisite dall'intervento straordinario, sono
subordinate alla chiarificazione del ruolo che
in sede CEE si intende riservare all’agricol-
tura meridionale, soprattutto in relazione
alla politica di apertura mediterranea, che
appare destinata ad incidcre profondamente
sulle prospettive delle produzioni tipiche del
Mezzogiorno. A sua volta un orientamento
verso nuove produzioni di tipo continentale
sara possibile solo con un adeguato rico-
noscimento degli svantaggi che, soprattut-
to in fase di avvio, I'espansione di tali pro-
duzicni deve affrontare nelle condizioni am-
bientali e strutturali dell’agricoltura meri-
dionale.

Per quanto riguarda l'industrializzazione,
esauritisi gli orientamenti settoriali del pas-
sato, i nuovi orientamenti saranno quelli che
caraitcrizzeranno il processo di riconversio-
ne della struttura industriale dell'interc pac-
se. Rispetto a tali nucvi orientamenti, che si
riferiranno soprattutto ad attivita la cui
espansione comporia continuitd di innova-
zione e flessibilita di gestione, gli svantaggi
relativi della leccalizzazione meridionale, ri-
spetto alle aree settentricnali di qualificato
sviluppo metropolitano, appaiono piti gravi
e meno compensabili con incentivi mera-
mente finanziari. In relazione al nuovo qua-
dro di politica industriale e di incentivazio-
ne delineato dalla legge di riconversione,
pitt ancora del rispetto formale dei vincoli
e delle riserve a favore del Mezzogiorno, as-
sume un rilievo determinante il ruolo che
sard assegnato al Mezzogiorno nell’ambito
delle concrete decisioni che verranno assun-
te in applicazione della stessa legge.

Un interesse particolare riveste poi per il
Mezzogioriio la politica volta alla ripresa
dell’attivita edilizia, sia perche da essa sono
da attendersi pit immediati effetti di occu-
pazione, sia per 'importanza di questo set-
tore e delle industrie fornitrici nella strut-
tura dell’economia e delle forze di lavoro
meridionali. A questo proposito va osserva-
to che, per effetto dell’aumento dei costi di
costruzione, fasce di reddito, nel Mezzogior-
no particolarmente ampie, risultano escluse
dal mercato edilizio e che, quindi, per il
rilancio del settore nelle regioni meridionali
si richiedono condizioni diverse che nelle
altre regioni, e soprattutto appare decisivo
il ruolo dell’intervento pubblico.

Anche sotto il particolare profilo del con-
tributo che puo¢ derivarne alla ripresa del-
'industria delle costruzioni, appare indispen-
sabile che vengano garantite l'iniensita e la
continuita dell’azione ordinaria, centrale e
regionale, e di quella straordinaria, soprat-
tuttc nel campo dei progetti speciali.

Con l'approvazione del programma quin-
quennale da parte del CIPE, le linee di fondo
dell'intervento straordinario, indicate dalla
legge n. 183 nell’attuazione dei progetti spe-
ciali e nello sviluppe industriale, sono state
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definite sia per gli aspetti qualitativi che sot-
to il profilo finanziario.

Nel documento approvato dal CIPE si sot-
tolinea, tra l’altro, che il programma quin-
quennale ha per oggetto primariamente l'in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno. Non
& tuttavia possibile attivare un processo au-
topropulsivo di sviluppo dell’economia me-
ridionale soltanto attraverso l'intervento
straordinario, che ideve invece inquadrarsi
in un contesto di politica economica nazio-
nale decisamente indirizzato in senso meri-
dionalistico, condizione necessaria perche
esso possa esercitare effetti risolutivi con i
suoi caratteri di aggiuntivita e di rigorosa
riqualificazione degli impegni.

Un simile contesto sara assicurato median-
te una vigile, incisiva opera di coordina-
menio che avra sedi puntuali nelle nuove
articolazioni del CIPE, nel collegamento con
le Regioni e nel costante riferimento al Par-
lamento.

La limitatezza delle risorse finanziarie im-
pegnabili, riconducibile anche al processo
di inflazione in atto, richiama Iesigenza,
tenuto conto delle scelte programmatiche
effettuate, di procedure con un metodo che
dia risalto al momento della spesa pii1 che a
quello dell’impegno, senza peraltro privile-
giare indebitamente la rapidita dell’erogazio-
ne a scapito della qualita e composizione
della spesa. A tal fine verranno individuati,
attraverso l’aggiornamento annuale, i preci-
si termini della spesa da effettuare nell’anno,
nel quadro degil obiettivi programmatici dei
singoli progetti speciali e dell'intervento in-
frastrutturale connesso all’industrializzazio-
ne, riferiti all’'ammontare complessivo delle
risorse disponibili.

Occorre evitare l'immobilizzo di risorse
finanziarie per interventi la cui attuazione
si riscontri pil1 lenta del previsto, tenendo
conto dell’esperienza fatta nel quinquennio
trascorso sulla capacita di passare dalla fase
di impegno a quella di spesa.

Per quanto riguarda le risorse finanziarie
messe a disposizione per il finanziamento
dell’intervento stracrdinario nel Mezzogior-
no, le stesse ammontano a 18.080 miliardi.

Il CIPE, nella riunione del 31 maggio
1977, ha deliberato la ripartizione dei citati
stanziamenti nel modo seguente:

Miliardi
di lire

1) Progetti speciali (compresi quel-
li di nuova formulazione) . .  3.000
2) Incentivi ad attivitd industriali  5.980
3) Infrastrutture industriali . . 700

4) Completamento e trasferimento

delle opere alle Regioni (art. 6,
comma III) . . . . . . . 1.600

5) Contributo enti bonifica (art. 6,
comma VI) . . . . . . . 35

6) Interventi regionali (art. 7, com-
mall) . . . . . . . . . 2.000

7) Fondo dotazione ENAPI (art. 19,
comma II) . . . . . . . 5

8) Universith meridionali (art. 19,
comma III) . . . . . . . 200

9) Finanziamento legge n. 493 -
197 . . . . . . . . .. 1.000

10) Oneri sociali INPS (art. 22, com-
mall) . . . . . . . . . 1.500
11) Contributc SVIMEZ . . . . 3
12) Fondo globale di riserva . .  2.057
ToraLe . . . 18.080

Uno degli strumenti fondamentali dell’in-
tervento straondinario & il progetto speciale,
visto come intervento organico caratteriz-
zato da obiettivi polivalenti non persegui-
bili efficacemente se non attraverso l'azione
straordinaria e configurato in modo da evi-
tare, da un lato, che esso scada a semplice
coacervo di opere infrastrutturali solo de-
bolmente collegate alla attivita produttiva
e, dall’aliro, che privilegi la finalizzazione
produttivistica, in misura tale da declassare
a un ruolo marginale e secondario l'obietti-
vo della rimozione di quelle carenze fisiche e
sccio-culturali che spesso costituiscono gli
ostacoli al processo di sviluppo.

La scarsa dispenibilita di mezzi per la rea-
lizzazione dei progetti speciali, peraltro, ha
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imposto un attento riesame dei progetti
approvati nel passato, al fine di dare par-
ticolare risalto a quelli capaci di rompere
nodi strutturali di carattere fondamentale,
generando benefici a una molteplicita di set-
tori e/o a una pluralita di regicni.

Tale riesame, condotto anche sulla base
delle indicazioni fornite dalla Commissione
parlamentare per il Mezzogiorno e dal Co-
mitato dei rappresentanti delle regioni me-
ridicnali, ha portato alla selezione dei pro-
getii speciali da avviare a compimentc e
alla qualificazione, riqualificazione e ridi-
mensionamento, anche in termini tempo-
rali, degli obiettivi da realizzare.

In questo quadro, particolare rilievo han-
no assunto i progetti speciali per gli schemi
idrici intersettoriali — destinati al reperi-
mento e alla razionale utilizzazione delle ri-
sorse idriche, condizioni essenziali per lo svi-
lunpo economico e sociale del Mezzogiorno
— ¢ quello per lo sviluppo della irrigazione
che, peraltro, si pone in termini di comple-
mentarietd con i primi. Pertanto l'impegno
tecnico e finanziario dell'intervento straor-
dinario & rivolto, in primoc luogo, alla solu-
zione dei problemi dell’approvvigionamento
idrico per usi civili e produttivi nonche¢ alla
valorizzazione irrigua di vaste aree del me-
ridione.

11 programma annuale per il 1977 gia ap-
provato, i cui effetti ricadranno anche sul
1978, prevede di utilizzare risorse finanziarie
pari, nel complesso, a circa 1.656 miliardi
di lire cosi ripartiti fra gruppi omogenei di
progetti speciali:

Miliardi

di lire
— schemi idrici intersettoriali . 558
— irrigazione . . . . . 611

— promozicne di produzioni agri-

cole e zootecniche 158
— attrezzatura del territorio . 241
— riequilibrio di zone interne . 63
— perizie suppletive e studi . 25
TOTALE 1.656

Gia in sede di programma annuale per il
1977 le previsioni di impegno per gli im-
portanti settori degli schemi idrici e dell’ir-
rigazione assorbono il 70,6 per cento del
totale, a conferma anche di un orientamento
operativo emerso nel quinguennio 1971-75,
ma con un maggior accento sugli aspetti di
utilizzo per uso agricolo. D’altra parte, lat-
tenzione posta al comparto agricolo & con-
fermata dalla destinazione, nel citato pro-
gramma per il 1977, di circa il 9,5 per cento
delle risorse allo sviluppo della zootecnia,
dell’agrumicoltura e della forestazione pro-
duttiva.

Con particolare attenzione, viene conside-
rata la promozione dello sviluppo dei tre
comparti agricoli (zootecnico, agrumicolo e
forestale) ai quali occorrera assicurare con-
tinuita di finanziamenti per non interrompe-
re 'azione intrapresa per il potenziamento di
alcuni dei pit delicati settori dell’agricoltura
meridionale; settori che sono oggi nettamen-
te sottodimensionati (zootecnia e foresta-
zione) o, che pur avendo raggiunto una di-
mensione rilevante (agrumicoltura), pongo-
no seri problemi di ristrutturazione e riqua-
lificazione produttiva.

L’intervento straordinario, in questo set-
tore, sara rivolto, inoltre, ai progetti specia-
li per l'attuazione del territorio € a quello
per il riequilibrio delle zone interne.

Per i primi, che si propongono di incidere
sul territorio al fine di migliorare la ricetti-
vita agli insediamenti produttivi e le con-
dizioni di vita delle popolazioni che vi ri-
siedono, si procedera in modo da pervenire
a una rigorosa limitazione delle opere infra-
strutturali generali e specifiche a quelle
connesse agli insediamenti esistenti, agli al-
tri investimenti produttivi e alla certezza
della loro realizzazione, curando anche e spe-
cialmente il coordinamento con gli altri pro-
getti speciali e con lintervento ordinario.

Attenzione particolare sara posta al pro-
getto speciale per il disinquinamento del
Golfo di Napoli, per il quale, dato il carat-
tere di urgenza dei problemi che esso mira
a risolvere, & necessario assicurare, anche
attraverso Yintervento ordinario, la com-
pletezza delle opere fino allo stadio della
utilizzazione finale.
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Per il progetto speciale per lo sviluppo
delle zone interne, si procedera sulla base
delle indicazioni fornite dal progetto stesso
e da piani di coordinamento e studi di fat-
tibilita che la Cassa per il Mezzogiorno, in
collaborazione con le regioni interessate e
con gli enti collegati, sta elaborando, allo
scopo di dare puntuale applicazione alla im-
postazione contenuta nel programma an-
nuale,

Sotto il profilo territoriale, le risorse fi-
nanziarie assegnate nel programma annuale
si presentano cosl ripartite (in miliardi di
lire):

Miliardi

di lire

— Marche . . . . . . . . . . 9
—Lazic . . . . . . . . .. 30
— Abruzzo . . . . . . . . . 93
— Molise . . . . . . . . . 53
— Campania 228
— Puglia 336
— Basilicata 115
— QCalabria 174
— Sigcilia 228
— Sardegna 207
1473

— progetti speciali promozionali . 158
— perizie suppletive e studi . . . 25
TOTALE MEZZOGIORNO 1.656

Le azioni connesse allo sviluppo industria-
le del Mezzogiorno si ispireranno al program-
ma quinquennale ed alle relative direttive di
attuazione approvate dal CIPE.

Per quanto concerne in particolare l'inter-
vento nel campo delle infrastrutture, con il
programma annuale 1977, gia approvato, so-
no stati definiti la natura e I’ammontare del-
I'intervento straordinario per l'attrezzatura
delle aree e nuclei industriali e per la realiz-
zazione di connesse grandi infrastrutture di
servizio (porti), nell’ambito della comples-
siva dotazione finanziaria di 700 miliardi,

destinata dal programma quinquennale a
queste finalita.

In coerenza con le direttive del program-
ma igli interventi riguardano le infrastrutiu-
re di pronta esecuzione, connesse alle ini-
ziative produttive gid realizzate o in corso
di realizzazione, oltre al concorso sulle spe-
se di gestione ed alla copertura dei maggiori
oneri derivanti dalla realizzazione delle ope-
re approvate con precedenti programmi (re-
visioni prezzi, IVA, perizie supplettive, gare
in aumento).

Per quanto concerne le agevolazioni finan-
ziarie — contributo in conto capitale e con-
tributo in conto interessi — concedibili alle
iniziative industriali, il programma quin-
quennale fissa, per questo settore, uno stan-
ziamento globale di 5.980 miliardi, di tale
importo, tuttavia, la somma di 2.500 mi-
liandi di lire, pur essendo impegnabile nel
quinquennio 1976-80, ¢ spendibile a partire
dal 1981; la somma di lire 2.080 miliardi pu®
essere utilizzata esclusivamente per la con-
cessione di contributi in conto interessi a
favore di iniziative industriali che saranno
definite sulla base del decreto del Presidente
della Repubblica n. 902 de] 1976. Pertanto,
per far fronte agli oneri derivanti dall'uti-
lizzo dei vecchi pareri di conformita o da
iniziative industriali agevolabili sulla base
della nuova normativa, che daranno luogo a
esborso nel quinquennio 1976-80, ¢ disponi-
bile 'importo di lire 1.400 miliardi, di cui
lire 492 miliardi risultano gia impegnati al
30 giugno 1977.

Infine, al di fuori della dotazione di 5.980
miliardi ed a valere sul fondo globale di ri-
serva, entro il 1978 si stima possano essere
assunti 400 miliardi di impegno per congua-
gli alle iniziative industriali con parere di
conformitad emanati in base alla legge n. 717
del 1965.

I programmi operativi indicati e predi-
sposti sulla base del programma quinquen-
nale, per realizzare in prevalenza i progetti
speciali ed a sostegno dello sviluppo indu-
striale, delineano con precisione la natura e
la consistenza dell’intervento stracrdinario
che si sviluppera, con avvio nel corso del
corrente anno, soprattutto nel corso del 1978
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per la formazione di capitale nelle regioni
meridionali.

Gia si & detto, tuttavia, dei limiti che pre-
senta questa azione qualora la si ritenesse
in grado di attivare, da sola, un processo
autonomo di sviluppo.

Lo stesso programma quinquennale ap-
provato dal CIPE assume esplicitamente la
esigenza di finalizzare all’obiettivo dello svi-
luppc del Mezzogiorno altre azioni pubbli-
che che all’epoca erano in corso di esame da
parte del Parlamento ed oggi sono regolate
da leggi dello Stato che troveranno concreta
applicazione, in pratica, soprattutto nel 1978.

In particolare l'intervento previsto dalla
legge approvata definitivamente dalla Came-
ra nel luglio scorso per favorire la ristruttu-
razione e la riconversione dell’apparato in-
dustriale del paese, nel quadro de! neces-
sario processo del suo ammodernamento,
costituisce un’importante e forse determi-
nante occasione per assumere una politica
nazionale di espansione dell’apparato indu-
striale nel Mezzogiornc o, in alternativa, di
far tramontare definitivamente ogni illusio-
ne su quesia possibilita.

In questo quadro & necessario, conforme-
mente alle direttive del CIPE contenute nel
pregramma quinquennale, assumere un rigo-
roso indirizzo meridionalistico a base dell’in-
tervento, previsto nella legge, nella ristrut-
turazione e riconversione dell’apparato in-
dustriale.

Lo strumento legislativo citato va utilizza-
to in una prospettiva di mantenimento del
globale livello di occupazione nelle Regioni
del Centro-Nord e di localizzazione nelle Re-
gioni meridicnali della totale nuova capa-
citd produttiva consentita dal processo di
riconversione dell’apparato industriale na-
zionale.

Vi & il rischio che la ricostituzione del
processo di accumulazione e di ripresa pro-
duttiva del paese avvenga sacrificando quel-
le imprese del Mezzogiorno che rappresen-
tanc i punti pit deboli del sistema, perche
sono sprovviste delle economie esterne e
dei vantaggi di produttivitd che viceversa
hanno le aziende del Nord. Si rischierebbe
in tal modo di avere una ripresa che si con-
centri di nuovo nei punti piu forti del paese,

al Nord, con un aumentc delle tensioni so-
ciali.

Questo momento dell’economia nazionale
pud invece rappresentare l'occasione per
coinvolgere il Mezzogiorno nel processo di
sviluppo del paese. Infatti ’economia nazio-
nale non si trova ne in un’onda di sviluppo
gia iniziata, in cui pud risultare difficile
compiere degli aggiustamenti, né in una fa-
se di degradazione tale da indurre a salvare
solo le parti piut forti della struttura econo-
mica nazionale. Poiché vogliamo pero per-
seguire una ripresa, che nella fase iniziale
non puod che avere ritmi lenti, occorre con-
trollare meticolosamente la dislocazione del-
le risorse e cogliere tutte le opportunita of-
ferte anche dai finanziamenti esteri adegua-
tamente sollecitati.

8. — COMUNITA ECONOMICA EUROPEA

L’Europa comunitaria continua ad essere
I’area principale dell’interscambio italiano
delle cui esportazioni assorbe il 45 per cen-
to circa — cio¢ 10 per cento circa, del
prodotto interno lordo — apportandovi per
contro il 40 per cento circa delle importa-
zioni complessive. Le prospettive economiche
di questa area costituiscono oramai un ele-
mento essenziale delle prospettive stesse del-
la economia italiana. Sia il tasso di espansio-
ne della economia comunitaria, sia le varia-
zioni effettive nella apertura reciproca delle
differenti sezioni nazionali di questa, tendo-
no a ripercuotersi direttamente sull’anda-
mento della nostra economia. L'Italia & dun-
que interessata in questo momento, da un
lato, a una politica economica pill espansi-
va nell’ambitoc comunitario (il che dipende
essenzialmente dall’atteggiamento della poli-
tica economica dei paesi economicamente
piu forti), e, d'altro lato, a che non si adot-
tino misure nazicnali implicanti limitazioni
reciproche all'interscambio. Questi due orien-
tamenti sono d’altra parte in stretta rela-
zione fra loro, poiché.risultera tanto pit dif-
ficile evitare uno slittamento occulto o aper-
to verso barriere nazionalistiche quanto pil
verra frenata l'espansione della economia e
dunque degli sbocchi comunitari. Le tenden-
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ze generali della occupazione per l'insieme
dell’area comunitaria destano infatti preoc-
cupazioni. Gravi sintomi di crisi si manife-
stano in importanti settori produttivi ad al-
to impiego di mano d’opera come la siderur-
gia, la cantieristica, il tessile. In tali condi-
zioni la tentazione della ricerca di soluzioni
nazionali per il sostegno alle rispettive pro-
duzioni pud crescere a spese della apertura
ag!i scambi la cui contrazione, naturalmen-
te non resterebbe a senso unico e si riper-
cuoterebbe complessivamente in modo re-
strittivo e depressivo in tutta la sfera co-
munitaria.

Una corretta impostazione in senso espan-
sivo e integrazionistico delle politiche econo-
miche dei paesi membri della CEE pud es-
sere indubbiamente influenzata dai successi
che nelle aree pit sensibili della comunita
vengono riportati nella lotta contro l'infla-
zione; per contro, la tentazione di ricorrere
a misure unilaterali da parte degli Stati che
si trovano in maggiori difficolta pud essere
sbloccata da politiche comunitarie appro-
priate. A queste spetta affrontare i proble-
mi della crisi in una visione larga — come ¢
consentito dall’ambito comunitario — che
tenga conto delle maggiori o minori oppor-
tunita di compensazione e riconversione, pro-
prie delle differenti e non equilibrate real-
ta regionali europee. La struttura di queste
¢ molto varia e le potenzialita delle diver-
se aree sono molto ineguali, e richiedono
pertanto attenzioni differenziate ed un diver-
so grado di sostegno. L’Italia, che sta dan-
do in questo momento il suo contributo alla
lotta contro l'inflazione, appare in diritto di
attendersi un pil1 incisivo intervento comu-
nitario che non solo fronteggi i fenomeni
di crisi e che contrasti maggiormente questi
ultimi proprio 12 dove essi risultano pil
gravi a causa dell'impatto con le strutture
pitr deboli.

Componente primaria della politica della
comunitd & la politica agricola. Attraverso
tale politica si realizza la parte pit sostan-
ziale degli effetti redistributivi e della in-
fluenza sullo sviluppo regionale europeo del-
Vazione comunitaria. In questo settore, ol-
tre che in quello specifico della politica re-

gionale, e negli interventi di ristrutturazione
e riconversione industriale deve ottenersi un
orientamento politico piu sensibile alla real-
ta degli squilibri interni dell’Europa dei no-
ve, il cui aggravamento, nelle presenti dif-
ficolta economiche, potrebbe pregiudicare i
vantaggi generali e reciproci dell’avviato pro-
cesso di integrazione.

I negoziati che si stanno sviluppando per
un allargamento devono costituire l'occasio-
ne per un complessivo ripensamento di tali
politiche della CEE ad alcuni paesi del-
I'Europa meridionale. Talune caratteristiche
di tali pacsi hanno parziale affinita con quel-
le della nostra economia. Cid pud fare teme-
re, in caso di ingresso di questi nella CEE,
in una fase a crescita lenta, un aggrava-
mento delle tensioni concorrenziali, del che
potrebbero risentire particolarmente certi
settori della nostra agricoltura e della no-
stra industria. I vantaggi politici generali
e quelli stessi che nel lungo periodo tutte
le economie potrebbero ricavare da un tale
allargamento non devono far sottovalutare
i problemi posti nell'immediato dalla richie-
sta di adesione di nuovi paesi che debbono
invece essere affrontati con adeguata e tem-
pestiva attenzione.

La Comunita & in grado di dare una rispo-
sta positiva a tali problemi, risolvendoli in
modo da rendere massimi gli effetti positi-
vi di un allargamento e minimi quelli ne-
gativi. Per giungere a questo & pero indi-
spensabile che le principali politiche comu-
nitarie siano riesaminate e riformulate, a
cominciare dalla politica agricola. Si dovra
prendere atto della prospettiva di un piu ac-
centuato dualismo che caratterizzera 1'Eu-
ropa comunitaria allargata e si dovra in con-
seguenza impegnare pili sostanzialmente la
azione degli organi della CEE nella riduzio-
ne progressiva di tale dualismo.

Punto di partenza di un riesame ¢ la con-
statazione che la diversa protezione accor-
data dalle regolamentazioni comunitarie al-
le colture tipiche continentali € a quelle me-
diterranee ha avuto importanti ripercussio-
ni sull’andamento degli scambi (e conseguen-
temente sulla formazione del reddito agri-
colo) all'interno della Comunita.
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L’esistenza di un elevato grado di prote-
zione per le produzioni continentali ha in-
fatti avuto come conseguenza che l'approv-
vigionamentc nei singoli Paesi membri per
i principali prodotti sia avvenuto, quasi in-
tegralmente, all'interno della Comunita. Si
tratta di una evoluzione che si inserisce nel-
la logica dello sviluppo dell’integrazione ed
in sé pertanto non & criticabile. Poiche tut-
tavia lo stesso grado di preferenza comuni-
taria non ¢ stato garantito per importanti
produzioni agricole dell’area mediterranea,
si € venuta a determinare una situazione ano-
mala, per cui, mentre le produzioni conti-
nentali della Comunitd hanno trovato cre-
scente sbocco sul mercato italiano, le no-
stre produzioni tipiche mediterranee non
hanno conosciuto uno sviluppo comparabile
sul mercato degli altri Paesi membri: esse
sono in taluni casi diminuite in percentua-
le ed in assoluto nella copertura del fabbi-
s$Ogno comunitario.

Tale constatazione dimostra chiaramente
che non & piu possibile che la politica agri-
cola comune continui a mantenere una cosi
netta distinzione a danno delle produzioni
mediterranee, sia per ragioni generali di
equilibrio, sia in considerazione del minor
grado di sviluppo delle regioni mediterranee,
che giustificherebbe, semmai, una garanzia
pit completa a favore delle produzioni tipi-
che di tali aree.

Non &, infine, da sottovalutare il fatto che
il recupero all’utilizzazione agricola di vaste
zone del nostro territorio interno, che po-
trebbero esser sede di produzioni continen-
tali, ma risentono di divari di produttivita
dovuti a condizioni di ambiente e di strut-
tura, incontrera ostacoli difficilmente supe-
rabili se le produzioni di tali zone non sa-
ranno sottratte all'impatto immediato con
quelle delle regioni eurcpee piu favorite.

Il protrarsi nel tempo, ed a livelli assai
elevati, del funzionamento del sistema degli
importi compensativi monetari, concepito
per far fronte sclo temporaneamente alle
variazioni di cambio, ha finito in effetti per
avere ripercussioni non solo sugli scambi di
prodotti agricoli fra i Paesi membri, ma an-
che sulle produzioni agricole degli stessi,

danneggiando in definitiva gli agricoltori dei
Paesi a moneta debole ed avvantaggiando
quelli dei Paesi a moneta forte.

Non pare opportuno rinunciare comple-
tamente, nell’attuale situazione ecconomica,
allo strumento costituito dagli importi com-
pensativi (necessari per mantenere il princi-
pio di una certa unicitd del mercato e dei
prezzi comuni agricoli); & perd necessario at-
tenuare le conseguenze distorsive di un cosi
prolungato funzionamento del sistema sul-
I'agricoltura dei Paesi a moneta deprezzata
e sugli scambi intracomunitari.

Questa posizione & stata rispettata dalla
conclusione del negoziato per la fissazione
dei prezzi agricoli e dei tassi rappresenta-
tivi per la campagna 1977-78, che prevede
un moderato aumento (3,5 per cento) dei
prezzi comuni e un significativo, ma non
completo riallineamento del tasso rappre-
sentativo verde della lira sul tasso di mer-
cato, con conseguente sostanziale riduzione
(dell’8 per cento), ma non eliminazione, degli
importi compensativi la nostra moneta.

Un giudizio di sostanziale insufficienza
va data sull'attivita del primo Fondo euro-
peo di sviluppo regionale, istituito il 1° gen-
naio 1975 al fine di contribuire a corregge-
re gli squilibri strutturali esistenti fra le
varie regioni della Comunitad mediante la
partecipazione finanziaria comunitaria ai
progetti di sviluppo regionale degli Stati
membri.

La dotazicne triennale del Primo fondo
era stata fissata in un miliardo e trecento
milioni di unitd di conto, cosi ripartiti:
300 milioni nel 1975, 500 nel 1976 e nel 1977.
La decisione con cui si istitul il Fondo pre-
vedeva che i maggiori beneficiari (ovviamen-
te in relazione alla loro partecipazione al bi-
lancio della Comunita) fossero I'Italia, che
avrebbe usufruito del 40 per cento degli in-
terventi del Fondo, la Gran Bretagna (28 per
cento) e I'Irlanda (6 per cento).

N

L'Italia, da parte sua, si e attribuita il
102 per cenio della sua quota complessiva
negli anni 1975 e 1976. Si prevede che, per
il 1977, gli impegni per I'Italia saranno leg-
germente al di sotto del 100 per cento: nel
corso dei primi tre anni di funzionamento
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del Fondo I'ltalia si vedra cosl attribuita
l'integralita della somma ad essa globalmen-
te destinata.

Nonostante cid, al termine del terzo an
no di attivitd del Fondo regionale si posso-
no svolgere le seguenti considerazioni criti-
che sui risultati raggiunti, a livello europeo,
in vista di una attenuazione delle differenze
di sviluppo economico tra le diverse regioni
della Comunita e sulla situazione delle regio-
ni meno favorite.

In particolare, 1'Italia, il Regno Unito e
I'Irlanda, che devono far fronte a gravi pro-

lemi di ordine strutturale, hannc conosciu-
to tassi d’inflazione assai- pitt elevati degli
altri Paesi, ingenti deficit della bilancia dei
pagamenti, forti deprezzamenti della loro
moneta sul mercato dei cambi, bassi tassi
d'investimenti e gravi difficolta per ridurre
i loro disavanzi di bilancio.

Tenuto conto anche dei divergenti anda-
menti dei tassi di cambio, le disuguaglianze
di reddito tra gli Stati membri appaiono ul-
teriormente aumentate; esse sono attualmen-
te pill marcate che nel 1960 e nel 1970. At-
tualmente il prodotto interno lordo pro ca-
pite in Italia & pari al 56 per cento della me-
dia comunitaria (esso rappresentava il 60
per cento nel 1960 e il 70 per cento nel 1970),
quello del Regno Unito & il 72 per cento
(118 per cento nel 1960 e 89 per cento nel
1970) e quello dell'Irlanda il 47 per cento
(55 per cento nel 1960 e 54 per cento nel
1970). Negli altri Paesi della Comunita esso
si situa tra il 120 per cento e il 145 per cen-
to della media comunitaria. E superfluo sot-
tolineare le difficolta che vi sono a ridurre
tali scarti in un periodo in cui le economie
dei detti Paesi sono duramente confrontate
con i problemi derivanti dalla necessita di
ridurre Vinflazione e di disavanzi di bilancio
e dei conti con l'estero, pur sforzandosi di
rispondere alla diminuzione della domanda
estera e alla accresciuta concorrenza sia al-
I'interno che all’esterno della Comunita.

I problemi risulteranno ulteriormente ag-
gravati dall’allargamento della CEE.

In tali condizioni ¢ indispensabile che il
trasferimento di risorse verso le regioni me-
no favorite, per il tramite degli strumenti fi-

nanziari della Comunita, e in primo luogo
del Fondo regionale europeo, raggiunga pro-
porzioni adeguate a dare un contributo si-
gnificativo all’introduzione dele modifiche
strutturali necessarie per ridurre le dispa-
rita regionali all'interno della Comunita a li-
velli economicamente compatibili con 'cbiet-
tivo della realizzazione di una unione eu-
ropea.

Le recenti proposte della Commissione del-
la CEE si muovono nella giusta direzione
ma non appaiono risolutive, in carenza di
una strategia di largo respiro che superi gli
egoismi nazionali.

L'Italia, cid non pertanto, annette un in-
teresse fondamentale acche il Fondo venga
dotato di mezzi finanziari adeguati e desti-
nati ad accrescersi nel tempo in relazione
anche alla situazione congiunturale europea
e nazionale. Per il 1978, la dotazione del
Fondo non dovrebbe essere inferiore a quan-
to proposto dalla Commissione: 750 mi-
lioni di unitd di conto europee (pari a 750
miliardi di lire circa).

E inoltre essenziale che si realizzi il coor-
dinamento di tutti gli strumenti finanziari
della Comunita al fine di indirizzarne gli in-
terventi a finalita di sviluppo regionale, se
si vuole effettivamente perseguire l'obiettivo
di una significativa riduzione deile dispa-
rita tra le diverse regioni della Comunita.

9. — OCCUPAZIONE E SOCIETA

1. — Il quadro di proposte che guida la
ripresa economica va valutato in primo luo-
go in relazione alla sua coerenza interna,
alla sua praticabilita ed alla sua efficacia
d’insieme: ma il giudizio politico su di esso
non pu¢ non discendere fondamentalmente
dall’insieme delle implicazioni che comporta
sul terreno della societa e dei grandi obiet-
tivi costituzionali.

Ogni prospetiiva di ripresa & valida solo
nella misura in cui & consapevole di doversi
misurare ogni momento, nel concreto, sulle
possibilitd di consolidamento e di rafforza-
mento del diritto al lavoro, ai beni essen-
ziali, alla uguaglianza delle condizioni di
partenza. Non si tratta certo di porsi tali
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obiettivi in astratto, fuori dalle condizioni
obiettive reali dellz base produttiva, degli
equilibri di bilancio, della complessiva capa-
cita economica del Paese. Si tratta perd di
assumerli come i criteri ultimi e decisivi
del successo o meno di una ripresa econo-
mica, non solo come punti di riferimento
delle scelte da fare ma come reali indicatori
della validita delle scelte fatte: e cid anche
ove i risultati raggiunti non rappresentano
I'ideale che vorremme tutti proporci. Anche
guando essi siano, o rischino di essere, nel
concreto di una congiuntura economica,
temporaneamente modesti e fortemente pro-
blematici, sono ancora essi a dover rappre-
sentare lo stimolo e la verifica per le poli-
tiche da mettere in atto. Sj tratta, in defi-
nitiva, dei valori ideali della convivenza a
cui si ancorano le spinte ¢ le motivazioni
che sole possons dare alla ripresa economi-
ca il suo pieno valore civile.

Ma si tratta anche di operare una scelta
politica che metta I’accento sulla valorizza-
zione di tutte le risorse umane del Paese,
consapevole del ruolo decisivo che assume
Yiniziativa, 'intelligenza, I'equilibrio, la crea-
tivita, la generositd personale, insomma la
liberta del singolo nell’esaltare le possibilita
offerte dalle cose.

E opinione diffusa che la stessa debolezza
della struttura economica italiana ¢ per mol-
ti versi riconducibile al caraitere non solo
recente ma geograficamente discontinuc e
squilibrato ‘del nostro approdo all’era indu-
striale: nell'intreccio di tali ritardi e squi-
libri va messo anche il permanere di disu-
guaglianze arcaiche, legate ai condiziona-
menti ambientali, accanto alle nuove disu-
guaglianze.

2. — L'obiettivo centrale di una ripresa
qualificata, in una prospettiva di lungo pe-
riodo &, pertanto, l'espansione dell’occupa-
Zione.

In termini aggregati, le tendenze dell’occu-
pazione (a partire dal 1972) esprimono una
dinamica ascendente, anche se caratterizza-
ta in prevalenza da una espansione del la-
voro nelle attivita terziarie che pud rendere
non agevole 'impegno per conseguire mag-
giore efficienza nel sistema. Tuttavia questa

espansione presenta anche aspetti positivi,
in quanto consente di alleggerire i problemi
di mobilita del lavoro.

Va perd rilevato che, anche nella migliore
delle ipotesi, 'aumento dell’occupazione sa-
ra inadeguato, sia dal punto di vista quali-
tativo che da quello quantitativo, rispetto
alla crescita dell’'offerta di lavoro.

A tale riguardo si osserva come il proble-
ma dell’occupazione si presenti con intensita
e forme assai diverse nel Nord e nel Mezzo-
giorno. Nell'area settentrionale l'espansio-
ne del terziario determina livelli di domanda
non molto dissimili dall’offerta complessiva
proveniente dall’incremento naturale e dal-
Ja contrazione dell’ormai ridotta occupazio-
ne agricola locale. In quest’area il problema
si presenta prevalentemente come problema
di incongruenze tra offerta e domanda rela-
tive a varie qualifiche, a varie classi di eta,
ecc. E nel Mezzogiorno invece che si ma-
nifestano in termini di disoccupazione di
massa le conseguenze dell’insufficiente di-
namica dello sviluppo complessivo. Nel Mez-
zogiorno, di fronte alla stagnazione dell’oc-
cupazione industriale, la domanda del ter-
ziario copre infatti solo una quota modesta
dell'incremento dell’'offerta locale.

Come riflesso del tipo di sviluppo sin qui
realizzato, emergono ora infatti da un lato
differenze qualitative, sopratiutto tra le at-
tese dei giovani e le esigenze del sistema pro-
duttivo, e dall’altro una maggiore propensio-
ne al lavoro soprattutto nella popolazione
temminile. Cid rendera difficile un pieno as-
sorbimento della forza di lavoro disponibile,
in particolare megli anni 1978-1980, in rela-
zione alla minore espansione produttiva ri-
spetto a quella avutasi in passato. Non pud
certamente considerarsj una soluzione ade-
guata l'allargamento dell’area del lavoro ir-
regolare,

La situazione economica attuale e le pro-
spettive non facili che si preannunciano per
i prossimi anni pongono dunque l'indilazio-
nabile necessita di far fronte alla crescente
disoccupazione intervenendo nel modo pit
deciso ed adeguato anche attraverso provve-
dimenti straordinari.

Come in altri paesi che si trovano ad af-

' frontare analogo problema, anche in Italia
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la rieerca di soluzioni efficaci chiede uria con-
siderazione particolare per i diversi aspetti
che la disoccupazione assumne nielle varie ¢a-
tegorie coinvolte.

3. — In altri paesi ¢ da parte di organi-
smi internazionali ('OIL, I’'OCSE, la CEE) si
ripropone il problema dell’adattamento
quantitativo dell’offerta alla domanda di
lavoro, mediante provvedimenti ordinari o
straordinari. Le alternative che ricorrono
con maggiore insistenza riguardano:

— la riduzione della durata settimanale |

(e/o quella annuale) del lavoro, mantenen-
do ferma o aumentando meno che propor-
zionalmente la retribuzione oraria;

— il pensionamento anticipato;

— la diffusione volontaria del lavoro a
tempo parziale, opportunamente disciplina-
1o in termini di legge e/o di contratto;

— la possibilita di conecedere aspettative
non retribuite e di altermare periodi di la-
voro con periodi di formazione.

Nella sithazione italiana mor si vede la
possibilita di conseguiré nell'immediato si-
ghificativi risultati attraverso queéste vie
tranne che con i contratti di formazione. Tra
I'altfo fion & agevole ritenere che venga ac-
cettata una riduzione non compensata da
un corrispettivo aumento retributivo del-
I'ora lavorata. Inoltre I'eta di pensionairien-
to in I[talia, & inferiore a quella degli altri
paest, ed un largo ricorso alle pensioni di
invalidita concorre ad abbassarla ancor di
pit. Non si deve poi trascurare il peso che
un provvedimernito del gerere avrebbe sulla
finanza previdenziale, senza alcuna certez-
za sulla possibilita di assunzioni compen-
sative.

Andrebbe invece valutata c¢on serieta, at-
traveérso analisi di settore, la possibilita di
soddisfare alcune aree specifiche di doman-
da di lavoro, quella giovanile, quella femmi-
nile, atfraverso una contrattazionie garantita
di lavoro a tempo parziale. '

4. — La linea che il Governo intende se-
guire & quella del coordinamento tra poli-
tica economiica e politica attiva dell’occupa-

| zione. Pur in presenza di difficolta generali,
' che frenano uno sviluppo produttivo conti-
' nuo e sostenuto, va sfruttato lo spazio per la
. ripresa, dando priorita agli interventi in gra-
' do di attivaré maggiori occasioni di lavoro,

in coerenza con una strategia generale di ri-

| strutturazione del sistema produttivo volta
ad adeguare la nostra economia alle mutate

ragioni di scambio internazionali.
A questo impegno concorrono le azioni

. programmatiche che proprio percio si sono

dianzi sottolineate.

5. — Il Governo intende compiere ogni
sforzo per evitare che iniziative valide siano
compromesse o ritardate da fattori che pos-

' sono condizionare negativamente la crea-

zione di occasiomi di lavoro.

E infatti motivo di viva .precccupazione
la constatazione che, in situazioni di incer-
tezza sulle prospettive future della doman-
da, gli imprenditori considerino con molta
cautela non solo 'avvio di nuovi progetti di
investimento o l’espansione della produzione,
ma tanto piht I'opportunita dj assumere per-
sonale. Essi cercano di utilizzare gli investi-
menti di rinnovo per « risparmiare lavoro »
e ridurre — se non direttamente, quanto me-
no con la mancata sostituzione del turnover
negativo — gli organici dei loro dipendenti.
A questa cautela concorrono le condizioni
(normiative, contrattuali, di prassi) in ordine
alla flessibilita di tilizzo della manodoépera
ed alla mobilita esterna.

Lo stabilirsi di condizioni di maggiore

flessibilifa nell'utilizzo della manodopera &
iina delle principali condizioni per una cre-
scita dell’occupazione. Oltre a rimuovere le
causé che hanno portato una eccessiva rigi-
dita nel rapporto di lavoro, cccorre interve-
nire affinché non vengano introdotti nuovi
vincoli.

Ogni iniziativa pubblica — indispensabile
a rimuoveré un ostacolo cosi rilevante a tra-
sformare opportunita potenziali in occasioni
effettive di lavoro — richiede il piu aperto
consense e la piu fattiva collaborazione da
parte delle ofganizzazioni sindacali, dei la-
voratori e degli imprenditori.
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6. — In merito alla mobilita, dopo l'ap-
provazione della legge sulla riconversione
industriale, restano aperti problemi di diffi-
cile soluzione. Primo di tutti & quello della
sistemazione dei lavoratori delle imprese i
cui organici sono sovradimensionati rispet-
to ai programmi produttivi. La questione, de-
stinata ad assumere nci prossimi mesi rile-
vanza considerevole, non pud essere ragione-
volmente risolta solo cen gli strumenti di
cui ora si dispone, persistendo la mancanza
o I'inadeguatezza di alternative valide di oc-
cupazione. Ne consegue l'urgenza di predi-
sporre — su iniziativa del Governo e con l'at-
tivo concorso delle organizzazioni sindacali
dei lavoratori e degli imprenditori — moda-
lita di intervento, attraverso i programmi di
settore previsti dalla legge sulla riconversio-
ne industriale, che consentano di sbloccare
alcuni nodi posti dalla crisi delle imprese
medie e grandi. In questo modo si potranno
seguire, nei singoli casi, soluziomi coerenti
cen una strategia generale di ristrutturazio-
ne del sistema produttivo. I problemi della
mobilita del lavoro possono essere affrontati
validamente se si realizza il consenso degli
interessati, nella consapevolezza che una ec-
cessiva rigidita nell'impiego del fattore la-
voro auinenta difficolta, che non appare ra-
gicnevole aggravare in un momento delicato
per la produzione e per Foccupazione.

7. — Le distanze tra offerta e domanda non
si dimostrano sempre colmabili. Si pone per-
ciod la necessita di un maggiore coordinamen-
to tra scuola, formazione professionale e la-
voro, quanto meno per far convergere il pit
possibile le attese dei lavoratoni con quelle
del sistema delle imprese e delle amministra-
zioni. Si pone l'opportunita che i programmi
per il Mezzogiorno si facciano carico anche
dell'utilizzazione delle forze di lavoro dispo-
nibili e della loro riqualificazione nelle ri-
spettive regioni.

In questo contesto vanno considerati gli
impegni che Governo e Regioni stanno assu-
mendo per l'attuazione della legge sull’occu-
pazione giovanile. Le commissioni regionali,
previste dall’articolo 3 della legge n. 285/1977
— che in molti casi operanc con articolazio-

ne provinciale —, stanno compiendo una ri-
cognizione delle occasioni di lavoro che si
prospettano per i giovani, a fronte dei livelli
di preparazione culturale e di formazione
professionale di cui i giovani gia dispongono.
L'impegno, in tali commissioni, delle auto-
rita scolastiche, degli amministratori regio-
nali preposti alla formazione professionale,
oltre che delle rappresentanze delle imprese
e delle organizzazioni sindacali dei lavorato-
ri intende offrire un’cccasione per affronta-
re non pil sul piano delle enunciazioni gene-
riche, ma con riferimento alle specifiche
realta territoriali, i problemi di un piu va-
lido raccordo tra scuola e lavoro.

I programmi annuali di formazione pro-
fessicnale, che le Regioni sono impegnate a
predisporre ai sensi dell’articolo 2 della me-
desima legge, intendono assicurare una mag-
giore convergenza delle attivitd formative ri-
spetto alle possibilita di occupazione, oltre
che a riorganizzare i cicli formativi per ri-
spondere alle esigenze poste dall’avvio dei
« contratti di formazione ».

E sintomatico, al riguardo, che la legge
non abbia cercato di affrontare il problema
del davoro giovanile soltanto concedendo age-
volazioni (di per s¢ inadeguate ad aumenta-
re le assunzioni di giovani, in una fase di de-
clino della domanda di lavoro), ma abbia
previsto con il «contrattc di formazione »
un canale nuovo e pil flessibile per l'ingres-
so dei giovani sul lavoro, mediante un’alter-
nanza tra attivita lavorative e cicli forma-
tivi. ‘

La risposta delle imprese a questa propo-
sta di un nuovo contratto di formazione, a
tempo determinato e ad impegno lavorativo
parziale, & senza dubbio condizionata dalle
incertezze che la situazione attuale presenta;
sara necessaria una fase di sperimentazione
e di rodaggio per rimuovere resistenze e pre-
concetti, e per assicurare una corretta infor-
mazione sul carattere innovativo del contrat-
to di formazione. Infatti, il carattere flessi-
bile e breve del contratto pone a carico del
datore di lavoro le sole ore di lavoro effetti-
vamente prestate (e non, come prevede la
normativa dell’apprendistato, anche le cre di
formazione svolte fuori dellimpresa): ma
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questa brevita e flessibilita & associata alla
possibilita di trasformare il contratto in un
rapporto a tempo indeterminato, quando si
realizzi la convenienza comune tra lavoratore
ed impresa. E inoltre prevista dalla legge la
modifica nel sistema di avvio al lavoro, es-
sendo numerica la richiesta per i giovani che
intendono avviarsi alla data qualificazione
professionale, per il contratto di formazione,
ma nominativa la richiesta per la trasforma-
zione in contratto a tempo indeterminato. In-
fine, il contratto di formazione crea un’alter-
nativa nispetto al tradizionale sistema che
prevede una formazione professionale al di
fuori dell’esperienza lavorativa e della realta
dell'impresa, o viceversa una formazione pro-
fessionale mediante apprendistato sul lavoro.
E da presumere che questa alternativa sia
interessante soprattutto per le piccole e me-
die imprese. Per le imprese artigiane, invece,
la legge ha disposto speciali agevolazioni per
trasformare l'apprendistato in un rapporto
di lavoro a tempo indeterminato, senza ricor-
so alla lista speciale di collocamento e con ri-
chiesta nominativa.

Il carattere straordinario della legge, dun-
que, la qualifica come una legge-ponte ri-
spetto alla nuova normativa sulla formazione
professionale.

L’iscrizione di 650.000 giovani alla lista
speciale prevista dalla legge n. 285 del 1977,
nei primi due mesi di applicazione della leg-
ge, pone l'interrogativo: se il sistema produt-
tivo sia in grado di dare, in tempi ragionevol-
mente brevi, una prospettiva di occupazio-
ne. Non si pud certo porre il problema in
termini di 650.000 posti di lavoro aggiuntivi;
si deve perd tener presente che l'afflusso di
circa 600.000 giovani all’anno (un terzo dei
quali nell'industria) rientra nella rotazione
naturale della forza di lavero. La legge, pre-
vedendo per i vari settori produttivi il con-
tratto di formazione, offre la possibilita di
accelerare i tempi della assunzione, consen-
tendo alle imprese di formarsi il personale
necessario alle previsioni di fabbisogno. La
possibilita di un lavoro a tempo parziale, pre-
vista dal contratto di formazione, allarga il
numero di giovani che possono inserirsi nel
monde del lavoro.

Uno squilibrio rilevante si presenta perd
per il Mezzogiorno visto che solo in parte
i giovani iscritti potranno trovare lavoro in
quelle regioni.

8. — L’avvio di nuovi rapporti di lavoro —
come il « contratto di formazione » — o di
nuove norme che intendono adeguare i ser-
vizi dell'impiego consentono di innovare il
sistema di intervento per una politica attiva
del lavoro. Le circostanze, pero, suggerisco-
no che — rispetto a situazioni eccezionali —
si intervenga anche con strumenti straordi-
nari.

Un esempio & dato dall’avvio di iniziative
pubbliche intese ad impegnare i giovani in
servizi socialmente utili, che consentano loro
di svolgere un’esperienza lavorativa pur prov-
visoria, in attesa che si prospettino piu stabili
e pit valide occasioni di lavoro. In questo ca-
so si & scelta la via — ritenuta pitt opportuna
anche nelle sedi internazionali — di evitare
Tumiliante ed improduttiva concessione di
indennita di disoccupazione, preferendo cor-
rispondere una retribuzione per un lavoro
svolto, benché provvisorio ¢ di non elevata
produttivita. g

Il problema, pero, & piu vasto: & certo che
i mezzi, pur cospicui, messi a disposizione
per iniziative intese ad espandere I'area del-
I'occupazione giovanile sono sempre inade-
guati rispetto alle necessita; ed & non meno
evidente che il problema si pone anche per
lavoratori chie non scno pitt giovani. Emerge
quindi 1a necessita di considerare con la mas-
sima tempestivita ed attenzione l'eventualita
di prendere iniziative stracrdinarie, da fi-
nanziare con soluzioni anche esse straordi-
narie, con particolare riguardo alle aree dsl
Mezzogiorno pitt duramente colpite dalle
conseguenze della crisi.

9. — Le difficolta che si incontrano per d’oc-
cupazione, nei settori industriali, non posso-
no essere considerate prescindendo dalla di-
namica del costo del lavoro. Anche se, nei
singoli settoni o nella media, il costo mone-
tario del lavoro italiano ¢ inferiore a quello
degli altri paesi europei, ¢ evidente che cio
che conta, per l'occupazione, & il costo per
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unita di prodotto, e la sua dinamica. Per ef-
fetto dell’inflazione, il costo monetario italia-
no presenta in questi anni una dinamica mol-
to maggiore che negli altri paesi; per effetto
della modesta espansione produttiva, si pre-
vede che nei prossimi anni la produttiivta
non possa aumentare che in misura ridotta.

In questa prospettiva, si propongono due
alternative, alle quali le organizzazioni sinda-
cali sono particolarmente sensibili. La prima
riguarda la modifica nella struttura del co-
sto del lavoro; la seconda riguarda la meces-
sith di correggere le distorsioni che — au-
mentando per esigenze egualitarie il costo per
le piccole imprese molto piut che per le im-
prese di maggiore dimensione — rischiano
di impedire la permanenza di quote conside-
revoli di lavorateri nel «lavoro regolare »,
aumentando l'area del « lavoro nero ».

Problemi di breve pericdo si collegano
quindi e condizionano in non lieve misura
la determinazione di assetti di piu lungo re-
spiro.

10. — ‘Accanto alle strozzature interme
dovute alla insufficiente espansione predutti-
va una politica dell’oocupazione non pud non
considerare anche quell'insieme di condizio-
namenti esterni, legati ad una non equa di-
stribuzione dei redditi e ad una ineguale
partecipazione al reddito nazionale, che rap-
presentano un grave fattore di disadatta-
mento, di scoraggiamento. Sebbene il rag-
giungimento di una maggiore uguaglianza
abbia, in primo Juogo, un diretto € autono-
mo valore civile, anche la ripresa dello svi-
luppo richiede una piti equa distribuzione
dei redditi, perche solo questa pud riaggre-
gare il corpo sociale, ricreando la tensione
morale necessaria per un processo di svi-
luppo.

Questa piu equa distribuzione dei redditi
va realizzata essenzialmente attraverso di-
versi strumenti: la politica retributiva, la
politica fiscale, la politica dei prezzi, la po-
litica ded consumi sociali.

11. — La politica retributiva deve punta-
re a realizzare una dinamica equilibrata dei
redditi in maniera da distribuire in modo
equo i costi e i vantaggi della ripresa tra i

diversi gruppi sociali. Questa dinamica equi-
librata dei redditi non deve naturalmente
determinare una mortificazione della profes-
sionalitd, del rendimento e del valore indi-
viduale. Al contrario essa va perseguita sia
sul fronte dei diritti sia su quello dei dove-
ri; togiiendo 1 privilegi ai gruppi che li pos-
siedono e non estendendoli a coloro i quali
non li possiedono. Perché la societa possa
aggregarsi attorro 2 una linea di sviluppo
biscgna perseguire una politica che armoniz-
zi non solo i livelli retributivi delle diverse
categorie ma anche i livelli di rendimento.
Il perseguimento di politiche retributive ade-
cuate e {inalizzate a questo obiettivo richie-
de I'impegno non solo del Governo e dei sin-
dacati, ma delle imprese, delle Regioni e de-
gli Enti locali.

Tali considerazioni consentono anche di
porre nella giusta luce il problema della
giungla retributiva, che ¢ un aspetto impor-
tante idel problema del riequilibrio dei red-
diti ma certamente non lo esaurisce.

A tale proposito le approfondite indagini
e le unanimi conclusioni della Commissione
parlamentare offrono una base sufficiente-
mente elaborata per impostare le linee di
svolgimento di una sistematica iniziativa al
fine di avviare un pit equilibrato rapporto
tra i sistemi mormativi ed i trattamenti re-
tributivi, condizione essenziale sia per il su-
peramento delle spinte disaggreganti che
le situazioni determinatesi producono mella
societd sia per assicurare il contributo di
una politica retributiva pili organica neces-
saria alla ripresa economica.

1l Governo, gia nel Consiglio dei ministri
del 4 agosto, ha preso in considerazione le
sopraddette conclusioni ed ha costituito
un’apposita Commissione interministeriale
presso il Ministero del bilancio e mel propo-
sito di sollecitare la collaborazione idelle Re-
gioni, degli Enti pubblici nonche delle orga-
nizzazioni sindacali, imprenditoriali e pro-
fessionali, ha richiesto il parere, in corso di
elaborazione, del CNEL.

12. — Un altro strumento per il persegui-
mento di una dinamica equilibrata dei red-
diti & rappresentato dalla politica fiscale nel
duplice aspetto della politica tributaria e
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della politica 'della spesa pubblica. L'impo-
sizione deve svolgere un ruolo fondamenta-
le in :questo senso riducendo le aree di eva-
sione, estese soprattutto nei redditi non da
lavoro dipendente e restringendo i pitt ampi
divari di reddito che si registrano nella no-
stra societa. Analogamente la redistribuzione
dei redditi realizzata attraverso la spesa pub-
blica deve mirare ad un miglioramento del-
lefficienza e della qualita dei servizi, mivita-
lizzando le istituzioni e non deve essere fon-
te di sprechi o di posizioni di privilegio.
Controllare la dinamica della spesa pubbii-
ca significa essenzialmente qualificarla at-
traverso un miglioramento della efficienza
istituzionale.

13. — Terzo strumento € la politica dei
prezzi. L'obiettivo di uno sviluppo equili-
brato dei redditi non pud essere limitato
ai lavoratori dipendenti. E lo strumento fi-
scale mancherebbe i suoi fini se le imprese,
i commercianti, i professionisti, una wvolta
colpiti dallimposta, ne trasferissero 1'onere
sui consumatoni aumentando i prezzi dei
beni e servizi che formiscono alla collettivi-
td. Occorre pertanto un autocontrollo dei
prezzi da parte delle categorie responsabili
e, vista "ampia convergenza su alouni punti
programmoatici i tutti i partiti, occonre un
impegno generale da parte loro per respom-
sabilizzare le categorie produttive da esse
rappresentate.

14. — Le linee operative sin qui delinea-
te, insistono mel recupero dell’efficienza per
una ripresa qualificata dello sviluppo eco-
nomico, in senso piu equilibrato. Una poli-
tica «dei consumi sociali intesa non solo
come redistribuzione del reddito, riduzione
delle sperequazioni sociali, ma come pre-
supposto per un miglioramento della vita
associata, non & contraddittoria, ma piutto-
sto integrativa di tale strategia.

La riproposizione di una politica dei con-
sumi sociali non pud tuttavia ignorare che
le funzioni redistributive e, generalmente,
sociali sono state spesso rovesciate: 1) dal-
Teffetto inflattivo della crescita dei consumi
sociali, pagato idai gruppi pit deboli o meno
protetti; 2) dal carattere competitivo di tale

politica, non solo nei confronti dei consumi
privati ma anche degli investimenti, e dun-
que rispetto all’allargamento della base pro-
duttiva e della ocoupazione; 3) dal raffor-
zamento delle pressioni e dei privilegi cor-
porativi, legati al carattere contrattato di
larga parte di tali servizi; 4) dagli alti indici
di inefhicienza e di sprechi e di costi ag-
giunti, connessi con la elevata concentrazio-
ne della spesa, dei controlli e la pesantezza
dell’apparato burocratico; 5) dalla tenden-
za a favorire atteggiamenti passivi e dere-
sponsabilizzati.

Il problema politico centrale per una cor-
retta impostazione & dato dalla stessa defi-
nizione di consumc sociale.

Sembra infatti evidente che il solo carat-
tere di fonte pubblica della erogazione, sia
essa pure erogazione redistributiva, sia essa
anche pubblicitd del soggetto istituzionale
che soddisfa il bisogno, non sia sufficiente
a qualificare in positivo un consumoc come
consumo « sociale », potendo all'internc di
tale carattere imprimersi forti sollecitazio-
ni privatistiche e corporative.

Ancora meno si pud accogliere l'identifi-
cazione, mai teorizzata, anche se assai dif-
fusa in una certa coscienza elementare, del |
consumo sociale come consumo gratuito.-

Se il « consumo sociale » & lo strumento
di una politica sociale di riduzione delle
disuguaglianze e di miglioramento della qua-
lita della vita, il suo carattere di socialita
pud essere assicurato solo dalla verificata
congruita dello strumento, e cio¢ dall’effetto
redistributive complessivo da esso svolio
fra classi di reddito, fra regioni, e fra indi-
vidui in condizioni di bisogno particolare.

In passato la validita di una politica di
aumento dei consumi sociali & stata legata

- anche alia possibiiita di influenzare un siste-

ma di convenienze produttive diverse da
quelle proprie di un mercato caratterizzato
da elevati consumi privati, facilmente in-
fluenzabili in medo distorto dalla parte del-
I'offerta di beni. Anche questa funzione tut-
tavia esige una qualificazione « politica » dei
valori da favorire. Non qualsiasi blocco di
domanda pubblica di beni, che stimoli la
produzione in una direzione anziché in un’al-
tra puo essere considerata strumento di una
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politica sociale. Essa pud rappresentare un

momento di sintesi fra politica economica e |

politica sociale solo nella misura in cui

possa esserne verificata l'efficacia redistri- :

butiva, e di qualita della vita.

Pertanto il carattere « sociale » di consu-
mi alternativi ai consumi privati deve essere
verificato sulla base di alcuni criteri gene-
rali. Fra essi sembrano proponibili i se-
guenti:

1) capacita di aggredire in modo equi-
librato disuguaglianze temporanee o perma-
nenti che scno fattori di emarginazione, dal
punto di vista della conquista di autonomia
econcmica o dell’esercizio 'di responsabilita
civili;

2) capacita di prevenire e di impedire
la ricostruzione di situazioni squilibrate di
arretratezza o di privilegio, o di sacche di
depressione, (di ambiente, di zone geografi-
che, di gruppi sociali);

3) aumento della capacita produttiva e
civile del singolo e dei gruppi sociali in
quanto non perseguibili direttamente attra-
verso le sollecitazioni o interventi interni
al mercato;

4) maggiore economicitd e funzionalita
delle risposte ai bisogni rispetto a quelle che
possono essere soddisfatte attraverso il con-
sumo privato.

La verifica della produttivita della spesa
sociale in relazione a tali criteri generalis-
simi, richiede 1'approntamento di parametri
di confronto e di metodi analitici come base
per individuare e combattere i motivi dello
spreco e le disfunzioni piu gravi del sistema.

15. — Gli obiettivi sopra richiamati, tut-
ti riconducibili ad una domanda sociale piut
esigente, al crescere delle aspirazioni uguali-
tarie, anche se talora espresse in forme con-
traddittorie, pcngono con forza la esigenza
di un continuo approfondimento.

Al fondo della crisi che attraversiamo c’¢
la crisi di quel modello di welfare state che
¢ stato la sintesi storica fra l'obiettivo dello

sviluppo costante e le aspirazioni popolari
a condizioni di vita sempre piu elevate, fra
industrialismo e uguaglianza concepita in
termini di partecipazione al reddito nazio-
nale. Oggi siamo consapevoli che & impra-
ticabile la via che affida al potere politico
sintesi sempre nuove fra una domanda dj
diritti individuali, volta a volta pin esigente,
e traguardi ugualitari lievitanti inevitabil-
mente verso l'alto. Con la crisi dello stato
centralistico non pud non entrare in crisi
anche ogni illusione di programmi basati da
una parte su obiettivi ottimali (di fatto sem-
pre ottimistici) da perseguire e dall’altra su
strumenti ritenuti preventivamente idonei a
raggiungerli.

L'esperienza sembra aver confermato che
questo metodo riproduce un meccanismo di
contrapposizione fra progettazione astratta-
mente pre-definita e comportamenti reali,
che conduce alla inefficacia.

Oggi pit che mai il rischio insito nei pro-
getti ¢ quello dell’'utopia o del totalitarismo.
Si definisce un sistema coerente di obiettivi,
un meccanismo dal funzionamento calibrato
e perfetto: poi, o lo si sogna o lo si impone;
o si fugge dalla storia o si imprigiona la sto-
ria e il futuro nei determinismi che noi stes-
si abbiamo messo in movimento.

Condizione di una progettazione storica &
quella di non ignorare i condizionamenti del
presente e di non pretendere di bloccare il
futuro. Occorre muovere dentro le linee di
tendenza concretamente gia vitali della no-
stra societa, per scioglierle dalle contraddi-
zioni che le indeboliscono reciprocamente,
per verificarne le coerenze interne, per libe-
rarle dagli effetti perversi. Non a caso la
nostra Costituzione, pur nella precisione dei
modelli istituzionali e dei rapporti fra potere
e societa, fra autoritd e cittadino, e nella
puntualita di ideali storici concreti, postula
un procedimento reale a svolgimento conti-
nuo. Governare 'economia quindi & decidere
e programmare insieme per indirizzare e va-
lorizzare la creativitd autonoma dei singoli
e delle formazioni sociali.
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APPENDICE ALLA SEZIONE PRIMA
NOTE STATISTICHE
Allegato 1. — Conti economici per 'anno 1977. Preconsuntivo - a cura
dell'Istituto centrale di statistica.

Allegato 2. — Popolazione e forze di lavoro in Italia nel 1977 - a cura
dell'Istituto centrale di statistica.

Allegato 3. — Costo del lavoro e costo del lavoro per unita di prodotto.
Confronti internazionali - a cura dell’'Istituto centrale di
statistica.
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ALLEGATO 1

CONTI ECONOMICI PER IL 1977 - PRECONSUNTIVO

Tav. 1

CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
per gli anni 1975-77

Ci.f re a.ssglu.te Variazioni %
(miliardi di lire)
Aggregati
1975 1976 1977 197675 1977-76
Valori a prezzi correnti
Prodotto interno lordo ai prezzi di mer-
cato (PILy . . . . . RN . 114.215 142.128 172.046 +244 +21,1
Importazioni di beni e servizi (a) 27.835 39.236 47.920 +41,0 +22,1
Totale risorse 142.050 181.364 219.966 +27,7 +213
Consumi finali interni 92.897 112918 136.952 +21,6 +21,3
consumi delle famiglie (b) . 76.744 93.089 112.452 +21,3 +20,8
consumi collettivi 16.153 19.829 24.500 +228 +23,6
Investimenti fissi lordi . 23.753 28.810 35.597 +21,3 +23,6
costruzioni e opere pubbliche . 14.003 16.588 20.038 +18,5 4-20,8
macchine, attrezzature e mezzi di tra-
sporto e e e 9.750 12.222 15.559 +254 +273
Variazioni delle scorte . —911 +4.407 +1.497 — —
Esportazioni di beni e servizi (c) . 26.311 35.229 45.920 +33,9 +30,3
Valori a prezzi 1970
Prodotto interno lordo ai prezzi di mer-
cato (PIL) e e . 65.086 68.752 70.287 + 56 + 2,2
Importazioni di beni e servizi (a) . 12.093 13.673 14.150 +13,1 + 35
Totale risorse 77.179 82.425 84.437 + 68 + 24
Consumi finali interni 51.752 53.298 54.323 + 30 + 1,9
consumi delle famiglie (b) . 42738 |  44.110 44970 + 32 + 2,0
consumi collettivi 9.014 [“" 9.188 9.353 + 19 + 18
Investimenti fissi lordi . 11.704 11.969 12.484 + 23 + 43
costruzioni e opere pubbliche . 6.882 6.802 6.904 —12 4+ 15
macchine, attrezzature e mezzi di tra-
sporto . . G 4.822 5.167 5.580 + 7.2 + 80
Variazioni delle scorte . —340 +1.329 +380 — —
Esportazioni di beni e servizi (c) . 14.063 15.829 17.250 +12,6 + 9,0

(a} Al netto dei consumi finali all’estero dei

residenti.

{b) Compresi i consumi finali in Italia dei non residenti.
(c) Al netto dei consumi finali in Italia dei non residenti.
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Tav. 2
PRODOTTO INTERNO LORDO AI PREZZI DI MER CATO (PIL)
per gli anni 1975-77
Cifre assolute Variazioni %
(miliardi di lire) anaziort %
Aggregati
1975 I 1976 1977 \ 1976-15 1977-76
Valori a prezzi 1970
Valore aggiunto ai prezzi di mercato (a) 65.823 69.417 70.965 + 5,6 +2,2
Beni e servizi destinabili alla vendita . . 58.607 62.056 63.472 + 59 +23
agricoltura . . . . . . . . . . . 5.369 5.194 5.116 — 33 —1,5
industria . . . . . . . . . . . 26.217 28.758 29.325 + 9,7 +20
in senso stretto . . . . . . . . 21.618 24.216 24710 +12,0 +2,0
costruzioni e opere pubbliche . . . 4.599 4.542 4.615 —12 +16
servizi . . . . . . . . . ... 27.021 28.104 29.031 + 40 +33
Servizi non destinabili alla vendita . . . 7216 7.361 7.493 + 20 +1,8
Servizi bancari imputati (—) . . . . . . 2.085 2210 2.276 + 60 +30
Valore aggiunto ai prezzi di mercato (b) 63.738 67.207 68.689 + 54 +22
Imposte sulle importazioni . . . . . . 1.348 1.545 1.598 +14,6 +34
ToraLe (PIL) . . . 65.086 68.752 70.287 + 56 +22

(a) Al lordo dei servizi bancari imputati.

(b) Al netto dei servizi bancari imputati.
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Tav. 3-A

REDDITI INTERNI DA LAVORO DIPENDENTE
(Costo sostenuto dai datori di lavoro)

Anni 197577

Cifre assolute

o
(miliardi di lire) Variazioni %

Rami
1975 l 1976 1977 1976-75 1971-76
Valori a prezzi correnti
Beni e servizi destinabili alla vendita . . 53.468 65.468 79.839 +224 +22,0
Agricoltura . . . . . . . . . . . 2912 3.641 4.624 +25,0 4210
Industria (comprese le costruzioni) . 30.071 36.737 44.567 +222 +21,3
Servizi . . . . . . . . . ... 20.485 25.090 30.648 +225 +22.2
Servizi non destinabili alla vendita . . . 12.369 15.294 19.133 +23,6 +25,1
ToTALE . . . 65.837 80.762 | 98.972 +22,7 +22,5
% sul PIL . . . 57,6 56,8 51,5 — —

Tav. 3-B

REMUNERAZIONE DEL LAVORO PRESTATO DAI LAVORATORI DIPENDENTI
(Comprensivo degli oneri sociali fiscalizzati)

Anni 1975-77

Cifre assolute

(miliardi di lire) Variazioni %

Rami
1975 l 1976 1977 1976-75 197776
Valori a prezzi correnti ~
Beni e servizi destinabili alla vendita . . 53.468 65.468 81.139 +224 +23,9
Agricoltura . . . . . . . . . . . 2912 3.641 4.624 +25,0 +27,0
Industria (comprese le costruzioni) . 30.071 36.737 45.867 +22,2 +24,9
Servizi . . . . . . . . . . .. 20485 25.090 30.648 +225 +222
Servizi non destinabili alla vendita . . . 12.369 15.294 19.133 +23,6 +25,1
ToTALE . . . 65.837 80.762 100.272 +227 +242
% sul PIL. . . 57,6 56,8 58,3 — —
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POPOLAZIONE E FORZE DI

PREMESSA

La struttura della popolazione italiana con
riferimento al lavoro & desunta dalle rile-
vazioni campionarie sulle forze di lavoro
eseguite trimestralmente dall'Istituto cen-
trale di statistica. In particolare i dati pre-
sentati nei prospetti che seguono sono me-
die dei risultati delle tre rilevazioni effet-
tuate nel corso dell’anno 1977, rispettiva-
mente a gennaio, aprile e luglio. Le rileva-
zioni sulle forze di lavoro sono state ristrut-
turate all'inizio dell’anno con l'aggiunta di
alcuni quesiti al modello di rilevazione, la
modifica di alcune definizioni e classificazio-
ni ed una nuova veste di presentazione dei
risultati. Gli approfondimenti specifici del-
la nuova serie di indagini hanno migliorato
la conoscenza a cadenza trimestrale di al-
cune modalita dell’attivita lavorativa e del-
la ricerca di occupazione, e permesso quin-
di di cogliere meglio le frange di lavoro pre-
cario e accertare la disponibilita a lavorare
delle persone in condizione non professio-
nale.

Naturalmente, come sempre accade quan-
do s'introducono modifiche nelle rilevazio-
ni statistiche, ad una migliore possibilita
di analisi dell'informazione sul mondo del
lavoro corrisponde la perdita di confronti
pienamente validi con i risultati preceden-
ti, confronti che sara possibile effettuare a
partire dall'indagine del gennaio 1978 (1).

Essendo le convivenze escluse dalle rile-
vazioni campionarie, i dati dei prospetti che
seguono si riferiscono alla popolazione re-

(1) L'Istituto centrale di statistica elabora a par-
te una serie storica degli occupati presenti in Ita-
lia, distribuiti per branca di attivitd economica e
per regione. Tale serie assicura i confronti tem-
porali limitatamente all’occupazione.

ALLEGATO 2

LAVORO IN ITALIA NEL 1977

sidente delle famiglie italiane, al netto delle
persone temporaneamente all'estero.

STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE DELL'INTERO
PAESE.

1. — Lineamenti generali.

Su un totale di 55.535.000 italiani (con-
fronta prospetto 1), 21.624.000 appartengo-
no alle forze di lavoro (gruppo 1) e 33 mi-
lioni 911 mila alle non forze di lavoro
(gruppo 2).

Le forze di lavoro sono costituite da
20.096.000 occupati (gruppo 1.1) e da 1 mi-
lione 528 mila persone in cerca di occupa-
zione (gruppo 1.2).

Le non forze di lavoro sono costituite da
18.123.000 persone in etd lavorativa, cioé
da 14 a 70 anni (gruppo 2.1) e da 15.783.000
persone, pari al 28,5 per cento del totale
della popolazione, da considerarsi in eta
non lavorativa, vale a dire ragazzi fino a 13
anni e anziani oltre i 70 anni (gruppo 2.2).

L’analisi per sesso mostra, nei gruppi di
popolazione esaminati, che le donne, pari
nel complesso al 51,2 per cento della popo-
lazione, sono rappresentate per il 32,1 per
cento nelle forze di lavoro mentre salgono
al 63,4 per cento nel gruppo delle non forze
di lavoro.

2. — Occupati.

Nell'ambito degli occupati, pari a 20 mi-
lioni 96 mila unita, 19.159.000 persone (grup-
po 1.1.1) sono occupati dichiaratisi tali, men-
tre le restanti 937.000 (gruppo 1.1.2) sono
persone che non si sono dichiarate occu-
pate ma hanno affermato di aver svolto at-
tivita lavorativa sia pure ridotta nella set-
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timana di riferimento e, pertanto, rientra-
no nella definizione generale di occupato
adottata nell'indagine.

Fra gli occupati, il numero dei lavoratori
sottoccupati — cioé¢ di coloro che hanno
lavorato meno di 26 ore nella settimana di
riferimento per mancanza di maggior do-
manda di lavoro — & pari a 439.000 unita.

L'analisi per sesso mostra che le donne,
mentre nel complesso degli occupati pesa-
no per il 30,3 per cento, rappresentano il
29,1 per cento degli occupati dichiarati
(gruppo 1.1.1) ed il 53,6 per cento delle per-
sone che pur senza dichiararsi occupate
hanno svolto attivitd lavorativa nella setti-
mana di riferimento (gruppo 1.1.2). Da «ci-
tare altresi che il peso delle donne & rile-
vante anche tra i sottoccupati (53,5 per
cento).

Nel prospetto 2 gli occupati sono distinti
secondo la condizione dichiarata, il settore
economico, la posizione nella professione
ed il sesso.

Con riferimento al settore di attivita eco-
nomica, il complesso degli occupati si ri-
partisce nel modo seguente: 3.171.000 nel-
l'agricoltura, 7.681.000 nell'industria e 9 mi-
lioni 244 mila nelle altre attivita, le quali
comprendono le officine e botteghe di ripa-
razione di beni di consumo.

Distribuendo gli occupati secondo la po-
sizione nella professione, i lavoratori di-
pendenti risultano 14.359.000 (1.186.000 nel-
I'agricoltura, 6.619.000 nell'industria e 6 mi-
lioni 554 mila nelle altre attivitd); i lavo-
ratori indipendenti e coadiuvanti risultano
5.737.000 (1.985.000 nell’agricoltura, 1 mi-
lione 62 mila nell’industria e 2.690.000 nelle
altre attivitd).

Sul complesso degli occupati, gli addetti
all’agricoltura costituiscono il 15,8 per cen-
to, quelli dell'industria il 38,2 per cento ed
infine gli addetti alle altre attivita il 46 per
cento. Tale distribuzione & notevolmente di-
versa se si osserva il gruppo delle persone che
hanno dichiarato di non possedere occupa-
zione pur avendo svolto attivita lavorativa
nella settimana di riferimento (937.000 uni-
ta). Esse infatti si ripartiscono come se-
gue: 44,0 per cento nell’agricoltura, 20,3
per cento nell'industria e 35,7 per cento

nelle altre attivita. E altresi da notare che
prevalgono in tale gruppo le persone in
condizione di indipendenti e coadiuvanti.

Nella distribuzione secondo la posizione
nella professione, i lavoratori dipendenti
costituiscono il 71,5 per cento del comples-
so degli occupati, mentre costituiscono il
73 iper cento degli occupati dichiarati e sol-
tanto il 40,4 per cento di quelli « non di-
chiarati »; gli indipendenti e coadiuvanti
sono, invece, per i tre gruppi, rispettiva-
mente il 28,5 per cento, il 27 per cento ed
il 59,6 per cento.

3. — Persone in cerca di occupazione.

Le persone che, sia pure in differenti si-
tuazioni, hanno dichiarato di essere in cer-
ca di occupazione sono 1.528.000. Di esse,
214.000 si sono dichiarate disoccupate, os-
sia in cerca di una nuova occupazione in se-
guito alla pendita dell’occupazione preceden-
temente posseduta e 666.000 hanno affer-
mato di essere in cerca della prima occu-
pazione (gruppo 1.2.1 del prospetto 1); le
restanti 648.000 persone, pur essendosi di-
chiarate inizialmente in condizione non pro-
fessionale (casalinghe, studenti, ritirati dal

lavoro, eccetera) hanno successivamente af-

fermato, nell’ambito della stessa intervista,
di cercare lavoro (gruppo 1.2.2).

Tra le persone in cerca di occupazione
1.118.000, pari al 73,2 per cento, sono gio-
vani in eta da 14 a 29 anni; di essi 410.000,
pari al 36,7 per cento, sono forniti di diplo-
ma di scuola media superiore o di laurea.

Il diverso impegno messo nella ricerca
di oocupazione dagli appartenenti alle ca-
tegorie citate & posto in rilievo dalle seguen-
ti percentuali: le persone che risultano aver
compiuto almeno un’azione concreta di ri-
cerca (2) negli ultimi 30 giorni precedenti
l'intervista sono il 64 per cento tra i disoc-
cupati, il 53 per cento fra coloro che si
sono dichiarati in cerca di prima occupa-

(2) Cfr. nota al prospetto 1,
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zione e del 31 per cento tra coloro che, qua-
lificatisi inizialmente in condizione non pro-
fessionale, hanno poi affermato di cercare
lavoro. In complesso, quindi, una ricerca
« attiva » dell’occupazione & stata fatta, nei
trenta giorni precedenti l'intervista, soltan-
to da 693.000 persone. Le rimanenti 835.000
persone del gruppo o hanno compiuto azio-
ni di ricerca in un periodo anteriore ai tren-
ta giorni, oppure non hanno svolto alcuna
attivitd di ricerca, oppure non hanno dato
risposta alla relativa domanda.

Le donne, che costituiscono il 56,4 per
cento del totale delle persone in cerca di
occupazione, sono, nel dettaglio, il 37,4 per
cento dei disoccupati, il 50,9 per cento del-
le persone in cerca di prima occupazione ed
il 68,4 per cento delle «altre persone in
cerca di lavoro ».

4. — Tasso di attivita e tasso di dissocu-
pazione.

Il tasso di attivita, calcolato rapportando
il numero delle persone appartenenti alle
forze di lavoro (gruppo 1 del prospetto 1)
al totale della popolazione, risulta pari al
38,9 per cento per il complesso dei due ses-
si, al 54,2 per cento per gli uomini ed al
24,4 per cento per le donne. Lo stesso tasso
di attivitd, calcolato con riferimento alla
popolazione in eta lavorativa (14-70 anni),
risulta pari al 54,2 per cento per il com-
plesso dei due sessi, al 75,4 per cento per
gli uomini ed al 34,2 per cento per le donne.

11 tasso di disoccupazione, calcolato rap-
portando al totale delle forze di lavoro
(gruppo 1) il numero delle persone in cer-
ca di occupazione (gruppo 1.2), & pari al 7,1
per cento nel complesso, al 4,5 per cento
per gli uomini ed al 12,4 per centc per le
donne. 1l tasso di disoccupazione giovanile,
calcolato rapporntando alle forze di-lavoro
in eta 14-29 anni i giovani dello stesso grup-
po di eta in cerca di occupazione, risulta
pari al 17 per cento. Per le forze di lavoro
in eta di 30 anni in poi il tasso & invece del
2,7 per cento.

5. — Persone non appartenenti alle forze
di lavoro.

Le persone non appartenenti alle forze
di lavoro ammontano, come gia si & detto,
a 33911.000 unita, delle quali 18.123.000
(gruppo 2.1 del prospetto 1) sono da con-
siderarsi in etd lavorativa (14-70 anni) e
15.788.000 (gruppo 2.2) sono da considerar-
si in etd non lavorativa in quanto ragazzi
fino a 13 anni e anziani oltre i 70.

Il 63,4 per cento delle persone non ap-
partenenti delle forze di lavoro & di sesso
femminile; tale percentuale scende al 51,5
per cento delle persone in eta non lavo-
rativa e sale al 73,8 per cento di quelle in
etd lavorativa.

Tra le persone in etd lavorativa (gruppo
2.1) 989.000 — pari al 5,5 per cento del to-
tale — hanno affermato di non cercare la-
voro ma ritenevano di poter svolgere una
attivita lavorativa a particolari condizioni:
sono, in pratica, persone che non cercano
attivamente un lavoro ma sarebbero dispo-
ste a lavorare se fossero rimossi certi osta-
coli (lontananza dal luogo di lavoro, obbli-
ghi di assistenza ai familiari, mancanza di
formazione professionale, eccetera). Tale
sottogruppo & formato in prevalenza di
donne (77,7 per cento). Le rimanenti 17 mi-
lioni 134 mila unita sono costituite da per-
sone in ety lavorativa che hanno dichiara-
to di non cercare lavoro non avendo possi-
bilita o interesse a lavorare. E da notare
che quest’ultimo sottogruppo & formato da
4.533.00 uomini e 12.601.000 donne: dei pri-
mi, 1.933.000 sono studenti e 2.600.000 riti-
rati dal lavoro, inabili ed in altre condi-
zioni non professionali; delle donne, 8 mi-
lioni 772 mila sono casalinghe, 1.669.000 stu-
dentesse e 2.160.000 ritirate dal lavoro e
in altre condizioni non professionali.

STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE NELLE RIPAR-
TIZIONI GECGRAFICHE

1. — Lineamenti generali.

Nei prospetti 3 ¢ 4 sono riportati alcuni
principali dati per ripartizione geografica.
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Mentre si rinvia ai suddetti prospetti per
quanto riguarda i dati assoluti, si segnala
che la struttura della popolazione vede il
tasso generale di attivita, che per I'Italia
e il 38,9 per cento, decrescere man mano
che dall'ltalia settentrionale (41,9 per cen-
to) si passa all'ltalia centrale (39,7 per cen-
to) e all'ltalia meridionale e insulare (34,6
per cento).

Lo stesso andamento presentano i tassi
di attivith specifici dei due sessi: in partico-
lare il tasso maschile, che & 54,2 per cento
per l'intero paese, varia dal 56,9 per cento
del nord al 50,1 per cento del Mezzogiorno;
quello femminile, pari per I'Italia al 24,4 per
cento, varia dal 27,8 per cento del nord al
19,8 per cento del Mezzogiorno.

2. — Occupazione.

Per quanto concerne I'occupazione, la quo-
ta di lavoratori che pur senza dichiararsi
occupati hanno affermato di aver svolto at-
tivita lavorativa nella settimana di riferimen-
to appare solo lievemente influenzata dalla
ripartizione geografica, passando essa dal
4,6 per cento del nord al 4,8 del Mezzogiorno.

La struttura dell’occupazione secondo il
settore economico vede nell'ltalia settentrio-
nale prevalere l'industria (46,3 per cento) e
nell'Italia centrale e nel Mezzogiorno le al-
tre attivita — costituite dalle attivita terzia-
rie e dalla pubblica amministrazione — con
percentuali rispettivamente del 51,9 e 45,8
per cento. .

Gli addetti all’agricoltura costituiscono,
nelle tre ripartizioni, nell’ordine, le seguenti
percentuali del totale: 9,9, 12,5 e 27,8 per
cento. Gli addetti all'industria che, come si
¢ detto, rappresentano il 46,3 per cento nel
mord, sono il 35,6 per cento nel centro ed il
26,4 per cento nel Mezzogiorno. Gli addetti
alle altre attivita, infine, sono il 43,8 per
cento nel nord, il 51,9 per cento nel centro
ed il 45,8 per cento nel Mezzogiorno.

La distribuzione secondo la posizione nel-
la professione, nella quale i lavoratori di-
pendenti prevalgono sistematicamente sugli
indipendenti, presenta una quota di lavoro
dipendente decrescente dal nord verso il sud,
dove risente della maggiore presenza dei la-
voratori agricoli. I lavoratori dipendenti co-
stituiscono infatti il 73 per cento del totale
al nord, il 72,2 per cento al centro ed il 68,4
per cento nel Mezzogiorno.

3. — Ricerca di occupazione.

Il tasso di disoccupazione, che & pari per
I'Ttalia al 7,1 per cento, & fortemente cre-
scente nel passaggio dal nord verso il sud,
tanto da essere pari al 5 per cento nell’lta-
lia settentrionale, al 7,6 per cento nell’Italia
centrale e al 10 per cento nell’Italia meridio-
nale e insulare. Merita particolare attenzione
il fatto che il tasso di disoccupazione femmi-
nile, generalmente piu elevato di quello ma-
schile, raggiunge il 18,8 per cento nel Mez-
zogiorno.
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PROSPETTO N. 1

POPOLAZIONE SECONDO IL{SESSO, L’'ETA E L’ATTEGGIAMENTO NEI CONFRONTI DEL LAVORO

(Oifre assolute in migliaia)

. Composizione %,
Cifre assolute per condizione F
CONDIZIONE _
M F MF M F MF MF
1. PERSONE APPARTENENTI ALLE
FORZE DI LAVORO . . .. 14.676 6.948 21.624 54,2 24,4 38,9 32,1
1.1. Occupati e e e e 11.010 6.086 20.096 61,7 21,4 36,2 30,3
1.1.1. che hanno dichiarato di
essere occupati . . 13.575 3.384 19.159 50,1 19,6 34,56 29,1
1.1.2. che non hanno dichiara-
to di essere occupati ma
hanno affermato di aver
svolto ore di lavoro nella
settimana di riferimento 435 502 937 1,6 1,8 1,7 53,6
1.2. Persone in cerca di occupazio-
ne (%) A 666 862 1.528 2,6 3,0 2,7 56,4
1.2.1. che hanno dichiarato d:
essere disoccupati o in
cerca di prima occupaz. 461 419 880 1,7 1,5 1,6 47,6
— disoccupati 131 80 214 0,6 0,3 0,6 37,4
— persone in cerca di
prima occupazione . 327 329 666 1,2 1,2 1,2 50,9
1.2.2. che hanno dichiarato di
essere in condizione non
professionale (casalin%a,
studente, ritirato dal la-
voro, ecc.) ma ad una
successiva domanda del-
la stessa intervista han-
no affermato di cercare
lavoro . 206 443 648 0,8 1,6 1,1 68,4
2. PERSONE NON APPARTENENTI AL-
LE FORZE DI LAVORO .. 12.408 21.503 33.911 45,8 75,6 61,1 63,4
2.1. Persone in etd lavorativa (14-70
anni) . e e e e e e e 4.764 13.369 18.123 17,8 47,0 32,6 73,8
2.1.1. che hanno affermato di
non cercare lavoro ma
ritenevano di poter svol-
gere una attivitd lavora-
tiva a particolari condi-
zioni e e e 221 768 989 0,8 2,7 1,8 77,7
2.1.2. che hanno affermato di
non cercare lavoro non
avendo possibilitd o in-
teresse a svolgere un’at-
tivitd lavorativa 4.533 12.601 17.134 16,8 443 30,8 73,6
2.2. Persone in etd non lavorativa
(fino a 13 anni ed oltre i 70) 7.654 8.134 15.788 28,2 28,8 28,5 51,5
Totale popolazione presente (1 2) 27.084 28.451 55.335 100,0 100,0 100,0 51,2

(*) Dai primi dati risulta che 693.000 persone, pari al 45,4 %, del totale, hanno compiuto nell’ultimo mese
almeno una delle azioni concrete di ricerca considerate: iserizione presso ufficio pubblico di eollocamento, iseri-
zione presso agenzie private di collocamento, visita personale a possibili datori di lavoro, segnalazione a datari
di lavoro da parte di amici o conoscenti, invio a datori di lavoro di domande scritte di assunzione o parte-
cipazione a concorsi, inserzione su giornali per richieste di lavoro; risposta ad inserzioni di datori di lavoro
pubblicate su giornali.
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PROSPETTO N. 2

OCCUPATI SECONDO LA CONDIZIONE, IL SESSO, IL SETTORE DI ATTIVITA
ECONOMICA E LA POSIZIONE

(Cifre assolute in migliaia)

OccurarT:

SETTORI Che hanno :
dichiarato Altri (%) Totale
POSIZIONI di essere occupati
M F MF M ‘ F l MF M ‘ F [ MF
i
CIFRE ASSOLUTE
AGRICOLTURA 1.844] 915| 2.759( 200| 212{ 412 2.044| 1.127| 3.171
— dipendenti . . 725 404| 1.129 31 26 57 756] 430] 1.186
— indipendenti . . 1.119/ 511 1.630[ 169 186| 355 1.288| 697 1.985
INDUSTRIA . 5.817) 1.674| 7.491 98 92 190| 5.915| 1.766} 7.681
— dipendenti 4.985| 1.600| 6.485 70 64 134| 5.055| 1.564| 6.619
— indipendenti . 832 174( 1.006 28 28 56| 860 202 1.062
ALTRE ATTIVITA 5.914| 2.995( 8.909 137 198 335| 6.051( 3.193| 9.244
— dipendenti . 4.136| 2.230| 6.366 75| 113 188 4.21] 2.343| 6.554
— indipendenti . 1.778] 765] 2.543 62 85| 147 1.840| 850| 2.590
TOTALE .. 13.575| 6.5684(19.159( 435[ 502] 937(14.010| 6.086|20.096
— dipendenti . . 9.845| 4.134/13.980] 176 203] 379(10.022| 4.337(14.359
— indipendenti . 3.729| 1.450( 5.179] 259 299| 558] 3.988| 1.749| 5.737
. COMPOSIZIONE 9, PER SESSO
AGRICOLTURA . . 66,8| 33,2| 100,0] 48,5 51,5| 100,0] 64,5 35,5 100,0
— dipendenti . . 64,2| 35,8 100,0| 54,4 45,6| 100,0{ 63,7 36,3 100,0
— indipendenti . 68,7 31,3{ 100,0; 47,6 52,4/ 100,0| 64,9 35,1} 100,0
INDUSTRIA . . . 77,7 22,3| 100,0 51,6 48,4/ 100,0f 77,0{ 23,0/ 100,0
— dipendentt . . 76,9 23,1} 100,0] 52,2 47,8/ 100,0] 76,4 23,5 100,0
— indipendenti . . 82,7 17,3| 100,0{ 50,0} 50,0 100,0f 81,0 19,0/ 100,0
ALTRE ATTIVITA. 66,4} 33,6/ 100,0, 38,5 59,1 100,0| 65,5 34,5 100,0
— dipendenti . . 65,0, 35,0/ 100,0/ 39,9 60,1 100,0; 64,3/ 35,7} 100,0
— indipendenti . . 69,9 30,1| 100,0[ 48,2 51,8 100,0/ 68,4 34,5 100,0
TOTALE e 70,9 29,1| 100,0( 46,4/ 53,8/ 100,0| 69,7 30,3| 100,0
— dipendenti . . . 70,4 29,6] 100,0] 46,4 53,5 100,0] 69,3 30,2| 100,0
— indipendenti . . 72,0 28,0{ 100,0] 46,4 53,6/ 100,0f 69,5/ 30,5 100,0
COMPOSIZIONE 9, PER SETTORE E POSIZIONE

AGRICOLTURA . . 13,6| 16,4| 14,4 46,0 42,2 44,0] 14,6 18,5/ 15,8
— dipendenti . . 5,3 7,2 5,9 7,1 5,2 6,1 5,4 7,1 5,9
— indipendenti . . 8,3l 9,21 8,5 389 37,00 37,9 9,2 11,4 9,9
INDUSTRIA . . 42,8/ 30,0 39,1 22,5/ 18,3 20,3 42,2] 29,0 38,2
— dipendenti . . 36,7\ 26,9{ 33,8 16,1 12,7t 14,3{ 36,1] 25,7 32,9
— indipendenti . 6,1 3,1 5,3 6,4 5,6 6,0 6,1 3,3 5,3
ALTRE ATTIVITA. . 43,68| 53,6 46,5{ 31,5/ 39,5/ 35,7 43,8, 52,5 46,0
— dipendenti . . 30,5 39,9 33,2 17,2 22,5 20,0 30,1 38,5 32,6
— indipendenti . 13,1} 13,7| 13,3| 14,3| 17,0 15,7 13,1 14,0] 13,4
ToTALE RN 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0
— dipendenti . . 72,5y 74,01 73,0 40,5 40,4 40,4 71,5/ 71,3] 71,5
— indipendenti . . 27,5) 25,00 27,00 59,5 596 59,6 285 287 28,5
(*) Persone che non hanno dichiarato di essere occupate, ma hanno affermato di aver svolto ore di

lavoro nella settimana di riferimento.
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PROSPETTO N. 3

POPOLAZIONE SECONDO LA CONDIZIONE, LA RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E IL SESSO

(Migliaia)
NON FORZE
FORZE DI LAVORO I LAVORO
. Persone in cerca
Oceupati di occupazione
Che
Total .
RIPARTIZIONI % | Damno Di | .
GEOGRAFICHE Che ¢ d-' oul: | ole
hanno Di rato Ci T‘f‘ N. di-
dichia- | Altri o | gSwere | Altri | To- | 8l spo-
rato di (a) sot. % ) tale
essere N. - |, pan o ()
oceupati toe- in cerca
P cu- | diprima
pati | occupa-
zione
MascHI
Italia Settentrionale (d) 6.612 203| 6.815 93 133 83| 216/ 7.031| 5.326 84/12.356
— Nord-Occidentale 3.985 112| 4.097 48 87 48 135] 4.232] 3.150 47| 7.382
— Nord-Orientale . 2.627 91| 2.718 45 46 36 81 2.799| 2.175 37| 4.974
Italia Centrale (¢) . . . . 2.640 78| 2.718 32 105 42 147| 2.865| 2.315 50 5.180
Italia Meridionale ed Insu-
lare(f) . . . . . . .. 4.323 154| 4.477 79 223 80| 303| 4.700( 4.768 87, 9.548
ITaLI1A . 13.675 435/14.010; 204 461 205 666{14.676|12.408 221{27.084
FEMMINE
Italia Settentrionale (d) 3.045 260] 3.305 101 153 162] 315 3.620! 9.425 315|13.045
— Nord-Occidentale 1.838 133| 1.971 4 89 97 186| 2.157| 5.650 168| 7.817
— Nord-Orientale 1.207 127} 1.334 53 64 65 129| 1.463) 3.765 147] 5.228
Italia Centrale (¢) . . . . 1.071 106| 1.177 35 95 80 175| 1.352{ 4.082 167| 5.434
Italia Meridionale ed Insu-
lare (f) 1.468 136/ 1.604 99 171 201 372| 1.976| 7.996] 286 9.972
ITavLIa . 5.584 502{ 6.086 235 419 443 862| 6.948(21.503 768|28.451
MASCHI E FEMMINE
Ttalia Settentrionale (d) 9.657 463|10.120 19 286] 245 531]10.651|14.750| 399]25.401
— Nord-Occidentale 5.823 245| 6.068 96 176 145, 321| 6.389| 8.810 215(15.199
— Nord-Orientale 3.831 218} 4.052 98 110 100| 210f 4.262{ 5.940 184{10.202
Italia Centrale (¢) . . . . 3.711 184 3.895 67 200, 122| 322 4.217| 6.397 217(10.614
Italia Meridionale ed Insu-
lare (f) . 5.791 290 6.081 178 3941 281 675 6.756|12.764| 373]19.520
ITALIA . 19.149] 937|20.096| 439 880 648! 1.528{21.624/33.911| 989!5656.535

(a) Persone che non hanno dichiarato di essere occupate, ma hanno affermato di aver svolto ore di

lavoro nella settimana di riferimento.

(b) Persone che hanno dichiarato di essere in condizione non professionale (casalinga, studente, ritirato
dal lavoro, ece.) ma da una successiva domanda della stessa intervista hanno affermato di cercare lavoro.

(¢) Persone non appartenenti alle forze di lavoro, in etd 14-70 anni, che hanno affermato di non cer-
care lavoro ma ritenevano di poter svolgere un’attivitd lavorativa a particolari condizioni.

(d) Piemonte, Val d’Aosta, Lombardia, Liguria (Italia Nord-Occidentale); Tre Venezie, Emilia-Romagna

(Italia Nord-Orientale).

(e} Toscana, Umbria, Marche, Lazio.
(f) Abruzzi, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna.
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PROSPETTO N. 4

OCCUPATI SECONDO LA CONDIZIONE, IL SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA,
LA RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E IL SESSO

(Migliaia)
CHE HANNO DICHIARATO
RIPARTIZIONT DI ESSERE OCCUPATI Aurmt(a) i
GEOGRAFICHE
Altre To- Altre | To- Altre | To-
l Agr. | Ind. tale Agr. , Ind. att. | tale | A8T- | Ind. "o tale
A. — OCCUPATI IN COMPLESSO
MascHI
Italia Settentrionale (b) . 599| 3.409] 2,604 6.612 88 48 67 203 687} 3.457) 2.671} 6.815
— Nord-Occidentale . . 2521 2.226( 1.507] 5.985 44 29 39 112 296| 2.255| 1.546] 4.097
— Nord-Orientale . . . 347 1.183] 1.097| 2.627 44 19 28 91 391) 1.202} 1.125| 2.718
Italia Centrale (¢) . . 291| 1.050f 1.319| 2.610 34 16 28 78 325| 1.046| 1.347| 2.718
Italia Meridionale ed In-
sulare(d) . . . . . . 954 1.378| 1.991| 4.323 78 34 42 154 1.032| 1.412| 2.033| 4.477
Iraria . . . 1.844| 5.817| 5.914{13.575 200 98 137 435| 2.044| 5.915} 6.051(14.010
FEMMINE
Italia Settentrionale (b) . 217] 1.182] 1.646] 3.045 95 48 117 260 312} 1.230} 1.763| 3.305
— Nord-Occidentale . . 93 779 966| 1.838 38 26 69 133 131 805 1.035) 1.971
— Nord-Orientale . . . 124; 403 680! 1.207 57 22 48 127 181 425 728} 1.334
Italia Centrale (¢) . . 117 316 638( 1.071 43 25 38 106 160 341 676] 1.177
Italia Meridionale ed In-
sulare (d) . . . . . . 581 176 711 1.468 74 19 43 136 655 195 754] 1.604
Iravia . . . 915| 1.674| 2.995| 4.584 212 92 198 502 1.127| 1.766] 3.193| 6.086
MASCHI E FEMMINE )
Italia Settentrionale ) . 816| 4.591} 4.250| 9.6567 183 96 184 463 999| 4.687| 4.434/10.120
— Nord-Occidentale . . 345| 3.005| 2.473| 5.823 82 55 108 245 427| 3.060| 2.581| 6.068
— Nord-Orientale . . . 471) 1.586} 1.777| 3.834 101 41 76 218 572| 1.627| 1.853! 4.052
Italia Centrale (¢) . . 408| 1.346| 1.957} 3.711 77 41 66 184 485] 1.387| 2.023| 3.895
Italia Meridionale ed In~
sulare(d) . . . . . . 1.535! 1.554| 2.702] 5.791 152 53 85 290| 1.687| 1.607) 2.787| 6.081
ITarIa . . . 2.759| 7.491| 8.909(19.159 412 190 335 937 3.171] 7.681| 9.244{20.096

(@) Persone che non hanno dichiarato di essere occupate, ma hanno affermato di aver svolto ore di
lavoro nella settimana di riferimento.

(b) Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia, Liguria (Italia Nord-Occidentale); Tre Venezie, Emilia-Romagna
(Italia Nord-Orientale).

(¢) Toscana, Umbria, Marche, Lazio.

(d) Abruzzi, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna.




Atti Parlamentari

— 92 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Segue :

PROSPETTO N. 4

OCCUPATI SECONDO LA CONDIZIONE, IL SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA,

(Migliaia)

LA RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E IL SESSO

CHE HANNO DICHIARATO

RIPARTIZIONI DI ESSERE OCCUPATI ArTR1 (0) Torare
GEOGRAFICHE Altre| T
Agr. | Ind. | Altre| To- | Agr. | Ind. | Altre| To- | Agr. | Ind. | 3, 7°1 (0
att. | tale att. | tale ate. e
B. — OCCUPATI ALLE DIPENDENZE
MascHI1
Italia Settentrionale (b) . 142| 2.961| 1.763| 4.856 9 32 317 78 157} 2.993| 1.790| 4.934
— Nord-Occidentale . 52| 1.987| 1.012| 3.051 4 21 22 47 56| 2.008| 1.034/ 3.098
— Nord-Orientale . . 90 974 741} 1.805 5 11 15 31 95 985 756] 1.836
Italia Centrale (c) . 95 864 975| 1.934 5 12 14 31 100 876 989( 1.965
Italia Meridionale ed In-
sulare (d) . . . 488| 1.160] 1.408| 3.056 17 26 24 67 505 1.186] 1.432| 3.123
IraLia . 725{ 4.985| 4.136| 9.846 31 70 75 178 7686 5.085| 4.21110.022
FEMMINE
Italia Settentrionale (b) . 56| 1.094| 1.202] 2.352 6 31 67 104 62] 1.125| 1.269| 2.456
— Nord-Occidentale . 11 738 7071 1.456 2 17 40 59 13 765 7471 1.515
— Nord-Orientale . 45 356 495 896 4 14 27 45 49 370 522 941
Italia Centrale (¢) . . 29 275 494 798 4 22 22 48 33 297 516 846
Italia Meridionale ed In-
sulare (d) . 319 131 534 984 16 11 24 51 335 142 558! 1.035
ItaLia . 404| 1.500| 2.230| 4.134 26 64 113 203 430| 1.564| 2.343| 4.337
MASCHI E FEMMINE
Italia Settentrionale (b) . 198| 4.055| 2.955| 7.208 15 63 104 182 213 4.118| 3.059| 7.390
— Nord-Occidentale . . 63| 2.725| 1.719| 4.507 6 38 62 106 69| 2.763! 1.781| 4.613
— Nord-Orientale . 135| 1.330| 1.236| 2.701 9 26 42 76 144 1.355| 1.278] 2.777
Italia Centrale (c) . 124| 1.139| 1.469| 2.732 9 34 36 79 133| 1.173} 1.505( 2.811
Italia Meridionale ed In-
sulare (d) . .. 807| 1.291| 1.942( 4.040 33 37 48 118 840; 1.328| 1.990| 4.158
ITaLIA . 1.129] 6.485| 6.366|13.980 57 134 188 379 1.186] 6.619| 6.554/14.359

(@) Persone che non hanno dichiarato di essere occupate, ma hanno affermato di aver svolto ore di
lavoro nella settimana di riferimento.
(b) Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia, Liguria (Italia Nord-Occidentale); Tre Venezie, Emilia- Romagna

(Italia Nord-Orientale).

(¢) Toseana, Umbria, Marche, Lazio.
(d) Abruzzi, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna.
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ALLEGATO 3

COSTO DEL LAVORO E COSTO DEL LAVORO PER UNITA’ DI PRODOTTO
(Confronti internazionali)

1. Costo orario del lavoro nell'industria
manifatturiera.

1.1. — Secondo i dati pubblicati recen-
temente dall’Istituto statistico delle Comu-
nitad Europee (1), nel 1975, il costo orario del-
la manodopera nell'industria manifatturiera
(operai e impiegati), espresso in « Eur» —
vale a dire nell’unita di conto della Comunita,
essenzialmente basata sul cambio ufficiale
delle monete nazionali rispetto @l dollaro —
era il seguente:

Indici

Italia

=100
Olanda « Eur » 5,70 163
Belgio. . . . . . . » 550 157
Lussemburgo . . . . » 550 157
Danimarca . 530 151
Germania Rep. Fed. . » 520 149
Francia . . . . . . » 420 120
Italia . . . . . . . » 3,50 100
Regno Unito . . . . » 2,70 77

Da questi dati dovrebbe dedursi che dl co-
sto del lavoro sarebbe per I'Ttalia ed ancor
piu per il Regno Unito, minore di quelli de-
gli altri Paesi della Comunita. Ma questa
deduzione non & corretta soprattutto per-
che il criterio della conversione delle mone-
te nazionali in « Eur », se pud essere valido
per altre finalita, risulta fuorviante (2) ai

_— >

(1) Statistiche generali delle Comunitd, 1977,
tab. 117, pp. 150-151.

(2) Cid venne avvertito dalla stessa Comunith
nell'introduzione ai « Conti nazionali 1960-1975 »,
pag. VII, ove si legge: « E importante sottolineare
che le parita monetarie non riflettono i rapporti
fra i vari poteri di acquisto interni delle monete.
Il confronto dei dati in Eur dei Paesi non forni-
sce una misura delle differenze di livello reale fra
Paesi. Una migliore comparabilita dei principali
aggregati di contabilita nazionale non puo essere
ottenuta che convertendo le monete in Eur median-
te tassi che esprimano le parita di potere d’ac-
quisto ».

fini del confronto del potere di acquisto dei
lavoratori dell'industria nei vari Paesi per
le ragioni appresso illustrate.

1. 2. — Il motivo fondamentale per cui i
dati sul costo del lavoro espressi in « Eur »
non sono significativi risiede nella circostan-
za che essi non rispecchiano correttamente
i rapporti tra i poteri di acquisto all’interno
dei singoli Paesi. Infatti, la quantita di beni
e servizi che puo essere acquistata nei Paesi
stessi dipende sostanzialmente dal livello dei
prezzi praticati nei rispettivi mercati e, quin-
di, dai « tassi di equivalenza del potere di
acquisto al consumo » che vengono determi-
nati dalla stessa Comunita europea, in base
ad un’indagine periodica sui prezzi al detta-
glio di circa 700 beni e servizi eseguita in
tutte le capitali dei Paesi membri. Ad esem-
pio, per la Germania il costo orario di 520
Eur ¢& stato calcolato in base al tasso ufficiale
di lire 262,46, mentre in realth il « tasso di
equivalenza del potere di acquisto » risultava
pari soltanto a 205,33 (3).

1.3. — Se la trasformazione del costo
orario del lavoro, calcolato in moneta nazio-
nale, viene correttamente eseguita in base ai
« tassi di equivalenza del potere di acquisto

(3) EUROSTAT, Inchiesta sui prezzi al dettaglio
e tassi di equivalenza del potere di acquisto al con-
sumo, Lussemburgo, 1975, tav. 1, pag. 1, dalla qua-
le si ricava ad esempio che in Italia nel 1975 con
100 lire si acquistava la stessa quantita di beni e
servizi che in Germania si comperava con marchi
0,487. Da cid si deduce che in Italia si dovevano
spendere lire 20533 (= 100:0,487) per comperare
la stessa quantita di beni e servizi che si acqui-
stava in Germania. In maniera analoga sono stati
determinati i tassi di equivalenza in lire per tutti
i Paesi della Comunita.
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al consumo » si ottengono i seguenti valori
espressi tutti in lire italiane:

Indici
Lire Italia
=100
Lussemburgo . 4.155 137
Olanda 4.104 135
Belgio . . . . . 3.816 126
Germania Rep. Fed. 3.428 113
Danimarca . 3.123 103
Italia . 3.040 100
Francia 2.832 93
Regno Unito 2.296 76

Da questi dati si desume che il dislivello
dei costi unitari del lavoro in Italia rispetto
agli altri Paesi risulta notevolmente inferio-
re a quello dei corrispondenti dati espressi
in Eur. Per di piu il costo unitario per la
Francia risulta minore di quello italiano.
Quanto al Regno Unito, il valore particolar-
mente basso del costo del lavoro & imputabi-
le alla circostanza che, mentre negli altri Pae-
si gli oneri sociali son compresi, sia pure in
diversa misura, nel costo del lavoro, in In-
ghilterra essi risultano quasi interamente fi-
scalizzati ¢ quindi non compresi mel costo
del lavoro a carico dell’impresa.

1. 4. — In realtd, il costo effettivo orario
del lavoro nel nostro Paese risulta ancora
pili elevato di quello sopraindicato (li-
re 3.040) a causa degli accantonamenti ai
fondi di quiescenza che le imprese sono te-
nute ad effettuare per far fronte alla inden-
nita di fine lavoro: istituto, questo, che o non
esiste o esiste in limitata misura negli altri
Paesi. Pertanto, se si tenesse conto anche di
tale elemento aggiuntivo, si pud stimare che
il costo del lavoro italiano risulterebbe anco-
ra pin alto di guello francese € sarebbe supe-
rato di poco da quello della Germania Fede-
rale e di circa un 20-30 per cento da quello
dei Paesi del Benelux.

1.5. — Al divario relativamente contenu-
to esistente fra i costi orari del lavoro si con-
trappongono differenze di gran lunga mag-
giori fra i Paesi della Comunita per quanto
attiene al reddito pro capite, come si rileva

dai dati che seguono espressi anch’essi in li-
re ed ottenuti attraverso i tassi di equiva-
lenza del potere di acquisto al consumo:

Indici

Lire Italia

=100
Lussemburgo . . 3.508 174
Germania Rep. Fed. . 3.420 170
Belgio 3.301 164
Olanda 3.247 161
Francia 3.233 161
Danimarca . 3.111 155
Regno Unito 2.587 129
Italia . 2013 100

Se si confrontano gli indici Italia=100 di
questa graduatoria con gli indici del costo
orario del lavoro riportati al punto 1.3 (an-
corché in questi ultimi anni non si sia tenuto
conto degli accantonamenti ai fondi di quie-
scenza), si rileva che, per quanto concerne il
costo del lavoro, la situazione dei lavoratori
dipendenti dell'industria in Italia, relativa-
mente al basso reddito pro capite del nostro
Paese, ¢ migliore di quella esistente negli al-
tri Stati della Comunita. Cosi, ad esempio, la
Germania Federale ha un reddito pro capite
che supera del 70 per cento quello dell’Ttalia,
ma ha un costo del lavoro del settore indu-
striale che supera soltanto del 13 per cento
quello italiano.

2. Costo del lavoro per unita di prodotto
nell'industria.

2. 1. — Per effettuare confronti interna-
zionali abbastanza significativi del costo del
lavoro per unitd di prodotto nell'industria,
partendo da dati di base espressi in moneta
nazionale (che pertanto non richiedono tra-
sformazioni di sorta per tener conto dej tassi
dei cambi o di equivalenza) si pud fare ricor-
so al seguente rapporto percentuale:

Reddito pro-capite (retribuzioni lorde
pilt oneri sociali) dei lavoratori dipendenti
nell'industria diviso il Prodotto pro-capite
di tutti gli occupati nell'industria (dipenden-
ti e indipendenti).



Atti Parlamentari

— 95 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il denominatore coincide con 1a produtti-
vita apparente del lavoro (prodotto per uni-
ta di lavoro). Pertanto, il rapporto misura
la quota parte del prodotto per unita di
lavoro di tutti gli occupati che viene assor-
bita dal reddito pro capite (retribuzioni lor-
de pilu oneri sociali) dei soli lavoratori di-
pendenti (4).

L’'anzidetto rapporto — comunemente de-
nominato « costo del lavoro per unita di pro-
dotto » — assume, nella media del triennio
1973-75, i seguenti valori (5):

Italia . 79,7
Regno Unito . 76,0
Belgio 719
Germania R.F. 70,1
Danimarca 66,2
Lussemburgo 64,1
Olanda . 61,9

Come si vede, il costo del lavoro per unita
di prodotto risulta massimo nel nostro Paese
seguito, a distanza relativamente piccola, dal
Regno Unito e, a distanza maggiore, talora
di molto, dagli altri Paesi.

(4) Cosi, ad esempio, per la Germania federale
nel 1974 il reddito pro capite dei lavoratori dipen-
denti dell'industria fu di marchi 25.380, mentre il
prodotto pro capite di tutti gli occupati fu di 35.943.
Pertanto, il costo del lavoro pro capite risultd ugua-
le al 70,6 per cento del prodotto per occupato.
Nella media degli anni 1973-74 il rapporto stesso
diventa pari a 70,1 per cento.

(5) I dati si riferiscono alla media del triennio
1973-75, eccezion fatta per la Germania federale,
il Regno Unito e la Danimarca, per i quali si rife-
riscono al solo biennio 1973-74. 11 dato per la Fran-
cia non ¢& stato calcolato in quanto non si dispone
dei dati di base per I'industria.

2.2. — La dinamica del costo del lavoro
per unitd di prodotto nell'industria tra il
1970 e il 1976 ¢ stata (cfr. graf. 1) molto piu
accentuata in Italia che negli altri Paesi.
Infatti, contro un aumento del 134 per cento
(che peraltro raggiunge il 136 per cento in
base ai dati definitivi) si hanno aumenti
del 76 per cento per la Francia e la Dani-
marca; del 56-59 per cento per 1'Olanda e
il Belgio; del 40 per cento per la Germania
e del 34 per cento soltanto per gli Stati Uni-
ti d’America.

3. Redditi da lavoro dipendente, produtti-
vitd e prezzi in Italia per lintero sistema
economico.

3. 1. — Il principale fattore che negli anni
1970-76 ha determinato in Italia un aumento
del costo del lavoro per unita di prodotto
molto pil elevato di quello della maggio-
ranza degli altri Paesi (cfr. 2. 1) dipende dal-
la circostanza che (cfr. graf. 2), mentre ne-
gli anni 1965-69 l'aumento del reddito me-
dio da lavoro dipendente superava di poco
J'incremento del prodotto per occupato, nel

namanda 107074 Vavirmanta Aol waddita dn 1o
Frravav 2sivii v W aunciits G ICGGIW0 Ga aa-

voro ha superato di gran lunga quello del-
la produttivita; anzi, nel 1975, si & avuto
un forte incremento del reddito da lavoro
pro capite, nonostante la diminuzione del
prodotto per occupato.

3.2. — A determinare la situazione sopra
sommariamente delineata ha contribuito il
fatto che nel periodo dal 1965 al 1976 i red-
diti medi da lavoro dipendente sono cresciu-
ti sempre pilt dei prezzi al consumo (cfr.
graf. 3) e, per conseguenza, i salari in termi-
ni reali sono aumentati in tutti gli anni.
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GRAFICO N, 1

COSTI SALARIALI PER UNITA’ DI VALORE AGGIUNTO LORDO A PREZZI COSTANTI
NELL'INDUSTRIA (edilizia compresa)

(Costo del lavoro per unita di prodotto)

Variazioni percentuali dal 1970 al 1976

flEgno UNITO | J 36 Yo
*ITALIA b0 00 70 %mm 434 %,
\RLANBA L 1 446 7
DANIMARCA L 1 6 7o
FRANCIA | ] 16 aa
BELG 'O I | 59 7o
oL AN DA [ 1 se 7
sermann RE [ ] ko 7o
U.5. A, : 3 Jo
—_ ] 3 i i |
° Lo go A20 160

Fonte: Commissione delle Comunitd Europee: La situazione economica delle Comunita (Rapporto
trimestrale), 1/1977, pag. 28.

* Per I'Italia in base ai dati definitivi la variazione & stata del 136 per cento cio¢ pari a
quella del Regno Unito.
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SEZIONE 1I

1L BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO

PER L’ANNO FINANZIARIO 1978
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CarrtoLo I

IL QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DEL BILANCIO DELLO STATO

Il processo di formazione del progetto di
bilancio preventivo dello Stato per il 1978
presenta due novita di carattere sostanziale:

per la prima volta esso viene presenta-
to contemporaneamente alla « relazione pre-
visionale e programmatica », della quale le
presenti note (che sostituiscono le vecchie
« note preliminari »), costituiscono parte in-
tegrante. Cid non implica solo uno sposta-
mento nella data di presentazione del pro-
getto di bilancio, con la conseguente possi-
bilita di effettuare previsioni piti aggiornate
e piu vicine alla data di esecuzione del bi-
lancio stesso, ma comporta una maggiore
coerenza del bilancio con il quadro econo-
mico previsionale delineato nella relazione
cui si affianca;

per la prima volta esso viene presentato
alle Camere insieme con una serie di propo-
ste di norme, le quali prefigurano fin d’ora
quella che in futuro potra essere la « legge
finanziaria », della quale si esporra il conte-
nuto ed il significato nella relazione che ac-
compagna la proposta di legge della quale si
& fatto cenno.

Infine, sono stati tenuti presenti « vinco-
li» ed « obiettivi » indicati nella nota « let-
tera di intenti », inviata nello scorso mese di
aprile al Fondo monetario internazionale, do-
po lunga e paziente trattativa. Di tali vincoli
e di tali obiettivi si parlerd in appresso.

A un anno dalla presentazione della pre-
cedente relazione previsionale e programma-
tica, I'azione articolata intrapresa dal Gover-
no nello scorso anno, e la gestione delle gran-
dezze monetarie, creditizie e finanziarie, si
delineano in un quadro che presenta un’al-
ternanza ed un intreccio di luci e di ombre.

I risultati ottenuti non possono essere negati;
tuttavia & chiaro che essi vanno consolidati
e completati, allo scopo di proseguire nella
via intrapresa della lotta all’inflazione, con
intelligente cura delle possibilita di ripresa.
L'esistenza di germi affievoliti, ma non spen-
ti, del processo inflazionistico che da quat-
tro anni impone al nostro Paese una infla-
zione «a due cifre », esige che si eviti, nei
prossimi mesi, una fase di espansione, che
si collocherebbe necessariamente e contrad-
dittoriamente, fra due fasi di restrizioni.

In questa situazione, la formazione del bi-
lancio di previsione per il 1978 — pur pren-
dendo le mosse dalle proposte di spesa avan-
zate dalle singole Amministrazioni — ha do-
vuto necessariamente discostarsene, anche
per dare un concreio seguiio alie intese re-
cepite nel recente accordo tra i partiti poli-
tici.

Le difficolta di maggior rilievo che al mo-
mento caratterizzano la formazione del bi-
lancio statale, vengono peraltro dalla sua
stessa struttura nella quale assoluta premi-
nenza hanno ormai assunto i trasferimenti e
gli oneri per interessi.

Le erogazioni a favore di altri centri di
spesa hanno ormai raggiunto livelli che mal
si conciliano con una politica di conteni-
mento della spesa e preoccupa la constata-
zione che — nonostante lo sforzo soppor-
tato dal bilancio — questi centri di spesa
continuano a denunciare situazioni deficita-
rie vieppill crescenti che in pratica vengono
a vanificare ogni pur modesto miglioramen-
to che pud registrarsi nella finanza dell’am-
ministrazione centrale.

Si & infatti in presenza di meccanismi che,
con un deleterio automatismo, accrescono
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la domanda di beni e servizi alla collettivita,
nella pilt completa assenza di strumenti che
parallelamente possano incrementare le ri-
sorse indispensabili per la produzione di
quei beni e servizi.

E una situazione questa che puntualmen-
te si rinviene nelle Aziende autonome, negli
organismi della sicurezza sociale, negli enti
della finanza regionale e locale, nonché nel
sistema delle partecipazioni statali.

Con il completamento del trasferimento
di funzioni statali alla competenza delle
Regioni viene ulteriormente ad accentuarsi
’azione di redistribuzione che ormai carat-
terizza il bilancio: ne consegue che un’azio-
ne di contenimento della spesa trova sempre
minore spazio nel bilancio statale e deve
necessariamente spostarsi sugli altri centri
del « settore pubblico allargato » dove indub-
biamente si impone un’opera di razionaliz-
zazione e di ampio recupero.

Razionalizzare puo significare sia « tagli »
razionalizzatori, i quali implicano una piu
economica utilizzazione delle risorse, sia una
diversa « qualificazione » delle spese.

L’eliminazione di spese superflue — od in
contrasto con gli indirizzi dell’economia —
non pud che lasciare prezioso spazio all’at-
tivita dei settori produttivi, spesso costretti
ad operare in palesi ristrettezze per l'ecces-
sivo assorbimento di risorse che si registra
nell’ambito del « settore pubblico allargato ».

La razionalizzazione della spesa — per i
sacrifici che comporta — spesso si scontra
con resistenze che mal si giustificano sul
piano delle esigenze prioritarie del paese;
ad essa occorre percid il conforto ed il con-
creto appoggio di tutte le forze politiche e
delle parti sociali in una chiara visione dei
peculiari interessi della nazione che non
deve veder svanire i tangibili risultati che
la manovra di politica economica ha finora
consentito di conseguire sia mella lotta al-
'inflazione che mel miglioramento della bi-
lancia dei pagamenti.

Fermare 1’attenzione soltanto sulla attivi-
ta dell’Amministrazione centrale non porte-
rebbe di certo al necessario ridimensiona-
mento: occorre incidere radicalmente sulla

struttura e sui meccanismi che regolano la
attivita degli aliri centri del « settore pub-
blico allargato » per consclidare i successi
ottenuti e per raggiungere apprezzabili ri-
sultati in tema di spesa pubblica e, conse-
guentemente, anche in tema di utilizzo del-
I'espansione del credito.

Fatta questa necessaria premessa, € seguen-
do i criteri delineati nell’articolo 2 della
legge n. 407 del 20 luglio 1977, vengono qui
di seguito illustrati i criteri che hanno pre-
sieduto alla formazione del progetto di bi-
lancio per 'anno 1978.

La redazione del bilancio 1978 ¢ stata de-
finita un « banco di prova » per il Governo,
che vede in giuoco la sua credibilita in or-
dine ai precisi impegni piu volte ribaditi in
merito al contenimento della spesa statale
nel pitt ampio quadro del risanamento della
finanza pubblica, della lotta all'inflazione e
del miglioramento dei nostri conti con
I’estero. ‘

A questi fini, peraltro, non & risultata suf-
ficiente I'opera di revisione che il Tesoro tra-
dizionalmente effettua sulle proposte avan-
zate dalle Amministrazioni, essendo queste
incomprimibili oltre certi limiti e pienamen-
te suffragate da idonei supporti legislativi.

Per ricondurre in pill ristretti limiti que-
ste proposte si & pertanto dovuto interve-
nire anche sul piano legislativo, proponendo
modifiche alla normativa che disciplina sia
il settore della scuola che quello previden-
ziale.

Si tratta di modifiche che verranno san-
zionate nella « legge finanziaria », intesa a
raccordare le autorizzazioni di spesa recate
dal bilancio non solo alle effettive possibilita
realizzative dell’Amministrazione (eliminan-
do quindi il divario competenza-cassa), ma
anche alle risorse che risultino compatibili
con le esigenze del sistema economico.

L'iter di tale «legge fnanziaria » dovra
essere almeno parallelo a quello della legge
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di approvazione del bilancio, recando essa
norme che condizionano la quantificazione
di taluni stanziamenti di bilancio.

Per il 1978, la «legge finanziaria », oltre
a talune norme di carattere generale, reca
modifiche in materia pensionistica e di orga-
nizzazione scolastica.

Si tratta, in sostanza, di correggere talune
norme che si appalesano ormai in netto con-
trasto con le esigenze del momento, al pre-
cipuo scopo di eliminare taluni effetti di-
storsivi che, snaturando l'originaria finalita
della norma, sono fonte di sperperi che gra-
vano sulla finanza pubblica.

Altre riduzioni sono apparse possibili nel
settore delle spese pluriennali, 12 dove sen-
sibile appariva 'accumulo di residui passivi
di stanziamento.

Senza minimamente mortificare le possi-
bilita operative delle Amministrazioni — che
possono essere pienamente soddisfatte da
un pit rapido smaltimento di residui passi-
vi — le autorizzazioni di spesa che leggi di
contenuto particolare ponevano a carico del-
la competenza dell’anno 1978 sono state rin-
viate agli esercizi futuri per un importo
dell’ordine di 430 miliardi di lire.

Non minori, d’altro canto, sono apparse le
difficolta incontrate nell'elaborazione delle
previsioni di entrata tributaria, soprattutto
in fatto di raffronto comn il 1977 che giusta-
nmente & stato definito un anno di « finanza
straordinaria ».

Nel 1977, infatti, la previsione iniziale del
gettito tributario & stata pilt volte ritoccata
per tener conto sia delle misure adottate nel
contesto del programma di stabilizzazione
economica dell’autunno dello scorso anno,
sia dell’effettivo andamento delle entrate. La
originaria previsione di 32.130 miliardi &
cosi passata, dopo il secondo provvedimen-
to di variazioni al bilancio, a 39.587 miliardi
con un aumento di circa quattro punti per-
centuali in termini di prodotto interno.

Pertanto, se gia nel 1976 la pressione tri-
butaria si era sensibilmente accresciuta, nel-
I'anno in corso essa dovrebbe aumentare ul-
teriormente portandosi intorno al 23 per cen-
to. Se da un punto di vista congiunturale

questa ha consentito di ridurre in termini di
competenza il disavanzo del bilancio stata-
le, € quello dell'intero settore pubblico, dal
punto di vista strutturale, ha portato il pre-
lievo tributario in Italia verso il livello me-
dio degli altri paesi della CEE.

Naturalmente, mentre da una stretta otti-
ca di politica fiscale il « salto » del prelievo
pone in evidenza lo sforzo cui & stato sotto-
posto il contribuente €, quindi, la sostanziale
« irripetibilita » di talune variazioni verifi-
catesi, in un quadro previsionale, la misura
delle entrate che potra verosimilmente esse-
re dscritta per il 1978, in quanto acquisibile,
nel bilancio dello Stato richiede una precisa-
zione metodologica.

Gli elementi macroeconomici relativi alle
ipotesi-obiettivo di accrescimento del red-
dito € di aumento dei prezzi costituiscono,
infatti, un mnecessario riferimento mella va-
lutazione della massa imponibile, e quindi,
del gettito tributario, una volta definita la
relazione che caratterizza i due termini del
rapporto. A questo proposito diviene per-
tanto opportuno scindere il gettito tributario
previsto per il 1977 nelle due componenti
« continuativa » ed una tantum.

Ne consegue chie la previsione di poco ine-
no di 39.600 miliardi per il 1977 comprende
circa 3.600 miliardi di prelievo una tantum.
Questo gettito tramsitorio riguarda per 3.300
miliardi I'imposizione diretta e, pitt precisa-
mente, si riferisce:

all'IRPEF per 1.700 miliardi, 900 per i
ruoli del 1975 e del 1974 ed 800 per 1'anticipo
dei tre quarti dell'imposta sui redditi non
da lavoro dipendente;

all'TRPEG per 700 miliardi, sempre in re-
lazione al ricordato anticipo dei tre quarti;

all'imposta sugli utili delle societd per
200 miliardi, in correlazione con il credito
d’imposta accordato dal nuovo regime fisca-
le sugli utili azionari;

ai tributi soppressi per 700 miliardi, in
relazione al progressivo esaurimento delle
pendenze tributarie arretrate.

Dal lato dell’imposizione indiretta, poi, il
gettito mon estrapolabile & riconducibile al
nuovo sistema della riscossione dell’'IVA tra-
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mite il settore bancario, sistema che per
quest’anno, sovrapponendosi al precedente,
ha consentito un maggior volume di introiti
valutato nell’ordine di 300 miliardi.

"~ La parte « continuativa » delle entrate tri-
butarie previste per quest’anno ammonta,
pertanto, a circa 36 mila miliardi, di cui
13.305 relativi all'imposizione diretta e 22.682
a quella indiretta. In assenza di nuove misu-
re tributarie, per questa componente del pre-
ievo & cosi ipotizzabile una sostanziale sta-
bilita nella relazione tra il gettito e la ma-
teria imponibile. In termini aggregati divie-
ne quindi sufficientemente attendibile il ri-
ferimento dello sviluppo della materia im-
ponibile a quello del prodotto interno, nelle
componenti reale e monetaria.

Sulla base della struttura legislativa del
prelievo tributario e dell’esperienza acquisi
ta nel funzionamento del meccanismo fiscale
dopo la riforma tributaria del '73/74 & rea-
listico utilizzare un coefliciente di elasticita
rispetto al reddito intorno all’l,2 per l'im-
posizione diretta ed a 0,9 per quella indiret-
ta escluse naturalmente le imposte piu di-

rettamente collegate con la sola espansione
dell’attivita industriale.

Riprendendo l'ipotesi di sviluppo del red-
dito considerata nella prima Sezione, 1'au-
mento del prelievo si aggirerebbe intorno
al 17 per cento per l'imposizione diretta
ed al 7 per cento per quella indiretta.

Ne risulterebbero una previsione peril get-
tito tributario diretto di 15.700 miliardi ed
una di 24.200 miliardi per quello indiretto.
Per l'imposizione diretta sono poi da ag-
giungere 1.300 miliardi di maggior gettito
previsto dal Ministero delle finanze per I'im-
posta sul reddito delle persone fisiche. Con-
siderando infine i circa 1.500 miliardi deri-
vanti dai maggiori anticipi rispetto a quelli
del 1977 per I'IRPEF e 'IRPEG e dall’intro-
duzione dell’autotassazione per I'ILOR, la
previsione complessiva del gettito tributario
verrebbe a determinarsi sui 42.700 miliardi.
Uina cifra da considerare in termini di obiei-
tivi da realizzare, tenuto anche conto del
continuo progresso nei livelli di eflicienza
dell’attivita di accertamento.

Un quadro sintetico delle previsioni di
entrata 1978 a raffronto con le analoghe pre-
visioni 1977 ¢ fornito nel seguente prospetto.

TRIBUTARIE

Categoria I ........ ... i,
Categoria IT ......... ... oo,

Categoria III........... ... ... .ciiiiiiiinvnnnn.

Categoria IV

Categoria V

NON TRIBUTARIE

ACCENSIONE PRESTITI . v v ot vvevensronenoenaraneeens

Variazioni
1977 1978

In valori In %

assojuti

(miliardi di lire)

13.810 18,530 +  4.720 + 34,2
12,000 15.695 + 3.695 + 30,8
4,700 6.450 + 1.750 + 37,2
1.300 1.650 4+ 350 + 26,9
320 400 + 80 + 25—
32,130 42,725 + 10,595 4+ 33,-
3,571 4,298 -+ 727 + 20,4
35.701 47,023 + 11,322 + 31,7

5 809 + 804
35.706 47.832 + 12,126 + 34,-
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L’incremento della nuova previsione delle
entrate su quella rettificata per il 1977 si
presenta piuttosto limitato, sensibilmente al
disotto della variazione prevista per il red-
dito, riportando leggermente indietro — in-
torno al 22 per cento — la pressione tribu-
taria. Anche a parte la necessaria puntualiz-
zazione che il peso del fattore una tantum
ha decisivamente contribuito ad amplificare
tale riduzione, questa previsione consente
ugualmente di concorrere, sia pure in termi-
ni qualitativi diversi dalla situazione del
1977, all'obiettivo del contenimento del di-
savanzo.

Mentre, infatti, quest’anno il riassorbi-
mento del disavanzo statale soprattutto in
termini di PIL & stato reso possibile dal lato
delle entrate, cresciute ad un ritmo supe-
riore a quello della spesa, per il pros-
simo anno ¢ Ja decelerazione delle pre-
visioni di spesa che deve svolgere il ruo-
lo cruciale nel risanamento. E questo in so-
stanziale accordo con il programma di poli-
tica economica impostato dal Governo per
una stabilizzazione attuata attraverso uma
serie di misure che consentissero all’operato-

re pubblico un ruolo perequativo e di sti-
molo dell’economia filtrato perd dai suoi ef-
fetti destabilizzanti sia in termini di infla-
zione che di allocazione delle risorse.

*

Il quadro generale riassuntivo, che ricon-
duce ad umita e conclude il bilancio di pre-
visicne dello Stato, espone per l'anno fi-
nanziario 1978 una previsione complessiva
di miliardi 47.832 per l'entrata e di miliardi
60.406 per la spesa: me consegue un’ecceden-
za della spesa sull'entrata pari a miliardi
12.574 che concreta i! disavanzo finanziario
del bilancio che, rispetto all’analogo risul-
tato del 1977 (miliardi 11.377) presenta un
peggioramente di miliardi 1.197.

Le cifre indicate si riferiscono a tutte le
operazioni iscritte nel nuovo preventivo: a
quelle finalizzate al perseguimento dei com-
piti dello Stato (operazioni « finali ») ed a
quelle, complementari alle prime, inerenti a
prestiti di durata superiore all’anno (opera-
zioni « strumentali »).

Tali operazioni figurano in dettaglio co-
me dal seguente prospetto:

EnTRATE FINALI (Titoli I II e IIY)

SpEsE FmNALI (Titoli I e II)

Saldo netto da finanziare

Variazioni
1977 1978

In valori In %

assoluti

(miliardi di lire)

35.701 47.023 + 11.322 + 31,7
45.909 57.600 + 11,691 + 25,5
— 10.208 —10,577 + 369 + 3,6
1.174 2.806 + 1.632 + 139~

5 809 + 804
— 1,169 — 1,997 + 828 + 70,8
11.377 12.574 + 1197 + 10,5
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Prima di entrare nell’analisi delle voci di
bilancio, sembra cpportuna una disaggrega-
zicne del disavanzo finanziario al fine di va-
lutarne 'eveluzione nei confronti del prece-
dente esercizio.

A formare il suddetto disavanzo concorro-
no, com’eé noto, anche i disavanzi di gestione

delle Aziende autonome, i quali vengono an-
nualmente ripianati con corrispondenti anti-
cipazioni a carico del bilancio statale.

Il complessivo disavanzo fimanziario di
12.574 miliardi previsto per il 1978 si ripar-
tisce fra Stato e Aziende autonome ccme
segue:

Disavanzo StaTO

Disavanzo PosTe

DISAVANZO FERROVIE . ... oiiteiiviienineiranennenns

Variazioni
1977 1978
In valori In 9%
o assoluti
(miliardr di live)

9.766 10.784 4 1.018 + 10,4

423 559 + 136 + 32,2
1.188 1.231 + 43 + 3,6
11.377 12.574 + 1.197 4+ 10,5

Prescindendo dalle operazioni strumen-
tali iscritte nel nuovo preventivo — pari a
miliardi 809 per le accensioni di prestiti ed
a miliardi 2.806 per i rimborsi — ne risulta
una previsione di miliardi 47.023 per 1'entrata
¢ di miliardij 57.600 per la spesa, con un « sal-
do netto da finanziare » di miliardi 10.577,
leggermente superiore a quello registrato
dalle previsioni iniziali 1977 (miliardi 10.208).

L’indicato ammontare di miliardi 47.023
per la previsione delle entrate « finali » ri-
guarda per circa i nove decimi quelle aven-
ti natura fiscale: pil specificatamente la
previsione di queste ultime ammonta a mi-
liardi 42.725, di cui miliardi 18.530 per im-
poste sul reddito e sul patrimonio e miliardi
24.195 per imposte indirette. La restante quo-
ta dei cespiti « finali» si riferisce per mi-
liardi 4.222 alle entrate extratributarie —

che insieme a quelle tributarie costituiscono
le risorse « correnti» o continuative del bi-
lancio, pari nelle nuove previsioni a miliar-
di 46.947 — e per miliardi 76 a quelle per alie-
nazione ed ammortamento di beni patrimo-
niali e per rimborsi di crediti.

Per le spese « finali », la suddetta previ-
sione di miliardi 57.600 attiene per miliardi
45.688 ad oneri di natura corrente e per
miliardi 11.912 a spese in conto capitale.

Dal confronto di tali dati con quelli cor-
rispondenti del 1977 emerge rafforzata la
necessita di una « qualificazione » della spe-
sa. Come risulta, infatti, dal prospetto che
segue, le spese correnti fanno registrare una
crescita superiore a quella del conto capitale,
nel quale, com’¢e noto, confluiscono anche le
anticipazioni a pareggio dei disavanzi delle
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Aziende automome, anticipazioni che non
possono essere ovviamente considerate spe-
se di investimento.

E questa una diretta conseguenza degli
cbblighi che, con carattere di inderogabili-

ta, ricadomo sul bilancio dello Stato per ef-
fetto di una produzione legislativa che lo ha
sempre piu irrigidito sia direttamente che
attraverso automatici meccanismi di lievi-
tazione.

PARTE CORRENTE . ..ot vvvtntnnenearanoasaasansens

CONTO CAPITALE

RIMBORSO PRESTITI

Variazioni
1977 1978
In valori In 9%
assoluti
(miliardi di lire)
36.254 45,688 + 9.434 + 26,0
9.656 11.912 + 2,256 + 23,4
1.174 2.806 + 1,632 + 139,~
47.084 60,406 + 13.322 + 283

La spesa corrente (79,3 per cento del to-
tale, contro il 79 per cento del 1977) ¢ in
gran parte costituita dagli oneri per il per-
sonale (miliardi 13.423), dai trasferimenti ad
altri soggetti pubblici e privati (miliardi
14.266) e dagli interessi sul debito patrimo-
miale (miliardi 4.092) e su quello fluttuante
(miliardi 4.431).

La spesa in conto capitale (20,7 per cento
del totale, contro il 21 per cento del 1977)
riguarda per miliardi 10.072 I'attivita statale
d’'investimento diretta ed indiretta €, per la
parte restante, le anticipazioni per finalita
non produitive riferentisi principalmente alle
ricordate assegnazioni a ripiano dei deficit
di bilancio delle Ferrovie (miliardi 1.231) e
delle Poste (miliardi 559).

* k%

Le « spese finali », come si & detto, vengono
a stabilirsi nel nuovo bilancio in 57.600 mi-
liardi di lire che, peraltro, non esauriscono
le possibilita operative delle Amministra-
zioni, alla luce delle autorizzazioni di spesa
contemplate dalla legislazione vigente.

Esistono, infatti, spese che verranno rece-
pite in bilancio — in aggiunta al predetto
volume di spesa di 57.600 miliardi — solo
nel corso del 1978 al momento in cui verran-
no reperiti sul mercato dei capitali — attra-
verso le operazioni di indebitamento auto-
rizzate dalle rispettive leggi — i necessari
mezzi di finanziamento.

Trattasi di mutui che, come appare dal
prospetto che segue, potrebbero far cresce-
re la spesa dell’anno 1978 per 9.803 mi-
liardi di lire, sia per spese che le leggi at-
tribuiscono alla competenza 1978, sia per
spese non effettuate in anni precedenti e che
attendono definizione.
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MUTUI PREVISTI PER IL 1977 E PER IL 1978
(miliardi di live)

1978
Per Per
1977 competenza quote
dell’anno arretrate
SPESE CORRENTI
Apporti « Fondo sociale » (decreto-legge 267/72 cvt. legge 485/72).. 104 — —
Sgravio contributivo periodo 1973-1975 (legge 183/76) ........... 1.981 — —_
Contributo speciale allEGAM (decreto-legge 31/76 cvt. legge 48/77) 90 — —
AIMA (gestione finanziaria) .............cooiiiiiiiennaniinna, 200 200 —
Ripiano debiti mutue verso ospedali . ........... ... ... oLt 250 — —
Finanziamento fondo nazionale assistenza ospedaliera (legge 565/77) 1.650 2.000 1.000
4,275 2,200 1.000
SPESE IN CONTO CAPITALE
Case lavoratori agricoli (legge 260/68) .......... ... ... .. ... .t — 20 40
Fondo dotazione EGAM (legge 69/73) ..........cc.ciooieioin.. 45 — —
Salvaguardia Venezia (legge 171/73) ... ... . it — — 245
Fondo dotazione EAGAT (legge 244/73) .......... ..o innn. 3 — —
Fondo dotazione ENEL (legge 206/76) ........ccovveuiiariennn. 500 500 —
Aeroporti aperti traffico aereo civile (legge 825/73) ............... 38 8 23
Fondo dotazione ricerca applicata (legge 652/74) ................. — 20 40
Conferimento fondi Mediocredito (decreto-legge 375/77) .......... — 120 30
Acquisizione e urbanizzazione aree (legge 166/75) ................ 50 50 50
Edilizia scolastica (legge 413/74) ... ... .. . i, 100 — —
Fondo dotazione Cassa credito imprese artigiane (legge 524/75) .... 35 — —
Interventi straordinari nel Mezzogiorno quinquennio 1976-1980
(legge 183/76) ..ottt 20 —_ —
Rilancio economia (decreto-legge 376/75 cvt. legge 492/75) ....... 138 — 993,6
Rilancio economia (decreto-legge 377/75 cvt. legge 493/75) ....... 72 — 1.219,7
Ristrutturazione e riconversione industriale (legge 675/77) ........ 750 1.829 —
Ricostruzione zone terremotate Friuli (legge 546/77) ............. — 665 550
Riassetto enti autostradali (provvedimento in corso) .............. — — 200
1.751 3.212 3.391,3
In complesso ...... 6.026 5.412 4.391,3
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Va da sé che il ricorso ad un siffatto vo-
lume di mutui porterebbe la spesa ad un
livello certamente non compatibile con le ri-
sorse del sistema, per cui occorrera operare
scelte prioritarie in ordine agli interventi che
potranno essere finanziati nel 1978 con ri-
corso ad operazioni di indebitamento, scelte
che, attraverso opportuni criteri selettivi,
dovranno individuare gli interventi da sod-
disfare nel corso del 1978 (entro un limite
massimo di 5.550 miliardi, come meglio si
precisera in seguito) e quelli da rinviare ad
esercizi successivi.

Non pud concludersi 'esposizione dei cri-
teri che hanno portato all'impostazione del
bilancio di previsione 1978 senza ricordare
alcuni particolari problemi che hanno carat-
terizzato l'impostazione stessa.

In primo luogo si colloca la questione della
finanza locale.

Venendo a scadere, con il 31 dicembre"

1977, il regime provvisorio stabilito dal de-
creto del Presidente della Repubblica nume-
ro 648/1972 in materia di entrate sostitutive
dei tributi locali soppressi, & stato iscritto
nel fondo globale un accantonamento di
1.250 miliardi di lire, determinato nella ipo-
tesi di proroga del vecchio regime e di un ul-
teriore incremento delle entrate sostitutive.

Sta di fatto, pero, che l'accantonamento
non & sufficiente a coprire il fabbisogno de-
gli enti locali.

Infatti, le esigenze della finanza locale —
al netto delle risorse proprie — vengono
attualmente quantificate ad un livello pros-
simo agli 11.000 miliardi di lire per il 1978
a fronte dei quali il bilancio considera spese
per complessivi 4.500 miliardi (di cui circa
3.250 iscritti direttamente in tabella, in forza
di specifica autorizzazione contenuta nella
« legge finanziaria »).

La restante quota di circa 6.500 miliardi
— in assenza dell’auspicata maggiore capa-
cita impositiva degli enti locali e perduran-

do il divieto di accesso al sistema bancario
— non potra che far carico alla tesoreria
statale.

Altro aspetto importante del bilancio & la
dotazione del Fondo nazionale ospedaliero.

Similmente a quanto operato nel 1977, &
stata a tal fine considerata una spesa di 625
miliardi di lire che corrisponde ai due dodi-
cesimi della spesa di 3.750 miliardi ricono-
sciuta al Fondo nazionale ospedaliero per il
1976.

Per il 1978 si prevede che la spesa annua
dovrebbe aggirarsi sui 5.000 miliardi: a tal
fine, comunque, andrebbe tempestivamente
definito il plafond del Fondo ospedaliero
1978 e contestualmente stabilito che una sua
aliquota sia destinata al potenziamento del-
le attrezzature, in un processo di qualificazio-
ne della spesa. In tal processo, determinan-
te dovrebbe essere l'apporto delle Regioni
che dovrebbero mirare a razionalizzare le
spese correnti degli ospedali.

Va inoltre precisato che in tema di rap-
porti con le Regioni, i dati di cui si & fino-
ra discorso prescindono dalla concreta at-

trramiama P
tuazZione aci

_______

emanati ai sensi della legge n. 382/1976.

Le spese aggiuntive per il processo di re-
gionalizzazione e per le funzioni delegate
rappresentano un elemento di costo finora
non considerato ed attualmente in corso di
quantificazione.

La definizione di queste spese aggiuntive
comporta analisi approfondite, rese maggior-
mente difficoltose dalle contrastanti inter-
pretazioni che le Amministrazioni danno alle
norme dei ricordati decreti delegati: le re-
lative operazioni, comunque, portate a cono-
scenza della Commissione parlamentare, po-
tranno essere formalizzate entro il prossimo
31 ottobre e recepite nel bilancio di pre-
visione 1978,

Per quanto riguarda l'accordo raggiunto
con i « Fondo monetario internazionale »
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circa i limiti di accrescimento della spesa,
¢ datc osservare che la spesa di competenza
prevista per l'anno 1978 in 63.150 miliardi
(dei quali 5.550 miliardi mediante ricorso
al mercato) rientra mei limiti fissati nella
« lettera di intenti ».

Ai fini di tale impegno, il confronto va
fatto con le previsioni rettificate per il 1977,
le quali espongono una cifra di 56.957 mi-
liardi di lire, di cui 6.026 miliardi di spese
finanziate mediante ricorso al mercato.

Per il confronto vanno, tuttavia, sottratte
dagli aggregati di entrambi gli anni alcune
voci, il cui aumento rappresenta umn puro
fatto :contabile ed & indipendente dall’impe-
gno di contenimento della spesa.

In primo luogo occorre sottrarre dal bi-
lancio 1978 400 miliardi di oneri che emer-
gono solo per effetto di una differente espo-
sizione in bilancio (e che ora gravano sul
bilancio, mentre prima gravavano sulla ge-
stione dei residui e sulla Cassa depositi e
prestiti). Precisamente, si tratta:

a) del fondo, di nuova istituzione, per
la reiscrizione in bilancio di residui passivi
del conto capitale dichiarati perenti alla
chiusura dell’esercizio 1977. A fronte di un
volume 'di residui passivi di circa 1.800-2.000
miliardi, che verranno eliminati dal bilan-
cio, alla fine el corrente esercizio, per ef-
fetto della recente legge m. 407 di modi-
fica alla contabilita idello Stato, si pud ipo-
tizzare che per circa 200 miliardi verra ri-
chiesto il pagamento nel prossimo esercizio
1978 ed a tal fine & stato iscritto apposito
fondo nella competenza 1978. Va da sé che
non si tratta di muove spese, bensi di spese
che avrebbero ugualmente awvuto luogo, a
carico della gestione dei residui;

b) della modifica — introdotta dalla
legge n. 62 del 1977 — dell’articolo 25 del
testo unico delle leggi riguardanti la Cassa
depositi e prestiti. A seguito di tale modi-
fica, i profitti della « gestione propria»
della Cassa depositi e prestiti saranno ver-
sati al Tesoro, al metto delle eventuali per-
dite delle gestioni annesse. Poiche, per il
1977, le perdite delle gestioni supereranno

di circa 200 miliardi gli utili della « gestione
propria », & stato iscritto in bilancio un stan-
ziamento di 200 miliardi a ripiano di tale
disavanzo mnetto. Anche in questo caso non
si tratta di nuove spese, ma soltanto di una
differente esposizione: gli effetti di questo
sistema somo, infatti, del tutto meutrali ai
fini del fabbisogno di cassa del Tesoro, che
rimane inalterato, in quanto si tratta di una
operazione a carattere permutativo. Se tale
fabbisogno fa accrescere infatti il peso del
bilancio, alleggerisce nel contempo, per un
corrispondente importo, quello della Cassa
depositi e prestiti.

Occorre, in secondo luogo, sottrarre le
cosiddette «poste icorrettive », pari a 1.262
miliardi di lire nel 1977 ed a 1.564 miliardi
di lire mel 1978. L'apparente aumento di 302
miliardi delle spese per tali « poste corret-
tive » ha un simultaneo corrispettivo in un
aumento delle entrate e, quindi, non si ri-
flette sul disavanzo.

Infine, vanno sottratti gli interessi sui
debiti a medio e lungo termine, pari a 2.336
miliardi nel 1977 ed a 4.092 miliardi nel
1978, la cui crescita, per 'importo di 1.756
miliardi & il diretto risultato della politica
di stabilizzazione, che si & manifestata attra-
verso l'alto livello dei tassi di interesse e
che si & realizzata anche micorrendo in mag-
gior misura al finanziamento sul mercato
dei titoli a lungo piuttosto che alla stampa
di carta moneta.

Pertanto i due aggregati da confrontare
sono: 53.359 miliardi nel 1977 e 57.094 mi-
liardi nel 1978 (vedi tabella seguente). Vi
sono motivi fondati per ritenere che tale
interpretazione idella «lettera di dintenti »,
e quindi del rispetto del ceiling concordato
per la spesa pubblica possa essere condi-
viso dal « Fondo monetario internazionale ».

E piuttosto da rilevare che il rispetto del
vincolo implichera nel 1978 un piu conte-
nuto ricorso al mercato (5.550 miliardi di
lire, pari all'incirca al ricorso per il 1977)
rispetto ai mutui previsti dal calendario
(9.803 miliardi di lire). Cio esigera una rigo-
rosa scelta di priorita.
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VERIFICA DEL « TETTO» DEL 7 % PER IL 1978

(miliardi di lire)

1977 (Previsione rettificata, compreso ricorso al mercato per miliardi 6.026).. .. 56.957
meno: :
— interessi sui debiti a medio e lungo termine .......... 2.336
— poste correttive delle entrate . ............coviiinn.n. 1.262 3.598 53.359
Aumento del 7 PEr CEMtO . ... ..\ ittt ittt e e e, 3.735
57.094
1978 (PreviSIONe) ......uiuitineeeein ettt ieeneeiraairinanennes 57.600
meno:
— interessi sul debiti a medio e lungo termine .......... 4,092
— poste correttive delle entrate ........................ 1.564
— nuove partite relative ad una diversa esposizione in bilancio 400 6.056 PHSIS
Margine residuo per ulteriori spese da sostenere previo ricorso ad operazioni di indebitamento .. 5.550
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CaritoLo II

VARIAZIONI DELLE NUOVE PREVISIONI
RISPETTO A QUELLE DELL’ANNO PRECEDENTE

a) Entrate

La complessiva previsione di entrata di
miliardi 47.832 presenta, nei confronti di
quella del 1977, un incremento di miliardi
12.126 attinente per miliardi 10.595 le en-
traie tributarie e per miliardi 727 le altre
entrate per operazioni finali.

Per le entrate tributarie, ragguagliatesi a
miliardi 42.725, la valutazione si & basata su
un approccio di tipo essenzialmente macro-
economico che ha trovato analitica confer-
ma nella previsione delle singole categorie e
voci d'imposta rispetto a quelle rettificate
per il 1977.

Nell'ambito dell'imposizione diretta, che
nelle nucve previsioni (miliardi 18.530) rap-
presenta oltre il 43 per cento del gettito tri-
butario previsto, il prelievo pilt importante
¢ assicurato dall’IRPEF che con 12.030 mi-
liardi spiega oltre i due terzi della categoria.
Nonostante il ridotto apporto del gettito dei
rucli, in relazione allo smaltimento del ca-
rico degli arretrati e dell’autotassazione, nel-
la quale ¢ divenuto preminente il peso del-
P'anticipo dei tre quarti, I'elevata previsione
comunicaia dal Ministro delle finanze rela-
tivamente al prelievo alla fonte sui redditi
da lavero nel settore privato ha consentito
di portarne l'incidenza in termini di pro-
dotto interno lordo al di sopra della soglia
del 6 per cento.

A fronte poi del ridotto apporto dei tri-
buti soppressi e di quello dell'IRPEG, dila-
tato nel '77 per effetto dell’anticipo dei tre
quarti, l'incremento pii importante viene
assicurato dalle previsioni dell'ILOR (mi-

liardi 1.800) — per la quale & prevista l'in-
troduzione del sistema di autossazione — il
cui afflusso all’Erario anziché agli enti del-
I'’Amministrazione locale & peraltro condi-
zionato dalla proroga del vigente regime. Un
incremento contenuto, al disotto del 10 per
cento, & stato poi assegnato, in relazione al-
I'andamento della massa imponibile e tenuto
conto del meccanismo degli anticipi, all'im-
posta sostitutiva sugli interessi, la cui pre-
visione & passata cosi a 3.000 miliardi.

La previsione del prelievo indiretto (mi-
liardi 24.195) ha scontato una ulteriore con-
centrazione nel gettito tributario. L’impo-
sta sul valore aggiunto, da sola, rappresenta
oltre la meta dell'intera previsione ed insie-
me con le imposte di bollo e di registro, con
quella sui tabacchi € con le imposte di fab-
bricazione sugli olii minerali, quasi il 90
per cento.

Passando alla determinazione della previ-
sione dei singoli tributi, per I'IVA & stata ipo-
tizzata, in presenza di una presunta espan-
sione dei consumi del 15 per cento, una cre-
scita del gettito leggermente inferiore, nel-
l'ordine del 14 per cento. La cifra di 12.280
miliardi cosi ottenuta considera, peraltro, an-
che la somma che per il nuovo regime di fi
nanziamento del bilancio comunitario, do-
vrebbe rappresentare, a partire dal prossi-
mo anno, un’altra componente delle « risorse
proprie CEE ».

Sempre nel campo delle imposte sugli af-
fari, la previsione per i tributi di registro e
di bollo é stata ottenuta considerando la lo-
ro particolare matura, il primo piu diretta-
mente collegato col valore delle transazioni
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ed il secondo con loro volume. Il tasso d’in-
cremento rispetto alla previsione del 1977 ¢
stato pertanto fissato, rispettivamente, in-
torno al 9 ed al 3 per cento.

Sostanzialmente stabile rispetto al 1977 &
rimasto nel complesso il gettito previsto per
gh altri tributi indiretti, dal momento che
le variazioni in aumento previste per alcuni
di essi sono state compensate dal venir meno
di taluni tributi, quali 1'imposta sugli ac-
quisti di valuia e quella per la ritenuta sulle
attivitd valutarie e sui beni all’estero.

Per il comparto delle entrate non tributa-
rie, la cui previsione & nel complesso am-
montata a miliardi 4.298, I'incremento di 727
miliardi si pone essenzialmente in relazione
con i proventi relativi alle risorse proprie
CEE (+ miliardi 383) e con gli oneri finan-
ziari connessi con l'estinzione dei debiti de-
gli enti mutualistici (+ miliardi 307).

In apposito allegato (A) la previsione delle
nuove entrate per operazioni finali & analiz-
zata per titoli e categorie, e nell’ambito del
titolo I anche con specificazione dei prin-
cipali cespiti, a raffronto con le corrispon-
denti previsioni iniziali 1977.

b) Spese

Il volume di spesa di 60.406 miliardi com-
plessivamente previsto pper il 1978, a raffron-
to con quello risultante dalla legge di bilan-
cio 1977, presenta un incremento di miliar-
di 13.322 riferito per miliardi 11.690 alle ope-
razioni finali e per miliardi 1.632 a quelle
per rimborso di prestiti.

Le spese finali, previste in miliardi 57.600,
devono il loro incremento per miliardi 9.434
(26 per cento) ad esigenze corremti o di fun-
zionamento, il cui livello ha raggiunto 45.688
miliardi, e per miliardi 2.256 (23,4 per cento)
alle spese in conto capitale, attestatesi in
miliardi 11.912.

La dilatazione delle spese corremti, riguar-
dante tutte le categorie, risulta per la mag-
gior parte derivare dagli aggregati econo-
mici relativi al personale (4+ miliardi 2.556
pari al 22,5 per cento), all'acquisto di beni e
servizi (+ miliardi 754), agli interessi (+ mi-

liardi 2.873) ed alle somme non attribuibili
(+ miliardi 2.290), fra le quali & compreso
il fondo speciale per la corresponsione al
personale dell'indennitd integrativa specia-
le, risultato di miliardi 1.300 a fronte di mi-
liardi 900 del 1977.

L’evoluzione dei trasferimenti correnti si
¢ rivelata per contro meno dinamica — mi-
liardi 14.265 contro 13.819 del 1977 — essen-
zialmente in conseguenza della ripetizione
degli stessi importi del 1977 delle entrate
sostitutive dei tributi locali, delle minori di-
sponibilita assegnate al Fondo sociale e, in-
fine, del nuovo regime di riscossione dei ca-
noni radiotelevisivi.

L’incremento registrato per la previsione
di spesa in conto capitale riguarda per mi-
liardi 2.087 le spese d’investimento risultan-
ti dalle dotazioni sia specifiche che globali e
per miliardi 169 le anticipazioni per finalita
nen produttive, nel cui ambito sono compre-
se le assegnazioni a ripiano dei deficit delle
Ferrovie e delle Poste. ‘

La previsione di 10.072 miliardi per spe-
se di investimento, in particolare, raffronta-
ta con quella iniziale del 1977, espone un tas-
so di crescito (+ 26,1 per cento) solo di poco
supericre a quelle rilevato per le spese cor
renti, il che testimonia — tenuto conto della
rigidita della spesa e del vincolo posto al suo
sviluppo dal FM.I. — la difficolta di realiz-
zare un incisivo processo di qualificazione
della spesa.

Una dettagliata analisi dell’evoluzione nei
confronti del 1977 delle nuove previsioni di
spesa finale ¢ presentata negli allegati B e C
concernenti rispettivamente la classificazio-
ne economica € quella funzionale entrambe
realizzate sino al terzo livello.

Delineata I'evoluzione delle principali com-
ponenti economiche della spesa, se ne evi-
denziano ora le cause quali sono individua-
bili in relazicne al vigente assetto istituzio-
nale.

In questa ottica, le cause di variazioni del-
la spesa non possono che derivare:

da leggi che espressamente quantificano
la distribuzione temporale delle autorizza-
zioni di spesa (« fattori legislativi »);
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da leggi che demandano determinazione
o distribuzione temporale degli oneri a mec-
canismi e parametri rigidamente vincolanti
(« oneri inderogabili »);

dalla necessita di assicurare 1'operativi-
ta delle singole Amministrazioni al livello de-
siderato o possibile (« adeguamento del fab-
bisogno »);

dagli accantonamenti da operare per la
copertura degli oneri derivanti da provve-
dimenti legislativi in corso di definizione
(« fondi globali »).

La misura in cui tali cause hanno inciso
sulla previsione di spesa per il 1978 & espo-
sta qui di seguito distintamente per titoli
di bilancio:

Fattori legislativi .......... ..o,

Oneri inderogabili . ......... ... .. . il

Adeguamento del fabbisogno

Fondi globali ........... ... .o i,

- Totale
Spese Spese in .S
correnti c/capitale op %f::il?n !
(miliardi di lire)

e + 733 +  1.443 + 2176
e + 7.099 + 358 +  7.457
ce + 137 — 372 -— 235
e 4+  1.465 + 827 +  2.292
4+ 9.434 4+ 2.256 + 11.6%0

La dettagliata specificazione delle cause
di variazione ¢ fornita, con riferimento an-
che alla classificazione funzionale della spe-
sa, negli allegaii D (da1a3)ed E (da 1 a 3).

Qui di seguito si analizzano gli elementi
piu significativi delle variazioni direttamen-
te o indirettamente derivanti dalla legisla-
zione in atto, mentre nel successivo capitolo
si provvede a specificare le variazioni sulle
quali 'Esecutivo ha potuto esercitare una
certa discrezionalitd, vale a dire quelle per
I'adeguamento del fabbisogno e per gli ac-
cantonamenti per provvedimenti legislativi
in corso.

La variazione accrescitiva direttamente de-
rivante da fattori legislativi (allegati D1 ed
E1) consegue per miliardi 105 da leggi pree-
sistenti all’impostazione del bilancio per il
1977 e per miliardi 2.071 da leggi interve-
nute successivamente. Quest'ultimo importo,
peraltro, concreta un effettivo incremento
rispetto al bilancio 1977 solo nella misura
in cui viene depuraio degli accantonamen-
ti all'vopo effettuati sul fondo globale di
tale bilancio, accantonamenti pari a miliar-
di 148.

Tra le leggi preesistenti al bilancio 1977,
varate cioé prima dell’agosto 1976, assumo-
no rilievo quelle concernenti il piano finan-
ziario d'intervento a favore dell’edilizia sco-
lastica (legge 412/75: + miliardi 148,5) e
la disciplina degli interventi straordinari nel
Mezzogicrno (legge 183/76: + miliardi 155)

Quanto all'edilizia scolastica, la legge ci-
tata ha complessivamente stanziato 2.000
miliardi per il periodo 1975-82, destinandoli
specificamente all’esecuzione di piani orga-
nici (miliardi 1.850) — da impostare uni-
tariamente anche al fine di incentivare i pro-
cessi di industrializzazione edilizia — alla
edilizia sperimentale (miliardi 50) e ad in-
terventi urgenti. Di tale complessivo stan-
ziamento, quello di competenza 1978 ammon-
ta a 430 miliardi contro i 280 del 1977.

Caratteristiche principali della legge sono
il chiaro assetto delle competenze — con la
assegnazione alla Regione della funzione
di principale ente gestore della program-
mazione ed allo Stato dell’attivita di coor-
dinamento ed indirizzo — e l'efficienza tec-
nico-funzionale degli strumenti operativi, ca-
ratterizzati da snellite procedure di program-
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mazione ed esecuzione delle opere, nonche
dalla possibilita che la legge di bilancio per
gli anni successivi al 1982 possa stabilire
nuovi stanziamenti al fine di evitare le dan-
nose interruzioni del passato.

In relazione al rifinanziamento dell’inter-
vento straordinario nel Mezzogiorno — ri-
cordato che la legge 183/76 ha perfezionato
la ristrutturazione dell’intervento ed il nuo-
Vo assetto istituzionale delineati dalla legge
853/71, fra l'altro, per tenere conto dell’isti-
tuzione delle Regioni — si precisa che per il
quinquennio 1976-80 i mezzi direttamente po-
sti a disposizione della Cassa per il Mezzo-
giorno ammontano a 10.000 miliardi, dei
quali miliardi 2.000 da destinare alle Re-
gioni meridionali per gli interventi di loro
competenza, miliardi 1.500 da versare al-
I'INPS a compensazione degli sgravi contri-
butivi disposti e miliardi 200 da assegnare
alle Universitd meridionali per la realizza-
zione di un programma straordinario di co-
struzioni. La Cassa, inoltre, & stata autoriz-
zata ad assumere nel periodo 1976-80 impe-
gni in eccedenza fino a concorrenza di ulte-
riori 1.500 miliardi, dei quali peraltro il bi-
lancio statale si dara carico nel periodo
1981-85.

Dei 10.000 miliardi predetti, distribuiti an-
nualmente per ammontari crescenti e finan-
ziabili con ricorso al mercato per quote da
quantificare con la legge di approvazione del
bilancio, lo stanziamento di competenza 1978
ammonta in particolare a miliardi 2.000, da
coprire per miliardi 300 con la contrazione
di mutui all’estero.

Oltre agli indicati finanziamenti, la legge
183 del 1976 ha disposto altre autorizza-
zioni di spesa ad ulteriore copertura degli
sgravi contributivi citati (miliardi 1.000) e
per la concessione di agevolazioni a favore
di nuove iniziative industriali (miliardi 2.500)
— cumulativamente da iscrivere in bilancio
in ragione di 400 miliardi annui per il quin-
quennio 1981-85 e di 300 miliardi per il
quinquennio successivo — nonché per la
costituzione di un fondo nazionale per il cre-
dito agevolato al settore industriale da fi-
nanziare per 3.200 miliardi con contributi

statali ripartiti nel periodo 1976-93 per quo- !

te annuali da determinare con apposito de-
creto presidenziale.

Nell’ambito della legislazione di spesa suc-
cessiva al bilancio 1977 — oltre agli inter-
venti in parte gia programmati al momento
dell'impostazione di tale bilancio quali, tra
gli altri, quelli per 'ammodernamento del-
I'aeronautica militare (+ miliardi 168), del-
I'esercito (+ miliardi 120) e dei servizi di
pubblica sicurezza (+ miliardi 55) — impor-
tanza particolare assumono i provvedimenti
decisi nell’autunno 1976 a supporto del no-
to programma di stabilizzazione e le dispo-
sizioni per la soppressione dell’EGAM ed il
trasferimento delle societa del gruppo al-
I'IRI ed all’ENI (4 miliardi 305, oltre a mi-
liardi 100 da finanziare con ricorso al mer-
cato).

In particolare gli interventi decisi nello
autunno 1976, finanziati con quote del get-
tito fiscale aggiuntivo reperito per spostare
risorse dai consumi agli investimenti, furono
finalizzati ad alleviare la disoccupazione gio-
vanile (legge 285/77: -+ miliardi 380), a
rianimare lattivitd d’investimento nei set-
tori chiave dell’edilizia residenziale (legge
513/77: + miliardi 420) e dell’agricoltura
(legge 403/77: + miliardi 330) ed a dotare
dei necessari finanziamenti 'edilizia degli
Istituti di prevenzione e pena (legge 404/77:
+ miliardi 70).

La legge sull’'occupazione giovanile, finan-
ziata per il quadriennio 1977-80 per com-
plessivi 1.060 miliardi attribuiti per 380 alla
competenza 1978, ha posto le basi per una
politica di lavoro per i giovani inoccupati
incentrata su lavori limitati nel tempo in
opere e servizi socialmente utili da effet-
tuare in concomitanza con corsi di aggior-
namento professionale pili rispondenti alle
caratteristiche dell’attuale domanda di la-
voro.

Il provvedimento per l'edilizia residenzia-
le, che costituisce uno stralcio dell’organico
piano decennale in corso di definizione, reca
autorizzazioni di spesa per complessivi 1.200
miliardi — di cui 420 di competenza 1978 —
destinati per 500 miliardi alla prosecuzione
di programmi di edilizia agevolata e per la
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parte restante a rivitalizzare l'edilizia sov-
venzionata.

Quanto infine al provvedimento per l'agri
coltura, rivolto in via principale a dare im-
pulso all’attivita regionale in materia, si pre-
cisa che esso ha autorizzato una spesa com-
plessiva di 2.600 miliardi destinata per 1.530
miliardi ad incrementare il fondo per i pro-
grammi regionali di sviluppo (miliardi 330
nel 1977 e 300 per ciascuno degli anni del
successivo quadriennio), per miliardi 900 ad
un nuovo limite di impegno trentennale per
il concorso negli interessi sui mutui per il
miglioramento fondiario e per la parte re-
stante al completamento degli interventi sta-
tali in essere soprattutto nei settori della
zootecnia e dell'irrigazione.

L’espansione della spesa derivante da «one-
ri inderogabili» — pari a miliardi 7.457, la
cui analisi dettagliata & fornita negli alle-
gati D2 e E2 — per oltre tre quarti si ri-
connette a maggiori occorrenze per il per-
sonale in servizio e quiescenza (+ miliardi
2.512, escluso l'onere per lindennita inte-
grativa speciale per il nuovo anno) e per gli
interessi (4 miliardi 2.872). Per la parte re-
stante — tenuto conto delle variazioni di-
minutive, tra le quali di rilievo quelle per
il finanziamento del fondo sociale e per il
mutato regime di riscossione dei canoni ra-
diotelevisivi — importanza assumono le ac-
cresciute occorrenze per l'indennita integra-
tiva speciale (+ miliardi 400), per le aziende
autonome (+ miliardi 560), per il finanzia-
mento regionale (+ miliardi 503), per le ri-
sorse proprie CEE (4 miliardi 383), per il
presunto sbilancio netto della gestione del-
la Cassa depositi e prestiti (+ miliardi 200)
ed, infine, per la reiscrizione in bilancio dei
residui passivi perenti (+ miliardi 200).

Le cause che hanno determinato la lievi-
tazione delle spese di personale sono in sin-
tesi individuabili nelle modifiche apportate
con legge al trattamento economico del per-
sonale in attivitd e quiescenza (+ miliardi
1.067), nell’evoluzione naturale degli oneri
per l'adeguamento degli stipendi e delle
pensioni ai mutamenti intervenuti nelle si-
tuazioni giuridiche e nella consistenza nu-
merica degli aventi diritto (4 miliardi 282),

nonché — essenzialmente — nella dinamica
della indennita integrativa speciale verifica-
tasi nel 1977.

Fra le modifiche legislative del trattamen-
to si ricordano i miglioramenti assentiti a
tutti i dipendenti in acconto del nuovo con-
tratto per il triennio 1976-78 (4 miliardi
569), al personale docente e direttivo della
scuola per l'ultima fase del riordinamento
dei relativi ruoli (4 miliardi 148,4), al per-
sonale della polizia (+ miliardi 110), e, in-
fine, al personale in quiescenza per il gra-
duale collegamento delle pensioni alla dina-
mica delle retribuzioni (+ miliardi 191).

Quanto all'onere dell’indennita integrativa
speciale, si ricorda che esso in sede previ-
sionale trova allocazione in bilancio in un
apposito fondo speciale compreso nella ca-
tegoria « somme non attribuibili » di parte
corrente e si precisa che il suo ammontare —
riferito alle esigenze del personale statale in
servizio ed in quiescenza e di quello delle
Aziende autonome — ¢ risultato per il 1978
di miliardi 1.300 a fronte dei 900 del 1977.

Il nuovo fondo, che rappresenta l'onere
aggiuntivo per corrispondere l'indennita in-
tegrativa nelle nuove misure decorrenti dal
1° gennaio e 1° luglio del prossimo anno,
¢ stato in particolare determinato in base
all'ipotesi — conforme all’andamento con-
cordato con il Fondo monetario internazio-
nale per l'indice del costo della vita nel pe-
riodo 1° ottobre 1977-30 settembre 1978 —
di uno scatto di 11 punti per il primo se-
mestre 1978 e di 8 punti per il secondo appli-
cati alla consistenza numerica del personale
statale e delle Aziende autonome in servizio
ed in quiescenza e — come espressamente
previsto dalla legge — con un valore unita-
rio del punto di lire 2.016 ¢ 2.389 rispetti-
vamente per il primo ed il secondo semestre.

Gli interessi, i quali concretano intera-
mente oneri inderogabili, hanno raggiunto
il livello di 8.523 miliardi contro i 5.650
miliardi delle previsioni iniziali 1977.

L’incremento di 2.873 miliardi si riferisce
per miliardi 1.773 al carico per l'indebita-
mento patrimoniale — quale esso risulta dai
piani di ammontamento dei mutui in essere
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e da contrarre — e per miliardi 1.100 alle
prevedibili esigenze per il debito fluttuante.

Da notare, in particolare, che la previsio-
ne dell’onere per interessi sconta sia la ten-
denza riduttiva dei tassi che un razionale
scaglionamento nell’arco dell’anno dei tipi
e delle entitd delle nuove emissioni a breve
ed a lungo termine.

L’incremento registrato per le aziende au-
tonome si riferisce, oltreche alle piu volte ri-
cordate anticipazioni a copertura dei deficit
di bilancio delle Ferrovie e delle Poste, a
talune sovvenzioni del Tesoro quali: per le
Ferrovie, i rimborsi per oneri extraziendali
connessi con obblighi di servizio pubblico
(+ miliardi 106) ed il contributo a pareggio
del Fondo pensioni (+ miliardi 130); per
I’ANAS, il contributo ordinario (+ miliardi
97) ed il rimborso delle rate di ammortamen-
to dei mutui contratti dalla SARA (+ mi-
liardi 68).

Le maggiori assegnazioni alla finanza re-
gionale riguardano essenzialmente le dispo-
nibilita attribuite al « fondo comune» da
ripartire tra le regioni a statuto ordinario
(+ miliardi 343), determinato ai sensi del-
I'articolo 1 della legge 356 del 1976, e a quello
relativo all’attuazione delle regioni a sta-
tuto speciale (+miliardi 145).

Le maggiori somme da corrispondere alla
CEE a titolo di risorse proprie si sono de-
terminate in 383 miliardi in correlazione con
la prevista evoluzione del gettito dei dazi e
dei prelievi agricoli al cui volume tale par-
tita deve perfettamente commisurarsi.

Per la Cassa depositi e prestiti, tenuto con-
to dei nuovi compiti ad essa affidati dalla
legge 62 del 1977 per il consolidamento delle
esposizioni bancarie a breve dei comuni e del-
le province, si & previsto per la prima volta
nel nuovo bilancio un contributo del Tesoro
di 200 miliardi a ripiano del disavanzo pre-
visto per la gestione della Cassa in correla-
zione con i ricordati nuovi compiti da essa
assunti.

Con riferimento infine ai residui passivi
perenti, in ottemperanza dell’articolo 6 del-
la legge 407 del 1977, che ha esteso I'isti-
tuto della perenzione amministrativa ai resi-
dui derivanti da impegni formali di spese
in conto capitale e di quelle spese correnti
aventi regime analogo, nel nuovo bilancio &
stato previsto un apposito fondo speciale —
allocato fra le « somme non attribuibili »
del conto capitale — quantificato in 200 mi-
liardi sulla scorta delle concrete prevedi-
bili esigenze di pagamento delle Ammini-
strazioni interessate.
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CarrToro 111

PARTE DISCREZIONALE DELLA SPESA

Come & stato gid richiamato nelle pa-
gine precedenti, la rigidita del bilancio sta-
tale non da la possibilita di interventi di
carattere discrezionale se non in misura li-
mitata dovendosi per un verso assicurare
comunque l'operativita delle singole Ammi-
nistrazioni e, per 'altro verso, provvedere ad
accantonare sugli appositi fondi globali i
mezzi di copertura dei provvedimenti che
concretano la programmazione dell’azione
governativa o che attengono a decisioni gia
prese dalla maggioranza delle forze parla-
mentari.

Nel nuovo bilancio le variazioni del primo
tipo, ovvero per adeguamento del fabbiso-
gno, una volta portato a termine il processo
di revisione delle proposte formulate hanno
comportato una diminuzione netta di 235
miliardi (allegati D 3 e E 3), mentre quelle
inerenti agli accantonamenti per provvedi-
menti in corso hanno agito in senso accre-
scitivo per miliardi 2.292.

La variazione connessa con l'adeguamento
del fabbisogno consta di due componenti di
natura nettamente diversa.

La prima, accrescitiva per miliardi 200,
concreta le integrazioni risultate indispen-
sabili ad assicurare il funzionamento degli
uffici e dei servizi delle singole Ammini-
strazioni.

In tale componente, in particolare, sono
state congelate al livello 1977 le dotazioni a
carattere pilt spiccatamente discrezionale —
come quelle per le missioni, per il lavoro
straordinario, per i mezzi di trasporto, e per
il funzionamento in senso stretto dei servizi
— e si sono contenuti al minimo indispen-

sabile gli incrementi di quelle attinenti a
particolari interventi.

E il caso delle maggiori occorrenze per il
completamento e l'ammodernamento delle
forze armate, l'assistenza sanitaria ai muti-
lati e invalidi civili, la maggiore dotazione
al CNR in relazione anche all’attuazione dei
cosiddetti « programmi finalizzati di ricer-
ca » e la maggiore spesa per la produzione
di tondelli monetati per la Zecca.

La seconda componente, riduttiva per mi-
liardi 437, riguarda la proposta di rinviare
agli esercizi futuri quelle autorizzazioni di
spesa di competenza 1978, anche per limiti
di impegno, per le quali esistono congrui
importi di residui di stanziamento.

Il riesame delle predette autorizzazioni di
spesa, oltre a comportare anche la conseguen-
za di accelerare lo smaltimento degli esisten-
ti residui di stanziamento, tiene conto del
mutamento del quadro generale nel quale
furono stabilite; le nuove condizioni, al di
la della considerazione che la esistenza di
notevoli residui di stanziamento rappresenta
ritardi nella esecuzione dei relativi program-
mi con la conseguente frustrazione degli
obiettivi prefissati, hanno inciso in primo
luogo sulle esigenze prioritarie.

La proposta, quindi, ¢ da riguardare so-
prattutto nella considerazione che la rifor-
ma del bilancio statale non dovra trascura-
re la possibilita di interventi qualificanti che
tengano conto da un lato delle scelte priori-
tarie e dall’altro delle concrete possibilita
operative delle varie Amministrazioni.

Gli accantonamenti sui fondi globali, ac-
crescitivi di miliardi 1.465 per la parte cor-
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rente e di miliardi 827 per il conto capitale,
hanno raggiunto nella nuova previsione ri-
spettivamente i livelli di 1.942 e di 1.630
miliardi.

Gli accantonamenti sono stati preordinati
con criteri rigidamente selettivi, anzitutto
considerando soltanto i provvedimenti gia
all'esame del Parlamento o di imminente
presentazione e, nel loro ambito, privile-
giando quegli interventi pili direttamente
connessi con l'attivita produttiva, con pre-
ciso riferimento allo sforzo di avviare il
processo di razionalizzazione e qualificazio-
ne della spesa pubblica.

Il carattere discrezionale va individuato,
quindi, in tale criterio selettivo, essendo tali
accantonamenti strettamente legati alle scel-
te prioritarie in ordine all’attuazione dei re-
lativi interventi.

Tra gli accantonamenti in conto capitale
esprimono il notevole sforzo effettuato dal
Governo per la qualificazione della spesa ed
il sostegno dell’attivitd produttiva sopratut-
to quelli:

di 515 miliardi per il coordinamento de-
gli interventi nei settori della zootecnia, del-
la produzione ortoflorofrutticola, della fore-
stazione e dell’irrigazione;

di 400 miliardi in favore di taluni setto-
ri produttivi aventi carattere di prioritd;

di 50 miliardi a favore di interventi per
opere marittime e portuali;

di 40 miliardi per ripristino ed esecu-
zione di opere a difesa degli abitati;

di 40 miliardi per l'edilizia residenziale
pubblica agevolata e convenzionata;

di 30 miliardi per la realizzazione di
opere ed interventi nel sistema aeroportuale
della capitale;

di 30 miliardi per provvidenze integrati-
ve per l'industria cantieristica navale;

di 25 miliardi per ulteriori interventi
per I'inquinamento da diossina in provincia
di Milano;

di 20 miliardi per il completamento de-
gli asili nido.

Nell'ambito degli accantonamenti di parte
corrente, peraltro, si sono considerati mezzi
di copertura necessari a prorogare il regime
provvisorio delle entrate sostitutive della
finanza locale (miliardi 1.250) ed a rivedere
i trattamenti economici dei pubblici dipen-
denti (miliardi 315) e quelli pensionistici di
guerra (miliardi i64).
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CariToLO IV

FABBISOGNO DI CASSA DEL TESORO

a) Stime per l'anno 1977

La prima valutazione dell’andamento del-
le operazioni di cassa delle gestioni di bilan-
cio e i tesoreria per l'anno 1977, elaborata
nel luglio 1976 in sede di predisposizione
del bilancio di previsione, concludeva con
un complessivo fabbisogno di miliardi
13.600, al netto degli apporti agli Istituti
di credito speciale stimati in 300 miliardi.

La gestione di cassa del bilancio statale,
in particolare, contribuiva all'indicato fab-
bisogno con un disavanzo di 11.400 miliardi
risultante da una stima di 38.200 miliardi
per gli incassi complessivi, di cui 31.800 per
introiti tributari, e di 49.600 miliardi per i
pagamenti al lordo dei richiamati appounti
agli Istituti di credito speciale.

Successivamente, in seguito ai provvedi-
menti fiscali e tariffari adottati nell’autun-
no 1976 nel contesto del noto programma
di stabilizzazione, la stima del fabbisogno del
settore statale venne aggiornata in riduzione
per complessivi 3.800 miliardi.

Alla cifra di 9.800 miliardi cosl ottenuta
(sempre al netto degli apporti agli ICS) si
aggiungeva — in conseguenza del deoreto-
legge 17 gennaio 1977, n. 2, convertito nella
lagge 17 marzo 1977, n. 62, che, come ¢
noto, consolidava l'esposizione bancaria a
breve degli enti locali e faceva assumere
alla Cassa depositi e prestiti le anticipazioni
a breve agli enti stessi prima concesse dalle
aziende di credito — un onere per la Teso-
reria '«di 3.300 miliardi, che portava quindi
il fabbisogno complessivo per il 1977 a
13.100 miliardi di lire.

Come si ¢ avuto modo di porre in rilievo
in altre occasioni ’accollo al Tesoro di tale
onere comportava uno spostamento dal set-
tore privato a quello statale nell’ambito
dell’erogazione del credito, lasciandone inal-
terata !’espansione compilessiva.

L'ultima Relazione del Ministro del teso-
ro sulla stima di cassa 'del settore statale
per il 1977 ha confermato, nei termini che
si dettagliano nel successivo prospetto, 1'am-
montare del fabbisogno netto in 13.100 mi-
liardi.



Atti Parlamentari — 121 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

OPERAZIONI DELLA TESORERIA STATALE PER L’ANNO 1977
(miliardi di lire)
Stima luglio 1977
Incassi tributari ....... ... ... .. ... i 38.980
Altri dncassi ... 7.500
Totale incassi ...... _ 46.480
Pagamenti correﬁti ........................................... 45.250
Pagamenti in c/capitale .............. ..., 10.800
Totale pagamenti ...... o 56.050
Disavanzo bilancio ............. ... .. . . . . . .. — 9,570
Cassa depositi € Prestiti . .ooououvvr e te e teeeie e — 2.750
AZIENTE GULOTIIOMIC « v v v v vt e ettt et et e e 200
IN S + 850
Cassa Mezzogiorno. ...t —
Regioni ... ... o + 400
Interessi BOT .. ... ... + 850
Altre partite. .. ...t e + 320
Disavanzo tesoveria .............. ... ... . i — 630
Disavanzo complessivo (A) ...........oiueersiria i, — 10,200
Apporti a ICS ... . i + 400
Fabbisogno metto .............c.ouuuuuuean — 9,800
Onere aggiuntivo Cassa depositi e prestiti (B) ................... —  3.300
Fabbisogno complessivo metto ...............coo'eireiri, — 13.100
Fabbisogno lordo da coprire (A 4+ B) .........covuveeennnnnnn... — 13.500
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La suesposta valutazione del fabbisogno,
indicata in 13.100 miliardi, pué al momento
attuale ancora confermarsi, pur ponendosi
in rilievo che il rispetto di essa & stretta-
mente connesso alla effettiva realizzazione
del gettito degli introiti tributari, che per
I'annoc in corso si concentra soprattutto nel
secondo semestre, ed al contenimento da
parte degli enti locali del fabbisogno entro
i limiti prefissati.

b) Stime per l'anno 1978

L'esigenza di disporre di un primo rife-
rimento per le proiezioni di cassa del set-
tore statale per il 1978 urta indubbiamente
con obiettive difficoltd in ordine alla defi-
nitiva conoscenza delle realizzazioni del
1977. L’esercizio condotto in questa sede
muove pertanto da alcune ipotesi di fondo.

Per il bilancio, la valutazione dei riflessi
in termini idi cassa deve in particolare es-
sere collegata, quanto meno per la spesa,
ad un parametro indispensabile qual & quel-
lo rappresentato dalle potenzialita della spe-
sa, la cosiddetta « massa spendibile », ri-
suitante dall’aggregazione delle disponibilita
di competenza e di quelle in conto resti
all'inizio dell’anno solare con esclusione
quindi delle operazioni del mese suppletivo.

Al momento, l'unico modo per ottenere
una misura plausibile della componente
« residui » di tale massa ¢ ovviamente con-
dizionato dalla effettiva realizzazione delle
valutazioni fornite al Parlamento dal Mini-
stro del tesoro, anche se l'avvertita esigenza
di ura periodicita trimestrale di tali rela-
zion; implica per definizione la possibilita
ed arzi la necessita di un loro aggioma-
mento sulla base degli andamenti osservati
e dei nuovi elementi che possono insorgere.

Dall'ultima Relazione del Ministro del te-
soro sulla stima di cassa del settore statale
risulta, in particolare, che alla fine del cor-
rente anno la massa spendibile non tradot-
tasi in pagamenti e che costituisce quindi
una disponibilita di spesa per il 1978 & del-
I'ordine di 24.500 miliardi. Considerando
I'effetto riduttivo che su questo ammontare
deriva dalle nuove norme in materia (legge

n. 407 del 1977) volte a diminuire i tempi
di conservazione delle partite in conto resti,
¢ ipotizzabile una riduzione di tale dispo-
nibilita intorno ai 22.500 miliardi.

Tenuto poi conto delle previsioni d com-
petenza iscritte nel bilancio 1978, pari a mi-
liardi 57.600, dell’integrazione di circa 2.400
miliardi necessari a portare le disponibilita
del fondo nazionale ospedaliero allo stessc
livello considerato per ’anno in corso, non-
che delle spese da finanziare con mutui nello
specificato importo di 5.500 miliardi com-
prensivo di miliardi 2.000 per portare le
disponibilita del fondo ospedaliero al fab-
bisogno previsto per il 1978, il volume della
massa spendibile del nuovo anno resta de-
terminato in circa 88.000 miliardi.

Applicando a tale importo, distintamente
per la parte corrente e quella in conto capi-
tale i coefficienti di realizzazione in termini
di pagamenti osservati mel triennio 1975-77
o, altermativamente, quelli previsti per il
1977, la valutazione dei pagamenti per il
prossimo anno si collocherebbe tra i 57 ed
i 60.000 miliardi. La necessita di conside-
rare gli effetti sui coefficienti di realizza-
zione della « massa spendibile» connessi
da un lato con la ricordata eliminazione dei
residui passivi e con i tagli apportati alle
nuove previsioni di comptenza della spesa
e, dall’altro lato, con la presenza nella massa
spendibile del 1977 di partite ad altissimo
coefficiente di liquiditd, quali gli arretrati
da devolvere all'INPS per la fiscalizzazione
degli oneri sociali € quelli per interessi sui
BOT, ha portato ad individuare — sulla
sconta anche di un riscontro analitico e per
i piu significativi aggregati economici della
spesa — il presumibile ammontare dei pa-
gamenti di bilancio per il prossimo anno
in 59.300 miliardi, dei quali 47.700 di parte
corrente.

Poiché¢ dal lato dell’entrata la dissocia-
zione degli andamenti in termini di com-
petenza da quelli di cassa & sostanzialmen-
te trascurabile, analogamente a quanto fatto
negli anni precedenti, & possibile in questo
esercizio indicare il volume degli incassi
complessivi sui 49.000 miliardi, riferiti per
42.300 miliardi agli introiti tributari e per
1 restanti 6.700 agli altri introiti, che com-
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prendono i 2400 miliardi diretti al finan-
ziamento del fondo ospedaliero.

Resta pertanto individuato in 10.300 mi-
liardi il fabbisogno della gestione di cassa
del bilancio statale per il 1978.

Per quanto riguarda la gestione di teso-
reria il disavanzo ipotizzato per il 1978 si
cifra in 7.000 miliardi.

In tale ambito la costruzione del fabbiso-
gno della Cassa depositi e prestiti & stata
effettuata tenendo conto della prevista ri-
forma della finanza locale e delle comse-
guenti entrate proprie che dovrebbero deri-
vare agli enti locali.

Per I'INPS il fabbisogno & stato calcolato
nel presupposto che si realizzi una raziona-
lizzazione degli interventi dell’'ente nel set-
tore pensionistico e che si proceda altresi
alla umificazione del sistema di riscossione
dei contributi con conseguente riduzione
dell'area di evasione e quindi con un au-
mento del gettito.

Pertanto, al disavanzo della gestione di
bilancio di 10.300 miliardi, va aggiunto quel-
lo della gestione di tesoreria per 7.000 mi-
liandi e si raggiunge cosi un fabbisogno com-
plessivo del settore Tesoro — Cassa depo-
siti e prestiti — Aziende autonome di
17.300 miliardi che si riduce a 16.900 miliar-
di al netto degli apporti per 400 miliardi agli
Istituti di credito speciale.

Per la copertura del fabbisogno lordo di
miliardi 17.300, allo stato attuale puod for-
mularsi la seguente ipotesi:

(miliardi)
— emissione titoli a medio lungo
(Buoni del Tesoro poliennali,
certificati di credito del Teso-
ro, al netto dei rimborsi) . . + 6.300
— risparmio postale . . . . . -+ 2.000
— conto corrente tesoreria pro-
wvinciale . + 1.000
— emissioni nette Buoni ordina-
ri del Tesoro . . . . . . + 8.000
Totale . + 17.300

Tenuto conto delle esigenze dell’Enel, de-
gli enti mutualistici e degli enti territoriali
per le spese di investimento, il fabbisogno

del settore pubblico allargato dovrebbe fis-
sarsi mel 1978 in miliardi 19.000.

E questa una valutazione preliminare ot-
tenuta sulla base degli andamenti delle prin-
cipali variabili macroeconomiche e dei prez-
zi, le quali fanno ritenere tale disavanzo del
settore pubblico allargato compatibile con
un aumento intorno al 2 per cento del pro-
dotto interno lordo, con un attivo di circa
2.000 miliardi della bilancia dei pagamenti
corrente, e con un ulteriore rallentamento
del processo inflazionistico che riconduca
I'aumento medio del livello dei prezzi rispet-
to all’anno 1977 intorno al 12 per cento (e
porti assai al di sotto delle due cifre il tas-
so di inflazione corrente nella seconda me-
ta del 1978).

Si tratta ciod di un valore del disavanzo
compatibile con il disegno di stabilizzazione
che I'Italia persegue secondo linee ritenute
coerenti con i nostri impegni internazionali
e che tiene conto del minor stimolo eserci-
tatc dalla domanda estera rispetto a previ-
sioni precedenti.

Il fabbisogno di cassa del settore statale
compatibile con il menzionato disavanzo di
12,000 miliardi del settore pubblico allarga-
to, & valutato in 17.300 miliardi, di cui 10.300
attribuibili al bilancic e 7.000 alla tesoreria.

I 10.3060 miliardi di disavanzo di bilancio
di cassa 1978 non si discostano molto dalle
attuali valutazioni sul disavanzo 1977. Essi
sono la risultante netta di un aumento degli
incassi per 2.500 miliardi e di un aumento
dei pagament: per 3.250 miliardi.

La crescita del fabbisogno di tesoreria da
3.930 miliardi per il 1977 ai 7.000 miliardi
per il 1978 & essenzialmente dovuta ad un
incremento degli esborsi per i trasferimenti
all'INPS, che da un attivo di 850 miliardi
divengono passivi per 2.100.

1l raggiungimento dell’obiettivo in prece-
denza indicato per il disavanzo del settore
pubblico allargato implica, peraltro, la tem-
pestiva attuazione di una serie di provvedi-
menti atti a ridurre le spese e ad accrescere
le entrate per tributi, contributi sociali e
tariffe, provvedimenti di cui la ricordata
« legge finanziaria » segna solo una fase di
primo avvio.
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CariToLo V

PREVISIONI DI COMPETENZA DELLE AZIENDE AUTONOME PER IL 1978

L’azione volta a contenere 1'espansione
del disavanzo pubblico in termini di com-
petenza ha investito anche il settore delle
Aziende autonome, mei limiti, ovviamente,
delle possibilita offerte dal necessario Ti-
spetto della normativa vigente.

In particolare il saldo previsto per il
1978 per il complesso delle operazioni finali
consolidate di tali aziende & pari a miliardi
2.011, essendo le entrate ammontate a mi-
liardi 7.192 e le spese a miliardi 9.203.

A tale risultato si € pervenuti per un
verso accrescendo da 1.847 a 2.173 miliardi
le sovvenzioni a carico del bilancio statale
e, per Valtro verso, operando una severa
selezione, in termini di effettiva realizzabi-
lita, delle spese in conto capitale.

Tenuto conto, peraltro, delle anticipazio-
ni a copertura dei deficit delle aziende fer-
roviaria e postale iscritte per 1.790 miliardi
nel bilancio dello Stato per il 1978, il pre-
detto saldo si riduce a miliandi 221.

Sulle motivazioni di fondo di tale squili-
brio si & pill volte richiamata l’attenzione
del Parlamento: esse, pur non escludendo
la possibilita di economie connesse a pro-
cessi di revisione organizzativa, si ricolle-

gano in larga misura alle finalita sociali che
si sono volute assegnare ai servizi prestati
dal settore con la conseguente non econo-
micita delle tariffe che, nonostante siano
state ritoccate a pilt riprese megli ultimi
tempi, assicurano alle entrate un ritmo di
crescita tendenzialmente ancora inferiore a
quello della spesa.

E in questa ottica, in considerazione anche
delle notevoli esigenze finanziarie occorren-
ti per il non differibile ammodernamento
dei servizi prestati in particolare dalle azen-
de ferroviaria e postale, che si prospetta la
necessita di un ulteriore adeguamento ta-
riffario comportante, tra {’altro, la revisione
di tutte le agevolazioni concesse molte delle
quali appaiono prive di valide motivazioni
economiche e socialli.

Per una valutazione approssimativa dei
benefici che potrebbero derivare all’equili-
brio della finanza pubbilica basti qui ricor-
dare che per i soli oneri di servizio pub-
blico — riguardanti essenzialmente l'eserci-
zio di linee a scarso traffico e agevolazioni
tariffarie — l’Azienda ferroviaria & gravata
di costi o di mancati introiti a compensa-
zione dei quali & prevista per il 1978 un’ero-
gazione da parte del Tesoro di miliardi 560.
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CaritoLo VI

SITUAZIONE DELLA

L’analisi dei dati dei conti consuntivi di
competenza degli enti locali {comumni e pro-
vince) pone in evidenza, per il periodo 1972-
1976 un aumento del disavanzo delle ope-
razioni finali, cio& del fabbisogno potenzia-
le da finanziare, passato da 2.704,4 nel 1972
a 4.854,9 miliardi nel 1976 (allegati F e G).
Tale aumento risulta elevato, nomostante
l'azione, in alcuni casi anche incisiva, eser-
citata dagli organi di controllo e tendente
a contenere la spesa corrente, pur consen-
tendo agli enti territoriali di adeguare i ser-
vizi alle crescenti mecessita delle collettivita
locali.

Hanno contribuito alla formazione del fab-
bisognc in primo luogo le amministrazioni
comunali (allegato F), il cui disavanzo, sem-
pre per le operazioni finali, & passato da
2.276,5 nel 11972 a 3.979 miliardi mel 1976 e,
in secondo luogo, le amministrazioni pro-
vinciali (allegato G) che hanno registrato
un awmento del disavanzo da 427,9 nel 1972
a 875,9 miliandi nel 1976.

Diversa, invece, € la situazione relativa
alle amministrazioni regionali — per ile
quali mancano i dati relativi al 1976 e per-
tanto si deve far riferimento al 1975 — che
presentano una situazione meno pesante ri-
spetto alle amministrazioni locali; infatti le
Regioni a statuto speciale presentano un
disavanzo, per operazioni finali, che decre-
sce da 48,2 nel 1972 a 24,2 miliardi nel 1975
(allegato H); mentre le Regioni a Statuto
ordinario passano da un avanzo di 28,2 mi-
liardi nel 1973 ad un disavanzo di 378,8
miliardi nei 1975 (allegato I). I dati suespo-
sti tengono conto degli ingenti trasferimenti

FINANZA LOCALE E REGIONALE

da parte dello Stato a favore della finanza
regionale.

L’aumento del fabbisogno delle province
e dei comuni & stato determinato, nono-
stante {'anzidetta azione svolta dagli organi
di comtrollo, quasi interamente dal dete-
rioramento della gestione di parte corrente.

Gli enti che hanno dovuto far ricorso a
mutui per il finanziamento del disavanzo
economico (che differisce dal saldo di parte
corrente perché tiene conto anche del rim-
borso di precedemti prestiti contratti) che
avevano raggiuntc nel 1970 il mumero di
3.707 per 1.151 miliardi (mutuc medio per
ente: 311 milioni), alla fine del 1976 si
erano elevati a 4.900 per 3.552 miliardi
(mutuo medic per ente: 725 milioni).

Tra gli enti territoriali, particolare atten-
zione va posta ai grandi comuni (con oltre
500.000 abitanti) per la loro notevole espan-
sione demografica € per il manifestarsi in
essi di esigenze sociali ed economiche piu
pressanti di quelle dei comuni minori.

Dal punto di vista di cassa e secondo gli
schemi contabili dei conti economici nazio-
nali, si & rilevato che I'indebitamento netto
degli enti territoriali € continuato a swvilup-
parsi.

E estremamente difficile calcolare dal
punto «i wvista di cassa il complessivo am-
montare dei debiti contratti dai comuni e
dalle province: una rilevazione basata es-
senzialmente sui dati forniti dai principali
enti finanziani (Cassa depositi e prestiti,
azende i credito, istituti speciali di cre-
dito, Tesoro e istituti d previdenza e di
assicurazione) mostrerebbe alla fine del
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1976 una consistenza di circa 23.488 miliar-
di (allegati L da 1 a 9).

L’esposizione debitoria globale degli enti
locali, rilevata al 1° gennaio di ogni anno,
al netto della quota a carico dello Stato,

¢ passata da 6.786 miliardi nel 1970 a 23.488
miliardi nel 1977. Fatto riferimento alle am-
ministrazioni debitrici, la situazione debito-
ria ha presentato nel periodc considerato

la seguente evoluzione (in miliandi di lire):

Province
Comuni capoluogo

Altri Comuni

Totale

Incremento

1970 1977 percentuale
- 1.073 3.759 250,33
- 3.924 12.873 228,06
- 1,789 6.856 283,23
- 6.786 23.488 246,12

Di particolare milievo la pesante situazione |
debitoria dei 95 comumi capoluogo il cui |
indebitamento al 1° gennaio 1977 rappre- |
senta il 54,81 per cento sul totale mnazio-
nale, mentre le 95 province concorrono per

il 16 per cento e gli altri comuni per il
29,19 per cento.

Avuto riguardo alle cause dell’indebita-
mento, la situazione nel periodo 1970-1977
si ¢ evoluta come segue (in miliardi di lire):

Integrazione disavanzi di bilancio

Esecuzione opere pubbliche.........................

Altri scopi

Anticipazioni provvisorie

Incremento

1970 1977 percentuale
. 3.522 12,357 250,85
. 2,404 5.749 139,14
.. 224 604 169,64
. 636 4,778 651,26
R 6.786 23,488 246,12

I dati suesposti confermano la ben nota
precaria situazione economico-finanziaria
degli enti locali.

Infatti, qualora si comsideri che i debiti
accesi per anticipazioni provvisoric sono
stati assunti nelle more della realizzazione
dei mutui a pareggio dei disavanzi econo-
mici di bilancic, si pud notare come gli
enti Jocali tendano ad indebitarsi ad un
ritmo molto sostenuto per finanziare spese
di parte corrente, mentre piit contenuto &
I'indebitamento per l'esecuzione di opere

pubbliche.

La forte espansione delle anticipazioni
provvisorie ¢ da porsi in relazione al fatto
che nel periodo considerato sono sorte note-
voli difficolta per gli enti locali a far ni-
corso al credito a lungo termine, nella asso-
luta impossibilita di diminuire la domanda
di credito per finanziare le spese cornrenti,
considerata {'estrema rigidita dei bilanci co-
munali e provinciali.

Per quanto riguarda, ancora, le anticipa-
zioni provvisorie, ¢ da tenere presente che
il volume dell'indebitamento rilevato (4.778
miliandi al 1° gennaio 1977) & inferiore a
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quello reale, anche se non di molto, in quan-
to alle rilevazioni non sono stati interessati
i tesorieri comunali e provinciali che non
sono istituti di credito.

Particolare interesse riveste la distnibu-
zione territoriale dell'indebitamento degli
enti locali in welazione all'oggetto dell’in-
debitamento stesso.

Infatti, mentre gli emti locali dell'Italia
meridionale e insulare ricorrono all’indebi-
tamento quasi esclusivamente per il finam-
ziamento di spese correnti (77,64 per cento),
gli enti locali delle zone dell'Italia nord-
occidentale ricorrono all'indebitamento per
lo pilt per finanziare l'esecuzione di opere
pubbliche (60,54 per cento).

Piti equilibrata si presenta invece la situa-
zione nelle zone dell'Italia nord-orientale e
centrale.

A tale proposito & perd da tenere pre-
sente che lo Stato e le Regioni intervengono
— soprattutto nell’ltalia meridionale e in-
sulare — attraverso la concessione di com-
tributi trentacinquennali per I’esecuzione di
opere pubbliche per conto degli enti locali.

L’ammortamentc dei mutui contratti ha
comportatc per l'anno 1977 un onere di
1.826 miliardi, di cui 421 miliardi per quota
capitale e 1.405 miliardi per quota interessi.
Tale onere si riferisce ai prestiti a medio
ed a lungo termine, mentre mon si hanno
dati complessivi relativi agli interessi da
corrispondere per ile anticipazioni a breve
termine.

Nella ricerca delle cause che hanno deter-
minato l'anzidetto aumento del numero de-
gli enti deficitari, nonche del loro indebita-
mento, sembra il caso di mettere in evi-
denza:

a) Vattuale sistema di finanza derivata
introdotto con la legge sulla niforma tribu-
taria, che amcorando ad incrementi percen-
tuali prefissati il ritmo di accrescimento
delle entrate, non ha consentito di adeguare
1 mezzi mecessari per far fronte alla lievita-
zione dei costi conseguente alla particolare
fase congiunturale, soprattutto per gli anni
dal 1973 al 1976; '

b) Il'eccessivo frazionamento degli enti
che ha impeditc il perseguimento di una

politica tendente ad una diminuzione dei
costi fissi;

c¢) de complesse conseguenze dei feno-
meni di mobilita della popolazione, che han-
no detenminato una maggiore richiesta di
infrastrutture e servizi mei comuni di immi-
grazione, senza peraltro consentire una cor-
relativa riduzione dei costi di manutenzione
negli enti di provenienza;

d) l'aumento dei consumi pubblici de-
gli enti, sul quale ha giocato un ruclo rile-
vante da spesa per il personale. Al miguardo,
¢ da osservare che le notevoli disparita che
si riscontrano nella comsistenza mumerica
del personale in comuni aventi popolazione
pressoche uguale, non sembra trovino sem-
pre giustificazione nella diversa qualita e
quantitd dei servizi offerti. Inoltre, relati-
vamente alla retribuzione unitaria, lo sgan-
ciamento dal trattamento economico degli
statali sembra dimostrare la scarsa possi-
bilita di resistenza delle amministrazioni
confronti delle nichieste del personale;

e) il deterioramento delle gestioni delle
aziende municipalizzate, specialmente di
quelle di trasporto (per le maggiori aziende
municipalizzate @l disavanzo di esercizio in
termini di competenza ha raggiunto nel
1976 circa i 939 miliardi). Tali disavanzi,
anche se fanno interamente carico agli enti
locali, mon figuranc nel saldo finale dei
conti economici in quanto le somme che i
comuni eroganc per la loro copertura ven-
gono contabilizzate come concessione di cre-
diti. Cio non si & verificato pii1 per l'intero
ammontare, a partire dal 1970, in quanto
la legge 22 dicembre 1969, n. 1964, ha con-
sentito ai comuni di finanziare il 50 per
cento delle perdite di esercizio delle aziende
municipalizzate di trasporto con trasferi-
menti di parte corrente;

f) infine, l'onere particolarmente gra-
voso cui gli enti vanno incontro per le ope-
razioni di prefinanziamento a breve presso
le aziende di credito. Cid, a sua volta, in
conseguenza sia dell’eccessivo ritardo con
cui vengono deliberati i bilanci preventivi,
sia per le difficolta di reperimento dei fondi
da parte degli enti ai quali & affidata l'ero-
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gazione dei mutui a lungo termine per la
copertura integrale del disavanzo.

Meritevole di separata trattazione & il fe-
nomeno finanziario conseguente all’attua-
zione dell’ordinamento regionale mel perio-
do 1972-1977.

Per quanto riguarda le Regioni a statuto
ordinario i dati rilevati dai bilanci di pre-
visione per gli anni dal 1972 al 1977 con-
sentono un compiuto apprezzamento dei
mezzi finanziari posti a loro disposizione.

Detti mezzi finanziari, ammontanti nel
1972 a 261,7 miliardi, sono passati a 2.942,4
miliardi, al netto delle contabilita speciali,
nel 1977, il che pome in risalto il sempre
maggiore peso di tali enti nell’ambito della
finanza pubblica (allegati M da 1 a 6). Da
notare il costante sviluppo delle spese in
conto capitale passate dal 42,63 per cento
del 1972 al 53,67 per cento del 1977, anche
se con una leggera flessione rispetto al 1976
(— 6,76 per cento).

I dati relativi ai conti consuntivi delle
Regioni a statuto ordinario sono disponibili
per 13 enti (su un totale di 15 per gli anni
1972 e 1973 e, per 11 per I'anno 1974 e per
10 enti per 'anno 1975 (allegati N, da 1 a 4).
Pertanto, una valutazione sufficientemente
significativa dell’attivita svolta pud essere
effettuata sugli accertamenti che si sono
cosi evoluti: nel 1972 miliardi 525,7; nel
1973 miliardi 815,6; nel 1974 miliardi 999,2;
nel 1975 miliardi 1.764,7. Per le spese, in-
vece, nel 1972 sono stati impegnati miliardi
499; nel 1973 miliardi 757,1; nel 1974 mi-
liardi 959,6, nel 1975 miliardi 1.819.

Le spese impegnate effettivamente eroga-
te sono state per il:

1972, miliardi 2579, pari al 51,67 per
cento;

1973, miliardi 285,7, pari al 37,73 per
cento;

1974, miliardi 337,5, pari
cento;

1975, miliardi 982,4, pari
cento.

al 35,13 per

al 54,01 per

Diversa ¢ l'incidenza dei pagamenti sugli
impegni delle spese correnti rispetto a quel-

le in conto capitale; infatti la percentuale
delle erogazioni sugli impegni &:

Spese Spese
correnti c/capitale
1972 66,80% 26,66%
1973 48,17% 10,09%
1974 58,53% 13,25%
1975 77,14% 2527%

La visione completa dei fenomeni finan-
ziari riferibili all’attivita delle Regioni puo
ottenersi considerando — per il periodo
1972-1977 — unitamente ai dati concernenti
le Regioni a statuto ordinario quelli relativi
alle Regioni a statuto speciale e alle provin-
ce autonome di Trento e di Bolzano.

Come risulta dagli allegati O da 1 a 6,
le Regioni a statuto speciale e le province
autonome idi Trento e di Bolzano hanmo
impostato la loro attivita su di un movi-
mento finanziario che — al netto delle con-
tabilita speciali — & passato da 634 mi-
liandi nel 1972 a 2.347 miliardi mel 1977.
Nell’ambito di tale complessivo movimento
finanziario le spese corremti scno passate
da complessivi 308,5 miliandi del 1972 a
7454 miliardi del 1977; nello stesso periodo
le spese in conto capitale sono passate da
309,4 miliardi a 1.567,3 miliandi.

Una valutazione sull’attivita svolta dalle
Regioni a statuto speciale e le province auto-
nome in base ai dati di consuntivo (6 enti
su 7), mette in evidenza che per le Regioni
considerate, fatta eccezione per le contabi-
lita speciali, e entrate accertate pari a 662,5
miliardi nel 1972 raggiungono i 1.601,9 mi-
liardi nel 1975, mentre le spese impegnate
vanno dai 682,4 miliardi del 1972 ai 1.597,6
miliandi del 1975.

Anche qui la percentuale di incidenza dei
pagamenti sugli impegni delle spese cor-
renti rispetto a quelle in conto capitale &
diversa, infatti:

Spese Spese
correnti c/capitale

1972 65,40% 31,27%
1973 70,27% 35,87%
1974 72,83% 39,52%
1975 76,81% 41,01%
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Complessivamente, pertanto, l'attivita fi- | previsione, la seguente evoluziome, sempre
nanziaria delle Regioni (a statuto ordinario, | al netto delle contabilita speciali (allega-
a statuto speciale e province autonome di | to Q).

Trento e Bolzano) mostra, per i dati di

Totale - Conto Rimborso
spese Correnti capitale prestiti
(miliards di lire)

1972 e 895,7 458,2 421,0 16,5
1973 1.644,1 875,7 748,5 19,9
1974 oot 2.567,0 1.137,8 1.407,1 22,1
1975 e 2.964,9 1.424,6 1.509,6 30,7
1976 .ot 4,518,2 1.830,9 2.641,3 46,0
1977 5.305,9 2.092,9 3.154,9 58,1

Per cid che concerne, invece, i dati di consuntivo questi sono riassunti nell’allegato R.
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Carrtoro VII

SITUAZIONE DELLA FINANZA PREVIDENZIALE ED ASSISTENZIALE

11 settore socio-previdenziale e assisten-
ziale di malattia & tuttora ben lungi dal tra-
guardo di un auspicabile equilibrio econo-
mico-finanziario: continua, infatti, ad accen-
tuarsi — data la mancata acquisizione di
nuovi cespiti — il divario tra entrate ed
uscite, aggravando il gia pesante deficit pa-
trimoniale delle gestioni.

In particolare, siffatto divario si verifica
nei regimi generali di pensione, sia per la
tendenza ad anticipare 1'eta di pensionamen-
to (gia di per sé¢ troppo bassa rispetto a
quella dei regimi degli altri Paesi), attra-
verso una anomala espansione delle pensio-
ni di invalidita o il conseguimento della pen-
sione di anzianita; sia per l'aumento della
vita media; sia per mancanza dji un conge-
gno di adeguamento dei contributi in corri-
spondenza dell’adeguamento automatico an-
nuo delle pensioni.

Il fenomeno piu grave, non solo dal pun-
to di vista finanziario, & costituito dalla di-
stribuzione qualitativa delle pensioni: l'ec-
cedenza delle pensioni di invalidita su quel-
le di vecchiaia non & pilt un fatto che con-
cerne solo i lavoratori autonomi.

Al 1° gennaio 1977 la distribuzione percen-
tuale delle pensioni era la seguente: pensio-
ni vecchiaia 40,48 per cento; invalidita 42,63
per cento; superstiti 16,89 per cento.

A parte il 1976, che ha segnato per il fon-
do pensioni lavoratori un avanzo di ben 819
miliardi (contro un deficit di 1.200 miliardi
per la gestione coltivatori diretti; di 226 mi-
liardi per la gestione artigiani e di 197 mi-
liardi per quella dei commercianti), sta di
fatto che, nei prossimi anni (ed in partico-
lare in quelli, come il 1978, che seguono gli

: anni di rinnovo contrattuale), 1'incremento

della massa contributiva non sara sufficien-
te nemmeno a coprire I'importo degli aumen-
ti connessi alla dinamica salariale, sulla
base dei criteri indicati dalla legge 3 giugno
1975, n. 160.

Secondo previsicni di larga massima, nel
1978 l'incremento delle pensioni in conse-
suenza del nuovo sistema di perequazione
introdotto dalla citata legge, comportera un
onere di oltre 3.600 miliardi di lire contro
un incremento del gettito contributivo di
poco pitt di 2.200 miliardi di lire.

Tale differenza potrebbe accentuarsi ove
dovesse abbassarsi ancora il rapporto tra
occupati e pensionati.

L'importo del carico delle pensioni al 31
dicembre 1976 ha raggiunto la considerevo-
le cifra annua di 12.200 miliardi di lire.

Siffatta situazione induce a considerare
I'esigenza di provvedimenti di modifica del-
I'attuale ordinamento previdenziale dello
INPS al fine di attuare adeguate iniziative
atte non solc a scoraggiare l'anticipo del
pensionamento (pensione invalidita-pensione
anzianitd) ma a protrarre il limite dell’eta
del pensionamento stesso.

Altre gestioni, oltre quelle pensionistiche,
destano preoccupazione: sono quelle che so-

no influenzate piu direttamente dall’attuale

sfavorevole congiuntura, vale a dire la disoc-
cupazione e la cassa integrazione guadagni
operai dell'industria. Nell'anno 1976 le due
gestioni hannc cumulato complessivamente
un disavanzo di oltre 300 miliardi di lire.

Si stima, peraltro, che le varie gestioni
amministrate dall’INPS presenteranno alla
fine del 1978 tra saldi attivi (Cassa unica
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assegni familiari-Fondi speciali previdenza)
e quelli passivi, un disavanzo di esercizio
di circa 2.500 miliardi di lire che portera
il disavanzo patrimoniale intorno a 4.500
miliardi di lire, il cui peso maggiore & im-
putabile alle gestioni dei lavoratori auto-
nomi. '

Come per il passato, 'INPS per assicura-
re la continuita delle prestazioni ha fatto
fronte alle sue notevoli difficolta finanziarie
facendo ricorso, in definitiva, alla Tesoreria
dello Stato, chiamata a colmare, ai sensi

dell’articolo 16 della legge 12 agosto 1974,
n. 370, gli scoperti dell’ente presso I’Ammi-
ristrazione delle poste, costituiti da note-
voli importi (al 31 dicembre 1976: 7.460
miliardi), ad un tasso di favore per la par-
te eccedente limporto dei crediti vantati
nei confronti dello Stato.

Il che, consentendo all’ente di accertare
interessi attivi sui depositi bancari (nel 1976
oltre 117 miliardi) determina di fatto un in-
cremento dell’intervento dello Stato che per
il 1978 & previsto, come risulta dal prospet-
to che segue, in 3.555 miliardi di lire.

CONTRIBUTI DELLO STATO A FAVORE DELL’INPS

(milioni di lire)

GESTIONI 1977 1978
Fondo sociale (legge 30 aprile 1969, n. 153; decreto-legge 30 giugno

1972, n. 267; decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30; legge 3 giugno 1975,

N 160) . e, 2,084.000 1.885.500
Coldiretti (legge 3 giugno 1975, n. 160)..............covvvnnn... 70.000 70.000
(Decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30 convertito in legge 16 aprile 1974,

n. 114; legge 3 giugno 1975, n. 160) ...........cccvonnun... 410,000 410,000
Artigiani (legge 30 aprile 1969, n. 153; decreto-legge 2 marzo 1974,

n. 30, convertito in legge 16 aprile 1974, n. 114) ............. 42,000 42.000
Commercianti (legge 30 aprile 1969, n. 153; decreto-legge 2 marzo )

1974, n. 30 convertito in legge 16 aprile 1974, n. 114) .......... 30,000 30.000
Cassa nazionale previdenza marinara (legge 27 luglio 1967, n. 658;

legge 28 marzo 1968, n. 479) ........ ittt 3.377 2,050
Fondo previdenza clero (legge 22 dicembre 1973, n. 903) ........ 3.224 3.224
Cassa unica assegni familiari (legge 14 luglio 1967, n. 585; legge 30

giugno 1971, n. 509; legge 26 maggio 1975, n. 161) ........... 80,000 80.000
(Legge 17 ottobre 1961, n. 1038) .............ccovvivinnnnunn.. 11,380 11,380
(Decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30 convertito in legge 30 aprile 1974,

n. 114; decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1976,

N AT e e e e 40,000 —
Cassa integrazione guadagni (legge 5 novembre 1968, n. 1115; legge

20 maggio 1975, M. 164) ... rrvrrrrrrrrnrnnnss U e 20,000 20.000
Sgravi contributivi Mezzogiorno (legge 2 maggio 1976, n. 183) (*) 778.000 971.000
Contributi vari (leggi diverse) ..............eoviririneinninnnns 23.682 29.563

3.595.663 3.554.717

(*) Non ¢ compresa la parte di sgravi contributivi di cui alle leggi 7 aprile 1977, n. 102 e 8 agosto 1977,
n. 573 per complessivi 1.493 miliardi di lire, interessanti tutto il territorio nazionale.
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Nel comparto dall’assistenza sanitaria le
difficolta a suo tempo previste si sono pur-
iroppo realizzate.

Al 31 dicembre 1976, infatti, il disavanzo
patrimoniale degli enti di malattia ascende
a 1.985 miliardi al netto dell'intervento sta-
tale di cui alle leggi 17 agosto 1974, n. 386,
e 31 marzo 1976, n. 72.

Alla fine del 1977 tale disavanzo, secon-
do previsioni fatte sulla base dei dati rela-
tivi all’assistenza di malattia nel primo se-
mestre, si attesterd intorno ai 3.000-3.200 mi-
liardi, in relazione anche ai riflessi negativi
determinati dall’abolizione dello scomto far-
maceutico (25 per cento) dal 1° giugno 1977,
in connessione col nuovo metodo di fissa-
zione dei prezzi dei medicinali e l'obbligo,
imposto dalla legge alle mutue, di assume-
re V'onere del personale in servizio presso
Yufficio fiduciario per laccertamento di
tali scomti.

Difficile una previsione della spesa per
l'anmno 1978.

La recente legge 29 giugno 1977, n. 349,
che fa obbligo alle mutue di malattia di sti-
pulare nuove convenzioni per regolare i rap-
porti con le categorie sanitarie, nonche i la-
vori parlamentari in corso per l'istituzione
del servizio sanitario nazionale, remdono
quanto mai incerta una stima degli oneri
che nel corso dell’anno verranno ad aggiun-
gersi a quelli « normali » dovuti alla sfasa-
tura tra contributi e prestazioni.

La legge n. 349 del 1977 per quanto riguar-
da le convenzioni, si & limitata a stabilire,
quanto agli aspetti finanziari, che queste
«non dovranno prevedere alcun maggior
onere con decorrenza anteriore al 1° gen-
naio 1978 », ma nessuna indicazione & stata
data circa il possibile onere per il 1978 ne
i mezzi con cui farvi fronte.

Non minore incertezza esiste sia sul co-
sto della riforma sanitaria sia sulle possi-
hilitd per farvi fronte. A parte i maggiori
oneri che deriveranno dall’estensione delle
prestazioni € dal trasferimento dell’attivita
sanitaria dei comuni, stimati in 1.500 miliar-
di e che si aggiungono al « normale » deficit
d’esercizio (lire 1.100-1.200 miliardi, ospeda-
li esclusi), rimane l'incognita della spesa per
I'ampliamento della prevenzione, come pre-
visto dalla riforma, € per il funzionamento
delle 1.100 unita sanitarie localj e dei 5.000
distretti sanitari di base.

Quanto alla spesa per l'assistenza ospe-
daliera che secondo le indicazioni del CIPE
e della legge 8 agostc 1977, n. 565 ¢ stata
determinata in 3.300 miliardi di lire per il
1975 ed in lire 3.750 miliardi per il 1976, ¢
possibile ipotizzare, anche in rapporto al rin-
novo del contratto per gli operatori ospe-
dalieri, un fabbisogno del Fondo nazionale
per l'assistenza ospedaliera pari a lire 4.550
miliardi per il 1977 e 5.150 miliardi per
anno successivo.



Atti Parlamentari — 133 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

APPENDICE ALLA SEZIONE SECONDA

ALLEGATI:

— da A ad E per l'illustrazione delle variazioni del bilancio dello
Stato per il 1978 rispetto al 1977;

— da F ad R per l'illustrazione della situazione della finanza regio-
nale e locale.
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ALLEGATO A

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DELLE PREVISIONI DI ENTRATA PER
L’ANNO FINANZIARIO 1978 A RAFFRONTO CON QUELLE DELI’ANNO 1977

ENTRATE TRIBUTARIE
Imposte sul reddito ¢ sul patrimonio:

Imposta sui redditi di ricchezza mobile
Imposta sui fabbricati

Imposte sulle societd e sulle obbligazioni
Imposta complementare progressiva

Imposta sul reddito delle persone fisiche
Imposta sul reddito delle persone giuridiche .
Imposta locale sui redditi

Ritenute su interessi e premi su obbligazioni e titoli emessi da
Istituti di credito e societd oppure corrisposti ai correntisti
o depositanti dall’Amministrazione postale e dalle Aziende
di credito

Ritenute sui redditi da capitale diversi dai dividendi e sui contri-
buti corrisposti alle imprese da enti pubblici

Ritenute d'acconto o d’imposta sugli utili distribuiti dalle persone
giuridiche . . . . . . . .00

Imposta sui ginochi di abilitd e sui concorsi pronostici: quota del
356 per cento

= Quota del 12,25 per cento dell'incasso lordo dei proventi delle
attivith di ginoco e dei concorsi pronostici

Imposta sulle successioni e donazioni
Imposta straordinaria progressiva sul patrimonio

Addizionale 5 per cento ad imposte dirette erariali e a tributi
comunali e provineiali e e e
Aumento riservato all'erario, dell’addizionale ad imposte dirette

erariali e a tributi comunali e provinciali e sua estensione
all'imposta sulle societd

Entrate riservate all’Erario dello Stato derivanti dalla proroga
dell'addizionale straordinaria alle imposte dirette . .

Previsioni  Previsioni

anno anno

finanziario finanziario

1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

656.000 249.000 — 406.000
6.000 4.000 — 2.000
80.000 48.000 — - 32.000
245.000 120.000 — 125.000

8.280.000 12.030.000 4  3.750.000
900.000 900.000 —
650.000 1.800.000 +  1.150.000

2.450.000 3.000.000 + 550.000

50.000 © 80.000 — 20.000
110.000 70.000 — 40.000
21.000 39.000 + 18.000
3.186 6.000 + 2.815
80.000 105.000 + 25.000
40.000 20.000 — 20.000
64.000 27.000 — 37.000
115.000 56.000 — 59.000
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Proventi derivanti dalla definizione di pendenze in materia
tributaria

Entrate eventuali e diverse

Tasse ed imposte sugli affari:

Imposta sul valore aggiunto

Imposta generale sull’entrata

Imposta di registro

Imposta ipotecaria

Imposta di bollo

Imposte di surrogazione del registro e del bollo .
Tasse sulle concessioni governative .

Tasse automobilistiche

Addizionale 5 per cento sull'imposta di circolazione degli auto-
veicoli

Sovrattasse su autovetture motore Diesel

Canoni di abbonamento alle radioaudizioni circolari ed alla
televisione

Tmposta sugli spettacoli e sul ginoco nella case da ginoco .
Diritti erariali sui pubblici spettacoli e sulle scommesse .

Imposta unica sui giuochi di abilith e sui concorsi pronostici:
quota del 25 per cento

Tasse di pubblico insegnamento e relative alla istruzione superiore

Entrate eventuali diverse

Imposte sulle produzione, sui consumi e dogane:

Dazi C.E.C.A., altri diritti doganali e diritti marittimi .
Imposta sul gas metano impiegato nell’autotrazione . . . . . .
Sovrimposta di confine

Imposta di fabbricazione sugli olii minerali e loro derivati
Imposta di fabbricazione sui gas incondensabili .

Imposta di fabbricazione sulla margarina

Previsioni  Previsioni
anno anno Differenze
finanziario finanziario —
1977 1978
(milioni di lire)
60.000 25.000 — 35.000
815 1.000 -+ 185
13.810.000 18.630.000 < 4.720.000
9.000.000 12.280.000 <4  3.280.000
30.000 20.000 — 10.000
950.000 1.170.000 + 220.000
115.000 117.000 4 2.000
7256.000 1.100.000 + 376.000
165.000 236.000 + 71.000
306.000 403.000 -+ 98.000
300.000 1656.000 — 145.000
20.000 16.000 — 4.000
—_ 66.000 -+ 66.000
260.000 — — 260.000
99.000 91.000 — 8.000
1.800 2.000 4 700
15.000 14.000 — 1.000
13.100 17.000 + 3.900
1.600 8.000 + 6.400
12.000.000 15.695.000 <+  3.695.000
42.831 84.000 — 8.831
28.600 852.600 + 324.000
104.886 92.000 — 12.886
3.700.000 5.050.000 4+  1.350.000
144.149 207.000 + 62.851
130 130 —
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Imposta di fabbricazione sugli oli di semi .

Imposta di fabbricazione sugli oli di oliva

Imposta di fabbricazione sullo zncchero e sulle materie zuccherine
Imposta di fabbricazione sugli spiriti . .

Imposta di fabbricazione sulla birra .

Imposta sul gas e sull’energia elettrica .

Imposta sul consumo del caffd

Imposta sul consumo del cacao

Imposta sul consumo delle banane .

Imposta sul consumo dei tabacchi importati direttamente da
privati . .

Entrate riservate all’Erario derivanti dall’addizionale all’impo-
sta erariale di consumo sull’energia elettrica .

Proventi della vendita dei denaturanti e dei contrassegni di Stato

Entrate eventuali e diverse . . . . . . . . . . .

Importi compensativi monetari

Monopoli:

Imposta sul consumo dei tabacchi . . . . . . . .

Imposta sulla fabbricazione dei fiammiferi e proventi della bolla-
tura degli apparecchi di accensione . .

Entrate eventuali e diverse . . . . . . . . . . .

Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco:

Proventi del lotto
Tassa di lotteria
Proventi delle attivity di ginoco

Imposta unica sui giuochi di abilitd e sui concorsi pronostici:
quota del 40 per cento

Utile delle Lotterie Nazionali

Previsioni Previsioni

anno anno Differenze

finanziario finanziario —_

1977 1978
(milioni di lire)

380 500 4 120
52.428 51.683 — 745
185.798 165.5638 — 20.260
90.348 77.000 — 13.348
83.830 98.830 -+ 10.000
152,087 187.087 4+ 35.000
10.404 15.404 4 5.000
48.532 58.632 + 10.000
13.098 12.206 — 892
41.446 38.000 — 3.446
1.053 4.490 3.437
— 10.000 + 10.000
4.700.000 6.450.000 4  1.750.000
1.260.000 1.600.000 - 340.000
40.000 50.000 + 10.000
1.300.000 1.650.000 + 350.000
290.000 330.000 4 40.000

2.000 2,000 —
3.350 2.800 — 650
24.000 23.650 — 350
— 3.100 + 3.100
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Addizionale alla tassa di lotteria sui concorsi a premio ed alla
tassa di licenza sulle operazioni & premio

Entrate eventuali diverse

Diritto speciale sui concorsi pronostici

Totale entrate tributarie

ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE

Proventi speeciali

Proventi di servizi pubblici minori

Proventi dei beni dello Stato

Prodotti netti di Aziende autonome ed utili di gestioni .
Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro .
Ricuperi, rimborsi e contributi .

Partite che si compensano nella spesa .

Totale entrate extra tributarie .

Totale delle entrate tributarie ed extra—tributarie .

ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI
E RIMBORSO DI CREDITI

PATRIMONIALI

Vendita di beni immobili ed affrancazione di canoni .
Ammortamento di beni patrimoniali

Rimborso di anticipazioni e di crediti vari del Tesoro .

Totale alienazione ed ammortamento beni patrimoniali e rimborso
crediti

ACCENSIONE DI PRESTITI

TOTALE ENTRATE . .

Previsioni  Previsioni
anno anno Differenze
finanziario finanziario —_
1977 1978
(milioni di lire)
599 599 —
61 51 -—
— 37.800 + 37.800
320.000 400.000 + 80.000
32.130.000 42.725.000 4+ 10.595.000
126.758 161.270 + 34.512
168.868 230.707 + 61.839
35.886 35.361 — 525
247.953 101.319 — 146.634
1.009.810 960.085 — 49,726
1.414.867 1.869.989 + 445.122
492,947 873.353 + 380.406
3.497.089 4,222,084 4+ 724.995
35.627.089 46.947.084 -+ 11.319.995
3.010 3.010 —
53.084 66.043 -+ 11.959
18.051 7.895 — 10.156
74.146 75.948 + 1.803
5.000 809.000 <+ 804.000
35.706.234 47.832.032 4 12.125.798
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A1LEGATO B

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI ECONOMICA DELLE PREVISIONI INIZIALI
DI SPESA PER IL 1978 A RAFFRONTO CON QUELLE PER IL 1977

SPESE CORRENTI . . . . . . . ... .. ...

1. — CaTEGORIA I. — Servizi degli orgami costituzionali dello
Stato . . . . ... Lo
2, — CareGorIA II. — Personale in aftivita di Servizio . . .
2.0. — Assegni fissi e competenze accessorie attinenti a

2.1.

2.2.

pit categorie di personale (compreso il personale
insegnante all’estero) . . . . . . . . . . .

Ministri e Sottosegretari di Stato . . . . . . .

2.1.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi . .. ... L oL .
2.1.2. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all’interno . . .

Impiegati amministrativi e tecnici e addetti ai
gabinetti e alle segreterie particolari . . .

2.2.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi agli impiegati . . . . . . . . .

2.2.2. — Indennitda di missione e rimborso
spese di viaggio all’interno

2.2.3. — Indennitd di trasferimento e rimborso
spese di viaggio . . . . .

2.2.4. — Compensi per lavoro straordinario .

2.2.5. -— Indennitd di servizio all’estero e asse-

gni disede . . . . . ..

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)

36.253.746 45.688.314 4 9.434.568
153.975 170.892 16.817
8.969.906 11.034.898 2.074.992
51.404 56.179 4.776
867 979 112

596 706 110

272 274 2
1.919.174 2.370.432 451.268
1.695.318 2.155.381 460.063
21.902 22.930 1.028
5.521 4.258 — 1.263
78.705 74.718 — 3.987
56.300 60.800 4.500
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2.3.

2.4

2.5.

2.2.6. — Retribuzioni ad aggio ed a contratto
privato . .
2.2.7. — Compensi per lavoro straordinario al

personale di cui all'articolo 19 della
legge n. 734/1973

2.2.8. — Assegni agli addetti ai gabinetti e alle
gegreterie particolari .

2.2.9. — Altre indennitd

2.2.10. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all'estero

Magistrati

2.3.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi. .

2.3.2. — Indennitid di missione e rimborso spese
di viaggio all’interno . .

2.3.9. — Altre indennit

2.3.10. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all’estero

Insegnanti scuole materne ed elementari . .

2.4.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi. .
2.4.3. — Indennitd di trasferimento e rimborso

spese di viaggio .

2.4.4, — Compensi per lavoro straordinario . .

2.4.9. — Altre indennitd

Insegnanti scuole secondarie . . . . . . . .

2.5.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi. . ..

2.5.4. — Compensi per lavoro straordinario . .

2.56.9. — Altre indennita

2.5.10. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all’estero

2.6. — Insegnanti delle universitd e degli istituti supe-

riori

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

9.164 10.699 <+ 1.436
3.129 3.301 + 172
696 817 + 121
46.676 35.801 — 10.876
1.763 1.827 + 64
125.643 133.272 + 7.629
125,391 132.988 <+ 7.597
178 182 + 4

70 98 + 28

4 4 —_
1.759.845 2.146.347 + 386.502

1.768.881 2.145.784¢ + 386.903

20 20 —
864 460 — 414
80 93 + 13

2.583.552 3.328.224 + 744.672

2.5564.158 3.298.496 + 744.338

9.120 8.714 — 406
20.134 20.87¢ 4 740
140 140 —

257.882 208.272 4 40.390
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2.7.

2.8.

2.9.

2.6.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
finsi. .

2.6.9. — Altre indennitd

Operai . .

2.7.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi. . . .. ..o,

2.7.2. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all’interno . . .

2.7.8. — Indennitd di trasferimento e rimborso
spese di viaggio . . . . .

2.7.4. — Compensi per lavoro straordinario . .
2.7.9. — Altre indennitd

2.7.10. — Indennitd di missione e rimborso spese
di viaggio all’estero

Forze armate . . . . . . . ., . . .

2.8.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
figsi. . . e e e
2.8.2. — Indennitd di missione e rimborso spese

di viaggio all’interno . . .

2.8.3. — Indennitd di trasferimento e rimborso
spese di viaggio .

2.8.9. — Altre indennitd

2.8.10. — Indennit di missione e rimborso spese
di viaggio all’estero. .

Corpi di polizia ed altri corpi armati

2.8.1. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni
Besi. . . . ... ... ...,

2.9.2. — Indennitd di missione e rimborso spese
di viaggio all'interno . . .

2.9.3. — Indennitd di trasferimento e rimborso
spese di viaggio .

2.9.4, — Compensi per lavoro straordinario . .

2.9.6. — Assegni di imbarco, navigazione, pilo-

taggio, volo . . . . . . . . . . ..

Previsioni Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)
254.106 295.854 41.249
3.7 2.918 859
217.616 241.800 24.184
210.992 231.488 20.496
927 1.360 4338
21 21 —_—
4.925 8.193 3.268
708 695 13
43 43 —_
769.008 876.261 106.253
713.674 804.071 90.397
30.771 36.119 5.348
2.980 3.037 87
19.751 29.936 10.185
1.832 2.098 266
1.274.915 1.5684.132 309.217
1.245.880 1.549.653 803.773
15.572 17.527 1.9565
3.5636 3.336 200
178 200 22
70 70 —_
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2.9.9. — Altre indenniti

2.9.10. — Indennitd di missione e rimborso spese
di viaggio all’estero

3. — Carecoria III. — Personale in quiescenze . . . . . .

3.1. — Pensioni ed altri assegni fissi pagabili con ruoli

dispesa fissa . . . . . . . . ... ...

3.2. — Trattamenti provvisori di pensione ed altri assegni

fissi non pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa .

3.3. — Indennitd una tantum, ecec. . .
3.4. — Altri trattamenti . .

4, — CATEGORIA IV. — Acquisto di beni e gervizi. .
4.1. — Acquisto di beni durevoli e di consumo .

4.1.1. — Pubblicazioni, biblioteche e materiale
bibliografico .

4.1.2. — Cancelleria, carta, stampati, macchine
per uffici e mobili .

4.1.3. — Mezzi di trasporto e accessori .

4.1.4. — Armi, materiale bellico e infrastrutture
militari .

4.1.5, — Casermaggio, equipaggiamento e attrez-
zature militari . .

4.1.6. — Alimentari, calzature, vestiario e arti-
coli tessili . .

4.1.7. — Combustibili, petrolio e derivati, ener-
gia elettrica . .

4.1.8. — TIunzionamento scuole e attrezzature
scolastiche . .

4.1.9. — Altre .

4.2,

Spese per locali ed opere immobiliari . . . .

4.2.1. — PRitto . .

4,2.2, — Manutenzione, riparazione, adatta-
mento, riscaldamento . . . . . . . .

4.2.9. — Altre .

4.3. — Acquisto servizi . .

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1971 1978 Differenze

(milioni di lire)
9.627 13.281 + 3.654

52 656 -+ 13

1.906.950 2.388.068 - 481.118

I
Il
I
I

1.700.000 2.150.000 + 450.000

189.398 226.551 + 36.153
3.469 4.066 + 586
14.083 8.462 — 5.621

2.972.316 3.726.633 - 754.317

2.133.034 2.740.5604 607.470

11.163 10.960 — 194
100.683 114.387 4+ 13.804
40.262 45.183 + 4.931

1.107.926 1.478.679 4+ 370.753

1565.795 239.440 + 83.645
347.279 445.649 -+ 98.270
149.189 159.111 + 9.922
183.793 193.642 4 9.849
37.064 53.644 + 16.490
120.025 138.639 -+ 18.514
51.286 54.617 + 3.331
67.259 81,772 4+ 14,513
1.480 2.150 4+ 670
369.985 444,669 74.674
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4.3.1. — DPostali, telegrafiche, telefoniche
4.3.2, — Commissioni, comitati, consigli
4.3.3, — Aggi di riscossione e spese di accerta-
mento delle entrate
4.3.4. — Compensi per incarichi speciali
4.3.5. — Spese per accertamenti sanitari
4.3.6. — Spese per cure, ricoveri, protesi . .
4.3.7. — Spese riservate. . . .
4.3.8. — Studi, indagini, rilevazioni e statistiche
439 —Altre . . . . .. ... ...,
4.4, — Servizi meccanografici ed elettronici . .
4.9, — Altre spese per beni e servizi. . . . . .
4.9.1. — Spese di ra.ppresenta,nz)a.
4.9.2. — Spese casuali
4.9.3. — Spese per uffici e servizi particolari
4.9.4. — Spese per convegni, mostre, ecc.
' 4.9.5. — Relazioni pubbliche, corsi, informa-
zioni e propaganda . .
4.8.6. - Spese per concorsi, esami, ecc.
4.9.7. — Beni demaniali e patrimoniali . .
4.9.8. — Spese di copia, stampa, carta bollata,
registrazione e varie inerenti ai con-
trabti . . . . . . 0L L.
499. — Altre . . . . . . .
5. — CaATEQORIA V. — Trasgferimenti

5.1. — Alle famiglie e ad istituzioni sociali . .

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.

— Pensioni di guerra ed assegni vitalizi
— Risarcimenti danni di guerra . . .

— Interventi assistenziali a favore dei
dipendenti statali e delle loro famiglie

Previsioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)

126.680 135.799 <4 9.119
10.927 11.093 -+ 166
20.332 26.887 - 6.665

5.273 4.839 — 434
13.071 10.733 — 2.338
124.666 166.5694 + 41.928
7.300 7.660 - 260
21.345 18.0256 — 3.320
40.391 63.120 4 22.738
106.139 136.188 -+ 30.049
243.133 266.743 - 23.610
2.054 2318 -+ 264

74 70 — 4

68.665 81.403 12.738
3.622 3.468 — 64
32.705 36.663 3.9568
22.669 11.487 — 11.182
40.733 45.888 5.166
3.346 2.861 — 485
69.366 82,696 + 13.280
13.818.850 14.264.929 4 446.079
1.069.842 1.169.868 + 100.016

554.594 564.060 -+ 9.466
12.391 15411 + 3.020

0.646 10.888 -+ 1.242
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Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

{milioni di lire)

5.1.4. — Assistenza gratuita diretta . . . . . 295.626 366.699 71.074
65.1.5. — Contributi ad istituzioni sociali non
aventi fini di luero. . . . . . . . . 192.552 203.771 + 11.219
5.1.6. — Equo indennizzo . . . . . . . . . . 4.652 8.084 + 3.432
519, — Altri . . . . . . . . .. ... 382 945 + 563
5.2. — Altre imprese . . . . . . . . . . . . . . .. 1.027.820 598.062 — 429.768
5.2.1. — AILMA. . . . . . ... .. ... 10.900 12,700 + 1.800
65.2.2. — Imprese finanziarie (credito, assicura-
zioni, ecc.) . . . . . . . . . . .. 44 300 39.300 — 5.000
529. — Altre . . . . . . . . . .. .. .. 972.620 546,052 — 426.568
5.8. — Alle aziende autonome dello Stato. . . . . . . 1.261.388 1.579.712 + 318.324
5.83.1. — Ferrovie dello Stato . . . . . . . . 1.045.604 1.266.375 4+ 220.771
5.8.4. — Azienda nazionale autonoma delle
gtrade. . . . . . . . . .. . . .. 215.624 313.177 + 97.5563
5.3.6. — Foreste demaniali . . . . . . . . . 160 160 —
6.4. — Alla finanza regionale . . . . . . . . . . . . 2.933.730 3.423.697 + 489,967
65.4.1. — Compartecipazioni, attribuzioni in so-
stituzione di compartecipazioni a tri-
buti erariali e di tributi locali soppressi 700.008 700.008 —
5.4.2. — Ordinamento regionale . . . . . . . 1.474.696 1.963.063 + 488,367
8.4.3. — Assistenza sanitaria e psichiatrica . . 649.113 649.113 —_
5.4.4. — Assistenza sociale e beneficenza . . . 70.163 70.163 —_
5.4.6. — Istruzione pubblica . . e e 550 550 —
649, — Altri . . . . .. .. .00 39.200 40.800 + 1.600
5.5. — Alla finanza locale . . . . . . . . . . . . .. 3.298.406 3.298.110 — 296
8.5.1. — Compartecipazioni, attribuzioni in so-

stituzione di compartecipazioni a tri-
buti erariali e di tributi locali soppressi 2.979.697 2.979.697 —

5.5.3. — Assistenza sanitaria e psichiatrica . . 24.794 24.704 — 90
6.5.5. — Igtruzione pubblica. . . . . . . . . 250.300 250.300 —
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5.5.6. — Ripianamento bilanci deficitari
5.5.7. — Viabilitak . . . . .
5.5.9. — Altri
5.6. — Agli organismi previdenziali
56.1. — LN.P.S.. .
5.6.2. — E.N.P.A.S.
56.3. — INAIL.. . .
5.6.4. — LN.A.M. e casse mutue malattie
5.6.9. — Altri. .

5.7. — Altri enti pubblici . .

5.7.1. — Enfi dell’'amministrazione centrale . .
5.7.2. — Enti del’amministrazione locale . .
5.8. — All’estero . .

6.8.1. — Finanziamento della politica comuni-
taria,

5.8.2. — Relazioni internazionali e assistenza
agli emigrati. .

589. — Altri . . . . . .. .. ..

6. — CaTEGORIA VI. — Interessi

6.1. — Sul debito patrimoniale

6.1.1. — Debito pubblico . .

6.1.2. — Mutui col consorzio di credito per le
opere pubbliche . .

619, — Altri . . . . . . . . ...

6.2. — Su debiti di tesoreria e fluttuanti . . .

6.2.1. — Buoni del tesoro ordinari . .

6.2.2. — Conti correnti di tesoreria. .

Previsioni Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)
7.550 4.500 — 3.050
128 128 —_
35.937 38.781 + 2.844
3.011.905 2.770.780 — 241.125
2.828.159 2.586.756 — 241.408
49.089 49.089 —
2.750 3.200 -+ 450
112,730 112.730 —_
19.177 19.006 — 172
625.126 904.284 - 279.158
276.984 454,832 - 177.848
348.142 449,452 4+ 101.310
590.633 520.436 — 70.197
494,518 420.614 — 74.004
45.999 50.538 4 4.539
650.116 49.384 — 732
5.650.285 8.522.758 - 2,872.473
2.320.285 4.092.758 4+  1.772.473
975.914 - 2.194.022 4 1.218.108
) 1.316.893 1.870.239 - 553.346
27.478 28.497 -+ 1.019
3.330.000 4.430.000 -+ 1.100.000
3.000.000 4.000.000 <+ 1.000.000
330.000 430.000 4 100.000
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Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(malioni di Lire)

7. — CaTeGcOrIa VII. — Poste correltive e compensative delle
entrate . . . . . . . . . . . . e e e e e e 1.012.047 1.498.800 + 486.753
7.1. — Restituzione e rimborsi. . . . . . . e 411.297 500.644 4 89.347
7.1.1. — Imposte dirette . . . . . . . . . . 212.150 299.100 + 86.950
7.1.2. — Imposte indirette. . . . . . . . . . 198.573 200.970 + 2.397
719, — Altre . . . . . . . . ... 574 574 —
7.9. — Vincite al lotto . . . . . . . . . . . .. .. 100.000 120.000 + 20.000
7.3. — Altre poste correttive . . . . . . . . . . . . 7.802 4.802 — 3.000
7.4. — Poste compensative delle entrate . . . . . . . 492,948 873.354¢ + 380,406
8. — Carecoria VIII. — Ammortamenti . . . . . . . . . . 53.084 65.043 + 11.959
81. — Beni mobili . . . . . . . .. .. .. . 32.569 39.234 + 6.665
8.2. — Beni immobili. . . . . . . . . .. ... .. 20.515 25.809 <+ 5.294
9. —— CATEGORIA IX. — Somme non attribuibili . . . . . . . 1.726.333 4.016.293 +  2.289.960
91. — Fondi diriserva. . . . . . . . . . . . . .. 310.000 310.000 —
9.1.1. — Spese obbligatorie e d’ordine . . . . 300.000 300.000 —
9.1.2. — Spese impreviste . . . . . . . . . . 10.000 10.000 —

9.2. — Fondi speciali per provvedimenti legislativi in

COIS0 . « o . . - . . 476.877 1.941.437 + 1.464.560
93 — Altifondi. . . . . . . . .. .. ... ... 934.680 1.760.080 + 825.400
9.4. — Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti e accessori 3.439 3.439 —

9.9. — Altre somme non attribuibii . . . . . . . - 1.337 1.337 —_
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Previsioni Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1971 1978 Differenze
(miliont di lire)
SPESE IN CONTO CAPITALE . . . . . . .. . .. ... 9.655.789  11.911.7568 +  2.255.969
10. — Categoria X. — Beni ed opere immobiliari a carico di-
retto dello Stato . . . . . . . . . . . ... .. ... 621.286 743.022 + 121.736
10.1. — Agricolbura . . . . . . . . . ... ..., 9.845 1.660 — 8.285
10.3. — Trasporti e comunicazioni . . . . . . . . . . 123.935 96.435 — 27.600
104. — Edilizia . . . . . . . . . . ... .. .. .. 337.188 549.301 + 212.113
10.5. — Opere igieniche e sanitarie . . . . . ., . . . . 500 1.500 1.000
10.7. — Opere idrauliche . . . . . . . . . . . . . . . 37.637 69.170 4+ 21.533
10.8. — Addestramento professionale lavoratori . . . . . 1.000 1.000 —_
10.9. — Opere e interventi plurisettoriai . . . . . . . . 111.181 34.056 — 71.125
11. — cartEGoriA XI. — Beni mobili, macchine ed attrezzature
tecnico—scientifiche a carico diretto dello Stato . . . . . . 50.394 41.047 — 9.347
11.1. — Agricolbura . . . . . . . . . . . .. . . .. 9 2 — 7
1.2, — Industria . . . . . . . . . . . C e e 1.500 1.500 —
11.3. — Trasporti e comunicazioni . . . . . . . . . . 43.872 29.632 — 14.340
11.5. — Ricerca seientifica . . . . . . . . . . . . . . 5.013 10.013 4 5.000
11.9. — Opere e interventi plurisettoriali. . . . . . . . — — —
12. — Carecoria XII. — Trasferimenti . . . . . . . . . . 6.277.478 7.267.535 + 980.057
12.0. — Fondo da ripartire per 'attuazione dei provvedi-
menti per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno per il quinquennio 1976-1980 . . . . . 1.499.400 1.699.400 + 200.000
12.1. — Alle famiglie . . . . . . . . . . . . ce e 24.955 71.500 4 46.545
12.1.1. — Aiuti all'investimento . . . . . . . . 24.955 © 71500 + 46.545

12.1.2. — Albri . . . . . . ... .. — — —
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12.2. — Alle imprese
12.2.1. — Aiuti all’investimento . .
12.2.2. — Altri

12.3. — Alle aziende autonome dello Stato. .
12.3.1. — Aiuti all’investimento . .
12.3.2. — Altri

12.4. — Alla finanza regionale
12.4.1. — Aiuti all’investimento . .
12.4.2. — Alfri

12.5. — Alla finanza locale . .
12.5.1. — Aiuti all’investimento . .
12.6.2. — Altri

12.6. — Enti pubblici dell’Amministrazione centrale . .
12.6.1. — Aiuti all’investimento . .
12.6.2. — Altri

12.7. — Enti pubblici dell’Amministrazione locale
12.7.1. — Aiuti alPinvestimento . . . .
12.7.2. — Altri

12.8. — All’estero . .

13. — Cartecoria XIII. — Partecipazioni azionarie e conferi-

menti

13.1. — Imprese pubbliche . .

13.2. — Istituti ed aziende di credito . .

13.3. — Istituti internazionali . .

13.4. — Altri enti pubblici . .

13.9. — Altri organismi

Previsioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)

1.281.274 1.484.234 + 202.960
530.279 623.232 -+ 92.953
750.995 861.002 + 110.007
482,169 548.896 66.727
482.169 548.896 -+ 66.727
929.293 1.282.240 + 352.947
708.793 988.740 + 279.947
220.500 293.500 -+ 73.000
163.763 63.824 — 99.929
159.293 60.916 — 98.378

4.460 2.909 — 1.551
1.466.553 1.807.905 -+ 341.352
1.417.803 1.684.375 + 266.572

48.7560 123.530 -+ 74.780
343.214 205.991 — 137.223
342.314 205.091 — 137.223
900 900 —
86.867 93.5456 - 6.678
123.300 48.130 — 75.170
42.000 3.000 — 39.000
81.000 39.000 — 42.000
300 —_ —_ 300
— 6.130 4 6.130
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14. — Carecoria XIV. — Ooncessione di crediti ed anticipa-
zioni per finalita produttive

14.1. — Ad Istituti ed aziende di credito
14.2. — Alle imprese
14.3. — Alle aziende autonome dello Stato. .

14.6. — Agli altri enti pubblici . .

15. — CaTeGORIA XV. — C(oncessione di crediti ed amticipa-
zioni per finalita non produttive
15.3. — Alle aziende autonome . .
15.4. — Agli enti territoriali
15.6. — Agli organismi previdenziali
15.6. — Agli altri enti pubblici . .

15.7. — All’estero . .

16. — CaTrcoRIA XVI. — Somme non attribuibili .
16.1. — Fondi speciali per provvedimenti legislativi in
COoTso . .
16.2. — Fondo per la riassegnazione dei residui passivi
perenti . . . . . . . . . . . . .. ...,

16.9. — Altre spese

TOTALE SPESE FINALI .

Previsioni
anno
finanziario
1977

109.200

73.000

1.670.741

1.611.493

13.500

10

45.738

803.390

803.390

45.909.535

Previsioni
anno
finanziario
1978

(milioni di lire)

102.000

79.000

1.839.874

1.790.621

13.500

15

35.738

1.880.150

1.630.150

200.000

50.000

57.600.072

+

+

+

+

+
+

+

Differenze

6.000

169.133

179.128

10.000

1.076.760

826.760

200.000

50.000

11.690.537
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ArrecaTo C

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI FUNZIONALE DELLE PREVISIONI INIZIALI
DI SPESA DELLO STATO PER IL 1978 A RAFFRONTO CON QUELLE PER IL 1977

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

1. — SezioNE I. — AMMINISTRAZIONE GENERALE . . 1.436.738 1.861.131 + 424.393
1.1. — Organi costituzionali dello Stato e 163.976 170.892 + 16.917
1.1.1. — Presidenza della Repubblica . . . . 11.560 14.142 + 2.582
1.1.2. — Assemblee legislative e 136.365 148.700 + 12.335
1.1.3. — Corte costituzionale . . . . . . . . 3.800 4.500 + 700
1.1.4. — Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro . . . . . . . . .. .. ... 1.100 1.900 + 800
1.1.5. — Consiglio superiore della magistratura . 1.150 1.650 + 500
1.2. — Organi e servizi generali dello State . . . . . . 143.246 193.958 + 50.712
1.2.1. — Spese comuni . . . . . . . . . . . 10.478 52.943 + 42.465
1.2.2. — Presidenza del Consiglio dei Ministri . 30.188 32.019 + 1.831
1.2.8. — Consiglio di Stato e Consiglio di giusti-
zia amministrativa per la Sicilia .. 2.862 2.979 + 117
1.2.4. — Corte dei conti T T 20.893 22.499 4+ 1.606
1.2.5. — Avvocatura generale dello Stato . . . 7.163 7.676 + 513
1.2.6. — Tribunali amministrativi regionali . . 6.435 5943 — 492
1.2.7. — Servizi dell’Amministrazione dell’interno 65.192 69.879 + 4.687
1.2.9. — Altri e 35 20 — 15
1.3. — Servizi finanziari . . . . . . . . . . . . .. 856.184 964.498 + 108.314
1.3.1. — Spese ¢comuni . . . . . . . . . . . 110.248 116.002 -+ 5.764
1.3.2. — Catasto e servizi tecnici erariali . . . 60.890 66.419 4 5.529
1.3.3. — Tasse e imposte indirette sugli affari . 132.387 133.556 + 1.169
1.3.4. — Imposte dirette . . . . . . . . . . 91.637 95.186 3.549
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1.4.

1.5.

1.3.5. — Dogane e imposte di fabbricazione .
1.3.6. — Guardia di finanza

1.3.7. — Lotto, lotterie ¢ Demanio

1.3.8. — Finanza locale

1.3.9. — Altri e

Servizi del tesoro e del bilancio

1.4.1. — Spese comuni

1.4.2. — Provveditorato generale dello Stato . .

1.4.3. — Servizi centrali del Tesoro

1.4.4. — Servizi speciali ed uffici esterni del
Tesoro

1.4.5. — Servizi resi dall’Istituto di emissione .

1.4.6. — Ragioneria generale dello Stato .

1.4.7. — Bilancio e programmazione economica

1.4.9. — Altri

.Culto

1.6.1. — Affari di culto

1.5.2. — Cosfruzione di nuove chiese

2. — SezioNE II. — DIFESA NAZIONALE

2.1. — Spese comuni

2.1.1. — Servizi generali

2.1.2. — Motorizzazione e combustibili. .
2.1.3. — Commissariato
2.1.4. — Lavori, demanio e materiali del genio .

2.1.5. — Sanitd . . . .
2.1.6. — Provvidenze per il personale
2.1.7. — Servizi speciali

2.1.8. — Ammodernamento e rinnovamento della
difesa,

2.1.9. — Altre (compresa ricerca scientifica) .

Previsioni Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(miliont di lire)

57.958 71.897 + 13.939
288.046 355.528 + 67.482
45.245 48.779 + 3.534
64.918 72.083 + 7.165
4.855 5.048 193
220.047 477.566 + 267.619
3.879 4.239 + 360
80.652 105,720 +- 25.068
27.523 232.33¢ + 204.811
653.362 74.001 + 20.639
3.417 3235 — 182
44.627 51.488 6.861
6.572 6.534 — 38
15 15 — —

63.286 §4.217 — 9.069
52.331 48.717 — 3.614
10.955 5.500 — 5.455

2.936.630 3.594.741 + 658.111

1.827.617 2.132.391 + 304.874
942.220 1.078.629 + 136.409
233.638 243.843 10.205
318.986 416.692 4 97.706
133.474 182.506 + 49.031

16.969 16.586 — 383
11.549 13.260 + 1.711
105.590 120.202 + 14.612
46.491 37.074 — 9.417
18.600 23.600 -+ 5.000
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2.2. — Esercito

2.3.

2.4,

2.2.1. — Servizi generali

2.2.2. — Armi e armamenti terrestri

2.2.3. — Servizi speciali

2.2.4. — Ammodernamento e rinnovamento del-
la difesa

Marina

2.3.1. — Servizi generali

2.8.2. — Costruzioni, armi e armamenti navali .

2.3.3. — Servizi speciali

2.3.4. — Ammodernamento e rinnovamento della
difesa

Aeronautica

2.4.1. — Servizi generali

2.4.2. — Costruzioni, armi e armamenti aeronau-
tici spaziali

2.4.3. — Assistenza al volo, difesa aerea e tele-
comunicazioni

2.4.4. — Servizi speciali

2.4.5. — Ammodernamento e rinnovamento della
difesa

3. — SEezioNe III. — GIUSTIZIA

31, — Spese comuni . . . . . . . . . .. ...
8.2. — Amministrazione giundiziaria
3.3. — Istituti di prevenzione e di pena

4. — SgzioNE IV. — SICUREZZA PUBBLICA

4.1.
4.2,
4.3.
4.4,

Pubblica sicurezza
Carabinieri
Servizi antincendi

Spese comuni .

Previsioni Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

291.940 404.884 -+ 112.944
122,170 136.587 4 14.417
107.716 84.430 — 23.277
12.611 150 — 12.461
49.443 183.708 4 134.265
284.042 347.031 + 62.989
53.865 51.700 — 2.165
181.5567 140.811 + 9.254
7.084 1.021 — 6.063
91.536 1563.499 4+ 61.963
533.131 710.435 + 177.304
13.259 83.137 4 9.878
311.729 208.542 — 13.187
74,261 77.988 -+ 3.721
1.569 8.000 6.431
72.313 242.768 4+ 170.455
453.307 621.145 + 167.838
12.772 13.602 -+ 830
211.112 266.908 -+ 45.796
229.423 350.635 - 121.212
1.289.988  1.617.977 + 3217.989
555.091 678.390 + 123.299
609.072 738.873 - 129.801
117.188 136.734 + 19.546
8.637 63980 4 55.343
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5. — SezioNE V. — RELAZIONI INTERNAZIONALJI

5.1. — Spese comuni . .

5.2. — Rappresentanze diplomatiche e consolari

5.3. — Interventi a favore dei Paesi in via di sviluppo .

5.4. — Partecipazione alla Comunitd economica europea

5.5. — Partecipazioni ad organismi e manifestazioni di
carattere internazionale

5.9. — Altre

6. — SrzioNeE VI — ISTRUZIONE E CULTURA .

6.1. — Spese per D'insegnamento
6.1.1. — Scuola materna
6.1.2. — Istruzione elementare
6.1.3. — Istruzione secondaria di 1°¢ grado
6.1.4. — Istruzione classica, scientifica e magi-
strale
6.1.56. — Istruzione tecnica e professionale
6.1.6. — Istruzione artistica
6.1.7. — Educazione fisica
6.1.8. — Istruzione universitaria
6.1.9. — Istituti di educazione
6.2. — Altre spese per Distruzione
6.2.1. — Spese comuni
6.2.2. — RelazioL] culturali con I’estero .
6.2.3. — Edilizia scolastica e universitaria
6.2.4. — Aassistenza scolastica
6.2.5. — Ricerca scientifica
6.3. — Informazioni e cultura

6.3.1

. — Spese comuni

6.3.2. — Stampa

Previsioni Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)

1.099.508 1.418.037 4+ 318.529
33.467 39.410 + 5.943
91.323 91.638 - 315

745 851 + 106
944,193 1.253.282 + 309.089
26.638 20.714 3.076
3.142 3.142 —
7.305.068 8.949.118 -+ 1.644.050
5.796.712  7.284.779 4+  1.488.067
199.202 301.173 -+ 101.971
1.784.229 2.145.176 360.947
1.674.221 2.146.821 472.600
381.246 478.633 + 97.387
835.708 1.118.904 + 283.196
108.210 141.692 33.482
162.740 196.877 + 34.137
635.869 734.222 4 98.353
15.287 21.281 + 5.994
1.043.364 1.350.397 + 307.033
334.992 372.983 + 37.991
44,273 48.246 - 3.973
473.352 628.871 + 155.519
7.289 7.289 —
183.458 293.008 -+ 109.550
464.992 313.942 — 161.060
68.236 82.225 + 13.989
10.945 11.438 < 493
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Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
19977 1978 Differenze

(milioni di lire)

6.3.3. — Radiotelediffusione C e e e 255.627 4.422 — 251.205
6.3.4. — Archivi di Stato e e e e e 3.877 3.989 4+ 112
6.3.5. — Accademie e biblioteche . . . . . . 9.732 10.866 + 1.134
6.3.6. — Antichitd e belle arti . . . . . . . . 55.152 59.808 + 4.656
6.8.7. — Teatro, enti lirici e istituzioni musicali . 60.852 140.723 - 79.871
6.3.9, — Altri e e e e e e e 671 471 — 100
7. — SezioNE VII. — AZIONE ED INTERVENTI NEL
CAMPO DELLE ABITAZIONI . . . . . .. . .. 791.290 1.044.049 4 252.759
7.1. — Edilizia sovvenzionata . . . . . . . . . . . . 718.201 940.124 + 221.923
7.1.1. — Edilizia economica & popolare B 644.721 851.894 4 207.173
7.1.2. — Alloggi per i dipendenti delle Ammini-
gtrazioni militari e della Guardia di
finanza . . . . . . . . . ... .. 27.480 54.230 + 26.750
7.1.3. — Gestione case per lavoratori . . . . 46.000 34.000 — 12.000
7.2. — Edilizia per i sinistrati di querra e per § profughi . 23.846 4.446 — 19.399
7.2.1. — Case per i senza tetto per cause di
guerra . . . . . . .. ... . 23.338 3.980 — 19.358
7.2.2. — Case per i profughi ricoverati in centri
di raccolta ed altri e e 507 466 — 41
7.3. — Edilizia per altre particolari calegorie . . . . . 49.244 99.479 + 50.236
7.3.1. — Abitazioni per i lavoratori agncoh di-
pendenti . . . . . . . . 18.402 17.637 — 766
7.8.2. — Abitazioni per i colp1t1 da calamitd
naturali . . . . . e e 30.842 81.842 -+ 51.000
8. — Smziong VIII. — AZIONE ED INTERVENTI NEL
CAMPO SOCIALE . . . . . . . . . . . . . .. 5.456.022 5.633.857 4 1717.835
8.0. — Fondo per interessi derivanti da operazioni finan-
ziarie per interventi nel campo sociale R 6.621 224.687 -+ 218.066
8.1. — Lavoro . . . . . . . . . ... 140.550 150.696 + 10.045
8.1.1, — Spese comuni . . . . . . . . . .. 5.730 6.000 4 270

8.1.2. — Lavoro ed occupazione e 80.431 90.696 4 10.265
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Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

8.1.3. — Emigrazione e collettivita italiane
all'estero . . . . . . . . . . .. 28.632 28.170 — 462
8.1.4. — Orientamento e addestramento profes-
sionale . . . . . .. . . . . 21.385 21.385 —
8.1.5. — Assigtenza ai lavoratori . . . . . . . 793 734 — 59
8.1.6. — Cooperazione e collocamento della ma-
nodopera e e e 3.5679 3.610 <+ 31
8.2. — Previdenza soctale . . . . . . . . . . . . . 3.369.744 3.268.869 — 100.875
8.2.1. — Bpese comuni . . . . . . . . . . . 1.944 2.161 + 217
8.2.2. — Fondo sociale . . . . . . . . . . . 2.670.560 2.461.413 — 209.147
8.2.3. — Casse uniche assegni familiari . . . . 131.380 91.380 — 40.000
8.2.4. — Disoccupazione involontaria. Cassa inte-
grazioni guadagni e Fondo adeguamento
pensioni . . . . . . ., . . . . . 20.103 20.100 — 3
8.2.56. — Casse mutue malattia . . . . . . . 108.230 108.230 —
829. — Altre . . . . . .. ... 427.527 575.585 - 148.058
8.3. — Assistenza pubblice . . . . . . . . . . . . . 450.668 §17.849 + 67.181
8.3.1. — Maternitd, infanzia e minori . . . . 87.401 81.901 — 5.500
8.3.2. — Assistenza post-bellica e 41.642 44.142 4 2.500
8.3.3. — Assistenza generica a mezzo di istitu-
zioni pubbliche e private Coe e 14.301 13.701 — 600
8.3.4. — Sordomuti e ciechi . . . . . . . . . 129.704 161.504 + 21.800
8.3.5. — Assistenza a cura del’A.AI. . . . . 11.747 12.017 + 270
8.3.6. — Inabili al lavoro, indigenti, mutilati e
invalidi per servizio . . . . . . . . 155.900 205.950 + 50.050
839 —Altre . . . . .. . . ... 9.973 8.63¢4 — 1.339
8.4, — Igiene e samits . . . . . . . . . . . . . .. 942.046 915.766 — 26.291
84.1. — Spese comuni . . . . . . . . . . . 13.628 14704 + 1.076
8.4.2. — Assistenza sanitaria e ospedali . . . 700.407 681.852 — 18.555
8.4.3. — Igiene pubblica e malattie sociali . 122.739 156.029 + 33.290
8.4.4. — Servizi farmaceutici . . . . . . . . 32 38 + 6

8.4.5. — Servizi veterinari . . . . . . . . . 33.854 28.980 — 4.874
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8.4.6. — Istituto superiore di sanita

8.4.7. — Opere igieniche e sanitarie
8.4.8. — Ricerca scientifica
8.4.9. — Alfre

8.5. — Pensioni di guerra e allri assegni vitalizi
8.5.1. — Spese comuni

8.5.2. — Pensioni di guerra
8.5.3. — Altri assegni vitalizi

9. — SezioNE IX. — TRASPORTI E COMUNICAZIONI .

9.1. — Spese comuni

9.2. — Viabilita

9.3. — Trasporti ferroviari e metropolitane

9.4. — Motorizzazione e altri trasporti in concessione .
9.5. — Marina mercantile e navigazione interna .

9.6. — Aviazione civile .

9.7. — Poste e telecomunicazioni

10. — SezioNE X. — AZIONE ED INTERVENTI NEL CAM-
PO ECONOMICO

10.1. — Opere idrauliche .

10.2. — Agricoliura e alimentazione
10.2.1. — Spese comuni
10.2.2. — Agricoltura
10.2.3. — Opere di bonifica e di miglioramento
fondiario
10.2.4. — Zootecnia, caccia e pesca
10.2.6. — Economia montana e forestale .
10.2.6. — Alimentazione
10.2.9. — Altre

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

11.375 12.000 + 625
52.074 8.910 — 43.164
2.500 2.500 —

5.437 10.742 -+ 5.305
556.393 566.102 + 9.709
L7711 2.042 + 271
550.560 559.060 + 8.500
4.062 5.000 -+ 938

4.476.120 4.846.970 371.850
1.838 2.629 + 791
557.408 672.900 4 115.492
2.538.273 2.870.644 -+ 332.371
219.660 280.478 + 60.818
640.135 366.015 — 274.120
71.444 58.879 — 12.565
446.362 595.425 + 149.063

6.156.025 6.729.170 + 573.145

56.095 68.506 -+ 13.411
748.405 761.429 + 13.024
107.880 99.365 — 8.515

73.2356 74.232 4 997
357.376 450.426 + 93.050

37.317 36.201 — 1.116
166.055 95.404 — 70.651

4.267 3.467 — 800

2.276 2.33¢ + 59



Atti Parlamentari — 157 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Previsioni Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(miliont di lre)

10.8. — Industria, commercio ¢ artigianato . . . . . . . 990.522 1.242.227 + 261.705
10.3.1. — 8pese comuni . . . . . . ., . . . . 16.184 13.546 — 2.638
10.3.2. — Fonti di energia e 157.167 179.350 + 22.183
10.3.3. — Industria e artigianato . . . . . . . 591.678 825.026 + ) 233.348
10.3.4. — Miniere . . . . . . . . . . . . .. 7.311 7.736 4+ 425
10.3.5. — Turismo e cinematografia . . . . . . 44.730 38.363 — 6.367
10.3.6. — Commercio interno . . . . . . . . . 17.224 3.689 — 13.535
10.3.7. — Commercio estero . . . . . . . . . 63.397 75.555 + 12.158
10.3.9. — Altri e e e e 92.831 98.962 4 6.131
10.9. — Opere ed interventi non attribuibili a particolari
settori . . . . . . . . e 4.362.003 4.657.008 + 295.005
10.9.1. — Spese generali e comuni a pil servizi . 51.799 56.682 4.883
10.9.2. — Sviluppo economico del Mezzogiorno . 2.658.366 2.633.352 — 25.014
10.9.3. — Riparazione danni di guerra . . . . 14.280 11.349 — 2.931
10.9.4. — Interventi in dipendenza di pubbliche
calamita e 166.851 146.8561 — 20.000
10.9.5. — Opere varie . . . . . . . . . . . . 64.992 60.440 — 4.552
10.9.6. —— Ricerca scientifica e 52.991 57.303 + 4.312
10.9.9. — Altre . . . . . . . . .. ... .. 1.352.724 1.691.031 + 338.307
11. — Sezione XI. — INTERVENTI A FAVORE DELLA
FINANZA REGIONALE E LOCALE . . . . . . . . 5.714.066 6.506.956 792.890
11.1. — Interventi a favore delle Regioni . . . . . . . 2.690.167 3.490.319 + 800.152
11.1.1. — Fondo comune da ripartire fra le Regioni
a statuto ordimario . . . . . . . . . 1.069.696 1.413.063 -+ 343.367
11.1.2. — Fondo ordinamento regionale . . . . 405.000 550.000 + 145.000
11.1.3. — Somme da attribuire in sostituzione delle
compartecipazioni a tributi erariali . 185.164 185.164 —
11.1.4. — Regolazioni contabili con le Regioni sici-
liana, e sarda . . . . . . . . . . . 500.000 500.000 —
11.1.5. — Regolazioni contabili con le Regioni a

statuto ordinario . . . . . e 14.844 14.844 —
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11.1.7. — Finanziamento dei programmi regionali
di sviluppo
11.1.9. — Altri (comprese quote specifiche di
interessi)
11.2. — Interventi a favore di province, comuni e altri enti
locali
11.2.2. — Somme da attribuire in sostituzione di

tributi e contributi aboliti e delle com-
partecipazioni a tributi erariali

11.2.3. — Ripianamento disavanzi
11.2.4. — Contributi vari
11.2.9. — Altri

12. — SezioNe XII. — ONERI NON RIPARTIBILI .

12.1. — Interessi di debiti

12.1.1. — Sul debito patrimoniale
12.1.2. — Sui debiti di fesoreria e fluttuanti .

12.2. — Oneri in dipendenza della guerra

12.2.1. — Spese per 'esecuzione del trattato di pace
12.2.2. — Risarcimento danni di guerra

12.2.9. — Altri

12.3. — Poste rettificative delle entrate

12.3.1. — Restituzioni e rimborsi di imposte .
12.3.2. — Vincite al lotto
12.3.9. — Altre

12.4. — Fondi speciali e di riserva

12.4.1. — Fondi speciali per provvedlmentl legi-
slativi in corso : Ce e

12.4.2. — Fondo di riserva per le spese obbhgato-
rie e di ordine e

Previsioni  Previsioni

anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze

(milioni di lire)

420.000 735.000 + 315.000
95.463 92.248 — 3.215
3.023.899 3.016.637 — 7.262

2.979.697 2.979.697 —

21.050 18.000 — 3.050
10.391 10.391 —
12.761 8.649 — 4.212

8.795.773 14.776.921 +  5.981.148

3.838.900 5.926.042 +  2.087.142

508.900 1.496.042 -+ 987.142
3.330.000 4.430.000 +  1.100.000

30.727 28.068 — 2.669

15.099 10.099 — 5.000
15.626 17.768 + 2.132
2 201 4 199

514.224 621.071 + 106.847

410.238 499.688 + 89.450
100.000 120.000 -+ 20.000
3.986 1.383 — 2.603

2.507.316 5.828.287 +  3.320.971

1.280.266 3.571.587 4+  2.291.321

300.000 300.000 —
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12.4.3. — Fondo di riserva per le spese impreviste

12.4.4. — Fondo per la riassegnazione dei residui
passivi perenti

12.4.9. — Altri

12.6. — Ammortaments
12.5.1. — Beni mobili
12.5.2. — Beni immobili

12.6. — Fondo acquisto buoni del Tesoro poliennali ¢ am-
mortamento debits pubblici

12.7. — Pensioni pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa .

12.9. — Altre spese diverse . .

In complesso .

Previsioni  Previsioni
anno anno
finanziario finanziario
1977 1978 Differenze
(milioni di lire)
10.000 10.000 —
—_ 200.000 200.000
917.050 1.746.700 -+ 829.650
53.084 65.043 + 11.959
32.569 39.23¢4¢ 6.665
20.515 25.809 + 5.294
9.738 9.738 —_
1.700.000 2.150.000 - 450.000
141.784 148.682 6.898
45.909.635 57.600.072 + 11.690.537
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ArrecaTto DfI

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER CATEGORIE ECONOMICHE,
DELLE VARIAZIONI DIPENDENTI DA «FATTORI LEGISLATIVI»

ESTREMI ED OGGETTQ DEI PROVVEDIMENTI Variazioni
CATEGORIE ECONOMICHE rispetto alle
— previsioni 1977

(milioni di lire)
SPESE CORRENTI

CaTEGORIA II. — Personale in atiivitd di servizio
Legge 191/75 Nuove norme per il servizio di leva (parte) e 8.785
»  393/77 Trattamento economico del personale preposto agli uffici maritbimi minori . + 48
+ 8.833
CaTEGORIA IV — Acquisto di beni e servizi
Legge 57/75 Costruzione e ammodernamento di mezzi navali della marina milifare . 4+ 55.000
» 70/75 Disposizioni sul riordinamento degli enti pubbhcl e del 1apporto di lavoro del
personale dipendente . . . . . . . . e e C e e e . - 18
» 72/75 Finanziamento delle comunitd montane e provvedimenti per le zone montane
(parte) . . . . . . o e e e e e e e e . — 108
» 191/75 Nuove norme per il servizio di leva (parte) . . . . . . . . . . . .. .+ 9.402
»  199/76 Proroga termini emanazione nuovo codice di procedura penale . . . . . — 27
»  389/76 Provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima (parte) . . . . . . . — 1.000
»  847/76 Proroga della delega per la modificazione della tariffa dei dazi doganali di
importazione e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e .+ 2
» 38/77 Ammodernamento dei meszzi dell’aeronautica militare . e e e e . .. 4+ (@) 168.200
» 10777 Rimozione degli effetti del carico di tetrametile e tetraetile di piombo della
nave « CAVTAT» . . . . . . . . . . .. O 5.000
»  239/77 Nuovo termine emanazione codice di procedura penale e e e + 50
»  283/77 Contributo all’Unione internazionale degli organismi familiari R )
»  372/77 Ammodernamento degli armamenti, dei materiali, deile apparecchiature e dei
mezzi dell’esercito . . . . . . . . . . 4 4 e e e e e e e e e e e e+ 120.000
»  413/77 Potenziamento e ammodernamento tecnologico dei servizi per la tutela del-
lordine pubblico . . . . . . . . . . . . . .o F 55.000
+ 411.496

(@) Di cui milioni 68.200 da autorizzare con l'art. 140 della legge di approvazione del bilancio dello

Stato per l’anno 1978.
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CATEGORIA V

Legge 60/70

» 104870
»  864/72
» 27/73
> 44573
DL. 174

Legge 32/74
»  709/74
» T8

y 7275

»  153/75
» o 172/75
»  11/76

y  178)76
»  189/76

»  225/76
D.L. 227/76,

Legge 261/76

»  389/76

— Trasferimenti

Contributo alla fondazione Luigi Einaudi

Ratifica accordi internazionale firmati & Yaoundé il 29-7-69
Accordi CEE-Turchia

Previdenza marinara . . . . . . . . . . ... ..

Accordi internazionali firmati a Port Louis il 12 maggio 1972
convertito in Legge 46/74 — Consorzio autonomo del porto di Napoli
Contributo all’Ente per l'irrigazione in Puglia e Lucania (parte)
Contributo all’Istituto per gli affari internazionali

Sovvenzioni al carbone da coke ed al coke destinati alla siderurgia della
Comunitd . . . . . . . .. .. ..

Finanziamento delle comunitd montane e provvedimenti per le zone mon-
tane (parte) . . . . . . . . . . . .. e e e e e e

Attuazione delle direttive CEE per la riforma dell’agricoltura (parte)
Provvidenze per 'editoria

Accordo di Lomé del 28 febbraio 1975 tra la CEE ed i Paesi dell’Africa, dei
Caraibi e del Pacifico . . . . . .

Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(parte) . . . . . . ‘

Integrazione dei bilanci comunali e provinciali deficitari per gli anni 1976 &
1977 . . . . .o oo o

Contributo all’Alto Commissariato delle N.U. per i rifugiati (UNHCR)

convertito in legge 336/76: Provvidenze per le popolazioni dei comuni della
Regione Firuli-Venezia Giulia colpiti dal terremoto del maggio 1976 (parte)

Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-
torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte)

Provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima (parte)

Decreto del Presidente della Repubblica 447/76: Detassazione assegni familiari

Legge di bilancio 874/76: art. 94 (a) — Fondazione P. M. Loria di Milano

Legge 136/77
» 141/77

»  283/77
» 324/77

> 426/77

Accordo pesca con la Tunisia

Interventi a favore delle attivity teatrali di prosa
Contributo all’Unione internazionale degli organismi familiari
Nuovo ordinamento del’Ente autonomo ¢ Biennale di Venezia »

Provvedimenti straordinari a sostegno delle attivitd musicali

(@) Successivamente sostituita con la legge 13 aprile 1977, n. 145.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 100
-— 68.000
— 6.161
— 2.000
— 488
— 500
— 200

— 600
+ 1.600
— 17.000

—_ 1.312

—_ 1.000

— 3.000

—_ 500
— 400
— 40.000
160

2.500
2.000

2.000

+ + + + +
[

63.881
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Legge 488/77

» 48977
»  B93/77
»  609/77
»  630/T7
»  674/77

Contributo alla Societd italiana per l'organizzazione internazionale (SIOI)
Contributo all'Istituto per gli studi di politica internazionale (ISPI)

Contributo all’Accademia nazionale dei Lincei per il funzionamento del Centro
linceo interdisciplinare di scienze matematiche

Contributo al programma alimentare mondiale delle N.U. (PAM)
Mostra mercato nazionale artigianato in Firenze

Accordo internazionale per lo stagno

CATEGORIA IX — Somme mnon attribuibili

Legge 285/77

Provvedimenti per l'occupazione giovanile

TOTALE DELLE SPESE CORRENTI

CATEGORIA X — Beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato

Legge 111/71

»  396/71
D.I. 564/73

Legge 671/73

»  173[74
»  366/74
» 374/74
» 72/75
»  208/75
»  399/75
n o 412/75
»  178/76
D.L. 227/76

Legge 261/76

> 421/76

Costruzione nuovi aeroporti di Firenze, Napoli e della Sicilia sud-occidentale
(Agrigento); completamento aeroporto di Olbia .

Costruzione della ferrovia metropolitana di Roma

convertito in legge 731/73: Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni
della Basilicata e della provincia di Cosenza colpiti da calamitd atmosferiche
nel marzo-aprile 1973

Consolidamento, restauro e manutenzione di monumenti antichi di Roma .
Costruzione o acquisto di alloggi per il personale militare

Progettazione ed esecuzione di opere nei porti

Costruzione della ferrovia metropolitana di Roma

Finanziamento delle comunitd montane e provvedimenti per le zone montane
(parte)

Ricostruzione dei comuni della Sicilia colpiti dal terremoto del gennaio 1968
(parte)

Cantieri-officina di Boretto e di Cavanella d’Adige
Norme sull’edilizia scolastica e piano finanziario d’intervento (parte)

Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(parte)

convertito in legge 336/76: Provvidenze per le popolazioni dei comuni della
Regione Friuli-Venezia Giulia colpiti dal terremoto del maggio 1976 (parte)

Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-
torio nazionale colpite da varie calamith naturali (parte)

Acquisto, ristrutturazione e costruzione di immeobili per le rappresentanze
diplomatiche e consolari

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977
(milioni di lire
200
200

-

-+

100
300
1.000

+ o+ +

19

— 66.808

380.000

~+ 733.521

—_ 3.000
— 1.000

— 15.000
— 1.000
— 1.250
— 25.000
—_ 2.000

— 7.280

— 59.000
— 2.190
+ 148.513

— 2.000
4 300
+ 1.000

— 4.000
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D.L.

831/76

Legge 404/77

»

»

639/77

545/77

convertito nella legge 23/77: Interventi urgenti nel settore delle opere pubbliche
nelle province di Trapani e Agrigento a seguito degli eccezionali eventi allu-
vionali dell’ottobre-novembre 1976 (parte) . . . . . . . . . . . . . . .

Edilizia degli istituti di prevenzione e pena

Interventi a favore delle zone del Piemonte colpite dall’alluvione del 1977
(parte) . . . . . .. ...

Potenziamento dell’acquedotto interregionale del Fiora (parte)

Legge di bilancio 1978: Opere varie a carico del Ministero dei lavori pubblici

CateGoria XII — Trasferimenti

Decreto legislativo 835/48 : Concorso statale nei mutui per opere di miglioramento fondiario

Legge 454/61

»

»

D.L.

649/61
1/62
1356/62

1834/62

180/62
1065/63
1532/63

170/64
357/64
805/64

124/68
326/68
437/68
364/70
920/71

853/71
444/73
658/73,

Piano quinquennale per lo sviluppo dell’agricoltura
Disposizioni modificative e integrative delle leggi n. 623/59 e n. 1016/60
Credito navale . . . . . . . . ... ..

Contributo per la Basiliea di 8. Marco in Venezia e per il Duomo e il chiostro
di Monreale . . . . . . .. .. .. e e e e e e

Contributi sugli interessi per l'effettuazione di crediti finanziari di cui all’art.
21 della legge 635/61 . . . . . . .

Incentivi a favore delle medie e piccole industrie e dell’artigianato
Incentivi a favore delle medie e piccole industrie e dell’artigianato

Contributi sugli interessi per V'effettuazione di crediti finangiari di cui all’art.
21 della legge 635/61 . . . . . . .

Incentivi a favore delle medie e piccole industrie
Provvidenze a favore delle zone devastate dalla catastrofe del Vajont

Contributi sugli interessi su finanziamenti speciali a favore di piccole e medie
industrie . . . .. .. .. ...

Tutela del carattere artistico e storico di Urbino

Ricettivitd alberghiera . . . . . . . . . . .. .. ..
Provvedimenti straordinari per 1a Calabria . . . . . . . . . . . ...
Fondo di solidariety nagzionale . . . . . . . . .. .. .. ..

Consolidamento, ricostruzione e restauro di opere nella basilica di San Marco
in Venezia e nel Duomo e chiostro di Monreale

Finanziamento della Cassa per il Mezzogiorno per il quinquennio 1971-75
Costruzione edifici di culto . . . . . .
convertito in legge 868/73: Infezione colerica dell’agosto e settembre 1973

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 11.600

+ 70.000

10.000

1.000

127.443

+
+

+ 7.860
+

— 300
— 1.000
— 500

— 462
— 375
— 500

— 1.000
— 1.500

— 500

— 496
-— 2.000
+ 3.000

+ 38
— 100.000
+ 500
— 1.000
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Legge 58/14

» 68474

» 72/75

»  153[75
» 166/75

»  206/75

D.L. 376/75,
»  377/15,
Legge 412/76

n  493/75:

» 524/75

» 720/75

»  726/75
»  50/76

»  B2[76

D.L. 156/76

Legge 178/76

> 183/76

»  261/76

»  352/76

»  357/76

Completamento della. costruzione di bacini @i cavenaggio a Trieste, Livorno
8 GeNOVE . .« v s e e e e e e e e e e e e e e

Ristrutturazione dei servizi marittimi di preminente interesse nazionale

Tinanziamento delle comunitd montane e provvedimenti per le zone montane
(parte) e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s

Attuazione delle direttive CEE per la riforma dell’agricoltura (parte)
Interventi straordinari di emergenza per I'attivitd edilizia

Ricostruzione dei comuni della Sicilia colpiti dal terremoto del gennaio 1968
(Parte) . . . . . o e o e e e e e e e e e e e e e e e e e

convertito in legge 492/75: Provvedimenti per il rilancio dell’economia
convertito in legge 493/75: Provvedimenti per il rilancio dell’economia
Norme sull’edilizia scolastica e piano finanziario d’intervento (parte)

art. 2 — Potenziamento delle ferrovie Nord Milano, Circumvesuviana, Cumana
e Circumflegrea . . . . . e e e e e e e e e e C e e

Aumento del fondo per il concorso statale negli interessi costituito presso la
Cassa per il credito alle imprese artigiane . . . . . . . . . . . . ..

Modifiche e integrazioni alle leggi riguardanti il eredito navale, le provvidenze
a favore delle costruzioni navali e la sostituzione del naviglio vetusto

Contributo al Comitato nazionale per l'energia nucleare . . . . . . . . .
Piano pluriennale di finanziamento dell'edilizia universitaria . . . . . . .

Interventi straordinari per 'edilizia a favore del personale civile ¢ militare dei
Corpi di polizia . . . . . . . . . . . oo

convertito in legge 350/76: Provvidenze urgenti a favore dell'industria e del-
Vartigianato (parte) e e e e e e e e e e e e e e e e

Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(Parte) . . . . . . . e e e e e e e e e e e

Disciplina dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno per il quinquennio
19761980 . . . . . . L . o e e e e e e e e e e e e e

Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-
torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte) . . . . .

Attuazione della direttiva comunitaria sull’agricoltura di montagna e di talune
zone svamtaggiate . . . . . . . . o . o oo e e

Costruzione dellacquedotto sussidiario della cittd di Pisa . . . . . . .

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lirve)

+ (@)

1.000

7.000

72.000
25.000

212.000

20.000
54.000
126.000

1.487

15.000

10.000

2.500
11.800

50.000

25.000

79.000

53.000

155.000

4.000

19.000

5.468

{(a) Al netto di milioni 300.000 per il rimborso di prestiti esteri, cui si provvederd con il ricorso al
mercato, e di milioni 200.000 per il credito agevolato al settore industriale di cui all’articolo 15 della legge

183/76.
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

Legge 374/76 Provvidenze a favore dei consorzi e delle societd consortili tra piccole e

medie imprese . . . . . . . . .. . .. e e e e e e e e e+ 1.000
»  384/76 Centro internazionale di fisica teorica di Trieste e e e — 142
Legge di bilancio 874/76: art. 178: Provvidenze a favore dell’industria cantieristica navale — 5.200

D.L. 831/76, convertito nella legge 23/77: Interventi urgenti nel settore delle opere pubbliche
nelle province di Trapani e Agrigento a seguito degli cccezionali eventi

alluvionali dell’'ottobre-novembre 1976 (parte) . . . . . . . R 23.000

»  103/77 convertito nella legge 267/77: Soppressione del’EGAM e trasferimento delle
societd del gruppo all'IRI ed alPENI . . . . . . . .. . ... ... + 305.000

Legge 192/77 Norme igienico-sanitarie per la produzione, commercio e vendita dei molluschi
eduli lamellibranchi e e e e e 2.000

»  229/77 Contributo al CNEN per la partecipazione all’aumento del capitale del-
PECRODIF . . . . . . .. e e e e e e e e e e+ 9.550
»  403/77 Finanziamento dell’attivitd agricola nelle Regioni . . . . . . . . . . . 4+ 330.000

»  513/77 Provvedimenti urgenti per accelerare i programmi in corso ¢ programma
straordinario di edilizia residenziale pubblica . . . . . . . . . . . .. + 420.000

» 63977 Interventi a favore delle zone del Piemonte colpite dall’alluvione del 1977
(parte) e e e e e e e e e e e e D 17.000
»  545/77 Costruzione dell’acquedotto dell’Tsonzo (parte) R 2.000

Legge di bilancio 1978: Contributi per 1'esecuzione di opere di competenza del Ministero dei
lavori pubblei . . . . . . . . . . .. T 3.973

+  1.341.274

CatecoRrIA XIII ~ Partecipazioni azionarie e conferiments

Legge 32/74 Ente per l'irrigazione in Puglia e Lucania (parte) . . . . . . . . . .. — 300
D.L. 156/76 convertito in legge 350/76: Provvidenze urgenti a favore dell’industria e del-

Yartigianato (parte) . . . . . . . . . . T 84.000

— 84.300

CatEGORIA XIV — Concessione di crediti ed amticipasioni per finalitsy produttive

D.L.. 648/76 convertito nella legge 730/76: Interventi per le zone del Friuli-Venezia Giulia
colpite dagli eventi sismici dell'anno 1976 . . . . . . . . . ... .. =+ 6.000

Legge 639/77 Interventi a favore delle zone del Piemonte colpite dall’alluvione del 1977
(parte) . . . . . . . . ... .. .. e e e e e e e e e e e e e + 2.000

+ 8.000
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CATEGORIA XV — Concessione di crediti ed anticipacioni per finalita non produttive

Legge 671/73 Consolidamento, restauro e manutenzione di monumenti antichi in Roma

» 26176 Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-
torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte)

CATEGORIA XVI - Somme non atiribuibili

Legge 73/71 Accordo di Osimo con la Jugoslavia
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE

IN compLESSO

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 1.000
— 500
+ 500
+ 50.000

4+ 1442917

+ 2.176.438
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ALLEGATO D/2

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER CATEGORIE ECONOMICHE,
DELLE VARIAZIONI DIPENDENTI DA «ONERI INDEROGABILI »

ESTREMI ED OGGETTO DEI PROVVEDIMENTI
CATEGORIE ECONOMICHE

SPESE CORRENTI

CATEGORIA I. — Servizi degli Orgami costituzionali dello Stato

Segretariato generale della Presidenza della Repubblica
Senato della Repubblica

Camera dei deputati

Corte costituzionale

Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro

Consiglio superiore della magistratura

CATEGORIA II. — Personale in altivitd di servizio
Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) . e e

Riordinamento dei ruoli del personale docente, direttivo ed ispettivo della scuola (decreto—
legge 30 gennaio 1976, n. 13, convertito, con modificazioni, in legge 30 marzo 1976,
n. 88) -

Trattamento economico del personale non insegnante della scuola materna primaria,
secondaria e artistica (legge 28 dicembre 1976, n. 856)

Adeguamento e riordinamento di indennita alle forze di polizia ed al personale civile degli
istituti penitenziari (legge 27 maggio 1977, n. 284) e

Aumento dell’organico del Corpo delle guardie di pubblica sicurezza (legge 11 giugno 1974,

Personale militare adibito ai servizi delle capitanerie di porto

Norme in materia di organico e di avanzamento dei sottufficiali dell’aeronautica militare
{legge 18 gennaio 1977, n. 9)

Espansione scolastica: ripercussioni per sdoppiamenti di corsi e nuove istituzioni scola-
stiche . . . . . . ... .. ...

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi in relazione alla naturale evoluzione degli
oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, ecc.)

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 2.582
+ 3.000
+ 9.335
+ 700
+ 800
+ 500
+ 16.917
+ 930.789
+ 569.531
+ 148.373
+ 46.940
+ 96.700
+ 2.039
+ 1.145
+ 1.500
+ 24,950
+ 210.881
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Compensi speciali incentivanti al personale dell’ Amministrazione..delle. finanze (legge 2
dicembre 1975, n. 576)

Proroga dei compensi al personale dell’Amministrazione delle finanze (legge 19 luglio 1977,
n, 412)

Altri minori oneri

Catecoria III. — Personale in quiescenza

Nuove misure dell’indennit integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento e riordinamento di indennith alle forze di polizia ed al personale civile degli
istituti penitenziari (legge 27 maggio 1977, n, 284)

Adeguamento degli stanziamenti per nuovi pensionamenti, influenzati anche dagli effetti
degli esodi agevolati da particolari disposizioni

CaTEGORIA 1IV. — Acquisto di beni e servizi

Aggio e provvigioni per il servizio di distribuzione dei valori bollati (decreto-legge 23 dicem-
bre 1976, n. 854, convertito, con modificazioni, in legge 21 febbraio 1977, n. 36)

Servizi di assistenza al volo per ’aviazione civile

Servitd militari (legge 24 dicembre 1976, n. 898)

Viveri e vestiario per il personale militare adibito ai servizi delle capitanerie di porto
Altri particolari impegni del Ministero della Difesa . . . . . . . .

Rimborsi all’Azienda delle PP.TT. per esenzioni e riduzioni delle tasse postali e telegra-
fiche

Spese da sostenere dal Provveditorato generale dello Stato per conto dell'Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni

Spese per il servizio di pagamento delle cedole e del rimborso dei titoli relativi ai certificati
di eredito del tesoro ed ai certificati di credito emessi per il finanzjiamento di interventi
nel campo sociale, economico e dei trasporti

Spese per V'attivitd sportiva universitaria (legge 28 gingno 1977, n. 394)

Rimborso all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato delle spese che essa sostiene
per conto del Ministero dei trasporti

Spese connesse al sistema sanzionatorio delle norme che prevedono contravvenzioni puni-
bili con I'ammenda

Altri minori oneri . . . . . . . . e e e e e e e e e e

Variazioni
rigpetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 17.500
+ 15.200
— 35
+ 2.030.513
+ 230.943
+ 190.878
+ 13.341
+ 45.853

481.015
+ 6.500
+ 6.404
+ 1.500
+ 1.456
+ 26.283
+ 10.400
-+ 1.004
+ 1.509
+ 1.600
+ 166
+ 1356
+ 336
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CATEGORIA V. — Trasferimenti

Fondo comune da ripartire tra le Regioni a statuto ordinario
Fondo per 'attnazione dell’ordinamento regionale delle Regioni a statuto speciale

Somme da erogare alla Cassa depositi e prestiti per la copertura dell’sccedenza negativa dei
profitti netti annuali della gestione propria della Cassa stessa, al netto delle eventuali
perdite delle gestioni annesse

Quote sui canoni di abbonamento alle radioaudizioni circolari e alla televisione, spettanti
al Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, alla Societd concessionaria e all’Acca.-
demia di S. Cecilia

Somme da corrispondere all’Azienda autonomsa delle ferrovie dello Stato:

— per la normalizzazione dei conti . . . . . . . . . . . . . .. . — 15145
— @ titolo di compensazioni finanziarie per oneri relativi agli obblighi

di servizio pubblico . . . . . . . . . .. . ... .. ... . 4+ 10572
— per contributi alla spesa per i trattamenti di pensione a carico dei

fondi pensioni per il personale dell’Azienda . . . . . . . . . . 4+ 130.191

Contributo all’Azienda nazionale autonoma delle strade

Sovvenzioni per l'esercizio di ferrovie, tramvie e filovie extraurbane, funivie e autolinee
non di competenza delle Regioni

Spese di esercizio per gestioni dirette a cura dello Stato di ferrovie e di servizi di navigazione
lacuale

Sussidi integrativi di esercizio di carattere temporaneo a favore di ferrovie e di tramvie non
di competenza delle Regioni

Finanziamento « Fondo sociale »

Trattamento assistenziale dei ciechi civili e dei sordomuti (decreto-legge 23 dicembre 1976
n. 850, convertito, con modificazioni, in legge 2 febbraio 1977, n. 29)

Miglioramento dei trattamenti pensionistici e collegamento alla dinamica salariale ai ciechi,
sordomuti e invalidi civili (legge 3 giugno 1975, n. 160)

Pensioni di gnerra ed altri assegni vitalizi

Rimborso all’INAIL ed altre casse mutue delle rate di rendita pagate a invalidi ed a super-
stiti in dipendenza di infortuni determinati da rischi di guerra ¢ in conseguenza dei
terremoti dell’ottobre-novembre 1976 e del gennaio 1968

Ammortamento dei muti contratti dagli Enti lirici a ripiano di disavanzi di gestione (leggi
20 ottobre 1975, n. 529 e 8 aprile 1976, n. 115) e e e

Ammortamento dei mutui contratti dal Comune di Venezia per l'attuazione del programma
di opere per la salvaguardia del carattere lagunare e monumentale della citt

Contributi a favore delle Opere universitarie e dei Collegi universitari (legge 28 giugno
1977, n. 394)

Definizione rapporti appaltatori ex imposte consumo

Contributi ad enti soppressi . . . . . ... ... ...

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)
+ 343.367
+ 145.000
+ 200.000
— 251.160
+ 220.771
+ 97.552
+ 20.000
+ 22.330
+ 4.000
—_ 198.500
+ 30.000
+ 28.800
+ 9.500
.+ 1.100
+ 16.051
— 837
— 1.200
— 2.000
—_— 380
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Somme da versare al fondo di tesoreria di cui all'art. 14 della’ legge 4 dicembre 1956,
n. 1404

Garanzie di cambio sui prestiti contratti da istituti ed enti pubblici con la Banca europea
per gli investimenti ai sensi dell’art. 3 della legge 27 dicembre 1973, n. 876

Contratti quadriennali ed assegni biennali di formazione scientifica e didattica per giovani
laureati (legge 4 febbraio 1977, n. 21)

Contributi per il mantenimento di scuole elementari parificate (legge 31 luglio 1975, n. 364;
decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 13, convertito, con modificazioni, in legge 30 marzo
1976, n. 88 e legge 14 parile 1977, n. 112)

Contributi a carattere obbligatorio ad Enti ed organismi internazionali
Sovvenzioni a favore di manifestazioni liriche e concertistiche
Finanziamento di manifestazioni teatrali all’interno ed all’estero

Altre spese collegate con I’andamento delle entrate

Disciplina del rapporto di lavoro del personale degli Enti pubblici di cui alla legge 20
marzo 1975, n. 70 (D.P.R. 26 maggio 1976, n. 411) C e e

Altri minori oneri

CATEGORIA VI. — Interessi

Sul debito patrimoniale

—- per interessi sui certificati di credito del Tesoro .
— per interessi e premi sui buoni poliennali del Tesoro emessi da emettere

— per certificati di eredito ¢ mutui obbligazionari econ il CREDIOP, emessi o da
emettere, per il finanziamento di interventi nel campo economico

— per certificati di credito e mutui obbligazionari con il CREDIOP, emessi e da
emettere, per il finanziamento di interventi nel campo sociale

— per interessi sul « Prestito per l'edilizia scolastica» e per i programmi di opere di
edilizia scolastica

— per mutui con il CREDIOP per l'esecuzione dei programmi di costruzmne di abita-
zioni per i lavoratori agricoli

— per mutui obbligazionari con il CREDIOP per il ﬁnanmamento d1 interventi a
favore della finanza regionale e locale

— per altri prestiti patrimoniali minori

Sul debito di Tesoreria e fluttuante

— interessi sui buoni ordinari del Tesoro . e
— interessi di somme versate in conto corrente col Tesoro dello Stato

— interessi dovuti alla Banca d’Italia sullo sbilancio del conto corrente per il servizio
di Tesoreria provinciale

Variazioni

rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+

+

++

5.000

5.400

7.795

4.830
4.290
548
363
430

223

701.454

1.772.473

750.000
238.610

430.853

358.625

835

764

3.216
800

1.100.000

1.000.000
80.000

20.000

2.872.473
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CaTEGORIA VII. — Poste correttive ¢ compensative delle entrate

Poste correttive

— restituzioni e rimborsi dell'imposta sul reddito delle persone fisiche e giuridiche .

— restituzione di diritti all’esportazione . R e e e

— restituzione di tasse, diritti e contributi riconosciuti di effetto equivalente ai dazi
doganali

-— restituzione parziale dell'imposta di fabbricazione sulla benzina per autovetture
in servizio pubblico e

— restituzioni e rimborsi di imposte dirette

~— restituzioni e rimborsi di IVA e,

~— restituzioni e rimborsi di IGE sui prodotti esportati ed indebitamente riscossi

— Altre poste correttive minori

Vincite al lotto . .

Poste compensative

~— risorse proprie CEE (dazi e prelievi agricoli)
~— altre poste compensative minori

CATEGORIA VIII. Ammortamenti

Beni mobili

Beni immobili

CatEGORIA IX. — Somme non attribuibili

Fondo da ripartire in relazione alle nuove misure dell’indennits integrativa speciale mensile
da corrispondere al personale statale in attivitd di servizio ed in quiescenza per Yapno
1978, con decorrenza 1° gennajo e 1° luglio

Spese relative all’attuazione del referendum

Spese derivanti dalle elezioni politiche e amministrative

TOTALE SPESE CORRENTI .

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 83.747
+ 100.000
+ 10.000
+ 5.000
+ 7.000
— 10.000
— 8.000
— 6.000
— 14.253
+ 20.000
+ 383.006
+ 383.000
A+ 6
+ 486.763
+ 6.665
+ 5.294
+ 11.959
+ 400.000
+ 40.000
+ 1.500
+ 441.500
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SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA XI. — Beni mobili, macchine ed aftrezzature tecnico—scientifiche a carico diretto
dello Stato

Servizi di assistenza al volo per I’aviazione civile
OATEGORIA XII. — Trasferimenti
Rimborso all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato delle rate di ammortamento in

conto capitale dei mutui contratti in applicazione di specifiche disposizioni di legge

Contributi all’Azienda nazionale autonoma delle strade — A.N.A.S. - ai sensi della Iegge 181
del 1962 e per la costruzione ed esercizio di autostrade N . .

Rimborso all’A.N.A.S. delle rate di ammortamento relative ai mutui da contrarre in dipen-
denza della decadenza della Societd autostrade romane ed abruzzesi (S.A.R.A)

Contributo alla Regione siciliana a titolo di solidarietd nazionale

Fondo per il finanziamento dei programmi reglonah di sv1luppo (legge 10 maggio 1976,
n. 356) .. o ) ) C

Contributo nelle spese di ricerca e investimenti della Comunita europea dell’energia atomica
(EURATOM)
Contributo all’Ystituto nazionale della fisica nucleare (legge 12 febbraio 1975, n. 32)

Contributo al Consiglio nazionale delle ricerche per l’attuazione di programmi spaziali
nazionali

Oneri per capitale ed interessi per 'ammortamento dei mutui contratti all’estero dalla Cassa
per il Mezzogiorno a valere sull'ulteriore apporto autorizzato a favore della Cassa
medesima della legge 12 agosto 1974, n. 371

Rimborso all’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni ed all’Azienda di Stato
per i servizi telefonici delle rate di ammortamento in conto capitale dei mutui e delle
anticipazioni contratti per 1'attuazione di interventi straordinari .

Somme da versare agli Enti di sviluppo ed a quelli di irrigazione per 'ammortamento dei
mutui da essi contratti per la sistemazione delle eccedenze di spese di funzionamento
al 31 dicembre 1969 e per 'espletamento dei compiti ad esaurimento relativi alla con-
servazione e gestione dei terreni e delle opere di riforma fondiaria

Contributo all’Agenzia Spaziale Europea (ASE)
Contributi al CERN ed all’AIEA

Spese di carattere patrimoniale per gestioni dirette a cura dello Stato di ferrovie e di servizi
di navigazione lacuale

Quote di ammortamento, spese e corso delle emissioni relative alle obbligazioni emesse dal
comune di Napoli per I'esecuzione di opere pubbliche straordinarie di sua competenza

Ammortamento dei mutui contratti dal Comune di Trapani per la costruzione delle fogna-
ture della cittd

Partecipazione al laboratorio europeo di biologia molecolare (legge n. 427 del 1976)

Altri minori oneri

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lirve)

+ 2.330
+ 27.498
—_ 45.195
+ 67.574
— 220.000
+ 15.000
+ 3.748
+ 1.500
+ 20.050
+ 66.170
+ 12.350
+ 38.416
+ 3.500
— 1.130
— 2.710
— 440
+ 200
+ 813
— 6
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milions di lire)
CarecORIA XV, — COoncessione di crediti ed anticipazioni per finalita non produttive
Anticipazioni a copertura dei rispettivi disavanzi:
— all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato C e e o oo ...+ 43481
— al’Amministrazione delle poste & delle telecomunicazioni . . . . . - 135.646
¢ —_— 179.127
Annualitd da versare al Fondo per I’Acquisto di buoni del tesoro poliennali e per I'amumor-
tamento di altri titoli di debito pubblice . . . . . . . . .. . . . .. ... . — 1.000
Somma da versare al « Fondo di solidarietd nazionale» per il reintegro delle disponibilith — 9.500
Altri minori oneri . . . . . . . .. ...+ 6
+ 168.633
CaTeGORIA XVI. — Somme non attribuibili
Fondo occorrente per la riassegnazione in bilancio dei residui passivi dichiarati perenti
agli effetti amministrativi ai termini del 2° comma. dell’art. 36 della, legge di contabilita
generale di Stato . . . . . . . .. . ... L+ 200.000
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE . . . 358.301

IN comMPLESSO . . . 7.458.266
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ALLEGATO D/3

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER CATEGORIE ECONOMICHE,
DELLE VARIAZIONI DIPENDENTI DA « ADEGUAMENTO DEL FABBISOGNO »

SPESE CORRENTI

CATEGORIA II — Personale in attivita di servizio
Indennitd di servizio all’estero al personale delle rappresentanze diplomatiche e consolari

Retribuzioni agli incaricati locali e assegni di sede al personale addetto alle istituzioni scola-
stiche e culturali italiane all’estero

Indennitd di sistemazione e di richiamo dal servizio all’estero

Rimborso spese di trasporto per trasferimenti viaggi di servizio e per congedo in Italia del
personale degli uffici diplomatici e consolari

Retribuzione del personale delle abolite imposte di consumo in servizio alle dipendenze dello
Stato

Compensi per lavoro straordinario al personale civile ed operaio, compreso quello direttivo
docente e non docente della scuola e e e e e e e

Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni:

— nel territorio nazionale e e e e e e e s+ 4.617
— alllestero . . . . . . . . . . Lo e el e e + 242

Retribuzione ed altre competenze al personale dell’aviazione civile assunto con contratto
a termine

Indennitd, trattamenti economici particolari e retribuzioni del personale in servizio presso
gli uffici degli addetti militari, navali ed aeronautici all'estero

Indennitd, soprassoldi ed assegni vari al personale militare
Indennitd e spese di viaggio relative alle operazioni di leva
Indennitd e spese di viaggio per altri servizi collettivi

Oneri relativi all’impiego dei giovani obiettori di coscienza . .

Indennitd e spese di viaggio al personale militare che partecipa ad esercitazioni, campi e corsi
di istruzione all’interno ed all’estero

Compenso al personale del Corpo dei vigili del fuoco comandato a prestare servizio di turno
nelle giornate festive

Indennitd ed altre competenze al personale dei Corpi di polizia impiegati in servizio col-
lettivo di ordine pubblico . . . . . . . . . . . .00

Spese per trasferte e rimborso spese di trasporto agli appartenenti al Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza ed all’Arma dei carabinieri per servizio fuori residenza .

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 3.000
+ 3.992
+ 200
+ 320
+ 2.916
+ 2.488
+ 4.859
+ 1.470
+ 2.071
_ 1.207
+ 1.133
— 1.346
+ 430
+ 4.566
+ 950
+ 383

+ 220
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)
Premio di arruolamento e di rafferma e e e o F 100

Indennitd e compensi ai componenti delle commissioni per i concorsi nelle scuole e negli
istituti di ogni ordine e grado e per esami di maturitd, idoneitd e promozione . . -+ 165

Oneri previdenziali ed assistenziali per il personale iscritto a regimi di previdenza e assi-

stenza diversi da quelli statali . . . . . . . . . . . . . ... ... .. ... + 317
Altre minori occorrenze . . . . . . . . . . ... .. 74
+ (@) 271101

CaTEGORIA IIT — Personale in quiescenza

Trattamenti provvisori di pensione ed indennitd per una sola volta in luogo di pensione . + 102

CATEGORIA IV — Aecquisto di beni e servizi

Occorrenze per I'Amministrazione della Difesa . . . . . . . . . . . . . . . . . + 124.939
Assistenza sanitaria a favore dei mutilati ed invalidi civili + 35.000
Servizi meccanografici ed eleftropici . . . . . . . . . . . . ... ... ... ... + 29.347
Forniture varie da eseguire dal Provveditorato generale dello Stato nell’interesse delle diverse

Amministrazioni + 15.398
Forniture di tondelli monetati ed acquisto di metalli destinati alla monetazione + 15.000
Spese per i servizi del Tesoro e per il funzionamento della tesoreria centrale + 400
Spese generali di esercizio per la Zecca + 200
Servizi della pubblica sicurezza + 12.537
Servizio della guardia di finanza + 7.618
Protezione civile e servizi antincendi . + 2.527
Servizi degli istituti di prevenzione e di pena + 24.009
Servizi dell’ Amministrazione giudiziaria + 2.710
Costituzione degli organi collegiali della scuola e funzionamento degli organi distrettuali — 1.500
Organizzazione ed attuazione dei corsi per il consegnimento dell’abilitazione all’insegnamento

nelle scuole secondarie ed artistiche . . . . . . . . . . . . . ... ... ... — 1.900
Studi, indagini, rilevazioni ed attivitd di ricerca in campo pedagogico e nelle tecnologie

educative + 410
Funzionamento delle scuole materne ed elementari statali 4+ 4.000
Funzionamento amministrativo e didattico delle scuole medie statali + 652
Spese di ufficio per '’ Amministrazione scolastica periferica + 1.000

(@) Oltre a milioni 8.545 (4) per trasporto fondi.
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Spese di ufficio, fitto e manutenzione di locali dell’Amministrazione delle finanze
Imposte, sovrimposte, addizionali e contributi gravanti i beni demaniali e patrimoniali

Formazione, aggiornamento e perfezionamento dei funzionari ed impiegati del Ministero
della pubblica istruzione, nonché del personale direttivo, insegnante e non insegnante
della scuola materna, primaria, secondaria ed artistica

Somma da corrispondere alla RAI per il servizio di trasmissioni ad onde corte
Servizi stampa ed informazioni
Diffusione di notizie attraverso agenzie italiane di informazione

Differenze di cambio relative ad accreditamenti effettuati nell’esercizio ed in quelli precedenti
da rimborsare al Portafoglio dello Stato

Servizi delle rappresentanze all’estero

Manutenzione e riparazione di porti, opere mariftimi, vie navigabili e opere idrauliche

Manutenzione di edifici pubblici statali e di edifici privati destinati a sedi di uffici pubblici,
nonché degli immobili in uso alle Universitd ed altri istituti culturali e scientifici

Studi e ricerche sui sistemi di riscaldamento

Mantenimento di aeroporti, eliporti, campi di volo e di fortuna

Altre esigenze per i servizi dell’aviazione civile

Spese per la propaganda turistica

Iniziative intese a favorire lo sviluppo della cooperazione

Rimborso all’Azienda ferroviaria del costo inerente al trasporto dei lavoratori e delle loro
famiglie che migrano per motivi di lavoro

Impiego di prodotti immunizzanti per ’attuazione di piani di profilassi o di polizia veterinaria

Spese per la custodia, la manutenzione ed il restauro di opere di antichitd e di monumenti
medioevali e moderni di proprietd dello Stato

Esplorazione, scavi e conservazione di monumenti archeologici
Funzionamento e manutenzione di biblioteche

Sostegno dell’attivitd degli istituti culturali

Spese di allestimento e di spedizione dei buoni ordinari del tesoro
Mostre e attivitd didattica

Elaborazione dei progetti pilota relativi a rilevanti obiettivi del programma economico
nazionale ‘

Forniture e servizi resi alle Forze Armate alleate in Italia

Reintegro delle spese sostenute dal Ministero della difesa per il personale sanitario militare
adibito ai servizi delle pensioni di guerra

Sistemazione e liquidazione dei contratti di guerra non ancora definiti
Altre minori occorrenze .

Annualitd non iseritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

(a) Oltre a milioni 12.600 (—) per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 2.827
— 2.000

3.850
1.016
493
345

+ o+ + o+

4.000
900
1.300

+ 4+ +

600

1.000
1.000
619
1.000
750

+ 4+ + + + +

700
— 2.000

3.450
700
550
400

8.000

1.040

+ 4+ + + o+

— 146
— 400

+ 268

.+ 200

+ 231

— 3.800

4+ (a) 298.040
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CATEGORIA V — Trasferimenti

Sovvenzioni alle societd assuntrici di servizi marittimi

Contributi e concorsi nelle spese a favore delle Amministrazioni del Fondo per il culto e del
Fondo di beneficenza e religione nella cittd di Roma

Assegno all'Istituto centrale di statistica

Assegnazione all’Opera nazionale invalidi di guerra

Assegnazione all’Opera nazionale per gli orfani di guerra

Contributo all’Opera nazionale di assistenza all’infanzia delle Regioni di confine
Contributi ai comuni per le spese degli uffici giudiziari

Pensioni e assegni mensili e assistenza ai mutilati ed invalidi civili
Contributi per il mantenimento delle scuole materne non statali
Contributi per il funzionamento dell’Universitd e degli istituti universitari
Contributi alle opere e collegi universitari

Contributi per il funzionamento dei centri didattici

Assegno di studio a favore degli studenti dell’Accademia di belle arti

Contributi per la gestione di corsi di scuola popolare e per le iniziative inerenti all’educazione
degli adulti

Iniziative nel campo dell’istruzione tecnica e professionale

Rimborso a istituti previdenziali italiani per prestazioni a favore di lavoratori migranti
colpiti da infermitd contratte all’estero

Contributi e sovvenzioni ad enti ed istituzioni nazionali ed internazionali ed a privati per
attivitd in favore dell’aviazione civile

Contributi e sovvenzioni a societd di navigazione aerea per 1'esercizio di servizi aerei interni
ed a lungo raggio

Contributi all’Istituto nazionale per il commercio estero per le spese di funzionamento e
per quelle relative all’organizzazione ed al funzionamento degli uffici all’estero

Assegnazione all’Istituto nazionale per il commereio estero per il finanziamento dell’attivita di
promozione a tufela dei prodotti italiani e per I'incremento e lo sviluppo degli scambi
commerciali con Destero .

Corresponsione all’AIMA delle spese generali di funzionamento
Contributi per il funzionamento degli istituti di ricerca e sperimentazione agraria

“Interventi e contributi per la conservazione ed il restauro di opere di antichitd di proprieta
non statale

Sostegno delle attivitd degli istituti culturali

Contributi e sovvenzioni in favore di circoli ¢ mense militari, nonché mense aziendali presso
porti, enti e stabilimenti militari

Concorso in spese dipendenti da accordi internazionali di interesse dell’Amministrazione
della difesa

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 223.300

— 3.675
1.500
2.000

+ +

1.000
5.500

4.130

!

12.650
2.000
24.000
2.400

+ + + + + +

805
200

!

— 200
— 150

— 1.150

— 700

+ 1.000

+ 7.373

— 1.270

+ 1.800
+ 1.000

+ 1.400
+ 400

+ 840

+ 3.000
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Equo indennizzo al personale civile e militare per la perditd dell'integritd fisica subita per
infermita contratta per causa di servizio

Altri interventi assistenziali diversi a favore del personale civile e militare dell’Ammini-
strazione della difesa

Contributo al’Amministrazione per le attivith assistenziali italiane ed internazionali per 'assi-
stenza ai profughi stranieri

Agsistenza economica e sanitaria in favore di stranieri .

Concorso nelle spese per la pubblicazione dei faseicoli regionali del bollettino ufficiale delle
gocietd, per azioni ed a regposanbilitd limitata

Premio da attribuire alle cartelle fondiarie

Ammortamento dei mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti a province, comuni e consorzi
di bonifica

Fondo per la concessione di indennizi e contributi per danni di guerra
Esecuzione delle clausole economiche del Trattato di pace

Contributi a favore dell'Istituto italo-latino americano e dell'Istituto agronomico per
I’Oltremare

Altre occorrenze minori .

Annualith non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilith in conto residui passivi

CATEGORIA IX — Somme non attribuibili

Fondo a disposizione per eventuali deficienze di stanziamenti di spesa relative all’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza

Ripiznamento di eventuali deficienze di cassa relative all’Amministrazione della difesa

Fondo per le spese relative all'adeguamento dell’organico del Magistrato delle acque di
Venezia, nonché all’istituzione dalla Sovrintendenza ai monumenti di Venezia

TOTALE SPESE CORRENTI

SPESE IN CONTO CAPITALE
CaTEGORIA X — Beni ed opere immobiliari o carico diretto dello Stato

Acquisti ed espropriazioni per pubblica utilitd di immobili di interesse archeologico e monu-
mentale e di cose d’arte

Costruzione, manutenzione straordinaria e miglioramento dei canali demaniali

(a) Oltre a milioni 9.910 (—) per trasporto fondi.
(b) Oltre a milioni 964 (+) per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 3.252
+ 1.251
— 300
+ 400
— 500
— 3.000
+ 50
+ 3.021
— 5.000
+ 90
— 674
— 6.500
— (@) 178.657
+ 1.000
+ 2.285
— 350
+ ()  2.935
1 149.521
— 3.000
+ 170
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Attuazione di programmi per lo svolgimento di campagne promozionali dei prodotti agricoli

Realizzazione di impianti per accertamenti tecnici di competenza dei centri prova autoveicoli
e degli uffici provinciali della Direzione generale della motorizzazione civile

Impianti telefonici e radiotelegrafici per assicurare il collegamento fra gli aeroporti eivili .
Annualitd per opere in dipendenza di danni bellici
Annualitd relative ad opere di bonifica

Annnalitd non inscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

Catecoria XI — Beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico—scientifiche a carico diretto
dello Stato

Spese per la ricerca scientifica

Installazione di nuovi impianti e mezzi meccanici nei porti di Ancona, Cagliari, Livorno,
La Spezia e Messina

Acquisto di apparecchiature di controllo fisse e mobili per accertamenti tecnici della moto-
rizzazione civile

Altre variazioni minori

Apnualith non inscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilita in conto residui passivi

Carrcoria XII. — Trasferimenti

Consiglio Nazionale delle Ricerche

Somma da corrispondere alla Cassa per il Mezzogiorno in dipendenza di prestiti esteri
Ricerca scientifica

Fondo per la concessione di contributi ai films nazionali di cortometraggio

Sussidi e contributi per la costruzione ¢ 'adattamento di palestre e impianti ginnico—sportivi
seolastici

Contributo negli interessi su operazioni di credito navale

Contributi in annualitd per 'esecuzione di opere pubbliche (limiti di impegno scaduti e somme
rimaste inutilizzate alla scadenza del periode di cui al 2° comma dell’art. 36 della
legge di contabilitd di Stato)

Altre variazioni minori

Annualitd non iseritte in bilancio in presenza di adegnate disponibilitd in conto residui passivi

(@) Oltre a milioni 3.355 (4-) per trasporto fondi.
(b) Oltre a milioni 6.645 (4 ) per trasporto fondi.

Variazioni
rigpetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 1.000

+ 1.300
— 200
— 200

+ 5.000

— 1.500

— 404
+ 87
— 385.685

— (b) 355.200
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CatEcORIA XIII. — Partecipazioni azionarie e conferimenti

Partecipazione al Fondo monetario internazionale

CATEGORIA XIV — Concessione di crediti ed anticipazioni per finalitd produttive

Annualitd non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitad in conto residui passivi

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE

(a) Oltre a milioni 3.000 (+) per trasporto fondi.

IN COMPLESSO

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

+ (@)  6.130
— 15.200
— 385.009
— .7 235.488
= — =~ o———]
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ALLEGATO E[1

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER FUNZIONI,- DELLE VARIAZIONI

DIPENDENTI DA «FATTORI LEGISLATIVI»

ESTREMI ED OGGETTO DEI PROVVEDIMENTI

VOCI FUNZIONALI

SEzIoNE I. — Amministrazione generale

Legge 444(73 Costruzione edifici di culto

» 70/75 Disposizioni sul riordinamento degli enti pubblici e del rapporto di lavoro

del personale dipendente . . . . . . . .

» 847/76 Proroga della delega per modificazioni alla tariffa dei dazi doganali di

importazione . . . . . . . . . . . . ..

Sez1oNE II. — Difesa nazionale

Legge 57/756 Costruzione ed ammodernamento di mezzi navali della marina militare

» 191/75 Nuove norme per il servizio dileva . . . . . . . . . . . . ..
» 38/77 Ammodernamento dei mezzi dell'seronautica militare . .
» 372/77 Ammodernamento degli armamenti, dei materiali, delle apparecchiature e

dei mezzi dell’esercito . . . . . . . . . .

SEz1ONE III. — Giustizia

Legge 199/76 Proroga termini per emanazione nuovo codice di procedura penale

» 239/77 Proroga termine per amanazione nuovo codice di procedura penale .

» 404/77 Edilizia degli Istituti di prevenzione e pena . .

SezIONE IV. — Sicurezza pubblica

Legge 413/77 Potenziamento e ammodernamento tecnologico dei servizi per la tutela

dell'ordine pubblico . . . . . . . . .. .

Variazioni
rigpetto alle
previsioni 1977

(milions di lire)

+ 500
— 18
+ 2
— 2.000
— 1.516
+ 55.000
4+ 18.187
+ 168.200
+ 120.000
+ 361.387
— 27
+ 50
+ 70.000
+ 70.023
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SEZIONE V. — Relazioni internazionali

Legge 1048/70

Ratifica accordi internazionali firmati a Yaoundé il 29 luglio 1969

) 864/72 Accordi CEE-Turchia . .

) 445/73 Accordi internazionali firmati a Port Louis il 12 maggio 1972

B 709/74 Contributo all’Istituto per gli affari internazionali

» 11/76 Accordo di Lomé del 28 febbraio 1975 tra la CEE ed i Paesi dell’ Africa,
dei Caraibi e del Pacifico .

» 225/76 Contributo a favore dell’Alto commissariato delle N.U. per i rifugiati
(ONHCR) e

» 421/76 Acquisto, ristrutturazione e costruzione di immobili per le rappresentanze
diplomatiche e consolari . .

» 488/77 Contributo alla Societd jtaliana per 'organizzazione internazionale (SIOI)

» 489/77 Contributo all'Istituto per gli studi di politica internazionale (ISPI) .

» 609/77 Contributo al programma alimentare mondiale delle N.U. (PAM)

SEZIONE VI. — Istruzione e cultura

Legge 1356/62

»

»

124/68
60/70
920/71

671/73
412/75

50/76
141/77
324/77
426/77
593/71

Contributo per la Basilica di San Marco e per il duomo e chiostro di
Monreale . .

Tutela del carattere artistico e storico di Urbino . .
Contributo alla fondazione Luigi Einaudi . .

Consolidamento, ricostruzione e restauro di opere nella basilica di San
Marco in Venezia e nel duomo e chiostro di Monreale . .

Consolidamento e restauro di monumenti antichi di Roma

Norme sull’edilizia scolastica e piano finanziario di intervento . .
Piano pluriennale di finanziamento dell’edilizia universitaria
Interventi a favore delle attivitd teatrali di prosa

Nuovo ordinamento dell’Ente autonomo « Biennale di Venezia»s . .
Provvedimenti straordinari a sostegno delle attivitdy musicali

Contributo all’Accademia nazionale dei Lincei per il funzionamento del
centro linceo interdisciplinare di scienze matematiche . .

Legge di approvazione del bilancio dello Stato per l'anno 1978 (parte)

Variazioni
rispetto a2lle
previsioni 1977

(milioni di live)

— 68.000
- 5.161
— 488

— 1.312

— 100

38

+

1.600
150.000
50.000
2.000
2.000

+ o+ + o+ F

63.881

100

+

+ 238

+ 267.086
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

SezioNE VII. — Azione e interventi nel campo delle abitazions
Legge 173/74 Costruzione o acquisto di alloggi per il personale militare . . . . . . . — 1.250
» 166/75 Iunterventi straordinari di emergenza per l'attivitd edilizia . . . . . . . . — 212.000
D.L. 376/75 convertito, con modificazioni, nella legge 492/75 — Provvedimenti per il
rilancio dell’economia {parte) . . . . . . . . . . . . . ... . ... 45.000
Legge 52/76 Interventi straordinari per l'edilizia a favore del personale civile e militare
dei Corpi &i polizia . . . . . . . . . . .. ... .. ... .. ... + 25.000
» 178/76 Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(arte) . . . . . . e e e 52.000
» 261/76 Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri- ‘
torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte) . . . . . . . . 6 — 1.000
» 513/77 Provvedimenti urgenti per accelerare i programmi in corso e programma
straordinario di edilizia residenziale pubblica . . . . . . . . . . . .. + 420.000
Legge di approvazione del bilancio dello Stato per Panno 1978 (parte) . . . . . . . . - 7.000
+ 334.750
Sez1oNE VIII. — Azione ¢ interventi nel campo sociale
Legge 27/73 Previdenza marinara . . . . . . . . . . . . . .. ... ... — 2.000
» 178/76 Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(patte) . . . . . ... s — 1.000
» 261/76 Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del
territorio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte) . . . . . . — 500
» 357/76 Costruzione dell’acquedotto sussidiario della cittd di Pisa . . . . . . . . — 5.468
» 389/76 Provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima (parte) . . . . . . . — 400
Decreto del Presidente della Repubblica 447/76 — Detassazione assegni familiari . . . . — 40.000
Legge di bilancio 874/76: art. 94 ~ Fondazione P.M. Loria di Milano . . . . . . . . . — 150
Legge 107/77 Rimozione degli effetti del carico di tetrametile e tetraetile di piombo deila
motonave ¢« CAVITAT» . . . . . . . . . .. .. . .. ...... + 5.000
» 19277 Norme igienico-sanitariec per la produzione, commercio e vendita dei
molluschi eduli lamellibranchi . . . . . . . . . . . . . .. .. ... <+ 2.000
» 545/77 Costruzione dell’acquedotto dell’Isonzo e potenziamento dell’acquedotto in-
terregionale del Fiora . . . . . . . . . . . .. ... ... ..... + 3.000
Legge di approvazione del bilancio dello Stato per 'anno 1978 (parte) . . . . . . . . -+ 500
— 39.018
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni &i lire)

SezioNE IX. — Trasporti e comunicazioni
Legge 1/62 Credito navale . . . . . . . . . . . . . .00 e — 500
» 111/71 Costruzione nuovi aeroporti di Firenze, Napoli e della Sicilia sud-occiden-
tale (Agrigento); completamento aeroporto di Olbia . . . . . . . ... — 3.000
» 396/71 Costruzione della ferrovia metropolitana di Roma . . . . . . . . . .. — 1.000
D.L. 1/74 convertito nella legge 46/74 — Consorzio autonomo del porto di Napoli . — 500
Legge 58/74 Costruzione bacini carenaggio a Trieste, Livorno e Genova . . . . . . . — 1.000
» 366/74 Progettazione ed esecuzione di opere nei porti . . . . . . . . . . ... — 25.000
» 684/74 Ristrutturazione servizi marittimi di preminente interesse nazionale . . . 4+ 7.000
» 374/74 Costruzione ferrovia metropolitana di Roma . . . . . . . . . . . . . . — 2.000
D.L. 377/75, convertito, con modificazioni, nella legge 493/75 — Provvedimenti per il
rilancio dell’economia . . . . .. . e 39.000
Legge 493/75 articolo 2: Interventi per ’'ammodernamento e il potenziamento delle ferro-
vie Nord-Milano, Circumvesuviana, Cumana e Circumflegrea . . . . . . + 15.000
» 720/75 Credito navale, costruzioni navali e naviglio vetusto . . . . . . . . . . + 2.500
D.L. 831/76, convertito in legge 23/77 — Interventi urgenti nel settore delle opere pub-

bliche nelle province di Trapani e Agrigento a seguito degli eccezionali

eventi alluvionali dell'ottobre-novembre 1976 (parte) . . . . . . . . . . 4+ 7.000
Legge 393/77 Trattamento economico del personale preposto agli uffici marittimi minori + 48
» 874/76 di approvazione del bilancio 1977: contributi per la costruzione di navi
mereantii . . . . . L. L0 oL Lo oL s . — 5.200
Legge di approvazione del bilancio dello Stato per l’anno 1978 (parte) . . . . . . . . 4+ 2.200
+ 34.548
SEZIONE X. — Azione e interventi nel campo economico
Decreto legislativo 835/48 — Concorso nei mutui per opere di miglioramento fondiario . . — 10
Legge 4654/61 Piano Verde n. 1. . . . . . . . . . . . . . o oo — 300
» 649/61 Disposizioni modificative ed integrative delle legg1 30 1ugho 1959, n. 623
e 16 settembre 1960, n. 1016 . . . . . e e e e — 1.000
»  1834/62 Contributi sugli interessi per 'effettuazione di crediti finanziari di cui all’ar-
ticolo 21 della legge 635/61 . . . . . . . . . . . . . .. ..., .. — 462
Leggi 180 e 1065/63 — Incentivi a favore delle medie e piccole industrie e dell’artigianato — 875
Legge 1532/63 Contributi negli interessi per l'effettuazione di operazioni di credito finan-
ziario di cui all’art. 21 della legge 635/61. . . . . . . . . . .. ... — 1.000
» 170/64 Incentivi a favore di medie e piccole industrie . . . . . . . . . . . . — 1.500
» 357/64 Provvidenze per le zone devastate dalla catastrofe del Vajont . . . ... — 50
» 805/64 Contributi negli interessi su finanziamenti speciali a favore di piccole e

medie industrie . . . . . . . . . L . . . o e e e e e e e e e e e e — 500
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

Legge 326/68 Ricettivitd alberghiera . . . . . . . . . . . .. ... .. .. ... — 496
» 437/68 Provvedimenti straordinari per la Calabria . . . . . . . . . . ... . — 2.000
» 364/70 Fondo di solidarietd naziomale . . . . . . . . . .. ... ... ... -+ 3.000
» 853/71 Finanziamento della Cassa per il Mezzogiorno per il quinquennio 1971-75 —- 100.000

D.L. 564/73, convertito in legge 731/73 — Provvidenze per le popolazioni dei comuni
della Basilicata e della provineia di Cosenza colpiti da calamitd atmosferiche :
nel marzo—aprile 1973 . . . . . . . . . . . . . . oo .. — 15.000

» 658/73, convertito in legge 868/73: Interventi a favore delle popolazioni dei comuni
interessati dall'infezione colerica dell’agosto-settembre 1973 . . . . . . . — 1.000
Legge  32/74 Contributo all’Ente per lirrigazione in Puglia ¢ Lucania . . . . . . . . — 500
» 71/75 Sovvenzioni al carbone da coke ed al coke destinati alla siderurgia . . . — 75

» 72/75 Finanziamento delle eomunitd montane e provvedimenti per le zone mon-
tane . . . .. L L L L e e e — 79.988
» 153/75 Direttive CEE per la riforma dell’agricoltura . . . . . . . . . . . .. 4+ 26.600
172/75 Provvidenze per l'editoria . . . . . . . . . . . . . . ... ... .. — 17.000

» 206/75 Provvedimenti per accelerare la ricostruzione dei comuni terremotati della
Siedlia . . . . . .. L e — 39.000

D.L. 376/75, convertito, con modificazioni, in legge 492/75 - Provvedimenti per il
rilancio dell’economia . . . . . . . e e e e e e e e e s+ 9.000

» 377/75, convertito, con modificazioni, in legge 493/75 — Provvedimenti per il

rilancio dell’economia . . . . . . . .. e 87.000
Legge 399/75 Cantieri-officina di Boretto ¢ di Cavanella d’Adige . . . . . . . . . . — 2.190
» 524/75 Aumento del fondo per il concorso statale negli interessi costituito presso
la, Cassa per il credito alle imprese artigiane . . . . . . . . . . . .. — 10.002
» 726/75 Contributo al Comitato nazionale per l’energia nucleare . . . . . . . . 4 11.800
D.L. 156/76, convertito in legge 350/76: Provvidenze urgenti a favore dell’industria e
dellartigianato . . . . . . . . . . .. ... ... L0000 0. — 5.000
Legge 178/76 Ricostruzione delle zone del Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968
(parte) . e e e e e e e e e e e e e e e — 1.000
» 183/76 Interventi straordinari nel Mezzogiorno per il quinquennio 1976-1980 . . -+ (a) 155.000
D.L. 227/76, convertito in legge 336/76: Provvidenze per le popolazioni dei comuni del
Friuli-Venezia Giulia colpiti dal terremoto del maggio 1976 (parte) . . . + 300
Legge 261/76 Provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni di diverse zone del terri-
torio nazionale colpite da varie calamitd naturali (parte) . . . . . . . . — 2.500
» 374/76 Provvidenze a favore dei consorzi e delle societd consortili tra piccole e
medie imprese . . . . . . . . . ... ... e e e .+ 1.000

(@) Al netto di milioni 300.000 per il rimborso di prestiti esteri, cui si provvederd con il ricorso al
mercato, e di milioni 200.000 per il credito agevolato al settore industriale ¢i cui all’articolo 15 della legge
183/786.
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

Legge 389/76 Provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima (parte) . . . . . . . — 1.000
» 352/76 Attuazione della direttiva comunitaria sull’agncoltma di montagna e di

talune zone svantaggiate . . . . . . . . . B e e e e e e+ 19.000

» 384/76 Centro internazionale di fisica teorica di Trieste . . . . . . . . . . . . — 142

D.L. 648/76, convertito, con modificazioni, in legge 730/76 - Interventi per le zone del

Friuli-Venezia Giunlia colpite dagli eventi sismici dell’anno 1976 . . . . . -+ 6.000
» 831/76, convertito, con modificazioni, in legge 23/77 — Inferventi urgenti nel settore
delle opere pubbliche nelle province di Trapani e Agrigento a seguito degli
eccezionali eventi alluvionali dell’ottobre-novembre 1976 (parte) . . . . . -+ 27.500
» 108/77, convertito, con modificazioni, in legge 267/77 - Soppressione dell’EGAM
e trasferimento delle societd del gruppo allIRI ed allENI . . . . . . . + 305.000
Legge 136/77 Accordo pesea con la Tunmisia . . . . . . . . . . ... ... . ... + 2.500
» 229/77 Contributo al CNEN per la partecipazione all'aumento del capitale del-
I'EURODIF e B 9.550
» 403/77 Tinanziamento dell’attivity agricola nelle Regioni (parte) . + 30.000
» 630/77 Mostra mercato nazionale dell’artigianato in Firenze . + 1.000
» 639/77 Interventi a favore delle zone del Piemonte colpite dall’alluvione del 1977 + 29.000
» 674/77 Accordo internazionale per lo stagno . . 4+ 19
Legge di approvazione del bilancio dello Stato per I'anno 1978 (parte) + 3.885
+ 444.566
Sez1oNE XI. — Interventi a favore della finanza regionale e locale
Legge 189/76 Integrazione dei bilanci comunali e provineiali defieitari per gli anni 1976
e 1977 . . . .o e e e e e e e e e e e e e e e e e 50
D.L. 227/76, convertito in legge 336/76: Provvidenze per le popolazioni dei comuni del
Friuli-Venezia Ginlia colpiti dal terremoto del maggio 1976 (parte) . . . — 3.000
Legge 403/77 Finanziamento dell’attivita agricola nclle Regioni (parte) . . . . . . ..+ 300.¢00
+ 296.950
SezioNE XII. — Oneri non vipartibili
Legge 671/73 Consolidamento e restauro di monumenti antiehi di Roma . . . . . . . + 1.600
» 73/77 Accordo di Osimo con la Jugoslavia . + 50.000
» 285/77 Provvedimenti per loceupazione giovanile. . . . . . . . . . . . . .. + 380.000
+ 431.000

IN COMPLESSO . . . + 2.176.438
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AvrLeGcaTOo E/2

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER SEZIONI, DELLE VARIAZIONI
DIPENDENTI DA «ONERI INDEROGABILI »

ESTREMI ED OGGETTO DEI PROVVEDIMENTI Variazioni
VOCI FUNZIONALI rispetto alle
— previsioni 1977

(milioni di lire)
SEzIONE I — Amministrazione generale

Servizi degli organi costituzionali dello Stato . . . . . . . . . . . . .. ... ... + 16.917
Spese relative all’attuazione del referendum . . . . . . . . . . . ... ... ... + 40.000
Spese derivanti da elezioni amministrative . . . . . . . . . . . . ... ... ... + 1.500

Nuove misure dell'indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio 1977
(legge 31 luglio 1975, n. 364) O 69.217

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16

aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) + 43.475
Adeguamento e riordinamento di indennita delle forze di polizia (legge 27 maggio 1977, n. 284) + 14.692
Aggio e provvigioni per il servizio di distribuzione dei valori bollati (decreto-legge 23 dicembre

1976, n. 854, convertito, con modificazioni, in legge 21 febbraio 1977, n. 36) . . . . + 6.500
Compensi speciali incentivanti al personale dell’ Amministrazione delle finanze (legge 2 dicem-

bre 1975, 1. 576) . . . . . . e e e e e e e e 17.500
Proroga dei compensi al personale del’ Amministrazione delle finanze (legge 19 luglio 1977,

D.212) L 0o 15.200
Somme da erogare alla Cassa Depositi e Prestiti per la copertura dell’eccedenza negativa dei

prodotti netti annuali della gestione propria della Cassa stessa, al netto delle eventuali

perdite delle gestioni anpesse . . . . . . . . . . . .. .. ... ... 0.+ 200.000
Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione A

degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ece.) . . . . . — 27.426
Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei tratta-

tamenti in quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177) . . . . . . . . . . . . .. + 1.041
Indennith per ritardato sgravio di imposte pagate . . . . . . . . . . . .. .. .. + 980
Interessi sui certificati di eredito rilaseiati alla Banea d'Ttalia ad estinzione del debito

maturato al 31 dicembre 1967 per interessi ¢ provvigioni sui depositi vincolati a sollievo

della circolazione — 240
Spese collegate con I'andamento delle entrate e poste correttive + 239
Altri minori oneri + 53

+ 364.648

Sez1oNE II. — Difesa nazionale

Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364) O 108.374

Miglioramenti econcmici ai dipendenti statali (Decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) . . . . . . . . . . . . . . .. 4+ 57.239
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Norme in materia di organico e di avanzamento dei sottoffuciali dell’aereonautica militare
(legge 18 maggio 1977, n. 9)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei tratta-
menti di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Serviti militari (legge 24 dicembre 1976, n. 898)
Servizi di assistenza al volo per I’aviazione civile
Servizi delle capitanerie di porto

Altri particolari impegni del Ministero della difesa

Altri minori oneri

SezioNE III. — Giustizia
Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio 1977
(legge 31 luglio 1975, n. 364) B

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) . . . . . . . . . . . . . N

Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di polizia ed al personale civile degli
istituti penitenziari (legge 27 maggio 1977, n. 284)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Quota parte delle somme recuperate all’Erario sui crediti inscritti nei campioni civili e
penali da versare alle cancellerie giudiziarie

SEz1oNE IV. — Sicurezza pubblica
Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubbhca
16 aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) . e e e e

Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di polizia (legge 27 maggio 1977, n. 284)

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Aumento dell’organico del Corpo delle guard,le di pubbhca sicurezza (legge 11 giugno 1974,
n. 253) .. . e ) .

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promogzioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 1.500
+ 5.523
— 55.085
+ 1.500
+ 6.494
+ 2.600
+ 26.283
— 66
+ 154.362
+ 23.428
+ 14.991
+ 10.134
+ 235
+ 17.213
— 2.800
+ 63.201
+ 100.884
+ 58.357
+ 72.065
+ 1.397
+ 2.039
+ 10.274

+ 245.016
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Sez10NE V. — Relazioni internazionali
Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio 1977
(legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) e e e e e e

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Poste compensative delle entrate: risorse proprie CEE (dazi e prelievi agricoli)
Contributi a carattere obbligatorio ad Enti ed organismi internazionali . . . . . . .
Funzionamento del Comitato previsto dall’art. 7 della legge 14 marzo 1977, n. 73

Altri minori omeri . . . . . . . . . ..

SEziONE VI. — Istruzione e cultura

Riordinamento dei ruoli del personale docente, direttivo ed ispettivo, della scuola (decreto
legge 30 gennaio 1976, n. 13, convertito, con modificazioni, in legge 30 marzo 1976, n. 88)

Trattamento economico del personale non insegnante della scuola materna, primaria, secon-
daria e artistica (legge 18 dicembre 1976, n. 856) :

Espansione scolastica: ripercussioni per sdoppiamenti di corsi e nuove istituzioni scolastiche

Nuove misure dell’indennitd integrativa speciale decorrenti dal 10 gennaio e dal 10 luglio 1977
(legge 31 luglio 19’75, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) e e e e e e e e

Collegamento delle pensioni alla dinamiea delle retribuzioni (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli oneri (scabti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Contratti quadriennali e assegni biennali di formazione scientifica ¢ didattica per i giovani
laureati (legge 4 febbraio 1977, n. 21) . . . . . . . . . . . ..

Attivitd sportiva universitaria (legge 28 giugno 1977, n. 394)

Ammortamento dei mutui contratti dagli Enti lirici a ripiano di disavanzi di gestlone (legg1
20 ottobre 1975, n. 529 e 8 aprile 1976, n. 115) e e e e e

Contributo all’Istituto nazionale di fisica nucleare (legge 12 febbraio 1975, n. 32)

Contributo al Consiglio nazionale delle ricerche per l'attuazione di programmi spaziale
nazionali

Quote sui canoni di abbonamento alle radioaudizioni circolari ed alla televisione spettanti al
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, alla societd concessionaria e all’Accademia
di Santa Cecilia

Interessi sul « Prestito per I'edilizia scolastica» e per altri programmi di opere di edilizia
scolastica . . . . . .

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

-+ 1.449
+ 1.544
+ 170
— 1.844
+ 383.000
+ 3.536
+ 200
— 27
-+ 388.028
+ 149.229
+ 46.940
+ 24.950
+ 626.048
+ 380.767
+ 1.684
+ 272.936
+ 7.795
+ 400
+ 16.051
+ 1.500
-+ 20.050
— 251.160
— 835
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Contributi a carattere obbligatorio 2d eati ed organismi internazienali
Spese collegate con I'andamento delie entrate
Contributi ad Enti soppressi

Altre minori occorrenze .

SEz10NE VII. — Azione ed interventi nel campo delle abitazioni

Interessi sui mutui contratti per U'esecuzione dei programmi di costruzione di abitazioni per
i lavoratori agricoli

Interessi per altri prestiti minori

StzioNE VIII. — Azione ed interventi nel campo sociale

Finanziamento « Fondo sociale »

Miglioramento dei trattamenti pensionistici ai ciechi, sordomuti ed invalidi civili (legge 3
giugno 1975, n. 160)

Trattamento assistenziale dei ciechi civili e dei sordomuti (decreto-legge 23 dicembre 1975,
n. 850, convertito, con modificazioni, in legge 2 febbraio 1977, n. 29)

Pensioni di guerra ed altri assegni vitalizi

Rimborso alINAIL ed altre casse mutue delle rate di rendita pagate a invalidi ed a super-
stiti in dipendenza di infortuni determinati da rischi di guerra e in conseguenza dei
terremoti dell’ottobre-novembre 1976 e del gennaio 1968 .

Interessi per certificati di credito e mutui obbligazionari, emessi e da emettere, per il
finanziamento di interventi nel campo sociale

Spese per il servizio di pagamento delle cedole e del rimborso dei titoli relativi ai certificati
di credito emessi per il finanziamento di interventi nel campo sociale

Nuove misure dellindennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica
16 aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) .

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relezione alla naturale evolu-
zione degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.) .

Ammortamento dei mutui contratti dal comuue di Trapani per la costruzione deile fognature
della cittd

Contributi a carattere obbligatorio ad enti ed organismi internazionali

Altri minori oneri . . . .

Veriazioni
rispefte alle
previsioni 1977

(milioni di live)

— 247
- 911
—_— 190
50

+  1.295.057
— 764
— 40
— 804
— 198.500
+ 28.800
+ 30.000
1 9.500
T 1.100
+ 358.609
+ 218
+ 9.656
+ 5.875
+ 126
— 3.262
+ 200
+ 482
+ 71
+ 242.875
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SezioNE IX. — Trasporti e comunicazioni

Somme da corrispondere all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato:

— per la normalizzazione dei conti . . . . — 15.145
— a titolo di compensazioni finanziarie per oneri rela,fnw agh obbhghl

di servizio pubblico R . + 105.725
— per contributi alla spesa per i trattamentl dl pensmne a carico del

fondo pensioni per il personale dell’Azienda e + 130.191
— per rate di ammortamento in conto capitale dei mutui contrat‘h in

applicazione di specifiche disposizioni di legge . . . . . . . . .. + 27.498

Contributo all’Azienda nazionale autonoma delle strade

Rimborso all’ANAS delle rate di ammortamento relative ai mutui da contrarre in dipendenza
della decadenza della Socictd autostrade romane e abruzzesi (SARA)

Sovvenzioni per 'esercizio di ferrovie, tramvie e filovie extraurbane, funivie ed autolinee
non di competenza delle regioni

Spese di esercizio'e di carattere patrimoniale per gestioni dirette a cura dello Stato di fer-
rovie e di servizi di navigazione lacuale

Sussidi integrativi di esercizio di carattere temporaneo a favore di ferrovie e tramvie non
di competenza delle regioni

Anticipazioni a copertura dei rispettivi disavanzi:

— all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato . . . . . . . . . 4+ 43.481
— all’ Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni . . . . . -+ 135.646

Bervizi di assistenza al volo per l'aviazione civile

Rimborso all’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni ed all’Azienda di Stato
per 1 servizi telefonici delle rate di ammortamento in conto capitale dei mutui e delle
anticipazioni contratti per Vattuazione di programmi di interventi straordinari

Spese da sostenere dal Provveditorato generale dello Stato per conto dell’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni

Interessi sui mutui contratti e sui certificati di credito emessi per il finanziamento di opere
portuali e per il pagamento di quanto dovuto alle societd di navigazione di preminente
interesse nazionale

Nuove misure dell’'indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 10 luglio 1977
(legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubblica
16 aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) .

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti di
quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e pensioni in relazione alla naturale evoluzione
degli omeri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ecc.)

Rimborso all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato delle spese che essa sostiene per
conto del Ministero dei trasporti

Altri minori oneri . . . . . . . . ..y e e e e e .

Variazioni
rigpetto alle
previsioni 1977

(milioni di Uire)

+ 248.269
+ 52.357
+ 67.574
+ 20.000
+ 19.620
+ 4.000
+ 179.127
+ 2.330
+ 12.350
+ 1.004
— 118
+ 3.524
+ 2.054
+ 93
— 984
+ 166
—_ 8

+ 611.358

=11
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SezioNE X — Agione ed interventi nel campo economico

Contributo alla Regione s:.ciliana a titolo di solidarietd nazionale
Contributo all’Agenzia Sj.uziale Europea (A.8.E.)

Contributo nelle spese di rizerche e di investimenti della Comunitd europea dell’energia
atomica (EURATOM)

Partecipazione al Centro europeo di ricerche nucleari (CERN) ed all’Agenzia internazionale
dell’energia atomica (A.I.E.A.)

......

Oneri per capitale ed interessi per I'ammortamento dei mutui contratti all’estero dalla
Cassa per il Meszzogiorno a valere sull'ulteriore apporto autorizzato a favore della
Cassa medesima dalla legge 12 agosto 1974, n. 371

Quote di ammortamento, spese e corso delle emissioni relative alle obbligazioni emesse
dal comune di Napoli per V’esecuzione di opere pubbliche straordinarie di sua competenza

Garanzie di cambio sui prestiti contratti da istituti ed enti pubblici con la Banca europea
per gli investimenti ai sensi dell’art. 3 della legge 27 dicembre 1973, n. 876

Partecipazione al laboratorio europeo di biologia moleeolare (legge n. 427 del 1976)
Somma da versare al « Fondo di solidarietd nazionale » per il reintegro delle disponibilitd

Interessi sui certificati di credito e mubui obbligazionari emessi e da emettere per il finan-
ziamento di interventi mel campo economico . . . . . . . . . . . ..

Somme da versare agli Enti di sviluppo ed a quelli di irrigazione per 'ammortamento di
mutui da essi contratti per la sistemazione delle eccedenze di spese di funzionamento
al 31 dicembre 1969 e per Vespletamento dei compiti ad esaurimento relativi alla con-
servazione e gestione dei terreni e delle opere di riforma fondiaria

Spese per il servizio di pagamento delle cedole e del rimborso dei titoli relativi ai certificati
di credito emessi per il finanziamento di interventi nel campo economico

Nuove misure dell'indennitd integrativa speciale decorrenti dal 1° gennaio e dal 1° luglio
1977 (legge 31 luglio 1975, n. 364)

Miglioramenti economnici ai dipendenti statali (decreto del Presidente della Repubbhca
16 aprile 1977, n. 116 e legge 14 aprile 1977, n. 112) . .

Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di pohma (legge 27 maggio 1977,
n. 284) . C

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti di
quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento degli stanziamenti per stipendi e penmsioni in relazione alla naturale evolu-
zione degli oneri (scatti, promozioni, assegni familiari, nuovi pensionamenti, ece.) .

Contributi a carattere obbligatorio ad enti ed organismi internazionali

Spese connesse al sistema sanzionatorio delle norme che prevedono contravvenzioni puni-
bili con 'ammenda

Disciplina del rapporto di lavoro del personale degli Enti pubbhc1 di cui alla 1egge 70 del
1975 (D.P.R. 26 maggio 1976, n. 411) ..

Contributi ad Enti soppressi

Altre minori occorrenze .

Variazioni

rispetto alle
previgioni 1977

(milioni di lirve)

4+

220.000
3.500

3.748

1.130

66.170

440

5.400
813
9.500

430.966

38.416

205

11.567

6.502

3.084

608

4.344
519

135
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Sezione XI. — Interventi a favore della finanza regionale e locale

Fondo comune da ripartire tra le regioni a statuto ordinario

Fondo per Pattuazione dell’ordinamento regionale delle regioni a statuto speciale
Fondo per il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo (legge 10 maggio 1976, n. 356)
Definizione di rapporti con gli appaltatori delle soppresse imposte comunali di consumo

Interessi per mutui obbligazionari emessi per il finanziamento di interventi a favore della
finanza regionale . . . . . ..

Quote di ammortamento e spese relative ai prestiti contratti dal comune di Venezia per I'at-
tuazione di opere per la salvaguardia del carattere lagunare e monumentale della cittd

SezioNE XII. — Oneri non ripartibili

Interessi sul debito di Tesoreria e fluttuante:

— interessi sui buoni ordinari del Tesoro e e e e e

— interessi di somme versate in conto corrente col Tesoro dello Stato

— interessi dovuti alla Banca d’Italia sul bilancio del conto corrente per il servizio
di Tesoreria provinciale e e e e e e e e e e e e s,

Interessi sul debito patrimoniale:

— interessi sui certificati di credito del Tesoro . e
— interessi e premi sui buoni poliennali del Tesoro emessi 0 da emettere
— interessi per altri prestiti patrimoniali minori

— spese per il servizio di pagamento delle cedole e del nmborso dei titoli relativi ai
certificati di eredito del tesoro e e e

Poste correttive:

— restituzioni e rimborsi delle imposte sul reddito delle persone fisiche e giuridiche

— restituzioni di diritti all’esportazione e e e e e e ce e

— restituzioni di tasse, diritti e contributi riconosciuti di effetto eqmvalente ai dazi
doganali .

— rimborso parziale dell’imposta d1 fabbncazmne della benzma per autovetture in
servizio pubblico e

— restituzioni e rimborsi di imposte duett:e e e e e e e

— restituzioni e rimborsi di IGE sui prodotti esportati ed indebitamente riscossa

— restituzioni e rimborsi di IVA

— altre poste correttive minori

Vincite al lotto

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

343.367
145.000

+ 4+ +

15.000
— 2.000

— 3.216

— 837

+ 497.314

+ 1.000.000
+ 80.000

+ 20.000

+ 750.000
+ 238.610
— 1.469

+ 1.500

100.000
10.000

5.000

7.000
— 10.000
— 6.000
— 8.000
— 11.153

+ 20.000
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Fondo occorrente per la riassegnazione in bilancio dei residui passivi dichiarati perenti agh
effetti amministrativi ai termini del secondo comma dell’art. 36 della legge di contabilita
generale dello Stato

Indennith integrativa speciale da corrispondere al personale statale in attivitd di servizio ed
in quiescenza nelle nuove misure mensili da corrispondere per I’anno 1978, con decor-
renza 10 gennajo e 1° luglio (fondo da ripartire)

Occorrenze per pensioni definitive in dipendenza delle misure dell'indennitd integrativa spe-
ciale per il 1977

Adeguamento degli stanziamenti per pensioni definitive

Somme da versare al fondo di tesoreria di cui allart. 14 della legge 4 dicembre 1956,
n. 1404 . . . L L L oo o e e e e e e e e e e e e e

Collegamento delle pensioni alla dinamica delle retribuzioni e miglioramento dei trattamenti
di quiescenza (legge 29 aprile 1976, n. 177)

Adeguamento e riordinamento di indennitd alle forze di polizia e al personale degli istituti
penitenziari (legge 27 maggio 1977, n. 284)

Somme da corrispondere all’ Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni in dipen-
denza dell’abrogazione delle esenzioni e delle riduzioni delle tasse postali ¢ telegrafiche

Annualitd da versare al Fondo per ’acquisto di buoni del tesoro poliennali e per ’am-
mortamento di altyi titoli di debito pubblico

Ammortamento di beni patrimoniali, mobili e immobili

Altri minori oneri

IN COMPLESSO

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 200.000
+ 400.000
+ 210.000
+ 50.000
— 5.000
+ 180.000
+ 10.000
1+ 10.400
— 1.000
+ 11.959
— 457

+ 3.261.390
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AriGATO E/3

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI, PER FUNZIONI, DELLE VARIAZIONI
DIPENDENTI DA «ADEGUAMENTO DEL FABBISOGNO »

ESTREMI ED OGGETTO DEI PROVVEDIMENTI Variazioni
VOCI FUNZIONALI rispetto alle
— previsioni 1977

(milioni di lire)

Sez1oNE 1. — Amministrazione generale
Retribuzione del personale delle abolite imposte di consumo in servizio alle dipendenze dello

Stato—}- 2.916
Indennith e rimborso spese di trasporto per missioni all'interno ed all'estero . . . . . . 4 1.423
Servizi meccanografici ed elettronici O 2 16.173
Forniture varie da eseguire dal Provveditorato generale dello Stato nell’interesse delle diverse

Amministrazioni + 15.398
Fornitura di tondelli monetati ed acquisto di metalli destinati alla monetazione + 15.000
Spese per i servizi del Tesoro e per il funzionamento della tesoreria centrale + 400
Spese generali di esercizio della Zecca + 200
Servizi della Guardia di finanza -+ 7.618
Spese di ufficio, fitto e manutenzione di locali dell’Amministrazione delle finanze + 2.827
Imposte, sovrimposte, addizionali e contributi gravanti i beni demaniali e patrimoniali . — 2.000
Spese di allestimento e di spedizione dei buoni ordinari del Tesoro + 8.0600
Costruzione, manutenzione straordinaria e miglioramento dei canali demaniali + 170
Elaborazione di progetti pilota relativi a rilevanti obiettivi del programma economico

nagionale . . . . . . . . . e 146
Contributi e concorsi nelle spese a favore delle Amministrazioni del fondo per il culto o

del fondo di beneficenza e religione nella cittd di Roma . . . . . . . . . . . . — 3.575
Assegno all'Istituto centrale di statistica . . . . . . . . . . . . . . .. ... ... + 1.500
Altreminorioccorrenze.........................‘..... + 1.334
Annualith non iscrifte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui

22— 6.727

SezioNE II. -— Difesa nazionale

Indennitd e spese di viaggio al personale militare che partecipa ad esercitazioni, campi e
corsi di istruzione all’interno e all’estero R 4.081

Indennita, trattamenﬁ economici particolari e retribuzioni del personale in servizio presso
gli uffici degli addetti militari navali ed aeronautici all’estero . . . . . . . . . . -+ 2.071

(@) Oltre & milioni 750 (4-) per trasporto fondi.
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Indennitd e spese di viaggio relative alle operazioni di leva

Indennitd e spese di viaggio per altri servizi collettivi

Indennitk, soprassoldi ed assegni vari al personale militare

Compensi per lavoro straordinario al personale civile e operaio .

Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni all’interno ed all’estero .

Equo indennizzo al personale civile e militare per la perdita dell'integrith fisica subita per
infermitd contratta per causa di servizio

Concorso in spese dipendenti da accordi internazionali di interesse dell’Amministrazione
della difesa

Contributi e sovvenzioni in favore di circoli e mense militari ed Aziende della difesa
Spese per la ricerca scientifica

Adegnamento di altre dotazioni di bilancio del Ministero della difesa alle esigenze della
gestione

SezioNE III. — Giustizia

Contributi ai Comuni per le spese degli Uffici giudiziari

Servizi meccanografici ed elettronici

Servizi dell’Amministrazione giudiaria

Servizi degli Istituti di prevenzione e di pena

Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni all’interno ed all’estero .
Compensi per lavoro straordinario al personale civile ed operaio

Oneri previdenziali ed assistenziali per il personale inscritto a regime di previdenza o di
assistenza diversi da quelli statali

Altre minori occorrenze .

Sez1oNE IV. — Sicurezza pubblica

Indennitd ed altre competenze al personale det capi di polizia impiegati in servizio collettivo
di ordine pubblico

Spese per trasferte e rimborso spese di trasporto agli appartenenti al Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza ed all’Arma dei carabinieri per servizio fuori residenza

Compenso al personale del Corpo dei vigili del fuoco comandato a prestare servizio di
turno nelle giornate festive

Indennitd di rischio, di maneggio valori di cassa, meccanografica e di servizio notturno

Indennits e spese di viaggio al personale che partecipa ad esercitazioni, campi e corsi di
istruzione all’interno ed all’estero

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

+ 1.133
— 1.346
— 1.207
+ 4.517
+ 2.566
+ 2.047
+ 3.000
+ 790
+ 5.000
+ 119.710
+ 142.362
+ 4.130
+ 2.940
+ 2.710
+ 24.009
+ 300
+ 417
+ 200
— 92
+ 34.614
+ 383
+ 2920
+ 950
+ 578

+ 410
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Premio di arruolamento e di rafferma
Potenziamento dei servizi della Pubblica sicurezza . . . . . . . . .

Potenziamento dei servizi dell’Arma dei carabinieri (compresi miliardi ¢ per oneri fiscali e
doganali relativi ai earbolubrificanti acquistati per le esigenze dell’Arma e da versare
in entrata)

Protezione civile e servizi anticendi

Equo indennizzo al personale per la perdita dellintegritdy fisica subita per infermitd con-
tratta per causa di servizio

Fondo a disposizione per eventuali deficienze dei capitoli relativi ai servizi dell’Arma dei
carabinieri

Altre minori occorrenze . .

SezIONE V. — Relazioni internazionali

Indennitd di servizio all’estero al personale delle rappresentanze diplomatiche e consolari
Indennitd di sistemazione e richiamo dal servizio all’estero .

Rimborso spese di trasporto per trasferimenti, viaggi di servizio e per congedo in Italia
del personale degli uffici diplomatici e consolari

Servizi delle rappresentanze all’estero
Diffusioni notizie attraverso agenzie italiane di informazione

Contributi a favore dell'Istituto italo-latino americano e dell’Istituto agronomico per I'Oltre-
mare

Differenze di cambio relative ad accreditamenti effsttuati nell’esercizio ed in quelli prece-
denti da rimborsare al Portafoglio dello Stato

Altre minori occorrenze .

SEZIONE VI. — Istruvione e cultura

Consiglio nazionale delle ricerche
Ricerca scientifica

Retribuzioni agli incaricati locali e assegni di sede al personale addetto alle istituzioni
scolastiche e culturali all’estero

Indennitd di sistemazione al personale addetto alle istituzioni scolastiche all’estero

Indennitd e compensi ai componenti delle commissioni per i concorsi nelle scuole e negli
istituti di ogni ordine e grado e per esami di maturitd, idoneitd e promozione .

Servizi meccanografici ed elettronici

(@) Oltre a milioni 750 (—) per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

+ 100
+ 12.537
+ 8.794
+ 2.527
+ 1.150
+ 1.000
74

+ (@) 928.723
+ 3.000
+ 100
+ 320
+ 900
+ 345
+ 90
+ 4.000
84

8.839

+ 75.000
+ 3.000
+ 3.992
+ 100
+ 165
+ 6.984
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Costituzione degli organi collegiali della scuola e funzionamento degli organi distret--

tuali

Organizzazione ed attnazione dei corsi per il conseguimento dell'abilitazione all’insegna-
mento nelle scuole secondarie ed artistiche

Tunzionamento delle scuole materne ed elementari statali
Contributi per il mantenimento delle scuole materne non statali
Funzionamento amministrativo e didattico delle scuole medie statali

Compensi per lavoro straordinario al personale civile ed operaio, compresi quello direttivo
docente e non docente della scuola

Spese di ufficio per 'amministrazione scolastica periferica

Studi, indagini, rilevazioni e attivitd di ricerca in campo pedagogico e mnelle tecnologie
educative R

Formazione, aggiornamento e perfezionamento dei funzionari, impiegati e insegnanti del
Ministero della pubblica istruzione

Somma da corrispondere alla RAI per il servizio di trasmissioni ad onde corte
Servizi stampa e informazioni

Contributi per il mantenimento delle universitd e degli istituli universitari
Contributi alle opere e collegi universitari

‘Contributo per il funzionamento dei centri didattici

Spese per la custodia, manutenzione e restauro di opere di antichith e di monumenti me-
dioevali e moderni

Esplorazione scavi e conservazione di monumenti archeologici
Mostre e attivitd didattica

Acquisti ed espropriazioni per pubblica utilitd di immobili di interesse archeologico e
monumentale e di cose d’arte

Assegno di studio a favore degli studenti delle accademie di belle arti
Funzionamento e manutenzione di biblioteche
Sostegno delle attivitd degli istituti culturali

Contributi per la gestione di corsi di scuola popolare e per le iniziative inerenti all’educa-
zione degli adulti

Sussidi e contributi per la costruzione e l’adattamento di palestre e di impianti ginnico-
sportivi scolastici

Iniziative nel campo dell’istruzione tecnica e professionale

Altre minori occorrenze .

Annualitd, non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)

— 1.500

— 1.900
4.000
2.000

652

+ + +

— 2.964
1.000

-

410

+

3.850
1.016
493
24.000
2.400

+ + + + o+ o+

805

4.850

+

700

+

+ 1.040

— 3.000
— 200
+ 550
+ 400

— 200

+ 250
— 150
— 809
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Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di lire)
SEzIONE VII. — Azione ed interventi mel campo delle abitazioni
Premio da attribuire alle cartelle fondiarie e — 3.000

Contributi in annualitd per l'esecuzione di opere pubbliche, (limiti di impegno scaduti
e somme rimaste inutilizzate alla scadenza del periodo di cui al secondo comma dell’art.

36 della legge di contabilith di State) . . . . . . . . . . ... ... — 291
Annualith non iseritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
5 2 S — 77.356
— (@) 80.847
Sez1oNE VIIL. — Azione ¢d interventi mel campo socide
Asgistenza sanitaria a favore dei mutilati ed invalidi civili D 35.000
Pensioni e assegni mensili di assistenza ai mutilati e invalidi ecivili . . . . . . . . . . 4+ 12.650
Assegnazione all’Opera nazionale per gli orfani di guerra e e s — 1.000
Asgsegnazione all’Opera nazionale invalidi di guerra M 2.000
Contributo all’Opera nazionale di assistenza all'mfanzia delle Regioni di confine B 5.500
Contributi all'Amministrazione per le attivitdh assistenziali italiane e internazionali per
lassistenza ai profughi stranieri . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. .. .. — 300
Assigtenza economica e finanziaria in favore di stranieri . 400
Iniziative intese a favorire lo sviluppo della cooperazione . . . . . . . . . . . .. . + 750
Rimborso a Istituti residenziali italiani per prestazioni a favore di lavoratori mlgrantl
colpiti da infermitd contratte all’estero T 1.150
Rimborso all’Azienda ferroviaria del costo inerente al trasporto dei lavoratori e delle loro
famiglie che migrano per motivi di lavore e e — 700
Impiego di prodotti immunizzanti per 'attuazione di piani di profilassi o di polizia vete-
T o - 2.000
Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni all’interno ed all’ester'o N 207

Reintegro delle spese sostenute dal Ministero della difesa per il personale sanitario militare
adibito ai servizi delle pensioni di guerra . . . . . . . . . . . .. ... ... 4 268

Altre minori occorrenze . . . . . . . . . . L. ... — 553

Annualitd non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui

passivi . . . . . . L L e — 68.200
— (5} 28.128

SEzIONE IX. — Trasporti e comunicazioni T
Sovvenzioni alle societhy assuntrici di servizi marittimi . . . . . . . . . . . .. .. — 223.300
Contributo negli interessi su operazioni di credito mavale . . . . . . . . . .. ... — 1.450

(@) Oltre a milioni 540 (—) per trasporto fondi.
{b) Oltre a milioni 2.106 (+) per trasporfo fondi.
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Moantenimento di aeroporti, eliporti, campi di volo e di fortuna
Altre esigenze per i servizi dell’aviazione civile

Contributi e sovvenzioni ad Enti ed Istituzioni nazionali od internazionali ed a privati
per attivitd in favore dell’aviazione civile

Contributi e sovvenzioni a societd di navigazione aerea per 'esercizio di servizi aereiinterni
ed a lungo raggio

Realizzazione di impianti per gli accertamenti tecnici di competenza dei centri prova auto-
veicoli e degli uffici provinciali della Direzione generale della motorizzazione civile

Retribuzione ed altre competenze al personale dell’aviazione civile assunto con contratto
a termine

Impianti telefonici e radio-telegrafici per assicurare il collegamento fra gli aeroporti civili
Manutenzione, riparazione e illuminazione dei porti .

Installazione di nuovi impianti e mezzi meccanici nei porti di Ancona, Cagliari, Livorno,
La Spezia e Messina

Servizi meccanografici ed elettronici
Altre minori occorrenze .

Annualith non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

SEZIONE X. — Azione ed interventi nel campo ecnomico

Somme da corrispondere alla Cassa per il Mezzogiorno in dipendenza di prestiti esteri
Partecipazione al Fondo monetario internazionale

Contributi all’Istituto nazionale per il commercio estero per le spese di funzionamento e per
quelle relative all’organizzazione ed al funzionamento degli uffici all’estero

Assegnazione all'Tstituto nazionale per il commercio estero per il finanziamento dell’attivita
di promozione a tutela dei prodotti italiani e per I'incremento e lo sviluppo degli scambi
commerciali con ’estero

Corresponsione 21’ ATMA delle spese generali di funzionamento
Contributi per il funzionamento degli istituti di ricerca e sperimentazione agraria

Attuazione di programmi per lo svolgimento di campagne promozionali dei prodotti
agricoli .

Concorso nelle spese per la pubblicazione dei fascicoli regionali del bollettino ufficiale delle
societd per azioni e a responsabilitd limitata

Manutenzione e riparazione di opere idrauliche e vie navigabili
Manutenzione di edifici pubblici statali e di edifici privati destinati & sedi di pubblici uffici
Spese per la propaganda turistica

(a) Oltre a milioni 148 (+) per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977

(milioni di live)

+ 1.000
+ 619
— 700
+ 1.000
+ 1.300
+ 1.470
— 348
+ 700
— 1.500
+ 3.200
— 341
— 56.854
— (a) 214.204
— 40.998
+ 6.130
+ 7.373
— 1.270
+ 1.800
+ 1.000
— 1.000
— 500
+ 600
+ 600
+ 1.000
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Studi e ricerche gui sistemi di riscaldamento

Fondo per la concessione di contributi ai films nazionali di cortometraggio
Compensi per lavoro straordinario al personale civile ed operaio

Servizi generali dell’Amministrazione dei lavori pubblici

Altre minori occorrenze .

Annualith non iscritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilithd in conto residui
passivi

SEZIONE XI1. — Interventi a favore della Jinanza regionale e locale

Contributi a comuni e province per la costruzione di edifici destinati a proprie sedi e di
archivi di Stato

Annualith non iseritte in bilancio in presenza di adeguate disponibilitd in conto residui
passivi

SezioNE XII. — Oneri non ripartibili

Esecuzione delle clausole economiche del trattato di pace
Fondo per la concessione di indennizzi e contributi per danni di guerra

Fondo per le spese relative all’adeguamento dell'organico del Magistrato alle acque di
Venezia, nonché all’istituzione della sopraintendenza ai monumenti di Venezia .

Sistemazione e liquidazione dei contratti di guerra non ancora definiti .
Forniture e servizi resi alle Forze armate alleate in Italia .

Altre minori occorrenze .

IN COMPLESSO .

(@) Oltre a milioni 1.781 (—) per trasporto fondi.
{b) Olfre a milioni 67 () per trasporto fondi.

Variazioni
rispetto alle
previsioni 1977
(milioni di lire)
+ 1.000
5.000

l

418
437
473

+ 4 4+

177.524

— (@) 205.461
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ArLegato Ljfl
RESIDTO DEBITO AL 1o GENNAIO 1877 DEI COMUNI E DELLE PROVIXCE

(milioni di live)

| 0GGETTO | AWM comun | wipaten | G | g | Sy
DEI PRESTITI | provinciali capoluogo z:,l b?gﬁgtg? ‘f &ab?l?ag(t?? I o | 1976 | 1977
Integrazione disavanzi eco- { |
nomiei dei bilanci 2.434.129 6.654.870 1.022.663 2.245.449 12.557.001 | 93,651 32,61
Esecuzione di opere pub-
bliche (a) C e 922.433 2.708.252 814.786 1.233.547 9.748.998 | 354 24.48
Altri scopi . . 85.446 348.246 68.398 101.637 603.727 2621 257
Anticipazioni provvisorie . 317.051 3.111.413 1.040.915 308.700 4.778.079 | 18,19} 20,34
TOTALE 3.739.099 12.872.761 2.916.762 3.909.333 23.487.915 | 100,00 | 100,00
Percentuale sul totale . 16,00 54,81 2.5 16,64 100,60

(a) Al npetto del residuo debito dello Stato per contributi.

Arrecaro L/2
RESIDUO DEBITO AL 1o GENNAIO 1977 DISTINTO PER ENTI FINANZIARI
(milioni di lire)

ENTI FINANZIARI Province cgggflffgio At | potale ‘;f;‘lgof/;

1) Cassa DD.PP. 2.163.665 6.024.702 3.872.616 12.060.983 51,3

2) lstituti di previdenza (Tesoro) 110.326 376.033 235.670 722.029 3.08
3) Consorzio di credito per le opere pub-

bliche e e e e e 461.312 1.260.915 197.619 1.919.846 8,17

4) Altri istituti finanziari (a) . 1.023.736 s.21.111 2.550.190 8.785.057 37,40

3.759.059 12.872.761 6.856.093 23.487.915 100,00

(@) Casse di risparmio, Monti di Pegno, Istituti di credito di diritto pubblico, Istituti di credito di interesse
nazionale, I.N.A., I.N.P.S., I.LN.AIL., GES.CA.L.

ArrrGaro L3
RESIDUO DEBITO DEI COMUNI E DELLE PROVINCE

AL 1o GENNAIO 1976 E AL 1o GENNAIO 1977
(milioni di lire)

INCREMENTO
OGGETTO DEL PRESTITO 1976 1977
Importo Percentuale
Integrazione disavanzi economici di bilancio 10.622.013 12.3%7.11 + 1.735.098 + 16,33
Esecuzione opere pubbliche . 5.056.610 5.748.998 +  692.388 + 13,89
Altri seopi 518.433 603.727 +  8.29 + 16,45
Anticipazioni provvisorie 3.600.277 4.778.079 + 1.172.802 + 2,1
19.797.333 23.487.915 + 3.690.582 + 18,64
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