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RELAZIONE DEGLI ONOREVOLI QUESTORI
SUL PROGETTO DI BILANCIO INTERNO DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
PER I’ANNO FINANZIARIO DAL 1o GENNAIO AL 31 DICEMBRE 1977

OnorevoLl CoLLEGHI ! — Ci onoriamo sot-
toporre alla vostra approvazione il progetto
di bilancio inlerno della Camera dei depu-
tati per l'anno finanziario 1977. Alla con-
sueta esposizione illustrativa del consuntivo
del 1976 e dei dali contabili della previsione
1977 riteniamo opportuno premettere alcune
considerazioni preliminari, che ci sembrano
indispensabili per dare alla Camera un
quadro completo dei problemi attuali della
sua organizzazione interna.

1. — Considerazioni preliminari.

Appare opportuno fornire alla Camera
innanzitutto un rapido quadro del com-
plesso dell’attivitd svolta dall’inizio della
legislatura al 31 marzo di quest’anno.

L’Assemblea ha tenuto 113 sedute, men-
fre le Commissioni nelle varie sedi (refe-
renite, deliberante, consultiva e politica) ne
nanno tenute 672.

1 progetti di legge di iniziativa parla-
mentare presentati alla Camera sono stati
1042, quelli trasmessi dal Senato 21; i pro-
getti di legge di iniziativa governativa pre-
sentati alla Camera sono stati 184, quelli
trasmesst dal Senato 74. Tra le iniziative
legislative del Governo devono essere com-
presi 54 disegni di legge di conversione in
tegge di decreti-legge.

I provvediment: di legge approvati sono
stati complessivamente 166,_—d%m
iniziativa governativa e 29 di iniziativa par--
lamentare,

Le mozioni presentate sono state 32, le
interpellanze 157, le interrogazioni a rispo-
sta orale 944, quelle a risposta scritta 2230,
quelle a risposta in Commissione 444, le in-
dagini conoscitive in corso sono 5. Quanto
alle inchieste parlamentari, a quella ini-

zlata nella scorsa legislatura sulla « giungla

relributiva », si aggiungeranno presto quella
su Seveso, uella sul Belice e quella sulle
forniture mililari.

Vi sono state, inollre, sette sedute co-
muni del Parlamento, delle quali una, quel-
la sul procedimento Lockheed, durata otto
giorni.

Sono cifre che, oltre a testimoniare una
reale dilatazione della produzione legisla-
tiva e della funzione di indirizzo e di con-
trollo del Parlamento, danno anche conto
di una dimensione qualitativa nuova entro
la quale viene a svolgersi il lavoro parla-
mentare. Si pensi alla sempre pit massiceia
circolazione di dati e informazioni che tale
lavoro comporta, alla molteplicita di forze,
organismi, individui, che il suo farsi coin-
volge in misura sempre maggiore, a ripro-
va dell’eslendersi nel Paese d’una domanda
sempre piu urgente e puntuale nei con-
fronti del Parlamento. Anche da queste ci-
fre, insomma, emerge la nuova complessitd
dello Stato e, al suo interno, il ruolo essen-
ziale che spetta al Parlamento. L’incalzare
della crisi economica, sociale e politica ha
oggettivamente accelerato il processo che
pone il Parlamento come sede istituzionale
unitaria, nella quale operare le necessarie
scelte legislativé e politiche che ricompon-
gono organicamente le spinte provenienti
dal Paese, spesso settoriali e particolari,
nonché le gestioni separate degli apparati

E questo un traguardo facile ad enunéia~—_
re, ma difficile a conseguire. Perché sia
raggiunto si richiede che siano soddisfatte
alcune esigenze fondamentali presenti anche
in passato, ma emerse in modo particolar-
mente pressante nella nuova legislatura.

La prima esigenza e quella di una piu
rigorosa programmazione dei lavori parla-
mentari per archi temporali di una certa
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ampiezza, e cioé di una migliore attuazione
di quel metodo della programmazione che
¢ alla base della riforma dei Regolamenti
parlamentari del 1974. L’attuazione di que-
sto metodo ha posto, in prima linea, la ne-
cessitd di uno stretto collegamento e di una
collaborazione molto intensa con 1'altro
ramo del Parlamento, al fine di una equi-
librata ripartizione del lavoro legislativo e
politico e di una armonizzazione del com-
plesso delle attivita anche dei servizi e de-
gli uffici, nel piu pieno rispetio della re-
ciproca autonomia.

Un terreno particolare di questa colla-
borazione & quello degli organismi bicame-
rali; ci si riferisce alla Commissione per
‘l'indirizzo e la vigilanza sulla RAI-TV, .alla
Commissione parlamentare per gli affari re-
gionali, alla Commissione per il Mezzogior-
no, alle Commissioni di inchiesta bicame-
rali (come quella sulla « giungla retributi-
va »), e alle numerose commissioni di vigi-
lanza e consultive istituite per legge. In me-
rilo a questi organismi si pongono problemi
delicati, anche di natura costituzionale, che
sono ancora aperti e che tuttavia & necessa-
rio affrontare con urgenza e con grande
chiarezza di impostazione.

Un altro campo importante di questa
collaborazione é la ricerca di una diversa
organizzazione dei periodi di lavoro delle
due Camere che eviti la concentrazione del-
le-attivitd delle Commissioni e delle Assem-
blee plenarie nei due giorni centrali delln
setlimana e consenta una piu proficua ri-
partizione del tempo dei parlamentari tra
gli obblighi di presenza a Roma e gli im-
pegni nei collegi elettorali o di partito.

Esistono poi setlori di servizi nei quali
é auspicabile una piu slretta intesa e col-
laborazione organizzaliva ira i due rami del
Parlamento, con sicuro mutuo vantaggio e
con risparmio di risorse.

Intendiamo riferirci, ad esempio, al set-
tore della stampa degli atti e dei resoconti
parlamentari, per i quali una eventuale co-
mune iniziativa, senza sostituire il sistema
attuale dell’appalto, potrebbe evitare o ridur-
re disfunzioni e carenze in momenti partico-
lari come quelli che le due Camere hanno at-
traversato nel passato recente; ovvero al
settore della memorizzazione automatica dei
dati, con un eventuale centro comune di
elaborazione; ovvero, in genere, al settore
della documentazione, delle pubblicazioni e
degli studi, per il quale sono gid in corso
costruttive collaborazioni.

Un collegamento molto stretto e continuo
& apparso necessario anche col Governo.

In particolare si ritiene che il rispetto
scrupoloso delle scadenze previste dalla pro-
grammazione parlamentare possa essere ga-
rantito da una maggiore continuitd ed in-
tensitd del rapporto tra Governo e -Parla-
mento. Per quanto riguarda questo rappor-
to, ricordiamo la rilevanza che ha assunio
la delicata questione del ricorso sempre piu
frequente ai provvedimenti legislativi di
urgenza.

Sempre in tema di programmazione dei
lavori parlamentari va ribadita la funzione
fondamentale svolta dalla Conferenza dei
presidenti di Gruppo e va sottolineato come
I’esperienza abbia finora positivamente veri-
ficato la innovazione della riunione perio-
dica dei Presidenti delle Commissioni par-
lamentari. Va, infine, ricordata 1’esigenza di
assicurare, nelle forme corrette, i necessari
momenti di collegamento « orizzontale » tra
le Gommissioni.

La seconda esigenza emersa & quella di
una maggiore apertura verso la realtd isti-
tuzionale nuova delle Regioni, non solo per
la necessitd di avere presenti le competenze
proprie, normative e amministrative, di
questi enti, ma anche perché la riforma re-
gionale &, in cerla misura, ancora in corso
di attuazione e sotto questo aspetto il
Paese guarda al Parlamento con partico-
lare attenzione, come walla massima istan-
za di garanzia della piena autonomia delle
Regioni e di difesa rigorosa di quel neces-
sario, insopprimibile, fondamentale riferi-
mento unitario sul quale deve essere rinsal-
data la nuova coesione nazionale. Sotto que-
sto aspetto il Parlamento puo divenire il
« punto di forza » dello Stato nei rapporti

"con le Regioni, purché esso sia in grado di

svolgere con equilibrio e fermezza questo
ruolo.

Le Regioni perd indirizzano al Parla-
mento anche una lamentela da considerare
con attenzione. Si sottolinea soprattutto la
mancanza di un raccordo politico continua-
tivo e la scarsa attenzione prestata ai pro-
getti di legge di iniziativa regionale.

Tuttavia, sotto questo profilo, sembra
maggiormente rilevante una riflessione sul
carallere che dovrebbe avere l’iniziativa le-
gislativa dei consigli regionali per sortire
effetli positivi sul terreno della qualitd e
dell’orientamento della produzione norma-
tiva delle Gamere. Quando questo criterio
é stato osservato le proposie delle Regioni
non solo hanno sollecitato od integrato
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I'iniziativa del Governo e delle Camere, ma
hanno altresi contribuito a far prevalere
soluzioni piu avanzate o anche semplice-
mente -pitt aderenti alle reali necessita del
Paese. Il richiamo, comune al sistema le-
gislativo delle Camere e delle Regioni, &
di operare secondo un non contraddittorio
piano di scelte e di orientamenti, che cer-
to non & dato una volta per sempre, ma
che ha specifici momenti di verifica nel
periodico esame del bilancio dello Stato.
Organizzare con tempestivitd e continuita,
su questo terreno, l’esplicazione del raccor-
do Parlamento-Regioni risponde alla esigen-
za di ascoltare le Regioni sulla poiitica di
bilancio che direttamente le coinvolge, ma
anche di offrire una sede per una piu ge-
nerale verifica programmalica.

Kinnovato vigore si rileva anche nella
esigenza dei collegamenti con la realtd isti-
tuzionale della Comumitd europea, poco piu
di un anno prima della elezione diretta del
Parlamento europeo. £ -chiaro che queslo
evento segnerd un nolevole passo In avan-
t+ nella vita istituzionale della Comunitd ed
accelererd 1l processo verso l'unione poli-
tica. La Gamera dei deputati avverte la ne-
cessitd di essere preparata a questi immi-
nenti impegni con riflessi sovranazional,
per dare il suo contributo all’intreccio di
relazioni anche istituzionali, che 1’evoluzio-
ne della Comunitd richiedera con crescen-
te intensitd. In generale si pud dire che
in tulta l'amplissima area delle relazioni
internazionali e di politica estera, con par-
ticolare riferimento alle decisioni ed alle
raccomandazioni degli organi sovranazionali
politici, economici e militari, una maggiore
presenza del Parlamento, con la sua atti-
vita di indirizzo, di cognizione e di con-
trollo, e con la pubblicitd dei suoi dibat-
titi e delle sue indagini & sempre pid in-
sistentemente richiesta dall’opinione pub-
blica.

Alle due Camere, infine, si indirizzano
con sempre maggiore frequenza le pressio-
ni e le attese .delle forze sociali e degli
organismi rappresentativi dei vari interessi
economici, sociali, locali, generazionali, cul-
turali, in una parola della societd civile
nelle sue varie articolazioni.

Una risposta piu adeguata che per il
passato a queste istanze richiede una gran-
de capacitd di percezione e di decisione,
in base a scelte prioritarie, una diversifi-
cazione di strumenti di intervento, ma ri-
chiede altresi una partecipazione parlamen-
tare coerente, consapevole ed avvertita, par-

ticolarmente per quanto concerne i proble-
mi del governo dell’economia, in un perio-
do di gravissima crisi della comunitd nazio-
nale. '

Basta riferirsi al rilievo particolare che
assumono sotto questo aspetto, i problemi
del controllo della spesa pubblica in ge-
nere e della legislazione di spesa in specie.

Non si puo trascurare di sottolineare la
necessita di affrontare 1’esame del bilancio
dello Stato in termini e forme nuovi, tali
da consentire I’esplicazione effettiva della -
volonta delle assemblee parlamentari e l'in-
cisiva verifica della politica del Governo.

Si & manifestata, inoltre, l'esigenza di
dare un impulso nuovo alle attivitd di con-
trollo e di indirizzo sia per quanto concer-
ne l’azione del Governo e dell’amministra-
zione nei vari settori, sia per quanto riguar-
da l’accertamento e la verifica del renda.-
menlo concreto degli interventi legislativi.
In particolare nelle Commissioni questa es:-
genza trova espressione mnella costituzione
1 Comitati incaricati di vigilare sull’allua-
zione delle leggi approvale, specialmente di
quelie che prevedono. interventi a caralle-
re pluriennale.

. Decisivi per la soddisfazione di queste
esigenze qui sommariamente indicate sono
ovviamente il comportamento e il modo di
operare in "Parlamento delle forze politiche,
nonché il rilievo che esse danno al mo-
mento parlamentare del procedimento di de-
cisione politica e legislativa.

Si tratta, insomma, di valorizzare corret-
tamente il fatto nuovo della nostra demo-
crazia parlamentare, consistente ' appunto
nel processo che ha visto i partiti diven-
tare 1 soggetti sostanziali della vita delle
assemblee elettive. B un processo che com-
porta anche un ruolo rinnovato dei Gruppi
parlamentari che, al di 14 del mero fatto
organizzativo, alla luce del regolamento del
1971 vedono accresciute le loro responsabi-
lita in ordine alle priorita-che in questa
sede debbono essere definite, alle voci e
agli interessi che devono avere spazio e
udienza, ma soprattutto ai tempi che il pro-
cesso di decisione parlamentare deve com-
portare ed alle assunzioni di responsabilita
necessarie perché si pervenga alle decisio-
ni entro termini adeguati alle aspettative
del Paese.

Non secondari sono inoltre l’aspetto pra-
tico, organizzativo e tecnico di una nuova
e piu alta funzione del Parlamento e 1
modi e i mezzi attraverso i quali il Par-
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lamento fa conoscere al Paese il suc la-
voro, il suo impegno, le sue iniziative.

Da qui Desigenza di informare quanto
piu compiutamente e tempestivamenle pos-
sibile l’opinione pubblica sul lavoro del
Parlamento. Esso risulta spesso oscuro alla
gente, proprio per la sua crescente dilata-
zione e complessitd. Si pone percio il pro-
bisma di trovare le forme idonee attraver-
so le quali la Camera possa dare piena no-
tizia all’opinione pubblica, con chiarezza e
sistematicitd, della propria attivitd in tutti
1 suoi aspetti.

Il quadro che da queste rapide osserva-
zioni si trae & quello di una notevole cre-
scila complessiva di bisogni e di richieste
che & assai difficile soddisfare e che inve-
stono diversi settori della vita parlamen-
tare: c¢i riferiamo in particolare alla orga-
nizzazione dei servizi, degli uffici ¢ delle
strulture serventi della Camera, alla dispn-
nibititd di spazio, alle condizioni operalive
generali dei parlamentari.

2. — La morganizzazione dei Servizi e degli
Uffici.

La riforma dell’organizzazione dei Ser-
vizi e degli Uffici realizzata nel 1964, che
pure ha dato risultati apprezzabili negli
anni trascorsi e ha dotato la Camera di
una struttura organizzativa complessivamen-
te efficiente, richiede, in presenza di una
esplosione di esigenze e di aspettative nuo-
ve, inizialive di aggiornamento e di ade-
guamento anche profonde.

In particolare emerge la mnecessita di un
riordinamento delle competenze ¢ di un mi-
gliore raccordo orizzontale tra D’atbivita dei
vari Servizi ed Uffici. Si tratta di assicu-
rare una piu intensa collaborazione pluri-
settoriale, un piu rarionale e pieno impiego
delle risorse umane disponibili, una mag-
giore mobilitA complessiva che consenta di
concentrare gli sforzi nei settori di volta
in volta piu impegnati.

Il dato di fatto dominante che & stato
rilevato fin dall’inizio della legislatura & il
peso crescente che ha assunto 1’attivita
delle Commissioni permanenti nel comples-
so dell’attivita della Camera.

All’intenso impegno legislativo, che si
puo dire sia ormai una « costante » del no-
stro sistema parlamentare, anche in dipen-
denza delle norme dell’articolo 72 della Co-
stituzione sulla potesta legislativa delibe-
rante, si ¢ aggiunto uno sforzo operativo
sul piano dell’attivitd di indirizzo, di con-

trollo politico e di indagine conoscitiva, che
diviene ogni giorno crescente.

I dibattiti politici nelle Commissioni, le
iniziative di indagini e di udienza conosci-
tive, le proposte di inchieste parlamentari
si sono moltiplicate, e cid ha avuto un im-
patto molto serio sul complesso delle strut-
ture serventi della Camera, in particolare
sul servizi di documentazione e di infor-
mazione.

Si registra in generale un grande sfor-
z0 di saldare l'insieme delle funzioni par-
lamentari di indirizzo, di legislazione, di
controllo, di vigilanza sul Governo e sul-
lamminisirazione sul terreno di una pit
approfondita e piu penetrante informazione
e documentazione su tutli gli aspetti dei
problemi trattati.

I’esigenza di un maggior collegamento
fra 1 Servizi di documentazione e 1'altivild
parlamentare ha portato, fra la VI e la
VIl legislalura, alla sperimentazione di
particolari strutture diretie specificamente a
fornire alle Commissioni parlamentari dos-
siers di documentazione sui piu importanti
progett1 di legge al loro esame e 1l'assisten-
za di funzionari della documentazione ai
lavori delle Commissioni.

Le innovazioni introdotte sono state: a)
preparazione di un documento di lavoro
per i disegni e le proposte di legge di
mazgiore rilievo, che raccoglie il testo dei
progetti in esame, con [l’indicazione dei
precedenti legislativi, la legislazione regio-
nale, la normativa comunitaria e la giuri-
sprudenza costituzionale; &) creazione di
gruppi di lavoro integrati, con il compito
di programmare e realizzare rapidamente
ricerche piti complesse ed articolate per il
favuio delle Commussioni. I dossiers di do-
cumentazione comprendono sintesi della
dotlrina e della legislazione straniera, dati
e analisi di caraltere economice, profili giu-
risprudenziali, esame della problematica
giuridica, secondo I’'impostazione, che, di
volta in volta e in relazione alle concrete
finalitd della ricerca, viene messa a punto;
c) presenza di un funzionario di collega-
mento all'interno di ciascuna Commissione
con il compito specifico di raccogliere le
richieste di documentazione e di prestare
l’assistenza tecnica ai lavori della Commis-
sione.

I primi risultati dell’esperimento in
atto possono considerarsi incoraggianti: an-
che se i problemi irrisolti sono tuttora mol-
ti e altri ne ha anzi provocato proprio



-7 —

Doc. VIII, n. 2

I'impatto delle innovazioni introdotte sulle
strutture preesistenti. IL’obiettivo di fornire
alle Commissioni una pin rapida, diretta e
puntuale informazione ¢& stato, almeno in
parte, raggiunto, cosl come & stato possibile
dare una prima forma di supporto e di as-
sistenza tecnica « finalizzata » al lavoro
delle Commissioni ed eliminare alcune du-
plicazioni di competenze.

La verifica dei risultati raggiunti pone
in luce alcuni inconvenienti tra cui quello
principale di un mancato adeguamento del-
I’ordinamento della Gamera. Ritardi nella
elaborazione di principi direttivi e di mo-
delli operativi uniformi, carenze nel coor-
dinamento e nell’impulso delle nuove strut-
ture limitano la reale operativild di esse
specie per Dl'aspetto (i gruppi di lavoro in-
terservizi) che costiluisce il punto nodale
della riforma del settore della documenta-
zione. Tale struttura ¢ essenziale nell’eco-
nomia della riforma, perché permette 1’ef-
feltiva collaborazione ira i diversi servizi al
di fuori di qualsiasi schema burocratico, la
definizione pit complela dell’articolazione
della ricerca, la distribuzione equilibrata
dei compiti connessi secondo un ordinato
programma che eviti sia eccessivi carichi
sia la sottoccupazione di forze di lavoro,
la mobhilitazione di tutte le competenze esi-
stenti all’interno della Camera e la razio-
nale utilizzazione degli apporti esterni
eventualmenie necessari.

Si e cercato in questo modo, di dare
una prima risposta all’esigenza sempre piu
viva del Parlamenlo di sviluppare proprie
strutture di informazione e di documenta-
zione, in grado di facilitare quel collega-
mento direlto con i vari centri di potere
e di decisione nella vita sociale che & in-
dispensabile all’autonomia delle sue valuta-
Zi01i.

Si pensa di dover ulteriormente raffor-
zare lorganizzazione tecnica e burocratica
delle Commissioni parlamentari permanenti
e speciali prima di tutto dotandole di un
pit completo supporto di personale docu-
mentarista e archivista. T deputati debbono
poter trovare proprio presso le Gommissio-
ni il primo essenziale contributo al loro
lavoro di legislatori e per la preparazione
delle discussioni che sono chiamati a so-
stenere in occasione dell’esame delle nor-
me di legge. .

Questo indirizzo & in via di approfondi-
mento e Ja ristrutturazione dei Servizi e
degli Uffici che 1’Ufficio di Presidenza ha
avvialo servira anche a questo scopo.

A questo riguardo, si ritiene opportuno
precisare che le linee generali che ispira-
no la ristrutturazione sono in sostanza: il
riordinamento delle competenze dei vari
Servizi e degli Uffici speciali, una migliore
organizzazione dei Servizi del settore am-
ministrativo, la razionalizzazione della fun-
zione di coordinamento della Segreteria ge-
nerale ed infine 1’assestamento del vertice
amministrativo con modelli organizzativi
flessibili, quali gli incarichi speciali e gli
uffici speciali.

Il tema & in discussione e 1’Ufficio di
Presidenza mettera al corrente il Parlamen-
to nel momento in cui si delineeranno so-
luzioni concrete ed operative.

A quelle esposte si aggiunge l'esigenza
di un riordinamenio del personale che con-
senta all’Amministrazione di disporre di uno
strumento adeguato ai nuovi compiti del-
llistituto. Sembra necessario procedere alla
ulteriore definizione dello stafus det dipen-
denti al servizio del Parlamento. del loro
rapporto di ausiliarietd con gli organi poli-
tici, delle loro responsabilila. :

Occorre inollre riconsiderare i profili
delle carriere, dei ruoli e delle qualifiche
in relazione alle esigenze di cui si & fatto
cenno ¢ quindi prendere in esame gli or-
ganici per carriere, per ruoli e per qua-
lifiche. Sembra indubitabile che. in rife-
rimento alle nuove accennate esigenze (rap-
porii con le comunitd internazionali, con
le Regioni, compiti di controllo in tema
di martecipazioni statali e di enti econo-
mici), sard necessario adeguare lo svolgi-
menlo dei concorsi e le materie d’esame,
facendo anche un piu ampio ricorso alle
materie opzionali per una scelta che aiuti
Amministrazione a realizzare la necessa-
ria® selezione.

3. — La condizione di lavoro del parla- .
mentare.

Da quanto abbiamo detto ¢i pare emer-
wza chiaramente come una delle connota-
zioni peculiari di quella nuove fisionomia
del Parlamento che si va disegnando, sotto
la spinta concomitante delle esigenze poli-
tico-sociali e delle " riforme giuridico-rego-
lamentari cui abbiamo accennato, sia la
crescente complessitda dell’attivitd posta in
essere dall’istituto al fine di rispondere
alla domanda politica che sale dal Paese.

Se si passa ad analizzare piu da vicino
i lratti caratteristici delle trasformazioni
in atto, si nola che la complessitd cui ab-
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biamo falto riferimento & certo anche frut-
to del -carattere sempre pit specialistico
che assume una cospicua parte del lavoro
legislativo in Commissione; ma a tale cau-
sa, che rientra per taluni aspetti nella
tipologia tradizionale del lavoro parlamen-
tare, se ne affiancano altre parimenti im-
portanti, sulle quali & opportuno soffer-
marsi con attenta considerazione.

A nostro parere merita rilievo anche e
soprattutto i1l fatto che il Parlamento, tra-
mite le Commissioni operanti con lo stru-
mento delle indagini conoscilive e dell’atti-
vild ispettiva, tende sempre piu a trasfor-
marsi in qualcosa di diverso dalla tradi-
zionale « macchina che fa le leggi»: da
un lato integrando la funzione legislativa
in pit complessi sistemi di intervento, dal-
I'altro svolgende quella stessa attivitd legi-
slaliva, particolarmente per quanto attiene
al momento della iniziativa, secando mo-
duli diversi dalla tradizionale maniera di
concepire l'iniziativa stessa, sopraltutto da
parte dei singoli parlamentari. ¥ infatti
sempre piu frequente il caso di iniziative
parlamentari, anche concordate . fra gruppi,
che sorgono su un retroterra di conoscenze
e di documentazioni, di contatti e collega-
menti con le altre realtA politiche e istitu-
zionali del Paese, che rappresentano novita
significativa rispetto al passato.

Tullo questo, e ancora altre funzioni di
cui & lecilo attendersi un notevole sviluppo,
quali ad esempio quelle attinenli al con-
trolte, sono in parle, come dicevamo, con-
seguenza di modifiche regolamentari intro-
dotte nel 1971, in parte - considerate da
una angolatura piu attenta alla sostanza
politica’ che alla forma giuridica dei pro-
blemi - rappresentano il modo attraverso
il quale il Parlamentc ha cercato di dare
una sua originale risposta alla domanda
politica emergente nell’ltalia deeli anni set-
tanta. Ma sarebbe troppo pretendere che
fenomeni siffatti, ricchissimi come sono di
spunti problematici e anche di contraddi-
zioni si sviluppino secondo schemi razio-
nali e ortodossi, e possano essere facilmen-
te classificati e disciplinati.

Inoltre se il Parlamento, e segnatamen-
te la Camera dei deputati, giorno dopo
giorno, seduta dopo seduta. ha visto tira-
sformarsi metodi e tipi di lavoro, questo
non ha potuto non determinare ripercus-
sioni su qualitd, quantitd e tempi di la-
voro del singolo parlamentare, che sono
conseguentemente cresciuti in ragione diret-

ta della aumentata complessitd dei compiti
gravanil sull’istituto.

Vogliamo dire che la nuova fisionomia
del - Parlamento comwporta una nuova di-
mensione del lavoro parlamentare, assai
diversa e piu onerosa del cliché tra-
mandatoci dalla pubblicistica tradizionale.
Non si vuol dire con questo che il par-
lamentare si sia trasformato o debba tra-
sformarsi in uno specialista 0 in un tecni-
co, ché all’opposto un sempre maggior ri-
lievo acquisia, anche nelle materie pin spe-
cialistiche, la fase di mediazione e di sin-
tesi politica; si vuol dire invece che per
svolgere il suo lavoro soprattutto in Com-
missione il parlamentare ha bisogno, oggi
assal pin che nel passato, di studiare, di
decumentiarsi approfondendo problemi a
volte di straordinaria complessita.

Né va sottaciulo il fatto che, proprio
a causa della piu volle soltolineals diffi-
coltd e complessita delle queslioni in di-
scussione, 1l lavoro in Commiscsione si svol-
e, forse piu  che nella sede ple-
naria, in comitati ristretti, gruppi di stu-
dio. comitati e sottocomitati informalmen-
te costituiti, dove pit marcate sono le esi-
genze di approfondimento tecnico e mag-
giore il dispendio di tempo.

T stato. tra Paltro, questo il motivo che
ha indotto 1'Ufficio di Presidenza ad isti-
tuire. in analogia a quanto praticato dal
Senaln, una indennitd-diaria suppletiva da
corrispondere ai deputali che partecipanc
alle riunioni di Giunte e Commissioni -che
sl riuniscono in giorni nel quali non vi &
seduta di Assemblea ¢ ad inlrodurre taluni
adeguamenii nei rimborsi per spese di

viaggio.
Quando parliamo -di « condizione del
parlamentare » — ed @ la prima volta, se

non andiamo errati, che tale tema forma
oggetto di trafttazione specifica in una rela-
zione al bilancio della Camera - ci rife-
riamo es<enzialmente a questo processo di
rinnovamento, non vistoso forse, ma pro-
fondo, che interessa il Parlamento oggi nel
nostro Paese, riguardalo dall’angolo visuale
del deputato, il quale in conseguenza della
trasformazione in atto si vede investito di
nuovi, pin onerosi compiti, di pitu delica-
te responsabilita, ed avverte !'esigenza di
avere a disposizione tutti gli strumenti di
lavoro necessari per 1'espletamento dei com-
piti medesimi.

Va da sé che il fatto che il parlamen-
tare possa adempiere ai nuovi compiti- che
gli sono attribuiti rappresenta conditio
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sine qua mon perché listituto parlamentare
possa esprimere tutte le potenzialitd di cui
é portatore in una societd come quella at-
tuale; ed & altrettanto ovvio che tanto me-
glio il parlamentare potra svolgerli, quan-
to piu aggiornati e congrui saranno gli
strumenti posti a sua disposizione per age-
volargli la fatica.

A questo ullimo preposito va riconosciu-
to che finora la Camera non ha ancora del

tutlo adeguato le sue strutiure ed 1 suoi ser-

vizi alle nuove esigenze dei parlamentari.
Sta infatti cercando di muoversi nei sen-
si indicati, e per la verita non da oggi,
visto che talunj interventi furono progettati
con lungimiranza e perseguiti con tenacia;
ma cio avviene tra mille difficoltd e osta-
coli di ogni sorta, che hanno reso e ren-
dono difficile il conseguimento di obietti-
vi anche di modesto rilievo. Comunque il
quadro complessivo non rimane certo in-
coraggiante.

Vi sono talune difficolta per cosi dire
strutturali e quindi in certa misura insu-
perabili, a cominciare ad esempio da quel-
le create dalla collocazione stessa della sede
del Parlamento nel centro storico di Roma.
Tuttavia proprio la consapevolezza del ruo-
lo determinante che gioca la risoluzione
dei problemi attinenti alla condizione del
parlamentare ai fini stessi dell’incisivitd
della presenza dell'istituto parlamentare e
del ruolo che esso pud svolgere nell’am-
bilo del nostro sistema politico, deve in-
durci a delineare un programma di inter-

venti a breve lermine che, coordinandosi-

con le iniziative gid in atto, renda possi-
bile uno svolgimento della funzione parla-
mentare, riguardata dall’angolo visuale del
singolo deputato, -in linea con le esigenze
cui abbiamo in precedenza accennato.

Tale programma a breve termine deve
innanzitutto puntare ancora una volta sul-
I’ampliamento delle disponibilita di spazio.
A questo riguardo ci corre 1'obbligo di
dare atto ai nostri predecessori di aver gia
impostato progetti di ampio respiro (di cui
daremo una dettagliala descrizione nel ca-
pitolo dedicato all’edilizia parlamentare) in
grado di soddisfare entro gqualche anno
pressoché integralmente le esigenze di tutti
i colleghi per quanto riguarda la disponi-
bilitd di posti di lavoro. Naturalmente a
questa iniziativa si accompagnera la dispo-
nibilitd di un minimo di assistenza ad ope-
ra del personale della Camera per quanto
attiene alle esigenze di segreteria e di dat-
ttloscrizione. .
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Vi sono peraltro altri punti di non se-
condaria importanza sui quali riteniamo di
dover spiegare una molteplicitd di infer-
venti coordinati. Essi riguardano:

a) la dotazione a tutti i deputati di
adeguati strumenti di informazione, sia per
quanto attiene alla disponibilitd di notizie
su argomenti di carattere generale, sia per
quanto attiene ad una informazione piu

- specialistica in relazione agli specifici set-

tori di attivitad. Strumento fondamentale di
intervento dovrd essefe una rassegna stam-
pa che abbia pero caratteristiche almeno
parzialmente diverse ed una piu vasta dif-
fusione di quella attualmente redatta dagli
uffict della Camera.

b} La disponibilitd di ampi e qualifi-
cati supporti di documentazione e di stu-
dio articolata su una duplice struttura:

1) riteniamo in primo luogo sia ne-
cessario costituire presso ogni Gommissione
permanente un centro di studi e documen-
tazione dotato di una certa autonomia fun-
zionale ed incaricato della prestazione di
una attivitd continuativa di collaborazione
e di corsulenza, di ricerca e di elaborazio-
ne di dali, di preparazione di dossier, de-
stinata a rappresentare il supporto -tecnico
costante del lavoro che si svolge in Com-
missione. Un primo passo positivo, in que-
sla direzione ¢ gid stato fatto con la. isli-
tuzione di funzionari di collegamento tra

t servizi di documentazione e le segreterie

delle -singole Commissioni. Tuttavia tale ri-
forma dovrd essere ampliata e sviluppata

attraverso una ristrutlurazione profonda
del Servizio Studi.
2) Una seconda linea di intervento

riguarda il miglioramento dei servizi di
documentazione e di informazione posti a
disposizione del singolo deputato, indipen-
dentemente dalla sua appartenenza ad una
Commissione permanente, appartenenza che
non pud e non deve essere considerata ov-
viamenle un fattore limitativo. Per questo
rientra nei nostri programmi non solo un
potenziamento dell’Ufficio per 1'informazio-
ne parlamentare, ma altresi il migliora-
mento dei servizi offerti dalla Biblioteca:
si deve per altro sottolineare che quest’ul-
timo punto pone problemi pressoché inso-
lubili, ove non si provveda a reperire lo-
cali adeguati e facilmente accessibili in cui
collocare la Dbiblioteca stessa, attualmente
ristretta in lcecali non piu sufficienti e ad-
dirittura smembrata per esigenze di spazio
e di stabilita del Palazzo di Montecitorio.
Rientra nella prospettiva indicata in que-
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sto punto e nel precedente punto a) listi-
tuzione di un contributo suppletivo di 630
miliont annui a favore dei Gruppi parla-
mentari per spese di consulenza e per ser-
vizi tecnici e di supporto.

¢) Un attento studio delle possibilita
di soluzione del problema di carattere ma-
teriale, ma non certo irrilevante, di assi-
curare una residenza decorosa ad un costo
ragionevole per i deputati che non risie-
dono a Roma (e sono la grande maggio-
ranza). Del resto su questa questione tutti
i Gruppi hanno sollecitato un intervento dei
deputati questori, i quali sono per parte
loro pienamente consapevoli della necessita
di far fronte alle indicate esigenze. Va pe-
rd precisato, a questo riguardo, che solu-
zioni le quali intendano conciliare un sod-
disfacente livello di sistemazione con un
onere sopportabile per il nostro bilan-
cio non sono certo facili da individuare e
da realizzare.

d) 11 polenziamento del servizio di
pronto soccorso, nella prospettiva di un
progressivo ampliamentio della gamma del-
le prestazioni offerle ai deputati. In parti-
colare sono allo studio misure per realiz-
zare un piu puntuale controllo medico sul-
le condizioni di salute dei deputati.

e) In questo quadro va considerato
anche il delicato e controverso problema
della misura dell’indennity parlamentare.
Come ¢ noto, la legge 31 ottobre 1965,
n. 1261 ha demandato agli Uffici di Presi-
denza delle due Camere la determinazione
della indennitd parlamentare in misura tale
da non superare «il dodicesimo del trat-
tamento complessivo annuo lordo dei ma-
gistrati con funzioni di Presidente di se-
zione della Corte di Cassazione ed equipa-
rati ». Attualmente, la misura dell’'inden-
nitd, corrisposta in 12 mensilitd, & pari
all’87 per cento del trattamento comples-
sivo annuo lordo di un Presidente di se-
zione della Corte di Cassazione al secondo
aumento biennale, vigente anteriormente al
1° gennaio 1972: il che significa di fatto
meno del 70 per cento del trattamento an-
nuale stabtlito dalla legge per quel grado
della magistratura.

Questa riduzione del parametro si & ve-
rificata in dipendenza della decisione della
Presidenza della Camera, presa nell’ottobre
1975, di sospendere l’adeguamento automa-
tico della indennitd parlamentare all’87 per
cento del tratlamento economico dei magi-
strati, parametro che era stato stabilito nel

1970, e di bloccare tutti gli aumenti del-
I'indennitd parlamentare, salvo quelli deri-
vanti dalle variazioni dell'indennitd inte-
grativa speciale corrisposta ai pubblici di-
pendenti.

Si ¢ trattato indubbiamente di un mo-
do responsabile di affrontare una questio-
ne il cui peso, non certo rilevante in ter-
mini assoluti di onere finanziario, assume un
suo significato, in un momento nel quale tutt:
i citiadini italiani, soprattutto i lavoratori,
venivano e vengono richiamati alla esigen-
za di affrontare duri sacrifici per superare la
grave crisi economica attraversata dal Paese.

Tuttavia il problema resla, né & pensa-
bile di poterlo risolvere attraverso un con-
gelamento indefinito, tanto pi% che ormai,
soprattutto in conseguenza del degrado mo-
netario registratosi in questi ultimi anni,
la inadeguatezza della misura della inden-
nitd, gia in precedenza generalmente rico-
nosciuta, ha toccato livelli insostenibili.

4. — La politica edilizia.

Da alcuni anni in tutte le relazioni al
bilancio interno della Camera dei deputati
il tema della disponibilita di spazio &
trattato in modo diffuso e preoccupato.

La collocazione della Camera al centro
della citta, in un palazzo storico, che ave-
va In origine una ben diversa destinazione,
ampliato successivamente, ai primi del 200,
quando le esigenze dell’istitulo parlamen-
tare erano lotalmente diverse da quelle at-
tuali. ha poslo fin dalle prime legislature
repubblicane problemi assillanti di spazio.

Dobbiamo di nuovo constatare, nonostan-
te 1'tmpegno profuso dalla amministrazione
col reperimento di spazi volti a sodisfare
le crescenti esigenze di lavoro dei parla-:
mentari, che il problema & lungi dall’esse-
re risolto. Solo negli ultimi lempi si &
riusciti ad assegnare ad alcune GCommissio-
ni interparlamentari e speciali sedi idonee
fuori del palazze di Monlecitorio; tuttora
perd le .Commissioni permanenti sono ri-
strette in locali che appaiono insufficienti
particolarmente in considerazione dei nuovi
¢ piu solidi supporti burocratici di cui st
c¢ovra dotarle. Quantc ar parlamentari,
¢ ben noto che quasi tutti possono usu-
flruire soltanto di un modesto posto di la-
voro sisltemato in alcune grandi sale asso-
lutamente inadatte allo scopo.

Tl pia ampio contatto che 1 Gruppi e
i deputati hanno con i cittadini, le catego-
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rie, 1 settori dell’opinione pubblica ha fat-
to emergere la scarsissima ricettivitd del-
"edificio di Montecitorio per queste finalitd

L'accresciuto numero dei Gruppi parla-
mentari, la moltiplicazione degli organi bi-
camerali, delle Commissioni di inchiesla.
delle Commissioni speciali, D'attivitd cospi-
cua negli ultimi tempi della Gommissione
inquirente per i procedimenti di accusa, le
numerose indagini ed udienze conoscitive
condotte dalle varie Commissioni {(che per
la Joro natura comportano 1’accesso a Mon-
tecitorio di numerosi dirigenti, esperti, dele-
gazioni), Dl’attivita dei comitati delle varie
Commissioni, che hanno inizialo operaziom
sislemaltiche di controllo su settori dell’am-
ministrazione, hanno fatlo emergere dram-
maticamente, in tutta la loro gravita, le
deficienze di sistemazione logistica comples-
siva degli organi della Camera. A differen-
ra di quanto & stato fatto in altri paesi,
il nostro Parlamento & partito in  ritardo
cu (ueslo ordine di questioni ed & ora nel-
la dolorosa necessitd di recuperare il tempo
perduto.

Richieste di spazi convenientemenle al-
trezzati per lo svolgimento delle attivild
parlamentari provengono in modo partico-
larmente pressante da parte delle Gomrnis-
sioni permanenti, dei Gruppi parlamentar
e dei singoli deputati.

Queste richieste si sono sommalte ad esi-
genze di antica data, quali 1’urgente neces-
sita gid in precedenza annunciata di una
sistemazione della biblioteca. I sopralluoghi
effeltuati hanno confermato che occorre
compiere interventi orientali a recuperare
nuovi spazi e a razionalizzare la ripartizio-
ne degli spazi del palazzo di Montecitorio.

Piu di dieci anni fa, con la relazione al
bilancio interno della Camera dei deputati
per il 1966, 1'Ufficio di Presidenza fissd6 un
organico programma tendenle a realizzare
nuove sedi per uffici e per servizi nelle
adiacenze del palazzo di Montecitorio.

S1 procedette a ristrutturare 1'immobile
di proprieta della Camera in via Uffici del
Vicario, che fu adibito a sede dei Gruppi
parlamentari. Successivamente venne effet-
tuato un intervento di rilievo nell’edificin
demaniale di via Campo Marzio, lasciato
libero dalla tipografia Colombo, con la rea-
lizzazione nel 1970 di un’aula per le riunio-
nt dei Gruppi parlamentari e per confe-
renze internazionali. Nello stesso periodo,
con modeste opere di sistemazione, 1’edifi-
cio di wvia della Missione veniva destinato
ad ospitare le GCommissioni difesa e igiene

¢ sanita, nonché alcuni servizi amministra-
tivi (Tesoreria e Personale).

In prosieguo di lempo, anche in rela-
zione alle oggellive difficoltd incontrate nel
proporre la vealizzazione di un nuovo edi-
ficio nell’area di piazza del Parlamento,
I’Ufficio d1 Presidenza ritenne di dover pro-
cedere alla utilizzazione di edifici del centro
slorico, appartenenti al patrimonio indispo-
nibile dello Stato, lasciati liberi da ammi-
nistrazioni pubbliche.

Venne di conseguenza avviata I'opera di
restauro e di sistemazione del convento
delle Benedettine di vicolo Valdina e del
complesso edilizio di via del Seminario, de-
stinati ad ospitare uffici per i deputati, con
lo scopo di assegnare a ciascun deputato un
posto di lavoro, servito da indispensabili
supporti tecnici. Si ottenne anche 1’acqui-
sizione in locazione dalla societa « La Fon-
diaria » di palazzo Raggi, in via del Corso,
doslinato anchi’esso ad uffici per depulali
(circa 60 posli di lavoro), nonché al Ser-
vizao cello Schedario generale elettronico.

In via del Pozzetto 108, invece, sono sta-
ti presi in locazione alcuni locali, che,
provvisti delle attrezzature indispensabili,
ospitano ora oltre centomila volumi, in ag-
giunta ai quarantamila volumi sistemati ne-
gli altri locali di via Quattro Tontane.
L’obietttvo della moderna e razionale siste-
mazione della biblioteca della Camera, nel-
le adiacenze del palazzo di Montecitorio, vie-
ne tuttora perseguito nella ricerca di una
soluzione concordata con il Comune di
Roma.

Nel 1976, la Camera otteneva, come sl
& detto, il complesso edilizio di via del
Seminario, destinato a completare la dola-
zione di uffici € di postt di lavoro per i
deputali.

L’aggiornamento della politica edilizia
dell’amministrazione & ora rivollo alla ri-
cerca dr soluzioni a breve termine dell’as-
setto dei locali destinati a sede delle Com-
missioni permanenti e degli uffici dei ri-
speltivi presidenti.

Per 1 locali da assegnare alle Gommis-
sioni parlamentari appare indispensabile at-
tribuire un gruppo orgamco di ambienti
nel palazzo di Montecitorio, possibilmente
contigui, destinali ad ospitare 1'aula delle
riunioni, l'ufficio del presidente, gli uffici
per lo siaff di segreteria; in particolare,
11 locale per i’aula deve essere di dumen-
sionl ampie, in modo da consentire lo svol-
gimento delle attivitd parlamentari nella
configurazione prevista dal Regolamento del
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1971. Alcune di tali aule dovranno essere
attrezzate per le riprese mediante apparec-
chiature a circuito chiuso. Solo per le Com-
missioni interparlamentari riteniamo si pos-
sa confermare la previsione di sistemarle in
ambienti diversi dal palazzo di Monteci-
torio.

Quanto ai tempi di realizzazione dell’in-
dicato progetto & opportuno distinguere le
scadenze immediate da quelle di piu lon-

tana prospettiva.

Breve termine. In analogia a quanto gia
avvenuto per l'utilizzazione dei locali di pa-
lazzo Raggi in locazione dalla societd « La
Fondiaria » (lire 164 milioni annui), che
sono stati destinati a sede di 60 uffici per
1 deputati e del Servizio Schedario gene-
rale eletironico, il Collegio dei Questori
e altres! dell’avviso di trasferire, ove
possibile, anche altri servizi la cui siste-
mazione nell’ambito del palazzo di Monte-
citorio non sia richiesta per il collegamen-
to diretto con le atlivitd parlameniari.

Nel fratlempo proseguiranno le ricerche,
gia in parte coronate da successo, per la
acquisizione di ambienti idonei da reperire
nelle immediate vicinanze del palazzo di
Montecitorio, per assicurare una maggiore
funzionalitd ai Gruppi parlamentari piu
consistenti, la cui sistemazione nel palazzo
di via della Missicne, gia da tempo par-
zialmente inadeguata, si & di recente dimo-
strata vieppiu inidonea date le accresciute
esigenze dei Gruppi stessi.

Intanto & stato possibile utilizzare alcu-
ni locali di rappresentanza finora facenti
parte dell’appariamento di servizio del Pre-
sidente. Tali ambienli sono slati impiegati
per sistemare l’aula, 1'ufficio del presidente
e gli uffici di segreteria della Commissione
estert. Tale soluzione ha naturalmente ca-
rattere provvisorio ed j locali potrebbero
essere liberati non appena rinvenuti altri
spazi nel palazzo.

Medio termine. 1 lavori di ristruttura-
zione e di restauro del complesso di vicolo
Valdina sono giunti ad una fase assai avan-
zata, stando a quanto comunicato dal Genio
civile che cura ed esegue i lavori. Entro la
fine del 1977 dovrebbero essere disponibili lo-
cali idonei ad ospitare 170.posti di lavoro de-
stinati ai deputati, i quali, trasferendosi nei
nuovi uffici, lasceranno libero il salone de-
gli arazzi, adibilo, in via provvisoria, a
sala di scrittura. In lale occasione sarebbe

possibile assegnare il salone stesso ad una
Commissione permanente che vi potrebbe
trovare una sede adeguata sotto il profilo
dell’ampiezza degli spazi e della loro qua-
lificazione estetica.

La ristrutturazione del complesso edili-
zio di via del Seminario, consegnato alla
Camera dei deputati nel 1976, & stata ini-
ziata con lintervento dell’ufficio speciale
del Genio civile per le opere edilizie della
capitale, per cid che riguarda la parle
strutturale e impiantistica dell’edificio, e con
I'intervento della Sovrintendenza ai beni
architettonici e ambientali di Roma e del
Lazio per quanto concerne le parti di inte-
resse monumentale. Nel compilesso edilizio,
come & noto, sono state gid sistemate la
Commissione parlamentale per 1’indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radio-
televisivi e la Commissione parlamentare
per l’esercizio dei poteri di controllo sulla
programmazione e sulla atluazione degli
interventi ordinart e slraordinari per il
Mezzogiorno. .

Una meditata valutazione delle caratteri-
stiche dell’edificio di via del Seminario ha
suggerito di considerare l'ipotesi di orga-
nizzare in una parte dei nuovi locali una
sezione autonoma della biblioteca, con spe-
cifiche caratleristiche funzionali e culturali,
aperta al pubblico.

Tale ipotesi, che & ora all’esame del
Comitato di vigilanza della biblioteca, deve
pero tenere conto di laluni vincoli fonda-
mentali attinenti alla specifica funzionalitd
della biblioteca della Camera ed alla con-
nessa eventualitd di una sua riorganizza-
zione. Vanno considerati, ad esempio, i
problemi che pone il pieno inserimenio di
questo servizio nel circuito delle attivita

di studio e di documentazione prodotte dal-

I’apparato della Camera a sostegno della
funzione legislativa, di indirizzo e di con-
trollo. D’altra parte, occorre fare attenzio-
ne a che le misure parziali suggerite da
un lato non pregiudichino la definizione
di soluzioni organiche a piu lunga sca-
denza in ordine alla ristrutturazione funzio-
nale della biblioteca ed alla sua possibile
integrazione con quella del Senalo, dal-
I’altro si inquadrino positivamente in una
prospetliva di collocazione definitiva della
biblioteca che implichi un corretto rapporto
conn la complessa realtd urbanistica e so-
ciale del centro storico.

Detto questo, & comunque cerlo che al-
cuni ambienti del cilato edificio possono
essere. opportunamente ristrutturati, adibiti
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a deposito libri. Nafuralmente il trasferi-
mento di una parte dei volumi attualmente

ospitati a Monlecitorio comporterebbe di
~ conseguenza una certa disponibilitd di spa-
zio al quarto piano del palazzo e quindi
la destinazione di parte almeno di tali lo-
cali (l’atluale salone di lettura soprastante
il salone degli arazzi, ad esempio), a sodi-
sfare le esigenze prioritarie delle Commis-
sioni permanenti, senza pregiudizio per le
necessitda della biblioteca, che sarebbe com-
pensala adeguatamente con 1’assegnazione
di altr1 locali.

La suddetta destinazione di una parte
" del complesso di via del Seminario com-
porta una riduzione, anche se limitata, del-
lo spazio destinato agli uffici per deputali.
D’altra parle un buon irumero di locali da
attribuire eventualmente alla biblioteca non
consentirebbe una razionale utilizzazione ad
uffici {(ad esempio: le sale del refettorio ed
allre di valore slorico).

Lungo termine. La soddisfazione delle
concrete esigenze di spazio della Camera
dei depulali deve essere assunta nella com-
plessita delle sue implicazioni, che riguar-
dano, insieme con i delicati aspetti concer-
nenti la tutela dei valori artistici e storici
interessati alla programmata espansione edi-
lizia, anche il piud ampio contesto del-
P’assetto urbanistico e wsocio-economico del
centro storico, in cui le strutture della Ca-
mera e degli organi costituzionali vengorio
a situarsi.

Allo scopo di poter adeguatamente te-
ner conto del significato di tali implicazio-
ni & stata costituita una apposita Gommis-

sione consultiva urbanistica che, nella sua

qualificata composizione, accoglie 1’apporto
interdisciplinare necessario per identificare
il quadro di compatibilita che si pone al-
I’intervento della Gamera. Oggetto di in-
 dagine sistematica da parte della Commis-
sione @& infatti I’evoluzione - considerata
sotto il profilo dell’incidenza spaziale e dei
flussi di comunicazione e di traffico — del-
I’attivitd parlamentare in rapporto all’attua-
zione del nuovo Regolamento, con partico-
lare riferimento alle nuove forme di inter-
vento dell’attivitd parlamentare nell’eserci-
zio della funzione di indirizzo e controllo.

La Commissione ha eseguito una prima
fase di indagine storico-urbanistica avvian-
do anche la analisi degli aspetti attinenti
alle esigenze funzionali del Parlamento ed
alla realtd socio-economica delle aree inte-
ressate, in modo da consentire una ricogni-

zione globale della situazione e da prospet-
tare, come gia delineafo in precedenti re-
lazioni al bilancio, la presenza della Ca-
mera e degli organi costituzionali come li-
nea portante per una politica urbanistica
del centro storico in alternativa all’uso re-
sidenziale prevalentemente privilegiato. St
tratta di tracciare 1 lineamenti di wuna
« cittd politica » connessa a funzioni del
tutto atipiche, quali appunto quelle in pri-
mo luogo del Parlamento, chiudendo la se-
colare parentesi degli insediamenti di organi
costituzionali, avulsi dal tessuto urbano conse-
guenti al trasferimento della capitale a Roma.

La Commiissione urbanistica ha svolto le
proprie indagini sia sul piano storico sia
sul piano urbanistico, corredandole di una
prima ricerca sugli aspetti funzionali, ana-
lizzata con un programma di elaborazione
di dati e con una schedatura degli edifici
dell’area considerata, che costituisce utile
premessa per ulteriori approfondimenti. Il
Presidente della Camera e i deputati Que-
stort hanno preso visione degli aspetti me-
todologici e dei primi risultati dei lavori
svolli dalla Commissione, ravvisando negli
stessi una significativa piattaforma cultura-
le per ’avvio di una nuova fase di attivita.

La Presidenza della Camera ritiene di
far propria la linea di una politica cultu-
rale, che assicuri alla Camera dei deputati
un ruolo portante nella politica urbanistica
del centro storico; ruolo sul quale, attraver-
so opportuni contalti, che saranno ulterior-
mente istituzionalizzati, si ¢ trovato il con-
senso e la collaborazione da parte dell’Am-
ministrazione capitolina, disposta a recepire
il significato delle esigenze prospettate dal-
la Camera nel quadro delle esigenze globa-
li del centro storico, con il giusto significato
e l’adeguata comprensione per quanto at-
terra all’azione specifica di sua competenza.

Oltre alla pubblicazione dei lavori della
Commissione, prevista entro pochi mesi, ci
si .propone anche, nei modi e nelle forme

. che saranno valutati piu opportuni, di apri-

re un dialogo pid largo con le associazioni
culturali, la circoscrizione, gli organi di
stampa, al fine di fare conoscere e com-
prendere il significato della politica cultu-
rale svolla dalla Camera sia all’interno dei
restauri dei complessi edilizi sin qui pro-.
mossi, sia nel quadro dello sviluppo fu-
turo dell’intero programma, in uno spirito
di maggiore apertura alla cittd ¢ di parte-
cipazione delle strutture del Parlamento
anche a questo dibattito assai significativo
per la cilta di Roma.
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5. — Ordinamento del personale.

Il trattamento economico dei dipendenti
della Camera ¢ stato impostato, nel 1967,
in riferimento al criterio adottato per il
riassetto retributivo della pubblica ammi-
nistrazione.

La prima fase, attuata nel 1973, rifor-
muld le posizioni tabellari, riunendo nella
voce stipendio tutti 1 diversi emolumenti
(compenso fisso per il lavoro straordinario,
indennitd integrativa speciale maturata al
marzo 1972), ma non lindennitd di funzio-
ne e di rappresentanza.

La seconda fase, di correzione degli ap-
piattimenti per migliorare le categorie di
personale meno favorite, e la terza, che
doveva definire il nuovo trattamento sulla
base del rapporto 1:2 con la pubblica am-
ministrazione, non furono mai attuate.

Nel 1975, nel contesto della polemica
sulla « giungla relrbuliva », in seguito al
dibattito svolltosi sulla congruitd delle retiri-
buzioni dei dipendenti dei due rami del
Parlamento, dapprima 1'Ufficio di Presiden-
za e poi I’Assemblea dei deputati, approva-
rono ordini del giorno di orientamento e
di direttiva, con i quali fu sostanzialmente
rinnovata e superata la precedente imposia-
zione. Si indicava cioé la necessitd di « ad-
divenire, in una linea concordata con il
Senato della Repubblica e dopo le misure
correttive gia adottate, alla defirizione di
un nuovo quadro retributivo e di quiescen-
za del personale con particolare riferimen-
to all’indennita di liquidazione e all’assegno
integrativo speciale in modo lale da impe-
dire il verificarsi delle gravi distorsioni la-
mentale recentemente ».

In precedenza erano stati presi alcuni
provvedimenti volti a ricollocare in un qua-
dro diverso i trattamenti del personale della
Gamera. Iissi sono: .

a) abolizione dei contributi per le co-
lonie estive e dei premi per la hefana. (de-
liberazione del 19 giugno 1974);

b) rilevazione semestrale, anziché bi-
mestrale, degli indici del costo della vita,
ai fini del calcolo della indennitd integra-
tiva speciale (deliberazione del febbraio
1975: economie di 800 milioni circa per
Pesercizio 1975);

¢) modifica della misura della ritenuta
a carico del personale per il fondo di quie-
scenza (istituito per corrispondere le inden-
nitd di buonuscita e il trattamento di pen-
sione), dal 9 per cento calcolato sul 90
per cento della retribuzione tabellare per

12 mensilita, al 6 per cento calcolato sul
90 per cento di tutte le competenze (com-
presa la scala mobile) per 15 mensilitd
(deliberazione del 15 maggio 1975: maggio-
re introito per la Camera di 400 milioni
per l'esercizio 1975);

d) sospensione del sistema di computo
della indennita integrativa speciale a parti-
re dal secondo semestre 1975 (deliberazio-
ne del 16 ottobre 1975); ’

e) blocco della indennita integrativa
speciale dal 1° luglio 1975 al 30 giugno
1976 (deliberazione del 18 dicembre 1975);

/) soppressione del fondo di quiescen-
za e passaggio a bilancio delle pensioni,
con la elevazione perd della misura della
ritenuta a carico del personale dal 5,40
effettivo al 7,45 per cento della retribuzio-
ne globale lorda (maggiore introito per la
Camera di 450 milioni);

¢) istituzione di un fondo di previ-
denza per il pagamento della indennita di
buonuscita (in aggiunta a quella corrispo-
sta dall’ENPAS), con una ritenuta provvi-
soria del 3 per cento sulle competenze lor-
de (inlroito di 755 milioni);

lt) riduzione della indennila di buo-
nuscita da un- dodicesimo delle competenze
ad un trentacingquesimo per ogni anno di
Servizio;

7) soppressione, dal 1° gennaio 1976
per il personale di nuova assunzione degli
assegni di anzianitd corrisposti al compi-
menlo del 21° e 27° anno di servizio.

Questo insieme di decisisoni delinea, in
definitiva, 1’orientamento della Camera, in
sostanziale accordo con i sindacati, di pre-
parare le condizioni di partenza per una
diversa e piu aperta politica del trattamen-
to dei dipendenti del Parlamento.

Per il personale, assunto in forma pre-
caria precedentemente all’inizio della Legi-
slatura, il Comitato ristretto nominato dal-
I'Ufficio di presidenza, dopo una ampia
istruttoria svolta dal Collegio dei Questori,
acquisita la relazione dell’ufficio Affari giu-
ridici, ha presentato una proposta di si-
stemazione a carattere eccezionale.

L’Ufficio di presidenza, approvando la
suddetta proposta, ha proceduto ad una de-
licata operazione di normalizzazione, — per
altro non ancora completata — che presen-
ta aspetti complessi sta sotto il profilo del-
la salvaguardia dei principi generali e del-
le norme del Regolamento interno det ser-
vizi e del personale, sia sotto l'aspetto del-
le siluazioni personali che col trascorrere
cdel tempo si erano creale.
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L’Ufficio di Presidenza ha assunto in nuov: impiegati, per colmare le vacanze
questa occasione l'impegno ad evitare, nel formatesi nel relativo ruolo, nonché per
modo pin tassalivo, di creare in futuro si- potenziare la funzionalitd della biblioteca
tuaziont dello stesso tipo, siluazioni che della Camera.

sono da considerare seriamente negative.
Dal novembre 1976 alla primavera 1977,
in ripetuti incontri dei sindacali (sindacato
autonomo, associazione funzionari, GGIL,
UIL, CISL) con il Collegio dei questori
sono state esaminate le diverse proposte
concernenti: la sostituzione della scala mo-
bile anomala con il punto unico di contin-
genza, la perequazione dei contribuli pre-
videnziali ed assistenziali, la individuazio-
ne di una sede di trattativa sindacale e
di un organo consultivo in materia di am-
ministrazione, la predisposizione di un pro-
gramma di riordinamento del personale, da

esaminare come fase successiva alla ristrut- -

turazione dei servizi e degli ufficl.

L’apposito Comitato ristretto, incaricato
dall’Ufficio di presidenza di esaminare le
richieste delle organizzazioni sindacali, ha
svolto la parte finale del confronto con i
sindacati, che hanno per altro offerto la
piena collaborazione, ed ha presentato una
proposta di sistemazione basata sulla ado-
zione del punto unico di contingenza, nel-
la prospettiva di una sostanziale unifica-
zione dei trattamenti economici del perso-
nale dei due rami del Parlamento.

A parte le iniziative delle quali si @
parlato, per quanto concerne il personale,
lo scioglimento anticipato delle Camere e
le nuove elezioni hanno segnato un rallen-
tamento di alcuni mesi delle atlivitd cor-
renti, e in particolare per quanto concerne
la copertura dei posti in organico rima-
sti vacanti per i collocamenili in quiescen-
za normali ed anticipati in base alle leggi
di esodo.

Cio ha creato notevoli disagi all’Ammi-
nistrazione, che a tutt’'oggi ha vuoli consi-
derevoli in quasi tutti gli organici.

Tuttavia sono state prese iniziative che
permetteranno, in un lasso di tempo che
si spera di ridurre al minimo, una norma-
lizzazione della situazione.

Nell’anno finanziaric 1976 é stato porta-
o a compimento il concorso pubblico per
Vice referendario del ruolo generale, con
I'assunzione, a far data dal 1° luglio 1976,
di 13 nuovi funzionari, a parziale comple-
tamento dell’organico della carriera. B sta-
to, altresi, esaurito il concorso pubblico ad
Awto aggiunto di biblioteca e dal 1° otto-
bre 1976 sono stali assunti in servizio 13

Ollre a ci0, sono stati puntualmente
espletati i concorsi interni previsti dall’ar-
ticolo 35 del Regolamento dei servizi e del
personale per l'inguadramento di persona-
le a contratto nei gradi iniziali delle car-
riere esecutive, di stenodattilografia e ausi-
liaria; le necessarie prove di qualificazione
per l’assunzione di personale a contratto
limitatamente alle categorie tassativamente
previste dall’articolo 34 del Regolamento
dei servizi e del personale; 1 colloqui di
promozione previsti per le varie carriere
dal Regolamento stesso. .

Nello stesso periodo & stata portata a
compimento la normalizzazione, secondo
uno schema contrattuale uniforme, di tutto
il personale a contratto del Servizio Sche-
dario generale elettronico, sia per quanto
attiene alla parte normativa sia per il trat-
tamento retributivo, secondo la deliberazio-
ne dell’Ufficio di presidenza del 16 aprile
1975. Per quanto riguarda la parte retribu-
tiva, 1l criteric di perequazione adottato
assegna o tale personale una aliquota pari
21’80 per cento del trattamento del perso-
nale di ruolo comparabile. Analoga opera-
zione di rvazionalizzazione & stata compiuta
riguardo al trattamento vetributivo degli
slenografi a condizioni speciali, riveduto
secondo nuovi criteri con decreto Presiden-
7iale 4 ottobre 1976, n. 190. J1 ecriterio
perequazione adottatn per tale personale &
pari al 75 per cento del trallamento dei
enrrispondentj funzionari di ruolo.

Per 'anno 1977 & in programma !'esple-
tamento di concorsi per la carriera diret-
tiva (Vice referendari del ruolo generale
e Vice referendari stenografi), per la car-
riera di concetto (ruolo degli impiegati di
ragioneria, ruolo degli impiegati di segre-
teria e ruolo degli impiegati tecnici), per
la carriera esecutiva (applicati. stenodatti-
lografi e datlilografi), e per la carriera
ausiliaria (agenti ausiliari, con qualifica di
commessi): & altresi in proeramma lo svol-
gimento delle prove di qualificazione previ-
ste dall’articole 34 del regolamento dei ser-
vizi del personale per l’assunzione a con-
tratto di operai da destinare al centro ripro-
duzione e duplicazione.

La riforma delle carriere, che, come si
¢ detto, dovra seguire la riorganizzazione
del servizi, sard !'occasione per l'adozione
di criteri ancora pin selellivi del persona-
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le di tutte le categorie, da quella direttiva
a quella ausiliaria. -

Saranno riconsiderate le competenze e
le mansioni anche in riferimento alle nuo-
ve esigenze e necessitd, in modo da garan-
tire all’Amministrazione un personale vera-
mente all’altezza dei compiti che ad esso
sono assegnati.

6. — Schedario generale eletironico.

Una particolare menzione merita 1’attivi-
td svolta dal Servizio dello Schedario ge-
nerale eletronico.

Nel corso del 1976, il Servizio SGE,
dando esecuzione alle deliberazioni dell’Uf-
ficio di Presidenza e del Collegio dei Que-
stori, ha effettuato le seguenti operazioni:

prosecuzione delle attivita, in partico-
lare a livello linguistico e di software, per
la realizzazione, secondo i tempi program-
mati, del progetto di ricerca automatica
della legislazione regionale;

automazione di alcune procedure del
Servizio Tesoreria;

verifica dei risultati elettorali;

inclusione degli atti di controllo del
Senato nel sistema di ricerca automatica
della Camera.

L’anticipato scioglimento delle Camere
ha reso piu pesanti del previsto gli adem-
pimenti del Servizio, dovendosi anticipare
la realizzazione di un piti esleso program-
ma di controllo dei risultati elettorali e
dovendosi altresi anticipare di un anno
Pinclusione degli atti di controllo del Se-
nato, con 1 connessi problemi.

Alla fine del 1977, il Servizio dovra
portare a termine, secondo i tempi stabi-
liti, la realizzazione del progetto di docu-
mentazione automatica relafiva alla franche
di legislazione regionale definita nel pro-
gramma a suo tempo approvato dall’Uffi-
cio di Presidenza. ® questo il maggior pro-
getto che tiene impegnalo il Servizio e che
finalmente arriva alla conclusione: i suol
risultati forniranno elementi indicativi per
il trattamento della legislazione statale.

Si precisa, peraltro, che, ancor prima
del completamento dello specifico progetto
di cui sopra, la legislazione regionale
(compresa quella delle Regioni a statute
speciale}) & gia consultabile, mediante il
programma STAIRS. fino a tutto il 1973,
e lo sard, per la produzione legislativa po-
steriore, con le seguenti cadenze: dal di-
cermabre 1976, la legislazione fino al 1974:
dal marzo 1977. la legislazione fino al

1975; dal maggio 1977, la legislazione fino
al 1976..

E opportuno ricordare che Iiniziativa
della Camera in questo setlore & valsa a
conlenere analoghe inizialive gia avviate o
in corso di studio presso varie Regioni e

“cid con indubbio riflesso positivo per la

finanza pubblica considerata nel suo insie-
me. Numerose sono le richieste delle Re-
gioni per un collegamento con il centro
elettronico della Camera, al quale dovra
essere dato corso per gli impegni assunti
dalla Camera.

Con lavvenuta sostituzione, nell’agosto
1976, dell’elaboratore, decisa dall’Ufficio di
Presidenza anche in vista di questo obiet-
tivo, i collegamenti sono ora tecnicamente
possibili. Il Servizio sard pertanto impe-
gnato sin dagli inizi del 1977 a realizzare
tali collegamenti e ad effettuare corsi di
addestramento per l'uso dei terminali da
parte del personale regionale.

Nel corso del 1977 si prevede di verifica-
re le condizioni per un eventuale accordo
con la Corte di Cassazione per l'inpul in
comune delle leggi statali.

Nel medesimo anno, sard possibile at-
tuare un collegamento, tramite terminale,
con il centro elettronico della Comunita eco-
nonlca europea, ai fini della ricerca della
normativa comunitaria.

Sard anche studiato un sistema - gia
anticipato alle Regioni — per consentire a
queste ultime di usufruire, attraverso un
unico allacciamento con la Camera, anche
delle informazioni contenute negli archi-
vi (Cassazione, GEE, ecc.) collegati o da
collegare con il nostro centro elettronico.

Per quanto riguarda il progetto- « sinda-
cato ispettivo », gid funzionante nella pas-
sata legislatura, si ricorda che a partire
dalla presente legislatura esso & stato este-
so anche agli atti del Senato, il quale po-
trd consultare 1’archivio della Camera me-
diante un terminale. La consultazione di
tale archivio sarda consentita anche alle Re-
gioni.

Circa la utilizzazione del sistema, si pud
rilevare che i colleghi parlamentari non
hanno ancora una piena consapevolezza
delle possibilitd che offre un sistema di ri-
cerca automatizzato. Ad esempio, il par-
lamentare interessato ad avere notizie degli
atti di sindacato ispettivo rvelativi ad un
dato argomento o che abbiano riferimento
ad una data Regione, provincia o circoscri-
zione elettorale potrebbe - a richiesta — ri-
cevere periodicamente i dati desiderati.
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Attualmente lo SGE & in grado di of-

frire 1 seguenti servizi:

verifica dei dati elettorali per le ele-
zioni della Camera;

inventario dei beni mobili della Ca-
mera;

meccanizzazione di alcune operazioni
della Tesoreria (indennita parlamentari, as-
segni vitalizi, ecc.). Il progetto & destinato
ad espandersi;

produzione di elenchi alfabetici rela-
tivi agli esiti delle votazioni -elettroniche;

nel settore della documentazione il
Servizio SGE effettua, nella sala terminali
appositamente allestita al primo piano del
Palazzo, la ricerca automatica:

a) degli atti del sindacato ispettivo dei
due rami del Parlamento per la legislatura
" in corso; ’

b) delle leggi di tutte le regioni (e di
talune dello Statlo), coi limiti di aggiorna-
mento sopra detti;

¢) della giurisprudenza costituzionale,
penale e civile, tramite il terminale colle-
gato col centro di documentazione della
Corte di cassazione;

d) della dottrina giuridica, tratta dallo
spoglio di riviste e periodici effettuato tra-
mite V'Istituto per la documentazione giuri-
dica del GNR. Verso la fine del 1977 e pre-
vista, se avranno esito favorevole colloqui
in corso rispettivamente con la Biblioteca
nazionale di Firenze e con la Banca d’Ita-
lia, la elaborazione dei nastri magnetici e
conseguente messa in ricerca dei seguenti
archivi:

bibliografia narzionale itahana;

libri e riviste di carattere economico.

Dei progetti in corso di attuazione, quel-
lo della memorizzazione automatica delle
leggi & certamente il piu importante e im-
pegnativo.

Mentre & vicino il completamento del si-
stema ad hoc per la memorizzazione e la
ricerca degli atti legislativi regionali, che
€@ per un verso un esperimento e per un
altro un anticipo del maggior programma
riguardante la legislazione statale, sono in
via di verifica e di ridefinizione il com-
plesso degli obiettivi di questo ultimo pro-
gramma, in modo da disporre in tempi ra-
gionevoli di questo nuovo strumento di do-
cumentazione, cosi importante per il mi-
glioramento radicale della tecnica di elabo-
razione legislativa.

Anche per il Servizio dello Schedario
generale elettronico & allo studio una rior-
ganizzazione. tendente sempre pitl a cuali-

ficarlo come una strultura centrale propul-
siva di tutte le innovazioni in materia di
memorizzazione automatica, mentre la re-
sponsabilitd dei singoli progetii settoriali do-
vra essere sempre piu condivisa con i ser-
vizi committenti e utenti.

7. — Cenni sul consuntivo per l’anno 1976.

Sebbene 1 dati consuntivi relativi al-
l’'anno finanziario 1976 non siano disponi-
bili nella loro intierezza, gli elementi fi-
nora accertati permettono, seppur ‘con lar-
ga approssimazione, di affermare che, pur
risentendo dei turbamenti connessi al ter-
mine anticipato della legislatura, all’incre-
mento del costo della vita che ha inciso
sui costi dei materiali e delle forniture e
al ripristino, seppur con le necessarie mo-
difiche, del criterio previsto per la revisio-
ne periodica delle relribuzioni del persona-

. le, la gestione si & svolta nei limiti della

normalitad, senza obbligare al ricorso di
provvedimenti di carattere straordinario.

Al -vari e conseguenti maggiori oneri ac-
certati si & potuto infatti far fronte~ con 1
consueti strumenti a disposizione, utilizzan-
do cioé le disponibilitd residue di taluni
articoli di bilancio o facendo ricorso al
fondo di riserva. Peraltro per la copertu-
ra di altre maggiori spese, imprevedibili
al momento della redazione del preventivo:
per il 1976 e derivanti dallo scioglimento
anticipato delle Camere, con molta proba-
bilitA si sard costretti a provvedere, alme-
no in parte, mediante 1’utilizzazione del-
I’avanzo risultante dalla gestione dell’anno
finanziario 1975. che !'Ufficio di Presiden-
za ha deliberato di trasferire all’esercizio
SUCCessivo. -

Esaminando piu analiticamente i dati a
disposizione, si osserva, anzitutto, che una
notevole maggiore’ spesa  (circa 500 milioni)
si & registrata al capitolo III articolo 20
(Assegni vitalizi). Tl rinnovo delle due Ca-
mere ha portato infatti come .conseguenza
numerose cessazioni dal mandato e, quindi,
un accresciuto numero degli aventi diritto
all’assegno vitalizio (da 790 il 41° giugno
1976 a 925 il 6 luglio 1976).

I conseguenti maggiori oneri-hanno gra-
vato a carico del capitolo per il periodo
intercorrente dall’inizio della nuova legisla-
tura al termine dell’anno finanziario. A
fronte quindi di uno stanziamento di lire
4.007.098.000 si sono spese lire 4.500.294.892.

Esaminando i dati relativi® al personale,
si puo affermare che larghe compensazioni
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si sono potule effelluare nell’ambito dei ca-
pitoli relativi. Ai maggiori ed imprevisti
oneri conseguenti alla corresponsione, al
personale in servizio ed In quiescenza, per
il periodo luglio-dicembre 1976, della scala
mobile nella misura percentuale e con i
criteri riduttivi stabiliti dal decreto presi-
denziale 81/1976, si & potuto infatti far
fronte attingendo in parte alle eccedenze
registralesi nel capitolo IV (Personale), ec-
cedenze conseguenti ai numerosi pensiona-
menti intervenuti e che non era possibile
ipotizzare al momento della formulazione
delle previsioni.

Infatti, a fronte di uno stanziamento ori-
ginario di complessive lire 17.096.262.000 -si
sono spese circa lire 16.800.000.000 con una
minore spesa di circa lire 296.000.000.

Per quanto concerne infine il capitolo
V (Previdenza e assistenza per il perso-
nale), lo stanziamento originario di lire
15.522.500.000 & stato integrato di circa lire
656 milioni utilizzando in parte le ecce-
dente cui veniva fatto riferimento in pre-
cedenza, per far fronte alle spese soste-
nute dal capitolo, ammontanti complessi-
vamente a circa lire 13.178.000.000.

Per quanto concerne 11 capitolo VII
(Stampati e pubblicazioni), a fronte di uno
stanziamento iniziale di lire 1.445.000.000 —
ridotlo successivamente di lire 56.000.000
per integrare altri capiloli e articoli ~ sono
stali assunti impegni di spesa per una
somma pari a lire 1.125.608.297.

Risulta quindi una disponibilitd residua
di lire 263.391.703, gran parte della quale
verrd presumibilmente utilizzata per finan-
ziare sia l’esecuzione di lavori di stampa
ordinati nel corso del 1976, sia la revisio-
ne dei relativi prezzi, che nel frattempo
interverrd, in applicazione di quanto pre-
vislo al riguardo nel contratto di appalto
per i lavori tipografici.

In ordine al capitolo VIII {Manutenzio-
ne, provviste e servizi diversi), che ha visto
lo stanziamento inizialmente approvato di
lire 1.860.600.000 aumentato, mediante tra-
sporti da altri capitoli e prelevamenti dal
fondo di riserva, sino a lire 2.269.509.790,
la relativa cifra di impegni di spesa ri-
sulta essere di lire 2.207.558.387.

Tali magglorazioni delle cifre slanzia-
te e dei correlativi flussi di spesa si
sono rese necessarie per effetto dell’avve-
nulo aumento dei costi di tutte le wvarie
voci attineriti al capitolo in esame.

Anche per il capitolo XII (Lavor1 ed
acquusti), s e avuto un..aumento dello stan-

ziamento inizialmente approvalo, che & sta-
to porlato da lire 598.320.000 a lire 717
milioni e 820 mila, tramile operazioni di
trasporto da allri capitoli e prelevamenti
dal fondo di riserva.

A tali integrazioni si & procedulo prin-
cipalmente a causa dell’anlicipata fine del-
la legislatura, che ha comportato impor-
tanti lavori di riqualificazione degli am-
bienti, d) intervento sugli impianti, di ap-
provvigionamento di nuovi arredi.

Gli impegni di spesa assunti nel corso
dell’anno ammontano infatti a lire 693 mi-
lioni e 905.420 con una esigua disponibilita
residua, la cui esatta definizione quantita-
tiva e contabile verrd effettuata all’atto del-
la chiusura dell’esercizio.

8. — Analisi delle entrate e delle

per o 1977.

spese

Nell'esaminare le entrate si fa notare
che anche quest’anno esse sono state ri-
partile in entrate effettive (Titolo I) e som-
me riscosse per conlo di terzi (Titolo II).

Le entrate effettive sono state a loro vol-
ta suddivise 1in ordinarie (Capitolo I) e in-
tegrative (Capitolo II).

Il capitolo I articolo 1 registra 1’am-
montare deila dotazione ordinaria della Ca-
mera dei deputati, quale & stata richiesta
al Ministero del tesoro e che & iscritta nel
bilancio dello Stato per il 1977.

Tale dotazione, la cui richiesta & stata
avanzata quando non potevano essere pre-
visti gli oneri conseguenti all’anticipato
scioglimento delle Camere e al fortissimo
incremento del costo della vita, & di lire
56.665.000.000, con un aumento di lire
7.165.000.000 rispetto all’anno precedente.

Tale incremento, in misura percentuale,
corrisponde al 14,47 per cento ed & note-
volmente nferiore all’aumento generale del-
la spesa del bilancio dello Stato rispetto
all’anno precedente (+23,67%).

Il capitolo II comprende, come gia det-
to, le enlrale Integrative al bilancio inler-
no della Camera.

In particolare, l’articolo 2 registra, cosi
come & stato gia attuato nel progetto di bi-
lancio del 1976, 1’ammontare degli interes-
st attivi maturati sulla dotazione e sulle
allre giacenze di cassa nell’anno 1976 e ac-
creditati dal Banco di Napoli alla data
del 3t dicembre 1976, che ammontano a
lire 1.760.593.101.

L’articolo 3 registra I'introito per il fil-
to doegli rmpanly sportivi dell’Acqua Acelosa
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sulla base del contratto tuttora in vigore,
la’ cui scadenza avviene comunque nel cor-
so del 1977.

L’articolo 4 (Rimborsi, reintegri e introi-
ti vari); che nel 1976 registrava una pre-
visione di lire 251.231.624, registra per il
1977 un prevedibile introito di lire 100 mi-
lioni, con una differenza in meno di lire
151.231.624. Cio e dovuto al fatto che, per
una pit chiara indicazione delle voci di
entrata, si & ritenuto opportuno istituire
un articolo a parte (8-bis), relativo agli in-
troitt — compresi nell’articolo 4 nella pre-
cedente edizione del bilancio - derivanii dai
contributi versati volontariamente dai depu-
tati ai fini degli assegni vitalizi e alle
quote a carico del Senato (queste ultime
comprese nel bilancio 1976 all’articolo 8),
ai sensi del vigente regolamento di previ-
denza per i deputati. Per tali voci & previ-
sto un introito di lire 255 milioni.

Per l'articolo 4, lo stanziamento si ri-
ferisce ad entrate derivanti dalla vendita
di atti e pubblicazioni della Camera, dalla
alienazione di materiali fuori uso, dal rim-
borso da parte della Cassa di assistenza in-
tegrativa per il personale delle spese di
gestione sostenute dall’Amministrazione, co-
me previsto dal relativo regolamento, dai
rimborsi da parte del Senato per le quote
a suo carico di spese pagate direttamente
dalla Camera (Commissioni parlamentari
speciali, ecc.).

L’articolo 5 (Trasporto di fondi residuati
dagli anni finanziari precedenti), che nei
passati bilanci & stato sempre iscritto per
memoria, registra quest’anno uno stanzia-
mento di lire 2.028.042.081 derivante da un
prelevamento dai conti residui degli anni
dal 1971 al 1975, relativi ai capitoli (XV
e XVI) che riguardano somme stanziate e
accantonate in previsione di oneri derivan-
ti dalla predisposizione di programmi di
lavori e di automazione, programmi sulla
cut possibilitd di realizzazione si dovrda in
via definitiva pronunciare 1'Ufficio di Presi-
denza.

Tale prelevamento & stato imposto dalla
inadeguatezza della dotazione a far fronte
a spese non piu differibili per 1’attuazione
e il potenziamento di servizi offerti ai de-
putati e per l'incremento di- spesa per i
deputati stessi e per il personale.

L’articolo 6, che registra una previsione
di klire 8 milioni, & relativo alle quote di
ammortamento del prestito straordinario al-
la « Gooperativa edilizia Montecitorio », pre-

" stito che verra completamente estinto il 31

dicembre 1977.

L’articolo 7 (Introiti relativi alla gestio-
ne delle caffetterie), registra gli introit: de-
rivanti dalla gestione della caffetteria e del
ristorante self-service dei deputati, previsti
in lire 130.000.000.

L’articolo 8 (Contributi di previdenza
trattenuti sulle indennitd parlamentari ai
fini degli assegni vitalizi) registra il pre-
vedibile ammontare dei contributi (pari a
lire 100.000 mensili) trattenuti sull’indennita
parlamentare ai fini degli assegni vitalizi.
Come gid accennato in precedenza, per una
maggiore chiarezza delle voci di entrata,
si & preferito quest’anno ripartire in di-
versi articoli i contributi trattenuti ordina-
riamente sulle indennitd parlamentari e
quelli versati volontariamente dai deputati
per riscattare periodi di mandato ai fini
degli assegni vitalizi. :

Pertanto nell’arlicolo 8, proprio a causa
di questa nuova impostazione, si ha una
previsione di entrata di lire 756.000.000 con
una differenza in meno di lire 124.000.000.

L’arlicolo 9, infine, registra 1’importo
delle {rattenute operate sulle retribuzioni
del personale in servizio e in quiescenza
ai fini della pensione, dato che dallo scor-
so anno i trattamenti pensionistici per i

- dipendenti, cosi come gli assegni vitalizi

agli ex parlamentari, sono posti a carico
del bilancio della Camera.

Tali ritenute, gid fissate nella misura
del 7,45 per cento delle competenze lorde
di tutto il personale (D. P. n. 2415 del 2
febbraio 1976), sono state ridotte, con de-
libera dell’Ufficio di Presidenza del 17 mar-
zo 1977, al 5,40 per cento di tutte le com-
petenze lorde.

Pertanto, l'introito prevedibile ed iscrit-
to in bilancio ¢ stato indicato in lire
1.786.000.000. )

Il dato non si discosta di molto da
quello precedente, nonostante la diminu-
zione della percentuale di incidenza della
ritenuta, in quanto la nuova ritenuta opera
su una base pit ampia.

Per concludere, mentre il totale delle
entrate integrative (capitolo II} ammonta a
lire 6.828.635.182, il complesso delle entra-
te effettive & pari a lire 63.493.635.182.

Sempre per quanto riguarda le entrate,
nel progetto di bilancio 1977, subito dopo
i1 titolo I (entrate effettive), & stato inse-
rito, ai fini di una maggiore omogeneitd
nella ripartizione delle varie voci, il titolo
II, relativo alle somme riscosse per conto



terzi. Analogo criterio & stato seguito per
le corrispondenti voci di spesa, che sono
stale inserite subito dopo le spese effettive.

Tale titolo & ripartito in tre capitoli: il
capitolo III « Contributo dello Stato al fi-
nanziamento dei partiti politici (legge 2
maggio 1974, n. 195) », il capitolo IV « Ri-
tenute previdenziali e fiscali» e il capitolo
V « Contributi per manifestazioni e attivita
culturali ».

Il capilolo III, oltre al contributo dello
Stato a1 Gruppi parlamentari per 1’espli-
cazione dei propri compiti e per attivitd
funzionale dei relativi partiti (articolo 3
della legge sopra citata), espone, all’articolo
14, la quota relativa all’anno finanziario
1977 del contributo, previsto dall’articolo 1
della stessa legge, erogato ai partiti politici
a titolo di concorso nelle spese etettorali
sostenute per il rinnovo delle due Camere.
Vi & da notare che nel 1976, anno in cui
si sono tenute le elezioni politiche generalh,
il contributo di cui traltasi, iscritto nel
progetto di bilancio « per memoria », & sta-
to successivamente determinato ed erogato
nella misura e con le modalitd previsie
dalla legge. Piu particolarmente, in due
tempi;, sono stati richiesti al Ministero del
tesoro complessivi lire 8.200 milioni, d1 cui
'6.500 sono stati assegnati, secondo un piano
di ripartizione approvato dall’Ufficio di Pre-
sidenza, ai partiti politici che ne avevano
diritto e proporzionalmente ai voti otlenuti
nelle elezioni politiche della Camera dei de-
putati. A cid si & provveduto entro trenta
giorni dalla’ proclamazione definitiva dei ri-
sultati da parle degli uffici elettorali. 1 ri-
manenti 1.700 milioni, corrispondenti alla
rata annuale da corrispondere per la dura-
ta della .legislatura, sono stati versati, ai
sensi dell’articolo 3 del Regolamento di aft-
tuazione della legge,. entro il mese di ot-
tobre 1976.

Il capitolo IV, come gid & stato accen-
nato, considera le ritenute previdenziali e
fiscali operate sulle indennita e sugli asse-
gni vitalizi dei parlamentari e sulle retri-
buzioni del personale in servizio e in
quiescenza.

Rispetto alla precedente stesura del bi-
lancio & da osservare che & stata effettuata
un’ancor piu analitica ripartizione delle vo-
ci di entrata (e delle analoghe voci di
spesa), al fine di indicare separatamente
il gettito delle ritenute afferenti alle varie
basi retributive e, nel contempo, al fine di
individuare la quota da versare ai distinti
beneficiari.

Le ritenute previdenziali sulle indennitd
dei depulati da versare al Fondo di soli-
darietd e ai fini dell’assicurazione infortuni,
ad esempio, indicate complessivamente in
un unico articolo nella precedente edizione
del bilancio, pur mantenendo inalterato il
getlito, sono ora considerate separatamente
agli articoli 13 e 14.

Un analogo criterio & slato adottato per
le ritenute fiscali sulle indennitad parlamen-
tari e sugli assegni vitalizi — previste, ri-
spetlivamente, in lire 226 milioni e in lire
566 milioni — il cul gettilo complessivo si
incrementa di 110 milioni a seguito del no-
tevole aumento preventivalo per gli assegni
vitalizi, slante Daccresciuto numero degli
aventi diritlo dopo le ultime elezioni poli-
tiche.

Gli articoli 17, 18, 19 e 20 espongono
I'ammonlare delle ritenute operale sulle re-
tribuzioni del -personale in servizio, di ruo-
lo e non di ruolo, ed in quiescenza a fa-
vore dell’ENPAS, dell'lINPS, delllINAM,
della Cassa di assistenza ntegraliva, del
Fondo di previdenza per il personale, glo-
balmente previste all’art. 15 del precedente
bilancio. preventivo.

Oltre ad una dettagliata indicazione del
gettilo relativo a ciascuna rilenuta, vi & da
osservare che alcune di esse, gid fissale in
misura perceniuale delle competenze lorde
d1 tutto il personale, sono state ridotte, con
delibera dell’Ufficio di Presidenza del 17
marzo 1977. In particolare la ritenuta a fa-
vore del Fondo di previdenza, gid fissala
nella misura del 3 per cento delle retribu-
zioni lorde del personale in servizio ed in
quiescenza, (D.P. n. 2416 del 2 febbraio
1976), & stata ridotta all’{,50 per cento di
tutte le competenze (D.P. n. 704 del 27
aprile 1977). Pertanto, l'introito prevedibile
ed iscritto in bilancio & stato indicato in
lire 555 milioni.

Una diminuzione & slata prevista nel get-
tilo delle ritenute operate in favore della
Cassa di assistenza integrativa, dato che,
anche in quesio caso, 'Ufficio dit Presiden-
za del 17 marzo 1977, ha deliberato 1'ag-
giuslamento della ritenuta precedentemente
fissata nell’1,50 per cento (D.P. 2420 del 2
febbraio 1976), all’l per cenlo delle compe-
tenze tabellari e per 12 mensilitd. I1 preve-
dibile introito da iscrivere in bilancio & sta-
to di conseguenza indicato in lire 147 mi-
lioni.

IIn incremento ¢ stalo, invece, preventi-
valo nel gettito delle ritenute previdenziali
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operate sulle retribuzioni del personale in
servizio da versare all’ENPAS.

I1 gettito totale delle suddette ritenute
passa pertanto dai complessivi 1.364 milioni
previsti all’art. 15 della precedente edizione
del bilancio ai 962 milioni dell’attuale.

Per cid che altiene, infine, al getiito del-
le ritenute fiscali sulle retribuzioni del per-
sonale in servizio ed in quiescenza, vi & da
osservare che esso e stalo indicato distinia-
menie per le due voci reiributive e che
I'incremento che registra .&¢ ascrivibile sia
al fatto che le ritenute operano su una ba-
se piu ampia, sia alla diminuzione delle ri-
tenute previdenziali cui veniva fatto cenno
in precedenza, sia, infine, all’entrata in vi-
gore della nuova normativa sulla scala mo-
bile, che verra illustrata allorché si fratte-
ra delle spese. ’ '

Il capitolo V, « Contribuli per manifesta-
~zioni ¢ alitvitd cullurali », regisira le con-
tribuzioni del Senato della Repubblica (lire
17.500.000), della Presidenza del Consiglio
dei Ministri (lire 7.000.000) e del Ministero
dell’iterno (lire 9.000.000) al Seminario di
siudi e ricerche parlamentari presso 1'Uni-
versitd degli studi di Firenze. L’erogazione
materiale di detlti contributi - unitamente
al coniributio a carico del bilancio della Ca-
mera {capitolo I, articclo 3 della spesa) -
¢ stata demandata agli uffici della Gamera,
a seguito di espressa delibera del Collegio
dei deputati Questori.

Esaminando la spesa, si pud preliminar-
mente osservare che é stala mantenuta 1'im-
postazione contabile adottata nel bilancio
del decorso anno finanziario.

Per cio che riguarda il capitolo I (Rap-
presenlanza), vi & da osservare che lo stan-
ziainenlo proposio e inferiore di lire 48 mi-
lioni 400.000 rispetto a quello precedente
(lire 320 milioni). Le diminuzioni riguar-
dano gli articoli 1 {(Cerimonie, onoranze, in-
dennité, servizi di rappresentanza) e -4
{Conferenze interparlameniari e Assemblee
inlernazionali) e sono state motivate da una
piu precisa valutazione delle spese che a
{ali articoli fanno capo, valutazione basata
sulle risullanze contabili finali registratesi
nei. decorsi anni finanziari. Gli stanziamen-
it degli altri articoli sono stati mantenuti
invariati, salvo lievi incrementi apportati
per lire 4 milioni all’articolo 3 (Contributi
per manifestazioni ed attivitd culiurali) e
per lire 600.000 all’articolo 2 (Diritti fissi
alle FF.SS.).

Al capitolo Il (Deputati) & stata prevista
una maggiore spesa complessiva di lire 2
miliardi 536.495.000, ripartita fra tutti gli
articoli ad esclusione dell’41 (Diaria a titolo
di rimborso delle spese di soggiorno a Ro-
ma), per il quale non & stato previsto alcun’
aumento. ’

Lo sianziamento proposto per 1’articolo
10 (Indennitd parlamentare) ¢ di lire 679
milioni 418.000 superiore a quello del 1976.
Infatii, 'indennitd parlamentare, pur corri-
spondendo sempre all’87 per cento del trat-
tamento economico complessivo annuo lordo
di un magistrato presidente di sezione al
secondo aumento biennale, in vigore ante-
riormente al 1° gennaio 1972, considera, con
lo stesso criterio adottato in passato, anche
I'indennitd integrativa speciale, spettante ai
sensi della legge n. 364/75, relativa al pri-
mo semesire 1977. Nello stanziamento, inol-
tre, € stato considerato il prevedibile incre-
menio derivante dall’indennitd integrativa
speciale che si malurerd nel secondo seme-
stre 1977, incremenlo che & stalo ipotizzato
per un numero di scatti pari a quelli da
liquidarsi nel primo.

Mentre, com’é stato osservato in prece-
denza, nessun aumento & stato previsto per
I’articolo 14 (Diaria a titolo di rimborso-
delle spese di soggiorno a Roma), un incre-
mento di lire 114.577.000 si registra a ca-
rico dell’articolo 12 (Indennitd di carica del
Presidente e indennita d’ufficio degli altri
membri della Presidenza e dei Presidenti
delle Giunte e delle Commissioni perma-
nenti) in relazione sia alla nuova misura
dell’indennitd integrativa speciale, sia so-
prattutto, all’adeguamento dell’attuale mi-
sura della indennitad d’ufficio dei Presidenti
di Commissione a quella dei Presidenti di
Commissione del Senato, nonché all’aumen-
to dell’indennitd di ufficio dei Vicepresidenti
di Commissione. L’articolo considera, inol-
tre, le maggiori spese conseguenti alla de-
cisione dell’Ufficio di Presidenza di corri-
spondere l'indennitd d’ufficio anche ai Pre-
sidenti ed ai Vicepresidenti della Commis-
sione parlamentare per le questioni regio-
nali, della Commissione parlamentare per
il controllo sugli interventi nel Mezzogiorno,
della Commissione speciale « fitti »,- della
Commissione speciale per listituzione e
I’ordinamento del servizio per la informa-
zione e la sicurezza, nonché di tutte le
Commissioni spectali di volta in volta no-
minate per l'esame di particolari provve-
dimenti legislativi.



L’incremento proposto per l’articolo 13
(Spese di viaggio) ¢ dovuto, oltre che all’in-

cremento delle tariffe di trasporto, alla
nuova disciplina dei rimborst delle spese di
viaggio deliberata dall’Ufficio di Presidenza
che 1n tal modo, facendosi carico delle esi-
genze manifestate dai colleghi, ha cercato
di venire loro incontro.

In particolare - fermo restando il nu-
mero dei rimborsi (6) per viaggi aerei o
in vagone letto da effettuare nell’anno su
tutto il territorio nazionale — saranno rim-
borsati sei viaggi aerei o in vagone letto
da Roma per qualsiasi scalo nazionale o
viceversa. K stata altresi aumentata 1'inte-
grazione per le spese di viaggio sostenute
dai colleghi che si servono dell’aereo o del
treno; é& stato infine forfetizzato il rimborso
dei viaggi automobilistici.

I’aumento previsto per 1’articolo 14
(Contributo ai Gruppi parlamentari) & in
relazione all’istituzione di un contributo
suppletivo di rimborso per spese di con-
sulenza e di servizi tecnici.

Il capitolo IIT (Previdenza e assistenza
per gli onorevoli deputati) prevede un
aumento complessivo di 1.607.902.000, di cui
lire 1.522.902.000 ascrivibili al maggior onere
previsto per gli assegni vitalizi agli ex
deputati. Il notevole incremento & dovuto
all’accresciuto numero dei litolari di as-
segno a seguito delle elezioni politiche anti-
cipate tenutesi nel 1976.

Oltre al maggior onere trasferito dal-
I'anno finanziario precedente, lo stanzia-
mento considera ovviamente anche gquello
derivanile dagli assegni vitalizi che si matu-
reranno nel corso dell’anno e, infine, 1’in-
cremento che la misura degli stessi assegni
subira nel corso del 1977, stante il loro
automatico agganciamento all’indennitd par-
lamentare.

Per l’articolo 21 del capitolo in esame
(Assistenza sanitaria) & stato iscritto uno
stanziamento di 100 milioni. E da ricordare
che lo scorso anno lo stanziamento venne
iscritto « per memoria » in attesa che fosse
approvato e reso esecutivo il regolamento
per l'assistenza sanitaria integrativa ai de-
putati, agli ex deputati, ai titolari di as-
segni vitalizi diretti e loro familiari. Suec-
cessivamente a tale approvazione (Ufficio di
Presidenza del 13 maggio 1976), il Collegio
dei Questori stabili di dotare I’articolo di
cul traftasi di uno stanziamento di 50 mi-
lioni, in ordine ad una prima valutazione
delle spese ad esso afferenti e relative al
secondo semestre dell’anno 1976.

Lo stanziamento dell’articolo 22 (Contri-
buto per spese funerarie} ¢ stalo invece
ridotto da 35 a 20 milioni.

Per cid che attiene al capitolo IV (Per-
sonale) vi & da osservare che le previsioni
di spesa, che sono state effettuate sulla
base det dati e della situazione al novem-
bre 1976, tengono conto delle variazioni di
organico che ¢& prevedibile interverranno
successivamente.

E da aggiungere, peraltro, che la mag-
giore spesa complessiva di lire 2.057.738.000
¢ dovuta sia all’incidenza per tutto il 1977
dello scatto di scala mobile corrisposto con
decorrenza 1° luglio 1976, sia agli effetti
delle deliberazioni adottate il 47 marzo
1977 dall’Ufficio di Presidenza in accogli-
mento delle richieste presentate dalle or-
ganizzazioni sindacali rappresentative di
tutti 1 dipendenti.

E opportuno far presente, comunque,
che D’applicazione della legge n. 797 del
10 dicembre 1976, che approva con modi-
ficazioni il decreto-legge 1. 699 dell’i1 otto-
bre 1976, recante disposizioni sulla corre-
sponsione degli aumenti retributivi dipen-
denti da variazioni del costo della vita, se
incidera come prestito forzoso sul reddito
dei dipendenti — ai quali gli aumenti di cui
sopra verrebbero corrisposti in buoni del
tesoro poliennali al portatore — non compor-
tera, peraltro, alcuna limitazione dell’one-
re a carico della Camera.

Con riferimento alla citata delibera del-
I’Ufficio di Presidenza del 17 marzo 1977,
si fa rilevare che & stato abolito, a partire
dal 1° ottobre 1976, il meccanismo di scala
mobile percentualizzata previsto dal decre-
to Presidenziale n. 81 del 1976, ed & stato
stabilito che, a decorrere dalla sfessa data,
tutti i miglioramenti retributivi per effetto
di variazioni del costo della vita stano cor-
risposti al personale in attivitda di servizio
e in quiescenza nella stessa misura, con 1
medesimi ecriteri di calcolo, nonché con la
periodicita previsti dagli accordi intercon-
federali operanti nel settore dell’industria
privata (indennity di contingenza). Tale in-
novazione si ripercuotera positivamente nei
bilanci degli esercizi futuri, in quanto per
P’abolizione della scala mobile percentualiz-
zata non si potrd non registrare una di-
minuzione dell’incremento delle spese per il
personale, conseguente alle variazioni del
costo della vita.

Il decreto Presidenziale n. 654 del 24
marzo 1977, che ha reso esecutiva la sud-
detta delibera, stabilisce, inoltre, che e
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variazioni di scala mobile intervenute nel
periodo 1° luglio-30 settembre. 1976 siano
conteggiate in percentuale secondo il erite-
rio indicato dal cilato decreto presidenzia-
le n. 81/1976 sul complesso delle retribu-
zioni percepite alla data del 1° luglio 1976
e siano liquidate con decorrenza 1° gen-
naio 1977.

Infine, a partire dal 1° febbraio 1977,
ai fini del calcolo della indennitd di buo-
nuscita al personale collocato a riposo non
sard piu computata la indennitd di contin-
genza che si matuterd da tale data, con
conseguente minore onere a carico del Fon-
do di previdenza.

Da un esame piu dettagliato del capi-
tolo, si osserva che all’articolo 30 (Stipen-
di al personale di ruolo) & stato ipotizzato
un incremento di lire 2.081.400.000 conse-
guente allo scatto del 10 per cento di in-
dennitd integrativa speciale corrisposto dal
1° luglio 1976, a quello del 5 per cento de-
corrente dal 1° gennaio 1977 e ai punti di
contingenza che si prevede scatteranno nel
periodo 1° ottobre 1976-31 dicembre 1977
(si sono previsti 26 punti).

Occorre peraltro rilevare che 1’incremen-
to di cui sopra & stato parzialmente atte-
nuato dai numerosi pensionamenti interve-
nuti nel corso del 1976, non compensati
dalle variazioni di organico che si era in
grado di ipotizzare al momento in cui fu-
rono formulate le previsioni per il corren-
te anno (novembre 1976).

La minore spesa concernente 1’articolo
32 (Stipendi al personale non di ruolo) &
stata invece preventivata - anche se atte-
nuata dalla maggiore spesa per scala mo-
bile - in vista dell’inquadramento - subor-
dinato al supéramento di apposite prove di
qualificazione - di personale a contratto nei
gradi iniziali delle carriere esecutive e di
stenodattilografia.

Al capitolo V (Previdenza e assistenza
per il personale) sono state previste va-
riazioni in aumento per complessive lire
2.299.500.000.

In particolare, l'incremento dello stan-
ziamento dell’articolo 35 (Pensioni) di lire
2.416.500.000 rispetto a quello precedente,
oltre a-tener conto dei gia richiamati prov-
vedimenti disposti dall’Ufficio di Presiden-
za del 17 marzo 1977, si basa sulle risul-
tanze contabili accertate in via consuntiva
nel 1976.

La somma iscritta nell’anno predetto si
¢ infatti dimostrata insufficiente a coprire
I'onere per pensioni a causa dei pensiona-

menti sopravvenuti e che non si era in
grado di prevedere, come gia accennato
trattando del capitolo IV (Personale).

L’ulteriore maggior onere a carico del
bilancio 1977 & in connessione ai 40 pen-
sionamenti previsti nel corso dell’anno.

La diminuzione dello stanziamento del-
l’articolo 37 (Contributi previdenziali per
il personale ENPAS, INPS e INAM) & mo-
tivata dall’alto numero dei dipendenti con
contratto di lavoro subordinato a tempo in-
determinato che, in forza del decreto pre-
sidenziale n. 2419 del 2 febbraio 1976, han-
no optato per il trattamento di quiescenza
e di previdenza del personale di ruolo del-
la Camera. I contributi a carico dell’Am-
ministrazione da versare all’INPS o ad al-
tro istituto previdenziale sono pertanto di-
minuiti.

Mentre immutato & rimasto lo stanzia-
mento dell’articolo 39 (Contributo al Fon-
do di previdenza del personale per la con-
cessione dell’indennitd di buonuscita), 1'ar-
ticolo 38 (Contributo per 1’assistenza sani-
taria al personale) presenta una diminuzio-
ne di lire 40 milioni rispelto all’esercizio
precedente. Infatti 1'Ufficio di Presidenza
nella citata riunione del 17 marzo 1977 ha
deliberato, come gia detto in precedenza,
la riduzione delle aliquote a carico dei di-
pendenti e dell’Amministrazione rispettiva-
mente dall’1,50 per cento all’l per cento e
dal 3,50 per cento al 3 per cento.

L’incremento previsto all’articolo 40 (In-
dennitd di liquidazione al personale a con-
tratto per cessazione del servizio; pensioni
di grazia e assegni vitalizi integrativi ad
ex dipendenti non di ruolo e loro vedove
che non fruiscono di pensione ovvero sono
pensionati INPS) & in connessione con
l'adeguamento della previsione alle risul-
tanze contabili finali registrate allo stesso
titolo nel precedente anno finanziario.

Lo stanziamento complessivo del capito-
lo VI (Contributi, sovvenzioni, elargizioni -
e compensi vari), che presenta variazioni
in aumento per lire 180 milioni e in di-
minuzione per lire 182.198.084, & rimasto
pressoché immutato.

Infatti, mentre si registrano aumenti di
lire 155 milioni all’articolo 44 (Compensi
al personale estraneo-e di altre ammini-
strazioni che effettua prestazioni per la
Camera dei deputati) e di.lire 25 milioni
all’articolo 50 (Compensi ai componenti le
Commissioni di esame per concorsi), ven-
gono registrate diminuzioni rispettivamente
per lire 2.198.084 e lire 150.000.000 agli ar-
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ticoli 46 (Fondazione Carlo Finzi per il
conferimento di borse di studio) e 48 (Con-
tributi per interessi su prestiti e mutui).
BE stato inoltre soppresso 'articolo 49 (Con-
tributo al Fonde di previdenza per il per-
sonale — gestione prestiti integralivi per aec-
quisti alloggi al personale), non esistendo
piu il fine per il quale era stato istituito,
mentre 1’articolo 45 (Contributi, premi
augurali ed elargizioni, sussidi) é rimasto
immutato. Anche per il Capitolo VI gli
aumenti e le diminuzioni delle cifre stan-
ziate sono stati effettuati sulla base delle
risultanze accertate nel precedente anno fi-
nanziario per le analoghe voci di spesa.

La diminuzione prevista per 1’articolo 46
(Fondazione Carlo Finzi per il conferimen-
to di borse di studio) & in connessione in-
vece con le norme contenute nel nuovo re-
golamento della Fondazione, deliberato dal-
I’Ufficio di Presidenza nelle riunioni del
21 e 25 ottobre 1976 e reso esecutivo con
decrelo presidenziale n. 296 dell’8 novem-
bre 1976.

Al capitolo VII (Stampati e pubblicazio-
ni) viene iscritta in bilancio la somma di
lire 1.750.000.000, superiore di lire 305 mi-
lioni rispetto allo stanziamento previsto nel
precedente esercizio. Il maggiore stanzia-
mento si rende necessario per far fronte
al prevedibile aumento dei lavori di stam-
pa in relazione all’accresciuta attivita del-
I’Assemblea e delle. Commissioni e per
I’adeguamento dei prezzi del capitolato spe-
ciale di appalto per i lavori di stampa;
come €& noto, infatti, le relative tabelle sono
soggette a revisione semestrale, sulla base
delle variazioni percentuali dei costi cor-
renti, comunicate dall’'ISTAT.

Le spese concernenti il capitolo in esa-
me sono soggette pertanto a sensibili va-
riazioni, il che determina notevoli difficolta
nella previsione di spesa. Nell’anno 1975,
ad esempio, sono stati accertati due au-
menti dei prezzi di tabella, pari rispetti-
vamente al 7,2 per cento e all’8,9 per cen-
to; per quanto riguarda 1’anno 1976 la pri-
ma revisione dei prezzi risulta pari al 9,3
per cento e la seconda pari all’l1 per
cento.

Sulla base degli elementi disponibili &
stato calcolato I'incremento di spesa per il
1977 che si distribuisce su quasi tutti gli
articoli del capitolo.

Per i1 capitolo VIII (Manutenzione,
provviste, servizi diversi) & prevista una
spesa complessiva di lire 2.228.000.000, su-
periore di lire 585.000.000 rispetto allo

stanziamento assegnato nel precedente eser-
cizio. B opportuno chiarire che le opere
di potenziamenio e di ampliamento d’im-
pianti, di uffici e di ristrutturazione di ser-
vizi effettuate a suo>tempo, comportano ne-
gli anni successivi alla loro realizzazione
un aumento inevitabile degli oneri derivanti
dalla manutenzione e dalle provviste di
materiali per il corretto funzionamento de-
gli uffici, dei servizi e di tutte le comples-
se attrezzature realizzate.

I maggiori stanziamenti previsti, infatti,
nonostante 1’applicazione di un politica di
contenimento della spesa, si rendono ne-
cessari, oltre che per far fronte al gene-
rale e costante aumento dei prezzi in re-
lazione all’attuale situazione economica, an-
che per il notevole incremento del nume-
ro dei locali ed impianti tecnologici che
nel corso del 1977 entreranno in funzione
alla Camera, considerando sia gli edifici de-
maniali sia gli immobili presi in locazio-
ne. A tale proposito si propone l’inserimen-
to in bilancio di un nuovo capitolo (VIII-
bis articolo 85) al quale imputare 1l’onere
dei fitti passivi per i canoni di locazione
degli immobili di via del Corso (palazzo
Raggi), di via del Pozzetto e degli altri
locali presi in affitto dall’Amministrazio-
ne, eliminando dal capitolo VIII 1'articolo
79 (Fitti passivi). Lo stanziamento per tale
nuovo capitolo ammonta a- lire 283.000.000,
superiore di lire 60.400.000 rispetto a quel-
lo previsto nel precedente esercizio all’ar-
ticolo 79.

Passando all’analisi dei singoli articoll
del capitolo in esame, si pud constatare
che gli incrementi di maggiore rilievo si
sono verificati per gli stanziamenti dei se-
guenti articoli: 61 (Manutenzione dei fab-
bricati, locali, mobili, arredi e impianti tec-
nici) che subisce un aumento di lire 65
milioni, dovuto in parte all’aumento dei lo-
cali e degli impianti e in parte alla va-
riazione dei costi dei materiali occorrenti
per la correita ed efficiente manutenzione
degli impianti stessi; 62 (Riscaldamento,
forza motrice e condizionamento d’aria);
63 (Illuminazione); 64 (Fornitura di ac-
qua) e 70 (Spese postali, telegrafiche e tele-
foniche della Presidenza e degli Uffici), per
i quali viene proposto un aumento com-
plessivo degli stanziamenti di lire 217.000.000.

Lre assegnazioni previste per questi quat-
tro articoli -hanno gia subito nel corso dei
precedenti esercizi successive maggiorazio-
ni e subiscono una ulteriore maggiorazio-
ne anche per il 1977, in considerazione
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del fatto che il prezzo di approvvigiona-
mento dell’olio combustibile, le tariffe po-
stali e telefoniche, nonché quelle per 1
consumi di energia elettrica, forza motrice
ed acqua continuano - malgrado gli au-
menti gia verificatesi — ad essere soggetti
a variazioni di notevole entita.

Altri aumenti, in relazione al prevedi-
bile incremento dei costi e dei consumi,
sono stati apportati agli articoli 65 (Ve-
stiario di servizio), 67 (Servizi igienici, sa-
nitari e di pulizia) e 68 (Carta per scrivere
e buste per i deputati; carta per scrivere,
buste e oggetti di cancelleria per gli uffi-
ci) 1 cui stanziamenti sono aumentati ri-
spettivamente di lire 25.000.000, di lire
60.000.000 e di lire 70.000.000.

Il costo dei quotidiani e delle pubblica-
zioni ha notevolmente inciso sulla varia-
zione dello stanziamento dell’articolo 73
(Abbonamenti a pubblicazioni e ad agenzie
di informazione per il servizio stampa; ac-
quisto di giornali per le sale di lettura
e per gli uffici; acquisti di pubblicazioni
disposti dalla Presidenza) che é stato au-
mentato di lire 30.000.000. Anche lo stan-
ziamento dell’articolo 75 (Riproduzione in
microfilm di atti parlamentari e di docu-
menti, fotocopie in ciclostile e stampati in
multilith per i deputati e per gli uffici)
ha subito un aumento di lire 50.000.000 in
conseguenza della sempre maggiore attivi-
tda svolta dal CRD unitamente all’incre-
mento del numero delle macchine fotoco-
piatrici in uso e del consumo di carta da
riproduzione.

Altri aumenti hanno subito gli articoli
71 (Trasporti) e 80 (Spese diverse), i cul
stanziamenti vengono accresciuti rispettiva-
mente di lire 10.000.000 e lire 20.000.000.

All’articolo 81, relativo alle spese per
I’acquisto di derrate alimentari per la caf-
fetteria e il ristorante self-service dei de-
putati, & stata prevista una dotazione di
lire 130.000.000, superiore di lire 30.000.000
rispetto a quella dell’esercizio precedente.
Gli introiti relativi a tali servizi sono pre-
visti al capitolo II articolo 7 delle entrate.

Il capitolo IX (Organi di indagine e di
verifica) presenta variazioni in aumento di
lire 15.000.000 e in diminuzione di lire
85.000.000, per una pia aderente previsio-
ne al fabbisogno reale del capitolo, mentre
il capitolo X (Studi e ricerche legislative)
presenta uno stanziamento di lire 80 mi-
lioni, diminuito di lire 20.000.000 rispetto
a quello dell’esercizio precedente:

Doc. VIII, n. 2

Al capitolo XII (Lavori ed acquisti}) lo
stanziamento complessivo ammonta a lire
1.050.000.000, superiore di lire 451.680.000
a- quello del 1976.

Per i primi tre articoli del capitolo (ar-
ticolo 131, Restauri e riparazioni straordi-
narie ai fabbricati della Camera dei depu-
tati; articolo 132, Sostituzione e rammoder-
namenlo - di impianti tecnici ai fabbricati
stessi; articolo 133, Acquisti per rinnovo
tappezzeria, mobili e arredi, impianti scaf-
falature), su cui vengono imputate le spese
relative ai lavori di restauro e di riparazio-
ne straordinaria, le spese per la sostituzione
ed il rammodernamento degli impianti tec-
nologici, le spese di acquisto per il rinnovo
degli arred: nonché per l'impianto di scaf-
falature, lo stanziamento previsto ammonta
complessivamente a lire 860.000.000 con un
incremento pari a lire 353.360.000 rispetto
all’anno precedente.

Con 1 fondi a disposizione, oltre agli
interventi di natura edile. e tecnolegica con-
nessi alle opere da effeltuare all’interno del
palazzo di Montecilorio, si dard avvio ad
un programma di lavori di ammodernamen-
to e di ampliamento degli impianti teenolo-
giei e di riqualificazione di ambienti, per
far fronte sia alle esigenze di funzionalita
e di decoro, in modo da garantire una effi-
ciente struttura a disposizione dei parla-
mentari, sia ai problemi derivanti dalla
acquisizione dei nuovi edifici.

Per quanto concerne i lavori edili, che
comprendono anche la effettuazione di al-
cune opere in programma nel precedente
esercizio e non realizzate in quanio nel 1976
si ¢ dovulo. procedere, a seguito della chiu-
sura anticipala della VI legislatura, a la-
vori non previsti (approntamento dei locali
per la Giunta delle elezioni, per la Com-
missione di vigilanza sulla RAI-TV, per la
Commissione di controllo sugli interventi
nel Mezzogiorno) si provvederd alla siste-
mazione della caffetteria e all’ampliamento
del self-service-tavola calda del personale,
alla revisione completa ed alla sostituzione
delle passerelle in ferro e dei velri del lu-
cernaio dell’Aula, alle opere murarie per
la bonifica e la installazione di alcumi im-
pianti (impianto di condizionamento, im-
pianto TV a circuito chiuso in cinque aule
di Commissioni permanenti), all’allacciamen-
to dei pluviali-in via dell’Impresa. Le ope-
re di tinteggiatura e verniciatura includono
la tinteggiatura di vari corridoi e vani scale,
la revisione, la bonifica e la verniciatura
degli infissi del cortile d’onore, della fac-
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ciata Bernini del palazzo di Monlecitorio
e di una prima parte di quelli della chio-
strina.

I lavori tecnologici in programma pre-
vedono 'ampliamento (n. 150 nuovi numeri)
della centrale telefonica, la revisione di al-
cuni ascensori, l'installazione di un impian-
to televisivo a circuito <chiuso in c¢inque
aule di Commissioni permanenti (Interni,
Finanze, Difesa, Istruzione e Lavoro), la ri-
strutturazione e 1’adeguamento degli impian-
ti per la sistemazione della caffetteria e
I"ampliamento del self-service dei dipenden-
ti. la bonifica degli impianti in alcune aule
di Commissioni permanenti ed in alcuni
uffici dei presidenti di Commissione.

Infine, sara dato corso ad un piano di
riqualificazione estetica degli ambienti del
palazzo di Montecitorio al II e IV piano,
comprendente alcune aule di Commisisoni
permanenti, alecuni uffici di presidenti di
Commissione ed alcuni uffici di componenti
dell’ufficio di Presidenza, alle opere di ar-
redamento fisso e mobile della caffetteria
e del self-service del personale; nell’ambilo
della normale gestione si provvedera inolire
all’acquisto di mobili arredi, scaffalature
per far fronte alle esigenze degli uffici.

All’articolo 134 (Acquisti per rinnovo
della dotazione di macchine per scrivere,
calcolatrici, contabili, di riproduzione e di
macchinari vari) & previsio uno stanziamen-
to di lire 160.000.000, superiore di lire
88.320.000 a quello del precedente esercizio.
Con i fondi disponibili si provvedera alle
normali attrezzature ed all’acquisto delle
macchine da scrivere da dislocare ne-
gli wuffici di vicolo Valdina destinati agli
onorevoli deoutati. Inoltre si provvedera
all’acquisto di attrezzature e macchinari ne-
cessari per l’adeguamento delle attuali strut-
ture del GRD in relazione alle sempre cre-
scenti richieste di lavori di stampa e di
fotoriproduzione provenienti sia dagli uffici
sia dai deputati.

Lo stanziamento dell’articolo 135 (Acqui-
sti di automezzi per i servizi della Camera,
per rinnovo autoparco) fissato in lire
30.000.000, in relazione ai nuovi costi delle
autovetture, servird a far fronte alle esi-
genze di rinnovo e di adeguamento del
parco autovetture della Camera.

Per il capitolo XIII, articolo 140, con-
cernente 1’edificio di via del Seminario,
viene proposto uno stanziamento di lire
150.000.000 per le spese inerenti la pro-
gettazione esecutiva di un ceniro di tele-
comando aulomatico per la gestione degli

impianti tecnici periferici dislocati negli
edifici esterni e per le prime spese inerenti
I’drredamento fisso nel caso di una conse-
gna anticipata di una prima (ranche di
locali.

Al capitolo XIV, arlicolo 151 (Lavori
di ristrutturazione dell’edificio di vicolo
Valdina) viene iscritto uno stanziamento di
lire 900.000.000; con tale somma, unitamen-
te a quelle residue dei precedenti stan-
zigmenti, si fara fronte alle spese di ri-
strutturazione dell’edificio, in via di ulti-
mazione, ed ai maggiori oneri derivanti
dall’applicazione della revisione dei prezzi
sugli stati di avanzamento dei lavori effet-
tuati; con parte di tale stanziamento si
provvederd inolire alle spese per l’arreda-
mento fisso dell’edificio.

Il capitolo XV, articolo 161 (Costruzione
del nuovo edificio sull’area demaniale di
via della Misisone) viene iscritto per me-
moria.

Per quanto concerne il capilolo XVI
(Schedario generale elettronico} vengono
stanziate rispettivamente le somme di lire
400.000.000 per 1'articolo 171 (Impianto e
funzionamento dello Schedario generale elet-
tronico; noleggio, acquisto e manutenzione
di macchine ulensili, altrezzi e materiale
vario) e di lire 123.000.00 per lo articolo
172 (Sviluppo dei progetti di automazione;
studio e applicazioni linguistiche; spese per
i corsi di aggiornamento, pubblicazioni tec-
niche, indagini e consulenze).

Con le somme a disposizione dell’articolo
171 si fara fronte ai cdnoni di noleggio di
macchinari gia installali e di quelli che si
prevede saranno installati, all’acquisto di at-
trezzature e di materiali per il funziona-
mento del centro elettronico; con lo stanzia-
mento dell’articolo 172 si provvederda alle
spese inerenti l’assistenza tecnica applica-
tiva per la realizzazione dei progetti in
corso di attuazione.

Per il capitolo XVII (Biblioteca) & pre-
visto uno stanziamento di lire 240.000.000.
superiore di lire 80.000.000 a quello del-
I’anno precedente. Tale aumento di fondi
¢ da porre in relazione, oltre che agli au-
mentati costi per l'acquisizione di volumi,
anche a un presumibile volume di acquisti
consentito dalla maggiore disponibilita di
spazio a seguito dell’approntamento dei nuo-
vi depositi per materie librarie, siti in via
del Pozzetto e a palazzo Raggi.

Riassumendo, le spese previste nel pro-
getto di bhilancio che si sottopone alla vo-
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stra approvazione possono essere, per gran-
di voci, cosi raggruppale: « Deputati e
Previdenza e assistenza per gli onorevoli
deputati (Capitoli II e III), per un totale
di lire 20.407.050.000, con un incremento
di lire 4.144 milioni rispetto agli stanzia-
menti previsti nel 1976; « Personale e Pre-
videnza e assistenza per il personale » (Ca-
pitoli IV e V), per un totale di lire 33.976
milioni, con un incremento di lire 4.358
milioni; « Stampati e Pubbblicazioni » (Ca-
pitolo VI), per un totale di lire 1.750 mi-
lioni, con un incremento di lire 305 mi-
lioni; « Manutenzione ed altre spese cor-
renti » (Gapitoli I, VI, VIII, VIII-bis, IX
e X) per un totale di lire 3.775.401.916, con
un incremento di lire 505 milioni; « Spese
in conto capitale» per un totale di lire
2.863 milioni, con un incremento di lire
957 milioni.

Alle spese suddette, che ammontano com-
plessivamente a lire 62.771.451.916, si & fat-
to fronte, come & stato illustrato nel corso
della relazione, oltre che mediante la dota-
zione ordinaria e le entrate integrative (che
si sono incrementate di circa lire 2.473 mi-
lioni rispetto a quelle previste nel 1976),
contenendo al massimo lo stanziamento del
Fondo di riserva, che ammonta soltanto a
lire 722.183.266 (con una riduzione di lire
629.191.651 rispetto a quello dell’esercizio
precedente) e pari all’1,14 per cento dell’am-
montare complessivo delle entrale effettive.

9. — Conclusions.

Siamo cosi giunti alle considerazioni
conclusive su questo bilancio, che ¢ il pri-
mo della nuova legislatura, e sulle prospet-
tive di sviluppo e di razionalizzazione di
tutte le strutture che servono di supporto
al lavoro dei singoli deputati nell’espleta-
mento del propric mandato, nonché ai
Gruppi parlamentari, alle Commissioni e
agli altri organi collegiali in cui si arti-
cola l'attivitd della Camera dei deputati.

Nella nostra esposizione abbiamo cercato
di offrire all’attenzione dei colleghi un qua-
dro quanto piu completo ed esauriente pos-
sibile dei problemi che investono oggi lo
svolgimento della funzione parlamentare.

Abbiamo premesso alcune brevi conside-
razioni sul lavoro svolto dalle Commissioni
permanenti e dall’Assemblea in questo pri-
-mo anno di vita della settima legislatura
repubblicana, ponendo 1’accento sui nuovi
compiti e sulle nuove funzioni che via via
il Paese richiede al Parlamento e richia-

mando altresi la nuova realtd politica che,
con l'approvazione dei nuovi Regolamenti
del 1971, pone le Camere non pia come
semplici organi di produzione legislativa,
bensi, con un felice «ritorno alle ori-
gini », anche - e diremmo soprattutto -
come organi di conirollo e di indirizzo del-
la politica del Governo.

Di qui la necessitd di una nuova im-
postazione dei rapporti con il Governo e
con le alire islituzioni pubbliche e private
in cui si articola la vita polilica, economica
e sociale del Paese, con le -regioni, con i
sindacati, eon gli imprenditori, con le forze
sociali e con gli organismi rappresentativi
dei vari interessi economici, sociali, locali,
generazionali e culturali.

Di qui, inoltre, ’esigenza di individuare
nuove procedure per le attivita di controllo
e di indirizzo, soprattutto per quanto at-
tiene al riscontro della legislazione di spesa
e piu in generale della spesa pubblica, ri-
scontro che deve ritrovare nel Parlamento
la sede pih idonea per 1'esplicazione di
quella funzione di conirollo nella quale -
piu che nella funzione di produzione legi-
slativa - risiede l’essenza stessa delle As-
semblee rappresentative.

Le esigenze qui ricordate pongono pro-
blemi di ristrutturazione dei Servizi e de-
gli Uffici. Pongono, altresi, la necessita di
affrontare e risolvere le questioni connesse
con le condizioni di lavoro dei parlamen-
tari (nell’ambito delle quali va reperita una
soluzione anche al problema dello « spa-
zio »), allo scopo di assicurare a ciascuno
dei rappresentanti eletti dal popolo le strut-
ture indispensabili per 1’espletamento del
proorio mandato.

Da quanto & stato esposto, risulta chiaro
che I'Ufficio di Presidenza della Camera e
il Collegio dei Questori si sentono impe-
gnati nella realizzazione di un programma
di ammodernamento delle strutture e di mi-
glioramento dei Servizi, che & complesso,
organico, a prospettiva necessariamente plu-
riennale, ma di non facile attuazione. Que-
sto programma € perfettamente aderente
alle indicazioni contenute nell’ordine del
giorno approvato dall’Assemblea il 2 aprile
1976, in occasione della discussione del bi-
lancio delle spese interne della Camera dei
deputati per !’anno finanziario 1976.

Risulta chiaro, altresi, che 1’'impostazio-
ne data in passato (in particolare per quan-
to concerne i problemi dello spazio) & stata
soslanzialmente falla propria dalla -nuova
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Presidenza con le opportune variazioni, con
gli aggiornamenti e gli impulsi resi neces-
sari dalle nuove situazioni che si sono crea-
te e dal divario sempre- pin largamente av-
vertito tra I'impegno del Parlamento e i
mezzi e gli strumenti di cui dispone.

V’é pertanto una fondamentale continuita
di azione, che va a tutto vantaggio dei tem-
pi di altuazione del programma, ma che
sara integrata da iniziative di breve perio-
do, idonee a determinare un miglioramento
immediato della condizione operativa gene-
rale della Camera. i

Le difficoltd maggiori sono di ordine
obiettivo. Il programma deve essere attuato
in una situazione della finanza pubblica
estremamente grave, che vincola anche gli

organi costituzionali ad un rigoroso conte-

nimenio degli impegni di spesa.

Le due Camere del Parlamento hanno
sempre in passato gravato in modo respon-
sabile e limitato sulle pubbliche finanze e
moltt dei problemi attvali sono derivati
proprio da questa discrezione nella richte-
sta dei mezzi finanziari.

Tuttavia, per realizzare l'obiettivo di mi-
gliorare sensibilmenle i servizi contenendo
al massimo le spese, & necessario fare una
politica ancor pilt oculata delle risorse di-
sporibili ed un ricorso moderato al Tesoro.
Tl che richiedera un impegno assai vigile.

La questione dell’acquisizione di spazio
deve essere inquadrata ed armonizzata con
la politica del recupero del ceniro storico,

che, essendo responsabilitd primaria del Co-
mune di Roma. pone vincoli non secondari
alle iniziative della Camera. Inoltre i tempi
di realizzazione delle opere gid da tempo
affidate al Ministero dei lavori pubblici, no-
nostanie la buona volonta e 1'impegno dei
dirigenti, non sono notoriamente brevissimi.

La selezione di nuovi quadri di funzio-
nari direltivi di alta preparazione professio-
nale e il reclutamento di un numero di di-
pendenti ausiliari adeguato alle crescenti
esigenze dei Servizi sono problemi non so-
lubili in pochi mesi, in quanto 1 tempi di
espletamento dei concorsi pubblici, per I’al-
to numero dei partecipanti nella nota situa-
zione dell’occupazione giovanile, sono neces-
sariamente lenti.

Tutlo cid vi ricordiamo non certo per
precostituire giustificazioni alle possibili ca-
renze delle nostre azioni, ma perché la Ca-
mera abbia presente insieme al quadro
chiaro delle finalita, degli obiettivi e delle
linec operative della Presidenza, anche gli
ostacoli da superare e le resistenze da vin-
cere.

Per quanto riguarda la Presidenza e il
Collegio dei Questori, nulla sard tralasciato
perché i traguardi enunciati siano piena-
mente conseguiti.

MoLE
FERRI
D’ALESSsIO
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Bilancio | Bilancio
1976 1977 : SoMME
DENOMINAZIONE -
2l 215 2 DELLE ENTRATE stanziate ' previste
.l o
= ,§ = § . per il 1976 | per il 1977
gl | &| £
(&} < (&} <

ENTRATE

TITOLO 1
ENTRATE EFFETTIVE

CAPITOLO 1
Entrate ordinarie.

1 1] 1 1 Dotazione ordinaria della. Camera dei
. deputati . . . . . . . c e e e 49.500.000.000 '56.665.000.000 7.165.000.000 -

CAPITOLO II
Entrate integrative.

- @
Interessi attivi . . . . . . . . . .| 1311638293 | 1.760.593.101 | 448.954808 | . -

Ir 21 11 2
» 3] » 3 |Fitti attivi . . . . . . . . .. .. 5.000.000 5.000.000 - -
[0} :

» 4l » 4 | Rimborsi, reintegri e introiti vari , . 251,231,624 100.000.000 - 151.231.624
» 5] » 5 | Trasporto di fondi residuati dagli anni ©

finanziari precedenti . . ‘ per memoria 2.028.042.081 | 2.028.042.081 -
» 61 » 6 | Quota di ammortamento del prestito

straordinario alla Cooperativa « Mon-

tecitorio» . . . . . . .. oL L. 9.840.000 8.000.000 - 1.840.000
» 71 » 7 | Introiti relativi alla gestione delle caf- ’

fetterie . . . . . . . . . . . .. 100.000.000 130.000.000 30.000.000 -
» 8] , 8 | Contributi di previdenza trattenuti sul-

le indennitd parlamentari ai fini de- @ .

gli assegni vitalizi , . . . . . . . 880.000.000 756.000.000 - 124.000.000
— — | » | 8-bis| Contributi versati volontariamente dai

deputati ai fini degli assegni vitalizi,

quota a carico del Senato per la cor- )

responsione degli assegni medesimi (e) - 255.000.000 255.000.000 -
» 9] » 9 | Ritenute previdenziali sulle retribuzio-

ni del personale in servizio e in quie- )

scenza ai fini della pensione ., . .| 1.797.000.000 1.786.000.000 - 11.000.000

TOTALE DELLE ENTRATE INTEGRATIVE . . .| 4.354.709.917 6.8628.635.182 2.761.996.889 288.071.624

a) La somma prevista & relativa agli interessi accertali e capitalizzati alla data del 31 dicembre 1976,

b} Lo stanziamento previsto & relativo alle entrate derivanti dalla vendita di atti e pubblicazioni della
Camera, dalla alienazione di materiali fuori uso, da rimborsi da parte del Senato per le quote a suo carico
di’' spese pagate direttamente dalla Camera e da altri introiti vari. La differenza in meno rispetto allo
stanziamento previsto nel 1976 & dovuta al fatto che, per una pit chiara indicazione delle voci di entrata,
si & istituito un apposito articolo (8bis) per gli introiti — gia compresi nell'articolo 4 mel 1976 —~ deri-
vanti da contributi versati volontariamente dai deputati ai fini degli assegni vitalizi,

¢) E stato previsto un .prelevamento dai conti residui degli anni dal 1971 al 1975 relativi a capitoli
(XV e XVI) che riguardano somme stanziate e accantonate in previsione di omneri derivanti dalla predi-
sposizione di programmi di lavori e di automazione. )

d) La somma prevista & relativa esclusivamente ai contributi trattenuti sulle indenmnitd parlamentari ai
fini degli assegni vitalizi, La diminuzione, rispetto al 1976, & dovuta al fatto che le quote a carico del
Senato per la corresponsione degli assegni medesimi previsti in questo articolo nel 1976 sono ora conside-
rati nell*articolo 8-bis dello .stesso capitolo,

e) Articolo di nuova istituzione, ’

f) Somme previste nel 1976 in parte all’articolo 4 e in parte all’articolo 8 dello stesso capitolo,

¢) Lo stanziamento tiene conto anche della diminuzione della ritenuta previdenziale dal 7,156 per cento al
540 per cento delle competenze lorde (Deliberazione dell'Ufficio di Presidemza del 17 marzo 1977, resa esecu-
tiva con Decreto Presidenziale n, 704 del 27 aprile 1977).
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Bilancio | Bilancio SOMME DIFFERENZE

1976 1977
DENOMINAZIONE
Sl a8l e DELLE ENTRATE stanziate previste L )
.;fi S |2 S per il 1976 | per il 1977 | 1B Pl In meno
-3 -~
g1 5|85
RIEPILOGO DEL TITOLO 1
ENTRATE EFFETTIVE
1 111 1 | CAPITOLO 1. - ENTRATE ORDINARIE , .| 49.500.000.000 | 56.665.000.000 | 7.165.000.000 -
II 29| II 2-9 1 CAPITOLO II. - ENTRATE INTEGRATIVE 4.354.709.917 6.828.635.182 | 2.761.996.889 288.071.624
TOTALE GENERALE DELLE
ENTRATE EFFETTIVE .| 53.854.709.917 | 63.493.635.182 | 9.926.996.889 288.071.624

~ -~

9.638.925.265
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Bilancio Bilancio- | - i
1976 1977 - SoMME - DIFFERENZE B
DENOMINAZIONE
(=3 . . s
2 S |l3s| 2 DELLE ENTRATE stanziate - previste in pid in meno
218 2| 8 per il 1976 | per il 1977
g E | 8| %
O « | «
ENTRATE
TITOLO II

SOMME RISCOSSE
PER CONTO DI TERZI

CAPITOLO III

Contributo dello Stato al finanzia-
mento dei partiti politici (legge
2 maggio 1974, n. 195).

II1 | 11 }III 11 | Contributo dello Stato ai partiti poli-
tici a titolo di concorso nelle spese
elettorali sostenute per il rinnovo (a) ®)

delle due Camere (articolo 1) , ., .| per memoria | 1.700,000.000 | 1.700.000.000 -

12 » 12 | Contributo dello Stato ai Gruppi par-
lamentari per l'esplicazione dei pro-
pri compiti e per 1'attivitd funziona-
le dei relativi partiti (articolo 3) . .| 30.000.000.000 | 30.000.000.000 - -

ToraLe . . .| 30.000.000.000 | 31.700.000.000 | 1.700.000.000 -

CAPITOLO IV

Ritenute previdenziali e fiscali (c)

v 1311V 13 | Ritenute previdenziali sulle indennita
degli onorevoli deputati da versare

al Fondo di solidarieta |, ) © 302.400.000
131 » 14 | Ritenute previdenziali sulle indennita 427.100.000 - -
degli onorevoli deputati per l'assicu-
razione infortuni . . . . . ., . . 124.700.000
14| » 15 | Ritenute fiscali sulle indennitd parla-
mentari . . . . . . .. .. .. 226.000.000
. 682.000.000 2 110.000.000 =
14 ] » 16 | Ritenute fiscali sugli assegni vitalizi . 566.000.000
a riportare . . . 1.109.100.000 1.219.100.000 110.000.000 -

a) Nel 1976, anno in cui si sono tenute le elezioni politiche generali, il contributo dello Stato ai par-
titi politici a titolo di comcorso nelle spese elettorali (legge 2 maggio 1974, m, 195, articolo 1), iscritto nel
progetto di bilancio « per memoria », & stato determinato in lire 8.200 milioni, di cui 6.500 versati ai partiti
politici entro trenta giorni dalla proclamazione definitiva dei risultati da parte degli uffici elettorali e
lire 1.700 milioni, corrispondenti alla rata annuale, versati entro il mese di ottobre 1976,

b) La somma ¢ relativa alla rata annuale del contributo predetto previsto per il 1977,

c) Le ritenute previdenziali e fiscali sono state indicate in modo pit analitico rispetto al 1976, Le ri-
tenute previste agli articoli 13 e 14 erano complessivamente considerate nell’articolo 13; cquelle previste agli
articoli 15 e 16 all’articolo 14; quelle previste agli articoli 17, 18, 19 e 20 all’articolo 15 e quelle previste
agli articoli 21 e 2, all’articolo 16,
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Bilancio | Bilancio S
1976 1977 OMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE
§ 2 = 3 DELLE ENTRATE stanziate previste L ]
21 2|5 2 per il 1976 | per il 1977 | ' P n meno
(-] -t 2] -
(&) < (&} <
Riporto 1.109.100.000 1.219.100.000 110.000.000 -
v 151V 17 | Ritenute previdenziali operate sulle re-
tribuzioni del personale in servizio da
versare all’ENPAS . . 252.000.000 |,
» - 151 » 18 | Ritenute previdenziali operate sulle re- )
tribuzioni del personale non di ruolo ‘
da versare all'INPS e INAM . 8.000.000
» 15| » 19 | Ritenute previdenziali operate sulle re-
tribuzioni del personale in servizio e}) 1.364.000.000 - 402.000.000
in quiescenza da versare al Fondo di
previdenza e e . 555.000.000
» 5] » 20 | Ritenute previdenziali operate sulle re-
tribuzioni del personale in servizio e !
in quiescenza da versare alla Cassa || |
di assistenza integrativa . . . . .} 147.000.000 |/
» 16| » 21 | Ritenute fiscali sulle retribuzioni del
personale in servizio . e ( 3.450.000.000 !
P
» 16 » 22 | Ritenute fiscali sulle retribuzioni del s 5.845.000.000 ; 175.000.000 -
personale in quiescenza . - 2.570.000.000
TOTALE 8.318.100.000 | 8.201.100.000 | 285.000.000 | 402.000.000
CAPITOLO V
V| 31| v| 31| Contributi per manifestazioni e _
attivita culturali () . . . . . - .33.500.000 33.500.000 -
RIEPILOGO
DEL TITOLO SECONDO
SOMME RISCOSSE
PER CONTO DI TERZI
IIT {11-12 J1IT |11-12 | CONTRIBUTO DELLO STATO AL FINANZIAMEN-
TO DEI PARTITI POLITICI (legge 2 mag- :
gio 1974, n. 193) . . . . . . . . .| 80.000.000.000 | 31.700.000.000 | 1.700.000.000 -
IV [13-16 | IV |13-22 | RITENUTE PREVIDENZIALI E FISCALI . 8.318.100.000 8.201.100.000 285.000.000 402.000.000
v 31 Vv 31 CONTRIBUTI PER MANIFESTAZIONI E AT- -
TIVITA CULTURALI .o . - 33.500.000 33.500.000
TOTALE 38.318.100.000 | 39.934.600.000 | 2.018.500.000 402.000.000
R S e
1.616.500.000

a)

della Presidenza del Consiglio dei ministri (lire 7.000.000)
Seminario di studi e ricerche parlamentari presso l'Universita degli Studi di Firenze. Il contributo della

Camera

(lire 25.000.000)

¢ previsto al Capitolo I,

articolo 3, della spesa.

Articolo di nuova ‘istituzione che prevede le contribuzioni del Senato della Repubblica: (lire 17.500.000),
e del Ministero dell'interno

(lire 9.000.000)

al




Bilancio } Bilancio
1976 1977 SoOMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE
Sl 212l 2 DELLE SPESE stanziate previste L .
21 812 8 per il 1976 | per il 1977 mpii In meno
o e 2 e
-} = -] 1 2]
O < &) < .
SPESA
TITOLO 1
SPESE EFFETTIVE T
PARTE I,
SPESE CORRENTI
CAPITOLO I
Rappresentanza.
I 1 1 1 Cerimonie, onoranze, indennita, servizi
di rappresentanza’ e e 110.000.000 77.000.000 - 33.000.000
» 21 »| 2| Diritti fissi alle FF.SS. . 3.000.000 3.600.000 600.000 -
» 3] » 3 | Contributi per manifestazioni ed atti-
vitda culturali (a) . 26.000.000 30.000.000 4.000.000 -
» 41 » 41 Conferenze 'interparlamentari e Assem- -
blee internazionali . e e e e 60.000.000 40.000.000 - 20.000.000
» 51 » 5 | Medagliette parlamentari, coppe e me-
daglie per mamfestazxom sportlve e
varie , e e y e 16.000.000 16.000.000 - -
» » 61 Servizi ai guardla d’onore e di scorta,
sicurezza e vigilanza . e e . 35.000.000 - 35.000.000 - -
» » 7| viaggi di studio di Commissioni e Co- ,
mitati parlamentari c e e *70.000.000 70.000.000 - -
TOTALE 320.000.000 271.600,000 4.600.000 53.000.000

a) Lo stanziamento comprende anche il contributo di 25 milioni della Camera al Seminanio di studi e
ricerche parlamentari presso 1'Universita di Fnenze Vedi in proposito quanto chiarito alla nota a) della

pagina precedente,
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Bilizg?lgio Bilis;r%%io SOMME DIFFERENZE

Capitolo

DENOMINAZIONE

DELLE SPESE stanziate previste

per il 1976 | per il 1977 | B Pil in meno

Articolo
Capitolo
Articolo

CAPITOLO II
Deputati.

@
10| I 10 | Indennitd parlamentare . ., . ., . . 8338582000 | 9018.000.000 | 679.418.000 -

11 » 11 ]| Diaria a titolo di rimborso delle spese
di soggiorno a Roma . . . . . | 2.042550.000 2.042.550.000 - -

12 » 12 | Indennitd di carica del Presidente e
indennitd d'ufficio degli altri mem-
bri della Presidenza e dei Presidenti
delle Giunte e delle Commissioni )

permanenti ., . . ., . . . ., . . . 179.423.000 | 294.000.000 114.577.000 -

— | II |1R-bis| Indennizzo suppletivo per le sedute
di Commissioni permanenti, Giunte
e organi collegiali mei periodi di
sospensione delle sedute dell’As-

semblea (c) - 100.000.000 100.000.000 -

(@)
13] » 13 | Spese di viaggio . . . . . . . . . 850.000.000 | 2.000.000.000 | 1.150.000.000 -

@
14 » 14 | Contributi ai Gruppi parlamentari , |, 810.000.000 1.302.500.000 492.500.000

ToTALlE ., . .| 12.220.565.000 |- 14.757.050.000 | 2.536.495.000 -

a) Lo stanziamento comsidera anche gli oneri conseguenti all’assorbimento degli scatti dell’indennita in-
tegrativa speciale maturata nel 1976 e quelli prevedibili per il 1977,

b) Lo stanziamento prevede oltre agli oneri derivanti dall’adeguamento della misura dell’indennita d'uf-
ficio ai Presidenti e Vice Presidenti di Commissione a quella corrisposta presso il Senato, anche quelli
conseguenti alla corresponsione dell’indennitd medesima @i Presidenti e Vice Presidenti di Commissioni di
nuova istituziome,

c) Articolo di mnuova istituziome; l'indenmizzo & stato deliberato dall’Ufficio di Presidenza nella riunione
del 26 aprile 1977,

d) Lo stanziamento prevede il maggior onere derivante oltre che dall'incremento delle tariffe di tra-
sporto, dall’aumento delle misure del rimhorso viaggi (Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del 26 aprile
1977).

e) Lo stanziamento prevede il maggior onere derivante dal contributo suppletivo assegnato ai Gruppi
a titolo di rimborso spese di consulenza e per servizi tecnici e di supporto (Deliberazione dell'Ufficio di
Presidenza del 26 aprile 1977). -
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le
berato

tembre 1976 nonché i

la.

quello relativo ai presumnibili

sindacali
soppressione del

punti

di

ranpresentative  di
criterio della scala mobile percentualizzata e la istituzione della indennita di

contingenza prevista per il settore dell’industria privata,

contingenza che

tutto il

personale, ha,

del 13 inaggio 1976 che ha approvato il Regolumento per lassistenza sanitaria integrativa ai deputati, agli
ex deputali e ai titolari di assegni vitalizi e loro fa niliasi con decorrenza 1° giugno 1976.
¢) La denominazione dellarticolo, semplificata rispstto a guella del 1976,
bitancio del Senato per l'analoga voce di spesa. ’
d) Lo stanziamento & comprensivo dell’importo della scala mobile percentualizzala maturata al 30 set-
matureranno nel periodo
1° ottobre 1976-31 dicembre 1977, I.’Ufficio di Presidenza nella riunione del 17 marzo 1977, facendo proprie
richieste avanzate dalle orgaunizzazioui

rispecchiia quella prevista nel

infatti,

Bl}g%:lo Bl;g?flo SOMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE
% % % % DELLE SPESE stanziate previste . . .
21 215 8 per il 1976 | per il 1977 | ™ P In meno
S| 4|8 <
CAPITOLO III
Previdenza e assistenza per gli
onorevoli deputati.
(@
II1 20| I11 20 | Assegni vitalizi 4.007.098.000 3.530.000.000 § 1.322.902.000 -
®)
» 21 » 21 | Assistenza sanitaria per memoria 100.000.000 100.000.000 -
» 2| » 22 | Coniributi per spese funerarie . 35.000.000 20.000.000 - 15.000.000
TOTALE 4.042.098.000 5.650.000.000 | 1.622.902.000 15.000.000 I
CAPITOLO IV
Personale.
v 30' ’ () ’
v 30 | Retvibuzioni al persounale di ruolo (¢)| 15.668.600.000 | 17.750.000.000 | 2.081.400.000 -
» 31!
» 32’ (d)
b o» 32 | Retribuzioni al personale non di ruolo (c) 1.427.662.000 1.404.000.000 - 23.662.000
» 33‘ -
TOTALE 17.096.262.000 | 19.154.000.000 | 2.081.400.000 23.662.000
a) Lo stanziamento considera gli oneri derivanti dall’accresciuto numero dei titolari di assegni vita-
lizi, a seguito dello scioglimento delle Camere avveau'o nel 1976,
b) Nel 1976, larticolo il cui stanziamento era previsio nel progetto di bilancio « per memoria », nel
corso dell’anno ¢ stato dotato di lire 30 milioni a =egailo della deliberazione dell’Ufficio di Presidenza

deli-
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Bli%%: 10 BIII%I;??IO SOMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE
% .g . —g —g DELLE SPESE stanziate previste . » .
S ) . o in pia in meno
= & =, 2 per il 1976 | per i1 1977 P
=] B~ 5] - .
& < &) <
CAPITOLO V
Previdenza e assistenza
per il personale,

v 35 b
, 36 \' 35 { Pensioni (a) 9.811.500.000 | 12.228.000.000 | 2.416.500.000 -
» 371 » 37 | Contributi previdenziali per il perso-

nale (ENPAS-INPS e 1INAM) 511.000.000 404.000.000 - 107.000.000
» 381 » 88 | Contributo per P'assistenza san:taria al

persouule .. . 450.000.000 410.000.000 - 40.000.000
» 39| » 39 { Contributo al Fondo di previdenza del '

personale per la concessione dell’'in-

Jennitd di buonuscita (articolo 18 del

Regolamento di gquiescenza) . 1.500.000.000 1.500.000.000 - -
» | » 40 | Indennita di liquidazione al personale
> a contratto per cessazione dal ser-

vizio; pensiont di grazia e assegni vi-

tatizi integrativi ad ex dipendenti non

di ruolo e loro vedove che non frui-

scono di pensione ovvero souLo pen-

sionati INPS o 250.000.000 280.000.000 30.000.000 -

TOTALE 12.522.500.000 | 14.822.000.000 | 2.446.500.000 147.000.000

a) La denominazione dell’articolo,
bilancio del Senato per l'analoga voce di spesa.

semplificata rispetto a quella del 1976, rispecchia quella prevista nel

b) Lo stanziamento considera oltre agli oneri conzeguenti ai pensionamenti che presumibilmente si wve-

rificheranno nel corso del 1977, anche Vimporto della scala mobile percentunalizzate maturata al 30 settem-
bre 1976 e quello relativo ai punti di continigenza che presumibilmente matureranno nel periodo 1° ottobre
1976-31 dicembre 1977,
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Blig%: 1 Bli%?-?w SoMME DIFFERENZE !
Il DENOMINAZIONE
3 < = 2 DELLE SPESE stanziate previste , . .
I 2l 815 8 per il 1976 | per il 1977 | ' PM 0 meno
3| & 3| w )
& < (&) <
CAPITOLO VI
Contributi, sovvenzioni, elargizioni
e compensi vari.
VI 44 1 VI 44 1 Compensi al personale estraneo e di al-
tre amministrazioni che effettua pre-
stazioni per la Camera dei depu-
tati e e e e e e e e e 215.000.000 370.000.000 155.000.000 -
» H1 oy 45 | Contributi, premi augurali ed elargi-
zioni, sussidi . . 90.000.000 90.000.000 - —~
» 1 » 4 | Fondazione Carlo Finzi per 11 conferl- (a)
mento di borse -di studio . 50.000.000 47.801.316 - 2.198.084
» A1l » 47 | Assicurazione infortuni . 30.000.000 30.000.000 - -
» 481 » 48 | Coutribuli interessi su prestiti e mutul 350.000.000 200.000.000 - 150.000.000
» 491 » 49 | Contributo al fondo di previdenza per
il personale - gestione prestiti inte-
grativi per acquisto alloc'gl al per-
sonale - . . . e [ 30.000.000 SOpPPTESSnH - 30.000.000
» 51 » 50 Compens1 ai component1 le Commis- ) o
sioni d'esame per concorsi . . 10.000.000 35.000.000 25.000.000 -
TOTALE . 775.000.000 772.801.916 180.000.000 182.198.084
CAPITOLO VIT
Stampati e pubblicazioni.
VIi 51 | VII| .51 | Stampa del resoconto sommario ., . 210.000.000 280.000.000 70.000.00C -
» 51 » 52 | Stampa del resoconto stenografico, ri-
sposte scritte ad interrogazioni 370.000.000 /430.000.000 60.000.000 -
» 5] » 53 | Stampa di disegni di legge, relazioni,
documenti, ordine del giorno, ordini . ]
del giorno, emendamenti . 325.000.000 360.000.000 35.000.000 -
» 54| » 54 | Stampa di bilanci preventivi e consun- i
. tivi dello Stato . . . .. 150.000.000 120.000.000 - -
» 5 | » 35 | Stampa di lavori leglslatlw (quadernl
di studi e legislazione, bollettino di
legislazione comparata, bollettino di
informazioni costituzionali e parla-
mentari), stampa del Manuale parla-
mentare e dell’Annuario parlamen-
tare . 70.000.000 110.000.000 40 000.000 -
» 56 | » o6 | Stampa di pubbhcazmm della B1b110-
teca (bollettino bibliografico delle -
nuove accessioni, bollettino di studi
storici parlamentari, cataloghi) ¢ va-
rie artistiche e storiche . e 60.000.000 £0.600.0C0 20.000.000 -
» 57| » 57 | Stampa di pubblicazioni varie 90.000.000 120.000.000 30.000.000 -
» 58 | » 58 | Stampati per servizio (elenchi alfabe-
tici dei deputati, regolamento della
Camera, regolamenti interni, stampa- .
ti e moduli per uffici) . 90.000.000 130.000.000 40.000 000 -
» 59| » 59 | Ristampa degli atti dell’ Assemblea Co- '
stituente , . . . 80.000.000 90.000.000 10.000.000 -
TOTALE 1.445.000.000' 1.750.000.000 305.000.000 -

dazione,

n) Le stanziamento previsto ¢ in
deliberato dall'Ufiicio di
b) Nel 1976 lo stanziameuto dell’articolo,

n=lle
& stalo

Presidenza

connessione cou le norie
riviriont del 2
integrato di lire

coutenute ncl nuovo Regolumentio della
e 25 ottohre 1976,
25 milioni,

Ifou-
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Bi;%?gio Biig%cio SOMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE
% 2 % 2 DELLE SPESE stanziate previste ) " )
21 81&] 8 per il 1976 | per il 1977 | B Pi in meno
+ -2
S| & |8 <
CAPITOLO VIII
Manutenzione, provviste
e servizi diversi.
VIII| 61 |VIII 61 | Manutenzione dei fabbricati, locali, mo- )
bili, arredi e impianti tecnici . 190.000.000 255.000.000 65.000.000 -
» 62| » 62 | Riscaldamento, forza motrice e condi-
zionamento d’aria .. . 110.000.000 130.000.000 40.000.000 -
» 63| » 63 | Illuminazione 90.000.000 130.000.000 40.000.000 -
» 64| » 64 | Fornitura di acqua 5.000.000 17.000.000 12.000.000 -
» 651 » 65 | Vestiario di servizio . .. 75.000.000 100.000.000 25.000.000 -
» 66| » 66 | Biancheria, stoviglie e simili . 20.000.000 28.000.000 8.000.000 -
» 67| » 67 | Servizi igienici, sanitari e di pulizia . 150.000.000 210.000.000 60.000.000 -
» 68| » 68 | Carta per scrivere e buste per i depu-
tati; carta per scrivere, buste e og-
"‘ettl di cancelleria per gli uffici . 180.000.000 250.000.000 70.000.000 -
» 69| » 63 | Legatura di atti parlamentari e di
leggi, decreti e Gaszzetta Ufficiale per
I’Archivio; legatura di libri, atti e
registri per gli uffici . . 15.000.000 15.000.000 - -
» 701 » T | Spese postali, telegrafiche e telefonlche
della Presidenza. e degli uffici , . . 320.000.000 445.000.060 127.000.000 ~
» 71l » 71 { Trasporti . .. .. 25.000.000 35.000.000 10.000.000 -
» 721 » 72 | Spese per articoli di rappresentanza.
fotografie, tessere . 8.000.000 8.000.000 - -
» 731 » 73 | Abbonamenti a pubbhcazmm e ad
agenzie d'informazione per il servi-
zio stampa; acquisto di giornali per
le sale di lettura e per gli uffici,
acquisti di pubblicazioni dlSpOStl
dalla Presidenza . 95.000.000 125.000.000 30.000.000 -
» Bl o» 75 | Riproduzione in microfilm d1 att1 par-
lamentari e di documenti, fotocopie,
copie in ciclostile e stampatl in
multilith per i deputah e per gll
uffici . 150.000.000 200.000.000 50.000.000 -
» 761 » i6 | Noleggio e spese d1 programmazione _
per macchine contabili e di stampa . 55.000.000 55.000.000 - -
n el 77 | Assicurazione contro gli incendi, il )
furto e la responsabilitd civile 15.000.000 15.000.000 -
» 80} » 30 | Spese diverse . 40.000.000 60.000.000 20.000.000 -
» 81| » 81 | Caffetteria 100.000.000 130.000.000 30.000.000 -
TOTALL 1.643.000.000 2.228.000.000 | 585.000.000 -
CAPITOLO VIII-bis
IFitti passivi.
V11 79 | vili 8 | Cavoni di locaziene degli hmmobili o .
bis disno-izione dell’Amministraione 222,600,000 283.000.000 £0. 170,000 -
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1976

Bilancio
1977

SOMME

DIFFERENZE

Capitolo

Articolo

Capitolo
Articolo

DENOMINAZIONE
DELLE SPESE

stanziate
per i1 1976

previste
per il 1977

in piu

in meno

X | 112

101
102
105

106

111

CAPITOLO IX
Organi di indagine e di verifica.

Inchieste parlamentari ,

Verifica dei risultati elettorali e siste-
mazione del materiale elettorale .

Commissione parlamentare per 1'indi-
rizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi (legge 14 aprile
1975, n, 103) . . . . . . . . ..

Lavori di restauro edile e di sostitu-
zione di impianti tecnici e acqui-
sto di mobili, arredi e scaffalatu-
re per i locali dell'edificio di via
del Seminario destinati a sede della
Commissione parlamentare per l'in-
dirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi ,

Commissione inquirente

; per i procedi-
menti d’accusa e e e e e

80.000.000

(@ .
per memoria

40.000.000

55.000.000

35.000.000

40 000.000

per memoriu

40.000.000

10.000.000

50.000.000

15.000.000

40.000.000

45.000.000

TOTALE

210.000.000

1:40.000.000

15.000.000

85.000.000

CAPITOLO X
Studi e ricerche legislative.

Spese per studi e ricerche informative
di natura legislativa, acquisto di
pubblicazioni speciali e lavori di tra-
duzione , e

100.000.000

80.000.000

20.000.000

@) Nel

1976

lo stanziamento dell’articolo,

originariamente previsto

« per

nmemoria »,

& stato

di lire 41.312.000 per far [ronte alle spese derivanti dalle elezioni politiche generali amticipate,

integrato




— 40 —

Bilancio | Bilancio
1976 1977 SoMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE
Sl eflsl 2 DELLE SPESE stanziate previste . .
2| S35 S per il 1976 | per il 1977 | 10 Pit | in meno
S E| & &
o < [ &) <
RIEPILOGO
DELLA PARTE PRIMA
SPESE CORRENTI
I 1-7 )| 1-7 | RAPPRESENTANZA ’. e e e e e T 320.000.000 27!.600.000\ 600.000 79.000.000
II {10-14 | 11 | 10-14 | DEPUTATI 12.220.,555.000 | 14.757.050.000 | 2.536.495.000 -
111 (20-22 | 1II|20-92 { PREVIDENZA E ASSISTENZA PER GLI ONORE-
VOLI DEPUTATI .. e 4.042.098.000 5.650.000.000 | 1.622.902.000 13.000.000
IV {30-33 | IV |30-32 | PERSONALE . . . . . 17.096.262.000.| 19.154.000.000 } 2.081.400.000 23.662.000
V 135-40 | V | 35-40 | PREVIDENZA E ASSISTENZA DEL PERSONAI:,E .| 12.522.500.000 | 14.822.000.000 | 2.446.500.000 147.000.000
VI |44-50 | VI | 44-50 | CONTRIBUTI, sovvm‘zmm, ELARGIZIONI E
COMPENSI VARI .. 775.000.000 772.801.916 180.000.000 182.198.084
VIT|51-59 | VII | 51-539 | STAMPATI E PUBBLICAZIONI . 1.445.000.000 1.750.000.000 305.000.000 -
VIII}61-81 |VIII| 61-81 | MANUTENZIONE, PROVVISTE E SERVIZI DI-
VERST . e e e e e e e 1.643.000.000 2.228.000.000 583.000.000 -
VIII{ 79 |VIII] 85 | FIITI PASSIVI 222.600.000 283.000.000 60.400.000 -
-bis ’
IX | 101-111f IN }i0i-11l | ORGANI DI INDAGINE E DI VERIFICA . 210.000.000 140.000.000 15.000.000 85.000.000
X | 112} X | 112 | STUDI E RICERCHE LEGISLATIVE . |7 100.000.000 80.000.000 - 20.000.000
) TOTALE 50.597.015.000 | 59.908.451.916 | 9.837.297.000 | , 525.860.084
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Bilancio

106 | Blig%c 1o SOMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE !
—g .g % 2 DELLE SPESE stanziate previste . . .
21 S5 S per il 1976 | per il 1977 | 1M Pi* | in meno
5] X s | &
(&) < (&) <
PartE II.
SPESE IN CONTO CAPITALE
CAPITOLO XII
Lavori ed acquisti.
XII| 131 }x1I| 131 | Restauri e riparazioni straordinarie ai -
] fabbricati della Camera dei deputati 125.600.000 210.060.000 84.400.000 -
» | 132} » 132 | Sostituzione e rammodernamento di i
impianti tecnici ai fabbricati stessi . 110.640.000 290.000.000 179.350.000 -
» 133| » | 133 | Acquisti per rinnovo tappezzeria, mo-
bili e arredi; impianto scaffalature . 270.400.000 36.000.000 83.600.000 -
» 134 | » 134 | Acquisti per rinnovo della dotazione di
macchine per scrivere, calcolatrici, -
contabili, di riproduzione e di mac-
chinari vari e e e e e 71.680.000 166.000.000 88.320.000 -
» | 1351 5 | 135 | Acquisti di automezzi per i servizi del-
- la Camera, per rinnovo autoparco . 20,000,000 30.000.000 10.000.060 -
TOTALE 598.320.000 1.050.000.000 £51.680.000 -
CAPITOLO XIII
x1rr| 140 |x111l 140 | Predisposizione del progetto ese-
. cutivo dei lavori di restauro e
di ristrutturazione dell’edificio
di via del Seminario. . . . . . 48.000.000 150.000 000 |  102.000.000 -
CAPITOLO XIV
XIv| 151 |XIV| 151 | Lavori di ristrutturazione delledi- A
 ficio di vicolo Valdina. 400.,000.000 900.000.060 500.000.000 -
]
CAPITOLO XV
Xvi 161] XV| 161 | Costruzione del nueovo edificic sul-
Parea demaniale di via della ‘
. Missione . 200.000.000 | per memoria - 200.000.000
CAPITOLO XVI
Schedario generale elettronico.
XVI| 171 | XVl 171 | Impianto e funzionamento dello Sche-
dario generale elettronico; noleggio,
acquisto e manutenzione di macchi-
ne utensili, attrezzi e materiale vario 400.000.000 400.000.000 - -
» 172 » 172 | Sviluppo dei progetti di automazione
(assistenza tecnico-applicativa; studi
e applicazioni linguistiche, ecc.); spe-
se per corsi di aggiornamento, pub-
blicazioni tecniche, indagini e consu-
lenze ST U 100000000 | 123000000 | 23000000 - |
“ TOTALE 500.000.000 523.000.000 23.000.000 - JI
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1976 1977 SOMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE
2l 25 < DELLE SPESE stanziate previste . .
21 82| 3 per il 1976 | per il 1977 | B PiU 1 meno
S| &3] <
CAPITOLO XVII
Biblioteca.
xvir| 181 |xvir] 181 | Acquisto Qi libri ., . . . . . . . . 28.000.000 33.000.000 5.000.000 -
» 182 » 182 | Acquisto di opere in collana e di ope- .
\ re in continuazione ... . 45.000,000. +5.000.000 30.000.000 -
» 1831 » 183 | Abbonamenti a giornali e riviste, com-
pletamento e integrazione delle rac-
colte .. e e e . 32.000.000 57.000.000 25 000.000 -
» 184 | » 184 | Acquisto di atti parlamentari e legisla-
tivi stranieri, completamento e in- ) .
tegrazione delle raccolte 10.000.000 <0.000.000 10.000.000 =
» 1851 » 185 | Rilegature ai libri . . . . . . . . . 45.000.000 5%5.000.000 10.000.000 -
TOTALE 160.000.000 240.000.000 £0.000.000 -
RIEPILOGO
DELLA PARTE SECONDA
SPESE IN CONTO CAPITALE
XII| 131-135] XIT [131-135 | LAVORI ED ACQUISTI . 598,320,000 1.030.000.000 451.680.600 -
XIII| 140 |X1I1I| 140 | PREDISPOSIZIONE DEL PROGETTO ESECUTIVO
] DEI LAVORI DI RESTAURO E DI RISTRUT-
TURAZIONE DELL'EDIFICIO DI VIA DEL SE-
MINARIO ., e e e e 48.000.000 130.060.000 102.000.000 -
XIV| 151 |XIV| 151 | LAVORI DI RISTRUTTURAZIONE DELL’EDIFICIO
DI VICOLO VALDINA e . 400.000.000 800.000.000 500.000.000 -
XV| 161 | XV | (6l | COSTRUZIONE DEL NUOVO EDIFICI0 SULLA 4 ,
AREA DEMANIALE DI VIA DELLA MISSIONE 200,000,000 | per merzoria - 200.000.000
XVI|17-172} XVI|{71-172 | SCHEDARIO GENERALE ELETTRONICO . 500.000.000 523.000.000 23.000.000 -
XVIT | 181-185 | xvi1|18!-185 | BIBLIOTECA 160.000.000 240.000.000 80.000.000 -
TOTALE 1.906.320.000 | 2.863.000.000 | 1.156.680.000 200.000.000
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Bilancio | Bilancio
1976 1977 SOMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE
g 3 g 3 DELLE SPESE stanziate previste . .
=1 8|5 2 per il 1976 | per il 1977 In pia In meno
3 i a3 k=
o < o <
PartE III.
CAPITOLO XVIII
FONDO DI RISERVA
fxvizr| 191 |xvii 191 { Fondo di riserva per le spese imprevi-
ste e l'eventuale integrazione degli
stanziamenti di bilancio A 1.351.374.917 722.183.266 - 629.191.651
RIEPILOGO
DEL TITOLO PRIMO
SPESE EFFETTIVE
PARTE 1. - SPESE CORRENTI 50.597.015.000 | 59.908.451.916 { 9.837.297.000 525.860.084
PARTE 1II. - SPESE IN CONTO CAPITALE .| 1.906.320.000 2.863.000.000 | 1.156.680.000 200.000.000
PARTE III. - FONDO DI RISERVA . 1.351.374.917 722.183.266 - 629.191.651
TOTALE GENERALE DELLE e
SPESE EFFETTIVE , ., 53.854.709.917 | 63.493.635.182 |10.993.977.000- 1.355.051.735
9.638.925.263
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Blig%: ° Blig’?’;m SOMME DIFFERENZE
DENOMINAZIONE

3 2 g 2 DELLE SPESE ) stanziate previste . .

21 85| 8 per il 1976 | per il 1977 In piu In meno
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XI1X

»

XX

SPESA

TITOLO 11

SOMME EROGATE
PER CONTO DI TERZI

CAPITOLO XIX

Contributo dello Stato al finanzia-
mento dei partiti politici (legge
2 maggio 1974, n. 195).

200 Ixix| 200 | Contributo dello Stato ai partiti poli-
tici a titolo di concorso nelle spese
elettorali sostenute per il rinnovo @ )
delle due Camere (articolo 1) . . .| per memoria 1.700.000.000 | 1.700.000.000 -

201 » 201 | Contributo dello Stato ai Gruppi par-
lamentari per l’esplicazione dei pro-
pri compiti e per 1'attivitd funziona-
le dei relativi partiti (articolo 3) .| 380.000.000.000 | 30.700.000.000 - R

ToraLe , . .| 30.000.000.000 { 31.700.000.000 § 1.700.000.000 -

CAPITOLO XX

Ritenute previdenziali e fiscali (c)

202 | XX | 202 | Ritenute prevideuziali sulle indennita
degli omnorevoli deputati da versare
al Fondo di solidarietd . e ( S 302.400.000 - -
202 | » 203 | Ritenute previdenziali sulle indennita 427.100.000
degli onorevoli deputati per I’assicu-
razione infortumi . . . . . .. 124.700.000 - -
203 | » 204 | Ritenute fiscali sulle indennitd parta-
mentari . . . . . .0 0 oL 226.000.000
- E €82.000.000 i 110.000.000 -
203 | » 205 | Ritenulc fiscali sugli assegni vitalizi . 566.000.000
a riportare . . | 1.109.100.000 1.219.100.000 110.000.000 -

@) Nel 1976, anno in cui si sono tenute le elezivni politiche generali, il contributo dello Stato ai par-
titi politici a titolo di concorso nelle spese elettorali (legge 2 maggio 1974, n, 195, articolo 1), iscritto nel
progetto di bilancio « per memoria » & stato determinalo in lire 8.200 mwilioni, di cui 6.500 versati ai partiti
politici entro trenta giorni dalla proclamazione definitiva dei risultati da parte degii uffici elettorali e
lire 1.700 milioni corrispondenti alla rata annuale e versati entro il mese di ottobre 1976.

b) La somma & relaliva alla rata annuale del coatributo predetlo previsto per il 1977,

¢) Le ritenute previdenziali e fiscali sono state indicate in modo piu analitico rispetto al 1976. Le ri-
tenute previste agli articoli 13 e 14 erano complessivamente considerate nell’articolo 13; quelle previste agli
articoli 15 e 16 all'articolo 14; quelle previste agli articoli 17, I8, 19 e 20 all’articolo 15 e quelle previste
agli articoli 21 e 22, all'articolo 16,
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Bilancio | Bilancio )
1976 1977 SOMME DIFFERENZE
i DENOMINAZIONE
< S = S DELLE SPESE stanziate previste . )
21 2 |5 8 per il 1976 | per il 1977 | %P1 10 meno
] ¥ o p
&) < &) <
& Riporto 1.109.100.000 1.219.100.000 110.000.000 -
XX | 204 | XX | 206 | Ritenute previdenziali operate sulle re-
. tribuzioni del personale in servizio =
da versare al’ENPAS 252.000.000 - -
» o | 204 | » 207 | Ritenute previdenziali operate sulle re-
tribuzioni del personale non di ruolo
da versare all'INPS e INAM . 8.000.000 - 402.000.000
» 204 | » 208 | Ritenute previdenziali operate sulle re- 1.364.000.000
tribuzioni del personale in servizio e
in quiescenza da versare al Fondo di _
prevideuza e 555.000.000 - _
» 204 | » 209 | Ritenute previdenziali operate sulle re-
tribuzioni del personale in servizio e
in quiescenza da versare alla Cassa -
di assistenza integrativa . \ 147.000.000 - -
» 205 1 » 210 | Ritenute fiscali sulle retribuzioni del
personale in servizio . .. 3.450.000.000 175.000.000 -
o0 »  5.845.000.000
» 205 | » 211 | Ritenute fiscali sulle retribuzioni dels 2 0.0 0
personale in quiescenza .. 2.570.000.00 - -
TOTALE 8.318.100.000 8.201.100.000 285.000.000 402.000.000
CAPITOLO XXI
— | — Jxx1f 221 | Contributi per manifestazioni e o
attivita culturali (a) . . - - 33.500.000 33.500.000 -
RIEPILOGO
DEL TITOLO SECONDO : i
! SOMME EROGATE
PER CONTO DI TERZI
XIX {200-201 § XIX |200-201 | CONTRIBUTO DELLO STATO AL FINANZIAMEN-
TO DEI PARTITI POLITICI (legge 2 maggio e
1974, n. 195) . . . « . . . .] 30.000.000.000 | 31.700.000.000 | 1.700.000.000 -
XX 202205 | xx [202-211 | RITENUTE PREVIDENZIALI E FISCALI . . .| 8.318.100.000 8.201.100.000 285.000.000 402.000.000
— — |XXT1| 221 | CoNTRiBUTI PER MANIFESTAZIONI b AT-
TIVITA CULTURALIL .o . - 33.500.000 33.500.000 -
TOTALE 33.318.100.000 | 39.934.600.000 | 2.018.500.000 402.000.000
a) Articolo di nuova istituzione che prevede le contribuzioni del Senato della Repubblica (lire 17.500.000),
della. Presidenza del Consiglio dei ministri (lire 7.000.000) e del Ministero dell’interno (lire 9.000.000) al
Seminario di studi e ricerche parlameutari presso 1'Usniversitd degli Studi di Firenze. 11 contributo della
Camera (lire 25.000.000) & previsto al Capitolo I, articolo 3, della spesa,
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

Entrate effettive

Somme riscosse per conto di terzi ,

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE .

Spese effettive

Somme erogate a favore di terzi .

TOTALE GENERALE DELLA SPESA .

SOMME - DIFFERENZE
stanziate previste ] . .
per il 1976 | per il 1977 In pru In meno
53.854.709.917 | 63.493.635.182 | 9.926.996.889 288.071.624
38.318,100.000 | 39.934.600.000 | 2.018.500.000 402.000.000
92.172.809.917 | 103.428.235.182 |11.945.496.889 690.071.624
1.1.255.425.265 I
53.854.709.917 | 63.493.635.182 |10.993.977.000 | 1.355.051.735
98.318.100.000 | 39.934.600.000 | 2.018.500.000 402.000.000
92.172.809.917 | 103.428.235.182 |13.012.477.000 | 1.757.051.735

11.255.425.265
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TABELLA A

QUADRO COMPARATIVO DI RAFFRONTO FRA IL TOTALE DELLA SPESA
DELLO STATO E LA DOTAZIONE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Esercizio finanziario 1962-63:
Stato |
Camera .

Esercizio finanziario 1963-64: :
Stato . . . . . . . o L0 o
Camera . Coe e .o
Esercizio finanziario 1964 - 2° semeslre:
Stato . :
Camera . .
Anno finanziario 1965:
Stato |
Camera . . .o
Anno finanziario 1966-
Stato .
Camera .

Anno finanziario 1967:
Stato .
Camera

Anno finanziurio 1968:

Stato |
Camera .

Anno finanziario 1969: -
Stato |
. Camera .o
Anno finanziario 1970:
Stato |
Camera, . e e e e
Anno finanziario 1971:
Stato .
Camera .

Anno finanziario 1972:
Stato |
Camera .

Anno finanzinrio 1973

Stato |
Camera .

Anno finanziario 1974
Stato .
Camenr-a, . .
Anno finansiario 1975:
Stato .
Camera .
Anno finanziario 1976:
Stato
Camera . ) ..
Anno finanziario 1977.
Stato |
Camera .

a) Tale cifra comprende oltre alla dotazione
borsi relativi alle quote di ammortamento delordinaria

Stanziamenti

6.124.167.986.691

Percentuale

10.543.467.000 -

3.264.113.950.207
5.322.053.500

7.276.290.757.518
12.279.067.000

8.013.057.149.041
15.299.067.000

8.950.226,794.692
15.593.467.000

9.976.786,117.867
16.473.467.000

11.418.148.789.806
18.536.867.000

12.825.460.168.798
© 22.160.467.000

14.013.557.680.307
25.649.467.000

16.482.864.202.620
30.010.467.000

19.54R.534.823.000
32.010.467.000

24.661.908.582.000
37.610.120.000

30.373.8904.201.000
44.010.120.000

38,071,700 854.000
49.509,840.000

47.083.469.342.000
(a) 56:673.000.000

anche Uintroito previsto

per

0,163

0,168

0,192

0,174

0,165

0,162

0,173

0,183

0,182

0,163

0,153

0,145

0,130

0,120

i rim-

tecitorio 1o, prestito concesso alla Cooperativa edilizia Mon-
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