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Istituzione dell’ordine e dell’albo degli investigatori privati
e disciplina della loro attivita

OnorevoLI COLLEGHI ! — Le recenti vicende
che hanno messo in luce molte carenze nella
disciplina dell’attivita degli investigatori pri-
vati, suggeriscono di affrontare in modo orga-
nico il problema della regolamentazione pro-
fessionale della categoria, attraverso l'istitu-
zione dell’Ordine e dell’Albo, tenendo pre-
sente 1'esigenza di stabilire, nel pieno diritto
dell’esercizio di tale attiviti, i1 doveri ed i
limili d’intervento rispetto alla sfera giuri-
dica del cittadino e di creare, inoltre, un va-
lido sistema di autocontrollo con 1’affida-
mento della piena responsabilith ad organi
collegiali.

Attualmente la materia & regolata dal ti-
tolo IV del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza degli istituti di vigilanza e di
investigazione privata (regio decreto 18 giu-
gno 1931, n. 773), che risulta largamente su-
perato dall’evoluzione nel frattempo interve-
nuta. B interessante comungue rilevare che
le spirito informatore di tali norme non si
discosta, nelle sue linee essenziali, dal prin-
cipio generale che ancor oggi & alla base del-
I’iniziativa parlamentare di cui ci rendiamo
promotori. La relazione al regio decreto
18 giugno 1931, n. 773 precisava infatti te-

stualmente che « questa specie di attivitd,
intesa sotto il nome di dectivage, non ha
avuto finora un’adeguata forma di disciplina
e di freno, qual’é richiesta dalla necessitd di
garantire da ogni possibile abuso la buona
fede dei cittadini, la pace e l'onore delle fa-
miglie, nonché, in pari tempo, ’interesse
dello Stato ».

Questi concetti rispondono ancora alla di-
namica moderna, tanto piu che le persone e
le organizzazioni che svolgono attivitd infor-
mative ed investigative private, non solo sono .
notevolmente aumentate, ma hanno assunto,
nel tessuto sociale del paese, una colloca-
zione ben precisa ed una importanza tale da
renderle indispensabili. Si pensi, ad esem-
pio, alla funzione della categoria degli inve-
stigatori nel quadro generale del credito; si
consideri I'infinith di casi in cui, a parte
le questioni di credito, le aziende di ogni
tipo e dimensione hanno bisogno dell’opera
dell’investigatore per la tutela dei propri in-
teressi contro possibili interferenze di terzi
0, comunque, per la salvaguardia del patri-
monio aziendale; non si trascuri anche l’ap-
porto che lo stesso investigatore & in grado
di fornire a chiunque per la ricerca della
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veritd, il reperimento di documentazioni, la
ricostruzione di fatli ed avvenimenti in tutte
le queslioni concernenti il diritto di famiglia.

E poi, attualissima, interviene la neces-
sitd della nuova regolamentazione della pro-
fessione, per 1'opera che i detectives sa-
ranno chiamali a svolgere, come coadiutori
della difesa, nell’applicazione del nuovo
codice di procedura penale, che prevede
giustamente maggiori diritti a garanzia de-
gli imputati, finora esposti al rigore della
pubblica accusa, con scarse o nulle possi-
bilitd di procurarsi — essi o i propri difen-
sori — prove a discolpa.

Che, infine, si tratti di un’opera squisita-
mente professionale & cosa accertata e con-
solidata. La giurisprudenza ci fornisce a tale
proposilo un esempio interessante. Il tribu-
nale di Milano, con senlenza n. 4015 del 1962,
pronunciata nei confronti di un cittadino, il
quale, rivoltosi ad un istituto di polizia pri-
vata per una speciale prestazione, aveva con-
testato, al momento di regolare la parcella,
il carattere professionale dell’attivilda investi-
galiva, ha lra D'altro precisato: « Sotto il
profilo giuridico, la specie va inquadrata nel-
I’ambito delle prestazioni di opera intellet-
tuale, fornite da un ente per il quale 1’eser-
cizio della professione costituisce elemento di
un’attivitd organizzata in forma d’impresa,
talché la relativa disciplina & da ricercarst
nelle norme di cui ai titoli IT e IIT del libro V
del codice civile (articoli 2082 e seguenti; 2222
e seguenti). Non pud esservi dubbio, infatti,

che il contenuto dell’attivith svolta dall’at-
trice abbia nalura inlellettuale, in quanto pre-
suppone il possesso di particolare esperienza,
la capacitd di condurre accertamenti di una
delerminata indole, i quali richiedono specifi-
che competenze. La professionalita di codesta
atlivith & allrettanto indubbia, posto che &
enunciata nella stessa ragione sociale dell’at-
trice ed emerge da tutta la documentazione
in causa... ».

A nostro avviso, onorevoli colleghi, tra le
professioni essa & la piu delicata ai fini degli
interessi morali, oltre che materiali, dei cit-
tadini che si rivolgono agli investigatori pri-
vati. Tuttavia, la mancanza di un ordine pro-
fessionale e di un albo, ha favorito 1’insor-
gere di confusione e di abusi ed ha impedito
che si esercitasse quell’autodisciplina, di cui
si avverte ora l'urgente necessita.

I clamorosi episodi di cui st & di recente
occupata la magistratura e che hanno riem-
pito le cronache dei mesi scorsi, gettando
discredito sull’istituto investigativo nella sua
piu ampia accezione concettuale, costituiscono
un incenlivo all’intervento del legislatore, il
cquale non pud sottrarsi all’impegno di rece-
pire e di tradurre in norma operante la realta
evolutiva del contesto sociale, in una visione
dinamica dell’adeguamento sempre piu coe-
rente delle leggi alle vicende dell’umana con-
vivenza.

Per questi motivi, onorevoli colleghi, con-
fidiamo nel vostro pieno consenso.
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ARt. 1.

(Istituzione dell’Ordine e dell’Albo
degli investigatori privati).

E istituito I’Ordine degli investigatori pri-
vati italiani, che si compone di un Consiglio
nazionale, con sede presso il Ministero di
grazia e giustizia e di cinque consigli in-
terregionali con sede, rispettivamente, a Mi-
lano, Firenze, Roma, Napoli e Catania.
Sono altresi istituiti un albo nazionale e
cinque albi interregionali di categoria.

ART. 2.

(Composizione, compiti ed attribuzioni del
Consiglio nazionale dell’Ordine).

IT Consiglio nazionale dell’Ordine degli
investigatori privati & composto:
dalla metd dei membri di ciascun con-
siglio interregionale;
da un magistrato, designato dal Mini-
stero di grazia e giustizia;
da un funzionario del Ministero del-

I’interno;

da un rappresentante dell’Ordine degli
avvocati;

da un rappresentante dell’Ordine dei
giornalisti;

da un rappresentante dell’Ordine dei
dottori commercialisti;

da un professore di istituzioni di diritto
privato, ordinario od emerito, designato dal
Ministero della pubblica istruzione;

dai delegati degli elenchi speciali, di cui
all’articolo 7.

Il Consiglio dura in carica due anni, eleg-
ge il proprio presidente, che dev’essere pre-
scelto tra gli investigatori privati professio-
nisti, un vicepresidente ed un tesoriere con
funzioni di segretario, anche questi pre-
scelti fra gli iscritti.

Il presidente & eletto a maggioranza asso-
luta dei componenti del Consiglio.

I compiti e le attribuzioni del Consiglio
nazionale dell’Ordine sono i seguenti:

la tenuta e la custodia dell’Albo nazio-
nale, risultante dalla somma dei cinque
albi interregionali;

la vigilanza sulla disciplina della cate-
goria professionale degli investigatori privati
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e la giurisdizione sulle controversie tra gli
stessi investigatori, fra questi ed i terzi;

la tulela dei diritti e degli interessi de-
gli iseritti;

il rilascio agli iscritti di un documento
di riconoscimento, numerato e munito di foto-
grafia e di timbro a secco del Consiglio nazio-
nale dell’Ordine;

P'imposizione dei contributi a carico degli
iscritti su proposta dei consigli interregionali,
per la copertura delle proprie spese;

la ratifica e la cancellazione delle iscri-
zioni;

la rappresentanza dell'Ordine.

ART. 3.

(Composizione, compiti e allribuzioni
dei consigli interregionali).

I consigli interregionali di cui all’arti-
colo 1, hanno sede presso le corti d'appello
sottoindicate e giurisdizione nelle rispettive
regioni:

Milano, per la Lombardia, il Piemonte,
la Valle d’Aosta, la Liguria, il Veneto, il
Trentino-Alto Adige ed il Friuli-Venezia
Giulia;

Firenze, per I'Emilia-Romagna, la To-
scana e |'Umbria;

Roma, per il Lazio, le Marche, 1’Abruz-
zo e la Sardegna;

Napoli, per la Campania, il Molise,
le Puglie e la Basilicata;

Catania, per la Calabria e la Sicilia.

I consigli dell’Ordine, per i cinque sud-
detti albi interregionali, sono formati da
cinque membri piu uno per ogni dieci
iseritti o frazione.

I membri di ciascun consiglio interre-
gionale sono eletti a scrutinio segreto dal-
I’assemblea degli iscritti; & ammesso il voto
per delega rilasciata con atio notarile.

I consigli interregionali restano in carica
due anni.

Ciascun consiglio interregionale elegge il
proprio presidenle ed un segretario-tesoriere
e delega la metd dei membri a! Consiglio na-
zionale dell’Ordine. 1l presidente & di diritto
delegato al Consiglio nazionale.

Sono attribuiti ai consigli interregionali i
seguenti compiti:

la tenuta degli albi della propria giuri-
sdizione;

la vigilanza sull’esercizio della profes-
sione;
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la compilazione delle tariffe professio-
nali per la clientela vincolanti per tutti gli
iseritti;

la composizione di controversie di natura
tecilica e tariffaria comunque insorte;

I'istruzione di procedimenti a carico de-
gli iscrilti con obbligo di relazione motivata
al Consiglio nazionale dell’Ordine;

I’esazione delle quote di iscrizione fissate
dal Consiglio nazionale.

ART. 4.
(Istituzione degli Albi professionali).

Sono istituiti cinque albi interregionali
professionali degli investigatori privati te-
nuti dai consigli degli ordini di Milano,
Firenze, Roma, Napoli e Catania; ed un
albo nazionale, risultante dalla somma dei
cinque albi interregionali, tenuto dal Con-
siglio nazionale dell’Ordine.

ART, 5.

(Iscrizione all’Albo e riconoscimento della
qualifica di investigatore privalo).

Nessuno puo riveslire il titolo e la qualifica

di investigatore privato se non risulti iscritto
all’albo professionale. Tale iscrizione si con-
segue dopo il superamento di un esame di
idoneild dinanzi ad un’apposita commissione
da istituire presso la sede nazionale dell’Or-
dine & composta:

da un professore di istituzioni di dirit-
to privato ordinario od emerito, designato
dal Ministero della pubblica istruzione;

da un magistrato, designato dal Mini-
stero di grazia e giustizia;

da un funzionario del Ministero del-
I’interno;

da tre membri iscritti all’albo, desi-
gnati dal Consiglio nazionale;

dal vicepresidente del Consiglio nazio-
nale.

I candidati debbono essere in possesso

dei seguenti requisiti:

maggiore etd;

ciftadinanza italiana;

esercizio dei diritti civili; y

laurea in giurisprudenza o in economia
e commercio o in scienze politiche;

non avere riportato condanne passate in
giudicato per reati non colposi;

non essere mai stato dichiarato fallito e
non avere a proprio carico procedure falli-
mentari in atto;
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essere titolari di autorizzazioni prefet-
tizie o di altro titolo abilitante previsto dalle
leggt vigenti.

ART. 6.

(Condizioni particolari che danno diritio
all’iscrizione all’ Albo).

In deroga a quanto disposto dall’articolo 5,
I’iscrizione all’albo pud essere accordata a
tutti coloro che, sebbene non in possesso di
laurea, documentino di avere svolio, per un
periodo non inferiore ai 10 anni, compiti
effettivi ed ininterrotti di ufficiali di polizia
giudiziaria, fermi restando gli altri requisiti
richiesti per l'iscrizione medesima.

In via transitoria, tutti i titolari di auto-
rizzazione ad esercitare 1'attivitd investiga-
tiva od informativa, ed effettivamente in
attivita alla data di entrata in vigore della
presente legge, possono ottenere I’iscrizione
all’Albo su domanda da presentarsi entro
tre mest dall’entrata in funzione degli or-
gani sociali, accompagnata dalla prova del-
I’avvenuto giuramento di cui all’articolo 8.

I titolari di licenza prefettizia per sole
informazioni commerciali ed in attivitd da
almeno tre anni possono sottoporsi alla
commissione esaminatrice (articolo 5) ed
optare per l'attivitd investigativa. Superato
I’esame, dovranno richiedere alla prefettura
I’ampliamento della licenza, per ottenere la
nuova qualifica nell’albo.

ART. 7.

(Istituzione di ruoli e di elenchi speciali).

Presso ciascun consiglio interregionale del-
I’Ordine sono istituiti i seguenti tre ruoli
speciali:

un elenco speciale di investigatori col-
laboratori, al quale possono iscriversi, su
proposta degli investigatori titolari di licenza
e sotto la loro piena responsabilitad, coloro
che, pur non essendo in possesso di propria
autorizzazione, abbiano sufficiente esperienza
professionale pratica per collaborare nell’at-
tivita investigativa, fermi restando i requisiti
previsti per [I'iscrizione all’albo, ad ecce-
zione di quello del possesso di laurea;

un elenco speciale degli investigatori
praticanti, al quale possono iscriversi tutti
coloro che, avendo i requisiti richiesti per
I'iscrizione all’albo, intendano compiere un
periodo di pratica di almeno due anni,
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affiancando un investigatore professionista in
attivita;

un elenco speciale di informatori com-
merciali, al quale possono iscriversi, su
proposta dei titolari di licenza per infor-
mazioni commerciali e sotto la loro piena
responsabilitd, coloro che, pur non essendo
in possesso di propria autorizzazione, ab-
biano sufficiente esperienza professionale
pratica per collaborare nell’attivitd infor-
mativa, fermi restando 1 requisiti previsti
per [liscrizione all’albo, ad eccezione di
quello del possesso di laurea.

I tre elenchi speciali interregionali delle
categorie suindicate confluiscono nel Consi-
glio nazionale dell’Ordine, formando gli elen-
chi speciali nazionali, con un rappresentante
per elenco nello stesso Consiglio.

Art. 8.

(Diritti, doveri e limili dell’esercizio
professionale).

L’esercizio abusivo della professione in
violazione a quanlto disposto dall’articolo 5,
¢ punito ai sensi degli articoli 348 e 498
del codice penale, salvo non costituisca piu
grave realo.

L’attivita degli investigatori privati & in-
compatibile con qualsiasi rapporto di lavoro
subordinato, con I'esercizio del commercio,
con attivitd industriali o artigianali e con
qualsiasi altra libera professione; & fatta
eccezione per gli insegnanti in possesso del-
la licenza prefettizia ed in attivitda all’en-
trata in vigore della legge.

La sede legale degli investigatori privati
iseritti all’albo & quella risultante dall’atto
di iserizione; tuttavia, essi possono esercitare
nell’intero territorio nazionale. Il trasferi-
mento di sede dev’essere accordato dal Con-
siglio nazionale dell’Ordine.

Gli investigatori privali hanno facoltd di
nominare coadiutori praticanti e collaboratori
iscritti negli appositi elenchi di cui all’arti-
colo 7, i quali agiscono sotto la diretta e
piena responsabilita dei mandanti. Debbono
adempiere alle loro funzioni con dignita e
decoro, nel rispetto dell’etica professionale e
delle leggi dello Stato, tenendo conto in par-
ticolar modo della delicatezza e della riser-
valezza che caratterizzano le questioni loro
affidate dai cittadini.

All’atto del¥’iscrizione all’albo debbono
prestare, in pubblica udienza dinanzi alla
corte d’appello ed al tribunale, il seguente
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giuramento: « Giuro di adempiere i miei

doveri professionali con lealth, diligenza ed
onore, nell’interesse dei cittadini e per i fini
della giustizia ».

Gli investigatori privati ed i loro collabo-
ratori non possono essere obbligati a rivelare,
nemmeno in giudizio, le fonti di informazioni,
i fatti e le circostanze loro confidati in ragione
del proprio ufficio, nello spirito che uniforma
I'articolo 351 del codice di procedura penale,
che salvaguarda il segreto professionale e
salve le eccezioni previste dalla legge.

E fatlo loro divieto di accettare incarichi
professionali su fatti o circoslanze connessi
con reali perseguibili d’ufficio, ad eccezione
dei casi riguardanti gli interessi delle parti
in causa, sia che si tratti di imputati o di
parti civili, purché non ne vengano richiesti
o autorizzati dalla procura della Repubblica
o dal magistralo inquirente o da un collegio
giudicante.

Di competenza degli investigatori privati
sono tulli i fatti, le ricerche, gli accerta-
menli connessi con gli interessi personali,
familiari, coniugali, affettivi, economici, fi-
vanziari e tecnici dei cittadini, delle aziende,
degli enti, da cui ricevono specifico incarico.
Possono, inolire, occuparsi di accertamenti e
giudizi peritali anche in settori non di loro
stretta compelenza, purché si avvalgano di
periti accreditati presso i tribunali o che noto-
riamente offrano garanzie di capacitd e di
correltezza.

ART. 9,

(Decadenza dal titolo e perdita del diritio
all’esercizio professionale).

Chiunque sia stato cancellalo dall’albo de-
gli investigatori privati, perde il diritto di
esercitare.

La cancellazione avviene:

per decesso dell’iscritto;

per rinunzia scritla;

per condanne, passate in giudicato, com-
minate per reati non colposi previo esame
e ratifica del Consiglio nazionale;

per sopravvenuto stato d'insolvenza,
previo esame e ratifica del Consiglio na-
zionale;

per ritiro della autorizzazione ad eser-
cilare;

per preesistenti, sopravvenute od accer-
tale incompatibilita con una delle attivitd di
cui al secondo comma dell’articolo 8, o per
insussistenza di uno o piu requisiti (arti-
colo 5).
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ARrT. 10.

(Attivita degli iscritti agli elenchi speciali).

Gli iscritti ai tre elenchi speciali di cui
all’articolo 7, hanno gli stessi diritti e doveri
degli investigatori privati titolari, con le se-
guenti limitazioni:

non possono assumere incarichi profes-
sionali in proprio, anche se in possesso di
autorizzazione o licenza;

non possono eccedere il conienuto della
delega loro aitribuita né svolgere informa-
zioni e ricerche in contrasto con i1 compiti
loro demandati, sotto pena di decadenza dalla
qualifica ricoperta.

ART. 11.

(Norme (ransitorie e finali).

Il Ministro di grazia e giustizia, con
proprio decreto da emanarsi entro tre mesi
dall’entrata in vigore della presente legge,
nomina un comitato provvisorio per la costi-
tuzione dell’Ordine degli investigatori privati
con il compito di redigere uno schema di
statuto da sottoporre all’approvazione della
assemblea degli iscritti in seduta plenaria ed
a maggioranza assoluta.

Con lo stesso decreto il Ministro di grazia
e giustizia, sentiti i presidenti delle corti di
appello di Milano, Firenze, Roma, Napoli
e Catania, nomina i componenti dei rispet-
tivi comitati provvisori interregionali con il
compito di provvedere alla convocazione del-
le assemblee per la costituzione degli or-
gani sociali previsti dall’articolo 3.

Ogni altra disposizione in contrasto con
la presente legge, s’intende abrogata.



