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Norme sulla corresponsione degli assegni familiari
agli artigiani

OnNorevoLl CoLLEGHI! — Nell’appendice

al rapporto preliminare al programma eco-
nomico nazionale 1971-1975, altrimenti noto
come .« Progetto 80 », alla sezione terza
« Sicurezza sociale », paragrafo 59, tra 1’al-
tro & prevista una particolare « prestazione
integrativa del reddito in rapporto ai eari-
chi familiari », indicando gli artigiani fra
le categorie alle quali estendere detta pre-
stazione.

Con questa proposta di legge s’'intende
introdurre nella nostra legislazione sociale
tale forma di tutela familiare, tra 1’altro
gid vigente per tutte le categorie dei lavo-
ratori subordinati e per alcune di lavora-
tori autonomi, eliminando cosi una grave
lacuna esistente nel nostro sistema giuridi-
co previdenziale.

Come & noto, il fondamento giuridico-
sociale dell’istituto degli assegni familiari
& da ricercarsi nella necessitd di assicurare
un livello di vita uniforme anche nei con-
fronti di quei lavoratori che, per effetto
del carico di famiglia si vedono aumentare
le esigenze di vita rispetto agli apparte-
nenti alla medesima categoria sociale.

Proprio per assicurare anche in tali si-
tuazioni la sufficienza della retribuzione alle
esigenze di vita del lavoratore e della sua
famiglia, si & fatto ricorso a forme e siste-
mi previdenziali che, ripartendo gli oneri
relativi fra la collettivith, garantiscono una
migliore giustizia distributiva e consentono
di assicurare al singolo lavoratore, entro
determinati limiti, quella rispondenza della
retribuzione alle esigenze. di vita per una
giusta e doverosa salvaguardia dell’istituto
familiare. Gli assegni familiari, dunque,
sono una forma di assicurazione sociale e
come tale sono da considerarsi come un
diritto sancito dall’articolo 36 della Costi-
tuzione. Detta norma, appare superfluo ag-
giungerlo, non si riferisce soltanto ai lavo-
ratori subordinati, ma a tutti i cittadini in-
dipendentemente dalle loro condizioni pro-
fessionali.

Per quanto riguarda la qualifica di « la-
voratore » anche agli artigiani e suoi fa-
miliari coadiuvanti, non vi possono essere
dubbi di sorta perché nel vigente ordina-
mento previdenziale essi godono gid dell’as-
sicurazione obbligatoria contro le malattie,
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gli infortuni sul lavoro e l'invalidita e vec-
chiaia.

Anche per guanto attiene all’istituto de-
gli assegni familiari, il legislatore, con una
visione unitaria del concetto di « lavorato-
re», ha gid esteso detto beneficio ad alcu-
ne categorie di lavoratori autonomi (colti-
vatori diretti, coloni e mezzadri, legge 14
luglio 1967, n. 585). :

Pertanto, estendere agli artigiani e loro
familiari coadiuvanti gli assegni familiari,
oltre «a rappresentare una esigenza indero-
gabile sancita dalla Costituzione, assume un
valore di giustizia sociale e morale per la
vera ed autentica salvaguardia dell’istituto
familiare.

Parlare di quest’ultimo aspetto, appare
di particolare interesse, oggi, che la « fa-
miglia » sembra minata da piu parti e poco
si fa per restituirle la sua insostituibile
funzione nella societd civile.

La famiglia artigiana cosi come orga-
nizzata in una comunitd d’interessi econo-
mici e di lavoro, rappresenta il piu valido
baluardo per la conservazione dei suoi tra-
dizionali valori d’insostituibile cellula so-
ciale.

Ma se cido & vero, & anche giusto e do-
veroso che 11 legislatore intervenga, sia
pure in forma modesta, ma tangibile, in
favore dei piccoli operatori artigiani che,
nelle pit complesse difficoltd economiche
operano, con dignitd, anche per la tutela
e la esaltazione del fondamentale istituto
familiare.

L’estensione degli assegni familiari agli
artigiani non deve intendersi come un dono
paternalistico, ma come una forma previ-
denziale che ben s'inquadra nel moderno
contesto, che l'istituto in parola ha assun-
to nelle legislazioni di molti paesi europei.

Pertanto la proposta di legge viene ad
inserirsi nel sistema gia in atto per i la-
voratori dipendenti e, per una maggiore
semplificazione corrispondente per altro alla
peculiaritd del settore, gli assegni familiari
si prevedono nell’ammontare annuo di lire
118560 per la moglie e per ciascun figlio
a carico.

Gli assegni familiari sono estesi ai ti-
tolari di imprese artigiane ed anche ai fa-
miliari coadiuvanti, sempre che abhiano fa-
miliari a carico. I coadiuvanti, come &
noto, svolgono abitualmente e prevalente-
mente la propria attivita lavorativa nel-
1"azienda del titolare e, come tali sono sog-

getti all’assicurazione obbligatoria per 1'in-
validitd, la vecchiaia ed i superstiti ed al-
I’assicurazione obbligatoria contro le malat-
tie, unitamente ai loro familiari.

Per tale considerazione & giusto e dove-
roso che i coadiuvanti beneficino degli as-
segni familiari alla pari dei titolari d’im-
presa artigiana al fine di rendere meno
gravoso l'onere del carico di famiglia.

In base al numero degli attuali iscritti
familiari di titolari di imprese artigiane e
di coadiuvanti aventi diritto all’assicurazio-
ne malattia, e di invaliditd e vecchiaia, pre-
sumibilmente I'onere finanziario pud deter-
minarsi in lire 2410 miliardi circa annue,
calcolando in 1.700.000 i familiari a carico
per i quali saranno dovuti gli assegni fa-
miliari.

Per la copertura di tale spesa si dovrd
far ricorso al totale contributo dello Stato
perché nella attuale critica situazione eco-
nomica, il settore artigiano non pud sop-
portare ulteriori maggiori oneri contributivi.

Il ricorso al contributo dello Stato si
giustifica se si pensi all’enorme importanza
sociale dell’istituto in esame. La collettivita
deve intervenire in favore di un settore vi-
tale per l’economia del paese. Non deve
essere dimenticato che l’artigianato & fon-
te inesauribile di forze di lavoro qualifica-
to, che offre continuamente giovani lavora-
tori ad altri settori.

L’azienda artigiana & un’autentica scuo-
la efficiente che forma e prepara i futuri
lavoratori ad inserirsi nel moderno svilup-
po tecnologico; l'impresa artigiana sotio la
severa e vigile opera del titolare & un vi-
vaio di nuove leve di lavoratori e di im-
prenditori che s’irradiano in molti settori
produttivi.

Questi dunque, i criteri generali infor-
matori della presente proposta di legge, che
& cosi articolata:

Articolo 1. — Prevede 1'ambito di ap-
plicazione della legge ed i soggetti benefi-
ciari dell’istituto proposto. Per identificare
i titolari ed i coadiuvanti capi famiglia si
¢ fatto riferimento alla legge 4 luglio 1959,
n. 463, e successive modificazioni ed ag-
giunte relative all’assicurazione obbligatoria
per l'invaliditd e vecchiaia. I requisiti di
capo famiglia, sono sostanzialmente quelli
previsti dal testo unico per gli assegni fa-
miliari del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 maggio 1955, n. 797.
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Articolo 2. — Sono indicati i beneficiari
degli assegni familiari ed i loro requisiti.
Il limite di etd & stato fissato a 18, a 21
e 26 anni in considerazione dei moderni
orientamenti in campo scolastico. Per gli
apprendisti & riportata la norma generale
che non fa cessare, per tutta la durata del
rapporto di apprendistato, la corresponsio-
ne degli assegni familiari.

Articolo 3. — Contiene un semplice rin-
vio necessario per determinare i1 familiari
a carico ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797.

Articolo 4. — Prevede la misura degli
assegni familiari e le modalitd di corre-
sponsione. La norma si discosta dal testo
unico per gli assegni familiari per i lavo-
ratori dipendenti. E stato previsto una som-
ma unica annua per tutti i familiari a ca-
rico e non I’assegno giornaliero. Cid si &
ritenuto piu conforme alle caratteristiche
del lavoro nell’azienda artigiana perché non
sarebbe agevole calcolare le effettive gior-
nate lavorative effettuate dal capo famiglia.

Articolo 5. — Contiene le modalitd di
richiesta degli assegni familiari.

Articolo 6. — Prevede il rinvio degli ar-
ticoli 22 e 23 del testo unico piu volte

citato che si riferiscono all’insequestrabilita,

ed impignorabilita degli assegni familiari
ed alla prescrizione.
Articolo 7. — Si demanda il compito di

corrispondere gli assegni alla cassa unica
per gli assegni familiari,

Articolo 8. — Riguarda il finanziamento
della gestione degli assegni previsti dalla
legge, ’'ammontare presumibile della spesa
e le modalitd di versamento da parte del-
lo Stato alla cassa unica del relativo im-
porto.

Articolo 9. — Prevede un rinvio gene-
rale al testo unico sugli assegni familiari.

Dalle considerazioni che precedono, ap-
pare evidente l'importanza sociale del prov-
vedimento che' si propone. In conformita
ai principi costituzionali ed alla moderna
legislazione sociale, la presente proposta di
legge intende apportare un conecreto contri-
buto a quel processo di equiparazione eco-
nomico-sociale del settore artigiano agli al-
tri settori produttivi. In tale processo, la
protezione della famiglia con idonei stru-
menti previdenziali si ritiene indispensahile
per lo sviluppo produttivo dell’impresa ar-
tigiana fondata essenzialmente sull’apporto
lavorativo della famiglia.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

A decorrere dal 1° gennaio 1977 gli as-
segni familiari, previsti dalla presente leg-
ge, spettano ai capi famiglia titolari e coa-
diuvanti di imprese artigiane aventi diritto
all’assicurazione obbligatoria per !’'invalidi-
td, la vecchiaia ai sensi della legge, & lu-
glio 1959, n. 463, e successive modificazioni
ed integrazioni.

Agli effetti della presente
considerati capi famiglia:

1) il coniuge nei confronti della pro-
pria coniuge avente 1 requisiti di cui al
successivo articolo 2;

2) il padre di figli aventi l'etd previ-
sta dal successivo articolo 2;

legge sono
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3) la madre di figli dell’ety prevista
dal successivo articolo 2, quando & vedova,
nubile con prole non riconosciuta dal pa-
dre, n separata o abbandonata dal marito
invalido permanente al lavoro o disoccupa-
to privo di reddito di qualsiasi natura su-
periore a lire 25.000 mensili, 0o in servizio
militare sempreché non rivesta il grado di
ufficiale o sottufficiale, o detenuio in attesa
di giudizio o per espiazione di pena o in-
ternato in manicomio o altro istituto di
cura;

#) titolari e coadiuvanti di imprese ar-
tigiane che abbiano a carico fratelli e so-
relle o nipoti per la morte, 1’abbandono o
I’invaiiditd permanente al lavoro del loro
padre, sempreché il padre e la madre non
percepiscano assegni familiari o quote di
maggiorazione di pensione a qualsiasi ti-
tolo.

Ai figli legittimi o legittimati sono equi-
parati: i figli adottivi ed affiliati, quelli
naturali legalmente riconosciuti, quelli nati
da precedenti matrimoni, dell’altro coniuge,
i minori affidati a norma di legge e i fra-
telli, le sorelle o i nipoti nei casi di cui
al precedente n. 3.

ART. 2.

Gli assegni familiari sono corrisposti per
la moglie, sempreché questa non esplichi
attivita lavorativa retribuita e, comunque,
non sia titolare di reddito, a qualsiasi ti-
tolo, superiore a lire venticinquemila men-
sili.

Gli assegni familiari sono corrisposti alla
moglie titolare o coadiuvante d’impresa ar-
tigiana per il proprio marito, quando que-
sti sia invalido permanente al lavoro e non
sia titolare di reddito, a qualsiasi titolo,
superiore a lire venticinquemila mensili.

Gli assegni familiari sono corrisposti per
ciascun figlio o persona equiparata a carico
di etd inferiore ai 18 anni compiuti. 11 li-
mite di 418 anni & elevato a 21 anni, quan-
do il figlio o la persona equiparata a ca-
rico non presti lavoro retribuito e frequenti
una scuola media superiore o professionale,
a 26 anni qualora frequenti 'universita.

Per i figli e le persone equiparate che
si trovino per grave infermitd fisiche o
mentali nell’assoluta e permanente impossi-
bilith di dedicarsi ad un proficuo lavoro
non vi & alcun limite di etd per la corre-
sponsione degli assegni familiari.
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11 rapporto di apprendistato non fa ve-
nire meno l’erogazione degli assegni fami-
liari per tutta la sua durata per i minori
degli anni 21.

Gli assegni familiari sono dovuti per i
familiari a carico iseritti ai fini dell’assi-
curazione contro le malattie di cui alla leg-
ge 29 dicembre 1956, n. 1533.

ART. 3.

Ai fini della presente legge, per deter-
minare i familiari a carico si applicano
le norme previste dal testo unico per gli
assegni familiari approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio
1955, n. T97.

ART. 4.

Gli assegni familiari previsti dalla pre-
sente legge sono corrisposti per 1'anno 1977
e per gli anni successivi nella misura di
lire 118.560 per il coniuge e per ciascun
figlio e persone equiparate a carico. In
caso di attivitd lavorativa del capo fami-
glia inferiore ad un anno il detto importo
di lire 118.560 viene ridotto proporzional-
mente alla durata dell’attivitda lavorativa
esplicafa.

I pagamento degli assegni & effettuato
in quattro rate trimestrali.

Gli assegni previsti dalla presente legge
sono incompatibili con qualsiasi altro trat-
tamento di famiglia o assegni familiari pre-
visti dalle vigenti leggi per i capi fami-
glia, a qualunque titolo.

ART. 5.

Gli assegni familiari sono corrisposti
dietro domanda degli interessati alle com-
petenti sedi dell’Tstituto nazionale della pre-
videnza sociale. Alla domanda deve essere
allegato lo stato di famiglia e certificato
attestante l’iscrizione dej familiari a carico
fra gli aventi diritto all’assicurazione ob-
bligatoria di malattia di cui alla legge 29
dicembre 1956, n. 1533.

ART. 6.

Ai fini della presente legge si applicano
le norme contenule negli articoli 22 e 23
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del testo unico 30 maggio 1955, n. 797,
modificato con la legge 17 ottobre 1961,
n. 1038.

ART. 7.

I1 compito di corrispondere gli assegni
familiari di cui alla presente legge & de-
mandato alla cassa unica per gli assegni
familiari di cui all’articolo 48 del testo uni-
co 30 maggio 1955, n. 797, modificato con
la legge 17 ottobre 1961, n. 1038.

B chiamato a far parte del Comitato
speciale delia cassa unica per gli assegni
familiari un rappresentante degli artigiani.

ART. 8.

A decorrere dal 1° gennaio 1977, lo Sta-
to concorrera alla spesa derivante alla cas-
sa unica per gli assegni familiari, per l'ap-
plicazione della presente legge, con un con-
tributo annuo di lire 210 miliardi da ero-
garsi in due rate semestrali anticipate.

All’onere previsto dal precedente com-
ma si provvedera per l’esercizio 1977, me-
diante riduzione di un corrispondente im-
porto del fondo iscritto al corrispondente
capitolo dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro per il predetto
esercizio destinato a far fronte agli oneri
relativi o provvedimenti legislativi in corso.

I1 Minisiro del tesoro & autorizzato, con
propri decrcti, alle dovute variazioni di bi-
lancio richieste dall’applicazione della pre-
sente legge.

ART. 9.

Per quanto non previsto dalla presente
legge, si applicano le norme di cui al te-
sto unico 30 maggio 1955, n. 797, e succes-
sive modifiche ed aggiunte, in quanto com-
patibili.



