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Norme per le radiotrasmissioni via etere
delle imprese private

OnorevoLr CoLLEGHI ! — La recente sen-
tenza della Corte costituzionale in merito
alla liberalizzazione dei sistemi di comuni-
cazione di massa rende attuale e necessaria
la ripresentazione della proposta di legge,
che gid avemmo 1'onore di sottoporre alla
attenzione della Camera nella scorsa legi-
slatura, e che riteniamo fondamentale sotto
ogni aspetto, partendo dalla constatazione
che, attualmente, in Italia, sorgono con
sempre maggiore frequenza stazioni radio-
trasmittenti via etere gestite da imprese
private.

Questo fenomeno & dovuto al fatto che,
a seguito delle sentenze nn. 225 e 226 del
1974 della Corte costituzionale, era stato
aperto un varco in quello che sino a quel
momento veniva considerato il muro inva-
licabile del monopolio di Stato sulle radio-
trasmissioni. Oggi, poi, il monopolio ha
cessato di esistere.

Non riteniamo che questa sia la sede
0 il momento per affrontare il problema
sotto 1’aspetto giuridico-costituzionale della
materia, ma semplicemente che sia neces-
sario ed opportuno prendere atto di quanto
avviene in via di fatto e dettare un
complesso di norme organiche per regola-
mentare questo nuovo genere di iniziativa
privata.

Pertanto proponiamo che coloro che in-
tendono diffondere via etere programmi
radiofonici siano obbligati ad adempiere a
precisi obblighi.

In primo luogo queste iniziative debbono
concretizzarsi nella forma di societd per
szioni oppure di societd in accomandita per
azioni o di societa a responsabilith limitata
al sensi del codice civile.

In secondo luogo, indipendentemente dal-
la forma costitutiva prescelta debbono, in
ogni caso, dimostrare di disporre di un ca-
pitale non inferiore a lire 10 milioni inte-
ramente versato.

Inoltre, le imprese che diffondono via
etere i programmi radiofonici ottenuta la
autorizzazione debbono essere registrate pres-
so la cancelleria del tribunale della circo-
scrizione in cui hanno sede in analogia a
quanto stabilito per la stampa.

I partiti o movimenti politici, con rap-
presentanza anche in un solo ramo del
Parlamento, che intendono gestire diretta-
mente stazioni radiotrasmittenti sono esone-
rati dall’obbligo di costituirsi in societa e
dalla dimostrazione di aver versato il capi-
tale sociale, fermo restando 1’obbligo della
autorizzazione e della registrazione presso
la cancelleria del tribunale.

A cura del Ministero delle poste e tele-
comunicazioni ¢ istituito un pubblico regi-
stro dove ciascun cittadino pud conoscere
quali sono le frequenze e le lunghezze
d’onda disponibili per le trasmissioni. In
questo stesso registro sono annotate in or-
dine strettamente cronologico le imprese pri-
vate che hanno prescelto una lunghezza
d’onda o una frequenza per la gestione del-
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la loro attivita. In altre parole le imprese
private sono libere di scegliere le frequen-
ze e le lunghezze d’onda che credono, sem-
pre che siano disponibili, ed il Ministero
delle poste e telecomunicazioni deve sol-
tanto prenderne nota rilasciando apposita
autorizzazione,

Questa autorizzazione va allegata ai do-
cumenti da presentare alla cancelleria del
tribunale assieme all’atto costitutivo ed allo
statuto della impresa ivi comprese sia la
denominazione che la sigla della stazione
radiofonica.

Il presidente del tribunale o il giudice
da lui delegato dovra accertare, fra 1’altro,
che denominazione e sigla non siano simili
ad altre gid registrate o facilmente confon-
dibili in quanto ciascuna stazione radiofo-
nica deve essere chiaramente e precisamente
individuata senza determinare ambiguitad o,
peggio, incertezze fra gli ascoltatori.

Ogni impresa privata deve avere un di-
rettore responsabile della gestione -e, nel
caso in cui la stazione trasmetta notiziari
o informazioni, anche con rubriche saltua-
rie, dovra avere inoltre un direttore, re-
sponsabile agli effetti civili e penali per
quanto si attiene alla informazione.

Considerando che 1la regolamentazione
delle imprese private va inserita nel siste-
ma in atto nel nostro paese e che la in-
formazione & prerogativa professionale di
una specifica categoria di cittadini, il di-
rettore delle rubriche di informazione deve
essere un giornalista iscritio regolarmente
all’albo. o

Un altro elemento posto in evidenza nel-
la normativa che proponiamo & quello del-
la raccolta della pubblicitd radiofonica che,
a nostro giudizio, & opportuno avvenga at-
traverso la SIPRA in quanto si tratta di
societd specializzata nel ramo, che di affi-
damento anche alle stesse imprese private
di serietd nell’adempimento degli obblighi
che contrattualmente verrd ad assumere.

Si & posto alla nostra attenzione anche
il fatto della tutela dei diritti di autore
e le imprese radiofoniche private debbono
adempiere a questo obbligo in quanto sa-
rebbe ingiustificato 1'uso gratuito delle ope-
re dell’ingegno altrui. Conseguentemente i
diritti di autore saranno forfettariamente
calcolati sulla media stimata degli ascolta-
tori della stazione e sull’ammontare degli
introiti pubblicitari. Naturalmente abbiamo
previsto che tali diritti debbano essere cor-
risposti solo dopo diciotto mesi dall’inizio
dell’attivitd radiodiffusiva in modo da con-

sentire alle nuove societh di superare 1’ine-
vitabile periodo di rodaggio.

Un altro problema riguarda il diritto di
rettifica. Tenendo conto che la possibilita di
affermazioni inesatte, erronee o diffamatorie,
attraverso la radiodiffusione privata possa
essere altrettanto se non piu incidente di
quanto avviene tramite la stampa, abbiamo
mutuato dalla stessa legge sulla stampa le
norme particolari prevedendo che la rettifi-
ca o la dichiarazione debba essere trasmes-
sa entro tre giorni dal momento in cui il
relativo testo viene consegnato al direttore
responsabile della gestione o ad altra per-
sona qualificata dell’impresa. La rettifica
sary trasmessa nello stesso periodo di ascol-
to della notizia da rettificare e 1’interessato
deve essere tempestivamente avvertito del-
I’ora e del giorno in cui detta trasmissione
avrad luogo in modo da controllare il pie-
no adempimento da parte dell’impresa.

Rettifiche e dichiarazioni non possono
avere una durata superiore ai due minuti
e l’annunciatore le deve leggere in modo
chiaro e preciso senza alcun commento 0
sottolineature di voce o con rumori di sot-
tofondo.

Quando il testo della dichiarazione o del-
la rettifica possa far insorgere nel diretto-
re della gestione dell’impresa il dubbio che
con quelle parole si possa incorrere in una
responsabilitd penale, questi, informato l'in-
teressato, la sottopone al pretore che, con-
vocata ‘la parte, immediatamente decide.

Nella parte finale della nostra proposta
di legge abbiamo previsto una serie di nor-
me penali, dando particolare rilievo alla
funzione ed ai compiti degli organi di vi-
gilanza e controllo del Ministero delle po-
ste e telecomunicazioni sia nei confronti di
coloro che intraprendono le radiodiffusioni
senza la preventiva registrazione dell’im-
presa, sia nel caso in cui venga omessa la
denominazione della slazione o della sigla
oppure l'uso di denominazioni o di sigle di
altre stazioni al fine di trarre in inganno
I’ascoltatore come anche per il controllo
delle interferenze e dei disturbi sia volon-
tari o meno a danno di altre trasmittenti.

Con la norma transitoria abbiamo pre-
visto che le imprese gid in esercizio deb-
bano adeguarsi alla nuova normativa entro
un anno dall’entrata in vigore della presen-
te legge.

Chiediamo, quindi, che gli onorevoli
colleghi vogliano dare il loro voto favore-
vole alla normativa proposta.
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ART. 1.

Le imprese che diffondono via etere pro-
grammi radiofonici hanno 1’obbligo di:

a) costituirsi ai sensi delle norme del
codice civile libro V, capo IV e seguenti
del titolo V;

b) avere in ogni caso un capitale so-
ciale non inferiore a lire 10 milioni intera-
mente versati;

c) essere iscritte in apposito registro
tenuto dalla cancelleria del tribunale della
circoscrizione in cui hanno sede;

d) dare comunicazione all’ispettorato
del Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni competente per territorio in rela-
zione alla ubicazione della trasmittente, del-
I’avvenuta iscrizione.

1 partiti o movimenti politici rappresen-
tati anche in un solo ramo del Parlamento
possono gestire direttamente stazioni radio-
trasmittenti con esonero della osservanza
delle norme di cui alle lettere a) e &) di
cui al primo comma del presente articolo.
Le trasmissioni di partito hanno 1’obbligo
di iniziare e chiudere ogni trasmissione con
la esatta denominazione del partito o mo-
vimento stesso.

ART. 2.

Contestualmente al deposito presso la
cancelleria del tribunale dello atto costitu-
tivo e dello statuto della impresa, ivi com-
prese la denominazione e la sigla della sta-
zione radiofonica, debbono essere presentati
i seguenti documenti in forma autentica:

a) autorizzazione all’esercizio della sta-
zione radiofonica con l'attestazione dell’ispet-
torato del Ministero delle poste e delle te-
lecomunicazioni in merito alla disponibilitad
della frequenza e della lunghezza di onda;

b) certificato anagrafico con le comple-
te generalitd degli azionisti o dei parteci-
panti;

¢) certificato di residenza del presi-
dente e degli amministratori della societd;

d) certificato di cittadinanza italiana e
di pieno godimenio dei diritti civili e poli-
tici del presidente e degli amministratori
della societa.

Quando l’azionista o il partecipante & un
minore o una persona giuridica i requisiti
di cui sopra devono essere posseduti dal le-
gale rappresentante.
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Art. 3.

I documenti di cui all’articolo 2 della
presente legge sono richiesti anche per il
direttore responsabile della gestione della
impresa nonché, quando !’attivitd diffusiva
comprende servizi o rubriche informative di
frequenza periodica oppure saltuaria, per il
direttore di ciascuna rubrica o servizio.

Quando uno dei direttori ¢ investito dal
mandato parlamentare, & sostituito da altra
persona che, avendone 1 requisiti, assume
in proprio la responsabilita.

Le persone di cui al primo comma del
presente articolo, con gli altri documenti,
debbono depositare una dichiarazione a fir-
ma autenticata da un notaio, nella quale
precisano di assumere la rispettiva qualifi-
ca e la responsabilith agli effetti civili e
penali.

I1 direttore responsabile di rubriche o di
servizi di informazione & obbligato a depo-
sitare con i documenti di cui sopra anche
la attestazione della iscrizione all’albo dei
giornalisti.

ART. 4.

Il presidente del tribunale o un giudice
da lui delegato, verificata la regolaritd dei
documenti presentati, constatato che la de-
nominazione e la sigla sonora non sono si-
mili o facilmente confondibili con alire gia
depositate, entro il termine massimo di
quindici giorni dalla data di presentazione
della domanda, ordina la iscrizione della
impresa nel registro.

In caso contrario da immediata comuni-
cazione al titolare della impresa o alla per-
sona delegata delle carenze riscontrate con
invito a perfezionare la documentazione en-
tro il termine perentorio di trenta giorni.
Durante questo periodo la frequenza e la
lunghezza d’onda prescelte non possono es-
sere assegnate ad altre imprese.

ART. 5.

Ogni variazione di uno degli elementi di
cui agli articoli 2 e 3 della presente legge
deve formare oggetto di una nuova dichiara-
zione da depositarsi, nelle forme ivi pre-
viste, entro -quindici giorni dalla avvenuta
modifica con 1 relativi documenti.

L’annotazione del mutamento ha luogo
nei termini e nei modi di cui all’articolo 4
della presente legge.
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L’obbligo di cui al presente articolo in-
combe al titolare ed al direttore responsabile
della gestione dell’impresa.

ART. 6.

L’efficacia della registrazione cessa quan-
do I'impresa non ha iniziato le trasmissio-
ni entro trenta giorni dalla registrazione del
tribunale o quando si & verificata una inter-
ruzione superiore ai novanta giorni conse-
cutivi.

ART. 7.

Il Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni e per esso gli ispettorati periferici
sono obbligati a tenere agglornato un pub-
blico registro con le indicazioni di tutte le
frequenze e lunghezze d’onda disponibili
per le trasmissioni.

Nella seconda parte del registro di cui
sopra sono registrate in ordine strettamente
cronologico le comunicazioni delle imprese
private che hanno prescelto una lunghezza
d’onda o una frequenza e sono riportati con
annotazione apposita gli estremi della auto-
rizzazione e della registrazione concessa dal
tribunale.

ART. 8.

Le imprese private, prima della presen-
tazione della domanda per la registrazione
al tribunale, comunicano all’ispettorato del
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni, territorialmente competente in rela-
zione alla ubicazione della stazione trasmit-
tente, la frequenza e la lunghezza d’onda
prescelte.

Alla comunicazione diretta all’ispettorato
deve essere allegata la documentazione com-
provante la costituzione della impresa e il
versamento dell’intero capitale sociale.

Entro il termine massimo di tre giorni
dalla presentazione della comunicazione
I’ispettorato conferma per iscritto la dispo-
nibilitd della frequenza e della lunghezza
d’onda e concede la autorizzazione oppure
dichiara la indisponibilita precisandone chia-
ramente ed esaurientemente i motivi.

Anrt. 9.

Avverso la mancata conferma di cui al-
Pultimo comma dell’articolo 8 il titolare
dell’impresa e il suo legittimo rappresen-
tante pud, entro 15 giorni, presentare ricorso
al Ministro delle poste e delle telecomuni-
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cazioni che motivatamente decide entro i
quindici giorni dalla data della notifica del
gravame.

In caso di conferma della decisione l'in-
teressato ha facoltd di adire la via ammi-
nistrativa.

Durante le more, la frequenza e la lun-
ghezza d’onda non possono essere assegnate
ad altri.

ART. 10.

Compete al Ministero delle poste e tele-
comunicazioni, una volta ricevuta la comu-
nicazione dell’avvenuta registrazione della
impresa, di controllare se la trasmissione
abbia avuto inizio o sia ripresa nei termini
di cui all’articolo 6 della presente legge
nonché il corretto uso tecnico dell’impianto
e delle trasmissioni nel rispetto dell’eserci-
zio regolare da parte di terzi.

Constatato il superamento dei termini di
cui sopra il Ministero ne dd comunicazione
contestuale al titolare della impresa ed al
tribunale che provvede alla cancellazione.
La cancellazione dal registro comporta la
decadenza della autorizzazione. Per le altre
violazioni gli organi di controllo e di sor-
veglianza del Ministero delle poste e tele-
comunicazioni procedono ai sensi degli arti-
coli 17 e 18 della presente legge.

ART. 11.

Il direttore responsabile della gestione
dell’impresa ha 1’obbligo di diffondere inte-
gralmente e gratuitamente in apposite tra-
smissioni le rettifiche o le affermazioni le-
sive della dignitd o ritenute contrarie a ve-
ritd sempre che la rettifica o la dichiarazio-
ne non abbiano contenuto che possa dar
luogo a responsabilitd penali.

La rettifica o la dichiarazione deve esser
trasmessa entro tre giorni dal momento in
cui il testo € stato consegnato al direttore
responsabile della gestione o ad altra perso-
na qualificata dell’impresa che non pud ri-
fiutare 1’accettazione.

La rettifica o la dichiarazione deve esser
trasmessa nello stesso periodo di ascolto
della notizia da rettificare, previa tempestiva
comunicazione all’interessato dell’ora e del
giorno.

In ogni caso la rettifica o la dichiarazio-
ne non pud avere una durata superiore ai
due minuti e deve essere letta dall’annun-
ciatore in modo chiaro e preciso, senza al-
cun commento o sottolineatura di voce e
non accompagnata da rumori di sottofondo.



—7— N. 62
Atti Parlamentari Camera dei Deputatt

w

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART. 12.

Quando la dichiarazione o la rettifica da
adito al dubbio di una responsabilitd pe-
nale, il direttore della gestione della im-
presa informa I'interessato e sottopone il
caso al pretore che, convocala la parte, im-
mediatamente decide.

ArT. 13.

Per i reati commessi con le radiodiffu-
sioni sono civilmente responsabili in solido
con gli autori del reato e fra di loro il
titolare dell’impresa, il direttore responsa-
bile della gestione nonché il responsabile
della rubrica o servizio.

Olire al risarcimento dei danni di cui
all’articolo 185 del codice penale la perso-
na offesa pud chiedere a titolo di riparazio-
ne una somma determinata in relazione alla
gravitd dell’offesa ed alla media dell’ascolto
della rubrica o servizio che ha dato causa
al fatto.

ART. 14.

L.a pubblicitd radiofonica delle imprese
private € raccolta attraverso la SIPRA.

Ciascuna impresa privata ¢ obbligata a
versare alla Cassa di previdenza per i gior-
nalisti 11,50 per cento dei proventi lordi
pubblicitari.

Agrt. 15.

Dopo diciotto mesi dall’inizio delle tra-
smissioni ogni impresa privata & tenula a
corrispondere alla Societd italiana autori ed
editori i diritti forfettariamente calcolati sul-
la media degli ascoltatori e sull’ammontare
degli introiti pubblicitari.

AgrT. 16.

Nel caso di diffamazione, commessa con
le radiotrasmissioni, consistente nella attri-
buzione di un fatto determinato, si applica
la pena della reclusione da uno a sei anni
congiuntamente a quello della multa non in-
feriore a lire 200.000.

ARrT. 17.

Chiunque intraprende la radiodiffusione
senza la preventiva registrazione dell'im-
presa ai sensi della presente legge & punito
con la reclusione da sei mesi a due anni
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congiuntamente ad una multa non inferiore
a lire 200.000.

Quando in apertura o in chiusura della
trasmissione & omessa la denominazione o
la sigla, il direttore generale della gestione
della impresa ¢ punito con la reclusione da
quindici giorni a sei mesi.

Chiunque, al fine di trarre in inganno
I’ascoltatore o di danneggiare altra stazio-
ne trasmittente usa una sigla o una deno-
minazione propria di altre stazioni o facil-
mente confondibile, & punito con la reclu-
sione da due a sei anni e con una multa
non inferiore a lire un milione.

La pena di cui al precedente comma si
applica anche nel caso di interferenze, di
disturbi volutamente determinati in danno
di altre trasmittenti.

ART. 18.

I reati di cui all’articolo 16 della pre-
sente legge e quelli di cui all’articolo 17
perseguibili solo su denuncia degli organ!
di controllo e vigilanza del Ministero delle
poste e telecomunicazioni, sono di compe-
tenza del tribunale in relazione alla ubica-
zione della stazione trasmittente.

Per i reati di cui all’articolo 16 non &
consentita la rimessione del procedimento
al pretore e si procede al giudizio con rito
direttissimo ed & fatto obbligo al magistra-
to di emettere la sentenza nel termine
massimo di un mese dalla data della de-
nuncia.

ART. 19.

Le imprese che gia esercitano le radio-
diffusioni, sono obbligate a conformarsi al
disposto della presente legge entro un anno
dalla sua entrata in vigore.

Dopo il sesto mese dalla entrata in vi-
gore della presente legge il Ministero delle
poste e telecomunicazioni pud considerare
disponibili le frequenze e le lunghezze
d’onda usate dalle frasmittenti in esercizio
sempre che le rispettive imprese non ab-
biano fatto pervenire all’ispettorato compe-
tente specifica comunicazione con cui an-
nunciano di trovarsi in via di trasformazio-
ne in applicazione delle norme di cui ai
precedenti articoli.

ART. 20.

Sono abrogate tutte le norme contrarie o
incompatibili con la presente legge.



