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Ammissibilitd dei contratti di lavoro a tempo determi-
nato con gli iscritti nelle liste di collocamento in cerca di
prima occupazione e fiscalizzazione dei relativi oneri sociali

ONOREVOLI CoOLLEGHI ! — Nel quadro del-
la drammatica crisi in cui si trova il paese
la disoccupazione giovanile si inserisce
come uno dei problemi pil preoccupanti.

Secondo gli ultimi dati ISTAT, relativi
al gennaio del 1976 tale disoccupazione rap-
presenta, in termini statistici, oltre il 63
per cento della disoccupazione globale. Alla
data citata, infatti, i giovani in cerca di
prima occupazione erano circa 435 mila su
680 mila disoccupati.

Da allora ad oggi la situazione & ulte-
riormente peggiorata a causa dell’aggravar-
si della crisi produttiva. Le aziende in cri-
si, infatti, che difficilmente riescono ad ar-
rivare alla riduzione del personale dipen-
dente in supero rispetto alle loro attuali
esigenze, non possono far fronte alle ri-
chieste delle nuove leve di lavoro.

Di conseguenza, i giovani in cerca di
prima occupazione aumentano in maniera
progressiva e preoccupante, mentre per con-
verso 1 lavoratori gid occupatl in supero
rispetto "alle necessitd delle aziende, invece
di andare ad alimentare la disoccupazione
vera e propria, alimentano.in misura sem-
pre maggiore la .sottoccupazione ed il ri-

corso alla cassa integrazione guadagni. Sia
il lavoratore sottoccupato o sotto cassa in-
tegrazione, sia il giovane in cerca di pri-
ma occupazione si trovano in una situazio-
ne difficile dal punio di vista morale e
sociale. Perd, mentre il primo continua a
percepire il reddito indispensabile per far
fronte alle- esigenze della famiglia e pro-
prie, il giovane disoccupato manca di un
qualunque reddito che possa consentirgli di
fronteggiare in maniera indipendente i suoi
bisogni e di formarsi una famiglia. Inolire,
vede allontanarsi sempre piu nel tempo le
possibilita di un suo inserimento nel mon-
do del lavoro.

Questo stato di disagio in cui si trovano
i giovani in cerca di prima occupazione,
anche considerato in sé e per sé, & oggi
pit grave di quanto non lo sia stato nel
passato a motivo del grado di maggiore
istruzione e quindi, di maggiore consape-
volezza dei problemi morali e sociali che i
giovani hanno conseguito nell’epoca attuale.
Anche a tale riguardo i dali ISTAT sono
molto chiari; dei 435 mila giovani in cerca

 di prima occupazione il 40 per cento & di-

plomato o laureato, il 30 per cento ha la
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licenza media, il 27 per cento ha la licen-
za elementare e solo il 3 per cento pud
essere considerato analfabeta.

Nel programma del quinto Governo
Moro il problema della disoccupazione gio-
vanile era stato preso in esame ed erano
previsti uno o piu progetti di legge gover-
nativi per consentire ai giovani:

a) di acquisire nelle imprese un’espe-

rienza professionale mediante contratti di

formazione sul lavoro (avendo poi la pos-
sibilith di proseguire con regolare rapporto
di lavoro); ’

b) di essere utilizzati nei servizi so-
ciali della pubblica amministrazione «in
attivith nelle quali sia presente una sicura
utilitd sociale e che forniscano occasione
di qualificazione professionale ».

Con tali provvedimenti, a quanto & dato
sapere, si prevedeva di dare lavoro a circa
50 'mila giovani con una retribuzione di
100 mila lire mensili.

Tali preannunziate iniziative governalive
non sono state, pero, concretizzate, proba-
bilmente anche a causa dell’anticipato scio-
glimento delle Camere. Circa il merito, lut-
tavia, per quel tanto che venne a suo
tempo preannunciato, esse non possono es-
sere considerate soddisfacenti tra 1altro
perché: !

sarebbero incentrate sull’utilizzo pre-
cario ‘delle forze di lavoro giovanili in atti-
vitd per lo piu improprie, probabilmente
distanti dalle aspirazioni degli interessali.
Pertanto esse non costituirebbero per i gio-
vani in cerca di prima occupazione un vero
e proprio indirizzo al lavoro, bensi « forme
assistenziali », che sono da respingere non
solo per motivi morali e sociali, ma anche
per ragioni economico-produttive;

riguarderebbero una parte minima dei
giovani altualmente in cerca di prima occu-
pazione che, come si & visto erano cal-
colati in 435 mila unila, ma che ora sa-
ranno molti di piy;

non sarebbero conformi al sistema eco-
nomico e produttivo di mercato che non
avrebbe, quindi, alcuna convenienza allo
assorbimento dei giovani in cerca di prima
occupazione.

Provvedimenti siffatti, pertanto, finireb-
bero con l’essere sostanzialmente sterili e la
disoccupazione dei giovani in cerca di pri-
mo lavoro sarebbe deslinata ad aumentare
per tutto il tempo di durata della crisi pro-

duttiva. B anche da tenere presente, poi,
che ’auspicabile successiva ripresa economi-
ca allevierebbe questo stato di cose soltanto
dopo un certo periodo di tempo da che essa
avra avuto inizio. B, infatti,” evidente che,
quando la ripresa produttiva avverra, le
imprese prima di assumere giovani in cer-
ca di prima occupazione dovranno assorbire
la sottoccupazione che attualmente hanno in
carico.

Se effettivamente si vuole incentivare la
occupazione delle nuove leve di lavoro con
provvedimenti che non siano di prevalente
natura assistenziale e di non proficua .quali-
ficazione professionale, occorre percorrere
anche altre vie, tra le quali quella di con-
sentire ’assunzione nelle imprese dei gio-
vani in cerca di prima occupazione median-
te il ricorso al contratto di lavoro a tempo
determinato. Tale tipo di contratto attual-
mente & disciplinato dalla legge 18 aprile
1962, n. 230, ed & consentito soltartto:

quando & richiesto dal carattere sta-
gionale dell’attivitd lavorativa;

- quando l'assunzione & fatta per sosti-
tuire lavoratori assenti;

quando Yassunzione ¢ fatta per D'ese-
cuzione di un’opera o servizio straordinario
od occasionale;

per le lavorazioni a fasi successive che
richiedono maestranze diverse;

per le scritture del personale artistico
e tecnico della produzione di spettacoli.

La presente proposta di legge & appun-
to diretta a consentire, in deroga a quanio
previsto dalla citata legge, 1’assunzione nel-
le imprese dei giovani in cerca di prima
occupazione mediante il ricorso al contrat-
to di lavoro a termine. In particolare, esso
prevede: la possibilith di stipulare conlratti
di lavoro a tempo determinalo della durata
di un anno, prorogabile di un altro anno
con il consenso del lavoratore, con i gio-
vani iserilti nelle liste di collocamento in
cerca di prima occupazione; la trasforma-
zione in contratto a tempo indeterminato
del contratto iniziale, qualora il rapporto
di lavoro dovesse continuare dopo la sca-
denza del contratto stesso; il riconoscimen-
to del diritto alle ferie e al trattamento in
alto nelle imprese per i lavoratori con con-
tratto a tempo indeterminato e, infine, la
concessione di un premio di fine lavoro
pari all’indennitd di anzianitad prevista dai
contratti collettivi di lavoro.
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E evidente lutilitd che offre ai giovani
in cerca di prima occupazione ed alle im-
prese l’introduzione del contratto di lavoro
a termine, nei limiti e nei termini previsti
dal presente progetto di legge gid accennati.

Ai giovani, infatti, si offre la possibilita
di prendere diretto contatto con il lavoro
nelle fabbriche o con !I’impiego nelle atti-
vitdh produttive, di formarsi una prepara-
zione professionale incidente, capace di
consentire un definitivo impiego in un la-
voro produttivo continuativo, e di ottenere
un trattamento retributivo e, per quanto
possibile, normativo pari a quello degli al-
tri lavoratori. Tale parita di trattamento &
indispensabile anche per ragioni di dignita
sociale e di lavoro e cid in contrasto con
quanto sostenuto in una recente intervista
televisiva da uno dei massimi . esponenti
della Federazione unitaria della CGIL, CISL
e UIL il quale, su specifica domanda di
un giornalista, si dichiarava d’accordo sul-
l'opportunitd nell’attuale momento di offri-
re ai giovani un lavoro anche a tempo de-
terminato, a patto che ai medesimi fosse
dato un compenso non contrattuale.

Alle imprese, invece, si darebbe la pos-
sibilita di assumere forze di lavoro senza
la prospettiva di non potervi rinunciare nel
caso che 'andamento delle proprie produt-
tivita fosse sfavorevole. A tale proposito &
da tenere presente anche il fatto che, no-
nostante l'attuale situazione di crisi, molte
aziende continuano ad avere prospettive fa-
vorevoli di nuove possibili iniziative o di

possibile espansione di iniziative gid in atto -

a motivo -della grande varietd delle situa-
zioni particolari di mercato. Attualmente,
nella maggior parte dei casi, tali aziende
sono frenate nell’assunzione della manodo-
pera che sarebbe necessaria, in quanto te-
mono 1’impossibilitd di ridurre il personale
che diventerebbe esuberante nel caso che le
inizialive intraprese non raccogliessero il
favore del mercato. La presente proposta di
legge conseguirebbe, quindi, anche il risul-
tato di non bloccare sul nascere le possi-

bili intraprese di nuove iniziative, di per-
mettere la realizzazione concreta delle par-
ticolari possibilith del mercato e di creare
le premesse per trasformare in definitiva
I’occupazione lemporanea dei giovani in
questione.

Allo scopo di facilitare la conyersione
alla scadenza in un rapporto di lavoro de-
finitivo & prevista, per il giovane assunio
alla scadenza del periodo provvisorio, la
concessione della riduzione degli oneri so-
ciali — che attualmente colpiscono circa il
47 per cento del salario - per tre anni.
Pili precisamente, la riduzione di tali one-
ri & prevista nella misura del 75 per cento
sulle retribuzioni del primo anno di rap-
porto di lavoro a tempo indelerminato, nel-
la misura del 50 per cento sulle retribu-
zioni del secondo anno e nella misura del
25 per cento sulle retribuzioni del terzo
anno del rapporto di lavoro a tempo inde-
terminato.

All’onere a carico dello Stato, conseguen-
te alla riduzione dei contributi sociali si
provvederd con l'incremento naturale delle
imposte.

Tale onere, comungue, sard di lieve en-
titd, sia perché lo sgravio degli oneri so-
ciali & previsto non per intero ma in mi-
sura~ percentuale decrescente nel giro dei
tre anni per cui viene consentito, sia per-
ché esso opererd limitatamente ai giovani
che vedranno convertito in definitivo il rap-
porto di lavoro a tempo determinato di cui
al presente provvedimento.

Obiettivamente va riconosciuto che an-
che la presente proposta di legge non rap-

. presenta che un positivo contributo alla so-

luzione del problema dei giovani in cerca
di prima occupazione nel quadro della si-
tuazione attuale. Infatti, la soluzione glo-
bale e definitiva di tale problema deve na-
turalmente cercarsi nell’auspicabile ripresa
di tutto il sistema produttivo italiano, me-
diante una politica di rilancio di esso in
una economia aperta all’Europa e al
mondo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

In deroga a quanto previsto dalla legge
18 aprile 1962, n. 230, & consentita la - sti-
pulazione di contratti di lavoro a tempo de-
terminato della durata di un anno con gli
iscritti nelle liste. di collocamento in cerca
di prima occupazione.

_ArT. 2.

Il contratto a tempo determinato di cui
all’articolo precedenle pud essere, con il
consenso del lavoratore, prorogato per una
sola volta per la stessa durata del contrat-
to iniziale e per la stessa attivitd lavorati-
va per la gquale il contratto stesso & stato
stipulato.

ART. 3.

Se il rapporto di lavoro continua dopo
la scadenza del contratto iniziale non pro-
rogato o di quello prorogato ai sensi della
presente legge, il contratto si considera a
tempo indeterminato, dalla data della pri-
ma assunzione del lavoratore.

Per coloro che vengono assunti a tempo
indeterminato ai sensi del comma preceden-
te & concesso lo sgravio dei contributi pre-
videnziali e assistenziali nella misura del
settantacinque per cento sulle mensilith di
retribuzione del primo anno di rapporto
di lavoro a tempo indelerminato, nella mi-
sura del cinquanta per cenlo sulle mensi-
litA di retribuzione del secondo anno e nel-
la misura del venticinque per cento sulle
mensilitd di retribuzione del terzo anno del
rapporto di lavoro a tempo indeterminato.

ART. 4.

Il prestatore di lavoro con contratto sli-
pulalo ai -sensi della presente legge ha di-
ritto alle ferie e al trattamento in atto nel-
la impresa per i lavoratori con contrailto a
lempo indeterminato. ‘

Il datore di lavoro, che non ottempera
agli obblighi derivanti dal comma prece-



5 _
Atti Parlamentari

N. 50

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI

LEGGE E RELAZIONI

dente, & punito con una ammenda da lire
100.000 a lire 1.000.000 per ogni lavoratore
cui l'inosservanza si riferisce.

ART. 5.

Alla scadenza del contratto iniziale o
alla scadenza del contratto prorogato il la-
voratore ha diritto ad un premio di fine
lavoro proporzionato alla durata del con-
tratto e pari all’indennitd di anzianity pre-
vista dai contratti collettivi.

ART. 6.

All’onere derivante dalla presente legge
si fard fronte, a partire dal 1977, con lin-
cremento- naturale delle imposte.



