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ONOREVOLI COLLEGHI! — 1. — Da diver-
se parti politiche erano state da tempo
formulate proposte legislative di diversa
ampiezza ma tutte volte a dare una rego-
lamentazione adeguata ai criteri che deb-
bono presiedere alle nomine di derivazione
governativa negli istituti ed enti pubbliei,
anche economici, e a stabilire un congegno
di controlli efficienti sulla loro attivitd. La
Commissione Affari Costituzionali, dopo un

accurato esame preparatorio condotto da un

Comitato ristretto, ha licenziato a larga
maggioranza il testo che si soltopone alla
vostra approvazione.

Lo scopo a cui tale nuova regolamenta-
zione mira non é& tanto quello di bonifi-
care, come usa dire, il cosiddetto fenomeno
patologico del « sottogoverno », cioé il ser-
virsi di istituti ed enti pubblici quale stru-
mento di potere con interventi, quindi, nel-
le nomine dirigenziali dettati da spirito di
favoritismo o da interessi clientelari, ma
anche quello, fisiologico, di garantire che
gli istituti ed enti pubblici (le espressioni
« istituti» e «enti» indicano un'identica
soggettivitd giuridica) siano messi in grado
di perseguire gli obiettivi previsti dalla nor-
ma come causa della loro istituzione. B ov-
vio che per adempire codesta finalitd og-
gettiva, di buon governo, serve anche, e in
maniera rilevante, 1’aspetto soggettivo, ossia
la scelta appropriata delle persone alle quali
affidare la dirigenza degli istituti ed enti.
In sostanza, la regolamentazione di cui ci
occupiamo si presenta come un momento

"feriré "alla ‘pubblica amministrazione,

del piu vasto e organico disegno, a cui il
legislatore attende in questi tempi, di con-
1n
qualunque delle diverse articolazioni la sua
attivitd si manifesti, un assetto che traduca
in atto 1 principi programmatori, e fra loro
complementari, espressi dagli articoli 5,
97 e 98 della Costituzione. Fra i quali ha
maggiore spicco, per cid che qui interessa,
quello del « buon andamento », cioé appun-
lo della rispondenza, nella realtd sociale,
della gestione pubblica ai fini prestabiliti;
criterio del « buon andamento » che va po-
sto ovviamente in relazione alla varietd del-
le branche amministrative e dei soggetti
attivi di amministrazione: il che pud ri-
chiedere differenziati strumenti d’intervento
a scopo di garanzia.

Nel nostro ordinamento sussiste una no-
tevole quantita di istituti ed enti pubblici,
soprattutto economici, i quali per il grado
di autonomia di cui dispongono o per la
natura imprenditoriale della loro attivita,
presentano una sorta di refrattarietd ad es-
sere sottoposti a un attento e continuo eser-
cizio del potere di vigilanza e di controllo
da parte governativa, sicché rispetto a tali
istituti ed enti, che pur svolgono spesso
un’attivitd assai rilevante e a volte decisiva
nella vita economica del Paese, il problema
della responsabilitd ministeriale di fronte al
sindacato successivo delle Camere si pone
in termini piu formali che sostanziali. Co-
desti centri di attivitd pubblica non sem-
pre sono ben inseriti nel sistema istituzio-
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nale e, in ogni caso, non sono investiti dal
rapporto fiduciario che lega le Camere e il
Governo e si riflette solo mediatamente su
tal tipo di pubblica amministrazione. Di
qui l’esigenza, a cui la proposta in esame
da, secondo noi, una valida risposta, di sta-
bilire per essi forme d’intervento parlamen-
tare che mnon si esauriscano nel normale
sindacato exr post ma abbiano una maggio-
re incidenza di indirizzo e di controllo e
si svolgano quindi nella fase precedente che
riguarda il momento della provvista delle
cariche dirigenziali.

2. — Il titolo della proposta ne definisce
I’ambito: « Norme per il controllo parla-
menlare sulle nomine negli enti pubblici ».
E da precisare:

a) le nomine alle quali si ha riguardo
sono esclusivamente quelle volte a dar tito-
larita alla presidenza degli istituti ed enti
pubblici, essendo sembrato, almeno in sede
di prima applicazione, non praticabile sen-
za andare incontro a grosse difficoltd che
ne avrebbero probabilmente vanificato lo
scopo, estendere il controllo parlamentare
sulle numerose nomine relative alle cariche
di amministratore. Per queste ultime nomi-
ne & previsto (articolo 9) 1’obbligo per il
Governo di darne comunicazione alle Ca-
mere, accompagnandola con una biografia
del prescelto; c¢i si richiama, in sostanza,
al meccanismo instaurato con 1’articolo 33
della legge 20 marzo 1975, n. 70, il quale
in qualche misura limita la discrezionalita
del Governo costringendolo a denunciare i
parametri posti a base della nomina;

b) gli istituti ed enti pubblici presi in
considerazione sono i soggetti pubblici an-
che economici (ad esempio, IRI, ENI,
ENEL, Banco di Napoli, Banca Nazionale
del Lavoro, INA) per la cui nomina a pre-
sidente il Governo dispone di potestad d’in-
gerenza, o perché gli & conferita la diretia
competenza di provvista o perché gli & at-
tribuita quella di proposta o di designazio-
ne all’organo (di regola, il Capo dello Sta-
to) a cui la potestd di nomina & riservata;
in conseguenza, sono esclusi dalla discipli-
na sia gli enti di gestione delle parteci-
pazioni statali, per i quali D’articolo 13
della legge 12 agosto 1977, n. 675, gia
prevede un congegno di controllo diverso,
giustificato dalla sua magglore ampiezza
(articolo 2), sia quei soggetti pubblici la
cui nomina alla carica di presidente dipen-
da dallo svolgimento di rapporti d’impiego

0 da procedimenti elettivi o sia affatto vin-
colata dalla legge (articolo 5).

3. — La nuova disciplina prevede, per
la provvista della carica di presidente degli
i1stituti ed enti pubblici sopra indicati, che
I’autorityd governativa (Presidente del Con-
siglio dei Ministri, Consiglio dei Ministri,
Ministri), prima di procedere alla nomina
se questa & di sua competenza, o prima di
avanzare proposta o designazione se la no-
mina rientra nell’attribuzione di altro or-
gano, debba chiedere « parere» alle Com-
missioni competenti per materia della Ca-
mera e del Senato, indicando il candidato
alla carica (articolo 2). L.e Commissioni han-
no 'onere di esprimersi entro breve termine
(20 giorni), prorogabile su loro istanza; se
il parere non é reso entro il termine, 1'or-
gano governativo a cui € riservata la no-
mina, la proposta o la designazione pud
provvedervi (articolo 3). Il termine decorre
dalla- data della richiesta del parere da par-
te dell’autoritd governativa. L’individuazione
di tal dies a quo & apparsa non opportuna
a qualche Commissario il quale avrebbe
preferito stabilire la decorrenza dal giorno
di assegnazione del parere alla Commis-
sione da parte dei Presidenti delle Came-
re; e ci0 al fine di consentire per l’esame
un piu ampio arco di tempo. La maggio-
ranza perd ha considerata congrua la scel:
ta fatta, data l'esigenza di procedere con
prontezza alle nomine e dato che le Com-
missioni hanno il potere di ottenere una
proroga per ulteriori accertamenti di me-
rito.

4. — 1l relatore ritiene utile svolgere al-
cune considerazioni sui seguenti punti: a)
natura giuridica del « parere »; &) contenu-
to di esso; ¢) competenza delle Commissioni
delle Camere chiamate a renderlo.

a) La richiesta di parere € un atto do-
vuto per il Governo, ma il giudizio espresso
dalle Commissioni parlamentari non & vin-
colante per il Governo. I1 parere costituisce
I’esplicazione d'un potere d’indirizzo e di
controllo che si esercita, secondo la sua na-
tura tipica, prima della nomina, della pro-
posta o -della designazione, al fine appunto
di dirigere e di orientare -1’agire dell’orga-
no controllato. Nel caso in esame la parti-
colare natura della materia impone, infatti.
una tale non consueta forma di sindacato di
garanzia, quello di mera verifica e sanzio-
natorio (per altro non escluso) rivelandosi
tardivo e incompleto e potendo condurre
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soltanto alle dimissioni del nominaio: fatto
questo che si risolve in una sorta di cri-
tica non sempre costruttiva nei confronti
del Governo e pud provocare una momen-
tanea crisi nell’attivitd gestionale dell’isti-
tuto o ente pubblico.

E qui da ricordare che la moderna linea
di tendenza nei regimi di democrazia par-
lamentare, quale risulta in Italia dai Rego-
lamenti delle Camere del 1971, & nel senso
di ampliare l'area di indirizzo e di con-
trollo parlamentare sino ad estenderla al
« dopo legge », al se, ciog, e al modo di at-
tuazione delle norme legislative. A ben ve-
dere, .codesto intervento preventivo delle Ca-
mere si ricollega, come momento di appli-
cazione, alla fiducia parlamentare la . quale
non si esaurisce in un atto istantaneo ma
da vita a un rapporto continuativo tra Ca-
mere e Governo; ne é per cosi dire una pe-
culiare specificazione. Il parere per sua na-
tura dev’essere motivato, ma la motivazione
puod concretarsi ob relationem, con riferimen-
to al contenuto della richiesta governativa.
Esso ha carattere strumentale inserendosi
nel procedimento che si conclude con la de-
liberazione di nomina: ne & un autonomo
elemento di legittimita; ma la deliberazione
di nomina non perde il suo connotato am-
ministrativo, non ‘'si converte, per effetto
del parere delle Camere, in atto politico: e
cid per tutte le conseguenze, anche giudi-
ziarie.

Dalle cose dette si deduce ¢he il conge-
gno d’indirizzo e di controllo che s’incentra
nell’istituto del parere da si vita a una si-
tuazione giuridica attiva del Parlamento, ma
questa non pud essere considerata un’esor-
bitanza del Parlamento stesso, un suo stra-
ripamento nel campo affidato istituzional-
mente al Governo. Il parere non ha conte-
nuto di volizione e mantiene la natura di
atto wunilaterale che non si combina con
I’eguale atto unilaterale di nomina, di pro-
posta o di designazione in una fattispecie
complessa o composita; né il Parlamento &
litolare d’'un potere di veto, dato il carat-
tere obbligatorio ma non vincolante del pa-
rere. Mutatis mutandis, il Parlamento vie-
ne a trovarsi nella slessa situazione giuri-
dica in cui si trova rispetto al Governo il
Consiglio di Stato quando & chiamato da
questo a rendere parere su un provvedimen-
to amministrativo. Il parere, concludendo
su questo punto, ha un indubbio valore po-
litico d’influenza - e per cid appunto lo si
richiede - ma, sotto il profilo giuridico,
esso non incide sulla «riserva» di Gover-

no, la cui competenza e responsability in
materia permangono integre.

b) A norma dell’articolo 3, terzo com-
ma, il Governo nell’atto di richiesta del
parere deve esporre la procedura seguita
per addivenire all’indicazione della candi-
datura, dei motivi che la giustificano se-
condo criteri di capacitd professionale dei
candidati e degli eventuali incarichi pre-
cedentemente svolti o in corso di svolgi-
mento, in vista dei fini e degli indirizzi
di gestione che s’intendono perseguire nel-
l'istituto o ente. Gom’¢ chiaro, tanto 1'au-
toritd governativa nel proporre il candi-
dato alla presidenza del particolare sog-
getto di diritto pubblico, quanto le Com-
missioni parlamentari nel loro compito di
valutazione d’'idoneita debbono aver riguar-
do non soltanto al possesso nel candidato
d’'una generica capacitd professionale e di
doti di probita, ma anche di un’attitudine
specifica rispetto al conseguimento degli
obiettivi assegnati dalla norma all’istituto
od ente pubblico. Ed & proprio allo scopo
di realizzare tali due congiunte finalitd che
il parere & reso dalle Commissioni « com-
pelenti per materia ». )

¢) Come s’¢ or ora detto, a rendere
il parere son chiamate le Commissioni del-
le due Camere competenti per materia se-
condo 1’assegnazione fatta dai rispettivi
Presidenti. B evidente, per 1 principi gene-
rali, che il conirollo esercitato dalla Com-
missione non & un controllo accentrato che
sostituisca, confiscandolo, il potere di sin-
dacato di ogni parlamentare. Tale potere,
che deriva direttamente dalla Costituzione,
permane e pud essere esercitato sia sullo
stesso provvedimento di nomina sia, ancor
pit, sull’attivita gestionale degli istituti ed
enti pubblici.

Nel nostro ordinamento parlamenlare le
determinazioni (ad esempio, risoluzioni)
adottate da Commissioni e da_ Gruppi, ciog
dalle strutlure organiche che pur per mol-
ti aspetti gli sono congeniali, mantengono
salvo il potere del singolo parlamentare,
derivante dal suo stafus, di consenso auto-
nomo o di dissenso su quelle stesse deter-
minazioni (articolo 67 della Costituzione).

La proposta al vostro esame non ha vo-
lulo dar vita a un Comitalo bicamerale
ad hoc né si & acceduto alla tesi, pur pro-
speltala e difesa con mollo impegno, d’'un
parere espresso dalle Commissioni della
Camera e del Senato riunile, cosi com’@
previsto dall’articolo 11% del Regolamento
della Camera e dall’articolo 48 del Regola-
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mento del Senato, che riguardano in ve-
ritd Uipotesi, alquanto diversa, di indagini
conoscitive. La proposta s’¢ mantenuta ri-
gorosamente fedele alla logica del bica-
meralismo paritario, non indulgendo a
quella tendenza legislativa che lo va ero-
dendo aftraverso appunto [listituzione di
Comitati bicamerali o di Commissioni riu-
nite (in queste ultime la prevalenza nu-
merica spetta alla Camera, alterando anche
per questo verso la paritarietd tra le due
Camere), le quali, olire a vulnerare la ri-
serva di Regolamento (articolo 64 della Co-
stituzione), realizzano, nella sostanza, una
sorta di monocameralismo surrettizio. Sem-
bra di poter dire, inoltre, che, nel nosiro
sistema, come la fiducia al Governo trova
il suo interlocutore in entrambe le Came-
re, cosi il potere di conirollo sul Governo,
che alla fiducia si ricollega, debba essere

esercitato, in indipendenza, da ciascuna di

esse. E vero che il giudizio dell’una pud
divergere da quello dell’alira, ma c¢i6 non
ha rilevanza giuridica, essendo il parere
non vincolante; anzi una tale prestazione
ausiliaria delle Camere che da luogo a
confrontazione dialetlica, pud fornire al Go-
verno un contributo assai utile ai fini del-
l’acquisizione degli elementi necessari per
la libera e definitiva cdelerminazione che
ad esso spella.

5. — L’archileliura della proposta si
completa con tre precetti volti nel loro
insieme a rendere trasparente la gestione
dei soggetti pubblici indicati e ad attuare
in essi le regole dell’imparzialitd e del
buon andamento.

L’articolo 6, al fine di evitare un’ecces-
siva durata della carica presidenziale nella
stessa persona e di consentire, quindi, la
circolazione e l'impiego di energie nuove
e capaci, stabilisce che la riconferma nel-
I'ufficio non puod essere effettuata per piu
di due volte, salvo il disposto dell’articolo
32 della legge 20 marzo 1975, n. 70.

L’articolo 7 prevede una serie di parti-
colari casi d’incompatibilitd fra talune ca-
riche pubbliche e quella di presidente de-
gli istituti ed enti di cui si discute; la
ratio- & da ricercare nell’esigenza di evitare
la commistione nella stessa persona delle
funzioni di controllore e di controllato.

L’articolo 8 prescrive listituzione del-
I’anagrafe tributaria per i presidenti degli
istituti ed enti nominati con la procedura
descritta. Si tratta d’un congegno posto a
garanzia anche delle persone titolari dell’uf-

ficio per metterle al riparo da critiche af-
frettate.

6. — La proposta si riferisce agli istituti
ed enti nazionali; per quelli regionali la
competenza normativa e amministrativa
spetta all’autonomia delle Regioni. Le re-
gole fissate nella presente proposta di leg-
ge statale fungono da principi fondamentali
e da norme quadro, ai sensi dell’artico-
lo 117 della Costituzione. E noto, del resto,
che talune Regioni sono gia intervenute a
disciplinare la materia delle nomine in isti-
tuti ed enti pubblici.

7. — Onorevoli Colleghi! La delineata
procedura si presenta, per le considerazioni
innanzi svolte, del tutto conforme all’assetto
costituzionale: 1'ordine istituzionale delle
competenze & rispettato e non v’é alcuna
contaminazione fra le aree di attribuzione
del Parlamento e quelle delle Camere. Gio-
va ricordare che gia in tal senso, nel corso
della V Legislatura, innanzi alla Commis-
sione Affari Costituzionali (seduta del 16
aprile 1969} ebbe ad esprimersi il collega
relatore della proposta n. 118 identica all’at-
tuale n. 40. 11 parere - rilevo l'onorevole
Ballardini — & espressione del polere di con-
trollo proprio del Parlamento che, come
tulli i controlli, pud esplicarsi preventiva-
mente e successivamente; esso, quindi, non
assorbe funzioni del Governo che a quel
parere pud anche non conformarsi. Dal
punto di vista pratico, poi, il congegno pro-
posto si rivela valido ed efficiente, sia per
il momento in cui l'atto d’indirizzo e di
controllo interviene, che da garanzia del-
I’avvio d’'una gestione improntata alla re-
gola del buon governo, sia per la pubblicitd
da cui tutta l'operazione & accompagnata,
che impone meditazione e funge da freno
contro esorbitanze nelle nomine consentendo
inoltre un ampio sindacato della pubblica
opinione. B da augurarsi che la nuova di-
sciplina d’indirizzo e di controllo, rendendo
pitt vivo -il senso di responsabilita, possa
contribuire, unitamente al diffondersi del
sentire la politica come servizio, a eliminare
deviazioni e scelte inopportune, di cui an-
che di recente la stampa s’é dovuta occupa-
re, a bandire cioé quel fenomeno degenera-
tivo che s’¢ affidato talora, per le nomine
discrezionali in uffici pubblici, al dosaggio
tra taluni partiti e alla spartizione lottizza-
toria fra di essi facendone, in contrasto con
1 loro fini istituzionali, centri di potere di
interessi particolari.

BOZZI1, Relalore
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TESTO DELLA COMMISSIONE

Norme per il controllo parlamentare
sulle nomine negli enti pubblici.

ART. 1.

Il Presidente del Consiglio dei ministri,
11 Consiglio dei ministri ed 1 singoli mini-
stri, prima di procedere, secondo le rispet-
tive competenze, a nomine, proposte o de-
signazioni di Presidenii di istituti e di en-
ti pubblici, anche economici, devono richie-
dere il parere parlamentare previsto dalla
presente legge.

ART. 2.

11 parere parlamenlare & espresso dalle
Commissioni permanenli competenii per ma-
leria ‘delle due Camere.

Per le nomine dei presidenti degli enti
di gestione delle partecipazioni statali il
parere & espresso dalla Commissione parla-
mentare di vigilanza di cui all’articolo 13
della legge 12 agoslo 1977, n. 675.

ARr. 3.

1l parere & espresso enlro il termine di
venii giorni dalla richiesta, prorogabile una
volta soltanto per dieci giorni, ove le Com-
missioni competenti chiedano di acquisire
ulteriori elementi di valutazione.

L’organo cui compete la nomina, la pro-
posta o la designazione pud provvedere, tra-
scorso il termine di cui al precedente com-
ma, anche se non sia stato reso il parere
delle Commissioni.

ART. 4.

La richiesta di parere da parte del Go-
verno deve contenere la esposizione della
procedura seguita per addivenire alla indi-
cazione della candidatura, det motivi che
la giustificano. secondo criteri di capacitd
professionale dei candidati e degli eventuali
incarichi precedentemente svolti o in corso
di svolgimento, in vista dei fini e degli
indirizzi di gestione che si intendono perse-
guire nell’istituto o ente pubblico.
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ART. 5.

Il parere parlamentare non deve essere
richiesto quando si tratti di nomine, propo-
ste o designazioni dipendenti dallo svolgi-
mento del rapporto di pubblico impiego ci-
vile e militare o quando esse siano vinco-
late per disposizione di legge.

ART. 6.

Qualora, a seguito del parere espresso
da una o entrambe le Commissioni, il Go-
verno ritenga di procedere a nomine, pro-
poste o designazioni diverse da quelle in-
dicate nella richiesta di parere, si applica
la procedura prevista negli articoli prece-
denti.

La stessa procedura si applica altresi per
la riconferma di persona in carica, anche
nel caso in cni nei confronli della stessa
sia gia stalo espresso il parere del Parla-
mento. La riconferma non pud essere ef-
fettuata per piu di due volte, salvo il di-
sposto deil’articolo 32 della legge 20 marzo
1975, n. 70.

ART. 7.

Fatle salve le incompaltibilita sancite da
leggi speciali, le nomine alle cariche di cui
all’arlicolo 1, eccelfuati i casi dell’articolo
5, sono incompalibili con le [unzioni di:
a) membro del Parlamenlo e dei consigli
regionali; &) dipendente dell’Amministrazio-
ne cui compete la vigilanza o dei ministeri
del bilancio, del tesoro, delle finanze e del-
le partecipazioni statali; ¢) dipendente dello
Stato che comunque assolva mansioni ine-
renti all’esercizio della vigilanza sugli enti
ed istituti; &) membro dei Consigli Supe-
riori o di altri organi consultivi tenuti ad
esprimere pareri su provvedimenti degli or-
gani degli enti ed istituli; e) magistrato or-
dinario, amministrativo e contabile; f) av-
vocato o procuratore presso I’Avvocatura
dello Stato; g) appartenente alle forze ar-
mate in servizio permanente effettivo.

ART. 8.

Coloro che, con la procedura prevista
dagli articoli precedenti, sono nominati pre-
sidenti degli enti o istituti di cui all’artico-
lo 1 sono tenuti, entro 30 giorni dalla co-
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municazione della nomina, a dichiarare al-
I’ente o istituto:

1) la inesislenza o la cessazione delle
siluazioni di incompatibilitd di cui all’arti-
colo 7;

2) la consistenza del proprio patrimo-
nio alla data della nomina;

3) la intervenuta dichiarazione, ai fini
fiscali, di tuiti i propri redditi.

Analoga dichiarazione deve essere presen-
tata entro il trentesimo giorno successivo
alla definitiva scadenza del mandato.

Copia di tali dichiarazioni, negli stessi
termini, deve essere inviala dagli interessati
ai Presidenti delle due Camere e all’orga-
no di Governo competente per la nomina,
proposta o designazione. La mancanza o la
infedeltd delle dichiarazioni di cui al com-
ma primo, in qualsiasi momento accertata
importa la decadenza dalla nomina, salva
la validita degli alli compiuti.

ART. 9.

Le nomine, le proposle o designazioni
degli altri amministratori degli istituti ed
enti di cui al precedente articolo 1 effel-
tuate dal Consiglio dei Ministri o dai Mi-
nistri, devono essere comunicale entro 15
giorni alle Camere. Tali comunicazioni de-
vono conlenere l|'esposizione dei molivi che
giustificano le nomine, le proposte o desi-
gnazioni, le procedure seguite ed una bio-
grafia delle persone nominate o designate
con l'indicazione degli altri incarichi che
eventualmente abbiano ricoperto o ricoprano.

ART. 10.

Per le nomine, le proposte o le designa-
zioni dei Presidenti degli enti ed istituti
pubblici, anche economici, di competenza
del Presidente della Regione, della Giunta
regionale o dei singoli assessori, le Regioni
provvedono ad emanare norme legislative
nei limiti dei principi fondamentali indi-
cati nel secondo comma, entro it termini di
cui all’articolo 10 della legge 10 febbraio
1953, n. 62.

Le Regioni sono tenule ad assicurare
forme di interventi dei Consigli regionali
nei procedimenti di nomina, proposta o de-
signazione di cui al precedente comma, a
stabilire incompatibilita analoghe a quelle
previste dalla presente legge e ad indicare
i criteri di scelta e i requisiti dei candidati.
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 40

Capo 1.

CONTROLLO PARLAMENTARE SULLE NOMINE IN
CARICHE DI AZIENDE, ISTITUTI O ENTI PUBBLICI
EFFETTUATE DALL’ESECUTIVO.

ART. 1.

I ministri ed il Consiglio dei ministri
non possono procedere a nomine a cariche
di aziende, istituti o enti pubblici, anche
se sottoposti solamente alla vigilanza dello
Stato, né fare proposte al riguardo al Pre-
sidente della Repubblica quando la nomina
rientra nella sua competenza, senza aver
richiesto il parere di una Commissione par-
lamentare composta di senatori e deputali
a norma dei regolamenti del Senato della
Repubblica e della Camera dei deputati.

Le nomine a cariche di enti pubblici lo-
cali, rientranti nella competenza di organi
periferici della pubblica amministrazione,
debbono essere sottoposte al parere della
Commissione parlamentare attraverso i mi-
nistri dai quali gli organi periferici di-
pendono.

Il parere previsto dai commi precedenti
deve essere richiesto anche nei casi di ri-
conferms in carica di persone nominate se-
condo la procedura del presente articolo.

ART. 2.

Il parere previsto dall’articolo precedente
non deve essere richiesto quando si tratti
di nomine dipendenti dallo svolgimento del
rapporto di pubblico impiego civile e mili-
tare o quando la nomina sia svincolata dal-
la designazione da parte di particolari or-
ganismi od organizzazioni di categoria.

ART. 3.

Il parere previsto dall’articolo 1 deve
essere richiesto mediante una comunicazio-
ne ufficiale contenente 1’esposizione dei mo-
tivi che giustificano la scelta e una biogra-
fia della persona proposta con l'indicazione
degli altri incarichi che eventualmente ab-
bia ricoperto o ricopra.
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Tale comunicazione deve altresi indicare
per la persona proposta lo stato patrimo-
niale completo, personale e della famiglia
quale risulta dalla certificazione anagrafica;
i redditi derivanti da terreni e fabbricati
anche della moglie; i proventi per la atti-
vitd di amministratore, dirigente, revisore,
sindaco di societd controllate e non con-
trollate dallo Stato nonché per attivitd pro-
fessionali, industriali, commerciali, artisti-
che e di qualsiasi altro genere.

Qualora non si tratti, per I’Ente interes-
sato e per una determinata funzione, di
una prima nomina di Governo dovrd al-
tresi comunicare alla Commissione tutte le
indicazioni di cui al comma precedente ri-
guardanti il dirigente uscente, avendo ri-
guardo al momento in cui lo stesso ha as-
sunto la carica ed al momento in cui viene
in tale incarico sostituito.

ART. 4.

Il parere previsto dall’articolo 1 deve es-
sere dato dalla Commissione parlamentare
entro trenta giorni dalla data in cui questa
ne ha ricevuto la richiesta. In caso di man-
cata risposta, entro il termine suddetto, il
parere si intende dato in senso favorevole.

La Commissione parlamentare, prima di
pronunciarsi, svolge gli accertamenti neces-
sari al fine di valutare 'idoneitd della per-
sona proposta a ricoprire la carica.

La Commissione parlamentare pud dare
adeguata pubblicitd alla proposta governa-
tiva.

Capo II.

COMPOSIZIONE DEGLI ORGANI DI AMMINISTRA-
ZIONE E DI REVISIONE ED ESERCIZIO DELLA
VIGILANZA.

ART. b.

L’amministrazione degli enti ed aziende
sottoposti a vigilanza ministeriale deve es-
sere affidata a consigli composti di non
meno di cinque e di non piu di nove
membri.

Di questi almeno due, nel caso che il
consiglio sia di cinque membri, e quattro,
nel caso che il consiglio di amministrazione
sia di nove membri, non devono apparte-
nere all’Amministrazione dello Stato.
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ART. 6,

Le attribuzioni dei consigli di ammini-
strazione delle aziende e degli enti indicati
nell’articolo 5 non possono essere deman-
date a comitati esecutivi od organi consi-
mili.

I consigli di amministrazione possono,
per ragioni speciali delegare al presidente
0 ad uno o piu dei loro membri quelle at-
tribuzioni per le quali non vi sia espres-
sa riserva in disposizioni legislative o sta-
tutarie, determinando i limiti della delega.
Questa non pud avere durata superiore ad
un anno.

ART. 7.

I collegi sindacali o gli organi consimili
di revisione delle aziende e degli enti in-
dicati nell’articolo 5 devono essere composti
di tre o di cinque membri, dei quali uno
nominato su designazione del Ministro del
tesoro, uno su designazione del Minisiro
titolare del Dicastero cui compete la vigi-
lanza, e 1'altro o gli altri su eventuale de-
signazione da parte di amministratori dello
Stato o di enti particolarmente interessati.

La presidenza del collegio sindacale o
dell’organo di revisione spetta al membro
designato dal Ministro del tesoro.

ART. 8.

Non possono essere chiamati a far parte
dei consigli di amministrazione, eccettua-
ti i casi previsti dall’articolo precedente
per quanio riguarda i membri designali dal
Ministro de! tesoro e dal Ministro titolare
del dicastero cui compete la vigilanza, dei
collegi sindacali od organi consimili:

1) i funzionari del Dicastero cui com-
pete la vigilanza e dei Dicasteri del bi-
lancio, del tesoro e delle finanze;

2) i funzionari dello Stato che comun-
que assolvono mansioni inerenti all’eserci-
zio della vigilanza;

3) i membri dei consigli superiori te-
nuti ad esprimere parere su provvedimenti
dei consigli di amministrazione;

4) i magisirati del Consiglio di Stato
e della Corte dei conli.
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ART. 9.

Le nomine dei componenti i consigli di
amministrazione ed i collegi sindacali non
possono essere fatte per un periodo inferiore
a due anni o superiore a quattro.

I componenti dei consigli di amministra-
zione e dei collegi sindacali possono esser
riconfermati.

ArT. 10.

La vigilanza sui singoli enti di cui alla
presente legge deve essere esercitata esclu-
sivamente dal Dicastero, le cui attribuzioni
siano maggiormente attinenti a quelle del-
I'ente.

In nessun caso la vigilanza polrd essere
esercitata congiuntamente da due o piu di-
casteri.

ART. 1.

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge, i
decreti, aventi valore di legge ordinaria,
necessari per adeguamento dell’organizza-
zione delle aziende e degli enti di cui al-
P’articolo 5, ai criteri direttivi stabiliti ne-
gli articoli precedenti.

L’indicazione del Dicastero competente
ad esercitare la vigilanza, ove non derivi
gid dalla legge, deve essere fatta con de-
creto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri.

Capo III.
POTERI ISPETTIVI DELLA CORTE DEI CONTI.

ART. 12.

La Corte dei conti pud disporre che
un suo magistrato proceda ad ispezioni, pe-
riodiche o saltuarie, presso le aziende e gli
enti indicati all’articolo 5, ai fini dell’ac-
quisizione di elementi per 1'esercizio del
controllo ad essa demandato dalle norme
vigenti.

ART. 13. P =

Per le ispezioni di cui al precedente ar-
ticolo la Corte dei conti pud disporre che
il magistrato all’'uopo incaricalo sia assisti-
to da uno o piu consulenti, nominati con
decreto del Presidente della Corte.
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ART. 14.

Nel corso delle ispezioni i presidenti,
i membri degli organi di amministrazione
e di revisione, i direttori generali, i fun-
zionari capi servizio e coloro che ne fanno
le veci, sono tenuti ad esibire al magistra-
to della Corte tutti gli atti e i documenti
richiesti e a fornire in generale tuite le ne-
cessarie informazioni.

I medesimi potranno altresi essere inter-
rogati dal magistrato per consentirgli di ac-
quisire notizie ed ottenere chiarimenti; de-
gli interrogatori saranno redalti processi
verbali in duplice originale.

Garo 1V,

DEI BILANCI DEGLI ENTI SOVVENZIONATI
DALLO STATO.

ARrT. 15.

Gli enti di cui all’articolo 1 della legge
21 marzo 1958, n. 259, sono tenuti ogni
anno a compilare un bilancio di previsione
e un conto consuntivo della loro attivitd fi-
nanziaria secondo le norme uniformi che
saranno slabilite con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Presiden-
te del Consiglio dei ministri.

ART. 16.

I bilanci di previsione ed i conti con-
suntivi redatti dagli enti di cui all'artico-
lo 1 della legge 21 marzo 1958, n. 259, ai
sensi dell’articolo precedente, sono presen-
tati dal Governo al Parlamento in allegato
rispettivamente al bilancio di previsione ed
al conto consuntivo dello Stato e sono di-
scussi in Parlamento.

I bilanci di previsione e i conti consun-
tivi devono essere trasmessi, in ogni caso,
alla Corte dei conti entro cinque mesi dal-
la chiusura dell’esercizio. Il presidente del-
la Corte dei conti pud proporre la deca-
denza degli amministralori e dei sindaci
che non abbiano adempiuto ai precetti fis-
sati nel presenie comma o nel decreto del
Presidente della Repubblica di cui all’arii-
colo precedente.

Arr. 17.

B abrogata ogni disposizione contraria
alla presente legge.
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N. 347
CAPO PRIMO
ART. 1.

£ istituito, alle dipendenze della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, lo sche-
dario nazionale degli enti pubblici, delle
imprese, delle aziende soggetti alla vigi-
lanza dello Stato nonché degli altri enti
comunque denominati che, anche non con-
tinuativamente, ricevono contributi, finan-
ziamenti, dotazioni o quanto altro econo-
micamente rilevabile da parte dello Stato,
degli enti regione e degli enti locali.

ART. 2.

Allo schedario nazionale sono iscritte
anche le societd economico-finanziarie alla
cui gestione, capitale o dotazione, parteci-
pano direttamente o indirettamente gli enti
pubblici, gli enti, le imprese e le aziende
di cui all’articolo 1.

ART. 3.

Gli enti, cosi comprensivamente indicati
quelli di cui all’articolo 1, e le societd di
cui all’articolo 2, entro sei mesi dalla pub-
blicazione del regolamento di attuazione
della presente legge, comunicano allo sche-
dario nazionale i dati relativi alla rispet-
liva costituzione natura e finalitd alla com-
posizione nominativa dell’organo direttivo e
delle piu importanti cariche, alla prove-
nienza e consistenza del capitale comunque
inteso; gli enti inoltre comunicano la quo-
ta e 'ammontare delle partecipazioni nelle
attivita delle societd economico-finanziarie.

Ogni anno, entro sessanta giorni dall’ap-
provazione degli organi statutari, gli enti
e le societd trasmettono allo schedario na-
zionale copia del conto consuntivo e dello
stato di previsione della spesa con la spe-
cifica indicazione delle variazioni, dello sta-
tuto e dei punti di cui al precedente com-
ma, avvenute nell’anno.

ART. 4.

La presidenza del Consiglio dei ministri
0 il ministro che ha la vigilanza, in caso
di mancato adempimento degli obblighi
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di cui all’articolo 2, ordina la sospensione
o la soppressione dei finanziamenti co-
munque erogati anche ad opera di enti re-
gionali o locali, oppure la revoca degli or-
gani direttivi.

ART. 5.

Il Presidente del Consiglio dei ministn
entro il 1° ottobre di ogni anno, presenta
al Parlamento la « Relazione sullo stato
degli enti » con particolare riguardo alla
loro partecipazione a societd economico-fi-
nanziarie e, ai fini dell’applicazione della
legge 4 dicembre 1956, n. 1404 sulla sop-
pressione degli enti superflui, indica mo-
tivatamente quelli i cui scopi istitutivi sono
cessati o non piu perseguibili o che versa-
no nella concreta impossibilitd di attuare
1 propri scopi statulari, oppure quelli di
cui ritiene utile la fusione, 1'assorbimento
o la concentrazione con enti similari o la
assunzione diretta da parte dello Stato
delle loro finalita.

CAPO SECONDO

ART. 6.

I componenti gli organi direttivi, colle-
giali, o individuali, degli enti di cui alla
presente legge, designati o nominati dal
Governo o da organi dell’amministrazione
dello Stato o di quella regionale o degli
enti locali, permangono nell’incarico pres-
so lo stesso ente unicamente per due man-
dati anche non consecutivi ma con il li-
mite massimo di otto anni, fatte salve le
disposizioni pill restritiive in vigore.

I componenti degli organi direttivi col-
legiali o individuali che, alla data di en-
trata in vigore della presente legge, han-
no ricoperto I’incarico per piu di otto anni
o di due mandati decadono dalla carica.

ART. 7.

I1 Consiglio dei ministri ed i ministri,
gli enti regione e quelli locali, secondo le
rispettive competenze, procedono alla desi-
gnazione o alla nomina delle cariche o de-
gli incarichi previo parere obbligatorio di
una Commissione parlamentare per la no-
mina dei componenti degli organi direttivi.
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ART. 8.

Allinizio di ogni legislatura i Presidenti
della Camera dei deputati e del Senato del-
la Repubblica nominano una Commissione
permanente per il parere sulla nomina dei
componenti degli organi direttivi degli enti.

La Commissione, nominata e costituita
ai sensi dei regolamenti interni della Ca-
mera dei deputati e del Senato della Re-
pubblica, nel numero massimo di venticin-
que parlamentari in proporzione ai rispet-
tivi gruppi, permane in carica sino al mo-
mento della costituzione della nuova Com-
missione permanente.

ART. 9.

Il parere per la nomina & richiesto con
apposita comunicazione al Presidente della
Commissione parlamentare e, in alternativa,
possono essere indicati piu nominativi, cia-
scuno accompagnato dai dali necessari per
una obiettiva valutazione.

La Commissione parlamentare esprime il
proprio parere non oltre un mese dalla ri-
cezione della comunicazione ed ha poteri
di indagine per l'accertamento dell’idoneita
delle persone proposte all’incarico o alla
carica.

Se la Commissione parlamentare non
esprime il proprio parere entro il termine
previsto si intende che il parere sia stato
dato in senso favorevole al primo dei desi-
gnati.

ArT. 10.

La richiesta di parere alla Commissione
parlamentare sulla nomina dei componenti
gli organi direttivi & facoltativa solo se la
nomina o la designazione sia conseguente
allo svolgimento di un rapporto di pubblico
impiego, civile o militare, o se gid vinco-
lato da designazioni di organi o organismi
di categoria.

ArT. 11.

In caso di parere obbligatorio il Consi-
glio dei ministri o il ministro competente,
oppure i titolari degli enti regione e degli
enti locali, sotto la rispettiva responsabi-
litd, possono procedere alla designazione o
alla nomina anche in difformitd del parere
espresso dalla GCommissione parlamentare.
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In tal caso pud essere presentata alla
Assemblea della Camera dei deputati o del
Senato della Repubblica apposita mozione
a firma dei rispettivi parlamentari delia
Commissione per il parere sulle nomine.

La mozione & iscritta per la discussione
all’ordine dei lavori dell’Assemblea nella
prima seduta utile dopo dieci giorni dalla
presentazione.

CAPO TERZO

ART. 12.

Il numero dei componenti gli organi
direttivi collegiali degli enti di cui alla
presente legge non pud essere superiore
a nove; di questi non meno di due quinti
non devono dipendere da amministrazioni
dello Stato, delle regioni o di enti locaii.

Per le necessarie modifiche delle leggi
istitutive i1 Governo & delegato ad emana-
re decreti aventi valore di legge ordinaria
anche in relazione a quanto disposto dal
secondo comma dell’articolo 13 della pre-
sente legge e dall’articolo 15.

Art. 13.

Gli organi direttivi esercitano in stretta
collegialitd le attribuzioni loro spettanti e
non possono demandarle né delegarle, an-
che solo di fatto, a comitati esecutivi o .
organi similari. ‘

Unicamente per specifici casi & sempre
che previsti da disposizioni di legge o di
statuto, il presidente oppure uno o piu
componenti dell’'organo direttivo possono es-
sere delegati a svolgere attribuzioni proprie
dell’organo collegiale.

In questi casi la delega ¢ data esclusi-
vamente per iscritto con la precisa deli-
mitazione dell’oggetto, dei poteri e della
durata che non pud essere superiore a do-
dici mesi, non rinnovabile neppure ad al-
tro componente dell’organo direttivo.

ART. 14.

I dipendenti del ministero cui compete
la vigilanza degli enti nonché quelli delle
altre amministrazioni dello Stato, degli enti
regionali e locali che comunque assolvono
mansioni inerenti all’esercizio della vigi-
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lanza; i dipendenti dei ministeri del hilan-
cio, del tesoro, delle finanze e delle parte-
cipazioni statali; i componenti dei consigli
superiori dei ministeri cui compete il pa-
rere su provvedimenti degli organi diret-
tivi degli enti; i magistrati della Corte dei
conti, del Consiglio di Stato nonché gli av-
vocati ed i procuratori dell’Avvocatura del-
lo Stato hanno il divieto, a qualsiasi ti-
tolo, di far parte degli organi direttivi o
degli organi di revisione dei conti salvo
quanto disposto dall’articolo 15.

Art. 15.

Gli organi di revisione dei conti, comun-
que denominati, non possono essere com-
posti da pid di cinque persone.

Il presidente dell’organo di revisione per
gli enti, istituti o aziende a carattere na-
zionale & nominato dal ministro per il te-
soro, ed un componente ¢ nominato dal ma-
nistro cui compete la vigilanza.,

ART. 16.

La vigilanza sui singoli enti & esercitata
esclusivamente da un solo organo di Stato.

In caso di attivitd complessa dell’ente, la
vigilanza spetta all’organo maggiormente
qualificato in relazione alla natura o alla
attivitd dell’ente stesso.

Il Presidente della Repubblica, su pro-
posia del Presidente del GConsiglio, deter-
mina con proprio decreto la competenza
all’esercizio dei poteri di vigilanza.

Art. 17.

Gli enti di cui all’articolo 1 della legge
21 marzo 1958, n. 259, compilano annual-
mente lo stato di previsione della spesa
ed il conto consuntivo secondo le norme
uniformi stabilite con decreto del Presiden-
te della Repubblica su proposta del Presi-
dente del Consiglio.

ArT. 18

Il presidente della Corte dei conti, ai
fini dell’acquisizione di elementi per I'eser-
cizio del controllo, pud disporre con pro-
prio decreto ispezioni agli enti sottoposti a
controllo in forza della legge 21 marzo
1958, n. 259.
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Il magistrato incaricato della ispezione
pud essere assistito da esperti o consulenti
designati, anche con successivo decreto, dal
presidente della Corte dei conti.

ART. 19.

Nel corso delle ispezioni il magistrato
ha accesso & tutta la documentazione, nien-
te escluso, dell’'ente ed ha i pilt ampi po-
teri per ottenere chiarimenti, informative
o quanto altro necessario sia dagli organi
direttivi, sia dai singoli componenti come
anche dal personale dell’ente.

La relazione sulla ispezione & allegata
alla relazione annuale della Corte dei conti
al Parlamento.

ARrT. 20.

I1 Governo, con la collaborazione di una
Commissione speciale di sette deputati e di
sette senatori, ¢ autorizzato ad emanare il
regolamento di esecuzione della presente
legge entro quindici mesi dalla sua entra-
ta in vigore. Il Consiglio di Stato & tenu-
to ad esprimere il proprio parere entro il
termine massimo di giorni novanta; in man-
canza si ritiene che il parere sia stato
dato in senso favorevole al testo sottoposto.
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N. 626

ART. 1.

E istituita una Commissione parlamen-
tare permanente, composta da 9 senatori
e da 9 deputati, eletti da ciascuna delle
due Camere, ogni volta che si rinnova,
in modo che rispecchi la proporzione dei
gruppi parlamentari, con i compiti di cui
agli articoli seguenti.

ART. 2.

Il Presidente del Consiglio dei ministri,
il Consiglio dei ministri ed i Ministri, per
procedere a proposte, designazioni o no-
mine di amministratori di enti pubblici
economici o di enti pubblici di gestione,
devono sentire il parere della Comrmissio-
ne di cui all’articolo 1.

Il parere non ¢& richiesto per le desi-
gnazioni, proposte o nomine vincolate.

ART. 3.

La richiesta di parere deve contenere
la esposizione dei motivi che giustificano
la scelta del candidato con particolare ri-
ferimento alle capacitd professionali del
medesimo in relazione all’incarico e agli
indirizzi di gestione che si intendono per-
seguire.

ART. 4.

Il parere deve essere reso nel termine
di 60 giorni dalla ricezione della richie-
sta. Trascorso detto termine, 1'autoritd ri-
chiedente pud procedere alla designazione,
proposta o nomina, informandone la Com-
missione.

La Commissione parlamentare, prima di
pronunziarsi, pud svolgere gli accertamen-
ti necessari al fine di valutare I'idoneitd
del candidato a ricoprire la carica.

ARrT. 5.

L’autoritd competente deve dare comu-
nicazione immediata alla Gommissione par-
lamentare delle designazioni, proposte o
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nomine eseguite in difformitd del parere,
motivandone le ragioni.

La Commissione, qualora non ritenga,
a maggioranza di 4/5, giustificate le ra-
gioni dedotte, ne riferisce, entro 30 giorni
dalla avvenuta comunicazione, alle Came-
re le quali ne discutono entro i 30 giorni
successivi.

ART. 6.

Nei casi previsti dagli articoli 2458 e
2459 del codice civile, le nomine degli am-
ministratori devono, per il tramite del Mi-
nistero competente, essere sottoposte al
preventivo parere della Commissione par-
lamentare di cui all’articolo 1. Si appli-
cano le disposizioni di cui agli articoli
3, 4 e 5.

ART. 1.

Fuori dai casi previsti dall’articolo 6,
le nomine degli amministratori nelle
aziende in cui la partecipazione diretta o
indiretta dello Stato o di enti pubblici
nazionali o pluriregionali & pari o supe-
riore al 20 per cento del capitale devono
essere comunicate nei 15 giorni successivi
alla Commissione parlamentare di cui al-
P'articolo 1, a cura del Presidente o dei
Presidenti degli enti singolarmente o com-
plessivamente titolari delle quote pre-
dette.

La comunicazione, qualora la partecipa-
zione pubblica sia prevalente, deve essere
corredata da una relazione sulle capacitd
professionali della persona nominata in re-
lazione all'incarico e agli indirizzi di ge-
stione.

In ogni caso la Commissione parlamen-
tare pud richiedere chiarimenti e riferire
al Parlamento.

ART. 8.

In mancanza di apposita disciplina re-
gionale sul controllo delle nomine di am-
ministratori di enti pubblici economici o
di gestione o di aziende a prevalente par-
tecipazione regionale, le disposizioni della
presente legge si applicano anche alle no-
mine degli amministratori degli enti o
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aziende predetie, intendendosi sostituito il
Consiglio regionale alla Commissione di
cui all’articolo 1.

ART. 9.

Per 1la legislatura in corso il Parla-
mento provvede all’elezione della Commis-
sione prevista dall’articolo 14 entro 30 gior-
ni dall’entrata in vigore della presente

legge.



