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Finanziamento alle regioni per interventi in agricoltura

Onorevor: CorLEGHI ! — La Gazzetla uf-
ficiale del 1° giugno 1976, n. 143, ha pub-
blicato la legge 19 maggio 1976, n. 335 re-
cante « Principi fondamentali e norme di
coordinamento in materia di bilancio e di
contabilitd delle regioni ».

Si ritiene opportuno richiamare 1’atten-
zione sugli articoli 1, 9 e 24 di tale legge
in .quanto essi, concernendo il bilancio plu-
riennale, la specificazione e -classificazione
delle spese ed i fondi statali assegnati alle
regioni, costiluiscono lo strumento essen-
ziale per il finanziamento dell’agricoltura
nell’ambito del bilancio regionale.

L’articolo 9 primo comma della legge
n. 335 dice infatti che la legge regionale
slabilisce il sistema di classificazione delle
spese di bilancio, tenendo sempre distinte
le spese per l'adempimento delle funzioni
normali di cui all’articolo 119, comma se-
condo della Costituzione, da quelle per ul-
teriori programmi di sviluppo cui concor-
rono finanziamenti assegnati alla regione in
sede di programmazione nazionale.

Quest’ullimo punto si collega a quanto
detto dall’articolo 21 della medesima legge,
primo comma. Tale comma recita che « tut-
te le somme assegnate a qualsiasi titolo
dallo Stato alla regione confluiscono nel bi-
lancio regionale senza vincolo a specifiche
destinazioni... salvo il caso di assegnazioni

per il finanziamento dei programmi ulte-
riori di sviluppo di cui al primo comma
dell’articolo 9 della presente legge ».

Questa formulazione puo essere ricolle-
gata all’articolo 9 della legge n. 281 del 16
maggio 1970 che istituisce, nello stato di
previsione della spesa del Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica,
un fondo per il finanziamento dei program-
mi regionali di sviluppo.

D’altro lato, l’articolo 1 della legge
n. 512 del 7 agosto 1973 precisa che per
gli interventi nel settore agricolo delle re-
gioni a statulo ordinario e a statuto spe-
ciale, viene ulilizzalo il fondo per il finan-
ziamento dei programmi regionali di svi-
Juppo di cui al citato articolo 9 della legge
16 maggio 1970, n. 281, che provvede, tra
I’altro, anche ad altre spese. Nell'utilizzo
di detto fondo, facendo leva sulla ricordata
legge n. 512 del 1973 & stata riconosciuta,
a favore dell’agricoltura, una posizione di
centralitd prioritaria. Di cid possono dare
allo i provvedimenli finora emessi dal CIPE
ai sensi del secondo comma dell’articolo 1
della legge n. 512.

Da ultimo, la legge 10 maggio 1976,
n. 356, su « Nuove disposizioni per la fi-
nanza regionale », all’articolo 2, lettere a)
e ¢) prevede che I'ammontare del fondo
istituito dall’articolo 9 della legge 16 mag-
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gio 1970, n. 281, & costituito, tra ’altro,
per ciascuno degli esercizi finanziari dal
1977 al 1981, da una quota variabile deter-
minata con la legge di bilancio, compren-
siva degli stanziamenti annuali previsti da
leggi di contenuto particolare per le quall
& prevista la confluenza nel fondo regio-
nale di sviluppo. Le finalita di tali leggi
dovranno cssere salvaguardate nella predi-
sposizione dei programumi regionali di svi-
luppo.

Tutlo cid considerato, si pud quindi af-
fermare che la legge 19 maggio 1976, n. 335,
per il combinato disposto degli articoli 9,
comma primo, e articolo 21, comma primo,
sopra esaminati, faccia salva, in sede di
bilancio regionale pluriennale, la destina-
zione di somme a programmi di sviluppo
agricolo particolari, mentre, nel contempo,
non preclude la possibilitd di una nuova
legge che riproduca il disposto della n. 512
del 1973 per il rilancio di finanziamenti
dell’attivita agricola nelle regioni, utilizzan-
do il medesimo procedimento ivi previsto.

A tal fine si ritiene che questa proposta
di legge sia la continuazione della citata
legge n. 512 del 1973 e sviluppi il discorso,
gia da lungo tempo sostenuto, del rifinan-
ziamento di tale legge nell’ambito degli
stanziamenti assegnati dallo Stato alle re-
gioni, al fine di garantire la riconosciuta
priorita all’agricoltura.

Da ogni parte si continua giustamente
ad indicare nell’agricoltura un settore di in-
tervento prioritario; gli economisti collegano
I’allentamento del vincolo della bilancia dei
pagamenti ad uno sviluppo dell’agricoltura.
L’agricoltura ha rilevanza a fronte del gra-
ve problema dell’occupazione, alla quale il
settore pud recare un contributo sia negli
effetti indotti sia con riguardo alle zone
montane, alle aree sfavorite, del Mezzogior-
no e delle isole.

Occorre pertanto che il Parlamento prov-
veda a prolungare, con i necessari aggior-
namenii nella dotazione finanziaria, 1'effi-
cacia pluriennale della legge n. 512.

Nel testo della proposta di legge, oltre
le norme di finauziamento gia ampiamente
giustificale da quanto sopra detto, si & ri-
tenuto opportuno inserire una morma che
richiama 1 prineipi fondamentali cui devono
atlenersi 1le regioni nella distribuzione ed
erogazione <dei finanziamenti a favore delle
imprese agricole. Detti principi sono quelli
posli dalla legge di recepimento delle di-
rettive socio-strutturali della CEE, in ma-
teria di programmazione zonale e regionale
come pure relativamente alle imprese fami-
liari coltivatrici.

Confidiamo nella favorevole considera-
zione di tufte le parti politiche che si tro-
vano concordi nel dovere riconoscere il ruolo
di centralitd e prioritd dell’attivitd agricola.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Per gli interventi nel settore agricolo
delle regioni a statuto ordinario o a statuto
speciale, i1 fondo per il finanziamento dei
programmi regionali di sviluppo di cui al-
I'articolo 9 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, ¢ incrementato, oltre che dei mezzi
finanziari previsti in detta legge, di 350 mi-
liardi per il 1976, di 400 miliardi per il
1977 e di 500 miliardi per ciascuno degli
anni 1978, 1979 e 1980.

Deltte somme saranno ripartite tra le re-
gioni predette, dal CIPE, su proposta del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
sentita la Commissione interregionale di cui
all’articolo 13 della legge 16 maggio 1970,
n. 281.
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Nell’attuazione della presente legge le re-
gioni dovranno osservare i principi fonda-
mentali di cui all’articolo 3 ed all’articolo
11, ultimo comma, della legge 9 maggio
1975, n. 153.

ART. 2.

All'onere derivante dalla presente legge,
valutato in lire 350 miliardi per 1’anno fi-
nanziario 1976 si provvede mediante ridu-
zione, rispettivamente di lire 150 e 200
miliardi dei capitoli 6856 e 9001 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per lo stesso esercizio. Il ministro
del tesoro & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

All’onere derivante dalla presente legge
per gli esercizi finanziari 1977, 1978, 1979 ¢
1980 si provvede con operazioni finanziarie
che il ministro del tesoro & autorizzato ad
effettuare in detti esercizi, mediante mutui
da contrarre con il Consorzio di credito per
le opere pubbliche o attraverso 1’emissione
di buoni pluriennali del tesoro e di spe-
ciali certificati di credito.



