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Tutela della vita umana e prevenzione dell’aborto

Presentata alla Presidenza il 10 dicembre 1976
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RELAZIONE DI MINORANZA

OnoRevOLl COLLEGHI ! — Le conclusioni a
cui sono giunte le Commissioni Giustizia e
Igiene e sanitd riunite in sede referente
nell’elaborazione dei progetti di legge sul-
I’aborto, dopo i lavori del Comitato ristret-
to, non trovano consenziente il gruppo ra-
dicale, presentatore della proposta di legge
n. 25. In conseguenza, per sottoporre alla
Assemblea le posizioni di tale gruppo, am-
piamente illustrate sia nella discussione ge-
nerale dei progetti, che ha preceduto la
nomina del Comitato ristretto, sia in tale
sede, sia anche attraverso emendamenti al
testo unificato, presentati in seduta plena-
ria nelle Commissioni riunite, si redige la
seguente relazione di minoranza.

Nella disparitad delle posizioni ideologiche
e politiche riguardanti il problema del-
I’aborto, un dato pud considerarsi in lar-
ghissima misura condiviso dalla totalita del-
le forze ed accettato generalmente in ogni
ambiente nel paese: che 1’aborto, malgrado
le pesanti previsioni punitive di cui e fatto
indiscriminatamente oggetto dall’attuale le-
gislazione penale, & praticato su larghissima
scala ed & presente come fenomeno di mas-
sa nei piu diversi strati sociali, al punto
che l'effettiva applicazione delle norme pe-
nali al riguardo ha sulle. dimensioni del
fenomeno e sulla sua diffusione un’inciden-
za del tutto trascurabile, essendo divenuto
ormai un episodio necessariamente del tutto
casuale e sporadico, e pertanto, a prescin-
dere da ogni altra considerazione, per cid
solo iniquo ed odioso.

Tuttavia tale normativa, se non ha piu
alcuna efficacia nel reprimere o anche solo
contenere il fenomeno dell’aborto volontario,
incide ancora in maniera determinante su
altri aspetti del fenomeno, relegandolo tut-
tavia nella clandestinita e determinando
condizioni generali sanitarie e psicologiche
certamente deteriori e ben lontane da quel-
le in cui la pratica dell’aborto, comunque
sempre traumatica per la donna, potrebbe
altrimenti essere effettuata, pure nell’attua-
le situazione delle strutture sanitarie del
paese.

La necessitd di eliminare la piaga del-
I’aborto clandestino con le sue conseguen-
ze ovvie quanto drammatiche, & un altro
punto sul quale sembra determinarsi una
ampia convergenza di opinioni da parte del-
le diverse forze politiche e culturali, anche
se con motivazioni, connotazioni e soprat-
tutto con convincimenti, circa le vie e i
mezzi da adottare, diversi e discordanti.

Sulla base di tali considerazioni e su tali
presupposti, i radicali, nel redigere il pro-
getto presentato e poi nella discussione nel-
le Commissioni ed ora nell’Assemblea, han-
no ritenuto e ritengono che una. soluzione
realistica del problema dell’aborto, cosi co-
me esso & presente adesso nel nostro pae-
se, che tenga il massimo conto del doveroso
rispetto di ogni diversita di atteggiamenti
morali, religiosi, culturali e di opinioni esi-
stenti, e che nel frattempo non rappresenti
in alecun mddo un atto di disimpegno di
fronte al flagello della clandestinitd ed alla
necessitda di . prendere atto- del ricorso di
massa alla pratica dell’aborto procurato, de-
ve tener presenti le seguenti considerazioni
e perseguire talune finalita essenziali.

In primo luogo occorre non prescindere
mai dalla considerazione che il fenomeno
dell’aborto non ha atteso una legislazione
che ne sancisse la legtttimitd per espandersi
e dilatarsi con proporzioni tali che sareb-
be difficile immaginare una ulteriore espan-
sione. Se c¢’¢ un modo distorto e deviante
di trattare il tema che ci interessa, & pro-
prio quello di discuterne come se si ftrat-
tasse di « consentire », « introdurre », « am-
mettere » 1’aborto, come se non ci si tro-
vasse di fronte ad un fenomeno che ha gid
raggiunto le dimensioni massime, oltre le
quali-non gid limiti legislativi- e disincenti-
vazioni esterne, ma dati intrinseci delle
condizioni stesse che ne hanno prodotto il
dilatarsi, finirebbero per costituire ostacoli.
e controspinte ad un uso ancora piu esteso
e frequente. '

In secondo luogo occorre non dimenticare
che il carattere clandestino dell’aborto, se
ha trovato mella situazione legislativo-giu-
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diziaria (caratterizzala da norme pesante-
mente penalizzanti e da una generale di-
sapplicazione) un elemento di costante in-
centivazione ed allo stesso tempo una spe-
cie di corollario e di emblema, & vero tut-
tavia che ha radici assai profonde nella
morale e nel costume sia della generalita
dei cittadini ed in particolare delle donne
direttamente interessate, sia in quelle del-
I’ambiente medico, nel quale la pratica del-
I’aborto non pud certo considerarsi estesis-
sima se non del tutto normale, mentre é
considerata pressoché unanime la riprova-
zione sul piano etico-professionale della
pratica stessa. . -

Si potrebbe aggiungere che la clandesti-
nitd ha finito per creare una serie di inte-
ressi consistenti ed intricati nell’ambiente
medico-ospedaliero addirittura tali da inci-
dere sullo sviluppo stesso della preparazione
scientifica professionale del personale me-
dico e paramedico. £ ben noto infatti, ad
esempio, che 1’aborto viene nella grande
maggioranza dei casi praticato con tecniche
studiate e sperimentate per interventi con
finalitd diversa e non con quelle che me-
glio possono raggiungere lo scopo dell’in-

terruzione di una gravidanza in assenza di

complicazioni patologiche.

In terzo luogo va osservato che la pra-
tica desuetudine in cui da anni sono ca-
dute le norme penali sull’aborto (norme
che nessuno, anche tra i piu tenaci- avver-
sari della legalizzazione e della depenaliz-
zazione, ha manifestato l'intenzione di ve-
dere pitt puntualmente applicate) ha fatto
si che sull’opinione pubblica a tutti i livelli
oghi giorno di piu venisse meno il senso
del nesso tra la pratica dell’aborto e 1'illi-
ceitd penale di tale pratica in sé conside-
rata e che assumesse invece sempre mag-
giore consistenza la sensazione, che non. pud
dirsi in ultima analisi erronea, che ad es-
sere punito e perseguito non fosse in .realtd
I’aborto, ma la sua non-clandestinita, 1’at-
teggiamento « impudente » di medici e sa-
"nitari, il non assoggettamento a certe re-
gole -oramai proprie della clandestinita:

Ove si tengano presenti le considerazio-
ni che precedono si deve ammettere che le
argomentazioni ‘di carattere morale e reli-
gioso che si oppongono alla” depenalizzazio-
ne dell’aborto non possono -essere conside-
rate pertinenti. ’

Se si accetta il principio che la norma-

penale non pud avere che una funzione
strumentale rispetto alla finalitd di impe-
dire, eliminare, o -quanto mero contenera

fenomeni che la societa ritiene incompati-
bili con le esigenze primarie per la sua
esistenza, il suo ordinamento, il suo svilup-
po, allora, prima ancora di domandarsi se
esista 0 meno questa compatibilitd, occorre
porsi il problema dell’idoneita della repres-
sione penale al raggiungimento delle fina-
litd suddette riguardo all’aborto. E quanto
avviene oggi da incontrovertibile testimo-
nianza del contrario.

D’altro canto, & semplicemente assurdo
che l'efficacia repressiva e dissuasiva che
€ mancata e manca alle presenti pene pre-
viste dalla legislazione vigente, possa .essere
conseguita da pene assali meno gravi, visto
che tutte indistintamente le forze politiche
convergono quanto meno sull’opportunita di

_ridurre le pene per ’aborto e di introdurre

casi di non punibilita. )

Ma non ci si pud arrestare a queste
considerazioni.

B ovvio, infatti, che se appare irraggiun-
gibile l'obiettivo di eliminare; reprimere- o.
soltanto contenere il fenomeno dell’aborto
procurato mediante norme penali, altrettan-
to ed ancor piu utopistico appare 1’obiet-
tivo di limitarne la portata, non tanto dal
punto di vista quantitativo, ma da quello
per cosi dire qualitativo, limitandone Ila
previsione punitiva a determinati casi, o
per converso depenalizzando 1’aborto solo
se praticato in determinate circostanze e
con certe procedure. .

Ancor piu utopistica, poi,- appare la
pretesa di costringere !’aborto,: il fenome-
no dell’aborto entro un determinato alveo,
limitandone la portata attraverso il « fil-
tro » imposto nell’ambito di una determi-
nata procedura, al di fuori .della quale
Paborto deve continuare a ritenersi profon-
damente illecito.

E semplicemente assurdo pensare che le
donne, che fino ad oggi hanno abortito ed
abortiscono senza. chiedere il permesso a
nessuno, preoccupate solo di superare le
difficoltd materiali per realizzare la' loro
determinazione, di convincere, semmali,. al-
tre persone a 'dar loro aiuto e collaborazio-
ne, siano ‘domani disposte a sottostare ad
un procedimento diretto a vagliare la
« fondatezza » di una determinazione che,
proprio perché grave dal- punto di vista
morale e psicologico, nessuna donna.é di--
sposta a consentire sia verificata da altri,
sottoposta a pareri, giudizi, condizioni.

Se poi la «procedura » per addivenire
all’aborto sia concepita e congegnata -in
modo da sostituire in certo qual modo -la
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casistica, rappresentando essa stessa, con
le sue difficolta, i suoi tempi, le sue re-
more, un mezzo per « selezionare» i casi,
in modo da determinare in alcuni di essi
le donne a rinunziare al proposito di abor-
tire, si puo star certi che 1’aborto conti-
nuerebbe ad essere praticato al di fuori
della legalitd, in clandestinitd, perché &
semplicemente assurdo pensare che una
donna che non si voglia presupporre priva
di volontd e di intelligenza, una volta de-
terminatasi, certo non senza travaglio, al-
I'idea di abortire, ricorra ad una via che
sappia studiata per crearle difficoltd ed
indurla a recedere dal suo proposito.

A questo punto occorre affrontare due
questioni che sono essenziali nella valuta-
zione del progetto, cosi come elaborato dal-
le Commissioni riunite e da esse sottopo-
sto all’Assemblea.

In primo luogo occorre esaminare il
punto della correlazione tra la casistica
entro la quale si considera limitata la fa-
coltd di ricorrere all’aborto nei primi no-
vanta giorni di gravidanza, e quello rela-
tivo alla spettanza della determinazione
circa la ricorrenza o meno dei casi contem-
plati e, in ultima analisi, della facoltd o
meno di praticare 1’aborto. Nelle polemiche
che in proposito si sono sviluppate, le parti
politiche che hanno sostenuto il sistema,
cosi come congegnato nel progetto delle
Commissioni riunite, hanno di volta in volta
rappresentato i due punti da esse sostenuti
come manifestazioni di esigenze contra-
stanti ed inconciliabili: 1'una stabilita per
escludere aborti non giustificati da motivi
di particolare rilevanza e gravita, 1’altra,
attraverso 1’asserita attribuzione della deci-
sione circa la sussistenza dei motivi sud-
detti alla- donna stessa, stabilita in modo
da escludere limitazioni e coercizioni alle
determinazioni di quest’ultima.

Basta la considerazione di questa con-
traddizione per rendere evidente 1’assurdita
di sostenere. entrambi i punti suddetti.

Vero & che il fatlo che, a quanto si
assume, venga attribuita alla donna stessa
la= definitiva. decisione sulla sussistenza
delle condizioni che rendono lecito I’aborto
viene presentato come un correttivo della
limitazione in base alla casistica. Ma tale
modo di porre.la, questione appare assurdo
e ipocrita. B come dire che si pud ben
accettare una legge ingiusta e lestva di un
determinato interesse purché il giudice che
sard chiamato ad applicarla sia compia-
cente.

Ma non solo di questo si tratta. Affer-
mare che la decisione spetta alla donna in
ultima ratio e che. quindi, in ultima ana-
list, & solo la volonta di questa che conta,
€ anche cosa inesatta. Infatti, anche am-
messo che la determinazione della donna
sia insindacabile, & certo che questa non
pud sopraffare e sostituire il giudizio del
medico che per legge sia 1'unico abilitato
ad eseguire l'intervento abortivo, e pertanto
il medico che rifiuti di eseguire 1’aborto
in un caso che possa considerarsi non
rientrante tra quelli elencati e precisati
dalla legge, potra ritenersi rimanga nei li-
miti del lecito, tanto piti se la donna non
sappia opporre a quelle del medico argo-
mentazioni formalmente ineccepibili. -

Tale considerazione porta ad affrontare
un’altra questione, che investe tutta la si-
stematica del progetto in discussione.

Si & detto, ed & cosa ovvia, che il
dato dal qguale occorre muovere & quello
della situazione attuale condizionata e ca-
ratterizzata dalla penalizzazione dell’aborto
volontario.

Ora, & logico che, dovendo adottare una
nuova normativa che comportt una qual-
siasi forma di legalizzazione, tale norma-
tiva anzitutto determini la depenalizzazione
0" la limitazione della sfera di residua
penalizzazione.

Se & vero infatti che per ovviare a talu-
ne macroscopiche piaghe sociali, determina-
le dalla. clandestinityd dell’aborto, non basta
assicurarne la depenalizzazione, ma occorre
provvedere ad eliminare direttamente tali
inconvenienti, con provvidenze che assicu-
rino la disponibilita di personale e di
strutture sanitarie, la gratuita, ecc., & sem-
plicemente assurdo condizionare la depena-
lirzazione al fatto che, in concreto, la
donna si avvalga di tali provvidenze, tanto
piu se tali provvidenze siano a_ loro volta
subordinate alla sussistenza- di talune con-
dizioni~ ed all’osservanza di talune proce-
dure per accedervi. In tal caso infatti le
provvidenze stesse, da una parte vengono
ad assumere la funzione di veri e propri
filtri per la limitazione della depenalizza-
zione dell’aborto, dall’altra finiscono col
divenire provvidenze del tutto teoriche,
perché, una volta che I’accedervi presup-
ponga limitazioni, ostacoli, lungaggini, la
antica e radicata abitudine alla clandesti-
nitd finird inesorabilmente per prevalere e,
nella clandestinitd, le donne incontreranno
ancora, in luogo delle promesse provvi-
denze, le ben note condizioni sanitarie
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spaventose, il personale impreparato, 1’eso-
sitd, il rischio elevatissimo. E in coerenza
con tali considerazioni che il progetto ra-
dicale propone l'accesso alle strutture sa-
nitarie pubbliche, nelle quali la donna
possa fruire di un trattamento gratuito per
la pratica dell’aborto, come una mera fa-
colta, non come una condizione della de-
penalizzazione dell’aborto volontario in sé
considerata. )

Sempre in coerenza con le considera-
zioni di cui sopra, si & proposto da parte
del gruppo radicale di lasciare totalmente
libero I’aborto nei primi novanta giorni
dalla data presunta del concepimento, di-
sponendo limitazioni in base ad una ragio-
nevole casistica solo per 1’aborto da prati-
carsi per il periodo successivo. Possiamo
oggi affermare che I'esame delle diverse
proposte, fatte proprie anche dalle Com-
missioni riunite, confermano 1’opportunitd
e la saggezza di tale nostro progetto, tanto
artificiose, inutili, tortuose e contradditto-
rie  appaiono le condizioni, le procedure
e le casistiche entro le quali si & voluta
dalle Commissioni costringere la legalizza-
zione dell’aborto entro 1 primi novanta
giorni, confondendo ed intrecciando tali
elementi e costituendo, in ultima analisi,
un «collo di bottiglia » per 1’accesso al-
I’aborto legalizzato che in realtd non pud
che far defluire il fenomeno ancora e sem-
pre verso la clandestinita.

D’altro canto delle due l'una: o si ri-
tiene che casistica e procedure non rap-
presentino un ostacolo per una parte della
massa delle donne che attualmente aborti-
scono, ed allora esse sono totalmente inu-
tili, oppure si ritiene che esse valgano a
ridurre tale massa che altrimenti nella
totalitd potrebbe accedere all’aborto lega-
lizzato, ed allora occorrerebbe darsi conto
di quale sara I’atteggiamento delle donne
cui in un modo o nell’altro sia negato
I’accesso all’aborto legalizzato, assistito, gra-
tuito nelle strutture pubbliche, se non quel-
lo di continuare a riversarsi nella clande-
stinitd; ed anzi se la clandestinita non sia
destinata, in tali condizioni, a riassorbire
anche molte donne che verserebbero in
circostanze tali da poter accedere al pur
limitato e difficoltoso aborto legalizzato.

D’altro canto occorre considerare che il
sistema accolto dalle Commissioni riunite,
con le inutili, vaghe ed altisonanti proposi-
zioni (che oltre tutto male si attagliano ad
una legge ordinaria, sembrano piuttosto con-
cepite nello stile e per le finalitd di una

sorta di carta costituzionale), con la deler-
minazione del principio di un aborto « con-
sentito » e con la formulazione di una nor-
mativa penale che, almeno apparentemente,
sembra diretta piu a salvaguardare 1’aborlo
cosi come istituzionalizzato, nella sostanza,
come si & detto, varrd solo a relegare nella
clandestinitad il fenomeno anziché a liberar-
lo da essa. Esso appare, tuttavia, nella for-
ma e sul piano dei principi di etica legi-
slativa, assai piu gravemente lesivo delle
opinioni e dei convincimenti morali e reli-
giosi della parte cattolica, verso la quale
sembra voler dimostrare rispetto e conside-
razione, operando una specie di « mediazio-
ne » con '« estremismo abortista e laicista »,
di quanto non sia la proposta di piu larga
e non condizionata depenalizzazione.
Infatti, se ogni parte politica ed ogni
corrente culturale deve essere disposta ad
ammettere, in un contesto pluralistico, nel
senso rettamente inteso di tale espressione,
che ogni principio morale, ogni divieto e
censura che sul piano etico possa colpire un
determinato comportamento, non necessaria-
mente devono essere sanzionati penalmente,
specie se la sanzione penale non possa, sul
piano pratico, perseguire comunque una ef-
fettiva eliminazione o almeno un concreto
contenimento del relativo fenomeno, diverso
atteggiamento potrebbe e dovrebbe presu-
mersi da parte degli stessi catiolici nei con-
fronti di una normativa che stabilisca come
dato aprioristico la liceitd, sia pure entro
certi limiti, dell’aborto, ne regoli in un con-
testo pubblicistico le modalita e le proce-
dure, in una parola lo istituzionalizzi e lo
statalizzi. Perché sarebbe assai grave rite-
nere che le esigenze morali nascenti dal

"conclamato rispetto della vita umana, che si

manifesterebbe sin dal concepimento, fossero
soddisfatte col poter confidare nell’ineffi-
cienza, nella macchinositd, nel contenzioso
dei meccanismi di tale istituzionalizzazione,
che del resto darebbero solo il risultato e
perseguirebbero lo scopo di relegare la resi-
dua dimensione del fenomeno nella clande-
stinita.

Deve anche aggiungersi che un’azione di
profilassi sociale dell’aborto meglio potreb-
be essere impostata e condotta partendo da
una situazione di totale depenalizzazione che
non con i meccanismi che, pur agganciando,
ed anzi proprio perché agganciano, la de-
penalizzazione a condizioni che dovrebbero
garantire e perseguire tale profilassi, in
realtd lasciano dilagare la clandestinith del
fenomeno,
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Passando ora ad esaminare punti salienti
dell’articolato proposto dalle Commissioni,
non pud non notarsi, come si & gid detto,
I’assoluta inutilitd, sottolineata da un’enfasi
che potrebbe prestarsi ad interpretazioni e
considerazioni persino comiche, dell’artico-
lo 1 che, al secondo comma, contiene una
assurda definizione dell’interruzione della
gravidanza che non pud certo essere data
dal legislatore.

Il secondo articolo, mentre contiene la
gia rilevata dichiarazione, diversa dalia
pura e semplice depenalizzazione, di liceitd
dell’aborto, pone, tra 1'aliro, una correla-
zione tra pericolo per la salute fisica e psi-
chica della donna e, ad esempio, condizioni
economiche, sociali e familiari, che pre-
suppone una riserva mentale circa l'inter-
pretazione da dare in futuro alla norma
stessa, in un senso o nell’altro, con imma-
ginabili conseguenze sulla predisposizione
delle donne, in una situazione del genere,
a valersi di meccanismi tanto ambigui ed
incerti. Deve qui ripetersi che non ¢& lecito
ritenere che tale casistica, per quanto am-
bigua, possa rimanere in balia dell’interpre-
tazione della donna, senza che essa possa
legittimare resistenze, dinieghi ed alibi di
un personale sanitario investito di funzioni
pubbliche in un regime, per cosi dire, di

monopolio della legittimitd della pratica del-

I'aborto da parte di limitate strutture sa-
nitarie.

L’articolo 3, a parte la stranezza della
formulazione (la donna [...] si rivolge [...])
che non sembra consona ad un testo legi-
slativo, stabilisce una serie di incombenze
e di trafile che, mentre presuppongono che
la donna abbia formulato I'idea di ricor-
rere all’aborlo quasi per gioco e senza al-
cuna serietda ed autentica sofferenza, pre-
scindendo da ogni logica e realistica ‘consi-
derazione circa l’atteggiamento del medico
nell’« esame » dell’aspirante all’aborto, come
prescindendo da altrettanto realistiche e lo-
giche considerazioni circa il costo psicolo-
gico e non soltanto psicologico (si pensi
alla perdita di tempo, di lavoro, alle ricer-
che, alle attese, alle spese di locomozione)
per la donna. '

L’articolo 4 contiene una casistica per
I’aborto dopo i primi novanta giorni di
gravidanza notevolmente piu restrittiva di
quella proposta dal gruppo radicale e con
la solita, equivoca e poco convincente cor-
relazione tra fatti in sé diversi quali le
malformazioni del nascituro e la salute psi-
chica o fisica della donna.

A tale riguardo ¢ qui il caso di osser-
vare che tale continuo (ed arbitrario ed
artificioso) riferimento alla salute della don-
na anche in presenza di diverse & gravi
situazioni, sembra determinato dalla preoc-
cupazione di non incorrere nella vielazio-
ne di precetti costituzionali riguardanti la
fulela della vita umana, cui ha fatto rife-
rimento anche la ben nota sentenza della
Corte costituzionale. Ma non puo farsi a
meno di rilevare che tale preoccupazione e
del tuito ultronea. Se infatti il riferimento
alla tutela della vita umana (ammesso che
se ne possa parlare con riferimento al feto)
era d’obbligo in una sentenza che doveva
individuare - principi costituzionali che po-
tevano inficiare la costituzionalita della nor-
ma del codice penale (e cioé della scelta
polilica a suo tempo gia fatta dal legisla-
lore) e di conseguenza contemperare tutti
i principi suddetti eventualmente relativi ad

' esigenze potenzialmente contrastanti, tale ri-

ferimento non pud ritenersi valido per li-
mitare la scelta politica del legislatore, che
ben puo ritenere che tale asserita tutela
della «vita umana» meglio possa essere
conseguita non punendo anziché punendo
I’aborto, una volta che la totale inutilitd
della repressione penale sia dimostrata ed
apertamente ed universalmente conclamata.

Gli articoli 5 e 6 dell’articolato delle
Commissioni aggravano le gid accennate
« strozzature » della facoltd di ricorso al-
I’aborto con ulteriori prescrizioni procedu-
rali e con la limitazione delle strutture sa-
nitarie in cui ’interruzione della gravidan-
za possa essere praticata. B con tali articoli
che principalmente si realizza quell’inver-
sione della funzione della disponibilitd degli
enti sanitari pubblici e della gratuita, di
cui sopra & gia fatto cenno, trasformate in
condizioni di licettd e quindi in incentivi
per la clandestinita e lo sfruttamento del-
I’aborto.

Chiunque abbia un’idea della situazione
degli enti ospedalieri e delle strutture sani-
tarie in genere, degli atteggiamenti di certi
ambienti medici, delle ingerenze ed influen-
ze clericali nelle amministrazioni sanitarie,
delle ipocrisie con le quali si fa schermo
alle pit mosiruose realtd ed alle piu squal-
lide speculazioni (I’esempio di Seveso inse-
gna), si renderd conto di cosa significhi
assicurare per legge situazioni di privativa,
al di 13 e al di fuori delle quali I’aborto
venga fatto rientrare nella previsione penale
e quindi nella clandestinitd, a ben delimi-
tate categorie di sanitari e di enti.
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D’altra parte questa funzione di « filtro
frenante » attribuita a tali soggetti, contro
I’apparenza di un intento diretto ad assi-
curare (meglio sarebbe dire imporre) alla
donna un’adeguata e gratuita assistenza,
risulta evidente se si considera !’incredi-
bile disposizione contenuta in alcuni pro-
getti e fatta propria dal testo delle Com-
missioni, che introduce il « contingente »
all’aborto, limitandolo in ogni casa di cura
autorizzata ad un numero pari al 25 per
cento del totale degli atti operatori prati-
cati nell’anno precedente.

Norma che sfiora (e forse non soltanto
sfiora) il ridicolo e che comunque si in-
quadra in quel concetto dell’istituzionaliz-
zazione dell’aborto che dovrebbe scandaliz-
zare ben piu della pura e semplice depe-
nalizzazione chi abbia vere remore morali
e religiose verso l'interruzione della gra-
vidanza. ‘

Ad aggravare la funzione di « filtro fre-
nante » dell’obbligo di avvalersi di deter-
minate strutture, concorre la questione del-
I’obiezione di coscienza dei sanitari (spe-
cie se si tiene conto dell’atteggiamento,
non certo tollerante, di molte amministra-
zioni). Obiezione di coscienza che, tra 1’al-
tro, diversamente da quella prevista per il
servizio militare, ben piu gravemente le-
sivo del principio del rispetto e della sal-
vaguardia della vita umana, non & previ-
sto sia “sottoposta a valutazioni ed esami
né comporta 1’obbligo di servizi alternativi,
di maggiore gravitd e durata.

L’articolo 9 del testo unificato prevede
un adempimento ben strano, quello cioé

della denunzia dell’aborto su donna inno--

minata, denunzia della serietd e dell’uti-
litd della quale é facile rendersi conto.
Con gli articoli 10, 11 e 12 del testo
unificato vengono proposte modalita parti-
colari per il riconso all’aborto di donne mi-
nori, inabilitate ed interdette. Al riguardo
si osserva che, voler soltoporre la -decisio-
ne della donna minore di sedici anni al-
I’assenso dell’uno o dell’aliro dei genitori,
non pud che rappresentare un incentivo
per le giovanissime, che poi in tali circo-
stanze sono anche le piu indifese, a ricor-
rere piu facilmente alla clandestinita del-
I’aborto, nelle condizioni peggiori di sfrut-
tamento e di pericolo, potendosi immagi-
nare che vi siano remore anche a richie-
dere -un assenso che, se richiesto, non sa-
rebbe negato, e persino remore nel geni-
tore a concedere l'assenso formale per un

aborto della figlia in realty desiderato. La
norma cosi concepita pud considerarsi esem-
plare di una concezione del tutto frammen-
taria ed astratta della realtd sociale, in cui
la norma & destinata ad operare e, di con-
seguenza, degli effetti della norma stessa.

La norma dell’articolo 13 pud sembrare
ispirata ad una concezione piutiosto inge-
nua dei rapporti tra un medico « ufficiale »
e le donne che ricorrono all’aborto, e cosi
pure della dura realty delle condizioni eco-
nomiche e sociali che inducono la donna
ad abortire, se si ha presente la prescri-
zione piuttosto patetica della consegna di
un libretto illuminante circa le soluzioni a
tali problemi aperte dalla pubblica assi-
stenza. Si tratta perd almeno di una nor-
ma non dannosa e che potrebbe anche ri-
velarsi utile se non fosse inserita in un
contesto di obbligatorietd e di costrizione
circa le strutture sanitarie di cui avvalersi
per l’aborto. .Quanto poi alla somministra-
zione di mezzi wanticoncezionali prevista
dall’ultimo comma e subordinata per i mi-
nori alla prescrizione medica, c¢'¢ da dire
che si tratba di una norma veramente as-
surda e ridicola, che sembra fondarsi sul
presupposto che stano i mezzi anticoncezio-
nali ad indurre ai rapporti sessuali, e non
questi ad indurre all’'uso di quelli.

C’¢ solo da aggiungere, anche riguardo
alla norma di cui all’articolo 14 del testo
unificato, che tali attivita del medico o tro-
vano impulso nella deontologia professio-
nale e nella coscienza sociale ed- umana, ©0
difficilmente possono essere prescritte, -comie
atti veramente efficaci, da una determinata
norma di legge. ’ ‘

Sull’articolo 15 c¢’é da dire che assai dif-
ficilmente iniziative e programmi diretti ad
evitare « che I’aborto sia usato come mezzo
per il controllo delle nascite » (espressione
questa non certamente felice) possano avere
un minimo di successe quando l’aborto con-
tinui ad essere relegato nella clandestinita,
cosi come ben scarso sollievo potranno. com-
portare per le sofferenze e per la salute
delle donne le acquisizioni tecniche e la
preparazione professionale assicurata dalle
regioni al personale medico destinato ad
operare gli aborti legali, se poi questi deb-
bono essere limitati e resi difficili, abban-
donandosi gli altri casi alla clandestinitd-ed
in balia di personale non specializzato.

L’articolo 17 ribadisce la funzione inqui-
sitoria della denunzia obbligatoria al medt-
co provinciale di tutti i casi di aborto an-
che involontario. T singolare, poi, che la
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pena prevista per 1’aborto colposo sia pari,
ed in qualche caso superiore, a quella per
I’aborto volontario sia pure su donna con-
senziente, cosi come stabilito nel successivo
articolo 19 del testo unificato, riguardo al
quale non puo tacersi che particolarmente
infelice appare la penalizzazione dell’« inos-
servanza delle modalita » piuttosto che del
fatto in sé, il che rafforza l'impressione di
trovarsi di fronte ad una sorta di « aborto
di Stato », con norme penali punitive della
violazione della privativa.

Discutibile poi, dal punto di vista della
sistematica penale, appare la norma del se-
condo comma dell’articolo 19, che punisce
l’attivitd abortiva dalla quale sia derivata
la morte o la lesione grave della donna.
Norma che ha una logica se, come allo
stato attuale della legislazione, sia conside-
rato reato il fatto in sé del ricorso all’abor-
to, ma che é& assurda quando ad esser pu-
nita & invece l’inosservanza delle modalitd
richiamate nel primo comma; bisognerebbe
almeno stabilire la dipendenza causale da
tale inosservanza della morte o della lesione,
che invece & stabilita rispetto all’aborto in
sé (che peraltro, fuori dell’osservanza del-
le modalitd suddette potrebbe anche essere
praticato in condizioni di gran lunga mi-
gliori dal punto di vista sanitario). Lo stes-
so dicasi delle disposizioni di cui al suec-
cessivo articolo 21, rispetto al quale ¢’é¢ da
osservare che la previsione punitiva per la
donna che abortisce sembrerebbe limitata ai
casi in cui essa riporti lesioni. ’

In linea piu generale ¢ da rilevare che,
il fatto che per la donna non siano commi-
nate pene per l'ipotesi di cui all’articolo 20
e che la pena per essa sia solo pecuniaria
per Vipotesi di cui all’articolo 21, non pud
considerarsi particolarmente liberale nei
confronti della donna, né espressione di
particolare considerazione per le condizioni
che in ogni caso spingono la donna ad ad-
divenire all’aborto. La pena realmente in-
flitta con tali comminatorie non & infatti
quella enunciata nell’articolato, ma la con-
danna alla clandestinitd che per la donna
significa frustrazione, sofferenza, pericolo,
sfruttamento e magari pregiudizio per la
salute e morte, condanna che pud benissimo
essere irrogata in base ad una norma che
preveda il carcere solo per colui che pra-
tica 1’aborto.

L’articolo 20 & particolarmente significa-
tivo quale segna delle conceziont sopra cri-
ticate, punendo l'inosservanza pura e- sem-
plice dell’obbligo di avvalersi di quelle che

dovrebbero essere semplici provvidenze. Lo
stesso dicasi del successivo articolo 23. I ar-
ticolo 24, infine, in presenza di una depena-
lizzazione solo condizionata, opera una sa-
natoria solo parziale per i fatti intervenuti
sotto 1’attuale iniqua legislazione ed anche
esso & sintomatico di un congegno legisla-
tivo, quale quello elaborato con il testo uni-
ficato, assolutamente insufficiente, distorto ed
ubbidiente ad una logica complicata e mac-
chinosa.

Onorevoli colleghi, una grave respon-
sabilitA incombe sul legislatore nel mo-
mento in cui si accinge a porre mano
ad una riforma da ogni parte ritenuta
urgente e necessaria, anzitutto per fare
uscire il fenomeno dell’aborto dalla clan-
destinitd e per ovviare alle gravi jatture
per le donne e per la societd che tale
clandestinitd comporta.

Ove la riforma che ci accingiamo a
varare, anziché perseguire tale scopo, con-
finasse ancora gran parte del fenomeno
dell’aborto, presente nella societd italiana,
nella - clandestinitd, col solo effettivo risul-
tato di consentire e legittimmare in concreto
un numero irrisorio di casi, lasciando gli
altri nella condizione di illegalitd, imposta
peraltro da leggi repubblicane anziché da
leggi ereditate dal regime fascista, noi
avremmo fallito certamente lo scopo che
pressoché unanimi proclamiamo di voler
perseguire. Tale sembra dover essere -il ri-
sultato di una normativa e di congegni
quali quelli previsti dal testo unificato.

Responsabilitd grave, perché grandi sono
le speranze che le donne, la pubblica opi-
nione, i cittadini che in gran numero
hanno richiesto un referendum abrogativo
delle norme vigenti al riguardo del co-
dice penale, avevano riposto nella no-
stra opera.

Responsabilitd grave anche per la parte
politica che piu si mostra sollecita alla
difesa di valori morali e religiosi, che pur
non condividiamo, che si fondano sulla
necessitd di difesa della vita umana consi-
derata nascente fin dal concepimento, ove
accettasse una mediazione nel sistema pro-
posto da altri progetti ed accolto nel testo
unificato, sistema che affida all’inefficienza
ed alle difficoltd di un « aborto di Stato »
la limitazione della legalizzazione dell’abor-
to, per impedire una esplicita, semplice
depenalizzazione e per relegare il residuo
fenomeno in una perdurante clandestinita.

Sappiamo che, in ogni caso, I'approva-
zione di questa riforma segnerd una spinta
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verso l'uscita dell’aborto dalla clandestini-
td. Se non aliro per il crescere delle ten-
sioni, delle insofferenze, delle conflittua-
litd che, proprio intorno alle inefficienze,
agli ostacoli surrettizi, alle difficolta artifi-
ciosamente create sulla strada della lega-
lizzazione saranno creati. Non crediamo
che questo sia cid che vogliono i sosteni-
tori del testo unificato. Per nostro conto
vorremmo che tutto cid fosse evitato alle
donne italiane ed al paese.

Onorevoli colleghi, per tutte le con-
siderazioni di cui sopra ci onoriamo di
invitare 1’Assemblea a votare la legge per
la disciplina dell’aborto respingendo il testo
unificato predisposto dalle Commissioni riu-
nite e tornando al testo di cui alla propo-
sta di legge n. 25 o ad un testo ad esso
quanto piu simile, approvando quegli emen-
damenti- che saranno proposti a tal fine.

MELLINI, Relatore di minoranza.



