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Norme sull’aborto

OnorevoLl COLLEGHI ! — Presentando il
progetto di legge del Partito Radicale per
la depenalizzazione dell’aborto, si & rite-
nuto opportuno e necessario richiamare I’at-
tenzione dell’Assemblea sugli aspetti socia-
li e umani piu concreti ed essenziali del
problema, tenendo conto della realtd della
condizione della donna nel nostro paese e
delle lotte che sono state condotte per arri-
vare a tale progettazione.

Tutto il problema della contraccezione e
dell’aborto va impostato sul valore della
maternitd come libera scelta cosciente e re-
sponsabile, sia perché il momento della
scelta dell’aborto & profondamente dram-
matico e soprattutto colpevolizzante ed
emarginante nella vita della donna, sia per-
ché la scelta dovrebbe essere fatta prima,
quando si decide di usare un anticoncezio-
nale per regolare la propria fecondita.

La scelta dell’aborto & sempre un mo-
mento drammatico, di violenza, di soffe-
renza, forse il pit drammatico nella vita
di una donna, specialmente quando la scel-
ta non offre altra alternativa che 1’aborto
clandestino, di massa e di classe, colpevo-
lizzante, emarginante, e senza nessuna pre-
cauzione sanitaria, che fin qui & stato ac-
cettato e subito perché le donne sono state
educate alla passivitad, all’obbedienza, alla
rassegnata accettazione dell’educazione tra-
dizionale senza sottoporla a critica.

Secondo i calcoli, in Italia si praticano
circa un milione e mezzo di aborti clande-
stini 1’anno.

Chi ha un milione da spendere lo fa
in clinica, con l’anestesia totale, senza sof-
ferenza e con tuita 1’assistenza medica
necessaria, mentre chi non pud permet-
tersi simili cifre affronta una realtd assal
piu complessa e tragica. In questi casi gli
aborti vengono effettuati con sistemi bar-
bari e non igienici, introducendo nell’utero
della donna veleni come la candeggina o
il prezzemolo oppure ferri da calza o son-
de metalliche spesso neppure sterilizzati.
Tutto questo crea avvelenamenti, perfora-
zioni, corrosioni dell’utero e anche, per
mancanza di preparazione culturale ade-
guata delle donne, emorragie ed infezioni.

Anche 1’aborto per raschiamento esegui-
to dai medici negli ambulatori clandestini
¢ estremamente dannoso perché intacca e
lede il tessuto elastico dell’endometrio,
spesso irrimediabilmente. Nei testi di oste-
tricia non si parla mai di aborto. Solo
in quelli di medicina legale. L’istruzione
det medici & assai carente a questo propo-
sito, e grave & il loro disinteresse per la
salute della donna.

Le cifre del massacro che le donne su-
biscono ogni anno a causa dell’aborto sono
poco documentabili, perché vengono de-
nunciati solo i casi sfuggiti di mano al
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controllo medico, che tende a dichiarare
le donne morte genericamente per settice-
mia generale, per peritonile o per emorra-
gia, senza preoccuparsi di specificare le
cause determinanti di tali decessi, dato che
i medici ospedalieri rifiutano ufficialmente
di eseguire aborti e accettano 1 ricoveri
solo in caso di imminente pericolo di vita,
e poi registrano la morte come « cessazione
del battilo cardiaco» o qualche cosa di
altrettanto generico.

Questo accade particolarmente alle don-
ne operaie, alle donne delle borgate e dei
quartieri periferici delle grandi citta, delle
vallate alpine e del profondo sud, alle don-
ne proletarie e sottoproletarie che si tro-
vano spesso in condizioni di vita pesantis-
sime e che non vengono mai curate e di-
fese come si dovrebbe. Spesso hanno parto-
rito decine di figli e subito altrettanti abor-
tt fra spontanei e procurati con i paurosi
sistemi di cui si & detto, per cui la loro
salute & irrimediabilmente compromessa.

Questo tributo di salute e di vite, pa-
gato dalle donne per la conservazione di
una legge fascista creata per la «difesa
della stirpe» & una cosa vergognosa che
serve solo a mantenere una tradizione di
serviti e di ignoranza fra le donne delle
classi meno abbienti,

Su questa giad triste situazione prospera
I’industria clandestina dell’aborto: un giro
di affari di circa 800 miliardi 1’anno a
tutto vantaggio di una categoria di affari-
sti, truffatori e assassini che troppo spesso
condannano a morte le donne costrette a
rivolgersi a loro.

Gli aborti si fanno a milioni, sempre
colpevolizzando le donne - nelle cliniche
di lusso come sui tavoli da cucina - in un
gioco di miliardi in mano agli speculatori,
alla mafia degli abortisti formata da quelli
che 1i fanno praticamente, ma soprattutto
da quelli che procurano le pazienti ai me-
dici, dai quali prendono la metd delle ci-
fre folli che vengono richieste, Almeno il
medico ha dovuto fare lunghi studi per
arrivare alla laurea, corre rischi giudiziari,
mentre questi accompagnatori non corrono
alcun rischio, non fanno nulla, e vivono
di sfruttamento proprio come gli sfruttatori
della prostituzione.

Queste sono le condizioni orribili che
pesano sulle spalle delle donne e che nes-
suno finora ha denunciato in quanto nel-
I’ambiente di terrorismo, di clandestinitd e
di paura in cui le donne si muovono, nes-
suno ha il coraggio di fare un elenco delle

facendo e non ri-
meta della ta-

persone che pur non
schiando nulla, incassano
riffa pretesa dal medico.

I’aborto resta sempre e comungue un
momento drammatico di violenza e di sof-
ferenza, forse la scelta pit drammatica nel-
la vita di una donna. I dati sulla morta-
lita femminile dimostrano che & sempre
stato tragico essere donna. E un dato che
si verifica anche dalla storia, perché re-
gine o contadine, di malernitd le donne
sono sempre morte in gran numero € quin-
di la lotta che ora le donne stanno condu-
cendo & la lotta delle donne contro il po-
tere, anche contro il potere dei medici,
perché le donne sanno benissimo di essere
sfruttate dalla categoria medica, di essere
oggetto di una indegna repressione sessua-
le e di una colpevolizzazione sessuofobica e
ginofobica che si esprime atiraverso tutte
le forme del potere consumato sulla loro
pelle in modo violento e prevaricatorio.
Sanno che in genere tutti i medici, e i gi-
necologi in particolare, sfruttano inde-
gnamente una situazione generale che &
condizionata e voluta dal clerico-fascismo
imperante. Nessuno ha nessun rispetto -
se non puramente formale — per la don-
na, nessuno ha concreto riguardo per la
sua personalith, per la sua umanita.

Oggi & sopratiutto importante che le
donne sappiano come sono fatte e come
funzionano, perché sono fatte e perché
funzionano in quel dato modo, e poi sa-
ranno loro stesse a gestire la loro salute,
come facevano prima di venire private
della dimensione culturale femminile piu
tipica dalla persecuzione che la chiesa ha
esercitato per 300 anni contro di loro, bru-
ciando come streghe le donne su tutte le
piazze del mondo perché esercitavano quel-
la conoscenza medica tramandata di madre
in figlia che andava benissimo per curare
le forme piu correnti di disturbi e malat-
tie. I medici erano generalmente arabi ed
ebrei, scienziati che a modo loro studiava-
no la fisiologia e 1’anatomia, sia pure con
mezzi primitivi, perd sottilmente filosofici
e arrivando spesso a intuizioni geniali.
Dopo il concilio di Trento la medicina ven-
ne presa in mano dalla cultura strettamente
legata ai retrivi principi della chiesa, limi-
tativi perché prevaleva la concezione che
ad ogni essere morto un’anima si era sal-
vata, e quindi pi morti ¢’erano piu i preti
erano contenti.

La medicina diventd cosi quella preva-
ricazione e quella violenza della ignoranza
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che gia Moliere riprendeva con acuta satira
sottolineando la ignoranza e la prepotenza
figlia della superstizione e della paura, uni-
che due armi dei medici seicenteschi.

La sperimentazione scientifica introdotta
dall’illuminismo, la scoperta dei bacilli e
dei virus e soprattutto gli studi sulla set-
ticita e sulla sterilizzazione condotti da
Pasteur per quasi mezzo secolo, fino al
1875, hanno poi creato wuna situazione
nuova. Fn qui la natura provvedeva per
selezione naturale ad eliminare il soprap-
piu delle nascite (non col principio mal-
thusiano della selezione della popolazione
prevista in base a criteri artificiosamente
imposti dal potere), lasciando in vita sol-
tanto il 5 per cento dei nati e falcidian-
done senza pietd il 95 per cento.

Da guando non si muore piu di parto
con quella frequenza e la mortalitd peri-
natale & pure diminuita in conseguenza,
ci ritroviamo con il problema diretto del-
I’aborto.

Ogni anno in Italia si registrano un
milione e 250 mila nascite, contro un mi-
lione e 250 mila aborti, secondo le ri-
cerche della facoltda di sociologia dell’uni-
versitd di Pavia. Queste cifre dovrebbero
far riflettere chiunque che la situazione &
certamente ben strana, se la metd dei nati
sono eliminati in modo clandestino e col-
pevolizzante, senza che nessuno interven-
ga a impedire questa quantitda di aborti,
se non in modo discontinuo, secondo il
solito sistema della casualita, che tutto pud
essere meno che un metodo scientifico e
soprattutto « giusto » secondo i piu sacro-
santi principi per cui la legge & uguale
per tutti. Invece, per quanto si voglia dire
e fare, la persecuzione legale & sempre ca-
suale e come tirata a sorte. E naturalmente
si perseguita sempre l’anello piu debole
della catena, le persone meno preparate, le
donne piu povere e meno capaci di farsi
difendere.

Se si riflette sul fatto che quasi ogni
mese 'ovulo di una donna che abbia rap-
porti sessuali normali viene fecondato e
poi non si insedia nell’'utero perché non
trova le condizioni opportune necessarie, o
perché non si colloca nella giusta posizio-
ne, o perché non riesce a reperire l’esatta
quantitda di materia ormonale atta al suo
sviluppo e nutrimento, e quindi spontanea-
mente cade, si pud ben vedere come il
problema dell’insediamento dell’ovulo nel-
I'utero sia definitivo ai fini di dare una

valutazione piid o meno pessimistica alla
legalita dell’aborto.

E un caso se l'ovulo si insedia o no;
dipende da una quantita di fattori chimici
e meccanici del tutto estranei alla possi-
bilitd di previsioni e di speculazioni scien-
tifiche. Ci sono donne i cui ovuli si inse-
diano facilmente e ogni mese rimangono
incinte e c¢i sono donne i cui ovuli si inse-
diano difficilmente o mai. senza che sia
possibile stabilire scientificamente le ragio-
ni che determinano questo fatlto. Tutte que-
ste ricerche scientifiche, tutta questa infor-
mazione tecnica e pratica, tutte queste no-
zioni devono venire riacquistate dalle don-
ne che in questo senso hanno tutta una
dimensione culturale da recuperare, in
quanto specifica della loro cultura pratica
e pragmatica.

Le donne che il sistema capitalistico
paternalistico industriale ha ridotto al li-
vello di « fattrici », come diceva testual-
mente il fascismo, oggi sono culturalmente
maturate, e sono preparate per rimettersi
a studiare fino al recupero autentico di
una capacitd di autogestione che deve ri-
metterle in condizioni di poter liberamente
scegliere mel modo pid semplice e diretto
come, dove, quando e se vogliono diven-
tare madri.

In genere oggi la maternitd & pura-
mente casuale e non & una scelta, I’ovulo
fecondato che si annida in modo corretto
nell’utero della donna & un parassita del
suo corpo e solo la sua accettazione libera
e consapevole pud condurre questa casua-
lith a realizzarsi con felicitd e in condi-
zioni positive. Altrimenti non si tratta di
una libera maternitd, ma di una schiavitu
malamente accettata e sofferta che mette
il figlio in condizioni di non svilupparsi
bene, di non avere tutto quello che gli 2
necessario per diventare un essere umano
autenlico, completo, armonioso e capace di
essere felice. Il bambino desiderato, ama-
to gia nell’'utero dalla madre e accolto con
la partecipazione di tutte le secrezioni or-
monali, anche quelle psichiche e affeltive,
¢ un bambino che ben difficilmente sara
malato e vittima di condizionamenti psi-
chici disastrosi; & un bambino che sara
capace di essere libero e di saper amare
come & stato amato.

Questa & la base essenziale che una
madre senle di dover dare al proprio fi-
glio, se veramente il figlio & parte di lei,
creatura sua, e se soprattutto la madre
non fa il figlio per colmare le proprie la-



— 4 —

Atti Parlamentari

Camera dei Depulali

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI —- DISEGXNI DI LEGGE E RELAZIONI

cune esistenziali, o per realizzarsi, o per
specchiarsi narcisisticamente nei figli, ma
per dare vita e felicita a una creatura «al-
tra », diversa da lei.

Se invece il bambino & costretto a na-
scere senza essere stalo voluto, ma anzi &
subito, considerato una disgrazia, un in-
tralcio, figlio di un incontro sfortunato, o
peggio di una violenza o di un momento
sbagliato in un rapporto anche normale, ci
si trova di fronte al problema delle vitti-
me predestinate dal potere a subire ogni
tipo di violenza, di repressione, di discono-
scimento di diritti e di possibilita di essere
come tutti gli altri esseri umani. Sono i
nali non desiderati, respinti, non amati e
quindi emarginati. Gettati in quei lager
della disperazione e della repressione che
sono, senza eccezioni di nessun genere, i
brefoirofi, gli orfanotrofi, i collegi reli-
giosi e non. I bambini non desiderati sono
le vere vittime della mancanza di rispetto
per la vila, tipica di chi fa un mito del
dolore e della morte, per paura della real-
td sacra ed inviolabile della vita.

Quando un essere umano appena nato,
e magari anche addirittura prima della na-
scita viene sottoposto alla brutalizzazione
della violenta repressione di tutti i bisogni
piu spontanei e naturali, alla sistematica
violenza contro la sua individualitd istin-
tiva, se adulto reagisce con altrettanta vio-
lenza verso gli altri viene definito « crimi-
nale » e cacciato in galera; se reagisce con
altrettanta violenza contro se stesso e le
persone con cut vive in piu stretto contatto
viene considerato « matto» e cacciato in
manicomio, La societd sa soltanto difender-
si contro di lui. Gli handicappati, i mino-
rati, i subnormali che vengono abitual-
mente sistemati nei lager, per lo pill in
mano a gente altrettanto repressa e handi-
cappata, con l’aggravante della mania re-
ligiosa sadomasochista, sono persone desti-
nate dalla societda ad una emarginazione
perenne ma anche ad un perenne sfrutta-
mento.

Anche le donne, in quanto sfruttabili
come madri, ed educate alla pazienza e
alla rassegnazione, fanno parte di questo
gruppo debole, perché in realta le leggi
prevedono che 1 diritti siano solo dei ma-

schi, di razza bianca, borghesi, ricchi e
battezzati. Per tutti gli altri, donne com-
prese, esistono solo doveri.

Nell'economia classica il salario del-
’uomo doveva assicurare in linea di prin-
cipio la sopravvivenza all'uomo, alla sua

donna e ai loro figli, senza limitazione di
numero. Ma sempre pin spesso & diventato
indispensabile che anche la donna colla-
bori economicamente producendo un secon-
so salario, non soltanto per raggiungere
maggiori agi o comoditd, ma ormai in
modo inequivocabile proprio solo per assi-
curare un minimo indispensabile di soprav-
vivenza al nucleo familiare. Cosi la donna
¢ costretta a una doppia giornata di la-
voro: quello remunerato in officina o in
ufficio, e quello casalingo servile e gratui-
to. E bisogna notare anche che tutti i ser-
vizi ausiliari, come gli asili nido e le scuo-
le a tempo pieno dove dovrebbero trovare
spazio i bambini mentre madre e padre
lavorano, non assicurano, anche se e dove
esistessero, nessun aiuto e collaborazione
concreta per la madre, in quanto appena
esce dal lavoro remuneralo deve correre a
riprendersi i figli e ad eseguire a casa il
lavoro casalingo.

Queste durissime condizioni limitano na-
turalmente per la maggior parle delle don-
ne le possibilitd concrete e reali di avere
figli. Ma il problema & a monte: tutta
I’educazione delle bambine, delle ragazze
e delle donne va ristrutturata e impostata
in un modo che conceda anche al genere
femminile 1’autonomia della propria esi-
stenza. Per fortuna, oggi, i rapporti fra i
giovani sono cambiati. I1 fatto che le ra-
gazze escano di casa per andare a lavorare
o a studiare fa si che i giovani intreccino
rapporti fra loro, in etd giovanile, quando
ancora sono ben lontani dall’essere in gra-
do di poter formare una famiglia e. di
mantenere dei figli.

La conquista civile che rappresenta la
liberazione del rapporto sessuale svincolato
dalla riproduzione non deve essere annul-
lata dalla questione della contraccezione e
tanto meno dalle leggi che vietano 1'aborto.

La vita sessuale degli esseri umani &
qualche cosa di infinitamente importante e
prezioso perché & la chiave della liberta
psichica, cosi come la libertd sociale & la
chiave della liberta politica.

L’umanitd & sempre stata repressa ed
oppressa, sia per mezzo del potere politico,
militare ed economico dell’imperialismo, sia
per mezzo della violenza sessuofobica che
castra profondamente gli esseri umani e
priva della giola di vivere, della felicitd e
quindi della forza e delle creativita na-
turali.

L’essere umano & profondamente infeli-
ce, e si ribella, quando ha fame, freddo,
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paura, ma anche se & insoddisfatto sessual-
mente.

E allora si & creata tutta una serie di
tabll sessuali e si continua a mistificare
il problema anche con le artificiositd di
una pseudosessualita coatta e fasulla che
favorisce la speculazione della pornografia
e continua a perpetuare lo scandalo e la
repressione.

Si continuano a creare condizioni per
cui gli esseri umani sono costretti a cre-
dere che il problema sessuale sia indivi-
duale, complicato e irrisolvibile.

Tutti portiamo tali profonde cicatrici di
offese, di violenza, di inganno, di fraudo-
lenze sessuali subite, che ben poche perso-
ne riescono ad attraversare 1'esistenza con
un armonico equilibrio sessuale. Chi si im-
magina, perché glielo hanno insegnato, che
I’amore sia una favola; chi crede, perché
glielo hanno inculcato, che sia una colpa;
chi pensa, perché lo respira nell’aria, che
sia un trucco, tutti sono profondamente in-
felici, sia per eccesso che per difetto. Il
sesso € l'essenza stessa della vita. Chi
lo deforma deforma la vita. Chi lo repri-
me, reprime lesistenza. Chi lo esalta as-
surdamente, facendone un privilegio ma-
schile o un mito .estetico, non ne conosce
e non ne comprende I’essenza liberatoria e
ne fa un deprecabile oggetio di repressio-
ne per s& e per gli altri. Chi si lascia in-
fluenzare da errate convinzioni di forza o
di prevalenza sessuale dell’'uomo sulla
donna non solo non ha capito per sé, ma
non permette neppure che capisca chi gli
é vicino che sesso & liberta, & uguaglianza,
& autenticitd dell’amore tra gli esseri uma-
ni, & comunicazione, & crealivity, & fanta-
sia, & compiutezza, armonia, felicita. Vita.

Non necessariamente questo rapporto
pieno di significato vitale deve shocciare
nella procreazione e nel matrimonio cosid-
detto riparatore. I rapporti devono essere
liberi e la contraccezione deve salvarli dalla
fertilitd eccessiva e fuori scelta e stagione.

Prima dello studio e della scoperta dei
contraccettivi efficienti, la donna era co-
stretta ad una abnorme castitd castrante
e alla piu rigorosa fedeltd coniugale per
non avere figli da padri diversi,

Oggi, grazie al controllo delle nascite, il
problema della paternitd pud essere risolto
in maniera meno drammatica. La donna
deve poter essere una persona autonoma,
che esegue un suo lavoro remunerato dalla
societda per la societd, e lLiberamente deve
poter scegliere di amare un uomo senza

essergli asservita economicamente e con cui
pud anche decidere, insieme con lui, di
avere figli da amare e crescere.

La lotta deve essere rivolta ad ottenere
la liberalizzazione dell’aborto, la libera
propaganda e lintensificazione dell’infor-
mazione anticoncezionale, 1’assistenza alle
madri e la paritda salariale fra gli uomini
e le donne che sola conferisce autonomia

e dignitd alla donna e infine 1’elimina-
zione del patriarcato retrogrado, autorita-
rio ed incapace di assumersi una reale

paternita responsabile.

La famiglia ridotta al limite minimo del
bilancio economico non permette né
lespressione di una validita affettiva né
I’adeguata formazione dei minori.

Questa & la concreta realtd attuale.

La difesa del bambino non esiste. 1
bambini vengono gettati al mondo in am-
bienti inadeguati, senza un minimo di si-
curezza soclale e non ricevono mai una
formazione adeguata e consapevole.

Da questo problema non & immune
neanche la borghesia, che si crede cosi al
sicuro: & un problema molto pin vasta-
mente diffuso di quanto non si creda, &
un problema che coinvolge la stragrande
maggioranza della popolazione,

B molto importante impostare tutto il
problema della contraccezione e dell’abor-
to sul valore della maternitd come libera
scelta cosciente e responsabile di un indi-
viduo libero ed autonomo. Se non si ha il
coraggio di garantire l'aborto libero gratui-
to ed assistito non riusciremo mai a garan-
tire le condizioni sociali e sanitarie per
realizzarla.

La lotta per 1'aborto & iniziata su pre-
cisa richiesta delle donne che a migliaia
scrissero chiedendo chiarimenti ed informa-
zioni quando nel 1967 la rivista « La via
femminile » usci con un servizio sugli abor-
ti nelle borgate romane scritto da Maria
Luisa Zardini fondatrice, insieme con Luigi
de Marchi, dell’AIED (Associazione Italiana
Educazione Demografica) che per 18 anni
hanno lottato con gravi sacrifici personali
per la diffusione della contraccezione in
Italia.

Il Movimento di liberazione della don-
na, fin dal maggio 1971, aveva presentato
una proposta di legge sull’aborto per abro-
gare tullo il titolo X del libro II del codice
penale. Subito ¢ anche iniziata la raccolta
delle firme per presentare una proposta di
legge di iniziativa popolare, Contempora-
neamente anche i socialisti hanno presen-
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tato ben due diversi progelti di legge per
la regolamentazione dell’aborto.

Mentre in tutta Europa ci si batteva per
la legge sull’aborto, si svolsero memora-
bili processi (Bobigny in Francia e piu
tardi, Pierobon in Italia) che hanno sensi-
bilizzato I’opinione pubblica sul problema
dell’aborto.

Ma intanto la chiesa si & fatta portatrice
della pint retriva e sessuofobica propagan-
da capillare contro le donne e contro tutto
cid che puo contribuire a salvare «vite»
di donne e di bambini.

Il Movimento di liberazione della don-
na passa allora ad alire lotte di sensibiliz-
zazione e si raccolgono le autodenunce per
aborto sia da parte di donne che hanno
abortito, sia da parte di donne e uomini
che hanno aiutato ad abortire. Si molti-
plicano le mobilitazioni femministe del
MLD e radicali davanti al Parlamento con
striscioni, cartelli, volantinaggio, tutti i si-
stemi della politica da marciapiede che ri-
chiama le donne e gli uomini e attira la
loro attenzione su un problema che fin qui
¢ sempre stato vissuto da ciascuno separa-
tamente nel segreto della propria coscien-
za, con vergogna, con sfruttamento sanita-
rio e finanziario.

Gli unici che non si sensibilizzano sono
i medici; vincolati dall’articolo 103, lette-
ra b), del testo unico delle leggi sanita-
rie regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265;
ma vincolati soprattutto dagli 800 miliar-
di annui di incasso sulla pelle delle
donne.

Continua la lotta anche a livello di
stampa, di radio, di interviste, Dopo la
vittoria del 43 maggio, sembra che il si-
stema blocchi tutto. Abrogati i radicali, il

Movimento di liberazione della donna,
I'aborto.
Gi vorranno 80 giorni di digiuno di

Marco Pannella e di un gruppo di com-
pagne del Movimento di liberazione della
donna per ottenere finalmente che se ne
possa parlare alla televisione. Il paese &
maturo, le basi dei partiti, di tutti i par-
titi della sinistra, sono mature. Solo i ver-
tici del potere, isolati e lontani dalla
gente, non recepiscono, non vogliono rece-
pire la pressante richiesta delle donne
della base.

Nel settembre del 1973 a Milano viene
fondato il CISA (Centro informazioni ste-
rilizzazione e aborto) per consigliare, as-
sistere e difendere chi si trova in conflitto
con questa legge antiquata e ingiusta che

condanna la donna ad abortire in modo
indegno, sempre seguendo la norma basi-
lare della lotta radicale della disobbedien-
za civile.

Il CISA ha come scopo la abrogazione
delle norme del codice penale sull’aborto
e sulla sterilizzazione e lo studio scien-
tifico delle tecniche pih recenti per l'in-
terruzione della gravidanza e per la va-
sectomia.

Praticamente i1 CISA lotta perché le
donne possano abortire nelle migliori con-
dizioni sanitarie, igieniche ed economiche
che la realta italiana permette di strap-
pare.

Oggi, grazie- al metodo per aspirazione,
I’aborto & indolore, senza pericolo di infe-
zioni né di emorragia, non & un inter-
vento chirurgico né operatoric, ma una
semplice aspirazione che estrae dall’utero
I'ovulo installato e ripristina il ciclo me-
struale.

Con la denuncia della clinica di Firen-
ze, gli arresti del dottor Coneciani, di
Gianfranco Spadaccia, segretario nazionale
del partito radicale, che se ne & assunto
la responsabilitd politica, la consegna nel-
le mani della magistratura di Adele Fac-
cio, che ha fondato e condotlo avanti il
CISA e piu tardi di Emma Bonino, che
ha allargato la fondazione diffondendola
per il resto dell’Italia, il problema dello
aborto in tutte le sue sfaccettature & di-
ventato di pubblico dominio. Solo un re-
trivo settore clericale finge di credere che
sia un problema marginale e non risolvi-
bile per questioni di principio.

Oggi il problema dell’aborto & scotlanle
ed esige la massima prontezza di risolu-
zione,

Il Parlamento non pud piu esimersi
dall’abrogazione dell’infausto tlitolo X del
libro II del codice penale.

Questa situazione abnorme, caratterizzata
dalla permanenza di una legislazione pe-
nale rigorosamente repressiva quanto ge-
neralmente disapplicata, ma tuttavia capace
di determinare gravi conseguenze e guasti
sociali, ha indotto il partito radicale a rom-
pere l'atmosfera di inerzia e di rassegna-
zione con la promozione del referendum
abrogativo delle norme relative all’aborto
procurato contenuto nel codice penale.

La campagna per la raccolta delle fir-
me & iniziata in coincidenza con !’esplo-
sione del caso della clinica di Firenze e
dell’arresto delle dirigenti del CISA e del
segretario nazionale del partito radicale
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che avevano rotto I'equilibrio tra clande-
stinith e disapplicazione della legge.

La raccolta di oltre ottocentomila firme,
effettuata malgrado le difficolth apposte dal-
la normativa nelle autenticazioni e casi fre-
quenti di deliberato sabotaggio da parte di
organi tenuti a fornire il servizio suddelto,
ha dato la misura della vastitd e della de-
cisione del movimento creatosi nel paese
per la soluzione del problema.

Con il referendum ormai dichiarato am-
missibile e regolare sia dalla Corte di cas-
sazione che dalla Corte costituzionale, &
sottoposta al voto popolare 1’abrogazione
delle norme del titolo X del libro IT codi-
ce penale escluse quelle relative all’aborto
procurato su donna non consenziente, La
natura dell’istituto del referendum impedi-
va e impedisce naturalmente di aggiungere
alla proposta abrogativa qualsiasi quesito
circa disposizioni positive. Va detto perd
che non & esatto che 1'esito positivo del
referendum abrogativo comporterebbe un
« vuoto legislativo »; una situazione del tut-
to abnorme, caratterizzata dalla carenza di
una norma altrimenti necessaria cui rime-
diare necessariamente con la « sostituzio-
ne» delle norme abrogate. Vero & invece
che il senso politico del referendum e di
ogni soluzione conforme alle aspirazioni
delle forme che 1'hanno richiesto, presup-
pone proprio come fatto positivo 1’elimina-
zione della norma penale incriminatrice del-
I’aborto su donna consenziente e la crea-
zione di un «vuoto» che in realtd & uno
spazio di libertd, nel quale soltanto si pud
costruire una regolamentazione delle attivita
sociali, sanitarie ed assistenziali necessarie
a sostenere la donna nelle drammatiche si-
tuazioni in cui essa deve affrontare il pro-
blema della eventuale interruzione della
gravidanza.

Pertanto & evidente che qualsiasi « sosti-
tuzione » delle norme soggette a referendum
con altre norme che, anziché completare e
sviluppare il quadro, rappresenterebbe sop-
pressione delle norme in questione ormai
scadute e squalificate, pretenderebbe di isti-
tuire in loro vece altre norme direttamente
o indirettamente repressive dell’aborto. Cid
rappresenterebbe null’altro che una auten-
tica prevaricazione in danno della proposta
politica rappresentata dal referendum abro-
gativo e, in ultima analisi, un dato di so-
praffazione nei confronti della funzione le-
gislativa costituzionalmente prevista, eserci-
tata direttamente dal popolo con il refe-
rendum.

Va pure precisato che non & fondata la
tesi secondo cui la sentenza della Corte co-
stituzionale in data 18 febbraio 1975, n. 27,
abbia imposto limiti precisi e invalicabili
alla depenalizzazione dell’aborto. B ovvio
che la sentenza in questione fa stato solo
in ordine alla soppressione legislativa da
essa operata e non anche sulla mancata
soppressione di altra norma o alira parte
della norma, potendo al riguardo la stessa
Corte, in epoca successiva, adottare diverse
statuizioni, Inoltre sta di fatto che la sen-
tenza in questione ha affrontato temi e pro-
blemi quali quello del diritto alla vita non gia
per stabilire limiti ad una eventuale legge
permissiva dell’aborto, bensi quale criterio
integrativo di altri principi costituzionali
per trarne un criterio di valutazione della
opposta situazione relativa cioé alla inesi-
stenza di una legge incriminatrice dell’abor-
to e per determinare entro quali limiti pos-
sa tale legge considerarsi incostituzionale.
Ora & evidente che il limite di incostituzio-
nalith della legge permissiva dell’aborto e
di quella incriminatrice dell’aborto non
coincidano affatto, ben potendo sussistere,
come in effetti sussiste, una larga fascia en-
tro cui il legislatore possa, orientandosi nel-
l'una o nell’alira direzione, muoversi sen-
za violare norme e principi costituzionali.

La presente proposta di legge si fonda e
si impernia sul principio della depenaliz-
zazione dell’aborto, sulla base della libera
scelta della donna, per i primi novanta
giorni della gravidanza in cid seguendo la
normativa vigenle anche in altri paesi (Sta-
ti Uniti, Francia, Repubblica Federale Te-
desca ecc.).

I1 limite di tempo potrebbe in realid an-
che non aver preoccupato il legislatore pe-
nale in quanto, considerando il problema
nei suoi aspetti generali e delle finalitd che
la legge deve proporsi, non pud non am-
mettersi che, in una situazione di liberta
dell’aborto questo sarebbe, salvo eccezioni
determinate di circostanze speciali, pratica-
to nelle prime settimane di gravidanza, non
dipendendo certamente dal capriccio della
donna la scelta di effettuarlo invece in
un’epoca in cui esso comunque potrebbe
essere piu difficile, doloroso e pericoloso.

[ proponenti ritengono tuttavia di dover
raccogliere una indicazione largamente con-
divisa da altre forze politiche che al r-
guardo fanno dell’osservanza di tale limite,
una questione di primaria imporlanza con-
vintl che, salvaguardali con apposite nor-
me 1 diritti della donna che sia indotta da
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particolari circostanze a ritardare I'inter-
vento abortivo, il limile in questione finira
col non rappresentare una limitazione ed
una imposizione esterna alle decisioni della
donna, coincidendo in realtd con linteresse
di questa e con la normalitd dei comporta-
menti.

I proponenti hanno ritenuto di addive-
nire ad una nuova formulazione dell’arti-
colo incriminativo dell’aborto su donna con-
senziente, con una diminuzione della pena
adottata e non certo perché si ritenga che
tale realo sia da considerare di minore
gravitd, ma piuttosto per una tendenza ad
una meno rigorosa delerminazione delle mi-
sure delle pene rispetio a quelle del codice
Rocco.

La pena prevista per l’aborto procuralo
oltre il 90° giorno di gravidanza & stala
determinata entro il limite di lire 100.000
di multa per cid che riguarda la donna che
abbia consentito l’aborto e di lire 1.000.000
per chi lo abbia praticato e cid in conside-
razione sia della diversa natura della re-
sponsabilita, sia del fatto che generalmente
chi pratica ’aborto & un professionista, per
cui occorre comminare la pena pecuniaria
alle condizioni soggeltive anche di carattere
economico dell’agente. Una cosa & infatti la
necessitd drammatica a partire dalla quale
la donna assume la decisione di tale aborto,
altra invece la logica imiqua di profitto che
non puod non essere qui ipotizzata da parte
di chi professionalmente assicura 1’interven-
to abortivo.

St & ritenulo di dover escludere la pu-
nibilitd della donna che, determinatasi tem-
pestivamente a praticare 1’aborlo entro il
limite di 90 giorni, abbia finito per dover-
lo effettuare al di fuori di tali limiti per
non averne ottenuto la tempestiva altuazio-
ne dagli enti obbligati.

In tal caso, oltre ad esentare da ogni
pena il sanitario che abbia praticato 1’abor-
to, si & ritenuto di dover prevedere 1'appli-
cazione della pena pecuniaria per i respon-
sabili del ritardo, esentandone invece il sa-
nitario che, senza aver determinato il ritar-

do, abbia praticato I’aborto dopo i 90
giorni,
Inoltre si prevede Iinapplicabilita di

ogni sanzione penale per l'aborto pur ese-
guito dopo i 90 giorni in circostanze spe-
ciali quali le condizioni di pericolo per
la vita e per la salute fisica e psichica
della donna e I'accertamenlo di malforma-
zioni ed anomalie congenite del feto.

Per cio che riguarda il consenso al-
I’aborto da parte della donna minore di
ela, si & ritenuto di dover escludere che
alla volontd della donna stessa si possa o
si debba sostituire la volontd del genitore,
del tutore, o eventualmente di un organo
giudiziario anche in posizione suppletiva e
sostitutiva della volontd dell’esercente la
patria potestd, A parte molte altre consi-
derazioni che al riguardo potrebbero svol-
gersi, sarebbe a dir poco controproducenie
che, in una legge che intende anzitutto com-
battere ’aborto clandestino, si pongano alla
volontd determinatasi nella donna minore,
che poi in generale si trova piu facilmen-
te a dover affrontare drammatiche difficol-
td in caso di gravidanza non desiderata,
limiti e ostacoli rappresentati anche dal
dover esporre situazioni che proprio nel-
I’etd minore possono pesare piu grave-
mente, comportando il solo fatto dell’espo-
sizione e del giudizio altrui motivi di gra-
ve turbamento psichico. Cid non rappre-
senterebbe altro che un grave incentivo al-
I’aborto clandestino senza una effettiva rea-
lizzazione di quella « inlegrazione » della
volonta della donna minore che la legge
si preoccupasse di perseguire.

La presente proposta non pretende di
esaurire tulte le previdenze che debbono
essere realizzate per venire incontro alle
esigenze delle donne sia per realizzare il
loro diritlo alla libera scelta della mater-
nith sia solamenle per assicurare una ci-
vile e ottimale soluzione del problema del-
I’interruzione della gravidanza. Tuttavia la
stessa abrogazione delle norme penali del-
I'aborto con la conseguente legittimazione
di tale pratica, non potrebbe essere desti-
nata ad effettiva realizzazione senza la de-
terminazione di un preciso obbligo per le
strutture sanitarie pubbliche di corrispon-
dere alle richieste al riguardo avanzale
dalle donne. ’

L’intento di non condizionare la depe-
nalizzazione all’osservanza di norme detta-
te dalla finalitd di assicurare alle donne
condizioni positive anche in ordine alla
gratuita ha consigliato di non prevedere
come esclusiva la sede pubblica degli in-
terventi, ma di limitare alle sedi pubbli-
che l'obbligo della esecuzione degli inter-
venti stessi nonché il privilegio della gra-
tuila.

La presenza di rilevanti posizioni reli-
giose e morali contrarie alla pratica del-
I’aborto, se non giustificherebbe minima-
mente la pretesa di vietare o di condizio-
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nare gravemente l’aborto alle donne deter-
minatesi a praticarlo, impone perd nel
meccanismo delle norme che regolano la
pratica nelle strutture sanitarie pubbliche,
con l'obbligo di esse di assicurare il rela-
tivo servizio, di garantire D’astensione dal
partecipare direttamente ed attivamente al-
I’intervento per il personale medico e pa-
ramedico che in via preventiva e generale
abbia notificato la propria obiezione di co-
scienza assicurando perd nel contempo una
adeguata sostituzione con altro personale
idoneo. E chiaro che tale facolta” di asten-
sione non si estende all’assistenza postabor-
tiva, né potrebbe ammettersi se dovesse
essere formulata di volta in volta e non
in via generale. E chiaro altresi che una
cosi grave e delicata dichiarazione relativa
alla propria posizione di coscienza, ove
dovesse essere accompagnata da un com-
portamento opposto consistente nella prati-
ca in privato dell’aborto malgrado la di-

chiarata obiezione, anche in mancanza di
una specifica prova di un intento specula-
tivo deve trovare una adeguata recessione
di carattere penale, che si & ritenuto di
dover fissare nella reclusione fino ad un
massimo di sei mesi.

La depenalizzazione dell’aborte rende
ultranea ed inopportuna la norma del te-
sto unico delle leggi sanitarie che pone
I’obbligo di denunciare al medico provin-
ciale ogni caso di aborto con intento chia-
ramente inquisitivo. La comunicazione con

1l rispetto della segretezza sul nome della

donna deve invece essere prevista solo per
gli aborti che debbano essere effettuati ol-
tre il 90° giorno della gravidanza, e cio
allo scopo di consentire la formulazione di
un quadro generale dell’andamento di tali
pratiche che anche nella presente propo-
sta vengono considerate come abnormi e
determinate da condizioni particolari e pa-
tologiche. :
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

E abrogato il titolo X del libro II del
codice penale,

Chiunque cagiona 1’aborto di una don-
na non consenziente & punito con la re-
clusione da 4 a 8 anni.

Alla stessa pena soggiace chi cagiona
I’aborto se il consenso & stato estorto con
violenza o minaccia o inducendo la donna
in errore determinante circa le condizioni
di salute e le conseguenze della prosecu-
zione della gestazione anche in ordine alla
vitalitd e alla sanitd del nascituro.

ART. 2.

Chiunque procura I'aborto di donna
consenziente nel periodo presunto succes-
sivo al 90° giorno del concepimento & pu-
nito con la multa da lire 100.000 fino a
lire 1.000.000.

La donna che ha consentito 1'aborto &
punita con la multa fino a lire 100.000.

Non & punibile la donna che abbia ri-
chiesto tempestivamente che le fosse pra-
ticato prima di tale epoca 1’'intervento
abortivo nei modi e nelle condizioni pre-
viste dall’articolo 5 e che non abbia po-
tuto conseguire linterruzione della mater-
nitd senza sua colpa nei termini indicati.

In tal caso non & punibile altresi il
sanitario che abbia praticato 1'aborto come
al primo comma, salvo che abbia anche
per colpa concorso a ritardare l'intervento.

Il sanitario, il pubblico ufficiale, I'inca-
ricato di un pubblico servizio e I’ammini-
stratore dell’ente ospedaliero o assisten-
ziale che emettendo o ritardando atti del
suo ufficio e della sua professione abbhia
indotto la donna nelle condizioni di cui
al secondo comma, & punito con la stessa
pena prevista per il sanitario che pratichi
I'intervento di cui al primo comma.

ART. 3.

In ogni caso le disposizioni penali di
chi esegue l'aborto oltre i limiti di tempo
di cui al primo comma dell’articolo 2 e
della donna che vi consente non si ap-
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plicano, anche al di fuori -delle condi_zioni
di cui all’articolo 54 del codice penale:

a) quando la gravidanza o il parto
0 il post partwm comportino comunque un
pericolo per la vita della donna;

b) quando sussistano motivi di com-
promissione per-la salute fisica e psichica
della donna in caso di prosecuzione della
gravidanza;

¢) quando sia accertata la presenza di -
processi patologici che comportino malfor-
mazioni fetali o anomalie congenite del na-
scituro.

ART. 4.

Per UTinterruzione della gravidanza di
donne minorenni non & richiesto il consen-
so di chi esercita la potesta o la tutela.

ART. 5.

I consultori previsti dalla legge 29 lu-
glio 1975, n. 405, gli ambulatori convenzio-
nati ad ogni altra struttura ospedaliera
pubblica, le cliniche convenzionate con la
regione e con gli enti pubblici previden-
ziali ed assistenziali hanno I'obbligo di ef-
fettuare gli interventi per I’interruzione
della gravidanza. Essi devono assicurare la
disponibilitd di personale medico e parame-
dico aggiornato per la pratica delle tecniche
pitt avanzate ed in particolare preparati al-
I’esecuzione dell’interruzione della gravidan-
za con il metodo dell’isterosuzione.

Quando lintervento sia effettuato nelle
condizioni di cui all’articolo 3, esso deve
avvenire presso gli ospedali o le case di
cura,

Qualora I'intervento, per qualsiasi mo-
tivo, non possa essere effettuato a livello
ambulatoriale, i1 ricovero presso gli enti e
le case di cura di cui all’articolo 5 dovra
essere considerato con carattere di urgenza.

Negli altri casi l'intervento dovrd esse-
re praticato entro 8 giorni dalla richiesta.

ART. 6,

Il personale medico e paramedico pud
essere esonerato, su preventiva richiesta,
dal prendere parte agli interventi per l'in-
terruzione della gravidanza quando il suo
rifiuto sia delerminato da obiezione di co-
scienza nei confronti della pratica del-
I’aborto.
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Il sanitario esonerato dall’adempimento
della funzione professionale inerente al-
I’aborto per 1'obiezione di coscienza di cui
sopra, che compia in altra sede intervenli
abortivi, & punito con la reclusione fino
a 6 mesi.

Gli enti ospedalieri, le regioni, gli enti
che stipulano convenzioni con sanitari ed
ambulatori, cliniche ecc. devono provvede-
re ad assicurare con altro personale ido-
neo il servizio relativo all’interruzione del-
la gravidanza e a rendere pubblico un
elenco dei medici che vi prestano servizio
e che sono stati esonerati.

In nessun caso il personale che ha no-
tificato l'obiezione di coscienza pud rifiu-
tare 1'assistenza alla donna che abbia gia
praticato 1’aborto.

ART. 7.

E abrogata la lettera &) dell’articolo 103
del testo unico delle leggi sanitarie regio
decreto 27 luglio 1934, n. 1265.

Il sanitario che effettua linterruzione
della gravidanza dopo i 90 giorni di cui
all’articolo 3 & tenuto ad inviare al me-
dico provinciale una dichiarazione relativa
alle cause che hanno determinato l'inter-
vento e agli accertamenti che lo hanno pre-
ceduto, all’esito dell’intervento e alle con-
didizioni della donna, senza fare menzione
dell’indentitd della donna stessa.

ART. 8.

Le spese di accertamento, di intervento,
di cura e di eventuale degenza relative al-
I'interruzione della gravidanza sono a ca-
rico del fondo ospedaliero istituito dall’ar-
ticolo 14 del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 264, convertito, con modificazioni, nella
legge 17 agosto 1974, n. 386.

ART. 9.

La presente legge entra in vigore il gior-
no della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale.



