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Modifiche alla legge 25 gennaio 1962, n. 20,
recante norme sui procedimenti e giudizi di accusa

ONOREVOLI CoOLLEGHI! — I motivi delle
modifiche alle norme sui procedimenti e
giudizi di accusa sono gia stati illustrati
nella relazione alla proposta per la riforma
del regolamento parlamentare per tali giu-
dizi nei confronti del Presidente della Re-
pubblica e dei ministri gia presentata nella
scorsa legislatura e che sari al piu presto
ripresentata.

In sede di innovazione legislativa viene,
in primo luogo, in rilievo la necessaria
correlazione tra 1’articolo 7 della legge 20
gennaio 1962, n. 20, ed il principio di pub-
blicitd delle sedute dedicate all’archiviazio-
ne delle notitiae criminis ritenute infonda-
te di cui all’articolo 17 del nuovo testo re-
golamentare proposto.

L’occasione offre anche lo spunto per
la modifica, sia pure soltanto testuale, del
secondo comma dell’articolo 11, in ossequio
alla pronuncia della Corte costituzionale
che, con sentenza n. 13 del 1975, ha dichia-
rato la parziale illegittimita della disposi-
zione in esame. E per tanio deve essere
eliminato l'inciso « nella composizione pre-
vista per i giudizi di accusa » ed aggiunto,
invece, l'inciso «ed un rappresentante del-
la autoritd giudiziaria ordinaria o militare ».

Uno degli aspetti pin inquietanti della
disciplina oggi in vigore & quello della
connessione di reati, prevista dall’artico-
lo 16.

La mancanza di una precisa linea di
rispetto tra le competenze della Commis-
sione inquirente e la magistratura ordinaria
o militare ha dato luogo ai noti conflitti
che, denunciati o non, si sono risolti in
aspre dispute e non solo perché si & disco-
nosciuta la possibilitd di una giurisdizione
concorrente a quella ordinaria, ma, in par-
ticolare, perché si lamentano, non sempre
a torto, violazioni dei principi di legalita
e di certezza del diritto, ovvero dell’equi-
librato e corretto funzionamento del siste-
ma costituzionale.

E, in altri termini, la Commissione in-
quirente investita dal sospetto, non certo
fugato dalla mancata definizione legislativa
del reato ministeriale, di strumentalizzare
I’istituto della connessione, nel senso di
convertirlo in una sorta di avocazione che
esautora la funzione del magistrato.

Ora, l'articolo 16 concede alla Commis-
sione il potere di disporre la riunione dei
procedimenti, anche pendenti presso 1’auto-
rild giudiziaria ordinaria o militare, in tut-
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te le ipotesi previste dall’articolo 45 del co-
dice di procedura penale. In questo modo,
con implicito riferimento anche ai numeri
3 e 4 della disposizione predetta, possono
accentrarsi presso la Commissione inqui-
rente reati di diversissima natura, aventi
per comune denominatore la sola presenza
di un imputato, magari non ministro -
ovvero, la semplice influenza di un elemen-
to probatorioc di un procedimento rispetto
ad altro. E dunque una sorta di attrazione
automatica di procedimenti connessi.

La proposta in esame tende invece a
contenere i poteri discrezionali della Com-
missione in materia, il cui esercizio ha in-
generato motivi di sospetto di compiacenza
verso terzi, attraverso, da un lato, la ridu-
zione delle ipotesi di connessione a quelle
del concorso di persone nel reato o teleo-
logica (articolo 45, nn. 1 e 2), dall’altro con

la previsione del potere-dovere di definire
i procedimenti gia maturi per il giudizio
senza attendere 1’esito degli altri connessi;
e, da ultimo, col ridurre nei limiti di ac-
cettabilitd la potestdy discrezionale della
Commissione di operare la separazione dei
procedimenti.

Infine, l’articolo 17 - che richiede la
maggioranza assoluta dell’Assemblea in se-
duta comune per la deliberazione dell’atio
di accusa dei Ministri — & costituzionalmente
illegittimo, in quanto parifica le ipotesi di
cut all’articolo 96 della Costituzione a
quella di cui al precedente articolo 90
come rilevato dall’'unanimita degli studiosi
ed operatori del diritto.

La disposizione deve essere dunque mo-
dificata analogamente all’articolo 27 del Re-
golamento di cui alla proposta cui si & fatto
riferimento.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Al primo comma dell’articolo 7 della
legge 25 gennaio 1962, n. 20, sono ante-
poste le seguenti parole:

« Salva l'ipotesi di cui al primo comma
dell’articolo 17 del Regolamento parlamen-
tare per 1 giudizi di accusa ».

ART, 2.

L’articolo 11, secondo comnma, & cos
maodificato:

« La Corte Costituzionale decide con sen
tenza in camera di consiglio, sentito un
rappresentante della Commissione inquiren-
te ed un rappresentante della magistratura
ordinaria o militare ».

ART. 3.

All’articolo 16, primo comma, le paroie
«al sensi dell’articolo 45 codice di proce-
dura penale » sono sostituite dalle parole
«ai sensi dell’articolo 45, primo comma,
nn. 1 e 2 codice di procedura penale ».

Tra il primo ed il secondo comma &
inserito il seguente:

« In ogni caso, se nella istruzione si ma-
nifesta per alcuni imputati o per qualche
reato la necessitd di indagini per le quali
non si possa procedere prontamente alla
chiusura dell’istruzione, la CGommissione
pud provvedere per quei reati o per quegli
imputati per i quali l'istruzione & completa,
continuandola per gli altri»,

Al secondo comma la parola « possono »
¢ sostituita dalle parole «la Commissione
ed il Parlamenio possono ».

Le parole «la ritengano conveniente »
sono sostituite dalle parole «lo ritengano
NeCcessario ».

ART, 4.

L’articolo 47 ¢ cosi modificato:

Dopo le parole «dal Parlamento» ag-
giungere le parole «a norma dell’artico-
lo 90 della Costituzione per il Presidente
della Repubblica ed a norma dell’articolo 64
della Costituzione per i Ministri ».



