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La seduta comincia alle 16,30,

D’ANIELLO, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta del 30 aprile 1976.

(E approvalo).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del rego-
lamento, 1 deputati Dell’Andro e Miotti
Carli Amalia sono in missione per incarico
del loro ufficio.

Annunzio
delle dimissioni del Governo.

PRESIDENTE. Informo la Camera che
il Presidente del Consiglio dei ministri mi
ha inviato, con la data del 30 aprile 1976,
la seguente lettera:

« All'onorevole Presidente
della Camera dei deputati

« Mi onoro informare la signoria vostra
onorevole che oggi ho presentato al Presi-
dente della Repubblica, anche a nome dei
miei colleghi ministri, le dimissioni del Ga-
binetto.

« Il Presidente della Repubblica si & ri-
servato di decidere.

« Il Ministero rimane in carica per il di-
sbrigo degli affari correnti.

« Firmato: ALDO MORO ».

Annunzio del decreto
di scioglimento delle Camere.

PRESIDENTE. Faccio presente alla Ca-
mera che il Presidente della Repubblica,
con suo decreto in data del 1° maggio
1976, n. 163, pubblicato sulla Gazzelta uffi-

ctale del 4 maggio 1976, n. 116, ha deli-
berato lo scioglimento della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica.

Annunzio
di disegni di legge.

PRESIDENTE. Sono stati presentati alla
Presidenza, con leltere del 29 aprile 1976,
i seguenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei mi-
nisiri:

« Norme relative al personale da adibire
alla segreteria del Comitato interministeria-
le per i prezzi e alle segreterie dei comi-
tali provinciali per i prezzi» (4525);

dal Ministro di grazia e giustizia:

« Delega legislativa per 1'emanazione di
una nuova legge in materia di intervento
penale nel campo minorile » (4527);

dal Ministro dei lavori pubblici:

« Concessione da parte della Cassa depo-
siti e prestiti di un mutuo di lire 9 mila
milioni all’Ente aulonomo per lacquedotto
pugliese per il ripianamento dei disavanzi
di bilancio » (4526);

dal Minisiro del lavoro e della previ-
denza sociale:

« Modifiche ed integrazioni alla legge %
febbraio 1967, n. 37, concernente il rior-
dinamento della Cassa nazionale di previ-
denza ed assistenza a favore dei geometri e
miglioramenti dei trattamenti previdenziali
ed assislenziali » (4528),

Saranno stampati e distribuili.
11 ministro dell’interno ed il ministro

del teszoro hanno presentato con lettere in
dala del 4 maggio 1976, ai sensi dell’arli-
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colo 77 della Costlituzione, 1 seguenti dise-
gni di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
3 maggio 1976, n. 161, concernente modifi-
cazioni ed integrazioni alle disposizioni di
legge relalive al procedimento elettorale
per le elezioni politiche, regionali, provin-
ciali e comunali nonché norme per 1l rin-
vio delle elezioni per la rinnovazione dei
consigli comunali nei comuni nei quali si
vota col sistema maggioritario il cui quin-
quennio di carica scade il 12 giugno 1976 »
(4529);

« Conversione in legge del decreto-legge
3 maggio 1976, n. 162, concernente finanzia-
menio delle spese elettorali » (4530).

Saranno stampali e distribuiti.

Annunzio di assegnazione di disegni di
legge a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo coni-
ma dell’articolo 72 del regolamento, comu-
nico che i seguenti progetti di legge sono
gid stati deferili alle sottoindicate Commis-
sioni permanenti, in sede referente:

I Commissione (Affari costituzionali):

« Conversione In legge del decreto-legge
3 maggio 1976, n. 161, concernente modifi-
cazioni ed integrazioni alle disposizioni di
legge relative al procedimento elettiorale per
le elezioni politiche, regionali, provinciali e
comunali nonché norme per il rinvio delle
elezioni per la rinnovazicne dei consigli
comunali nei comuni nei quali si vota cel
sistema maggioritario 11 cul quinquennio i
carica scade il 12 giugno 1976 » (4529) (con
il parere della Il e della V Commissinne®,

V Commissione (Bilancio):

« Conversione in legge del decreto-legge
3 maggio 1976, n. 162, concernente finanzia-
mento delle spese eletlorali » (4530) (con
parere della 1 Commissione).

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla Pre-
sidenza dai competenti minisleri risposle
scritte ad interrogazioni.

conto stenografico della sedula odierna.

Autorizzazioni di relazione orale.

PRESIDENTE. Le sotloindicate Commis-
sioni permanenti hanno deliberato di chie-
dere [’autorizzazione a riferire oralmente
all’Assemblea sui seguenti progetti di legge:

I Commissione (Affari costituzionali):

« Conversione in legge del decreto-legge
3 maggio 1976, n. 161, concernente modifi-
cazioni ed integrazioni alle disposizioni di
legge relative al procedimento elettorale per
le elezioni politiche, regionali, provinciali e
comunali nonché norme per il rinvio delle
elezioni per la rinnovazione dei consigli
comunali nei comuni nei quali si vola col
sistema maggioritario il cui quinquennio di
carica scade il 12 giugno 1976 » (4529);

V Commissione (Bilancio):

« Gonversione in legge del decreto-legge
3 maggio 1976, n. 162, concernente finan-
ziamento delle spese elettorali » (4530).

Se non Vi sono obiezioni, rimane cosi

slabilito.
(Cost rimane stabilito).

Commemorazione
del deputato Franco Restivo.

PRESIDENTE. (Si leva in piedi, e con
lui i deputati e i membri del Governo).
Onorevoli colleghi, con profonda commozio-
ne mi accingo a ricordare la figura del-
I'onorevole Franco Restivo, repentinamente
scomparso nella sua Sicilia i} 47 aprile ul-
limo scorso. Con lui la nostra Assemblea ha
perdutio una personalith di notevole rilievo
politico, morale e culturale e un volto fa-
miliare a tutti per la sua cordialita e sim-
patia umana.

Franco Restivo aveva circa 65 anni, es-
sendo nalo il 25 maggio 1911 a Palermo,
dove aveva sempre conservato il proprio do-
micilio. Proveniva da una famiglia di giu-
risli; suo nonuno era stato un allo magistra-
to, suo padre, ’onorevole Empedocle, docen-
te universilario e parlamentare prima del
fascismo. Pertanto, fu del tutto naturale che
anclie egli si dedicasse agli studi giuridici.
l.aureatosi a pieni voti appena ventenne, ot-
lenne quatiro anni dopo la libera docenza
in diritto costituzionale presso l'universitd
di Palermo, nella quale piu tardi doveva
ollenere anche la cattedra.
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Appena la Sicilia fu liberata, Franco Re-
slivo partecipa alla costituzione e all’affer-
mazione della democrazia cristiana nell’iso-
la e mnella prima consultazione elettorale
dopo il fascismo fu elelto consigliere comu-
nale di Palermo. Doveva essere, questo, lo
inizio di una lunga e intensa attivitd po-
litica.

Nel 1946 fu eletto deputato all’Assemblea
Costituente. Ma non rimase a lungo a Mon-
lecitorio: il 13 novembre 1947 si dimise per
dedicarsi completamente alla sua Sicilia.
Convinto assertore dell’autonomia regionale,
<i dedico con passione e abnegazione ai pro-
blemi della sua isola, nei quali vedeva ri-
specchiati quelli di tutto il Mezzogiorno
d’Ttalia; furono anni decisivi per la Sicilia,
anni in cui furono approvate leggi fonda-
mentali per la rinascita di quella terra.
Dopo avere avuto incarichi di grande rilie-
vo, Restivo venne nominato il 12 gennaio
1949 presidente della giunta regionale sici-
liaa, incarico che tenne fino al luglio 1955.

Il 25 maggio 1958 fu eletto deputato in
quesia Assemblea per la circoscrizione della
Sieilia occidentale con un allo numero di
suffragi. Fu in quella legislatura compo-
nente della Commissione finanze e tesoro.

I1 28 aprile 1963 fu rieletto per la stessa
circoscrizione. Nel corso della legislatura
fece parte ancora della Commissione finanze
e tesoro, fu componente del comitato diret-
tivo del gruppo parlamentare, presidente
della Commissione parlamentare della vigi-
lanza sulle radiodiffusioni e presidente del-
la Commissione inquirente per i giudizi di
accusa. Ma l'incarico di maggior rilievo che
ebhbe fu quello di Vicepresidente della Ga-
mera, incarico che assolse con diligenza e
capacitd e che lascid il 24 febbraio 1966
quando fu chiamato a reggere il Ministero
dell’agricoltura.

Il 19 maggio 1968 fu il primo degli elet-
i, sempre nella Sicilia occidentale; poco
dopo fu nominato ministro dell’interno nel
secondo Governo Leone e fu confermato nel
Governo Rumor e nel Governo Colombo fino
al gennaio del 1972, quando divenne mi-
nistro della difesa nel primo Governo An-
dreotti.

I 17 maggio 1972 fu rieletto deputato,
per la quarta volta. Attualmente faceva par-
te della Commissione affari costituzionali e
vi recava tutto il suo contributo di costitu-
zionalista eminente e tutta la sua prepara-
zione giuridica.

In Parlamento, al Governo, nella regione
siciliana, Franco Restivo si distinse per

grandi qualita di carattere, di intelligenza,

di cultura. Nei delicati incarichi cui venne
chiamato profuse elevati doti morali e in-
tellettuali. Ma soprattutto il suo buon senso
e lequilibrio si imposero anche nei mo-
menti tempestosi. Lottd per la rinascita del-
la sua Sicilia e per il riscatto di tutto il
sud, con la stessa passione con cui operd
a livello nazionale.

Onorevoli colleghi, sono sicuro di inter-
pretare non solo i miei personali sentimenti,
scaturili da lunga, stretta amicizia, ma an-
che i sentimenti di tutta 1’Assemblea, rin-
novando alla consorte del nostro caro e
compianto collega e agli otto figli, che tanto
amava, le espressioni del nostro profondo
cordoglio (Segni di generale consentimento).

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e [artigianato.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRISTOFORT, Sottosegretario di Stato per
Pindustria, il commercio e Uartigianato.
A nome del Governo, desidero associarmi alle
parole di cordoglio pronunciate dal Presi-
dente.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 22 apri-
le 1976, n. 127, concernente la riatti-
vazione del bacino carbonifero del
Sulcis (approvato dal Senato) (4521).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gid ap-
provato dal Senato: Conversione in legge cel
decreto-legge 22 aprile 1976, n. 127, concer-
nente la riattivazione del bacino carbonifero
del Sulcis.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali, avvertendo che da parte di alcuni
gruppi ne & stato chiesto l’ampliamento li-
milatamente ad un oratore per gruppo, ai
sensi dell’articolo 83, secondo comma, del
regolamento.

Come la Camera ricorda, nella seduta del
30 aprile ultimo scorso la Commissione &
stata autorizzata a riferire oralmente. Il re-
latore, onorevole Tocco, ha facolth di svol-
gere la sua relazione.

MOLE. Signor Presidente, la Commissio-
ne ha autorizzato me a riferire.
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PRESIDENTE. Scusi, onorevole Molé, ma
alla Presidenza risulta I’onorevole Tocca.

MOLE. Signor Presidente, non ho nulla in
contrario a che riferisca I’onorevole Tocco,
ma allora mi si deve dire che cosa stamat-
tina ha deciso la Commissione competente
per materia, quando ha autorizzato il sotlo-
scrilto a svolgere la relazione orale su que-
sto disegno di legge, sul quale ho gid svol-
to la relazione in Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole Mole, ncn si
inquieli: la Presidenza ha avnio comunica-
zione che & stata richiesta la relazione orale
ed & stato fatto il nome dell’onorevole Tocco.
Sara stato un errore della Commissione.
Niente di male. Parli lei, ongrevole Mole,
Se ella & sicuro di queslo fatlo, parli pure.

MOLE. Non & questo il problema, vorrei
sapere come mai alla Presidenza & giunto il
nome dell’onorevole Tocco.

PRESIDENTE. Non lo chieda 2 me, per-
ché non posso dirglielo io.

MOLE. Ma allora glielo devo spiegare io,
signor Presidente ? Se c¢’¢ qualcuno che lo
deve spiegare & lei, non sono io.

PRESIDENTE. Onorevole Molé, non di-
ciamo stupidaggini. Le do la parola e non
se ne parli piu.

MOLE. No, signor Presidente, voglio sa-
pere perché la Commissione non ha falto il
mio nome. C’¢ stalo un deliberato della Com-
missione competente per maleria a che io
facessi la relazione. Sono stato aulorizzalo
alla relazione orale. Non ho nulla in contra-
rio a che svolga la relazione I’onorevole Toc-
co, che sitimo e al guale mi lega affeltnosa
amicizia, ma questo ¢ un mistero che va
spiegalo.

PRESIDENTE. Perdoni, onorevole Mole,
qui si tratta del disegno di legge per la
conversione in legge del decrelo-legge con-
cernenle la riatiivazione del bacino cerboni-
fero del Suleis, Questo disegno di legge, a
quanto mi dice il vicesegretario generale del-
la Camera dotior Longi, & sliato esaminato
dalla Commissione industria, non dalla Com-
missione bilancio. Forse ella si riferisce alla
conversione in legge del successivo disegno
di legge concernenle misure urgenti in ma-

teria tributaria. Alla Presidenza risulta che
il disegno di legge n. 4521 e stalo assegnalo
alla Commissione industria con il parere del-
la Commissione bilancio. Quindi il relatore,
logicamente, & un deputato della Commissio-
ne industria. Ella forse dovra riferire per il
parere,

MOLE. Chiedo scusa, signor Presidenle,
ma perché sono stalo autorizzato questa rual-
tina dalla mia Commissione a fare Ia rela-
zione orale ?

PRESIDENTE. Lo domandi al presidente
della sua Commissione.

L'onorevole Tocco ha facolla di parlare.

TOCCO, Relatore. 11 decreto-legge che
oggi la Camera é chiamala a convertire
in legge ha lo scopo di predisporre i mezzi
finanziari necessari per elaborare un con-
creto progetto di riattivazione del bacino
carbonifero del Sulcis in Sardegna. Il mi-
nistro delle partecipazioni statali, di con-
certo con il ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, ha costituito nel
settembre 1974 una commissione di studio
incaricata di condurre un accertamento fec-
nico in ordine alle possibilita di utilizzazio-
ne del carbone del Sulcis. Detla commissio-
ne & pervenuta ad una decisione positiva in
merito, ritenendo possibile avviare una ini-
zialiva per I'utilizzazione, a fini di produ-
zione di energia elettrica, del carbone del
Suleis, anche in considerazione della crisi
energetica, che ha reso economico lo sfrut-
tamento delle miniere in questione, con be-
neficio della bilancia dei pagamenti,

Il Governo ha previslo quindi la predi-
sposizione di un progetto di riattivazione
del bacino carbonifero del Sulcis, sia nella
relazione mineraria predisposta ai sensi del-
I’articolo 6 della legge 7 marzo 1973, n. 69,
sia nel programma nazionale energelico, af-
fidandone 1'elaborazione ad una societa di
gestione che dovrd essere costituita tra
I'EGAM e l'ente minerario sardo.

Si & tenuto conto anche della crisi di
occupazione determinata dalla chiusura del
bacino del Sulcis. Attualmenie, 200 minatori
frequentano a GCagliari corsi di aggiorna-
menlo professionale che si concluderanno
nel prossimo mese di giugno. La regione
sarda e I’EGAM hanno previsto che, per
predisporre un progetto concreto di riattiva-
zione, per la manutenzione delle miniere di
Seruci e Nuraxi Figus e per l'assunzione
dei 200 minatori, & necessaria una spesa di
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13 miliardi di lire nei prossimi anni. La re-
gione sarda si & detta disponibile a stan-
ziare, da parte sua, 5 miliardi di lire, men-
tre i rimanenti 8 miliardi dovrebbero essere
posti a carico dello Stato (si tratta, appun-
to, dei fondi contemplati dal presente de-
creto). In considerazione della ecrisi occu-
pazionale determinatasi nel Suleis, e dei
tempi necessari per la presentazione e ’ap-
provazione dei progeiti di legge eseculivi
della relazione mineraria generale, si & rite-
nuto di predisporre questo decreto-legge per
lo stanziamento della somma di 8 miliardi
di cui si parlava, da porre a carico dello
Stato, in ragione di 2 miliardi per il 1976,
3 miliardi per il 1977 e 3 miliardi per il
1978. Tali somme dovranno affluire su un
apposito capitolo di bilancio del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nalo, e saranno utilizzati al fine suddetto,
mediante una convenzione che il ministro
dell’industria, di concerto con quello delle
partecipazioni statali, stipulera con 'EGAM,

Questo & il meccanismo de! provvedimen-
fo, al di 1a del quale credo si debbhano fare
alcune considerazioni.

Come & noto, il problema del bacino car-
bonifero del Sulcis & nato circa quindici
anni fa, quando furono smobililate le mi-
niere in parola, per la maggiore convenien-
za — si affermd — del petrolio come fonte
di energia primaria applicata alle centrali
alettriche; e, per quanto le popolazioni in-
teressale ed i lavoratori sostenesserc che le
miniere non andassero chiuse, bensi mante-
nute se non in produzione almeno in effi-
cienza, nel corso degli ultimi dieci anni
ben 16 mila lavoratori sono stati espulsi
dall’attivitd carbonifera, che ne contava in
tutto 16.500. Oggi & aperia una sola minie-
ra — non due, come erroneamente viene an-
cora riportato — che perd non & in produ-
zione, e gli addetti non superano le 400
unitad. Per lungo tempo, lavoralori e popo-
lazioni interessate hanno cercato di dimo-
strare la necessitd di non affossare le mi-
niere, senza perd riuscirvi. Sopravvenuta la
crisi petrolifera, con i suoi effetti sulla bi-
lancia dei pagamenti, seppure con gravi e
colpevoli ritardi, la tesi favorevole all’uti-
lizzazione del carbone si & finalmente fatta
sirada, tanto che ritengo oggi si possa par-
lare di una vera e propria svolta nell’azio-
ne di Governo, che si ripropone la stesura
di un progetto di riattivazione delle minie-
re, cosi come & affermato nell’articolo 1 del
decreto-legge in esame.

Credo perd che male faremmo a pen-
sare che il problema carbonifero sardo,

cosi com'é slato sempre presentato, inte-
ressi una regione o una zona del nostro
paese. La misura di cui oggi parliamo va
inquadrata nel pit vasto panorama delle
risorse energetiche da reperire e nell’esi-
genza — oggi certamente rinverdita, per
ragioni che non sto qui a ricordare — di
fare ogni sforzo per valorizzare e utiliz-
zare le potenziali risorse energeliche na-
zionali. Questo, ripeto, non gid per un ri-
torno di fiamma di autarchia, ma perché
& preciso dovere del paese — e dunque dei
governanti - utilizzare le risorse locali, e
nel caso presente quelle energetiche, e
particolarmente il carbone del Sulcis, al
massimo delle loro possibilita.

Quello che c¢i sta oggi di fronte non &
dunque un problema regionale, ma & un
problema nazionale, magari non del peso
e della rilevanza di altri, ma che tuttavia
pud contribuire sensibilmente a diminuire
la passivita della bilancia commerciale,
dovuta in misura preponderante all'impor-
tazione del petrolio.

Se poi si vorra porre mente alle vi-
cende non troppo felict che la lira va at-
traversando, e si vorrd dunque considerar?
quale altra lievitazione comportera il pa-
gamento del petrolio in dollari, le nostre
considerazioni appariranno soito una luce
ancora migliore, e la soluzione che si in-
tende perseguire con questo disegno di
legge apparird attuale e di interesse gene-
rale per tutto il paese.

Del resto, le remore che altre volte
hanno impedito che favorevoli decisioni ve-
nissero adottate per il carbone del Sulcis
debbono ritenersi oggi fugate per le posi-
live conclusioni alle guali & pervenuta la
commissione di esperti nominata nel 1974.

Restano perd perplessita e preoccupa-
zioni di non poco momento, poiché nella
legge in questione oggi si parla di rea-
lizzare un progetto di riattivazione del ba-
cino carbonifero del Sulcis-Iglesiente e di
assicurare la manutenzione delle due mi-
niere esistenti di Seruci e Nuraxi Figus,
dimenticando, tra 1’allro, che la miniera
& una sola, Non si fa parola, cioe, di at-
tivita produttiva che si dovrd svolgere per
lempi brevi; per cui bisognera confidare
che la society di gestione che si dovra
costituire tra I'EGAM e !’Ente minerario
sardo, nelle more dell’entrata in vigore
della legge della quale discutiamo, prov-
veda anche a preparare una entrata in
produzione almeno parziale delle miniere
slesse.
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Preoccupazioni sorgono anche a propo-
sito di una eccessiva dilatazione della spe-
sa, che si potrebbe certamente verificare,
a favore di studi o ricerche scientifiche
tali da vanificare lo stanziamento previsto
di 13 miliardi di lire senza approntare il
progetio di altivazione del bacino, che si
auspica sia anche progetto di fattibilitd.

Altre preoccupazioni ha destato in noi
il discorso tenuto ieri a Carbonia dal mi-
nistro dell’industria, un discorso apprezza-
bile per I'onesta caulela e Ila prudenza
che lo ha caratterizzato, ma scoraggiante,
per certi versi, per 1 giudizi che ha dato
sul carbone e piu ancora sui tempi neces-
sari alla coslituzione della socielda di ge-

stione, sui quali non ha inleso pronun-
ciarsi.
Tutlo sommato, riteniamo perdo che il

decrelo-legge cosliluisca un passo avanti e
possa addiritlura rappresenlare una svolta,
se naturalmente il Parlamento sard vigile.
Se si avranno strumenti per verificare 1’ap-
plicazione della legge che sliamo per ap-
provare. Riteniamo che, in ultima analisi,
il provvedimenlo abbia un conlenulo nuo-
vo rispello ad un passalo in cut st @
moslrala in materia una certa ollusily e,
sia pure con tuite le riserve che & possi-
bile e giusto avere, invitiamo la Camera
ad approvare il disegno di legge di con-
versione,

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare
I’'onorevole sotlosegretario di Stato per 1'in-
dustria, il commercio e Dartigianato.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e [I'arli-
gianato. Mi riservo di inlervenire in sede
di replica, signor Presidente,

PRESIDENTE, II
lare & 1’onorevole
colla.

primo iscritto a par-
Pazzaglia. Ne ha fa-

PAZZAGLTA. Signor Presidente, onorevo-
li colleghi, I’'esame del provvedimenlo che
prevede lo stanziamento di somme destinale
alla realizzazione di un progello di rialliva-
zione del bacino carbonifero del Suleis, nou-
ché di manutenzione delle miniere di Seruci
e Nuraxi Figus (che nel suddetto bacino sono
comprese) consentirebbe di fare un lungo di-
scorso sulla storia recente di questo bacino.
Una storia caratterizzata soprattuito dal com-
pleto abbandono dell’attivith mineraria, a
causa di pesanti responsabilita sia dell’ENET,

(che subentro alla Carbosarda nella proprie-
ta dei titoli minerari) sia del Governo, che
su questo ente pubblico ha il controllo.

La storia comincid quando fu costruila
a Porto Vesme una supercentrale destinata a
utilizzare il carbone del Sulcis. La centrale
aveva da poco tempo inizialo a funzionare
che 'ENEL decise di continuare la produzio-
ne di energia elettrica mediante pero 1'uti-
lizzazione di prodotti petroliferi.

In quel momento, poleva sembrare una
decisione giustificata dalla differenza di co-
sto esistente tra i prodotti petroliferi e il
carbone del Sulcis; differenza che rendeva
pitt economico produrre energia elettrica at-
traverso ['utilizzazione dell’olio pesante.

L’errore pit grave fu perd quello di non
comprendere (e non lo capirono né il Go-
verno, né Jla regione sarda, né i vari entl
minerari, né ’ENEL) che il bacino carboni-
fero del Sulcis doveva essere considerato una
delle pit importanti — se non la pit impor-
tante — riserva energetica d’'Ttalia, da utiliz-
zare in momenti, prevedibili, in cui <i do-
vesse rendere necessario il ritorno allo sfrut-
tamento del carbone.

E questo era tanto esallo che oggi ci lro-
viamo, appunto, di fronte alla onportunita,
economica e sociale, di tornare alla ulilizza-
zione del carbone del Suleis. E avremmo gia
potuto tornarci, se fosse stato possibile, visto
che & opinione comune di tutti i tecnici pin
seri che dato anche l’aumento del costo del
petrolio, il deficit della bilancia dei pega-
menti e la crisi occupazionale italiana rendo-
no di nuovo economicamente valida ! uliliz-
zazione del carbone del Sulcis per la produ-
zione di energia elettrica.

Le miniere, perd, non c¢i sono pin, a
causa di troppi anni di mancata considera-
zione di questo problema. E cosl, cggi, si
rende necessario questo provvedimenlo, che
offre perd soltanto la possibilitd di reaiizzare
un progetto di riattivazione delle miniere e
non, quindi, di riattivarle. E saranno neces-
sari per il solo progetto tre anni, durante i
quali si potra pensare soltanto alla manuten-
zione delle miniere di Seruci e Nuraxi Figus
(le piu importanti), attraverso I'impiego di
appena 200 unitd lavorative, in corso di ad-
destramento. Siamo di fronte, quindi, ad un
provvedimento di estrema limilatezza il qua-
le, oltretutto, presenta, dal nostro punto di
vista, motivi quanto meno di perplessith. In-
falti si utilizzano, per la realizzazione di
questo progetto di riattivazione del bacino
minerario e per la manutenzione delle mi-
niere di Seruci e Nuraxi Figus, due organi-
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smi come I’Ente minerario sardo e i'EGAM,
che hanno fornito ripetuta prova di incapa-
citd a risolvere i problemi minerari ad essi
affidati.

A queste considerazioni doverose si affian-
cano le altre relative alla limitata fiducia del
Governo in ordine alla possibilitd di rilancio
del bacino carbonifero del Sulcis. Tuttavia
annunzio il voto favorevole della nostra par-
te politica, determinato dalla speranza che.
partendo da questa iniziativa, si possa giun-
gere ad una organica soluzione del proble-
ma; accelerando cioé i tempi di realizzazio-
ne del progetto di rialtivazione e provveden-
do alla manutenzione delle miniere si giun-
ga all’utilizzazione del carbone Sulcis per la
produzione dell’energia eletirica.

Questo voto non esprime certamente la fi-
ducia in un Governo che, a sua volta, dimo-
stra di non averne nello sviluppo del baeino
indicato; questo voto vuole soltanto teslimo-
niare a noi stessi ed al Parlamento la nostra
speranza che il problema lamentato trovi
un’integrale soluzione. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare l'ono-
revole Cardia. Ne ha facolfd.

CARDIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la storia del bacino minerario car-
bonifero sardo & ben nota al Parlamento
che piu volte. nel corso degli ultimi trenta
anni, ¢ intervenuto nelle fasi piu critiche
con propri provvedimenti legislativi.

Considerato — con un’imprevidenza che
oggi I'lalia sconta — come una risorsa del
tutto secondaria e marginale ne] seitore del-
I’alimentazione termoeletirica e quindi tra-
sferito al’ENEL; soverchiato negli anni del
cosiddetto miracolo economico dal dilagare
delle importazioni allora faeili di olii com-
bustibili, il bacino carbonifero del Sulcis ha
continuato a deperire, nel corso del decen-
nio 1960-70, finché nel 1972 - come i colle-
ghi ricorderanno — proprio alla vigilia della
guerra del Kippur e della vertiginosa lie-
vitazione dei prezzi del petrolio la sua
odissea & terminata con il parziale allaga-
mento dei pozzi e con la definitiva chiu-
sura decretata infine dall’ENEL.

Migliaia di operai sono cosi stati di-
spersi con l’emigrazione; qualche migliaio
e slalo assorbito dall’ENEL e gradualmente
avvialo verso le attivitd elettriche. Di conse-
guenza, citid, paesi e villaggi del Suleis (a
cominciare dal grande ceniro di Carbonia)
hanmo cominciato a subire una pesante de-

gradazione, non compensata dal sorgere a
Porto Vesme di un nuovo centro di lavora-
zioni e trasformazioni metallurgiche, che ha
raccolto indubbiamente le tradizioni di lotta
snciale e di emancipazione civile con cui
quelle popolazioni hanno saputo trovare una
collocazione di grande rilievo nella storia
sociale e civile del nostro paese in quest’ul-
limo periodo.

Nel bacino minerario del Suleis sono
state spese centinaia di miliardi sino ad
oggi, ma le somme sonc state in larga mi-
sura sperperate da gestioni incapaci, incon-
trollate o parassitarie, mentre lo Stato via
via ha abdicato sempre piu alla sua fun-
zione di titolare del patrimonio delle risorse
minerarie del paese, e quindi di naturale
promotore e controllore di una ordinata ed
organica ricerca, di uno sfruttamento ade-
guato e dell’approvvigionamento, secondo
una visione che dovrebbe essere sirategica
dello sviluppo economico e industriale na-
zionale, del minerali, dei combustibili e dei
metalli necessari all’apparato produttivo e
di trasformazione del nostro paese.

Il problema era e resta per !'Italia quel-
lo di un inventario serio — spero che i col-
leghi mi permeltano questa nostalgia autar-
chica - da realizzarsi con le tecniche piit
moderne, del patrimonio esistente nel sotto-
suolo del paese e della sua utilizzazione ra-
zionale a fini produttivi. Tutto questo deve
essere altuato come concorso dall’interno del
paese all’opera pin vasta di approvvigiona-
mento dall’esterno di un fondo adeguato di
materie prime, di risorse energetiche e se-
milavorati che sono necessari per alimenta-
re, oggl ed in prospettiva, il lavoro in pa-
tria di una popolazione che & prossima a
toccare i 60 milioni di abitanti.

Nel quadro di un programma nazionale
di riconversione e di sviluppo industriale va
posto dunque il problema di un bacino mi-
nerario come il Sulcis che costituisce 1'unica
risorsa carbonifera consistente dell’Italia. Si
tratta di un carbone povero fin che si vuo-
le — lo si é ripetufo tante volte — ed anche
di difficile estrazione ed utilizzazione ter-
mica e chimica, ma che € presente — non
bisogna dimenticarlo, onorevoli colleghi -
nelle dimensioni di centinaia di milioni di
tonnellate, cosi da costituire, con la sua sola
presenza nel sottosuolo italiano, un proble-
ma che non consente colpevoli o anche in-
teressale soltovalutazioni o negligenze. Inten-
do riferirmi anche all’opera di corruzione
fatta intorno a questa risorsa italiana ed
alla sua concorrenza con il petrolio.
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Dalla Sardegna e particolarmenie dal mo-
vimento operaio, allraverso le sue espressio-
ni sindacali e politiche, ¢ venula una pres-
sione costante e tenace per una radicale re-
visione degli indirizzi e della politica mine-
raria ed energetica nazionale, T minatori ed
i sindaci del Suleis - lo ricorderete, onorevoli
colleghi - sono sfilati per le vie di Romnu,
sono venuti piu volle in questo Parlamenio
ed hanno condotto numerosissime loite e ma-
nifestazioni. Principalmente dalla Sardegna.
ma anche dalle altre regioni minerarie del
paese, ¢ venuto dal 1971 al 1972 !'impulso
inteso a dar vita, con I'Ente di gestione delle
aziende minerarie e metallurgiche, non certo
a nuovi imbrogli e parassitismi, ma ad una
politica mineraria e metallurgica nazionale
tale da costituire la premessa. attraverso una
ardita politica di approvvigionamenti ecteri,
di un vero e proprio salto qualitativo e quan-
titativo dell’attivita produttiva e (rasforma-
trice dell’ltalia.

Se oggi, pur nel disordine che permane
nelle partecipazioni statali fcome & da tulli
riconosciulo). nella gestione critica e confusa
del’EGAM, Tlacerata principalmenle dalla
concorrenza tra correnti e grupni democri-
stiani e da uno spirito di subordine che per-
mane nei principali gruppi ilalianj e sfranie-
ri che dominano il mercato dei metalli (é
nola la recente vicenda dei venlilati arcordi
tra "EGAM e la FTAT): se oggi - ripeto —
comincia a delinearsi una oolitica di approv-
vigionamenti adeguati all’internn ed all’esle-
ro; se & stato delineato e presentato &l Par-
lamento uno schema di programma nazinna-
le. minerario dal Ministero dell’indnstria; <e
I'EGAM & stalo forzato a creare — rome ha
fatto di recente — gli strumenti preliminari
di un’azione e di una presenza italiana nel
mondo, questo lo si deve in larea misura
all’azione, allo lotta ed anche al sacrificio
dei minatori e delle nopolazioni minerarie
sarde che noi siamo fieri di rappresentare
da questi banchi.

Ci auguriamo. pertanto, che la prossima
legislatura possa occunarsi, tra i suoi primi
afti dell’esame della relazione programmatica
mineraria del Ministern delVindustiria. In
essa S1 lroveranno elaborati, o almeno - io
credn — abbozzati, principi e criteri (ne dia-
mo riconoscimento ai tecnici italiani che se
ne sono occupati) di una vera e propria
svolta della politica mineraria ilaliana.

Noi e¢i auguriamo di vedere presto queghi
stessi tecnici al lavoro in Italia e fuori d’Ita-
lia, per dotare il paese di una base di pro-
dotti minerari e metallurgici indispensahili a

sostenere lo sforzo che dovrenio compiere per
uscire dall’attuale crisi di inflazione e di
recessione produttiva. In proposito, il rialli-
vare il grande bacino carbonifero del Sulcis
nasce da queste premesse di indole ccrerale
che mi sono permesso di tratteggiare brove-
mente, confermale dal corso dei preszi del
petrolio - quindi dai costi comparati della
termia prodotta col carbone e di quella pro-
dotta con la nafta — nonché dall’esigenza di
un graduale ma sicuro riequilibrio della bi-
lancia valutaria energetica del j.aese.

Dobbiamo concentrare — e su questo cre-
do che il Parlamento possa concordare — ogni
sforzo organizzativo, tecnologico e di lavoro
per utilizzare, a livelli di competizione con
la nafta, il nostro carbone povero del Sulcis,
come fanno, del resto, tanli allri paesi con
i loro carboni allrettanto poveri e diffieili.
Dobbiamo farlo nell’interesse non del Sulcis,
non della Sardegna, ma del paese, e dobbia-
mo farlo in vista di un oculato bilaucio ener-
getico mondiale che tenga presenie 11 prohle-
ma dei limiti delle risorse energetiche mon-
diali, specialmente di quelle piu ricche e pin
facili. T paesi industrializzali non possono es-
sere i dissipatori delle fonli di energia ne-
cessari per la vita dell’intera popolazione
mondiale. Fortunatamente la risposta posili-
va che la Commissione tecnica nominata dal
Ministero dell’industria ha dato ’anno scor-
so al quesito sulla possibilith di utilizzare
economicamente il carbone Sulcis nelle adier-
ne condizioni di 'mercato, spiana la via al-
I'organizzazione dell’impresa in forme e madi
che dovranne, perd, staccarsi netltamente da
quelli adotlali nel passato.

L ulteriore svilimento della moneta nazio-
nale rispetto al dollaro — valuta con cui,
come & noto, si compiono le transazioni pe-
trolifere — rende ancora piu urgente il com-
pito della riattivazione del bacino. Non ci
sfugge che le conclusioni della commissinne
tecnica, largamente positive e fondate su con-
siderazioni che a noi sembrano molto vali‘le.
sono state contestate e contrastate in taluni
ambienti governativi, sicché il ministro Do-
nat-Cattin ha creduto, a suo tempo. di far
bene rinviando quelle conclusioni ad un ul-
teriore esame da parte degli organi tecnici
finanziari della Comunitd economica euronea
Noi comunisti, a suo tempo, abbiamo criti-
cato questa decisione, che suona in qua'che
modo sconfessione del lavoro di una com-
missione tecnica italiana che lo stesso Mini-
stero dell’industria aveva nominato. Tultavia
non & su queslo che oggi vogliamo porre
I’accento. Si conducano pure, ma con la 1e-
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cessaria rapidita, altre indagini, altri calcoii
scientifici e tecnici sulla economicita di que-
sta impresa, anche in sede di Comunita, se
lo si ritiene necessario. Ma intanio, in base
agli stessi principi nuovi di tutela e di ge-
stione delle riserve strategiche del siitosuo-
lo che sono fissati nella relazione program-
matica mineraria del Ministero dell’indus!ria,
si provveda a trarre le miniere carbonifere
del Sulcis dallo stato intollerabile di abban-
dono, di allagamento pressoché totale dei
pozzi, di insicurezza grave in cui si trovano;
si costituisca, partendo da questo compilo
primario ed iniziale, un organico di giovani
minatori, un organico essenziale, che, per il
momento, potrebbe non superare le 200 uni-
td che stanno ultimando i corsi nonché un
organico di tecnici seri ed esperti, allo scopo
di rimettere in produzione questo bacino. Si
passi poi, man mano che l’organizzazione
procede, a tracciare e a mettere in opera
gradualmente un programma di meccanizza-
zione avanzata e di estrazione. Nel giro di
uno, due, tre anni, al massimo, secondo noi,
dovrebbe essere in azione una impresa mine-
raria industriale pienamente efficiente, capa-
ce di provvedere all’estrazione di tre o qual-
tro milioni di tonnellate annue di carbane
per alimentare le centrali termiche sarde e,
attraverso l'eletirodotio Sardegna-Corsica-con-
tinente, il sistema elettrico nazionale.

Vi sono - lo riconosciamo - problemi
scientifici e tecnologici da risolvere, cowne
quello della separazione e dell’utilizzazione
dei fumi di zolfo, forse anche della fluidifi-
cazione della mescolanza del carbone con la
nafla e forse ancora della gassificazione e del-
I'utilizzazione chimica del carbone sardo.
Sono problemi che atiualmente in tuilo il
mondo si discutono e che la tecnica italiana
deve saper affrontare e risolvere anche con
spirito di autonomia. Ma, prima di ogni altro
problema, vi & quello di sperimentare forme
organizzative e di meccanizzazione moderna
del lavoro e delle gestioni industriali che si
promuovono. E questo, onorevole sottosegre-
tario, il reale banco di prova su cui si deve
cimentare la nuova societd di gestione KGAM-
regione sarda, superando gli scogli veri che
sono quelli delle gestioni clientelari, delle
gestioni parassitarie, dell’incapacityi e dello
sperpero, che hanno disseminalo di cimiteri
il paesaggio industriale del Mezzogiorno e
delle isole.

E necessario cioé - e mi avvio a cou-
cludere — che la nuova societd di gestione
sia posta al centro di un sistema di con-
trolli adeguali e anche di sostegni avveduti,

che ne impedisca la degenerazione e ne pro-
muova lo sviluppo: il che pud avvenire nel
nuovo quadro di impegno di partecipazio-
ne dal basso, di comuni e comprensori, che
caratterizza ’attuale fase della programma-
zione in Sardegna. Noi pensiamo perd - e
ne facciamo formale proposta — ad uno spe-
ciale comilato di rappresentanti politici, di
economisli e di tecnici disinteressati il piu
possibile, che si renda garante del buon esi-
to dell'impresa, seguendone e sosienendone
passo per passo lo sforzo organizzativo di
produzione e collegando tale sforzo con i
livelli del comprensorio, della regione, del-
lo Stato, fino al suo sbocco positivo,

Se 1 fondi stanziati con 1’odierno decre-
to-legge saranno impiegati su questa linea,
se essi non serviranno ad un puro sgra-
vio di coscienza — e per di piu eletiorale
—~ O se, peggio ancora, non saranno lo stru-
mento di un ulteriore rinvio sine die del-
I’'esame di fondo del problema, allora noi
crediamo che la decisione potrd risu'tare
positiva e legittimo il sacrificio finanziario
che oggi lo Siato assume (modeslo in sé.
senza dubbio, ma, io credo, degno di ben
piu consistenti oneri), che comportera 1’'im-
presa della riattivazione a fini di interesse
nazionale del bacino carbonifero del Sulcis,
onere che la Commissione tecnica ministe-
riale ha indicato in una cifra che va dai
100 ai 200 miliardi di lire,

Su questa linea responsabile vogliamo
richiamare [’attenzione del Parlamenton:
non tanto sulle dichiarazioni un po’ scetti-
che, onorevole sottosegretario, rese ieri a
Carbonia dal ministro Bisaglia, quanto sul
recente documento programmatico della so-
cietd Italminiere, la societd del’EGAM ca-
pofila del settore minerario (quel documen-
to che & chiamato di aggiornamento), in
cui si annuncia che la societd di gestione
del bacino carbonifero del Sulcis, la futu-
ra societda di gestione che noi ci auguria-
mo sia di imminente costituzione, dovrebbe
spendere oltre un terzo del suo capitale
(ciot 4 e 7 miliardi su 13) in non meglio
precisate ricerche. Di quali ricerche, onore-
voli colleghi, si tratta? A quale scopo do-
vrebbero essere indirizzate tali ricerche ?
Non debbono i 13 miliardi servire - questa
¢ la domanda che noi ci poniamo - allo
scopo essenziale di organizzare manutenzio
ne, gestione e avviamento alla produzione
in miniere che sono aperte da decine e de-
cine di anni, miniere che sono ben note,
con riserve a vista di decine e decine di
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milioni di tonnellale, se non di cenlinaia
di milioni.

Per questi accenni a ricerche che risul
tano all’opinione pubblica sarda assai mi-
steriose, si ¢ diffusa almeno in Sardegna,
voglio dire, in questi giorni l'impressione
- non so Se sia fondata; vorrei che fosse
esclusa questa impressione o almeno che il
sottosegretario rispondesse a quesio turba-
mento dell’opinione pubblica sarda: ella,
onorevole sottosegretario, pud senz’allro
scorrere i giornali di questi giorni e vedra
che quanto le dico risponde a verita - che
il Ministero ed il Governo non vogliano
produrre carbone ma si preparino a pro-
durre nuovi progetti e nuove ricerche ed
in definitiva a gettare nel pozzo o nei poz-
zi di carbone ed in modo non soltanto f-
gurato un nuovo mucchietto di miliardi
tamponando, ma soltanto tamponando, ccn
espedienti elettorali una delle tante silua-
zioni esplosive del mezzogiorno d’ltalia. Ri-
volgiamo pertanto un invito formale al
rappresentante del Governo di voler chia-
rire questo punto non soltanio di fronte al
Parlamento ma anche, se & possibile, di
fronte all’opinione pubblica sarda e di fron-
te all’'opinione pubblica nazionale.

Quanto a noi comunisti, nel dare il no-
stro assenso, che gia abbiamo preannun-
ciato in Commissione, alla misura limitata
e di semplice avvio che & contenuto in que-
sto decreto-legge, ribadiamo di fronte alla
Camera e di fronte al paese il nostro impe-
gno di non attenuare in alcun modo e in
alcun momento la loita per la massima uli-
lizzazione, con crileri di complessiva econo-
micitd si intende, di ftutte le risorse na-
zionali, non soltanto del carbone italia-
no, in particolare quelle del sottosuolo e
delle grandi regioni ed aree minerarie del
paese.

E tempo che si dia vita nel paese ad
uno sforzo unitario straordinario, ad uno
slancio di tipo nuovo di attivita produtiiva,
di disciplina consapevole ed operosa, di
programmazione democratica dello svi-
luppo. E nel segno di questo sforzo e
di questo slancio, onorevoli colleghi, che
va il nostro voto favorevole ad un provve-
dimento il cui titolo, sara bene ripeterlo,
e e resta la riattivazione del bacino car-
bonifero del Sulcis.

Signor Presidente, ritengo di avere cosi
illustrato anche I'ordine del giorno da me
presentato. (Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. R iscritlo a parlare |'ono-
revole Isgro. Ne ha facolla.

ISGRO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole sottosegretario, brevemente
ricorderd che le formazioni carbonifere del
Suleis, tanto discusse, furono scoperle nei
primi decenni del 1800, mentre I'attivitd pro-
duttiva fu avviata agli inizi di queslo se-
colo. Ma fu soprattutto verso il 1938, dopo
una vastissima campagna di sondaggi di no-
tevole ampiezza, che veniva localizzato nel
bacino produttivo una estensione di circa 100
chilometri. Ed & proprio dopo quel pericdo
che si giunse ad una intensa attivita pro-
duttiva.

Superalo poi il periodo bellico, nel 1945-
1950, le forze di lavoro da circa duemila
unity del periodo iniziale passarono ad oitre
15 mila, ed in quel periodo (1943-50) furono
prodotti oltre 6 milioni di tonnellate di car-
bone. E stato proprio in quel tempo, come
sostengono alcuni studiosi, proprio negli anni
dal 1943 al 1950 che la Societd carbonifera
sarda avrebbe subito o avrebbe dovuto avere
un maggiore incasso di circa 100 nuliavdi
di lire, poiché in Sardegna il prodotto ve-
niva pagato circa 1.500 lire la lonnellata e
nel continente veniva venduto a circa 22 mila
lire.

La crisi del bacino carbonifero si aggiavo
poi al normalizzarsi del mercalo, e I'impalto
del carbone del Sulcis con le altre fcnti di
energia provocd un periodo piuttosto difficile.
Dopo questo impatto, le forze di lavoro si
ridussero nuovamente a circa duemila unita.
Si susseguirono poi, dal 1950 ad oggi, di-
scussioni interminabili tra studiosi ad altis-
simo livello nazionale ed inlernazionale, di
cui per brevitd non parlerd in questa circo-
stanza. Sono discussioni ancor oggi ron in-
terrotte sulle possibilita di sopravvivenza d:
quelle miniere e soprattutto sulla loro com-
petitivitd nel conteslo del programma energe-
lico nazionale. Si sosleneva nei primi tempi,
ad esempio, I'impossibilita della meccanizza-
zione, soprattutto a causa di alcuni fatior
tra i quali la durezza del carbones slesso,
il giacimento molto disturbato e la franosita
dei letli, con difficoltd nei trasporti e soprai-
tutto con eccessivi oneri.

A questa concezione pessimista si opposero
pero altri studiosi, che ritennero invece di
inlrodurre la meccanizzazione sia nelle colti-
vazioni sia nei tracciamenti, con risultati al-
tamente positivi,

Comunque, non vogliamo soffermarci su
queste polemiche. Ci troviamo di fronie ad
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un provvedimento di carattere finanziario per
la riattivazione di questo bacino, soprattulto
dopo la decisione positiva cui & giunla la
commissione di studio istituita dal Ministero
delle partecipazioni statali di concerto con il
Ministero dell’industria. A favore della riat-
tivazione del bacino risultano ancora eviden-
ti 1 problemi di carattere occupazionale, in
una situazione piuttosto difficile dell’eccno-
mia isolana. Le previsioni di spesa per roa-
lizzare i1 progetto risultano di circa 13 mi-
llardi nei prossimi tre anni: 8 miliardi a
carico dello Stato e 5 a carico della regione.

Onorevoli colleghi, nel richiamare la vo-
stra attenzione su questo disegno di legge
e sulla sua importanza, vogliamo sottolinea-
re che esso si giustifica come una componen-
te eszenziale della nuova programmazione in
Sardegna, sia nel quadro del programma
energetico nazionale, sia anche di froute alle
prospettive di sviluppo della nostra imnla e
ancor pit nelle atiuali vicende ¢i caratterc
congiunturale.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Genovesi. Ne ha facolta.

GENOVESI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole sottosegretario, come
ogni miracolo che si rispetti, il « miracolo
economico » ilaliano ha provocato per anni
ed anni, in tulli noi, una sorta di estasi.
E stato perso di vista, cosi, ogni fonda-
mento di economia, di quella rigida, logi-
ca economia che non lascia purtroppo spa-
zio a fenomeni eccezionali. Gli italiani tut-
ti, ed in primo luogo coloro che si erano
assunto l’onere della guida del paese, si
sono adagiati nel convincimento che ognu-
no dei secolari problemi italiani potesse fi-
nalmente trovare una soluzione nel gran
mare costituito dalla produzione di beni di
consumo, realizzati in gran parte mediante
I'uso di materie prime di importazione e
con enormi dispendi di energia.

La recessione economica mondiale e la
crisi mediorientale c¢i hanno costretto a
riappoggiare i piedi per terra fin troppo
bruscamente. Ci siamo trovali cosi di fronte
ad una realla fatta di strutture fatiscenti,
di una organizzazione industriale quasi to-
talmente tributaria dell’estero per cido che
riguarda gli approvvigionamenti, della to-
tale insufficienza di fonti energetiche. Ci
siamo accorti, in poche parole, che corria-
mo il rischio di trovarci con un’ltalia tra-
sformata in un’unica, gigantesca « cattedra-
le nel deserto ».

Vi sono nel paese mille carenze, mille
imprevidenze che vanno sanate. Una delle
piu clamorose &, indubbiamente, quella che
ha causato, in pratica, il disfacimento de-
gli impianti minerari sardi.

Né io, né coloro che rappresento, siamo
ira gli assertori di certe forme di regio-
nalismo esasperato che, riteniamo, contra-
stano con la realtd verificabile e con l’in-
teresse collettivo ed anche settoriale. Sta di
fatto, perd, che per motivi incomprensibili,
se non in una prospettiva di respiro trop-
po breve per potere avere il crisma della
credibilitd, tutto 1'impianto minerario sar-
do, salvo pochissimi settori di specifico in-
teresse privatistico, sono stali abbandonati
al decadimenlo, sino ad assumere -caratte-
ristiche di parassitismo per 1’economia na-
zionale, Questo indirizzo & divenuto piu
marcato e specifico nel settore dell’approv-
vigionamento energetico, in conseguenza
dell’illusione che il petrolio fosse inesau-
ribile e che, quindi, non sarebbe stato mai
pitt necessario il ricorso a fonti di ener-
gia piu modesie. Tale tipo di impostazione
fu adoltato in modo cosi netto che addirit-
tura si tentdo, qualche anno fa, una ricon-
versione radicale del sistema economico del
Sulcis, tendente a trasformare 1 minatori
in coltivatori. L’attacco alle tradizioni, alla
forma mentale delle popolazioni locali fu
portato in maniera cosi violenla ed in tale
dispregio dell’individualita da provocare
una reazione durissima.

Si ripiego allora su metodi differenti, ma
che avrebbero dovuto, sostanzialmente, con-
durre agli stessi risultati. Gran parte del
settore minerario venne trasferito all’ENEL
che provvide al passaggio ad altre attivita
di guote sempre piu rilevanti di unitd di
mano d’opera. Carbonia, che era stata uno
dei centri operai sardi piu attivi, si tra-
sformo via via in sorta di citta-fantasma,
povera e disperata. Abbiamo piu volte e in
diverse circostanze sottolineato la necessitd
di inquadrare il problema di Carbonia non
soltanto sotto lo stretto profilo economico,
ma anzi e soprattutto, in una visione so-
ciale, purtroppo sempre disattesa. Un’in-
tera popolazione traeva la sua ragione d’es-
sere dall’attivita mineraria del bacino car-
bonifero. Ad essa erano legale quasi tutte
le altre attivitd economiche della citta e
pertanto la chiusura delle miniere di Se-
ruci e Nuraxi Figus ha provocato una crisi
di dimensioni veramente allarmanti ed ha
costretto numerosissime famiglie a cercare
altrove una ragione di vita.
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Da questo punto, assai vicino allo zero,
bisogna oggi ripartire. La situazione allua-
le & di grandissima difficoltd e non lascia
assolutamente spazio a possibilita di errori.
I provvedimenti da adottare devono essere
quindi stabiliti entro termine brevissimo ma
senza alcun contenuto che possa comporta-
re eventualitd di fallimento. E per questo,
che il decreto-legge in discussione appare
notevolmente opinabile. Esso prevede la con-
cessione da parte dello Stato di otto miliar-
di di lire, cui dovrebberoc aggiungersi altri
cinque miliardi erogati dalla regione sarda,
da destinarsi a studi sulla coltivabiliia, sul-
la potenzialita e sulle possibilita ed i vari
metodi di gassificazione del prodolto. Di
questi fondi dovrebbe usufruire una socie-
td di gestione costituita dall’Enie minerario
sardo e dall'’EGAM, attraverso una societd
consociata con quest’ultimo ente, I'ltalmi-
niere. Ma ana commissione di studi, cosli-
tuita allo scopo, in Sardegna, gia da molto
tempo, ha stabilito che le riserve carboni-
fere del bacino del Sulcis hanno enormi ca-
pacitd produttive, in grado di fornire car-
bone almeno per i prossimi cento anni ed
anche nell’ipotesi di una triplicazione dei
consumi attuali. Le sole miniere di Nuraxi
Figus e Seruci hanno la possibilita di pro-
durre circa 150 milioni di tonnellate di car-
bone. Esse rappresentano non piu di un set-
timo della totalitd delle riserve sfrutlabili,
che possono essere valutate quindi in oltre
un miliardo di tonnellate.

Alla luce di queste consideraziont & ne-
cessario chiedersi perché i fondi a disposi-
zione debbano essere destinati ad ulteriori
studi e non ad una immediata ripresa della
produzione i cui effeiti esaminero nel prosie-
guo del mio inlervenlo.

E perdo inleressanlte esaminare alcuni
aspetti davvero sconcertanti del progelto in
discussione. Il primo di essi attiene alla
destinazione dei fondi che, come ho detto,
dovrebbero essere destinati all’Italminiere,
lrascurando altre societd che operano nella
zona, prima fra tutti la « Progemisa », uni-
ca abilitata ad operare ricerche nell’ambito
e secondo i limiti previsti di una autorizza-
zione di indagine di cui é titolare. L’esame
assume aspeiti particolari alla luce di certe
considerazioni espresse, tra gli allri, dal se-
natore Giovannetii, profondo conoscitore dei
problemi estrattivi, considerazioni da rap-
portarsi a certi costi esposti dall’Italminiere
come, ad esempio, quelli previsti in lire
180.000 per singola trivellazione, conlro le
80.000 che i pit gqualificati tecnici hanno
preventivato. Queste variazioni, ed alire,

rappresentano una sensibile differenziazione
dei costi globali, che possono essere consi-
derati equi se contenuti nei due miliardi di
lire per le trivellazioni e in un miliardo
per altri studi. Fu proprio il senatore Gio-
vannetti che, nel corso di un incontro pro-
mosso ad Iglesias qualche tempo fa dalle
organizzazioni sindacali, si espresse in ter-
mini estremamente pesanti, che io condivi-
do appieno, nei confronii di quello che ap-
pare un tentalivo di destinare notevoli mas-
se di denaro in maniera che pud ottimisti-
camente definirsi impropria. Le premesse
da me poste porlano a ben allre conclu-
sioni. Menire la Sardegna, e quindi l'intero
paese, desiina cifre assai consistenti per
consentire il funzionamento delle centrali
termoeletiriche del Suleis mediante l'impie-
go di olii pesanti, di cui I'Ilalia & tributa-
ria ai paesi arabi nella misura assoluta-
mente insostenibile a tutii nota, le miniere
restano chiuse. La loro riallivazione potreb-
be portare all’impiego immediato da 500
sino a 1.500 unild di mano d’opera, a se-
conda che si programmasse la produzione
di un milione o di due milioni di tonnella-
te di carbone all’anno. Cid consentirebbe
effetti economici immediati sulle popolazio-
ni della zona sia per quanto riguarda i di-
retti interessati, valulabili in circa 7.500
unita, sia per cio che concerne il settore
lerziario, che troverebbe una rapida rivalu-
lazione dalla ripresa dell’attivita economica.
A cio si aggiungano le conseguenze di ca-
raltere economico generale. La nostra bilan-
cia dei pagamenti & nelle tristissime condi-
zioni che ben conosciamo, per motivi da
ricercarsi anzitutto negli acquisti di prodotti
petroliferi all’estero. Continuare a baloccar-
si in studi e ricerche che possono essere
condotti parallelamente allo sfrultamenio
delle risorse gia accertate, sarebbe veramen-
te colpevole ed imperdonabile.

E ben vero che per la riattivazione delle
miniere occorre l’acquisio di nuovi macchi-
nari, posto che I’enorme rapidita del progres-
so tecnico nel setiore minerario rende gia
largamente obsoleti quelli acquistali negli
anni sessanta. Per giungere ad una funziona-
lita sufficiente ed al raggiungimento dei mas-
simi livelli di produttivita occorrerebbe un
investimento valutabile nell’ordine di 40 -
liardi di lire. Proprio queste dimensioni no-
tevoli, eui I’Italia non potrd comunque sol-
trarsi in alcun modo, l'urgenza assolula di
interventi risanatori di sicura efficacia e la
impossibilita per l'esausta economia italiana
di concedere ulteriori margini a finalizzazio-
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ni non certamente positive impongono una
immediata revisione del progetto e la ride-
stinazione dei fondi previsti alla ripresa del-
I'attivita. B questo che noi chiediamo per
contribuire a una effettiva ripresa della no-
sira economia, senza colpevoli indulgenze ad
interessi settoriali e per non deludere ancora
una volta popolazioni operose il cui fermo
attaccamento alla propria atlivita e il cui
convincimento della validitd del proprio la-
voro trovano oggi la pili ampia conferma ne:
fatti e non possono subire, ancora una volla,
frustrazioni ed wumiliazioni inaccellabili e
quanto mai dannose per gli interessi dell’in-
tera collettivita,

Noi, quindi, daremo il nostro voto favo-
revole a questo decreto, ma con la raccoman-
dazione che il problema della riattivazione
del bacino carbonifero venga affrontato nel-
I'interesse piu genuino della collettivita e non
per favorire societd dietro le quali possono
mascherarsi interessi diversi.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Ha facolta di replicare il relatore, onore-
vole Tocco.

TOCCO, Relatore. Signor Presidente, non
ho nulla da aggiungere a quanto gia dello
in apertura della discussione sulle linee ge-
nerali.

PRESIDENTE. Ha facolth di replicare
I’onorevole sottosegretario di Stato per I'in-
dustria, il commercio e I’artigianato.

CRISTOFORI, Sottosegreiario di Stalo per
Uindustria, il commercio e Iartigianato. Si-
gnor Presidente, onorevoli depulati, nel pren-
dere atto con favore del consenso di carat-
tere generale che & stato espresso sulla con-
versione in legge di questo decreto-legge, de-
sidero brevemente sottolinearne alcuni parti-
colari, anche per rispondere agli interveoti
e per approfondire alcuni aspetti posti in
evidenza dal relatore. che ringrazio per il
contributo che ha dato. Ci troviamo di fron-
te ad un decreto-legge che si inserisce in-
nanzi tutto in quello che & il programma di
sviluppo economico previsto dalla regione
sarda per il prossimo triennio. In secondo
luogo va detto che noi colleghiamo intima-
mente questo decreto-legge al piano energeti-
co e minerario che deve essere portato avanii
nel nostro paese.

Sulla costituzione di una societd di gestio-
ne sono state avanzate delle riserve. Ritengo
di poter dire che esse paiono particolarmen-
te infondate, se si considera (mi riferisco a
quanto ha detto l’onorevole Pazzaglia) che
gli strumenti attraverso i quali si opera seno
quelli istituzionali che c¢i siamo dati sul pia-
no regionale e sul piano nazionale per po-
ter affrontare una politica del setfore mine-
rario. Né possono essere considerate fonda-
te le valutaziont di quanti hanno espresso
delle perplessitd sull’opportunita di procede-
re con questo metodo, cioé quello di una so-
cieta di gestione che predisponga un pro-
gramma provvedendo contemporaneamente
alla manutenzione, in attesa della esecuzione
del programma stesso. Infatti, la commissio-
ne delle partecipazioni statali nomimaota dal
Governo ha accertato potenzialitd e capacita
di sfruttamento, ha accertato 1’economicitd
di questo eventuale sfruttamento, ma non ha
definito un programma organico che cnsen-
ta di affrontare la spesa nella globalita.

Credo sia anche inutile ricordare le
circostanze attraverso le quali si & giunti
nel passato alla smobilitazione dell’altivita
mineraria di questo bacino, in quanto la
sua antieconomicith e la situazione che
avevamo sul piano dell’approvvigionamento
delle materie prime era estremamente di-
versa da quella nella quale ci troviamo
oggi. Ritengo pertanto che dobbiamo de-
lerminare una inversione di tendenza nel-
la nostra politica energetica, determinata
dalla situazione che si & verificala sul
mercato e che questo sia uno strumento
indicativo ai fini di questa 1nversione e
per ricercare, attraverso le possibililta che
sono emerse sul piano tecnico ed econo-
mico dalle valutazioni della commissione,
la via giusta per rialtivare il bacino car-
bonifero del Suleis. Lo dico particolar-
mente all’onorevole Cardia, che ha sotto-
lineato 1’esigenza che il Governo esprima
la sua effettiva volontd politica. Lo stesso
tilolo del decreto-legge parla della riatii-
vazione del bacino carbonifero del Suleis,
non di finanziamenti per fare ulleriori ri-
cerche per accertare se sia o meno oppor-
tuno rialtivarle.

TOCCO, Relatore. 11
di legge dice espressamente
la riattivazione »,

testo del disegno
« concernente

MOLf. Un concreto progetto.
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CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per [industria, il commercio e Uartigia-
nato. Ma concernente la riattivazione.

TOCCO, Relatore. Concreto che vuol
dire ? Sulla carta un progetio & un pro-
getto.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stalo
per Uindustria, il commercio e ['arligia-
nato. Nel momento in cui dobbiamo af-
frontare i1 problema della riattivazione,
dobbiamo affroniarlo con quella gradualita
che @ necessaria, cioé¢ dobbiamo fare il
programma per la riattivazione.

TOCCO, Relatore. Ma un progello non
é un programma,

CRISTOFORI, Sotlosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e Uarti-
gianato. Certo, un progetto non e un pro-
gramma, ma in sostanza la finalita che
ci proponiamo & la riattivazione. Questo
desideravo far presente all’onoreveole Car-
dia ed agli altri colleghi intervenuti,

Concludendo, ribadisco che il provvedi-
menio si inserisce in questa linea politica
e ritengo pertanto anche accoglibile I'or-
dine del giorno {lo dico per dare una sot-
tolineatura politica al discorso) presentato
dall’onorevole Cardia ed altri,

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’articolo
unico del disegno di legge di conversione,
identico nei testi del Senato e della Commis-
sione,.

D’ANIELLO, Segretario, legge:
« E convertito in legge il decreto-legge 22

aprile 1976, n. 127, concernente la riattiva-
zione del bacino carbonifero del Suleis ».

PRESIDENTE. Poiché non sono stati pre-
sentati emendamenti, passiamo all’esame del-
I'unico ordine del giorno presentalo. Se ne
dia lettura.

D’ANIELLO, Segretario, legge:
La Catmera,

a conclusione del dibattito sul disegno
di legge di conversione del decreio-legge 22
aprile 1976, n. 127, concernente la riatli-
vazione del bacino carbonifero del Sulcis:

consideralo che il problema della riat-
tivazione del bacino carbonifero del Sul-
cis ¢ stato ampiamenle studiato, nei suoi
termini economici e tecnici, dalla speciale

commissione tecnica nominata dal Gover-
no, la quale ha concluso positivamente i
suoi lavori, raceomandando la ripresa del-
I'ultivita estrattiva nel bacino carbonifero
del Sulcis;

ritenuto che esistono, quindi, le con-
dizioni per procedere speditamente, altra-
verso la creazione di una apposila societd
di gestione, al riordinamento ed alla rior-
ganizzazione degli impianti per passare su-
bilo, anche se gradualmente, ad affrontare
concreti temi produttivi,

impegna il Governo
a porre nel dovuto rilievo, nella conven-
zione finanziaria con I'EGAM, [I’esigenza

che la societh di gestione abbia una strut-
lura che le consenta di affrontare gradual-

mente, insieme con I'approfondimento ul-
leriore dei problemi economici e lecnici.
i temi concreti della organizzazione pro-

dutliva, si da accelerare, al massimo pos-

sibile, i tempi dell’ingresso del bacino nel-

la piena attivitd estrattiva.

9'4521/1. Cardia, Aliverti, Genovesi.
Onorevole sottosegretario, nel corso della

sua replica ella, se non sbaglio, ha dichia-

rato di accettare questo ordine del giorno.

CRISTOT'ORI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e [’artigianato.
Si, signor Presidente, accetlo questo ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Cardia, insiste
per la volazione ?

CARDIA. Non insisto, signor Presidenle.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di volo finali sul disegno di legge.
Ha chiesto di parlare a tale titolo I'onorevole
Mole. Ne ha facolta,

MOLE. Intervengo solo per motivare il
voto favorevole del gruppo della democra-
zia cristiana. Il provvedimento in esame &
stato discusso ampiamente prima del nostro
dibatlito di oggi, in questa Camera e al Se-
nato. La speranza viposta sulle miniere del
Suleis, che sembrava definilivamente sepolia
nel 1962, quando la Carbosarda trasferi al-
I’ENEL le miniere di carbone, si & riacce-
sa lentamente, attraverso considerazioni e
valutazioni diverse, col crescere dell’ansia
energetica che affligge il nostro paese. Man
mano, ciog, che il prezzo del greggio saliva,
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abblamo tentalo di rivalutare queste scorte,
che senza dubbio esistono, anche se sono
state variamente stimate negli anni passati.
Bisogna dire che il nostro paese ha riposto
speranze nelle miniere del Sulcis anche in
epoca pin lontana, quando l’autarchia im-
poneva di reperire all’interno quelle risorse
che non si riuseciva a procurarsi all’esterno.
E un ragionamento pessimistico, quindi, ma
anche un altto di prudenza, quello che il
Governo ha compiuto sottoponendo il decreto
all’esame delle Camere.

Si traita, in poche parole, di non la-
sciare andare completamente in rovina un
patrimonio che non ¢ soltanto sardo, anche
se ad esso il popolo sardo, cosi povero di
risorse, & tanto vivamente interessato. Spe-
riamo che cio debba restare solo come un
atto di prudenza, poiché & in tuiti noi pre-
sente quel verso meraviglioso di una poesia
di Sebastiano Salta che, riferendosi ai morti
di Buggerru, caduti in miniera, parla di
« rreri fratelli mal sepolti ». Noi non vor-
remmo che la Sardegna dovesse tornare a
sacrificare i propri figli nelle miniere. Tut-
tavia, il paese deve compiere quest’atto di
coraggiosa prudenza, preservando un patri-
monio che forse, sulla base di una ricerca
tecnologica avanzata, potrebbe {irovare uti-
lizzazioni diverse da quelle cui si limitano
le attnali prospettive. che prevedono 1'impie-
go del carbone del Suleis esclusivamente
per il funzionamenio di centrali elettriche.

Intorno al problema dell’utilizzazione del
carbone del Suleis si sono sviluppate note-
vali vicende sul piano regionale. Ricordo che
non pochi investimenti sono stati operati al
fine dell’utilizzazione del carbone del Sul-
cis per centrali che poi, in seguito, hanno
utilizzato derivati dal petrolio. Tuttavia le
difficili prospettive di approvvigionamento
eunergetico del nostro paese ci consigliano —
eceo l'atto di prudenza — di non depaupe-
rare tale patrimonio. Ma non basta: c¢’@ an-
che da considerare che, se tanta attenzio-
ne, tanta aspettativa, tanta speranza, le po-
polazioni del Sulcis ripongono nella riattiva-
zione di un settore di lavoro che & costato
VHILLG  SUUOCE € 13l Sdericl, (queswo e 11
segno di una msodisfazione, della mancan-
za di uno sbocco. Sono certo che, se fossero
stali sviluppali certi piani, se fossero stali
risoti certi problemi di quella zona, oggi
forse Dattesa per quesla riatlivazione delle
miniere del Suleis sarebbe stata minore.

Tuttavia le forze politiche che prima di
questo dibattito hanno lungamente esami-
nato il problema, anche per iniziativa della

regione sarda, hanno ampiamente accolto
questa proposta che, devo dire, & stata
avanzata dall’onorevole Cardia in un’assem-
blea dei rappresentanti dei partiti, delle
forze sociali, in seno alla regione.

Due sono le esigenze fondamentali da
tenere presenii: lo studio della possibilita
di un progetto di riattivazione, nella spe-
ranza che si trovino soluzioni tecnologiche
che forse esistono, ma non si conoscono;
in secondo luogo, quella di non rovinare un
patrimonio che esiste, che & a portata di
mano, anche se PENEL non ha forse potuto
ntilizzarlo a causa delle ristreltezze in cui
si & trovato.

La soluzione che si & adottata — e che
comporta un sacrificio da parte dello Stato
ed un notevole sacrificio da parte della re-
gione -~ & quella che consente di guardare
con un mmimo di ottimismo a queste pos-
aibilita. Per questi motivi, signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, dichiaro che il grup-
po della democrazia cristiana voterd a fa-
vore del provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Il disegno di legge, che
consta di un articolo unico, al quale non
sono stati presentali emendamenti, sard vo-
tato a scrutinio segreto in altra seduta.

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 18 marzo 1976, n. 46,
concernente misure urgenti in materia
tributaria (approvato dal Senato)
(4523).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gid ap-
provato dal Senato: Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 18 mar-
7z0 1976, n. 46, concernente misure urgenti
in materia tributaria.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali, avvertendo che da parte di vari
gruppl ne & stalo richiesto 1’ampliamento
limitatamente ad un oratore per gruppo, ai
sensi del secondo comma dell’articolo 83 del
rego1aInento.

Ricordo che nella seduta del 30 aprile
scorso la Goimnmissione & stata autorizzata
a riferire oralmente.

Il relalore, onorevole Scotli,
di svolgere la sua relazione,

ha facolla

SCGOTTI, Relatore. Signor Presidente,
onorevo.i colleghi, signor ministro, svolgerd
alcune brevi considerazioni. 1I decreto-leg-
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ge in discussione & stalo proposto dal Go-
verno in un momenlo particolarmente gra-
ve delle vicende monelarie ed economiche
del paese. T stato sottolineato nel dibattito
in Commissione che forse sarebhe stata op-
porluna una pia allenla valulazione dellc
entrate fiscali nel 1976, e quindi una pin
attenta valutazione dell’opportunita dell’vl-
feriore aggravio del carico fiscale, in rela-
zione ad una previsione per il 1976 ab-
bastanza sodisfacente, e soprattutio noieval-
mente pin elevata rispetlo alle previsioni
formulate nel recente passato.

Queste considerazioni debbono certamen-
te essere prese piu ampiamente in esame
nel contesto di una manovra di politica eco-
nomica de! Governo tendente piuttosto a
premere sulla fiscalitd che non a ridurre o
contenere le spese e soprattutto, in un mo-
mento cosi delicato, a non rallentare la ri-
presa produttiva.

Il contenuto del presente decreto-legge
ha sollevato alecune perplessitd in sede di
esame da parte dell’altro ramo del Parla-
mento, non tanto per quanto riguarda la
nuova imposta sul gas metano per aulotra-
zione, quanto in merito all’'ulteriore aggra-
vamenio dell’imposizione sulla benzina. Il
dibattito in quella sede ha poriato alla con-
clusione di introdurre nella legge di con-
versione del decreto-legge una delega al
Governo per listituzione del doppio merca-
lo. A quesio proposito in sede di dibattito
in Commissione finanze della Camera sonv
stale espresse alcune perplessita, e sono sta-
te rivolte alcune raccomandazioni al Gover-
no in merito all’atilizzazione di quesla de-
lega, sia in ordine al momento dell’introdu-
zione del doppio mercato, sia in ordine alla
semplicita del meccanismo da adottarsi. Su
altre questioni particolari la Commissione
non ha sollevaio obiezioni; anzi, e stata
concorde nel raccomandare all’Assemblea
di voler convertire in legge il decreto-leg-
ge senza modifiche rispetto al testo tra-
smesso dal Senato. Ed & questo l'invito che
10 rinnovo come relatore a tutti i colleghi.

PRESIDENTE. Ha facollA di parlare i
signor minisiro delle finanze,

STAMMATI, Ministro delle finanze. Mi
riservo di Intervenire in sede di replica,

PRESIDENTE, Il primo iscritto a par-
lare ¢ ['onorevole Marchetti, Ne ha fa-
colta.

MARCHETTI. Signor Presidente, ouore-

voli colleghi, signor ministro, vorrei in-
nanzi lutlo leggere parte dell’intervista
concessa  gli ultimi  giorni di marzo dal

ministro Slammati ad Alberto Statera.

B stalo chieslo al minislro quanio ren-
deranno csaltamente i recenbi inasprimenti
fiscali sull'IVA e sulla benzina. « La pre-
visione — ha risposto il minislro - & di
circa 1.500 miliardi su base annua »,

Per la benzina si va verso il doppio
mercato ?

« I ministeri economici » - rispose il
ministro — « stanno proseguendo gli studi
cominciati al tempo della crisi energetica
e della austerita. Io giudico un po’ rozza
la manovra di conienimenio basata su un
aumento indiscriminalo della benzina ugua-
le per tutti. Sono favorevole quindi in li-
nea di massima al cosiddetio doppio mer-
cato ».

Rimane, signor minislro (chiedeva Sta-
lera) 11 lema piu vecchio e drammalico,
ma lotalmente irrisolto dell’evasione, che
i sindacati valutano addirittura in 15 mi-
la miliardi.

« Non sono in grado» rispose il mi-
nistro «di dire se la stima dei sindacali
¢ esatta, Passo dire invece che approfitte-
remo della delega per attuare immediata-
mente provvedimenti correttivi che disci-
plinino alcuni controlli. Un settore di lar-
ga evasione, dove molto si pud fare, &
quello dell'IVA. Molto presto rivedremo
alcuni congegni ».

Sono gralo a lei, ministro Stammati,
per il primo giudizio politico che ha dato
su questo decreto fiscale, Le sono grato
per il sentimento che ho provato nel leg-
gere la sua intervista: uno Stalo, pecca-
tore incallito e impenitente ha, con le pa-
role di un ministro, promesso di cambia-
re vila e di cambiare stile.

1l ministiro Stammati, primo uomo di
Governo, si ¢ dichiaralo favorevole al dop-
pio mercato della benzina. B una conclu-
sione alla quale sono ormaj arrivati molli
uomini politici, economisti, esperti, tec-
nici, giornalisti, partiti interi. Ma ci sono
arrivati dopo anni dalla presentazione, per
la prima volta in Parlamento, di una mia
nroposla sul doppio mercalo della benzi-
na. Era il 16 luglio 1973 e la proposla
Incomineio  a otlenere pareri favorevoli
solo dopo la guerra del Kippur, del 6 ot-
tobre 1973, e dopo il 2 dicembre succes-
sivo, dopo cioé la prima domenica di au-
sterita,
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Ripetei quella proposta in aula, il 23
ottobre 1973, ma il Governo e il Parla-
mento ['accolsero nel pia completo silen-
zio e la rifiutarono. In quell’occasione par-
1o subito dopo di me il collega comunista
Barca ma anche lui non prese in consi-
derazione il problema, Il 13 novembre pre-
sentai anche una interrogazione su questo
argomento, che perd non ottenne risuliato
migliore.

E vero che poi, nell’agosto 1974, furono
proprio i comunisti a sollevare, per primi
come parlito, il problema in Parlamento,
con un emendamento dell’onorevole Pelli-
cani, con il quale si chiedeva di introdur-
re entro i tre mesi un doppio mercato
della benzina. I’emendamento fu perd re-
spinto 1'8 agosto 1974, cosi come respinto
fu l'ordine del giorno che presentai, as-
sieme agli onorevoli Girardin, Erminero e
Bonalumi, per invitare il Governo «a pre-
disporre studi e a fare proposte per I’in-
troduzione eventuale del doppio regime
della benzina, da sottoporre al piu presto
al Parlamento e, in ogni caso, prima di
adottare provvedimenti che comportino au-
menti, sia per maggiori compensi ai pe-
trolieri, sia per maggiori imposizioni fi-
scali ».

Il ministro Tanassi, allora, ed il rela-
tore socialisla, risposero negativamente e la
mia proposta di delega fu respinia.

Quando, il 1° aprile 1976, lessi sui gior-
nali le parole del ministro Stammati, restai
incredulo. Pensai che si poteva traltare di
un « pesce d’aprile » per i comunisii o per
1 sindacalisti. Invece si trattava di una cosa
vera. Poi avvenne cid che in Ilalka sempre
avviene quando ci si irova di fronte ad una
novita: pensate che, dopo le scoperte, gli
inventori devono fuggire... Qui, con una
novild piti modesta e meno interessante, non
vi fu un pericolo fisico, una morte civile,
ma si ascoltarono molte parolacce. Mini-
stri, politici, partiti, sindacalisti, industriali,
tecnici, albergatori, benzinai, giornalisti ed
infine qualche parlamentare di passaggio nel
« Transatlantico », ne hanno parlato, alcuni
a favore ed altri contro. Argomenii a fa-
vore o contro? Di tutti i generi e di tutte
le specie, ma i pid solidi erano gli insulti.
Citero gli argomenti persuasivi di coloro
che sono conlrari, ma non ne fard un’anto-
logia. « ¥ wuna pazzia»; «incompetenti »;
« dilettanti »; «si & scherzato »; «la risata
degli esperti »; « farsa all’italiana »; « disa-
stroso n; « folle ». E basta per oggi.

Il gruppo era guidato dai ministri Donat-
Cattin e Sarti. Tra i dilettanti, i folli e gli
incompetenti, i pazzi ed i garzoncelli scher-
zosi, si allined immediatamente il ministro
Andreotti. 11 ministro Colombo, ieratico
come sempre, disse: «il gioco non vale la
candela ».

Vennero poi le proposte concrete: asse-
gnazione per patente o per macchina ? Per
ricchi o poveri ? Per mesi o per anno ? Per
tessera o per timbro sul libretto ? Per cate-
gaoria o per cilindrata ? Poche ma ben con-
fuse idee, dopo i molli e precisi insulti.
A livello di addetti ai lavori, ovvero parla-
mentari, funzionari e giornalisti che si occu-
pano dei problemi petroliferi, il caso non
era nuovo ma non era mal stato approfon-
dito: eppure era - come gia citato — vecchio
di anni.

Con la guerra del Kippur, dopo il 6 ot-
tobre 1973, & cominciata una nuova storia
della quale molti non si rendono ancora
conto. La data rimarra fondamentale come
quella della scoperta dell’America: comin-
cia la nuova era dello sviluppo industriale
equilibrato ed universale. Gli arabi ci hanno
fatlo scoprire molte cose nei secoli scorsi:
idee, arte, pensieri, numeri. Con il 6 otto-
bre 1973 ci nanno insegnato tante cose. Ci
hanno fatlo conoscere innanzituito gli spre-
chi ed i lussi; 'austeritd e I’ingquinamento;
I'uso razionale dei beni materiali; la fine
dell’imperialismo economico; 1’inizio dello
sviluppo accelerato di una parte dei paesi
del terzo mondo; il commercio internazio-
nale non pit basato su trattati ineguali. La
erisi occupazionale odierna, la crisi moneta-
ria, il costo della vila ed i problemi della
bilancia commerciale di tutti i paesi del
mondo, compresi gli Stati Uniti d’America
e la Repubblica federale tedesca per quanto
riguarda 1’occupazione {sono gli Stati che
hanno registrato il maggior incremento per-
centuale di disoccupatli, anche se la situa-
zione degli altri settori ricordati & ottima),
partono dalla data indicata.

Tutta Ja nostra crisi economica, che ha
obbligato il Governo ad emanare questo de-
creto-legge, anche se la nostra crisi & peg-
giore di quelle degli altri paesi a causa
delle secolari piaghe di miseria e di disoc-
cupazione, non ancora rimarginate, delle
piaghe pnlitiche di un’amministrazione alle-
gra e inetla (dal Belice all'lEGAM. da Cro-
ciani al tandem Colombo-Baffi, un duelto
ricco di stecche e stonature) parte dal 6
ottobre 1973. Come la scoperta d‘ell’Ameri:
ca, & importante la scoperta degli sceicchi
arabi sulla forza e sul valore del petrolio.
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Embargo ed aumento del greggio sono
risultali molto pitt convincenti di lante pa-
role. Ho molle cifre riguardanti il greggio
ed il suo aumenln, dal 1963 ad oggi, a co-
mineciare dai conti della EXXON, la pin
grossa mulbinazionale pelrolifera del mondo.
Il greggio costava, in dollari: 1,65 al ba-
rile nel 1965; 1,34 nel 1970 (quasi il 30 per
cento meno di cinque anni prima); 1,91 il
17 luglio 1972; 2,33 il 1° luglio 1973 (78
centesimi piu di otto anni prima, cioé un
aumento di circa 3 lire al litro — 159 litri
per barile — in otto anni); 3,65 il 16 ottobre
1973 (10 giorni dopo il Kippur il greggio
costava esattamente due dollari in piu che
nove anni prima: da 1,65 a 3,65); poi il
grande balzo: 8,32 il {° gennaio 1974 (cin-
que dollari d’aumento in nove settimane);
9,60 il 1° luglio 1974; 10,46 il 1° genuaio
1975; 11,514 il 1° gennaio 1976. Posso dire
che in 9 anni il greggio & aumentato di 2
dollari per barile, mentre in 9 seltimane &
aumentato di 5 dollari.

La situazione riguardante il fisco, i pe-
trolieri e la benzina & identica. La benzina
rimase a 162 lire (120,17 al fisco e 41.23 ai
petrolier1) negli anni dal 1970 al 1973; da
allora fino ad oggi la benzina & aumenlaia
per 1l'ulleriore guadagno dato ai petrolieri
{dalle 41 lire del 1973 alle 146 attuali) e per
le 254 lire date al fisco oggi, contro le 120
lire di allora. Quindi. anche la parle del
fisco & piu ehe raddoppiata.

Quando io proposi il doppio mercaln, il
fisco incassava meno della metd di oggi e
le entrate tribularie per gli olii minerali era-
no, anch’esse, meno della metd di quelle at-
tuali. Nel 1974 1] fisco italiano ha incassuio
per gli olii minerali 2.526 miliardi e 733
milioni (nel 1973 erano 1.999 miliardi & 127
milioni) per le imposte dirette (IRPEF, IR-
PEG e ILOR) 2.336 miliardi, pia 186, pin
108: in tutto 100 miliardi in piu. Le tre gran-
di imposte dirette hanno dato, quindi, 100
miliardi in piu dell’imposta indiretta sulla
benzina.

PANDOLFI, Sotlosegretario di Stato per
le finanze. Bisogna aggiungere i tributi sep-
pressi !

MARCHETTI. Quando ho presenlalo la
prima proposta di doppio mercato ifa sua-
zione fiscale — i si conceda una licenza
grammaticale - era meno peggiore di quclla
altuale. Che cosa bisogna aggiungere, cno-
revole sottosegretario ?

PANDOLFI, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Mancano tutti i tributi soppressi,
poiché abbiamo 1 dati relativi al 1975, cioé
quelli dove 1 (ribuli hanno avulo magglor
consislenza !

MARCHET'TI. Sono inferiori, pero, a
quellt derivanti dalle sole imposle sugli olii
minerali.

PANDOLFI, Sottosegretaric di Stato per
le finanze. Per fortuna sono nettamente su-
periori, onorevole Marchelli.

MARCHETTI. Io ho i dati pubblicati sul-
I’annuario statistico.

PANDOLFI, Sottosegretorio di Stato per
le finanze. Ma deve aggiungere lutti i tribuli
soppressi nel 1974, primo anno di applicazio-
ne dei nuovi tributi.

MARCHETTI. Bene; vedrenio I’andamen-
tc del 1975!

PANDOLFI, Sottosegretario di Stalv per
le finanze. B gia slato comunicato !

MARCHETTI. E qual é la percenluale ?

PANDOLFI, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Per 1 nuovi tributi nel 1975 =i
sono raccolti 5.725 miliardi.

MARCHETTI. Per gli oli minerali?

PANDOLFI, Sottosegretario di Stalo per
le finanze. 2.980 miliardi., A questi vanno ag-
giunte altre imposte sul reddito per un totale
dil 7.733 miliardi, contro i 2.980 miliardi.

MARCHETTI. £ pin del doppio. Tntie le
imposte dirette, quindi, ammontano a piu
del doppio della cifra per le imposte sugli
olii minerali !

Parliamo allora delle imposte dirette. Lb-
bene, il 90 per cento di queste imposte &
pagato da colorc che hanno un reddito da
lavoro dipendente; finora, naturalmente, fin-
ché non sard dimostrato il contrario. Quindi,
il « reddito fisso » paga il 90 per cenlo delle
imposte dirette e, io penso, 1'80-90 per centa
dell’imposla sugli olii minerali.

E veniamo alla bilancia dei pagamenti.
Essa, quando io avevo presentato la mia pri-
ma proposta, era attiva; andd in passivo a’la
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fine del 1973, conlinuando a peggiorare nel
1974, La voce relativa agli olii greggi impor-
tati si triplico; tuttavia, al tempi della nia
proposta era in atltivo con tendenza al disa-
vanzo. Per quanto riguarda il consumo della
benzina — perché lo =appiano coloro che vo-
gliono intervenire nella discussione, oggl o
nei mesi futuri — citerd i dali sui veicoh eir-
colanti e sui consumi. Ebbene, le statistiche
riportano 15 milioni e 50 mila autoveiesli
circolanti nel 1975; 4 milioni e 830 mila mo-
tociclette. Nel 1972 erano rispettivamente
12.484.313 e 4.081.572; nel 1973 13.424.118 o
4.501.399; nel 1974 14.295.000 e 4.730.000. 1
consumi di benzina: nel 1972 era di 10 mi-
lioni 400 mila lonnellate (pari a 15 miliardi
di litri); nel 1973 di 14.150.000; nel 1974 di
10.270.000; nel 1975 di 14 milioni. Con 2 mi-
lioni di auto e con 200 mila moto in pin nel
1975 in confronto al 1973, abbiamo consu-
mato 150 mila tonnellate di benzina in meno.
Quindi, la popolazione ha gia sofferto 1’au-
menlo fiscale in maniera notevole. B ora che
si applichi il dopnio mercato, anche se esso
non diminuirh D'importazione del pelrolio
greggio, non aumentera le entrate fiscali del-
lo Statn, ma consentird un risparmio per gli
utenti e una equita distributiva del fisco.
Questa & la reallA del doppio mercalo: tulto
il vesto si pud affrontare con altri sistemi:
per diminuire le importazioni occorre il ra-
zionamento, non il tesseramento. E tulla
un’altra cosa, e purtroppo anche gli esperti
in Italia le confondono. Tanti veicoli, tanti
litri di razionamento, tanto consumo globale:
si puo calcolare alla lira e al lilro, quasi,
la quanlitd del greggio da importare.

Per incrementare le entrate del fisco,
accorre aumentare le imposte o poco a tulti
n mollo a pochi, ma non bisogna assoluta-
mente eliminare una fascia di agevolazioni
fiscali per gli utenti piu poveri. Il doppio
mercato della benzina, quindi, ha uno sco-
po ben preciso che non deve essere con-
fusn con altri. Mi sembra, anzi, che in
questo caso il famoso proverbio: « La bol-
te piena e la moglie ubriaca », dovrebbe
essere cosl inlegrato: « La botte piena, la
moglie ubriaca ed il vino, sia della botte
sia per la moglie, gratis». Non si possono,
cind  raggiungere quattro-cinque scopi con
un solo provvedimento.

Qual ¢ lo scopo per il quale i sindacati
e i partiti, compreso quello comunista,
hanno chieslo il doppio mercato ? E quello
- sviluppatosi in questi anni anche relati-
vamente all’acqua polabile, ai trasporti, ai
telefoni, al gas e all’energia elettrica: di

creare una fascia d’agevolazione fiscale o
prezzi e tariffe amministrati che consentis-
sero a tutti i cittadini 1'utilizzo di beni di
prima necessitda e di determinati servizi
pubblici. Ebbene, come si sta facendo per
I’acqua ‘postabile (ricordo che cinque anni
fa — il 25 giugno 1971 - presentai sull’ar-
gomenlo un’interpellanza all’allora ministro
dell'mdustria (senatore Gava), per il gas
per uso domestico — con il provvedimento
GIP del 9 agosto 1975 — per l’energia elet-
rica (ove si & introdotto il limite agevo-
lato fino a tre chilovattore), per i telefoni
(ove il limile agevolato & stato fissalo a 70
scatti frimeslrali), anche per la benzina si
deve arrivare a creare questa fascia socia-
le, senza tutlavia aspettare la disobbedienza
civile, Pavtoriduzione delle bollette, il ri-
fiuto degli aumenti e, forse, gli attentati,
non soltanto alle centrali della SIP ma an-
che alle pompe, agli uffici e ai dirigenti
delle societd petrolifere. Chiedo pertanto
che anche per la benzina si possa realiz-
zare quella fascia di prezzi agevolati che
¢ necessaria soprattutto dopo che per de-
cenni le forze politiche che hanno governa-
to il paese non hanno fatto aliro che per-
mettere insediamenti di scuole, di abitazio-
ni, di industrie, di centri civici raggiungi-
bili solo col mezzo di trasporto privato.
Con quella politica urbanistica e di traspor-
ti, in altre parole, si ¢ creata una moto-
rizzazione privata che ora bisogna rispet-
tare, almeno fino a quando non sara attua-
to un sistema che muti totalmente i criteri
urbanistici e del traffico interessanti ormai
decine di milioni di cittadini italiani. B,
questo, un impegno di giustizia, che arri-
va in ritardo, ma che tuitavia rivela che
il Governo, modificando sostanzialmente
una tendenza ormai trentennale, intende
smettere di colpire indiscriminatamente gli
utenti motorizzali attraverso prelievi fiscali
non differenziati. I lavoratori, gli studenti,
le famiglie che vivono in periferia, in cam-
pagna o in montagna e fanno viaggi pen-
dolari con totale o parziale uso del veicolo
privato, per recarsi al lavoro, allo studio,
ai mercali, agli uffici o alle pubbliche isti-
tuzioni anche sanitarie, sono milioni. Han-
no scelto la casa in base alla possibilitd o
alla convenienza di un costo di trasporto
privato. Per anni bisognera non dimenti-
carlo. Intanto chiudiamo al traffico privato
i centri storici e potenziamo 1 trasporti
pubblici, se vogliamo evitare sprechi e ser-
vire bene tutti i cittadini.
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E dunque coun piacere che, dopo tanti
interventi eritici in aula e in Commissione,
posso finalmente annunciare il mio voto fa-
vorevole alla conversione in legge del de-
creto-legge in discussione, non senza pre-
gare il ministro delle finanze di passare al
3u0 successore — cosi come ha annunciato
di voler fare al Senato - alcuni appunti
relativi al doppio mercato della benzina.
Infalti troppe cose abbiamo sentito dire in
materia: abbiamo sentito parlare di quanti-
{a diverse a seconda della cilindrata, di
riserve a favore di cilindrale maggiori, di
concessioni legate a stranissime tesi (un
tfanto per ogni cittadino che ha la patente),
ovvero a erogazioni mensili o trimestrali.
Quanto a quest’ultima affermazione sostenu-
ta, pare, da un funzionario dell’AGI vorrei
chiedere a costui se conosce che 1’Automo-
bil Club rilascia milioni di bolli di circo-
lazione per quattro, otto o dodici mesi (in
particolari casi, per nuovi acquisti, anche
per Llredici), e mai per tre mesi.

Poiché noi abbiamo sempre proposto di
legare il doppio mercato, e quindi la con-
cessione delle tessere, all’accertamento che
I'utente abbia pagato il bollo di circolazione
e l’assicurazione, la scadenza dovrd essere
quadrimesirale o di otto mesi o di dodici
mest.

Anche la quaniila di benzina deve es-
sere attenlamente valutata e wuguale per
tutti. E chiedo di considerare alcuni aspetti
organizzativi del sislema. Niente riserve a
favore di cilindrate maggiori: ho letto il
parere di esperti che dimostravano come
I’'uguaglianza favorisca i cittadini piu ric-
chi: perché hanno la seconda o la terza
macchina piccola. Per non fare questo fa-
vorilistno loro favorirebbero anche la prima.

Si & parlato di riserve per certe cate-
gorie di lavoratori, dai medici ai rappre-
sentanti, ai turnisti, agli infermieri. Vi sono
ancora oggi tipi di trasporto aziendali, riser-
vati a coloro che si recano al lavoro quando
non vi sono mezzi di trasporlo privati e
si dovrebbe ricorrere a tale sistema, senza
privilegiare alcune categorie. Questo si do-
vrebbe fare per rendere giusta, snella, pro-
duttiva la riforma del doppio mercato. Ti
coslo del servizio merita una considerazione.
Una gestione legata al bollo di circolazione
non solo non costera nulla, ma si autofinan-
zierd, se & vero che circa 60 o 70 miliardi
al’anno vengono evasi dagli utenti motoriz-
zali che non pagano la tassa di circolazione.
Non dimentichiamo che 'una (antum & la
patente del contribnente beffato e bastonato.

Non ho molta fiducia negli uffici ministe-
riali. Anche nel decreto-legge in discussione
ci sono motivi sulla semplificazione del si-
stema che si dovrebbe preparare.

All’articolo 33, a mio parere, si & com-
messo un errore, nel voler far pagare mille
lire di integrazione della tassa sulle con-
cessioni governative a coloro che gia hanno
un abbonamento televisivo. Pia di 12 mi-
lioni di italiani — 11.816.467 nel 1974 - do-
vrebbero recarsi negli uffici postali per assi-
curare allo Stato un’entrata di 12 miliardi.
Un opportuno emendamenio al comma sesto
dell’articolo 33 ha rinviato al 1977 il paga-
rmento di queste mille lire, perd il testo
originale reca ancora gquesto segno di man-
canza di stima e di rispetto nei confronti
del contribuente italiano: non ¢& possibile
far spostare 12 milioni di italiant per effet-
tuare un pagamento di mille lire, con l'im-
piego di mezzi di trasporto, perdita di tem-
po, lavoro di compilazione, spesa di lire
150, per il conto corrente, spreco di per-
sonale, di macchine, di moduli al centro
e alla periferia.

Nell’aliro ramo del Parlamento, signor
ministro, ella ha accettato un parametro di
riferimento per la benzina «agevolata» e
il gas di petrolio liquefatio e metano per
uso autotrazione, che &, a mio avviso er-
rato: un 25 per cenio per il GPL e un 50
per cento per il metano. Non & giuslo, per-
ché tra pochi mesi si potrebbe giungere a
nerdere tutle le imposte fiscali per 1l me-
tano e per il GPL per uso autotrazione,
consentendo maggiori guadagni ai pelrolieri
0o a coloro che distribuiscono tali prodolti,
in concorrenza con la benzina che avrd un
prezzo superiore.

Questo ¢ un assurdo e, a mio avviso,
I'ordine del giorno Patrini non doveva es-
sere accettato, signor ministro. Non pud es-
servi una enorme ed ingiusta differenza in
questo setiore: bisogna rispeltare gli utenli
del gas liquido e gli utenli del gas metano
per autotrazione, per le spese che hanno
sostenulo e per il risparmio che conseguono,
perdendo in comodild, in velocith e in ri-
presa del veicolo usalo, per guadagnare
qualcosa nelle spese di trasporto. lLasciamo
la soluzione di questi problemi al Parla-
mento ed al Governo futuri. Ma io ho pre-
sentato anche un ordine del giorno con il
quale chiedo che il Governo, prima di ema-
nare i decreti delegali, senia il parere del
Parlamento, con le modalitA che verranno
fissate allora lra Governo e Presidenze del-
la Carmera e del Senalo e non emetla de-
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creti delegati senza aver ascoltato prima
questo parere. Del resto, questo adempi-
mento & richiesto per molte altre materie
e riteniamo debba essere previsto anche nel-
la presente legge. Gradirei che il Governo
accettasse di senlire prima il Parlamenio,
per evitare anche errori come quelli che io
ho ricordato nella precedente discussione.

Con questo decreto-legge io penso che
noi lasciamo molte cose buone: lasciamo la
delega per il doppio mercato, I'impegno per
il Tesoro a presentare al Parlamento rela-
ziont sulla previsione e sulla gestione di
cassa del bilancio della tesoreria, lasciamo
il primo comma, che ho ricordato, dell’arii-
colo 36. Insieme a tutto questo il Parla-
mento uscente e il Governo lasciano anche
una Commissione per l’indagine sui costi
dei prodotti petroliferi. lasciano una Com-
missione interparlamentare per 1'indagine
sulle societa assicuratrici che gestiscono la
responsabilitd civile auto (RCA). Lasciamo
dunque per gli nienti motorizzali, per i
cittadini italiani alcune cose che forse da-
ranno fastidio ai pelrolieri, agli assicuratori,
a coloro che vogliono il fisco facile, ma che
era ora di colpire perché erano i pin abili
a derubare tutti, ed in particolare i poveri,
su beni e servizi che sono di grande im-
portanza popolare. La nostra speranza & che
il futuro Parlamento abbia ad attuare le
promesse e che la legge e il fisco siano
giusti con tutti, anche con 1 ladri e con
gli evasori fiscali per miliardi di lire. di
dollari e di petroldollari.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare l’ono-
revole Santagati. Ne ha facolta.

SANTAGATI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor ministro, nonostante il
Parlamenio sia stalo sciolto noi siamo rin-
niti in quest’aula, come lo siamo stati ieri
nella competente Commissione finanze e te-
soro, per esaminare il disegno di legge di
conversione del decrelo-legge 18 marzo 1976,
n 46, Direi che questo dibattito assume
quasi un significato emblematico in quan-
to malgrado ormai il Parlamento giuridica-
mente sia stato sciolto, rimane tuttavia in
attivita solo per la ricerca di nuove tasse,
di nuovi balzelli. di una nuova stangala
fisrale come & stata ormai volgarizzala que-
sta ennesima iniziativa tributaria del Go-
verno.

Tutto questo non ci consola anche ver-
ché se guardiamo attentamente alla gin-
stificazione del provvedimentn, nol non Ic
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consideriamo fondato, cio2 noi riteniamo
che quesli 1.500 miliardi circa che sono
stati dal Governo invocali per mantenere

una ceria compalibilitd tra le entrale e le
uscite dello Stato, avrebbero polulo essere
risparmiati ai contribuenti italiani con di-
versi altri accorgimenti, il piu elementare
e il pit semplice dei quali avrebbe potuto
essere una riduzione delle spese, di molte
spese superflue che noi tutti sappiamo esi-
stere tra le pieghe del bilancio, e che
avrebbe potuto anche formare oggetto di
variazioni di bilancio con poste di entrata
prevedibili. Difaiti non si esclude, signor
ministro del'e finanze, che ancora una vol-
ta ci riuniremo, sempre a Parlamento sciol-
to, per quairhe variazione di bilancio. Non
sarebbero mancate quindi le prospettive,
sopratiutto gli accorgimenti tecnici per re-
perire altrove somme che invece si vuole
ancora una volla far uscire dalle esauste
tasche del contribuente italiano.

Tutto cid non ci trova consenzienti, per
una serie di argomentazioni che sottoporre-
mo all’allenzione del Parlamento, anche se
sappiamo che ormai i nostri aulorevoli eol-
leghi sono in altre faccende affaccendati,
come le scarse presenze in quest’aula di-
mostrano, Pur tuttavia non ci sottrarremo
al nosiro dovere di esporre il nostro giu-
dizio in ordine al provvedimento.

In sede di Commissione si e svolto un
dibattito alla presenza del ministro del te-
soro Colombo il quale, qualche mese fa,
venne a dirci che la situazione era grave
e ad esortarci a sostenerlo perché vi era
poco da stare allegri, Nacque una discus-
sione alla quale anch’io ebbi Il'onore di
partecipare, permettendomi di porre alcune
domande al ministro del tesoro, anche per-
ché in quei giorni era divampata, tra il
ministro del tesoro in carica e il governa-
tore della Banca d’Italia, una polemica
che, oltre iullo, aveva un sapore quanto
meno di originalitd, poiché prima di allora
non si era mai ricorsi alla stampa per co-
municare, coun lettera, determinati punti di
vista che erano in stridente contrasto con
taluni orientamenti del governatore della
Banca d’'ltalia.

Chiesi al ministro del tesoro di chi fns-
se la colpa, nel caso vi fosse un governa-
tore responsabile di erronee linee di con-
duzione della politica economica, e di dar-
ci maggiori delucidazioni di quanlo avesse
lasciato intravvedere nella sua epistola ap-
parsa su un quotidiano romano. Il mini-
stro, da me sollecitato, tenne a chiarire che
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non vi erano responsabilita del governatore
della Banca d’Italia e che, se un respon-
sabile vi era, questi era egli stesso. Pre-
si atto di questa dichiarazione e quindi
della esplicita ammissione del minisiro del
tesoro che un responsabile della conduzio-
ne della polilica economica, e sopratlut'o
della politica valutaria, esiste, ed & indi-
viduabile nella persona dello stesso mini-
stro Colombo, 1l quale, perd, non ne ha
{ratto le dovute conseguenze, perché non mi
risulta che abbia presentato le dimissioni.
£ vero che tutto il Governo si ¢ dimesso,
ma personalmente il ministro Colombo non
s1 & preoccupato di compiere questo gesto.
Ha alteso che esso venisse compiuto collet-
tivamente, forse per evidenziare il falto che
la responsabilitd & collegiale.

In seguito c¢i siamo accorti che, in mate-
ria economica, in Italia le cose vanno malis-
simo, per cui & inutile tartassare i poveri
contribuenti, quando é presumibile che que-
sti sacrifici saranno, se non inulili, per lo
meno sproporzionall, visto che assistiamo al
continuo calo della moneta. Nel dopo-fizing
di ieri la lira italiana ha raggiunto un tri-
ste privato: & stata valulata 918 lire rispet-
lo al dollaro. Né credo valgano le consolanti
notizie di evenluali « pannicelli caldi» ca-
paci di far scendere per qualche giorno di
alcuni punti il rapporio con il dollaro, quan-
do poi puntualmente si verificano successivi
balzi in avanti. In pratica possiamo para-
gonare la lira a quel lale ammalato che, in
preda ad una febbre altissima, per via di
(qualche rimedio momentaneo (magari a cau-
sz di un po’ di penicillina), vede la pro-
pria lemperatura diminuire di qualche li-
nea, per constalare -~ per altro - che essa
nuovamente sale non appena cessano gli
effetti dell’antibiotico. Non &, dunque, con
questi « pannicelli ealdi », con queste mi-
sure di lamponamento, che possiamo risol-
vere la situazione economica italiana. Né
pud consolare I’altra notizia che viene spes-
so fatla circolare (dal Governo o da altre
fonli responsabili), secondo la quale la sva-
lutazione della nosira moneta sarebbe oggi
sproporzionata in rapporto al valore intrin-
seco della stessa. CGid non € vero, a mio
avviso, essendo la lira il termometro della
siluazione economica del nostro paese.

Ricordo quando il dollaro - or & qual-
che anno - subi un determinato calo, sicco-
e, per altro, la cosliluzione economica de-
gli Stati Unili era solida e robusta, dopo
tale leggera caduta la moneta in questione
ebbe una ripresa formidabile. Nel nostro

caso, il problema & che l'ammalato & gra-
vissimo: non €, quindi, pensabile, che delle
cure del tutlo accessorie possano risolvere
la questione di fondo. Occorre una cura ra-
dicale, che risollevi l'intera economia ita-
Ihana, che puo risanarsi non certo con con-
linue stangale fiscali, ma con altri provve-
dimeti, di ben altro respiro.

Ho inteso fare questa premessa dal mo-
mento che, come vedremo esaminando ana-
liticamente i vari punti del provvedimento,
tale discorso & stato frasfuso negli arlicoli
aggiuntivi al disegno di legge di conver-
sione. Non si tratta, dunque, di un discor-
so ultraneo, di un discorso estraneo alle
norme in discussione, ma di argomenti che
ne costituisecono, in qualche maniera, la par-
te ispiratrice.

Desidero rilevare che non ¢ solo la preci-
pitosa caduta della lira che ci lascia per-
plessi, bensi I’andamento dell’economia ita-
liana nel suo complesso. Basterebbe prende-
re i dati relativi alla bilancia dei pagamenti
del primo semestre 1976 per accorgersi che
siamo giunti ad un deficit di 1.369 miliardi,
rispetto ai 605 dello scorso anno; ed ancora,
che il deficit petrolifero & passato dai 1.118
miliardi del 1975 ai 1.355 miliardi di que-
st’anno. Vi ¢ dungque da fare riferimento
solo ad una piccola rimanenza di 14 miliar-
di che rapporiata, per altro, all’incremento
di pit di 500 miliardi, registrato nel defi-
¢it della bilancia commerciale, lascia ca-
pire a quali paurose punte si sia giunti
senza che vi sia da sperare che le altuali
« baiosle » fiscali ne possano modificare lo
andamento (neanche con il prospeltalo dop-
pio mercato della benzina, di cui parlero,
per ragioni sistemaliche, nel momento in
cui arriverd alla parte del disegno di legge
di conversione ad esso relativo).

Desidero, quindi, chiarire che il provve-
dimento in esame non &, di per se slesso,
né idoneo né giustificato. Non & idoneo, per-
ché i 1.500 miliardi, purtroppo, non hanno
alcuna possibilita di impedire la caduta nel
precipizio verso il quale stiamo correndo;
non & giustificato, perché - ripeto — proprio
in questo clima di recessione, di cassa inte-
grazione, di disoccupazione, di inflazione,
non si pud infierire ulteriormente sui con-
tribuenti con quelli che sono ormai consi-
derali tradizionali strumenti fiscali, il piu
eclatante e ricorrente dei quali riguarda la
fassa sulla benzina.

Desidero fare, inoltre, una critica di
nrdine generale per quanto concerne l’au-
menlo delle aliquote TVA per talune cate-
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gorie previste nel decreto-legge (ad esempio,
taluni prodotti alimentari, i pubblici eser-
cizi, gli alberghi, le autovetture ed allri
generi vari). Stiamo del {utto snaturando
il caratiere del tributo. Tutti sappiamo che
I’TVA & un tributo neutrale, che esigerebbe
per la sua natura una aliquota fissa per
tutti 1 prodotti, o per lo meno un numero
limitatissimo di aliquote. Quanto meno, una
volia stabiliti — attraverso i famosi decreti
delegati, nonché con lunghe discussioni av-
venute anche in seno alla sottocommissione
per I'IVA - alcuni criteri essenziali, non
bisognerebbe sottoporli a continui sbalzi, a
continue « docce scozzesi », che indubbia-
mente creano una serie di inconvenienti, di
cui & facile inluire la portata. Siamo gia
arrivati a numerose aliquote (il 3, il 6, il 9,
i1 12, il 18, il 30, il 35 per cento, a meno
che non mi sia sfuggita qualche altra ali-
quota intermedia); quindi, siamo giunti al
punto di trasformare questo tributo in una
specie di 1GE. Abbiamo fatto dell’IVA una
IGE; anzi, abbiamo fatto dell’IGE una pes-
sima IVA, il che effettivamenle non pud
che arrecare nocumento a quella lanio
« strombazzata » riforma tributaria, che non
pud essere impunemente e continuamente
sottoposta a queste erosioni, perché le con-
seguenze che ne derivano sono veramente
gravi.

Aggiungo che la moltiplicazione di que-
sle aliquote rende, ira l’altro, sempre pin
difficile la tenuta dei registri e dei libri
per 1 corrispettivi da parte di chi vi e
obbligato. Anche se esiste una ditta - la
Buffetii — che & ormai altamente specializ-
zata nell’approntare registri e schemi di
carattere tributario, non si pud pretendere
che in continuazione le varie colonne e ca-
selle possano essere modificate, con una ve-
locitd tale da esigere un poligrafico dello
Stato in gran parte dedicato a questi ag-
giustamenti di carattere anche editoriale.
Dunque, quesio difetto rende ancor meno
gradito 1’attuale provvedimento, che, se
guardato nella sua globalitd, & inaccettabile,
signor ministro delle finanze, perché esso
non é& giustificabile, non & ammissibile, &
privo di congruita, ed é& gid superato pur-
troppo dallo sconvolgimento economico nel
quale attualmente ci troviamo. Se si tiene
conto di quello che era il valore della mo-
reta fino al 18 marzo scorso e quello che
¢ oggi, 5 maggio (dala storica, ma per altro
verso), dobbiamo ritenere che in effetti sia-
mo gid in presenza di enormi sbalzi e nul-
la purtroppo lascia prevedere che le cose

andranno meglio da qui
mana o qualche mese.

Tutto questo non significa essere pessimi-
sti, significa essere preveggenli. Prevederc
non significa volere a qualunque costo pen-
sare al peggio; anzi, prevedendo e prevenern-
do, si evita il peggio. Ora, non possiamn
uscircene sempre con la facile misura fiscale
di aumentare il prezzo della benzina e U'lVA
su aleuni generi. Il problema non é affatln
risolto in questo modo. Pertanto, il decreto-
legge dovrebbe essere riveduto ab imis fur-
damentis, dovrebbe essere cambiato quasi ol
90 per cento. Lo sirumento esiste dal punto
di vista rigorosamente parlamentare. Infati
noi sappiamo che i decreti-legge vengono con-
vertiti entro 60 giorni e quindi abbiamo qua-
si 15 giorni di tempo a nostra disposizionc
Sappiamo che la Costituzione prescrive che
i decreti-legge debbono essere convertiti ar-
che a Camere chiuse e quindi non ci son~
ostacoli di natura legislativa. Sappiamo dal
punlo di vista pratico che il 12 maggio pro--
simo & convocato 1'altro ramo del Parlamen-
to per I'esame di un decrefo-legge da conver-
tire e pertanto, se volessimo procedere a
sostanziali mulamenti, e¢i sarebbero e i tempi
maleriali e 1 tempi legislativi per accudirs
alla bisogna. Pero, io non mi nascondo die-
tro un dito. Se il buongiorno st vede dao!
mattino, io I’ho visto invece dal pomeriggio
di ieri in Commissione, allorché mi sono pev-
messo di presentare un emendamento molto
pertinenie alla materia (abbiamo visto che i
Senato ha stravolto completamente il dise-
gno di legge di conversione) che & stato boc-
ciato da tutti i gruppi politici. Era un eme»-
damento all’articolo 11 del decreto-legge. che
prevede una serie di agevolazioni per i pro-
prietari di autoveicoli targati Trieste e Go-
rizia e di quelli compresi nella fascia di con-
fine di cui all’accordo ilalo-jugoslavo di Ud*-
ne, relativamente ai quali sottoscrissi anch’in
(primo firmatario era il collega de Vidovich!
una specifica proposta di legge per la con-
cessione di un contingente di benzina a prez-
zo agevolato.

Ora, I’accoglimento di questo emendamen-
to (che per ragioni tecniche ho trasfuso ne!
disegno di legge di conversione, non poten-
do chiedere 1'abbinamento della nosira pro-
posta di legge essendo le Gamere sciolle)
avrebbe potulo intanto dimostrare la volon-
ta di migliorare questo provvedimento. Inol-
tre si sarebbero poluli approvare alirl emen-
damenti o di eomune accordo o a maggio-
ranza: maggioranza puramente tecnica, per-
ché la maggioranza politica si é dissolta in

a qualche setti-
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questo Parlamento; anzi proprio per 'essersi
dissolta questa maggioranza, si & arrivali
allo scioglimento anticipato delle Camere,
Quindi, se regnasse la logica in que-
slo Parlamento, dovendo essere contrari al
provvedimenlo i parliti di opposizione (c
quello nel cui gruppo parlamentare mi
onoro di militare & sicuramente un par-
tito di opposizione; su gli altri, ho dubbi,
dovendosi registrare il passaggio all’oppo-
sizione di gruppi che facevano parie della
maggioranza) il presente decreto, c¢he fu
emanato quando, appunlo, esisteva una
maggioranza di Governo che ne legittiina-
va l’adozione, ma che ora mon esiste piq,
dovrebbe venir meno, come evento coilse-
guenziale al dissolvimento della maggio-
ranza. Tuttavia, I’emendamento che ho ieri
presentato in Cominissione ha funzionato
da cartina di tornasole: i gruppi hanno
inteso ribadire - come risulta dal breve
resoconto pubblicaio sul Bollettino delle
Giunte e delle Commissioni parlamentar:
- la particolare condizione in cui si svol-
ge la discussione del provvedimento, a
Camere sciolte: si va a briglia sciol-
ta (vorrei dire a voto sciolto), verso la
sua conversione in un modo che non
credo faccia piacere ai contribuenti italia-

ni. Questi ultimi, infatii, possono anche
tollerare 1'imposizione di balzelli fiscali
quando esista una maggioranza, ma oggi

comprendere pit quelle
costringono a pagare la
benzina al prezzo di 400 lire al litro, a
pagare I'IVA per i servizi e le merci
acquistate nei pubblici esercizi in base al-
I'aliquota del 9 per cento (anziché del 6
per cento), a pagare 1I'IVA sulle automo-
bili in base ad aliquote anch’esse mag-
giorate. Anzi, a quest’ultimo proposito, ¢’é
da osservare che proprio oggi & stalo an-
nunziato un ulteriore aumento dei prezzi
di vendita delle automobili prodotle da
diverse case; tale aumento sara anch’esso
assoggettato a tributo (si pagheri quindi
un tributo sull’aumento di prezzo), e que-
sto da il senso di una escalation che a
mio avviso non pud non far cadere nella
piu pericolosa delle voragini il nostro con-
tribuente.

potrebbero non
esigenze che li

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SCALFARO

SANTAGATI. Come dicevo, quindi, se
da parte di tulti i gruppi si porlasse
avanti una coerente azione politica, come

i
t

l

fa il gruppo al quale mi onoro di appar-
lenere, si potrebbe pervenire alla reiezio-
ne del presente decreto. Né penso che il
minislro delle finanze, in tal caso, si met-
terebbe - come si suol dire - le mani
nei capelli, in quanto sa bene c¢he non &

con provvedimenli di quesio genere che
si salva la patria. Potreinmo quindi, fi-
nalmente, aprire un discorso mollp pin
valido. Esso non si potrebbe tradurre, io

credo, in un concreto atto legislalivo, ma
dovrebbe costituire un impegno per la set-
lima legislatura. Coloro che torneranno a
sedere sui  banchi parlamentari avranno
Paulorith e il prestigio per polere - se
lo riterranno - gravare di ulteriori tributi
i contribuenti; noi non abbiamo piu né
P’autorita politica né quella 1morale per
concludere i lavori parlamentari all’inse-
gna di un’ennesima stangata fiscale, Per
questo preannunzio il voto conirario del
mio gruppo al disegno di legge in esame.
Vorrei ora illustrare, sul piano tecni-
le molivazioni in base alle quali non
possiamo acceltare le singole norme con-
tenute nel decreto-legge 18 marzo 1976,
n. 46. 11 titolo primo di tale decrelo reca
norme relative alle imposte sulla produ-
ziolle e sui consumi. A tali norme il Se-
nato ha apporlato solianlo qualche lieve
modifica, su cui per brevilA non mi sof-
fermerod. Le disposizioni del decreto sla-
biliscono, sostanzialmente, ulteriori maggio-
razioni di imposta sia per quanto riguar-
da la benzina che per quanito riguarda il
gas liquido, il petrolio, il metano. B tutla
una gamma di aumenti, ora piu consi-
stenti ora meno, che si applicano alle im-
posle sulla produzione e sui consumi, e
che si riflettono direttamente sul coutri-
buente, I1 provvedimento piu visioso @
quello che porta il prezzo di vendila del-
la benzina a 400 lire al litro, e che non
riteniamo congruo nel senso che & ecces-
sivo, nel senso che non si capisce perché
esso sia seguilo ad appena qualche mese
di distanza ad un precedente aumento, che
gia aveva portato a 350 lire il prezzo del-
la benzina. Se, sotto altri profili, si pos-
sono a volte giustificare certi aumenii, non
si capisce come mai nel volgere Dbrevis-
simo di poche seltimane si sia dovuto pro-
cedere a queslo ulteriore aumento. Se il
motivo fosse quello dell’« aggiustamento »,
della compalibilila, allora si sarebbe do-
vuti arrivare gid a 450-500 lire, perché
non & piu congruo neanche il prezzo sta-
bililo il 18 marzo. Ma non & con questo

Co,
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metro che possiamo ragionare; non & pos-
sibile cioe, considerare la benzina una spe-
cie di riserva cui deve altingere continua-
mente il fisco perché non riesce a dimi-
nuire le spese, perché non riesce a ren-
dere produttive talune entrate, perché non
riesce a creare le condizioni di una poli-
lica economica tale da far reperire nuovi
iributi che non incidano pesantemenle sui
consumatori, larlassando 1 contribuenti a
senso unico.

Questo primo titolo, dunque, non pud
trovare accoglimento da parte nostra; né
il problerma puod essere risolto con il dop-
pio mercato della benzina, come piu avan-
ii vedremo, perché anche a questo pro-
posito esistono tante e tali perplessita che
prima di varare un provvedimento simile
mi sembra necessario un esame ben piu
approfondito.

Si sta intanto verificando quello che &
stato detto poc’anzi in quest’aula, si sta
cioé riducendo il consumo della benzina.
Non si puo tuitavia ritenere che un aumen-
to del prezzo costituisca un delerrente, per-
ché abbjamo constatato che quello della
benzina & diventato un consumo anelaslico,
quasi si trattasse di un prodotto di prima
necessitd. Si dovrebbe piuttosto rivedere tut-
ta la politica dei trasporti, si dovrebbe va-
lulare in ben altra guisa il problema del co-
siddetto oil deficit. Si & tanto parlato di
ur piano energetico. che perd non e stalo
mai messo in cantiere (e l'onorevole Baghi-
no, che & autorevole componente della Com-
missione trasporti, si & pia volte pronun-
ciato in questo senso). Si potrebbero allora
affrontare ben altri problemi; come si era
gid parlato di fare guando ci si proponeva
di presentare appositi decreti-legge ed alire
provvidenze straordinarie, si potrebbe rea-
lizzare una nuova politica dei pubblici tra-
sporti, invogliando la gente ad usare i mez-
zi pubblici anziché le auto private; si po-
trebbe pensare a stabilire un piano di razio-
namento, visto che anche senza guerre in
Italia, in questo dopoguerra, siamo arrivati
perfino a questa prospettiva; si  potrebbe
pensare ad un doppio mercato; si potrebbe-
ro prendere lante altre iniziative valide.
Ma quello di voler spremere sempre dalle
tasche del contribuente le quote aggiunte,
e aliquole ulteriori di nuove imposizioni fi-
seali, di nuove lasse sulla benzina, & un
indirizzo del tutto sbagliato; € anzi un non-
indirizzo, o semmai una vecchia prassi che
si sta consolidando in maniera perniciosa.
Non sr pud continuare in questo modo !

Se questo decreto venisse bocciato, la
benzina tornerebbe ad essere venduta al
prezzo — gia di per se stesso abbastanza
oneroso — di 350 lire; e non sarebbe per
nulla scandaloso che il prezzo ritornasse
quello di qualche mese fa, e che allora
sembrava congruo. Ogni volta, infatti — par-
liamoei chiaro — 'si fanno i calcoli, si fanno
gli studi, si stabiliscono i parametri, si
esprimono varie considerazioni, e poi, dopo
pochi mesi, ci si accorge che si é sbagliato
tutto. Ora, l'onorevole Colombo ormai & di-
ventalo un maestro dello sbaglio; direi che
quasi ei prova gusto a confessare ogni mo-
mento che ha sbagliato. Ma se errare &
umano, perseverare & diabolico e 'onore-
vole Colormbo, che dovrebbe essere un buon
cristiano, non dovrebbe lasciarsi indurre
in tentazione dal diavolo!

Noi siamo quindi convinti che non sia
possibile insistere su questa strada e consi-
deriamo del tutto sbagliata 1'impostazione
data al primo titolo di questo decreto-legge.

Con questo, signor Presidente, ho esau-
rito I’esame dei primi ventotto articoli del
provvedimenlo. Si consoli: come vede, an-
diamo avanli con una certa velocita.

PRESIDENTE. e assicuro che mi con-
solo veramente.

SANTAGATI. Passiamo all’articolo 29,
nel quale si prevedono modifiche alle tasse
e imposte sugli affari.

Con questa norma, si era praticamente
voluto eliminare alcuni prodotti dall’elenco
contenuto nella seconda parte della ta-
bella 4. Si pensava che per questi prodotti,
essendo stati tolti dall’elenco di quelli as-
soggeltati all’imposizione ridoita del 6 per
cento, dovesse tornare 1'aliquota nmormale del
12 per cento. Il Senato ha introdotto alcune
modifiche, che in linea di massima mi tro-
vano consenziente perché riguardano prodot-
ti alimentari di largo consumo.

In particolare, 1’aliro ramo de! Parlamen-
to ha voluto ricondurre all’aliquota ridotta
del 6 per cento i prodotti di cui ai numeri
40 e 61, escludendone qualcuno. Al numero
40 non si trova piu, infatti, la cioccolata,
mentre sono rimaste le «preparazioni ali-
mentari contenenti cacao in confezioni di
carta, cartone, plastica, banda stagnata, al-
luminio o velro». In pratica, quindi, la
cioccolata in quanto tale costa oggi di piu,
menlre il cacao in confezione resta al prez-
7o di prima. Non so — perché dipende dai
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gusti - chi risultera danneggiato da questa
differenziazione !

Per quanto riguarda il numero 64, biso-
gna notare che prima erano in esso ricom-
prese (all’aliquota del 6 per cento) le «ac-
que, acque minerali, acque gassate e ghiac-
cio », ora sono rimaste solo le acque e le
acque minerali, mentre le acque gasale ed
il ghiaccio sono passate all’aliquota del 12
per cento.

Si ¢ rotto il ghiaccio, dunque, ma rad-
doppiando I’aliquota !

PRESIDENTE. Onorevole Sanlagati. mi
scusi se la interrompo, ma ella poco fa ha
acceso In me una speranza, che ora sta a
poco a poco spegnendo con... il ghiaceio.
In altre parole, mi sembrava che conclu-
desse; ora, vorrei farle notare che non mi
sembra debbano servire molti commenti per
le parti a proposilo delle quali ella ha gia
detlo di essere d’accordo con quanto deciso
dal Senato. I commenti sono sempre utili,
ma forse potrebbero essere ridolti, Le chie-
do ancora scusa per l'interruzione.

SANTAGATI. Ella sta bullando del
ghiaecio sul fuoco, signor Presidente! Raec-
colgo ecomungue il suo invilo e dico =olo
che sono d’accordo (e non ho quindi com-
menti da fare) su un’aggiunta decisa dal
Senato al numero 86 di questa seconda
parte della tabella A: « Apparecchi di orto-
pedia, comprese le ciniure medico-chirurgi-
che, oggetli e apparecchi di protesi denta-
ria, oculistica e simili; apparecchi per faci-
litare Paudizione ai sordi» (ma non ¢’¢
peggior sordo di chi non vuole intendere)
« oggelll ed apparecchi per fratture, docce,
stecche e simili », tutti prodotti per i qua-
1i P'aliquota viene ridoHla dal 12 al 6 per
cento. Credo sia l'unica riduzione sostan-
ziosa introdotta con questo decreto.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LUCIFREDI

SANTAGATI. Sono anche d’accordo per
la parte relativa agli spettacoli sportivi.
Una piccola notazione vorrei soltanto fare a
proposito  dell’aliquota prevista per gli
« spellacoli di buratlini e marionetle, ovuu-
que tenuti », nonché per le attivitd circen-
si e gli spettacoll viaggianti.

SCOTTI, Relatore. In Sicilia dovresle
saperia lunga in fallo di buraltini.

SANTAGATI. Non niui pare che i bu-
rallim »itano solo in Sicilia. Noi forse ab-
biamo visto che in Sicilia esistono burat-
linai pin bravi magari degli stessi burat-
tini, ma non & di  questo che intendo ac-
cuparmi.

Per quanin riguarda tulla
te, pratwamente passiamo dichiararetr con-
senzienli. Now sianro d’accordn 1nvece sugli
ulteriori incrementi previsti per altre voci
e per alire tabelle che finiscono con il
dar lungo ad una serie di nnove a'iquote,
come quella del 9 per cenlo, per esempio,
rhe non era prevista e riguarda sopratlnito
i pubblici esercizi e particolarmenle gh
alberghi. Tulto questo nuocerd juollissimo
al turismo e non giovera molto al fisco:
futta quesla maleria aveva gia formalo og-
getto di ampia discussione in passato. Non
si comprende la vagione di queste continue
« docce scozzesi » per 1 pubblici esercizi:
I'aliquola era stala dapprima elevata e sue-
cessivamente ¢ slata ridotta; nuovamenle
elevata, ora viene prospeltala in una via ¢
mezzo. Mi auguro che si torni al ¢ per
cento, perché & una questione che finisce
con il ripercuolersi =ul consumalore. L’au-
menio dell’lVA, nel bar, comporta "aumen-
to del prezzo della tazzina di eaffe che in
certi locali costa quasi 200 Jire. Si polrd
osservare che Uarrotondamento non e cou-
gruo rispello al tributo, ma & la spinta
stessa che viene dal catlivo esemipio dato
dal fisco, che porta pot all'nlleriore aggiun-
ta che delermina la lievilazione dei prezzi
di prodottt di largo consumo,

quesia har-

PRESIDENTE. Onorevole Sauniagatr, I
ricordo che sta parlando olire 1 linnli di
tempo consentiti: ha superato 1 50 mi-
nuil,

SANTAGATI. Non credevo che fossero
gla trascorsi 50 minuti, signor Presidente,
ma mi mostrerd comunque rispetlose del
suo richiamo e concluderd subito.

PRESIDENTE. Rispetioso della
sopratiutio !

verila,

SANTAGATI. Esalio: anch’io sono aman-
te della veritd; amicus Plato, sed magis
amica veritas !

Non indugiero su altre considerazioni che
avrebbero comporialo ulteriori note eriti-
che al provvedimento, e concludo con ['ar-
gomento del doppio mercato al quale pre-
cedentemente ho fatfo cenno.
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In linea di principio il doppio mercato
pud essere accetlato, ma deve essere sotto-
posto a misure piu rigorose di quanto non
avvenga con una normativa affrettata, oltre
tutto posticciamente aggiunta. Qui si apri-
rebbe la polemica sul malvezzo di distor-
cere i provvedimenti di legge con [’aggiun-
ta delle cose pit impensate: sono state in-
cluse anche le esattorie, e non so quanto
abbiano qui a spartire. £ una specie di
provvedimento omnibus e nel carrozzone
sono state introdotte cose non previste:
siamo tanto alla fine della legislalura e
cosi si vuol concludere. Non accetto questa
impostazione: ricorre oggi la storica dala
della morte di Napoleone, ed 1 nostri pen-
sieri avrebbero potuto essere rivolti @ ben
alire valutazioni ed @& ben altri giudizi.
Considero tuttavia il discorso che oggi si
¢ voluto fare, come una sorta di epicedio
fiscale che potrebbe forse travolgere quelle
forze di Governo che a qualunque -costo
hanno voluto infliggere ai contribuenti ita-
liani questa ennesima stangata fiscale.

PRESIDENTE. E iscritlo a parlare 1’ono-
revole Spinelli. Ne ha facolta.

SPINELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor minisiro, nel prendere la
parola sul disegno di legge di conversione
del decreto-legge n. 46, non possiamo igno-
rare certo la particolare situazione in cui
si svolge questo dibattito: non solo la Ca-
mera & sciolta, ma il provvedimento pervie-
ne al nostro esame dopo un'ampia discus-
sione prima in Commissione e poi in aula,
da parte dell’altro ramo del Parlamento,
che ha fra ’aliro apportato al decreto mo-
difiche se non radicali, quanto meno note-
voli che in parte hanno accolto suggerimenti
avanzati anche dalla nostra parte politica.
Non possiamo non tenere conto di cio nel-
I'intervenire nel dibattito, e cid c¢i spinge
a contenere il nostro intervento in alcune
brevi considerazioni che vogliono anche
avere il significato di una dichiarazione di
voto.

Il provvedimento al nostro esame si pre-
sterebbe, in altra occasione e con un infer-
locutore valido davanti al Parlamenio, ad
una serie di rilievi. I1 motivo di questa
« stangata fiscale » (cosi come viene chia-
mata con termine giornalislico) & indicain
nella relazione che accompagna il decrelo-
legge. Essa sarebbe dovuta alla caduta del
tasso di cambio, verificatasi con accentuala
progressione in queste ultime settimane. Di
qui — si aggiunge nella relazione - 1’esigen-

za di fronleggiare il fenomeno con adegua-
te misure sia di carallere economico e fi-
nanziario, sia di natura fiscale.

Da parte socialista & sempre stala espres-
sa la pin ampia riserva per tali misure,
prese — tra l'aliro — affreitatamente, super-
ficialmente e in modo contraddittorio; rite-
niamo infatti che esse non siano atte a fare
useire il nostro paese dal funnel nel quale
31 trova ormai da qualche anno.

I mutamenti di valore della lira e la
conseguente inflazione derivano, questia vol-
ta, piu che da un adeguamento della nostra
moneta sopravvalutata a reali valori di
scambio, d@ una serie di allri fattori, non
esclusi quelli psicologici, dovuli all’assolu-
ta mancanza di un preciso punto di riferi-
mento nel quadro politico e nelle prospel-
tive economiche del paese. Se cid & vero, 1l
problema non si risolve con misure setto-
riali e di carattere tecnico, ma con una
azione politica che sappia completamente
coinvolgere nell’opera di salvataggio della
nosira moneta e della noslra economia le
grandi masse popolari che, ancora una vol-
ta, sono quelle che piu pagano gli effefl
di questa siluazione. Del resto, & a quesio
che, anche in quest’ultimo periodo, ha teso
I’azione politica del parlito al quale mi
onoro di appartenere.

Anche al Senato si é dibattuto questo pro-
blema ed & stala sottolineata in alcuni in-
terventi I’esigenza di porre fine ad un fua-
dro di maniera che lende a presentare il con-
tribuente italiano come restio ad ogni ri-
chiamo del fisco. Il ministro delle finanze,
in quell’occasione, concludendo il dibattito.
espresse fiducia sulla grande capacitd di
adattamento del popolo italiano che «sa par-
tecipare, nei momenti eccerionali, alle sorii
della nazione ». Non abbiamo cerlamenle
dubbt su cio, signor ministro: in questo cam-
po, perd, non si pud fare affidamento esclu-
sivamente sulla spontaneitd, ma occorrono
precisi comportamenti e altrettanto precise
risposte.

Il popolo italiano — come ha dello il mi-
nistro - e soprattutto i lavoratori sono sem-
pre stati disponibili a fare sacrifici, ma pon-
gono, ed hanno sempre posto, precise do-
mande: chi deve fare sacrifici e per che
cosa ?

Ricordo I'esperienza personale fatta con
i deereli congiunturali del 1974, quando an-
che allora si parlava di aumento del prezzo
della benzina e dell’applicazione dell'impo-
sta una tantum. Le decine e decine di dele-
gazioni che, in qualitd di relalore, ebbi modo
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di ricevere non facevano questioni dj cifre.
La frase era sempre la slessa: «noi siamo
disponibili a pagare non 50, ma 100 twila
iire di wna tantum; siamo disposti a pagare
di piu la benzina, purché ci sia la garanzia
di uscire dal tunnel e che i sacrifici vengano
veramente ripartili in termini equi ».

Questo decreto e il modo in cui & slato
predisposto non da certamente risposle inco-
raggianti su queslo punto. Lasciamo stare il
« chi paga », che aprirebbe tutto un discorso
sulle evasioni fiscali di cui ormai & piena la
stampa qguotidiana. Vediamo dove vanno e a
cosa servono questi sacrifici. L’onarevole Vi-
senfini ieri in Commissione, nel corso del
suo interessante intervento, diceva che alla
base del decreio dovevano esservi, in primo
luogo, tre punti: anzilutlo quale fosse il gel-
tito presunto di lali decreti, secondariamente
quale fosse 'analisi del gettito tribulario dei
primi tre mesi dell’anno (per vedere dove
« cascava » il decreto), in terzo luogo quali
fossero le conseguenze <ul geltito tribulario
della svalulazione della lira e della inflazio-
ne in corso. Su questi punti - ritenuti anche
da noi fondamenlali — o non si sono avule
delle indicazioni dal minislro del tesoro o, =e
sl sono avule, esse sono stale conlraddillorie,
spasso mulale da un giorno all’allro. Abbia-
mo avulo sovente, come diceva lo stesso nno-
revole Visentini ieri in Gommissione, anziché
I’esposizione di verita, l’esposizione di «spi-
rilose invenzioni ».

Non ¢é cerlo questo il metodo per arric-
chire il rapporto di fiducia fra il cittadino
e lo Stato, né tanto meno lo sono le alire
misure, quale ad esempio la rinnovata stret-
ta creditizia (che rappresenta, piu che una
scella, una caolica espressione di panico). In
ques!o quadro. in presenza, tra l'aliro, di un
Governo ormai incapace di rappresentare un
preciso punto di riferimento per il paese,
aveva ragione il senatore Cipellini quando
esprimeva, a nome dei socialisti, il timore
che nessun cffetto positivo sortisse dal de-
creto e che esso servisse solo per gravare i
contribuenti di ulteriori oneri, senza che. an-
che questa volta, si rinscisse a frenare la
caduta della lira e 'aumento indiscriminaio
del costo della vita. T dati di questi giorni,
del resto, confermano questo giudizio.

Il problema, prima di applicare toppe
alla sitvazione o di dare la colpa, magari,
ad un  arbieolo scritto sul quolidiano del
parlilo dal segrelario del PSI, era quello
di andare a fondo del fenomeno che si vo-
leva combattere. Certo, si sarebbe rinvenu-
la la componenie di una speculazione inter-

nazionale; si sarebbe rinvenuta anche la
componente di una speculazione interna di
gruppi che, attraverso questa via, intende-
vano ricostituire margini di profitto. E la
lettera del ministro del tesoro ad un quo-
tidiano indica, del resto, questa componen-
te. Ma si sarebbe anche trovalo che questa
speculazione non solo non ¢ stata conte-
stala ma & stata addirittura agevolata da
cerli provvedimenti governativi del dicem-
bre, \da una catliva - o pessima - gestione
della tesoreria, da una quanto meno ini-
donea manovra della liquidita.

Ci rendiamo conto che queste conside-
razioni aprono un discorso piu generale
che non puo essere certo sviluppato in que-
sta situazione e che & senz'altro rimandato.
ormai, al prossimo Parlamento. E da qui
che deriva il nostro comporiamento. Presso
I'altro ramo del Parlamento i senatori della
mia parte politica hanno attivamente contri-
buito a modificare 'originario testo del de-
crelo. Su molte di tali modifiche esprimia-
mo un giudizio positivo; restano perd no-
tevoli perplessita, espresse del resto anche
al Senato. Come in quella sede, percio, c¢i
aslerremo dal volo.

Prima di concludere, mi sia consentito
di soltolineare due problemi, il primo dei
quali & costiluilo dal doppio regime o dop-
pio mercato della benzina. Di tale argo-
mento si parla dal 1974: toccd a me allora,
come relatore, conlestare le ipotesi che ve-
nivano avanzate in proposito dal gruppo
comunista e dall'onorevole Marchetti con
la consueta tenacia. Allora il problema non
rientrdo nei decreti congiunfurali, neanche
sotto forma di delega, ma fu tradotto in
un ordine del giorno, accolto dal Governo.
Quest’ultimo non ha avulo conseguenze e
solo oggi il problema ¢ stato risolto dal
Senato attraverso una delega concessa al
Governo. Le difficolta tecniche in esso in-
sile vanno affrontate e risolte: c¢i rendia-
mo conto — e guai se non ci dichiarassimo
sodisfatti di questo — che una cosa & esten-
dere una delega con punti precisi (ma a
mio avviso essi sono, nel decrelo-legge,
quanto mai generici), altra cosa é tradurre
in realth tali punti. Vorremmo sottolineare
che nel momento in cui la delega & inse-
rita nel decreto, nel momento in cui il Go-
verno Pha accettata, & necessario uscire da
queslo permanente dibatllilo e andare avan-
ti. Vorremmo che la delega non facesse la
fine dell’ordine del giorno del 1974 e si
trasformasse in wun’ulteriore turlupinatura.
Non vorrei inoltre che si dimenticassero al-
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tri problemi fondamentali, come quello del
blocco del traffico nei centri cittadini: que-
stione fondamentale per I’economia della
benzina e anche per altri aspettt di carat-
tere pit generale. I termini della delega,
guindi, vanno a questo punto assolutamente
rispettati.

Signor ministro, vorrei toecare un argo-
mento « fuori sacco », che riguarda il gel-
lito fiscale e ’andamento di aziende impor-
tanti dello Stato. Mi giunge notizia che la
Corte dei conli non ha registrato il decreto
della concessione di 20 mila lire ai dipen-
denti delle ferrovie dello Stato e, conse-
guentemente, a quelli dell’azienda dei mo-
nopoli. Se questo fosse vero, signor mini-
stro, per quel che riguarda il suo dicaste-
ro, i dipendenti dell’azienda dei monopoli
(azienda che si trova di fronte ad una ac-
canita concorrenza) potrebbero effettuare uno
sciopero al oltranza, con un danno per il
gettito fiscale e con un danno per l’anda-
mento dell’azienda. Se tali notizie sono
esatte, vorrei raccomandarle, signor mini-
stro, di seguire personalmente la cosa, an-
che fino ad arrivare alla registrazione del
decreto con riserva, come in altre ocecasio-
ni & avvenuto.

A parte quest'uliimo argomento, ritengo
di aver espresso i molivi che ¢i inducono
ad astenerci.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 'ono-
revole Vespignani. Ne ha facolta.

VESPIGNANI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor ministro, il decreto-
legge oggi al nostro esame per la sua con-
versione, che certamente ha una rilevanza
non trascurabile per molti aspetti sul piano
fiscale e della politica economica, ci viene
dall’altro ramo del Parlamento dopo una
profonda meditazione ed anche con una
larga rielaborazione e correzione della pri-
mitiva impostazione scaturita dall’atto for-
male del Governo.

Il Senato, nel momento stesso in cui
nella Commissione finanza e lesoro della
Camera si svolgeva un dibattito di politica
economica generale, apriva a sua volta un
medesimo dibattito a margine, e per cerii
aspetti in via pregiudiziale, rispetto alla
discussione del decreto fiscale, Non ripele-
remo le considerazioni che gid abbiamo svol-
to come parte politica nel dibattito al Se-
nato e nel dibattito che si svolse in Com-
missione finanze e tesoro della Camera -

molto breve, per la verita - sulle dichia-
razioni del ministro Golombo. Sarebbe non
snltanto una perdita di tempo, se cosi si
pud dire, ma sarebbe anche un modo al-
quanto estemporaneo di affrontare le gran-
di questioni che sono di fronte al paese,
nel momento 1n cui le Camere sono sciolle
e sono indetlr ufficialmente i comizi elel-
torali.

Ci riserviamo di continuare su questi
tsmi il nostro disegno e anche di manlenere
- questo ¢ uno dei propositi fondamentali
della nostra azione nelle giornate che im-
medialamente seguiranno — strettamenle le-
gato il dibattito che si svolgera in ogni
campo nelle prossime settimane anche ai
temi conereti della politica economica, delle
soluzioni pin urgenti da dare nel breve pe-
riodo per fare uscire la nostra situazione
economica dalla grave condizione in cui
essa si trova. Tuttavia, alcune questioni non
possiamo assolutamente sottacerle. La prima
domanda, a cul rileniamo si doveva e si
deve sempre dare risposta, & se vi erano
e vi sono giustificazioni sulla esigenza di
raggiungere quei livelli di prelievo fiscale
globale che sono stali dichiarali alla base
dell’attuale provvedimento fiscale. La secon-
da domanda & di vedere con quali mezzi
si doveva In ogni caso intervenire.

A nostro parere & certo che l'andamento
generale della nostra bilancia dei pagamen
ti. la situazione di slittamento continuo del-
la nostra monela, che si & del reslo conli-
nuata a verificare anche dopo i vari prov-
vedimenti, tra i quali quello che stiamo esa-
minando, hanno dimostrato, se ve ne era
ancora bisogno, che in ben altra sede e con
ben altri strumenti si doveva e si deve ope-
rare per poter validamente intervenire a fre-
nare la continua perdita di capacith econo-
mica complessiva del paese e soprallutlo la
perdita di credibilith economica del nostro
paese nei confronti dell’estero. Ma si dice
che questo provvedimento era voluto da-
gli organi comunitari e dagli organi inter-
nazionali come condizione per consentire
Paccesso del nostro paese ad allre e pin
importanti linee di credito a livello inter-
nazionale. Si darebbe quindi pressoché come
sconiato, non tanto nella volontd interna,
quanto piuttosto nei condizionamenti che ci
vengono dall’esterno, di dover arrivare a
gquesto  complessivo  prelievo tributario, A
tale proposito vi & stata nella mnostra Gomn-
missione una puillualizzazione, a nostro pa-
rere molto interessante, del collega ex mi-
nistro Visentini che probabilmente sentiremo
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anche qui in aula. Non mi soffermerd su
questa argomentazione, ma credo senz’altro
che quella da Iui evidenziala sia una esi-
genza giustificata.

Del resto & un punto positivo del dibal-
tito svollosi al Senalo il fatlo che sia stala
finalmente codificala in un articolo aggiun-
tivo del disegno di legge di conversione una
norma di comporiamento dell’esecutivo circa
la necessita di fornire sistematicamente e
in un certo modo al Parlamento notizie ed
informazioni sulla previsione del bilancio di
cassa e sull’andamento del bilancio di cassa.
Naturalmente tutto queslo — sottolineiamo noi
- alla luce anche di un approfondimento
non soltanto di ordine politico, ma anche
di ordine tecnico, degli strumenti atiraver-
so 1 quali arrivare sia alla definizione delle
previsioni di cassa sia alla contabilizzazione
dei flussi di cassa, in modo che questa in-
formazione non sia soltanto teorica od
astratta o comunque viziata da scompensi
e da squilibri puramente amministrativo-
gestionali, ma sia un'informazione il piu
possibile rispondente alla realti. Infatii, sol-
tanto a queste condizioni il Parlamenlo po-
lrh in fuluro ulilizzare una pia stretta in-
formazione sui flussi di cassa ai fini delle
sde decisioni.

Delto quesio, occorre anche soltolineare
che sia i provvedimenli relalivi alla stretia
creditizia sia i provvedimenti relativi all’ul-
leriore inasprimento fiscale, che ormai viene
definito la «stangata fiscale », da soli non
ci pare che abbiano rappresentato — e que-
slo non & soltanto il nostro parere — uno stru-
mento valido come correllivo. Essi possono
diventare, come in effetti a volte diventano
(soprattutio la stretta creditizia), dei corretti-
vi perversi, capaci di apparire momentanea-
mente come elementi di riequilibrio, ma im-
mediatamente capaci anche di metlere in mo-
vimento altrettante controreazioni del lessulo
economico comptessivo, tali da rendere vani,
nel breve periodo e non soltanto nel medio
periodo se non si apportano altri e piu so-
stanziosi correttivi i propositi riequilibratori
che sono alla base di questi strumenti.

Questo si puo dire certamente per cid che
riguarda la stretla creditizia, poiché é chia-
ro che le ripercussioni immediate sul 1les-
sulo economico generale di un aumento in-
discriminato dei tassi di interesse non accom-
pagnalo da misure seletlive del credilo non
pnssono non provocare a loro volla un'ulile-
riore spinta restritliva sulla base produttiva
dell’economia e quindi non possono non de-
terminare, nel breve periodo, quei fenomeni

perversi di cui ho parlato. Tali fenomeni si
evidenziano non soltanlo a livello del les-
suto economico e produllivo in quanto tale,
ma anche a livello degli stesst enli pubbli-
ci, degli enti locali e previdenziali, ec-
cetera, che in definitiva, diventano a poco a
poco enti esclusivamente sovvenzionali alira-
verso credili che servono a pagare debili,
con allargamento ulteriore della situazione
debitoria senza nemmeno che sia ventilala
una soluzione, sia pure nel medio periodo,
dei gravi problemi che tulti quesli organismi
pubblici presentano.

Un’altra domanda & se, anche a livelto
esclusivamente iribulario, ecerti meccanismi
di ulleriore accentuazione della pressione fi-
scale non possano determinare fenomeni ne-
gativi sotto molli profili. E indubbio che le
modifiche apportate dal Senalo hanno note-
volmente corretlo alcuni degli aspetti mag-
giormente distorsivi, limitando gli aument:
delle aliquole IVA su numerosi generi di lar-
go consumo, allenuando cerli fenoment di
ripercussione sui prezzi provocali dall’au-
mento del prelievo fiscale. E altrettanto vero,
perd, che per cido che riguarda sopratinlio
I’aumento dei carburanti (non solo della ben-
zina, ma anche di altri prodolti petroliferi
che servono per autotrazione, e che comun-
que servono per i Lrasporti pubblici e pri-
vati), esso non polrd non avere ripercussioni
sui costi dei trasporli in generale e quindi,
anche se in misura limitata, sull’aumenio del
costi in genere, in un momenlo in cui gia
si manifestano forti spinte inflazionistiche.
Proprio oggi sono stati resi noti i dati sul-
I'incremento dei prezzi all’ingrosso: si & tral-
lato dell’aumento piu clamoroso dal 1946 ad
oggi, pari al 4,6 per cento circa.

Rimaniamo pertanto del parere — e per
questo manteniamo una posizione di critica
nei confronti del presente decreto-legge -~ che
si sarebbero potule trovare altre vie per ga-
rantirsi una maggiore entrata fiscale senza
adoltare numerosi provvedimenti di inaspri-
mento di aliquote fiscali. Ad esempio, non
comprendiamo perché non sia stato preso un
provvedimento che, ormai, era stalo giudica-
o favorevolmente da numerose parti politi-
che: quello relativo alla modifica del siste-
ma del pagamenio dell’IVA. Se tra i provve-
dimenti di razionalizzazione del sistema di
riscossione ne fosse stato adottalo uno che
avesse consentilo di ulitizzare (come in pra-
tica gia si ulilizza per la maggior parte dei
casi) il sistema bancario per pagare I'IVA,
si sarebbe potuta facilmente delerminare una
accelerazione della riscossione duranle il
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1976, con un incremento della cassa ceria-
mente non inferiore ai 250-300 miliardi.

Cosi come, a nostro parere, avremmo po-
tuto adottare altre misure di accelerazione
dell’enirata se avessimo verificato con mag-
giore attenzione le numerose (e ve ne sono
ancora tante) « fughe » di gettito, determi-
nate da diverse incongruenze ed illogicita,
da vuoti che rappresentano veri e propri
« buchi » nel sistema fiscale, rimasti ancora
scoperti.

Ricordiamo tutli 1’appello rivolto, poche
sethimane fa, in quest’aula, da un collega
in ordine alla necessitd di regolamentare
una volta per sempre la questione delle co-
siddetle assicurazioni sulla vita: trattasi di
meccanismo che non pud assolutamente
continuare ad essere quel che & oggi. Esi-
stono, poi, altri fenomeni ugualmente cla-
morosi. Si guardi alla necessitd di regola-
mentare in qualche modo gli aspetti colla-
terali dei pagamenti di migliaia di miliardi
erogati dalle assicurazioni in conseguenza
di infortuni stradali. Il pagamento re-
lalivo viene effettuato ai cittadini come se
si traltasse unicamente di risarcimento di
danni, mentre, nella maggior parte dei casi,
una percentuale che va dal 10 al 20 per
cento della somma erogata rappresenta il
rimborso di spese legali e di varia natura,
che vengono cos) sottratte a qualsiasi rile-
nuta di aceconto. Vi sono privali eiltadini,
dunque, che riescono in tal modo ad esi-
mersi dal pagamento di qualsiasi ritenula
di acconlo su determinate somme ricevute.
Se pensiamo che si pagano in Italia, ogni
anno, alcune migliaia di miliardi di premi
di assicurazione per incidenti automobilisti-
¢1, ci rendiamo conto di quale sia la mas-
sa gigantesca di denaro che sfugge (solo per
guesta voce) a qualsiasi prelievo fiscale; ri-
peto, figura essere esclusivamente un tra-
sferimenio patrimoniale, quando tale non &,
nel suo complesso, nel modo piu assoluto.
Tutlti sanno che esiste una certa percentua-
le che viene pagata per onorari a determi-
natt professionisli (avvocati, medici, tecnici
¢ cost via). Bashi pensare alle varie peri-
zie, all’assislenza legale e a tutte le allre
prestazioni che si rendono necessarie in
caso di incidenti automobilistici.

Non affermiamo che nulla & stato fatto:
sia nel decreto-legge convertito alcune set-
timane fa, sia nel disegno di legge in esa-
me, esislono norme che tendono a coprire
diversi punli dell’area di evasione (anche
se, a nostro parere, in maniera insufficien-
te). Reslano, per altro, molte cose da fare;

rimane, sopratlutto, una impressione che
giudichiamo piultosto preoccupanle, che esi-
stano difficoltd (non abbiamo avulo notizie
confortanti, nonostante che anche pochi
giorni fa si sia da parte nostra sollecitato
il Governo a dare in tal senso una rispo-
sta) ad andare avanti nell’organizzazione
dell’anagrafe tributaria; che esistano - ciog
- difficoltd a dare applicazione, attraverso
la stipulazione di una regolare convenzione,
al decreto-legge che & stato ampiamente di-
battuto in quesl’aula recentemente e che
da parle di tutti si affermava dovesse esse-
re sollecitamente approvato, stanti taluni
termini assolutamente pressanti, al di 1a
dei quali ogni perdita di tempo ingiustifi-
cata avrebbe determinato ulteriori scorri-
menti di anni nell’enirata in funzione del-
I’anagrafe tribularia. Strumento che da solo
- lo ha detto ancora una volta il collega
Buzzoni nella occasione ricordata e lo ab-
biamo sempre affermato - non rappresenta
il toccasana nel settore. Siamo, cioe, con-
vinli che la battaglia per una giusta impo-
sizione fiscale debba essere condotla sul
piano tecnico, su quello amministrativo,
come su quello dell’impegno democratico
(vale a dire, delle istituzioni e non solo,
quindi, degli organi amministirativi e tecni-
¢t dello Staio). Se queslo & vero, per al-
tro, & allrettanto vero che uno dei pilasiri
fondamentali di della battaglia, che va con-
dotta in senso generale, & costituito dal-
I’anagrafe tributaria,

Queste sono le considerazioni che ci sia-
mo sentiti di fare anche stasera. Siamo co-
scienti dell’inportanza della serie di dispo-
sizioni conlenute in questo decreto-legge,
da quella gia ricordata relativa all’anda-
mento della gestione di cassa di cui all’ar-
ticolo 9 a quella relativa al doppio prezzo
della benzina, su cui non mi soffermo, ma
che, d’altra parte, essendo ormai {tradotlo
in legge, noi pensiamo debba diventare uno
degli impegni della prossima legislalura.
Comungque, sappiamo anche che molte om-
bre permangono; percid, nel raccogliere
I’appello del refatore, di non proporre nuo-
vi emendamenti, non possiamo che confer-
mare il nosiro volo di aslensione. (Applausi
all’estrema  stnisira).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 'ono-
revole Visentini. Ne ha facolta.

VISENTINI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ho parlato ieri sera in CGommissio-
ne con una certa ampiezza e spero, quindi,
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di poter essere piu breve oggi, facendo rin-
vio ad alcuni argomenii e dali da me gid
indicati in Commissione e che, del reslo,
non spetta a me annunciare in via defi-
nitiva, ma & comnpito del ministro indicare
a noi con esallezza.

Esistono alecuni problemi teenici specifici,
a proposito del provvedimento in discussio-
Ng, Mda esso0 non pud non essere ingua-
drato — anche perché questa & l'imposla-
zione dala qualche settimana fa dal mini-
stro del iesoro — nella situazione delle pre-
visioni di gettiio tpibulario per il 1976 (pre-
visioni di gettito di cassa e di gettilo di
competenza che hanno dato luogo a tante
questioni, olire quanto sarebbe stalo giustifi-
cato). Gome ho gia fatlo deri sera in Com-
missione, debbo allora rammaricarmi del
fatto che alcuni importanti dati non siano
stali indicati nel presentare il provvedi-
mento, Il primo dato - inlervenuto succes-
sivamente alla presenlazione del provvedi-
mento - altiene alla esalta delerininazione
da parte del Governo del gettito che da
questo e dal precedente decrelo-legge con-
vertito in legge qualche giorno fa il Gover-
no si aspetlava. Se ci0 fosse avvenuto - e
doveva avvenire, per provvedimenti desti-
nati, per 'appunto, ad incrementare il get-
lito tribulario - si sarebbe potuto evitare
il diffondersi di una serie di notizie e di
eomunicazioni ufficiose o addirittura ufficia-
i, da parte di membri del Governo e di
organi governalivi, coniraddiliorie itra di lo-
ro in merilo al gettito che =arebbe deri-
valo dai provvedimenti stessi.

Per quanto riguarda il provvedimento
al nostro esame, va preso atlo delt’ultima
comunicazione avula, nel senso che il gel-
ilo si aggira intorno a 1.250 miliardi di
lire per Uanno 1976, che & quello che in
questo momento c¢i interessa. Ma vi & un
secondo elemento da considerare, cui ho
fallo cenno ieri sera in Commissione; e
debbo dire che vi ho fatto cenno proprio
per leallda e chiarezza verso i1 ministro
delle finanze e il Governo, ciod per dare
a questi ullimi la possibilita di rispondere
oggi. Infabli, se avessi affrontato per la
prima volla il problema in quesla sede, il
min‘stro avrebbe avulo difficolld, forse, a
rispondere immedialamente e quanto neno
avrebbe dovuto chiedere un rinvio al gior-
no successivo per la replica. Come dicevo
ieri, dunque, dal wnomenio che il provve-
dimento In esame, che si propone di incre-
mentare il geltito tributario, & stato soltopo-
sto all’esame del Parlamenlo intorno alla

metd del mese di aprile (il decreto-legge
¢ Stato emanalo, in effetli, i 18 marzo
scorso), in sede di discussione del provve-
dimenlo stesso — che & cominciata alla mela
di aprile presso l'altro ramo del Parlamen-
to, e in questa Camera alla fine del mese
di aprile — mi sembra che il Governo aves-
se il dovere, se mi & consentila questa
espressione, di indicare quale sia stato il
gettilo tribulario dei primi mesi dell’anno.
Infatti, alla data attuale, 'ammontare del
gettito dei mesi di gennaio, febbraio e mar-
7o (e addiritlura, per alcuni aspeili, quello
di aprile) deve essere noto al Governo. Ora,
noi abbiamo bisogno di conoscere questi
dati consuntivi, per poter giudicare quale
sard la prospettiva del bilancio del 1976 e
come si inquadra in essa il provvedimento
che stiamo esaminando.

Non vorrei ripetere i dati che ho gia
citato in Gommissione, e che possono es-
sere non del tutlo esalti, in quanto, non
essendo io il ministro delle finanze, non
posso disporre completamenle di tuite le
fonti di informazione. Tuttavia, quelli re-
lativi all'lVA erano gia stati comunicati al
Senato, e da quella fonte io i ho dedotii;
altri sono abbastanza noti o di facile ac-
cesso. Non occorre infatti, a questo scopo,
atlendere i cosiddetti accerlamenti conlab-
li del Tesoro, che pervengono con lunghi
mesi di ritardo e con un’atiribuzione di-
versa da quella che & la competenza effet-
liva; & sufficiente che i1 Governo chieda
tali dati agli esattori (i quali, entro i ter-
mini decadali, provvedono ai versamenti
al Tesoro) per disporre dei dati stessi con
estrema tempestivitd. Ad esempio, i dati
relativi alla ritenuta alla fonte sui reddilt
da lavoro dipendente possono essere olte-
nuti dal Governo con rapidita: si consideri
che, entro il 15 di ogni mmese, le imprese
debbono versare le cifre corrispondenti, co-
sicché enlro il 1820 del mese gli esaltori
sono in grado di comunicare al Governo il
loro ammontare (qualche giorno prima, cioe,
della scadenza del termine entro il quale
gli esattori stessi sono lenuli a provvedere
al versamento al Tesoro). It Governo, in so-
stanza, riesce ad incassare il lributo nello
stesso mese In cui avviene il versamento da
parte dei sostituli di imposla, che eserci-
tano la ritenuta.

Ora, 1 dali relativi ai primi lre mesi
sono, come ricordavo ieri in Commissione,
importanti, in quanto dimostrano come, a
seguilo di alcuni provvedimenti, di taluni
evemli precedenti e di un certo tipo di
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legislazione, st sia verificalo un notevole
incremento sia nel gettito dell’IVA, sia nel
gettito derivanle dalle rilenute alla fonle
sui redditi da lavoro dipendente. Per quanto
riguarda I'IVA, non sto a ricordare i dati
relativi ai singolr mesi, distintamente per
"'IVA «interna» e per I'IVA all’esporta-
»ione (che sono per allro riprodotti sul
Rollettino delle Giunte e delle Commissiont
parlamentari, nel resoconto della sedula di
jeri della Commissione finanze e tesoro).
Mi limiterdo a dire che il gettito comples-
sivo ner primi ire mesi é stalo di 2.055
miliardi di lire (salvo rettificazioni delle
qualt non potrd che prendere atto, poiché
soltanto il ministro puo disporre dei dati
esatti), rispelto ai 1.272 miliardi di lire
dell’anno precedente. Si lratta sempre, natu-
ralmente, di dati al lordo dei rimborsi:
rimborsi che, per l'intero anno, erano pre-
ventivati in mille miliardi di lire e le cui
richieste, a quanlo mi consta, sono per-
venule — per cid che concerne i rimborsi
« accelerati ». che sono quelli che qui en-
trano in considerazione - per una cifra di
poco superiore al preventivato. Ora, la pre-
visione iniziale di 5.560 miliardi per 1'in-
tero anno, fatta nel luglio dello scorso anno,
cra stata poi - in seguito ad una valuta-
zione. non formalizzata in questa sede, che
i avevo disposto in gennaio per questa
come per tutle le allre entrate - elevata
a 5700 miliardi. Ora, mi sembra che i}
dato regislrato relativamente al primo tri-
mestre, che si aggira, come ho detto, sui
duemila miliardi, confermi largamenie la
rrevisione per l'intero anno di un gettito
pari a 5700 miliardi, e che anzi probabil-
mente si debba prevedere un geltito an-
che superiore a tale cifra. Naturalmente,
hisogna precisare che sarebbe un gravissimo
crrore molliplicare il dato relativo al getlita
del primo trimestre, vale a dire circa due-
mila miliardi. per il numero dei trimestri.
cioé quatiro, e sottrarre poi da tale pro-
dotlo la cifra corrispondente ai rimborsi,
cioé mille miliardi: questa operazione por-
terebbe ad un risultato finale di 7 mila
miliardi. Ma queslo sarebhe, come dicevn.
nn gravissimo errore, perché nei dati dei
primi mesi dell’anno, specialmente febhra-n
¢ marzo, hanno giocalo i versamenti da
parle dei contribuenti minori che hanno
pagamenti annuali e pagamenti semestrali,
i quail hanno versato enlro febbraio, e le
cui contabilizzazioni (alle quali si riferi-
secono gli uffieci TVA) avvengono nello sles-
so mese di febbraio e in parle nel mese

di marzo (forse ci sara anche una «coda »
in aprile).

Per guanto riguarda le rilenute, abbiamo
il dalo, ormai certo, dei versamenti sugli
interessi, che le aziende di credito hanno
eseguito per 1.240 miliardi circa, senza con-
csiderare la regione siciliana. L’anno scorso
quesla cifra era stata di 907 miliardi alla
stessa data (la data dell’anno scorso era,
come termine, quella del 29 febbraio; que-
sl’anno é il 1° marzo, perché 'ullimo gior-
no di febbraio era una domenica). La pre-
visione fatla in luglio era di 800 miliardi;
la valutazione reitificativa disposla in gen-
naio era di 1.300 mihardi. con un aumento
quindi di 500 miliardi; si pud ritenere,
secondo l'esperienza dell’anno scorso, che,
nel corso dell’anno, un altro centinaio di
miliardi verra dagli istituti che non chiu-
dono al termine dell’anno solare il loro
bilancio. E quindi da presumere che si su-
pererd certamenle la cifra di 1.300 miliardi
(di 20, 30 o 40 miliardi: questo si vedra,
ma la cifra esalla non ha molta impor-
tanza).

Per quanto riguarda le ritenute alla
fonte sui redditi da lavoro dipendente, ab-
bhiamo avuto un notevole gettito in gen-
naio — 559 miliardi - da me riscontrato
nei primi di febbraio, in confronto ai 346
miliardi dell’anno scorso. Va lenulo pre-
seute che per questo versamento operavano
ancora le vecchie aliquote dell’imposta per-
sonale, riguardanti i compensi e le remu-
rerazioni pagati nel mese di dicembre; non
giocava quindi, ancora, la riduzione di ali-
quote, mentre giocavano le maggiori de-
trazioni fisse (che hanno operalo a con-
guaglio di fine d’anno) disposte dalla legge
2 dicembre 1975, n. 576.

Fino a quel punto, dungue, avevamo
I'animo tranquillo. Devo dire che questa,
pitt o tneno, era la cifra che 1’amico Pan-
dolfi ed 1o prevedevamo che sarebbe stata
versata in gennaio per le rilenute applicate
su compensi e stipendi di dicembre. Ag-
giungo, a questo proposito, che l’onorevole
Pandolfi, con la sua grande capacitd e con
la sua operosa ed attiva collaborazione, ha
sofferto con me tutle queste vicende.

Una qualche preoccupazione — non tanlo
per noi. quanto per tutto quello che era
stato seritto o detlo a questo riguardo -
sorgeva invece per i mesi successivi; non si
sapeva. cioé, come avrebbero operato sulle
ritenute di gennaio e febbraio - e quindi
sul versamenti di febbraio e marzo ~ le ri-
dnzioni di aliquote e gli aumenli di detra-
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zioni fisse, abbastanza cospicui, disposti ap-
punto dalla legge 2 dicembre 1975, legge
che era doveroso approvare, perché altri-
menti, con attuale ritmo di inflazione, le
aliquole sarebbcero diventate veramente in-
sopporiabili. B stato conforlante constatare
che le ritenute versate nei mesi di gennaio
¢ febbraio (e quindi relative ai mesi di di-
cembre e gennaio) non hanno subito una
flessione in confronto a quelle dei corrispon-
denti mesi dell’anno scorso, ma anzi hanno
subiio un leggero aumento, molto modesto
(cioé di un miliardo) in un mese, ma in
un altro mese pia consistente (di 10-45 mi-
liardi, se non sbaglio).

Questo conferma pero, nello stesso tem-
po, che l'onere reale dell’imposla ¢ dimi-
nuilo, perché, avendo un gettito soslanzial-
mente immutato, o aumentato di poco, su
un volume di salari e stipendi certamente
superiore — se non altro per effetto della
scala mobile che ha operato fra il febbraio
dell’anno precedente e il febbraio di que-
st’anno, fra il marzo de! 1975 e il marzo
del 1976 -~ la legge 2 dicembre 1975 ha rag-
giunto lo scopo di ridurre I'onere reale del
tributo o, direi meglio, di non permettere
che Vinflazione lo aumentasse. Non si tral-
tava dunque i una riduzione, ma di una
doverosa rellificazione affinché questo feno-
meno non controllato e non voluto cerfo dal
legislalore, che & Pinflazione, non operasse
nel senso di aggravare 'onere dell’imposta
progressiva.

Quesli dati, perd, c¢i confermano che la
previsione di 3.500 miliardi per le ritenute
alla fonle di reddili da lavoro dipendente
(esclusa P'area del pubblico impiego) si di-
mostrera esatta. Nella valutazione di gen-
naio, prudenzialmenle, avevamo previsto
3.400 miliardi, ciod 100 miliardi in meno;
penso e credo che 1 3.500 miliardi saranno
raggiunti. D’allra parte, tale cifra sarebbe
stala in ogni modo raggiunta, visto che nei
mesi di febbraio e marzo si riscuotono le
ritenule di gennaio e febbraio, su cui ope-
rano ancora in parte i conguagli per alcuni
soggetlt che non hanno trovalo capienza sul-
le ritenute di dicembre. Inollre, sulle men-
silitiv successive influiranno 1 premi e le
messilita supplementari, che per alcune ca-
tegorie di lavoralori, come 1 bancari, sono
abhhastanza rilevanti. In pik, vi sono azien-
dc che preferiscono non ripartire i premi
sulle dodici mensilith, ma pagarli in una
unica soluzione, a giugno o a luglio.

Tulli questi elementi fanno ritenere che
la previsione falta in gennaio (a retlifica-

rione di quella di 23.400 miliardi fatta nel
luglio precedente) dovrebbe essere confer-
mata. Noi avevamo previsto un aumento di
getlito oscillante tra i 2.024 miliardi (calco-
lati sulla base di criteri estremamente ri-
stretti) e 1 2.500 miliardi (frutto di un cal-
colo fatlo con maggior larghezza). Interver-
rauno naluralmente anche gli effetti di prov-
vedimenti legislativi (come l’autotassazione)
¢ amministrativi (come quello che, grazie
all’adeguamento degli interessi passivi, ha
portalo il setlore bancario a pagare nel 1977
le ilmposle in misura consistente, al con-
trario di quanto aveva fatto nel 1975).

Per queslo complesso di elementi positivi
e negativi, avremo sicuramente un risultato
superiore ai 2.500 miliardi di cui ebbi oc-
casione di parlare e scrivere a suo tempo.

L’onorevole Vespignani ha osservato giu-
stamente che bisogna tener conto dei rifles-
si monetari. Sono d’accordo, e aggiungo che
influirda meno, invece, la questione dei cam-
bi, perché quello che sta avvenendo e quel-
lo che ¢ avvenuio in gennaio & del tulto di-
verso da quanto avvenne, per esempio, nel
1972 e nel 1973.

Allora, infatli, avevamo avuto un’infla-
zione interna superiore a quella degli altri
paesi, cosicché la lira aveva perduto potere
d’acquisto interno in misura maggiore di
quanto non avessero perduto, nei rispeitivi
paesi, le allre monete. I rapporti di cambio,
rimasti invariati, non esprimevano quindi
pia il polere d’acquisto delle monele e per-
tanto il mutamento di tali rapporti & diven-
fato un falto inevitabile.

Nel gennaio scorso, invece, quando ab-
btamo avufo il primo grave «scivolone »
della lira nei rapporti di ecambio, abbiamo
subito visto che in tale processo avevano,
sj, influito motivi di liquiditd, ma che que-
sti si erano inseriti su fattori psicologici e
politici. La lira, cioé, ha avuto quella pri-
ma caduta a causa della paura, cio® es-
senzialmenle per motivi politici, e solo in
piceolissima parte per ragioni economiche,
Questo & dimostrato dal fatto che, in fin
dei canli, lo scorso anno noi abhiamo avu-
to un saggio d’'inflazione che non & slato di
molto superiore a quelio di allri paesi. T
percentuale di erosione della lira & stata
infatli addirittura inferiore a quella della
sterlina; ¢ slata nettamente superiore a
quella del marco, ma non molto supe-
riore a quella del franco francese.

Lo « scivolone » della lira nei cambi e
dunque da atiribuire a ragioni politiclie, al
timor panico. Naturalmenle poi latto que-



1t Pariamentart

— 27939 —

Camera dei Deputat:

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 MAGGIO 1976

sto avrd 1 suoi riflessi sull'inflazione in-
terna, in quanto il nostro paese, essendo
un forte importatore di materie prime e di
prodotli alimentari, dovra pagarli a prezzo
pit alto. Questo naturalmente giochera sui
prezzi interni, sul meccanismo della scala
mobile e quindi tncrementera il processo
infattivo. Ma & chiaro che si tralta di un
tipo di inflazione ben diverso da quello
risconirato in precedenti occasioni.

Cio nonostante, & chiaro che anche a li-
vello fiscale hanno avuto una grande rile-
vanza decisioni come quella che ha portato
alla restrizione creditizia. {Interruzione del
deputato Vespignani). La lira, comunque
sia, continua a «scivolare » per ragioni di-
verse.

Tornando al provvedimento in esame,
carei lielo se il Governo rettificasse - <ce
lo ritiene — quei dati che ho indicato ieri
sera (che in parte sono slati comunicati al

Senato e sono ormai noti) e se potesse
fornire altresi qualche dato relativo al
mese di aprile, eventualmente <sull’'TVA

(anche se mi pare difficile che al momen-
to attuale si possa avere un’informazione
esatta in proposito). CGredo Iinvece che in
ordine alle ritenute alla fonte per le im-
poste dirette sia possibile disporre dei dati:
dico questo anche per mia personale espe-
rienza.

Vi & perd un terzo elemento da consi-
derare: con quello che ¢ avvenuio ella
metd di aprile — ed oggl siamo all’inizio
i maggio - il progetto di bilancio pre-
disnosto nel luglio scorso e le valutazioni
rifatte ai primi di gennaio hanno perdulo
ogni valore. Basti pensare all’'lVA. per
quanto riguarda i prezzi interni, che <fan-
no lievitando, con le conseguenze ovvie
relative al gettito di un’imposta che é rap-
portata ai prezzi. Prescinde quindi daeli
aumenti di aliquote. Per quanto riguarda
PIVA all’importazione, fino a fuito feb-
braio ¢ stato apolicato sulle importazion:
il cambio del giorno di chiusura. perché
cosi dispone la legge. Ta chiusura de)
mercato dei cambi & avvenuta il 21 gen-
naio, e da allora, fino alla riapertura de-
risa il 1° marzo. sulle importazioni in va-
Juta estera & slato annlicatn i1 cambin de’
20 eennaio Ma dal 1° moarzo viene apnli-
cato i1 eambio di qnotazione del  ginrno:
I'IVA allimporlazione. per il mese di mar-
7o, salta a 346 miliardi in confronto. ni
pare, ai 250 dell’anno scorso.

Certamente influisce il fattore dei eamhi
e queslo giochera notevolmenle nei prossimi
mesi. anche s¢ dobhiamo tener presenle rhe

I'lVA allimportazione, in una misura che
non possiamo ancora valutare, proviene non
da consumatori diretli ma da inlermediart,
che poi la scaricano sul consumalore finale:
lultavia una parle opera sul consurmnatore di-
retto e fa lievilare i prezzi interni, cosicché,
certamente, a causa dell'inflazione 'IVA for-
nird un gettito ben diverso da quello che si
prevedeva ncl gennaio di quest’anno. E un
apprezzamento che occorre fare, anche se il
provvedimento deve essere approvalo in fret-
ta, dal momenlo che le Camere sono stale
sciolte. Conoscere questi dati per sapere che
cosa cl aftende & perd un’esigenza dettala dal
senso di responsabilita.

Per quanto riguarda le rilenule alla fonie
sui redditi da lavoro dipendente, & chiaro
che con i nuovi contratti che sono stati con-
clusi tra aprile e maggio, e con una scala
mobile che era stala mediamente considera-
ta dalle aziende per il 1976 in 10 o 11 punti
fora st slanno riconsiderando i prevenlivi
aziendali su una base talvolta doppia ri-
spetto a quella iniziale), avremo un riflesso
notevole sulle ritenute alla fonte. Per cono-
scere il geltito fiscale, dobbiamo tener conlo
dunque di tulli questi elementi: indico solo
questi, ma quasi tuite le voci del bilancio
verranno incise. Dobbiamo renderci conla
cioé di quello che sard, nei prossimi mesi,
I'effettivo prelievo fiscale in termini mone-
tari.

Naturalmenie anche 1 costi e le spese
dello Slato lieviteranno, ed il bilancio va
riveduto proprio per non procedere su una
base ormal largamente superata dai fattl.
Sul piano delle previsioni, mi ha stupito
un volumetto ricevuto teri sera dalla Ra-
gioneria generale dello Stato, dal titolo:
« Impatto finanziario della legge 2 dicembre
1975, n. 577 ». Il signor ministro (non di-
pende cerlo da lui) mi consenta di osser-
vare che la scelta del termine «impattio»
¢ abbastanza infelice, trattandosi di un
pessimo americanismo. Un lesto ufliciale
proveniente da un’autoritd governativa ita-
liana avrebbe pil opportunamente dovuto
scegliere un termine di puro italiano, come
ad esempio « incidenza finanziaria », oppu-

re «conseguenze finanziarie », della legge
succitata.

E chiaro che questa non savebbe stala
occasione del mto rilievo, H riievo consi-

ste nel fatto che nel valutare - e le cifre
coincidono pit o meno con (uelle da me il-
lustrate in Parlamento — la portata della leg-
ge del 2 dicembre si dimenlicano in queslo
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volumetto due cose: ['aumento che deriva
all’ILOR e, prima di tutto, all’imposta sul
reddilo delle persone giuridiche dall’artico-
lo 26 di quelia legge, che dispone la diversa
ripartizione degli interessi e ha riporlalo al-
I'imposizione il sistema bancario. In queslo
volume si afferma che la legge non ha nes-
suna conseguenza e nessun rilievo per quan-
to riguarda l'imposta sulle persone giuridi-
che. Mi sia consentilo dire che l'imposta sul-
le persone giuridiche per il 1976 ha un rilie-
vo assai importante.

Altro punto dimenticalo & quelio relalivo
all’aulotassazione. Anch’essa, a mio parere,
ha un certo rilievo ed una certa importanza.

Vengo ora ad alcune dichiarazioni pub-
bliche che recentemente abbiamo ascoltato in
materia di cassa e di competenza. Mi duole
d1 aver dovuto e dover polemizzare anche con
il ministro del tesoro, che non & presente, ma
non posso sottacere certi rilievi, Quello che
conta (come del resto & stato ripetulo anche
qui) non sono le rappresentazioni conlabtl
sbagliate o tardive: quello che conta é il fal-
to di adeguare la rappresenfazione contabile
alla realtd. Si tratta cioé di avere dei dati
esalli, tempestivi ed immediati. Infatti, se
noi abbiamo come geltito di settembre quel-
lo che & il gettito versato allo Slato anche
come cassa nel mese di febbraio, non ca-
plamo piu niente, Sarebbe come — I'ho ri-
cordalo piu volle — se in un’azienda il fai-
turato ed il vendulo di febbraio (falturalo
al fini di cassa e dell’andamenio economico,
venduto ai fini della produzione dei mesi
successivi in base ai quali si impostano i
programmi aziendali) arrivassero nel mese di
settembre e, ner di pil,, come competenza di
settembre anziché di febbraio. Ebbene, que-
sto & quello che sta accadendo da nol.

Quindi, quando il minisiro del tesoro nel-
le comunicazioni rese alle Commissioni del
Senato e della Camera afferma che le varia-
zioni di cassa dipendono anche e soprattulio
da ritardi di contabilizzazione, egli confonde
i due elementi che interessano - la compe-
tenza e la cassa - con un elemento che non
interessa, pur se va corretlo. e cioé il rifar-
do nella contabilizzazione. Infatti il ritardo
di contabilizzazione non & quello che fa la
la cassa. Inoltre, quando i1 28 febbraio le
banche versann le rifenule sngli inlerpssi,
allo Stalo ocecorre siapere a uanlo esse iam-
montano, perché, enlro 10 giorni (cioé entro
il giorno 10 del mese successivo), quelle som-
me devono essere versate alle casse dello
Stato. Gli esattori, infatti, con i versamenti
decadali le devono versare alla 'Tesoreria.

Non interessa che la rappresenltazione con-
labile arrivi 4 mesi dopo: interessa che la
rappresentazione contabile & sbagliala, e bi-
sogna trovare un melodo esalto affinché que-
st’ultima corrisponda alla realld delle cose.

Quindi, quella disposizione, iulrodotta nel
provvedimento a seguilo della presentazione
di un opportuno emendamento da parte del
senatore Colajanni, e che prevede che ven-
gano dati il gettito e la situazione di cassa,

_ha un rilievo in quanto gli elementi vengano
“forniti su basi esatte, non se quegli elementi
vengono forniti su basi inesalle o addiriltura
(con questo non voglio insinuare assoluta-
mente nulla) manipolate, nel senso che si
ritardi 1’arrivo del tabulato, poi (magari per
pigrizia) esso venga vistato 10 giorni dopo e
cosi il gettito si sposti da un mese all’altro
o addirittura da un anno all’altro.

La metodologia della cassa, quindi, come
contabilizzazione va assolutamente respinta.
Essa piuttosto va adeguala alla realta. 11 Go-
verno ha tutte le possibilita di accertamenti
diretti, anche provvisori, facendo venire da-
gli esattori e dagli uffici IVA gli elemenli.
Questi sono quelli che interessano, mentre
le contabilizzazioni seguiranno successiva-
mente. Meglio sarebbe se esse giungessero
con 'maggiore lempestivila e non con tanti
vitardi. Ma c¢id non focca la necessitd di pro-
cedere a sislemaliche rilevazioni dirctle.

Per guanlo riguarda la delerminazione di
cassa per il 1976, debbo dire che per ine esi-
ste soltanto un problema di metodo, poiché.
per il resto, non ho ragioni per discutere
nel merito. Non capisco perché vi sia la ten-
denza a svuotare la cassa del 1976.

Ci sono certe cose che assolutamente
non capisco: nella relazione ministeriale
si dice che vi sono 3 mila miliardi di re-
sidut attivi di cassa per il 1976, cioe con
competenza 1975 spostatasi nel 1976. Que-

sla, anzi, era la stima che si faceva in
novembre. Cid avviene se si considera
cassa solo la conilabilizzazione, ma se si
considera cassa quella che veramente 2

fale, e non I['erronea rappresentazione del-
la situazione, certamente non si pud arri-
vare a quesla conclusione. Sennonché si
afferma poi che, a distanza di pochi mesi,
la cifra dei residui attivi per if 1976 cala
At 300 miliardi. Come sia possibile che,
con congegni cosi  perfezionali e con un
personale cosi valoroso che si dedica alla
materia, si arrivi ad un improvviso calo
di 300 miliardi, veramente non lo ca-
pisco. La cosa, anzi, non wmi persuade af-
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fatto, e ho !'impressione che si trathi di
cifre fabbricale o costruite affinché il 1976
dia  determinati risultali ovvero affinché
aleuni  datt  erroneamente trasmessi con
una cerla lettera ad un quotidiano siano
giustificati. Era forse meglio dichiarare
~ubito che si trailava di dati provvisori,
approssimativi, di prima raccolta, e non
insistere su dati sbagliati. Puod capilare a
lutti, a questo mondo, di sbagliare, anche
a me slesso in questo momento,

La cosa ancor pia sorprendenie & che
per il 1976 1 residui passivi - in queslo
caso di cassa - salgono a 4.500 miliardi.
Vi sarebbero ciog 4.500 miliardi di com-
petenza del 1976 che scivolano nel 1977,
quali residui di cassa. Si peggiora quindi.
rispetto ai 2.700 (gia 3 mila) miliardi di
residui  passivi del 1975 trasportati nel
1976, di 1.800 miliardi, Cid risulta asso-
Jutamente incomprensibile, perché il feno-
meno, se non saranno apportali dei mi-
glioramenti, si verificherd eventualmente
per la percentuale di aumento di gettito.
ma non per una nuova cifra cosi cospi-
cua. Per di piu, oltre la metd di questi
residui passivi di cassa che scivolerebbero
dal 1976 al 1977 - almeno da quanio si
puo capire dalla relazione del minisiro
del tesoro - sarebbe costituita dall'TVA, 11
che & assolulamente incomprensibile, per-
ché I'lVA ¢& un’imposta che si versa di-
reltamente in conto corrente postale o pres-
s0 gli uffici, in denaro o in assegni. Sap-
piamo tutti - e lo so anch’io perché ho
fallo dei riscontri diretti — che presso gl
uffici ¢'¢ un grande disordine: i sacchi di
corrispondenza. gli assegni che arrivano,
vengono aperli un po’ alla volta, con no-
tevolr rilardi, non tali per allro da por-
tare alla cifra di 2.500 miliardi (che, ira
Jaltro, sarebbe pari alla metd del gettito
riscosso  annualmente per 1'IVA), anche
perché cio avviene, semmai, fin dall’anno
precedente. Il ritardo, quindi, non va im-
pulato a tuito il periodo passato. Non si
comprende dunque perché - e lo ha os-
servato anche ['onorevole Vespignani -
non sia slata adottata la misura di far li-
quidare direltamente i versamenti IVA al-
traverso 1l sistema bancario. In questo
modo avremmo messo ordine nella male-
ria e, eniro cinque giorni dalla scadenza,
le banche avrebbero provvedulo ai versa-
menti presso il Tesoro. Un provvedimen-
to siffatto avrebbe assicurato un gettiio, in
termini di cassa, sicuramenle superiore a
fuello previsio dal disegno di legge in

esame (sempre che sia esatta la cifra di
2.500 miliardi di residui passivi che sci-
volano per I'IVA).

PRESIDENTE. Onorevole Visenti, le
ricordo che il {empo previsio dal regola-
mento per il suo intervento sta per scadere.

VISENTINI. Sta
ancora scaduto,

scadendo, ma non é

PRESIDENTE. Ha
minuti.

infalli ancora due

VISENTINI. La previsione iniziale del-
la categoria II (tasse e imposte) era di
7.962 miliardi; la previsione di cassa fatta
in novembre era di 7.950 miliardi, con
una differenza in meno, quindi, di soli 42
miliardi. Con tulti i provvedimenti succes-
sivi la competenza aumenia ad 8.560 mi-
liardi e la cassa precipila a 7.800 miliar-
di. Quindi, noi abbiamo adottalo tutti i
provvedimenti in materia, compreso que-
sto, non per incrementare la cassa, ma
per farla diminuire?! E cio fa parte dei
misteri della gestione del Tesoro.

Conecludendo, e venendo al provvedimen-
to, 'aumenio del prezzo della benzina &
semplicemente un adeguamento dell’imposta
di 207 lire del 1974 alla svalutazione mone-
taria e all’indice del costo della vita. In-
fattr il paese e | consumalori 'hanno dige-
rito benissimo, senza tanti drammi. Se si
fosse applicata la scala mobile alle 207 lire
del 1974, avremmo avulo 55 lire di au-
mento,

Quanio al doppio mercato e all’introdu-
zione di lessere e di conirolli, penso che
cid avrebbe per il paese un effelto nefasto.

Credo inoltre inopportuno !’aver antici-
pato al 1976 una parte delle ritenute alla
fonte «del 1977, perché questo costituiva
una riserva di gettito che noi dovevamo te-
nere per il 1977. Infatli nel 1977 non avre-
mo pit i «condoni», non avremo pil
I'iscrizione a ruolo del 1974 (che avremo
in notevole parte quest’anno). Ora questi
due elementi si aggiungono all’autotassa-
zione; ma nel 1977 avremo problemi di get-
lito estremamente gravi, ¢ sarebbe stato
bene che quella riserva di getlito fosse sta-
la tenula per i1 1977.

Arrivali a queslo punto, nell’attuale si-
tuazione parlamentare, & chiaro che non vi
¢ la possibilita di slralciare nulla e 11 prov-
vedimenlo verrd approvalo cosi come @,
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pur con la mia astensione, che ho cercato
di motivare.

PRESIDENTI. Non esseudovi albri iscril-
It a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle lnee geuerali.

Ha facolta di replicare il relalore onore-
vole Scolii.

SCOTTI, [Nelatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, desidero fare due bre-
vissime osservazioni. La prima riguarda
I’andamentio delia discussione sulle linee ge-
nerali, che soslanzialmente ha riproposlo
le posizioni che i vari gruppi politici ave-
vano espresso nell’altro ramo del Parla-
mento, e che avevano trovato risposta in
sede di replica sia da parte del relatore
sia da parle del ministro.

In particolare, l'onorevole Visentini, rel
merilo del provvedimento, ha ritenuto so-
stanzialmente positiva la quota maggiore di
accrescimentio del getlito, riconoscendo che
I’aumento della benzina & un adeguamenio
ai nuovi valori monetari. Le osservazioni
dell’onnrevole Visentini sono stale svolte in
riferimento al quadro di politica economica
in cui si colloca il provvedimento. ed i
<uol rilievi in ordine all’ammontare del get-
tito troveranno una risposta da patte del
ministro. Vorrei tuttavia domandare al-
I'onorevole Visentini se egli ritiene - no-
nostante le correzioni che possono essere
apportate alla previsione sul gettito - pos-
sibile in termint di politica economica se-
guire una strada diversa da quella seguita
dal Governo, tenendo presenli due dati. Il
primo & rappresentato dalla situazione del-
acerescimento del deficit di cassa dello
Stato {un aumento del 65 per cento, se-
condo i dati forniti dal ministro al Sena-
to); il secondo vincolo & quello di conte-
nere Ja quantila di credito disponibile, cioé
la riduzione imposlaci dai 31 mila miliardi
a1 29 mila e 500 miliardi.

1i collega Visentini si & soffermato ad
analizzare il quadro di riferimento, nella
prima parte del suo discorso, ma ha la-
sciato in ombra eveniuale alternativa da
Tui ritenuta possibile in queslo momento
alla. manavra di politica cconomica comples-
<iva, solo adombrando che forse, a =uo av-
viso, un riesame delle quantith di aumento
del gettito di cassa del 1976 poteva bastare
a coprire il fabbisogno che é stato ritenuto
necessario dal Governo per far fronte alla
siluazione del deficit di cassa ¢ per confe-

nere nella misura di 1.500 miliardi Uau-
mento del credito.

Sostanzialmente io rilengo posiliva la
nwnovra del Governo. Vorrei che noi ci

abituassimo ad avere un quadro di coerenza
di linea di polilica economica. Noi abbiamo
tutti quanti affermalo sempre che rilene-
vamo inadeguate le manovre puramente
monelarie e rilenevamno inadeguate le ma-
novre che puntassero — in una situazione,
qual & quella italiana, di rigidita della spesa
pubblica - sul contenimento della spesa,
perché questo avrebbe colpito le spese di
investimento e non le spese correnti, che
sono notoriamente rigide; abbiamo sempre
detto che bisognava adoperare lo strumento
fiscale, la leva fiscale, in determinali mo-
menti. Certamente questo momento -eletto-
rale non & il momento favorevole ad aggra-
vamenti di fiscalith. Ma credo che dobbiamo
pur farlo, per onesia di giudizio comples-
sivo rispetto alla manovra del Governo.

Pertanto ritengo che, proprio nel quadro
della politica economica, noi poiremmo -
credo che il nuovo Parlamento dovrd far-
lo — rivedere a fondo la linea di politica
eeonamica, tenendo conto anche del caral-
lere delle cause della flutluazione della lira.
Sono d’accarda su questo punlo con il ri-
lievo falto dall’onorevole Visentini: cioé
sull’origine in gran parle politica e psico-
logica delle attuali cause della flutluazione
de1 cambi, Perd in queslo momento vorrei
dire che ¢’@ un consenso — € non si puo
non darlo — atla linea adottata dal Governo
nell’ambito di questa valutazione comples-
siva di politica economica alla quale ho
fatto riferimento. Gid non impedisce che
anch’io solleciti — credo che ['emendamento
del senatore Colajanni, accetlato dal Gover-
no, si collochi in questa direzione - che il
futuro Parlamento possa essere messo in
grado di valutare provvedimenti di queslo
lipo sulla base di una conoscenza dei dati
del flusso di cassa che siano certi, veritieri
» soprattutto non prestino il fianco a quei
rilievi ai quali ha fatlo riferimento l’ono-
revole Visentint.

PRESIDENTE, Ha ftacolla di replicare 1l
signor ministro delle finanze.

STAMMATIL, Miwistro deble  finanze. Si-
gnor Presidente, onorevoli deputali, in que-
sto ultimo discorso che tengo davanti alla
Camera dei deputati piacerebbe anche a me
poter spaziare sull’ampio quadro che & sta-
to offerto dagli inlervenli dei depulati che
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hanno preso la parola su guesto provvedi-
mento certamente imporlanie e, a mio pa-
rere, ancora insufficiente rispelto alle ne-
cessitd della congiuniura della nosira eco-
nomia. Purtroppo, alle 20,20 del 5 maggio,
a Camera gia sciolla, non posso sollrarre
tempo né a lei, signor Presidente, né agli
onorevoli deputali. In tempi ordinari si
consentiva al ministro che doveva replica-
re ad intervenli sofislticali e attenli, come
soprattutto quello dell’onorevole Visentini,
di leggere 1 resoconti stenografici, di rac-
cogliere le proprie idee e di rispondere
puniualmenie. L’onorevole Visentini ha
fatlo ieri 1 Commissione un’esposizione
mollo precisa, ma 10 nou avevo la possi-
bilita di stenografare mella mia menle 1
suoi ragionamenli; nondimeno hg cercalo
e cercherd di rispondere puntualmente al
suo intervento, come a quelli degli altri
onorevoll deputati intervenuti.

In questa occasione di commialo voglio
esprimere un sentito ringraziamento. Nel-
la mia breve esperienza governaliva ho
sentito vicino a me 'aiuto, 1'appoggio, la
correzione e |'approvazione della Camera,
sta in Commissione sia i1 Assemblea.
Ringrazio tutti, dal presidente della Gom-
missione finanze e tesoro, onorevole La
Loggia, al relatore Scotti, agli onorevoli
Santagati, Visentini, Spinelli, Vespignani e
Marchetti.

I’onorevole Saniagali ha dello che 1n
questo momenlo non abbiamo né l'auio-
rita politica ne quella morale per legife-
rare, Francamente, anche come cilladino
che passande si trova investito di respon-
sabilitd governativa, non mi senlo di ac-
cellare questo giudizio. Governo e Parla-
menlo, fino all'ultimo momento della loro
permanenza, hanno il diritto e il dovere di
governare il paese, il quale chiede di es-
sere governato.

Il dibaitilo che si & svolto questa sera
ha suscitato in me sentimenti di ammira-
zione per la cura con cui, pur nelle ul-
time ore della sua permanenza in carica,
questo Parlamento ha voluto dedicare la
sua attenzione al provvedimenlo che stia-
mo esaminando. Come gli onorevoli depu-
tati sanno, i motivi che stanno alla base
di questo provvedimento <ono stati ampia-
mente illustrati, in Senato, prima da me
e poi dal ministro Colombo, alle GCommis-
sioni riunite bilancio e parlecipazioni sla-
fali e finanze e tesoro; indi, in quesla Ca-
mera, da me stesso alla Commssione fi-
nanze e tesoro e, infine, in aula. Questo
provvedimento, insieme con f{utta la lema-

lica degli inasprimenti fiscali - ivi com-
preso l'aumento dell’imposta di fabbricazio-
ne sui prodotti derivati dal petrolio, che,
come ha osservalo l'onorevole Visentini, &
appena una correzione moneifaria - deve
essere collocalo non soltanio ne! guadro
puramente tributario di un andamento di
gettito fiscale, ma nella posizione, ahimé
non felice, dei conti del nostro paese con
I’estero, nell’andamento congiunturale della
nostra economia e nelle sue prospellive
anche di medio termine, affrontando simul-
taneamente 1 problemi di congiuntura e Ia
situazione della finanza pubblica.

B chiaro che in questa mia esposizione,
che cerchero di contenere nei limiti del
sopportabile, dovrd tenere presenti, almeno
in prevalenza, gli aspetti piu direltamentie
riguardanti la compelenza del dicastero
delle finanze. Ascoltando I’onorevole Visen-
tini, pensavo ai lanti progetti - che egli
conosce, e che abbiamo tutti visto a mano
a mano nascére e tramontare - di unifi-
cazione del Dicaslero delle finanze con
guello del lesoro, cosi da dar vila ad una
sorta di minisiero dell’economia (qguale esi-
ste gia in aliri paesi). Chi si trovasse ad
essere a capo di tale ministero potrebbe
rispondere in piena responsabilitd, dinanzi
al Parlamento, delle cose sulle quah ri-
ferisce.

Per quanlto mi concerne, ho naturalmen-
te dei doveri di rispetto delle compelenze,
non solo materiali, ma anche giuridiche del
ministro del lesovo. Esistono leggi - le
preciserd al momento opportuno - che sta-
biliscono quali sono le competenze del
ministro del lesoro e quali quelle del mini-
stro delle finanze.

In ordine al provvedimento in esame,
come ho avulo modo di affermare ieri sera
in Commissione, il quadro di riferimenio
varia ogni giorno. Né solo di queslo si
tratta. GCid che dobbiamo tenere presente,
infatti, non & solo il mutamento, ma la
rapidity dello stesso, la velocita con cui i
fenomeni evolvono. Ecco perché, di fronte
all’andamento della nostra situazione eco-
liomica, insisto nel fare determinate affer-
mazioni sul disegho di legge in esame, che
viene... genlilmente definilo, anche dall’ono-
revole Sanlagali, la «stangata fiscale ». In
realta. 1{uiti 1 provvedimenti fiscall sono
« cattivi »; gli antichi economisti eclassici
consideravano addirittura 1'imposta come un
male, di per sé. Anche gli economisti mo-
derni, per altro, debbono tener presenie che
cgni imposta & dolorosa e che tulll gh
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jnasprimenti apportativi sono difficilmenle di espansione o di ripresa della nostra eco-

accettabili. Tuttavia, se vogliamo far pre- nomia vogliono essere coltivati anche atira-

valere I'ottimismo della volonta sul pessi-
mismo della ragione, dobbiamo puntare su
qualche leva, non dico per sollevare I'uni-
verso, come Archimede, ma almeno per
intervenire, in un senso che speriamo posi-
tivo, suil’economia del nostro paese. Tutto
c10 prospettandoci, soprattutto, 1 giornt nei
quali il Governo, investito delle sue re-
eponsabilitd, dovra procedere all’amministra-
zione degli affari correnti, potendosi con-
vocare soltanto in casi estremi e per prov-
vedimenti urgenti il Parlamento,

Onorevole Visentini, il disavanzo del bi-
lancio, sia in termini di cassa, sia in ter-
mini di competenza, ha raggiunto livelli
tali da preoccupare non solo le autorith ita-
liane, ma anche quelle internazionali. Il
professor Visentini non ha certamente alcun
bisogno (lo ha ricordato il relalore onore-
vole Scotti) che io ripeta quali sono state
le condizioni cui gli organismi internazionali
hanno legato la concessione di prestiti al
nostro paese. Un’espansione complessiva del
credito ilotale ridotla da 31 mila miliardi a
29.500 miliardi — con la differenza di 1.500
miliardi posla esclusivamente a carico dello
Stato, per non contrarre la concessione del
credito al settore privato e dunque alle
altivitdh produttive - e inoltre il limite posto
dalla stessa prescrizione della CEE al finan-
ziamenlo attraverso la Banca d’ltalia del
deficit del bilancio vincolano certamente e
fortemente le atiivith del Governo.

Per quanto concerne la dimensione della
spesa pubblica, sulla quale pure si & insi-
stito, la stessa Commissione delle Comunita
curopee ha dovulo accettare che vi fosse
un aumento, sia pure limitato, della spesa
pubblica, alla luce della rigiditd del bilan-
cio e dell’andamento dei processi inflazio-
nistici. Infatti, il finanziamento della Banca
d'Italia & lievilalo a 5.700 miliardi, il ere-
dito agli altri seltori a 15.700 miliardi. le
spese totali dello Stato possono aumeniare
a 39700 miliardi, le spese correnti dello
Stato e degli enti pubblici possono aumen-
lare sollanio del 15 per cenlo, per fare in
modo che il reslo possa essere dedicato al-
I'aumento delle spese di investimento.

Qui si pone un altro problema, cui ac-
cenno soltanlo, perché quanti - non molto
numerosi — sono qui presenti lo conoscono
molto meglio di me. Si tratta della famosa
allernativa tra la manovra monelaria (come
ha ricordato !'onorevole Scotti) e la ma-
novra fiscale. Se quei sintomi pur timidi

verso qualche misura di rilancio del tipo
di quelle sulle quali le Camere saranno
chiamate a deliberare tra qualche giorno,
bisogna pure che il bilancio stesso abbia
la possibilith per lo meno di non far au-
mentare gli impulsi inflazionistici che deri-
vano proprio dal deficit di bilancio.

Il fatto & che negli ultimi tempi la
crescita della quantita di moneta e delle
altre attivitda finanziarie derivanti dal defi-
cit di bilancio (dal saldo netto da flnan-
ziare, come si dice in {ermini comunitari)
¢ avvenuta in forma tale e con un ritmo
siffatto da produrre purlroppo una pressione
sul prezzi e una pressione sulla bilancia det
pagamenti, e non molti stimoli alla cre-
scita dell’economia. Di qui la necessitd di
ricorrere alla leva fiscale, indipendentemen-
te dalle considerazioni puramente tributarie,
per dare uno spazio alle misure di rilancio
dell’economia.

Dobbiamo tener presente la forte «in-
dicizzazione » della mnostra economia. Gli
esperti, fino a qualche tempo fa, riteneva-
no che un hvello lira-dollaro di 840 lire
per dollaro rispecchiasse abbastanza esatla-
mente 'equilibrio interno e ['equilibrio
esterno della nostra economia. Viceversa,
le cose vanno molto diversamente, per le
ragioni ricordate dall’onorevole Visentini, in
relazione all’andamento dell’economia in-
terna: cio¢ intervengono fattori di carat-
tere speculativo. Il senatore Colajanni ha
osservato, in Senato, che, poiché accettia-
mo tutti un’economia di mercato, dobbia-
mo accettare anche la filosofia della specu-
lazione; ed egualmente dicasi per le ragio-
ni che sono, francamente, di carattere po-
litico. Resta perd il fatto che, in una eco-
nomia « indicizzata » come la nostra, si ve-
rifica un effetto di feed-back, come dicono
gli inglesi; vale a dire avviene una rea-
zione, un retroeffetto, e si consolida il peg-
gioramento del corso della lira, fenomeno
al quale purtroppo stiamo assistendo. L’ef-
fetlo del peggioramento del corso della lira,
aftraverso '« indicizzazione » dei salari e
aliraverso, naluralmente, I’aumento del co-
slo delle imporiazioni, si solidifica, crea ef-
felto inflazionistico e si ripercuote sul li-
vello «della lira rispetio al dollaro.

Il Governo quindi non aveva altra strada.
L’onorevole relatore ha veramente colto que-
sto slate di necessitd in cui si & trovato il
Governo. Il Governo stesso ha dato un’am-
pia prova di disponibility in Senato - in
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quel ramo del Parlamento & stato infatti pos-
sibile svolgere una discussione piu ampia —
accettando modificazioni notevoli alla siste-
matica del provvedimento, e soprattutto ac-
ceitando di rendere esplicito quel caratiere
di temporaneild che, secondo me, era impli-
cito ed era stato soltanto rimesso al futuro.
cioé alla constatazione degli effetti benéfici
del provvedimento sull’andamento congiuniu-
rale della nostra economia.

In particolare, per quanto riguarda 'IVA,
¢ slalo largamente discusso se fosse preferi-
bile operare un aumento lineare o viceversa
se fosse acceltabile la tesi del Governo di
procedere ad aumenti per blocchi. per gran-
di voci di prodotti sui quali applicare la mag-
giorazione delle aliquole. Sono ancora con-
vinlo che, proprio per il carattere fortemen-
te « indicizzato » della nostra economia e per
la forte spinta all’evasione che deriva dai-
I’inasprimento generalizzato delle aliquole,
questa manovra, sia pure elegante, non era
consigliabile. Osservo ancora che l'effetto in-
flatlivo di ogni aumento delle aliquote fiscali
si compensa con l'effetto deflattivo della ri-
duzione del deficit di cassa o di compelenza,
particolarmente di cassa.

L’onorevole Visentini ha lamentato che
nella relazione al provvedimento non fosse
indicato il gettito che si sperava di ollenere
dal provvedimento stesso. Cid & dipeso dal
fatto che in sede di Consiglio dei ministri,
quando il provvedimento & stalo approvalo.
sono state apporiate alecune modificazioni in
seguito a richieste ed osservazioni di alcuni
ministri. Pertanto, piuttosio che indicare frel-
tolosamente una cifra, ho preferito omettere
tale indicazione, per una ragione di serietd
e di rispetto per il Parlamento. Mi sono pero
preoccupato di specificare in Senato, voce per
voce, ’ammontare del gettitn previsto, sia in
termini di getlito annuale sia con riferimen-
to all’esercizio in corso. Aggiungo adesso
che, in seguito alle modificazioni apporiate
dal Senato stesso, l'incremento di gettito su
base annua si riduce di circa 80 - per I'esal-
lezza, 79,2 — miliardi di lire.

Ho poi il dovere — scusandomi se infrat-
tengo per qualche minuto I’Assemblea - di
rispondere all’onorevnle Visentini sulla di-
battuta questione della competenza e della
cassa. Si tratla di una questione imporiante,
che ci ha tormentato e ci tormenterad ner
qualche tempo ancora, fino a quando non
daremo ad essa una conveniente soluzione.

£ nota la differenza tra bilancio di rassa
e bilancio di competenza, bilancio giuridico
e bilancio di fatto. B allresi nota una certa

propensione, manifestatasi negli ultimi anni,
verso il bilancio di cassa, sia a seguilo del-
I'esigenza di un migliore inquadramenio del
bilancio dello Stato nella programmazione
economica, sia per effetto dell’azione della
Comunitd europea (la guale ci richiede con-
linuamente di tradurre in termini di opera-
zioni effettive di cassa le risultanze finali del
nostro bilancio e quindi i saldi netti da f-
nanziare della parte corrente e di quella in
conto capitale), sia infine perché, real-
mente, i1 bilancio di cassa da la conoscenza
abbastanza immediata dell’effetlo sia della
spesa sia delle entrate sull’economia del
paese.

D’alira parte, coloro i quali sostengono
- ce ne sono ancora - la preferibilitad del
bilancio di competenza non hanno argomen-
ti di minore rilievo, in quanto il bilancio
di competenza & quello che veramente li-
mita i1 poteri dell’esecutivo, poiché & un hi-
lancio di autorizzazione a spendere e ad in-
cassare,

Nell’alternativa, e premesso che non esi-
stono forme pure di bilancio di cassa o di
bilancio di competenza, ma soltanto forme
che, pur avvicinandosi a quelle pure, sono
in realtd intermedie, io proposi, nella mia
qualila di ragioniere generale dello Stato e,
per quanto mi compete, di studioso, di se-
guire l'esempio di taluni paesi che abbina-
no il bilancio di cassa a quello di compe-
tenza. Un passo avanti in questa direzione
¢ costiluito dall’aceoglimento dell’emenda-
mento presentato in Senato dall’onorevole
Colajanni.

L’articolo 222 (chiedo scusa se ripeto
queste cose) del regolamento per la conta-
bilita generale dello Stato, emanalo con re-
gio decreto 23 maggio 1924, n. 827, slabili-
sce che Ventrata & accertala quando 1'am-
ministrazione competente appura le ragioni
de! credito dello Stato e la persona che ne
¢ debitrice, ed iscrive come competenza del-
I'anno finanziario I’ammontare del credito
che viene a scadenza entro !’anno medesi-
mo. L’atto con il quale 1'amministrazione
appura la ragione del credito dello Stato &
’accerlamentio. Una volta accerilale, le en-
trate sono iscritte nella competenza dell’an-
no finanziario,

La gestione di cassa tiene invece conto
delle entrate effettivamente riscosse. Ai fini
della periodizzazione delle entrate di cassa,
cioé della lorp attribuzione ad un esercizio
finanziario, occorre tener presente che 1’or-
dinamento atluale prevede 11 cosiddetto
esercizio suppletivo, della durata di un me-
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se (mese di gennaio o di dicembre-bis).
Le entrate accertale che, al termine dell’an-
1no finanziario, incluso il mese di dicem-
bre-dis, non sono slate ancora riscosse,
danno luogo a residui atlivi. Le euntrate di
un esercizio finanziario in termini di cas-
sa, quindi, comprendono i residui attivi
degli esercizi precedenli e le entrate di
competenza dell’anno diminuite dei residui
attivi che scorrono all’anno successivo.

Certamente la nuova disciplina della n-
scossione delle imposie dirette introdolta eon
la riforma tributaria ha comportato una ri-
duzione degli scostamenti tra competenza e
cassa. La larga eslensione che & slala dala
alle riscossioni per versamenlo dirello ha
fatlo si che, per alcune rmigliaia di mi-
liardi i entrata, la cassa preceda addirit-
tura la compelenza, come il ministro Vi-
sentini ha detto in altra occasione.

Si iratta delle somme che gli esattori
versano in Tesoreria, per le quali avviene
prima la riscossione e poi 1’accertamento,
ciod T'appuramenlo della ragione del credito
dello Stato.

La siluazione & rimasla invariata, nel
senso che T"accerlamento precede l'incasso,
per i tribuli riscossi mediante ruolo; ma la
loro incidenza sul lotale delle enlirate della
categoria prima, com’e noto, si & fortemenle
ridolfa.

Per i tributi delle altre categorie, 1'ope-
rarione di accertamento e quella di riscos-
sione procedono sostanzialmente in maniera
parallela.

E sopraggiunto da quest’anno un ulterio-
re elemenio di avvicinamenio tra compe-
tenza e cassa: infatti quella che viene chia-
mata ’aulolassazione riduce ancora lo spa-
zio della riscossione per ruoli e delermina,
come nel caso det versamenti diretti, una
prioritda temporale delle operazioni di cassa
su quelle di accertamento.

La contabilizzazione dei flussi di entra-
ta ai fini del bilancio dello Stato, di compe-
tenza e di cassa, compete alla ragioneria
generale dello Stato, organo del Ministero
del tesoro. IJ/onorevole Visentini, nel suo
discorso a proposilo dell’anagrafe Llributaria,
ha ricordalo che io ho lascialo in dotazione
alla ragioneria generale dello Stato un si-
stema informativo che dovrebbe metlerla in
condizione, appunto, di procedere a quelle
rilevazioni e a quella contabilizzazione con
la rapiditd necessaria per dare informazion
al Governo, e perché il Governo, a sua vol-
ta, informi tempestivamente il Parlamento,
com’® suo dovere.
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Il Ministero delle finanze, responsabile
della politica tributaria, controlla 1’anda-
mento del fenomeno fiscale attraverso i dati
dei propri uffici, soprattulto nelle loro arti-
colazioni e disaggregazioni utili ad un’azio-
ne di verifica e di perfezionamento della
gestione amministrativa dei tributi. Questi
elementi forniscono inoltre la necessaria
base conoscitiva per la manovra dell’imposi-
zione fiscale, come & accaduto nella situa-
zione presente, dalla quale sono maturati
1 provvedimenti di caratlere straordinario
come il decreto-legge di cui ora si chiede
la conversione,

E superfluo forse ricordare che prima
del 1962 vi erano tanti disegni di legge
quanti erano gli stali di previsione della
spesa, tranne che per il Ministero del te-
soro, per il quale vi era un disegno di
legge che conteneva lo slato di previsione
della sua spesa e quello delle entrate. Cio
sta a significare ’autonomia del Tesoro e
la sua parlicolare competenza in materia
di entrate.

Ricordo anche che nei primi mest in
cul, quale capo di gabinetlo del ministiro,
mi muvevo nell’ambito del Ministero delle
finanze, commisi indiscretamente alcune in-
gerenze vilenute non debite e provocai la
reazione del ragioniere generale del tempo
(lo chiamavamo allora sua eccellenza Bal-
ducei), il quale disse che il ministro delle
finanze doveva fare il suo mestiere e la-
sciar fare il proprio al minisiro del tesoro,
in questo modo confermando 1’autonomia
del Minislero del tesoro in materia di bi-
lancio e, quindi, di enirate e di spese del-
lo Stato.

Non vi & aleun dubblo sul fatto che sia
dovere del Governo riferire al Parlamento
sull’andamento delle entrate. L’onorevole
Visentini, allorché ricopriva la carica di
ministro delle finanze, 1’ha fatlo pilt volte.
I1 3 marzo 1975 egli affermd: «Ritengo
anzitutio doveroso fornire alcuni dati ag-
giornali sul consuntivo del 1974 ». E li for-
ni. Con la stessa cura, il ministro Visen-
tini informo il 14 ottobre la Commissione
finanze e tesoro del Senalo sulle entrate tri-
butarie del primo semesire dell’anno, men-
tre i1 16 dicembre 1975 afferm0 ancora in
quesl’aula (leggo dagli Aui parlamentart):
« Ritengo opportuno fornire dati sul get-
lito dei primi nove mesi dell’anno in cor-
so». Da nltimo, il 10 marzo 1976, io stes-
20, seguendo ’esemipio del mio illustre pre-
decessore, ho fornito i dati provvisori del
consuntivo per I’esercizio finanziario 1975.
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I1 12 aprile 1976, sempre qui alla Camera,
ho dato notizie analitiche sulla revisione
delle stime di gettito per il 1976. Abbiamo
cioé cercato di informare sollecitamente il
Parlamento su questi problemi.

Appunto continuando lungo questa linea,
fornisco ora i1 dati provvisori delle entra-
te tributarie per i primi 3 mesi del cor-
rente anno. 1 dati non sono ancora dispo-
nibili al completo (bisognera per questo
atlendere ancora qualche settimana, dal
momento che un paio di mesi & il tempo
minimo richiesto per | risconiri partico-
larmente laboriosi riguardanti i tributi del-
la categoria seconda riscossi attraverso 1l
servizio autonomo di cassa). Nel corso del
1975 i dati del primo semestre furono for-
niti in Parlamento il 14 ottobre, e quelli
dei primi nove mesi il 16 dicembre, come
ho gia ricordalo. Possono ora essere forni-
ti i dati provvisori relativi al primo tri-
mestre di quest'anno, ed in qualche caso
i dati relatlivi al mese di aprile, per alcuni
ribuli piu significativi. Vale 'ovvia avver-
tenza che ['interprefazione di tali dati deve
{ener conio della necessaria « destagionaliz-
zazione » degli elementi di gettito, dal mo-
mento che molti tributi sono soggetti ad ad-
densamenti di proventi in determinali pe-
riodi dell’anno. Inoltre, il confronto con i
dati del 1975 non pud prescindere dalla
considerazione delle modificazioni intervenu-
le nell’assetto legislativo, sia per quanto ri-
guarda il livello delle aliguote, nonché de-
2li altri elementi per cosi dire mobili delle
imposizioni, sia in tema di disciplina della
riscossione.

La prima categoria — imposte sul patri-
monio ¢ sul reddilo — regisira per I nuo-
vi tributi un andamento sostanzialmenie
in linea. con qualche tendenza ad ulteriori
inerementi, con la valutazione orientativa
compiuta in febbraio e comunicata al Par-
lamento. Il gettito della ritenuta alla fonte
sui reddili da lavoro dipendente nel set-
tore privalo & stato, nei primi tre mesi
di quest’anno, di 958,5 miliardi., di cuw
565.7 in gennaio, 202.8 in febbraio e 190
in marzo. I primi tre mesi del 1975 ave-
vano fornito, allo stessn titolo. proventi per
700,8 miliardi, di cui 3456 in gennaio.
166,2 in febbraio e 189 in marzo. Il raf-
fronto fra i dati dei due anni non pud
non tener conto, per un’esatta interpretazione
dell’andamento del gettito, degli effetli
della legge 2 dicembre 1975, n. 576. che
hanno comincialo a manifestarsi dal feb-
braio di quest’anno.

I dati provvisori di aprile danno un
gettito della ritenuta alla fonte sui redditi
da lavoro dipendente nel settore privato
nella misura di circa 285 miliardi, contro
265,9 del corrispondente mese di aprile
del 1975. Se ne ricava una conferma del-
I’andamento nei due mesi precedenti, che
consente di trarre alcune prime indicazio-
ni  sull’incidenza della nuova disciplina
dell’imposta sul reddito delle persone fi-
siche.

Le ritenute alla fonte sui redditi da la-
voro autonomo (articolo 4 del capitolo
1023) sono ammontate, nei primi ire mesi
del 1976, a 77,3 miliardi, contro i 69,3
miliardi del corrispondente periodo del
1975, Tutti 1 dati forniti risultano dai pro-
spetti del Consorzio nazionale degli esat-
tori, trasmessi al Ministero delle finanze,

in ordine ai flussi di entrata sottoposti
alla sua contabilizzazione.

Particolarmente significativo - I'ha ri-
cordato [’'onorevole Visentini - nel settore

dei tributi di nuova istituzione & il getl-
lito relativo al capitolo 1026, a cui afflui-
scono Je ritenute operate dalle aziende di

credilo sugli interessi corrisposti a depo-
sitanti e correntisti, Nei primi tre mesi
di quest’anno (ma quasi esclusivamente

nel mese di marzo, data la scadenza del
relativo versamento stabilito dalle norme
in vigore) il geitilo & stato di 4.277 mi-
liardi, contro i 953 del corrispondente pe-
riodo del 1975. Le due somme includono
anche 1 versamenti eseguiti dagli istituti
bancari nella regione siciliana,

Per quanto riguarda i tribuli soppressi, i
primi dati del trimestre inducono a qualche
cauela circa la possibilitd di raggiungere i
2 mila miliardi indicati nelia valutazione
orientativa compiuta in febbraio, che pure
era inferiore di 337 miliardi all’originaria
appostazione del bilancio di previsione per il
1976.

E possibile fornire dati pit aggiornati cir-
ca l'andamento della definizione delle pen-
denze tributarie arretrale con la procedura
del condono. Alla data del 10 marzo scorso,
risultavano definite 3.288.964 domande di
condono su un totale di 4.765.988, con una
percentuale del 69 per cento. Sono debitore
di tutti questi dati in modo particolare al-
I'onorevole Pandolfi, del quale ['onorevole
Visentini ha gia tessuto le lodi. Non posso
che confermare la generositd della sua col-
laborazione senza limiti. £ veramente un col-
laboratore prezioso. (Applausi). Analogamen-
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le — nel settore di sua competenza - debbo
dire dell’amico onorevole Galli. (Applausi).

Quanto ai tributi della seconda categoria
(tasse ed imposte sugli affari) bisogna nofa-
re un fatto importanle, vale a dire la diver-
sa « sensibilitda » congiunturale delle imposte
indirette rispetto a quelle diretle. Infalti, le
imposte dirette colpiscono redditi che, sia
pure tenendo conto degli effetti della « indi-
cizzazione » e della contraltazione, sono in
un certo senso costanti. Invece, le imposte
indirette — sia quelle sugli affari, sia quelle
sui consumi — sono fortemente influenzate dai
fattori congiunturali, poiché risentono da una
parte dell’andamento dei prezzi e, dall’altra,
di quello dei consumi e delle importazioni.
Quindi, dato il quadro internazionale cosi
agilato e data la possibilitd di manovre per
il regolamento della bilancia dei pagamenti,
non possiamo veramenle avanzare previsioni
che non siano a breve termine. L.a stessa
OCSE ha rinunciato a fare le sue previsioni
annuali per i paesi dell’'occidenie, poiché i}
quadro congiunturale & talmente disseslalo
da renderle sconsigliabili.

I proventi dell’TVA presenlano un’evolu-
zione che pud far intravedere prospellive di
miglioramento rispetto alla valutazione orien-
tativa di febbraio. Tl gettito del primo trime-
stre del 1976 ¢ stato di 2.054.9 miliardi. i
cui 1.239,1 sui consumi interni e 8158 per
PIVA sulle importazioni. T dati disaggregati
dell’IVA sui consumi interni presentano una
diminuzione in corrispondenza del mese di
febbraio, dovuta alla proroga fino al 20 dello
slesso mese del termine, originariamenle fis-
sato al 31 gennaio, per le dichiarazioni dei
versamenti. La successione delle entrate nei
tre mesi & stata di 254.4 miliardi in gennaio,
556,8 in febbraio, 427,9 in marzo. Per I'IVA
sulle importazioni si & registrato nel mese
di marzo un incremento del gettito abbastan-
za sensibile rispetto ai mesi precedenti, su
cui & probabile abhia avuto influenza il mu-
tato rapporto di cambio {ra la lira e le allre
valute. Per altro, non so quanto le importa-
zioni resisteranno al peggioramento del cor-
so della lira. Proprio per questo non mi sento
di avanzare previsioni cosi assiomnatiche come
quelle che mi sono state richieste. I dati dei
tre mesi sono stati: 251.2 miliardi in gen-
naio, 250.8 in febbraio, 314,3 in marzo.

Parlicolarmente imporianti sono 1 dali
che si riferiscono all’ammontare dei rim-
borsi richiesti dai contribuenti IVA con la
dichiarazione annuale 1976. Essi ammonta-
no a 1.177 miliardi. Le domande di rim-
borso per cni & stata presentata fideiussio-

ne bancaria, e che quindi sono ammesse
alla procedura accelerata, comportano som-
me da rimborsare per 1.100 miliardi, men-
ire 1 restanti 77 miliardi sono a procedura
normale. Con la dichiarazione annuale
1975 erano stali chiesti rimborsi per 1.13%
miliardi, di cui 923 con procedura acce-
lerata. L'importante & rilevare che con il
bilancio 1976 le somme da rimborsare gra-
veranno interamente sui fondi della riscos-
sione.

Fra i tributi della categoria terza, me-
rita attenzione particolare il capitolo 1409,
relativo all’imposta di fabbricazione sugli
olf minerali. I primi dati non definitivi
del gettito dell’imposta di fabbricazione per
la soly benzina portano a una cifra di
587 miliardi per i primi tre mesi del-
I’anno. Il consumo ¢ stato di circa 3,4 mi-
liardi di litri, con un incremento intorno
al 4,5 per cento rispetto al corrispondente
periodo del 1975. Tenuto conto dei pro-
venti imputabili agli altri prodotti derivati
dal petrolio, i1 gettito totale del capitolo
1409, sempre per i primi tre mesi dell’an-
no, pud essere valutato in circa 695 mi-
litardi. Soltanio con i dati relativi al mese
di aprile sard possibile valutare le conse-
guenze sui consumi della benzina dell’au-
mento del prezzo recentemente introdotto.

Per quanto riguarda i tributi della ca-
tegoria quarta, si hanno i dati relativi ai
primi quatiro mesi del’anno. Per I’impo-
sta di consumo sui tabacchi {capitolo 1601).
i relativi proventi sono stati di 499,9 mi-
liardi, contro i 449.6 miliardi dei primi
quattro mesi del 1975. 11 confronto deve
anche considerare gli aumenti di imposla
che sono intervenuti negli ultimi mesi.

Non posso, da ultimo, non fare un cen-
no ad alcune questioni particolari poste
nel corso della discussione. Quanto al pro-
blema dei monopoli sollevato dall’onorevo-
le Spinelli, debbo dire che esso non era
a mia conoscenza e che non mancherd di
aoccuparmene,

Quanto al doppio mercato della benzina.
vorrei rilevare che esso non costituisce una
misura populistica 0 demagogica, bensi un
tentativo di introdurre una discriminazione
fiscale a favore dei consumi delle classi po-
polari. Sard mia cura lasciare al fuluro
minisiro delle finanze degli appunti affin-
ché egli possa fare uso della delega nella
maniera pit precisa possibile.

Qualcuno ha lamentato che non sia sta-
{a pronosta al Parlamento una norma che
disciplinasse la riscossione dell’IVA con un
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metodo analogo a quello adottato per I'au-
totassazione. La colpa, debbo confeszarlo, &
mia, perché 1’onorevole Pandolfi aveva
preparato ben due testi legislativi in ma-
teria. To, tuttavia, ho avufo delle perples-
sitd, soprattutto perché si rendeva necessa-
rio, almeno in una prima formulazione.
che Te banche assumessero anche 1’obblign
di accettare dei sunti di dichiarazione.
Inoltre sono maggiormente propernso a far
affluire direttamente questi versamenti aeli
uffici postali. Ho spiegato al Senato le ra-
gioni di tale preferenza: il sistema nosta-
le. infatti, ha un conlo corrente con Ia
Cassa depositi e prestiti. la quale. a sua
volta. ha un conto corrente con la Teso-
reria. I versamenti percid vanno a finan-
7iare direttamente il fahbisogno de! Tesorn
D'altra parte. alla tardiva presentazione di
un provvedimentn in tal senso — che non-
dimeno preparern, affinché il mio succes-
sore lo presenti (se crede) al Parlamento —
si & supnlifo con DVanticinazione della ri-
scossione dell’imposta sui conti eorrenti e
<i1i denositi hancari. Di conseguenza il ri-
tardo lamentalo dall’onorevole Visenlini
nella presentazione del nrovvedimento re-
lativo alla risrossione dell’TVA trova la sua
idonea compensazione nel provvedimento
accelerativo della riscossione della ritenuta
csugli intere=si dei depositi bhancari.

Detta anesto, ringrazio della cortese at-
fenzione e anch’io chiedo. come ['onorevole
relatore. che la Camera si compiaccia di ap-
provare la conversione in legge del decreto-
legge in esame. (Applausi al ceniro).

PRESIDENTE. Desidero ringraziarla in
modo particolare, <ignor ministro, delle
espressioni cosi corlesi che ella ha voluto
avere per il nostro Parlamento e per quan-
th in essa si occupano delle questioni fi-
nanziarie, Le assicuro che da parte di tutto
il Parlamenio. e dell’ufficio di Presidenza in
particolare, si & apprezzato lo spirito di sa-
crificio e il senso del dovere che hanno por-
fato lei, che non fa parte del Parlamento,
ad assumere, in un momento cosi delicato,
la sua carica, mettendo al servizio della no-
stra Ttalia la sua altissima capacitd e la sua
profonda compelenza.

Si dia orag lettura - nel testo della Com-
missione identico a quello del Senato — de-
gli articoli del disegno di legge, che, non
exsendo slali presentatli emendamenti, porrd
direltamente e successivamente in volazione.

ARMANI, Segretario, legge:

ART. 1.

« B convertito in legge il decreto-legge 18
marzo 1976, n. 46, concernente misure ur-
genti in materia tribularia, con le seguenti
modificazioni:

All’articolo 1, dopo il secondo comma.
¢ aggiunto il seguente:

» Ai fini dell’applicazione dell’imposta,
sul quantitativi di gas metano di cui al
comma precedente viene riconosciuta una
riduzione del 2 per cento ’’;

I

I’arlicolo 7 & sostituito dal seguente:

"’ L'azione per il recupero dell'imposta si
prescrive nel termine di cinque anni dal
giorno in cui avrebbe dovuto essere effel-
tuato il pacamento.

La prescrizione per ’azione del recupero
dell’imposta & inlerrotta dall’esercizio del-
I’azione penale ¢ il nuovo termine inizia a
decorrere dalla data in cui la senfenza o il
decrelo & divenulo definitivo,

1l credito dello Slato per 1l pagamento
dell’imposta ha privilegio sui prodotii, sui
contenitori, sui macchinari e sui materiali
mobili esistenti negli impianti di cui al
~ecancdo comma dell’articolo 1 ed & prefe-
rilo ad ogni allro credito.

Il diritto al rimborso dell’imposlta inde-
bitamente pagata si prescrive entro il ier-
mine di cinque anni dalla data del paga-
mento ’;

all’articolp 8, le parole; '’ dal preseule
decrelo ”’ sono sostiluite dalle alire: ™ dai
precedenti articoli

all’articolo 9, le parole: ' del presente
decreto *’ sono =ostituite dalle allre:  di cut

ai precedenti articoli '’;

all’articolo 13, secondo comma, le pa-
role: ' quindici giorni ' sono sostituite dal-
le allre: ' irenta giorni "

k]

I'articolo 20 ¢ sostituito dal seguente:

 Sono esentali dal diritto erariale di lire
90 mila previsto dal precedente articolo 16 o
possono essere assoggellali al dirtbio era-
riale ridotto previsto dallo stesso arlicolo
gli aleoli importatt da paesi delle Comu-
nitd europee provenienti da materie vinose
o dalle malerie prime per cui & previsio
il diritlo erariale ridotto, qualora da appo-
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sito cerlificato riconosciuto idoneo dal Mi-
nistero delle finanze, d’intesa con il Mi-
nistero dell’indusiria, del commercio e del-
I'ariigianato e con il Ministero dell’agricol-
tura e delle foresle risulti, con riferimenlo
alle disposizioni della legislazione ilaliana,
che la loro fabbricazione e le loro caratle-
risliche sono in tutto conformi a quelle che
conseniono 1'esenzione o I'applicazione in
misura ridotla del diritto erariale.

Per i prodotti di cui al precedente com-
ma importati da paesi aderenti al GATT,
qualora ricorra la condizione ivi prevista,
il diritto erariale & dovuto nella misura di
lire 80 mila per ettanidro’’;

all’articolo 24, ultimo comma, le paro-
le: '’ 200 litri idralt » sono soslituite con le
seguenli: « 500 lilri idrati »;

all’articolo 26, la parola: * quudier ',
¢ sostituila dall’altra: ' sessanta ’’;

Carticolo 29 & =soslituito dal seguente:

* Alle tabelle allegale al decrelo del Pre-
sidenle della Repubblica 26 ollobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

tabella A4, parte II, i numeri 38, 39, 54
e 62 sono soppressi; 1 numeri 40 e 61 sono
sostiluitl dait seguenti:

n. 40) preparazioni alimentari coule-
nenit cacao in confezioni di carta, carione,
plastica, banda slagnata, alluminio o vetro
(ex v.d. 18.06);

n. 61) acqua, acque minerali;

tabella A, parte II, & aggiunto il seguen-
te numero:

n. 86) apparecchi di orlopedia (com-
prese le cinture medico-chirurgiche); oggel-
ti e apparecchi di protesi dentaria, oculislica
e simili; apparecchi per facilitare 1'audizione
ai sordi; oggetti e apparecchi per fratlure
(docce, stecche e simili) (v.d. 9019);

tabella A, parte III, la nota al n. 1 &
soppressa; il n. 1 & sostituito dal seguente:

n. 1) spellacoli sportivi di cul alla leg-
ge 5 dicembre 1975, n. 656, e leatrali elen-
cali al v, 4 della tariffa annessa al decreto
del Presidente della Repubblica 26 oltohre
1972, n. 640, 1vi compresi gli spettacoli di
buraltini e marionette ovunque tenuti e le
atlivita circensi e dello spettacolo viaggiante;

tabella B:

al n. 6 sono soppresse le parole: '’ col-
lezione di francobolli e francobolli per col-
lezione, esclusi quelli aventi corso legale
nello Stalo di emissione '’;

i numert 10, 16 e 21 sono sostituiti
dai seguenti:

n. 10) filati e tessuli di wvicufia, cam-
mello, cachemir; prodotti lessili e per ’ab-
bigliamento confezionati in tutto o in parte
prevalente con tali filali o tessuti;

n. 16) autoveiture ed autoveicoli di cui
all’articolo 26, lettere a) e ¢), del decreto del
Presidente della Repubblica 15 giugno 1959,
n. 393, con motore di cilindrata superiore
a 2 mila centimetri cubi, esclusi quelli adi-
biti ad uso pubblico; motocicli per uso pri-
valo con motore di cilindrata superiore a
500 centimetri cubi;

n. 21) vini spumanti a denominazione
di origine la cut regolamentazione obbhliga
alla preparazione medianle fermentazione
naturale in bottiglia '’;

all’articolo 30 i primi tre commi souo
sostituiti dai seguenti:

« Per le cessiont e le importazioni di au-
tovetture ed auloveicoli di cui all’articolo
26, leltere a) e ¢) e del decreto del Presidente
della Repubblica 15 giugno 1959, n. 393, con
motore di cilindrata fino a 2 mila centimetri
cubi, compresi quelli adibiti ad uso pubblico
di cilindrata superiore a 2 mila centimetri
cubi, l’aliquola dell’imposta sul valore ag-
giunto & stabilita nella misura del 18 per
cenlo; per le cessioni e le importazioni delle
aulovetture e degli autoveicoli di cui al n. 16
della tabella B allegata al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni, 1’aliquota
dell’imposta sul valore aggiunto & stabilita
nella misura del 35 per cento.

Per le cessioni e le importazioni di ac-
quevili di vino, di vinacce e frutta 1'aliquo-
ta dell’imposta sul valore aggiunto & elevata
dal dodici al diciotto per cento; per le al-
tre acqueviti e per il gin di cui all’articolo
27 della tabella B allegata al decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni, 1'aliquota
e elevala dal irenta al {rentacinque per
cenlo.

Per le cessioni dei prodolli cleneati nella
tubelta A, parte I, n. 14, allegata al de-
creto del Presidente della Repubblica 26
otlobre 1972, n. 633, e successive modifi-
cazioni, nonché per le cessioni di vini spu-
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manti classificabili tra i vini di uve fre-
sche di cui al n. 36 della stessa tabella, ad
eccezione di quelli a denominazione di ori-
gine la cui regolamentazione obbliga alla
preparazione mediante fermentazione natura-
le in boltiglia, effettuata da soggetti di-
versi da quelli indicali nell’articolo 34, pri-
mo comma, del decreto medesimo, 1'aliquo-
ta dell’imposta sul valore aggiunto & slabi-
lita nella misura del dodici per cenlo. Sulle
imporlazioni da chiunque effettuate I’'impo-
sta sul valore aggiunto si applica nella mi-
sura del dodici per cento.

Per le operazioni soggelle all’aliquola del
trenlacinque per cento la percentuale di cui
al quarto comma dell’articolo 27 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 otlobre
1972, n. 633, e successive modificazioni, &
stabilita nel 25,90 per cento.

L’aliquota del 6 per cento dell’imposta
sul valore aggiunlo prevista per le presta-
zioni di cui alla tabella A4, parte III, n. 4,
allegata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e succes-
sive modificazioni, nonché per le sommini-
strazioni di alimenti e bevande nei pubbtlici
esercizi di cui all’articolo 1 della legge 23
dicembre 1972 n. 821, & elevata al nove
per cento.

Il limite di lire 2.500 di cui all’artico-
lo 74, lettera ¢), del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, &
elevato a lire 3 mila '’

all’articolo 33, dopo il terzo comma, ¢
inserilo il seguente:

" Nei casi di rateizzazione del canone di
abbonamenlo alle diffusioni televisive, gli
ammontari della tassa di concessione go-
vernalva indicati nel terzo comma delie
note a margine al n. 125 della tariffa an-
nessa al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 641, sono fissati
in lire 1.530 per rata semestirale e lire 800
per rata trimeslrale ’’;

il seslo comma @& sostituito dal se-

euente:

7 Ilinlegrazione deve essere corrisposla
congiuntamente al pagamento della tassa
per l'anno 1977

all’articolo 36 ¢ premesso il seguente
comma:
” Le disposizioni degli articoli da 1 a 30
del presente decreto hanno efficacia fino al
31 dicembre 1977 »,

(E approvalo).

ART. 2.

« All’articolo 88-bis del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 597, come modificato con decreto del
Presidente della Repubblica 28 marzo 1975,
n. 60 , & aggiunto il seguente comma:

" Le disposizioni di cui al precedente
comma si applicano altresi per il rilascio
di cerlificati concernenli la presentazione
della dichiarazione dei redditi e la situazio-
ne reddituate da esse risultanti ' ».

(E approvato).

ART. 3.

« Le esatiorie delle imposte dirette non
collocate nei modi previsti dalle norme con-
lenute nel decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 maggio 1963, n. 858, sono dal
prefetto affidate in gestione all’esattore del
capoluogo della provincia sino al 31 di-
cembre 1983, con [l’attribuzione della mi-
sura di aggio piu favorevole goduta dalle
medesime durante il corso del decennio
1964-73 e con 'applicazione della normativa
di cui all’articolo 32 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 603.

Per la riscossione dei residui previst
dall’articolo 23 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 seitembre 1973, n. 603.
relativi alle esaltorie di cui al precedente
comma la prescrizione rimane sospesa dalla
data in cui l'esaitoria & rimasta vacanle
sino al novantesimo giorno successivo alla
notificazione del decreto prefettizio di affi-
damento del servizio esattoriale ».

(E  approvalo).

ART. 4.

« La misura del compenso previsto dalla
legge 24 febbraio 1971, n. 114, per la no-
tifica degli atti dell’amministrazione delle
finanze relativi all’accertamento ed alla li-
quidazione dei tributi, delle soprattasse,
delle penalila e delle altre entrate erariali
¢ elevata a lire 500, quando la notifica &
eseguila nei comuni con popolazione infe-
riore a 100 mila abitanti; a lire 600, quando
& eseguila nei comuni con popolazione su-
periore a 100 mila ed inferiore a 250 mila
abitanti; a lire 750, quando & eseguita nei co-
muni con popolazione superiore a 250 mila
abitanti.

Il disposto del precedente comma si ap-
plica anche per la nolifica degli atti riguar-
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danii i procedimeinti dinanzi alle commis- do criteri di semplicita e di snellezza delle

stoni tributacie,

Le spese per il pagamenlo dei compensi
di cui ai precedenti commi sono ripehibib
nei confronli dei destinatari degli alli no-
tificati ai sensi del presenle arlicolo, secon-
do modalita da determinare con apposilo
decreto del Ministero delle finanze.

Le disposizioni di cui ai precedenti com-
mi hanno efficacia fino a quando non sard
disciplinato con apposita legge il ervizio
di notificazione degli atti dell’amministra-
zione finanziaria.

Alla copertura della spesa derivanle dal-
I'applicazione de) presenle articolo s1 prov-
vede con gli stanziamenti di cui ai capitoli
3466, 3854, 4652 ¢ 6417 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle fi-
nanze per il 1976, integrati dal gettito dei
recuperi di somme previsti dal terzo comma.

Il ministro del tesoro & aulorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrent!
variazioni i bilancio ».

(E approvnin),
ART. 5,

« L’imposta sul valore aggiunio sui cor-
rispettivi dovuti dagli esercenii sale cine-
matografiche ai distributori di film si ap-
plica con l'aliquota del 12 per cento per le

programmazioni cinematografiche effettuate
a decorrere dal 18 marzo 1976 ».
(E approvalo).
ArT. 6.
« Il Governo della Repubblica & delegato

ad emanare entra il 30 setlembre 1976 de-
creti aventi valore di legge per Uistiluzione
di un doppio mercata della benzina con la
osservanza dei seguenti eriteri direttivi:

1) a ciascun proprietario di auloveico-
lo, motoveicolo o eiclomotore, sard assegna-
to un quantitativo mensile di benzina ad un
prezzo inferiore a quello slabilito per il
consumo libero;

2) la benzina a prezzo ridotlo sard as-
segnata a condizione che rizultino corrispo-
ste la tassa di circolazione ed il premia di
assicurazione obbligatoria r.c. nei casi pre-
<Crilli;

3) la differenza di prezzo sara assicn-
rata attraverso una diversa incidenza del-
I'imposta di fabbricazione sul consumalore
finale;

4) Dorganizzazione del doppio merecato
deila benzina dovra essere predisposta secon-

procedure e degl adempimenti amministra-
livi, demandandosi a norme regolamentari
da emanars) dai minisiri competenti le mo-
dalitd di atluazione e di controllo;

5) saranno stabilite sanzion) di carat-
lere penale e amministralivo per prevenire
e reprimere ogni altivita illecita e fraudo-
lenta nella distribuzione e nella utilizzazio-
ne del carburanle a prezzo ridotto, nonché
per 1'inosservanza delle disposizioni conte-
nule nei decreli delegali e nelle norme ye-
colamentari »,

(E approonlp).
ART. 7.

« Allo scopo di meglio assicurare 'appli-
cazione dell’imposta sul valore aggiunto,
con i decreti previsti dal secondo comma
dell’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, saranno emanate, secondo 1 prin-
cipi e i crileri direttivi delerminali dalla
stessa legge, norme intese a consenlire ade-
guati controlli sulle merci e sui beni viag-
gianli a qualsiasi titolo. In parlicolare do-
vra stabilirsi che le merci ed i beni siano
accompagnali da apposito documenlo di tra-
sporto ed al fine di evitare nutili dupli-
cazioni potra prevedersi che il documento
sia sostituito dalla fattura ovvero sia costi-
tuito da nota di consegna, leliera di vet-
tura o aliro allo equipollenie, purché con-
tenente gli elementi necessart a garantire
un efficace controllo della circolazione delle
merci e dei beni, provvedendosi, se neces-
sario, al coordinamenio con le disposizioni
legislative e regolamentari che prevedono,
ad altri fini, analoghi documenti. Saranno
previste sanzioni di carattere amministra-
tivo anche a carica di chi effettua trasparti
di merci e di beni senza il documenio pre-
scritto o con documento irregolare ».

(E approvalo).
ART. 8.

« Con decreti del ministro delle finanze
pud essere stabilito nei confronti di deter-
minate categorie di conlribuenti dell’impo-
sta sul valore aggiunto l'obbligo di rilaseia-
re apposiia ricevula fiscale per ogni oOpera-
zione per la quale non & obbligatoria la
emissione della faltura. 1’obbligo pud esse-
re imposto anche per limitati periodi di
tempo in relazione alle esigenze di controllo
dellapplicazione del iributo.
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Con i medesimi decreti sono determinate
le caratteristiche della ricevuta fiscale e le
modalita per il rilascio nonché tutti gh
altri adempimenti atti ad assicurare 1'os-
servanza dell’obbligo di cui al precedente
comina.

I decreti non potranno enlrare in vigo-
re prima di tre mesi dalla pubblicazione di
essi nella Gazzetta ufficiale della Repubbli-
ca italiana,

In caso di omesso o irregolare rilascio
della ricevuta si applica la pena pecuniaria
prevista dail’articolo 47 del decreto del Pre-
sidente delia Repubblica 26 ottobre 1972,
n, 633, e successive modificazioni ».

(E  approvato).
ART. 9.

« Entro il 31 gennaio di ogni anno il
ministro del tesoro presenta al Parlamento
una relazione sulla stima della previsione
di cassa della gestione del bilancio (artico-
lata secondo 1 criteri della classificazione
economica) nonché della gestione di teso-
reria relaliva all’anno in corso.

Entro la fine del mese successivo a cia-
scun trimestre, il ministro del tesoro pre-
senta al Parlamento una relazione sui ri-
sultati della gestione di cassa del bilancio
e della tesoreria, con 1’aggiornamento della
stima della gestione di cassa relativa all’in-
tero anno ».

(E  approvato).
ART. 10.

« Restano validi gli atti compiuti ed i
provvedimenti adottati in applicazione del-
le disposizioni del decreto-legge 18 marzo
1976. n. 46, modificate con la presente leg-
ge di conversione, e hanno efficacia i rap-
porli giuridici sorli in base alle suddette
disposizioni,

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quelio della sua pub-
blicazione nella Gazzelta ufficiale della Re-
pubblica italiana ».

(E  approvalo).
PRESIDENTE. Passiamo all’unico ordi-

ne del giorno presentalo. Se ne dia lettura.
ARMANI, Segretario, legge:
La Camera
impegna i} Governo

a senlire il parere del Parlamento su even-
tuali decreti delegati predisposti in attua-

zione dell’articolo 6 del disegno di legge in
discussione, con le modalita che verranno
concordate con le Presidenze della Camera
dei deputati e del Senato.

9/4523/1. Marchetti.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola
al rappresentante del Governo per esprime-
re il parere su questo ordine del giorno,
desidero far presente all’onorevole Marchet-
li che l'adempimento previsto nell’ordine
del giorno medesimo — di ascoltare ciog il
parere di un organo parlamentare in sede
di emanazione dei decreti delegati previsti
dall’articolo 6 del disegno di legge in esa-
me — potrebbe concretarsi solo nel caso che
'audizione di tale parere fosse resa ob-
bligatoria dalle disposizioni della legge.
Invito ora il rappresentante del Governo ad
esprimere il suo parere sull’ordine del
giorno.

STAMMATI, Ministro delle finanze. Ac-
cetto 1'ordine del giorno come raccomanda-
zione,

PRESIDENTE. Onorevole Marchetti, dopo
la dichiarazione del Governo, insiste per la
volazione del suo ordine del giorno ?

MARCHETTI. Non insisto, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. 1l disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto nella seduta di
domani.

Annunzio di interrogazioni.

ARMANI. Segretario, legge le interro-

gazioni pervenute alla Presidenza.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

(A norma dell’articolo 77, secondo comma,
della Costituzione).

PRESIDENTE. Comunico
giorno della seduta di domani.

'ordine del

Giovedi 6 maggio 1976, alle 10,30:

1. — Discussione dei disegni di legge:

Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 3 maggio 1976, n. 161,
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concernente modificazioni ed inlegrazioni
alle disposizioni di legge relalive al proce-
dimenlo elettorale per le elezioni politiche,
regionali, provinciali e comunali nonché
norme per il rinvio delle elezioni per la
rinnovazione dei consigli comunali nei co-
muni nei quali si vota col sistema mag-
gioritario il cui guinquennio di carica sca-
de i1 12 giugno 1976 (4529);

— Relatore: Vecchiarelli;

Conversione in legge del decrelo-legge
3 maggio 1976, n. 162, concernente finan-

ziamento delle spese elettorali (4530);
— Relatore: Orsini.
2. — Votazione a scrutinio segreto dei

disegni di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
22 aprile 1976, n. 127, concernente la riat-
tivazione del bacino carbonifero del Suleis
(approvato dal Senato) (4521);

Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 18 marzo 1976, n. 46,
concernente misure urgenti in materia tri-
bularia (approvato dal Senato) (4523).

La seduta termina alle 21,10.

Ritiro di un documento
del sindacato ispettivo.

11 seguente documento & stato ritirato
dal presentatore: interrogazione con risposta
scritta Niccolai Giuseppe n. 4-17164 del 28
aprile 1976.

IT, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MARIO BOMMEZZADRI

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLio Rossi
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INTERROGAZION!I PRESENTATE
PRIMA DELLO SCIOGLIMENTO
DELLA CAMERA

INTERROGAZIONE
A RISPOSTA SCRITTA

BELLUSCIO. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se abbia preso vi-
sione dell’ordine del giorno approvato al-
I'unanimita dall’assemblea degli avvocali e
procuratori del Foro di Paola (Cosenza) re-
lativo alla polemica insorta dopo le accuse
rivolte ai magisirati della Regione Calahria
ed in particolare a quelli di Paola.

Gli avvocati, ritenuto che le accuse al
magistrati del tribunale di Paola non pos-
sono che riferirsi al processo relativo al se-
questro della nave Argyro, hanno affer-
malo:

a) che la sentenza pronunciata dal tri-
bunale di Paola nei confronti dei prevenuli
— alcuni dei quali venivano assolti per in-
sufficienza di prove ed altri condannati -
risulta fondala ed ampliamente motivata
sulle prove documentali, tecniche e testimo-
niali fornite dai verbalizzanli (Guardia di
finanza);

b) che la sentenza stessa non solo &
stata sottoposta al rituale controllo del pro-
curatore generale del tempo (anno 1973) ma
anche esaminata dai dicasteri competenti
che hanno espresso i necessari pareri favo-
revoli per la esecuzione della sentenza me-
desima;

¢) che non si puo chiedere alla magi-
stratura di avallare con decisioni conira
legem attivitd oggettivamente illecite da
chiunque poste in essere se si vuole che la
magistratura stessa operi in perfetta ~oe-
renza ai principi costituzionali e demorra-
tici;

d) che, pertanto, né di connivenza,
né di induigenza si pud parlare nei con-
fronti dei magistrati del tribunale di Paola
che hanno sempre operato nel pieno rispet-
to della legge con dignitad, decoro e la-
sciando alle parti massima libertda di pa-

|

rola non tollerando, ovviamenle, prevarica-
zioni ed inopportune provocazioni;

e) che le accuse sono errate in ogni
loro aspetto, sono superficiali e demagogi-
che e oggettivamente si rivelano di estremo
vanlaggio per la delinquenza in quanto di-
screditano la credibilila della magistratura.

(4-17250)

INTERROGAZIONE
A RISPOSTA ORALE

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro di grazia e giustizia, per sapere
se & a conoscenza della dura presa di po-
sizione del Foro degli avvocati e procuratori
di Cosenza contro il tribunale di Paola e,
pit particolarmente contro il presidente del-
lo stesso, William Scalfari, ed il sostituto
procuratore della Repubblica Belvedere '’ per
essersi, il primo, opposto a che venissero
verbalizzate alcune richieste avanzate, nel
corso di un dibattimento, dal difensore del-
I'imputato, professore avvocato Luigi Gullo,
ed, il secondo, per avere addirittura minac-
ciato di arresto, per lo stesso motivo, il pre-
detto noto penalista ™.

« 31 fa presente che il Foro cosentino,
nell’esprimere la propria incondizionata so-
lidarietda all’avvocato Gullo, ha evidenziato,
nel comportamento dei summenzionati ma-
gistrati ”’ una manifestazione di violenza
[...] nella forma della prepotenza fisica’’ e
manifestata apertamente la sua incompati-
bilitd con essi medesimi.

« Si richiede, pertanto, di sapere dal Mi-
nistro, se ritenga che ricorrano le condizioni
di cui all’articolo 2 del regio decreto legi-
slativo 8 maggio 1946, n. 511 e, quindi, di
promuovere ’immediato trasferimento ad al-
tra sede dei magistrati predetti.

(3-04608) « FRASCA »,

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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