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La seduta comincia alle 10.

D’ANIELLO, Segretario, legge 11 processo
verbale della seduta del 2 gennaio 1976.

(E approvato).
Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del regola-
mento Lobianco e Pisoni sono in missione
per incarico del loro ufficio,

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state Bpresentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dail
deputati:

LauriceLLa ed altri: « Ulteriori provve-
dimenti per le popolazioni dei comuni del-
la Sicilia colpiti dal terremoto del gennaio
1968 » (4274):

DALL’ARMELLINA e FuUsar0o: « Migliora-
mento del trattamenio previdenziale alle
ostetriche iseritte all’Ente nazionale di pre-
videnza ed assistenza per le ostetriche
(ENPAO) » (4280).

Saranno stampate e distribuite.

Annunzio
di disegni di legge.

PRESIDENTE. Sono stati presentati alla
Presidenza 1 seguenti disegni di legge:

dal Minisiro degli affari esteri:

« Ratifica ed esecuzione dell’accordo rela-
tivo ai trasporti internazionali delle derrate
deleriorabili e delle attrezzature speciali da
usare per lali trasporti (ATP), con allegati,
aperto alla firma a Ginevra il 1° settembre
1970 » (4275);

« Ratifica ed esecuzione della convenzio-
ne per la prevenzione e repressione dei rea-
li contro le persone internazionalmente pro-
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tette, compresi gli agenti diplomatici, adot-
tata a New York il 14 dicembre 1973 »
(4276);

« Ratifica ed esecuzione della convenzione
europea per la repressione delle infrazioni
stradali, adottala a Strasburgo il 30 novem-
bre 1964 » (4277);

« Ratifica ed esecuzione della convenzione
sulla prevenzione dell’inquinamento marino
causato dallo scarico di rifiuti ed altre ma-
lerie, con allegato, aperlo alla firma a Lon-
dra, Cittd del Messico, Mosca e Washington
il 29 dicembre 1972 » (4278);

« Ratifica ed esecuzione della convenzio-
ne tra 1’Italia e Cipro per evitare le doppie
imposizioni e prevenire le evasioni fiscali in
materia di imposte sul reddito, con proto-
eollo, firmata a Nicosia 11 24 aprile 1974 »
(4279).

Saranno stampati e dislribuiti.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 72 del regolamento, comu-
nico che 1 seguenti progetti di legge sono
deferiti alle sottoindicate Commissioni per-
manenti in sede referente:

alla 11 Commaissione (Interni):

Gasco e RENDE: « Modifica delle norme
per il frattamento economico degli invalidi
civili » (4210) (con parere della V e della
V1 Commissione);

alla 1V Commissione (Giustizia):

FeLisErTI ed altri: « Modifica dell’arti-
colo 2 del regio decreto-legge 31 maggio
1946, n. 511, sulle guarentigie della magi-
stratura » (4216) (con parere delln 1 Com-
missione);

alle 'V Commissione (Bilancio):

SANTAGATI ed altri: « Provvidenze per il
rilancio del Mezzogiorno » (4182) (con pa-
rere della 1, della 1V, della VI e della
X111 Commissione);
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alla VIII Commissione (Istruzione):

MEeuccr ed altri: « Modifica ed integra-
zione della legge 7 marzo 1967, n. 117, isti-
tutiva della scuola superiore di studi uni-
versitari e di perfezionamento di Pisa »
(4031) (con parere della 1 e della V Com-
missione);

alla X Commissione (Trasporli):

MARZ0OTTO CAOTORTA ¢ LoOMBARDI GIOVANNI
ENRICO: « Destinazione del personale del-
I'ufficio speciale del genio civile per 1’aero-
porto di Fiumicino » (4192) (con parere del-
la I, della V e della IX Commissione),

LomBArpl GiovanNT Enrico ed altri: « Nor-
me riguardanti la ristrutturazione del conto
nazionale dei trasporti » (4207) (con parere
della 1 e della V Commissione);

alla XI Commissione (Agricoltura):

Senatori FERMARIELLO ed altri: « Principi
generali e disposizioni per la protezione del-
la fauna e la disciplina della caccia » (ap-
provata in un lesto unificato dalla IX Com-
missione del Senato) (4234) (con parere del-
la I, della 11, della 1V, della VI, delln VIII
e della XIV Commissione).

Annunzio
di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla Pre-
sidenza dai competenti Ministeri risposte
scritte ad interrogazioni.

conto stenografico della seduta odierna.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di avere proposto
nella seduta di ieri, a norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento, che
i seguenti progetti di legge siano deferiti
alle sottoindicate Commissioni permanenti in
sede legislativa:

I Commissione (Interni):

« Riammissione in servizio di militari di
truppa del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza e dell’arma dei carabinieri in con-

gedo » (approvato dalla 1 Commissione del
Senato) (4181) (con parere della I, della V
e della VII Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Senatori ZueNo ed altri: « Aumento del
contributo annuo dello Stato per il funzio-
namento dell’Unione nazionale mutilati per
servizio » (approvata dal Senato) (4226) (con
parere della 'V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

VIl Commissione (Difesa):

« Norme sui corsi della Scuola di guerra
dell’esercito » (approvato dalla 1V Commis-
stone del Senato) (4189) (con parere della I
e della V Commissione).

POCHETTI. Signor Presidente, a nome
del gruppo comunista mi oppongo all’asse-
gnazione 1n sede legislativa di queslo di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Poiché l’opposizione del-
I’onorevole Pochetti risulta appoggiala da
un decimo dei componenti della Camera, ai
sensi e per gli effetti del primo comma del-
I’articolo 92 del regolamento, il progetto di
legge di cui trattasi si intende assegnato in
sede referente alla medesima Commissione.

Ricordo di avere proposto nella seduta
di ieri, a norma del primo comma dell’ar-
ticolo 92 del regolamento, che i seguenti
altri progetti di legge siano deferiti alle sot-
toindicate Commissioni, in sede legislativa:

VIII Commissione (Istruzione):

« Finanziamento straordinario all’univer-
sith di Roma » (4169) (con parere delln V,
della VI e della IX Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

IX Commissione (Lavori pubblict):

Senatori ALESSANDRINT ed altri: « Modi-
fiche ed integrazioni al decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 dicembre 1972,
n. 1036, concernente norme per la riorga-
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nizzazione delle amministrazioni e degli enti
pubblici operanti nel settore della edilizia
residenziale pubblica » (approvata dalla VIII
Commissione del Senato) (4228) (con parere
della I Commissione).

POCHETTI. Signor Presidente, a nome
del gruppo comunista mi oppongo all’asse-
gnazione in sede legislativa di questa pro-
posta di legge.

PRESIDENTE. Poiché [’opposizione del-
I’onorevole Pochetti risulta appoggiata da
un decimo dei componenti deila Camera, ai
sensi e per gli effetti del primo comma
dell’articolo 92 del regolamento, il progetto
di legge di cul trattasi si intende assegna-
to in sede referenle alla medesima Com-
missione.

Ricordo di avere altresi proposto nella
seduta di ieri, a norma del primo comma
dell’articolo 92 del regolamento, che i se-
guenti progetti di legge siano deferiti alla
sottoindicata Commissione in sede legi-
slativa:

X Commissione (Trasporti):

« Disposizioni per l’ammodernamenio e
il polenziamenio della ferrovia alifana »
(gie approvato dalla X Commissione del-
la Camera e modificato dalla VIII Commis-
sione del Senato) (3175-B) (con parere della
V' Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
slabilito.

(Cosi Timane stabililo).

« Provvidenze per lo sviluppo della ri-
cerca applicata nel settore della costruzio-
ne e della propulsione navale » (approvalo
dalla VIII Commissione del Senato) (4212)
(con parere della V, della VI e della VIII
Commissione).

POCHETTI. Signor Presidente, a nome
dei gruppo comunista mi oppongo all’asse-
gaazione in sede legislativa di questo pro-
getto di legge.

PRESIDENTE. Poiché 1’opposizione del-
’onorevole Pochetti risulta appoggiata da
un decimo dei componenti della Gamera,
a1 sensi e per gli effetti del primo comma
delarticolo 92 del regolamento, il proget-
lo di legge di cui trattasi si inlende asse-

gnato in sede referente alla medesima Com-
missione.

Ricordo infine di avere proposto nella
seduta di ieri, a norma del primo comma
dell’articolo 92 del regolamento, che il se-
guente progetto di legge sia deferito alla

sottoindicata Commissione in sede legi-
slativa: '
X Commissione (Trasporti):

« Modifica dell’articolo 1 della legge 4
marzo 1963, n. 388, contenente norme per
la difesa dalle discriminazioni di bandie-
ra» (approvato dalla VIII Commissione del
Senato) (4225) (con il parere della I e
della XI1 Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Trasferimento di un progetto di legge
dalla sede referente alla sede legislativa,

PRESIDENTE. Ricordo di aver comuni-
cato nella seduta di ieri, a norma del se-
sto comma dell'articolo 92 del regolamen-
to, che la XI Commissione (Agricoltura) ha
deliberato di chiedere il trasferimento in
sede legislativa del seguente progetto di
legge, ad essa attualmenle assegnato in sede
referente:

LETTIERI: « Norme interpretative della
legge 3 dicembre 1971, n. 1102, concernen-
te nuove norme per lo sviluppo della mon-
lagna » (3053).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito,

(Cost rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 8 gen-
naio 1976, n. 1, concernente I’obbligo
dell’indicazione del numero di partita
nelle dichiarazioni da presentare agli
effetti dell’imposta sul valore aggiunto
(4236).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: GCon-
versione in legge del decreto-legge 8. gen-
naio 1976, n. 1, concernente 1’obbligo del-
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I’indicazione del numero di partite nelle
dichiarazioni da presentare agli effeiti del-
I'imposta sul valore aggiunto.

Come la Camera ricorda, nella seduta
di ieri la Gommissione & stala autorizzata
a riferire oralmente.

Dichiaro aperta la discussione sulle Ii-
nee generali, avvertendo che da parte di
alcuni gruppi ne & stato richiesto 1'amplia-
mento limitatamente ad un oratore per
gruppo, ai sensi del secondo comma del-
I’articolo 83 del regolamento.

Il relatore, onorevole La Loggia, ha fa-
volta di svolgere la sua relazione.

LA LOGGIA, Relatore. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole sottosegre-
tario, il decreto-legge la cui conversione &
oggi al nostro esame si inserisce in una
serie di iniziative, assunte da qualche tem-
po dalla amministrazione finanziaria, che
si sono concretate sia in provvedimenti in-
tegrativi della riforma tributaria sottoposti
alla Commissione dei trenta a norma del-
I’articolo 17 della legge di delegazione, sia
in provvedimenti a carattere legislativo,
come & avvenuto - ad esempio - per l'ob-
bligo dell’autotassazione inserito nella co-
siddetta legge di miniriforma dell’imposta
sul reddito delle persone fisiche. Su que-
ste iniziative il ministro delle finanze ha
ierl, con seusibilith, con prontezza, soprat-
tutto con grande dovizia di informazioni e
di dati riferito alla Commissione finanze e
tesoro che ha tenuto all’uopo, a cid auto-
rizzata a suo tempo dalla Conferenza dei
capigruppo, un’apposita seduta.

Desidero innanzi tutto ripetere qui,
come ho gia fatto in Commissione, il piu
vivo apprezzamento e ringraziamento tanto
al ministro delle finanze quanto al suo
principale collaboratore, onorevole Pandolfi,
che ha presieduto I'apposita Commissione
presso il Ministero delle finanze, e per le
notizie che sono state con tanta larghezza
fornite e per il contenuto delle iniziative
assunte, nelle quali dobbiamo riconoscere
la ferma volonta del Governo di agire in
modo che possa rendersi operanite nei tem-
pl piu brevi possibili la riforma tributaria,
sopraltutto per quanto attiene all’istituzione
dell’anagrafe tributaria, intesa, come ieri
fu giustamente precisato, non gia come
una mera raccolta di notizie e di indica-
zioni da !mmagazzinare in questo o quel
centro eletironico, ma come una complessa
operazione di carattere tecnico ed anche

amministrativo che consenta, a partire dal-
la data - che noi c¢i auguriamo possa es-
sere rispettata - fissata dal Parlamento
nella sua ultima proroga, 1’avvio serio e
concreto sia della stessa anagrafe tributa-
ria sia, aftraverso la medesima, dell’intero
nuovo sistema tributario quale risulta dal-
le normative che sono state via via deli-
berate attraverso decreti legislativi o leggi
formali approvati dal Parlamento.

I1 presente disegno di legge di conver-
sione st inserisce, come dicevo, in questo
complesso di iniziative. Ma & bene che alla
Camera sia offerto qualche chiarimento sia
pure di ordine tecnico per la comune in-
telligenza della portata del provvedimento.

Va ricordato anzitutto che con il decre-
to ministeriale del 12 marzo 1974, avente
per titolo « Sistemi di codificazione dei sog-
getti da iscrivere all’anagrafe {ributaria »,
si stabiliva che per le persone fisiche il
numero di codice fiscale dovesse essere co-
stituito da una espressione alfanumerica di
sedici caratteri, di cui i primi quindici
indicalivi dei dati anagrafici ed il sedice-
simo con funzioni di controllo, mentre per
i soggelti diversi dalle persone fisiche, a
cui si riferisce il decreto del quale oggi
ci occupiamo, veniva adottato un numero
di codice di carattere matricolare costituito
da una espressione numerica di nove cifre,
I'ultima delle quali con funzioni di con-
trollo.

Gli studi condotti nel corso del 1975
dalla commissione di coordinamento per
I’anagrafe tributaria, di cui poc’anzi ho
parlato, ai fini della rideterminazione degli
obiettivi finali ed intermedi dell’anagrafe
stessa, hanno portato alla conferma della
composizione ‘del numero di codice fiscale
delle persone fisiche, mentre non altrettan-
to & accaduto per il numero di codice re-
lalivo ai soggetti diversi dalle persone fisi-
che; cid in conseguenza della difficoltd che
la sua strutlura matricolare a livello nazio-
nale avrebbe comportato, rendendo neces-
saria una dispendiosa procedura d’atlribu-
zione centralizzata.

Il nuovo programma a medio termine
(1976-1978) per I’attuazione dell’anagrafe,
approvato dalla commissione di coordina-
mento in data 14 novembre 1975, non de-
finiva perd ancora la nuova struttura del
numero di codice relativo ai soggetti di-
versi delle persone fisiche; esso contempla-
va d’altro canto un piano di attribuzione
che avrebbe avuto attuazione non prima
delia fine del 1977, rendendo necessaria con-
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seguentemente, per una categoria di sog-

getti estremamenle significativa dal punto

di vista fiscale, una ulleriore proroga al
1978 dei termini per l’entrata in vigore del-
I’obbligo di indicazione del numero di co-
dice.

La inderogabile necessitd, soprattutto sul
piano politico, di anticipare tali termini,
quanto meno nei confronti di alcuni fonda-
mentali atti indicativi di capacitd contribu-
tiva, rispetto a quanto previsto dal citato
programma a medio termine, ha portato a
prendere in considerazione la possibilita di
dare valore di numero di codice fiscale al
numero di partita IVA, strumento con il
quale gid da tempo vengono identificati,
presso gli uffici provinciali dell’IVA, i con-
tribuenti tenuti a presentarvi dichiarazioni.

L’utilita di una variazione in tal senso
della struttura del numero di codice fiscale
relativo ai soggetti diversi dalle persone fi-
siche — il numero di partita IVA ha an-
ch’esso carattere malricolare ma & costitui-
to da una espressione numerica di undici
cifre, tre delle quali identificanc la provin-
cia nella quale opera il contribuente, setle
il contribuente stesso nell’ambito della pro-
vincia, mentre I'ullima ha funzioni di con-
trollo — consegue sostanzialmente alla con-
siderazione che 1’attribuzione e la comuni-

cazione agli inieressati di un tale numero -

di codice possono essere effettuate, con as-
sai maggiore rapidild, direttamente a cura
degli uffici IVA ovvero a cura degli uffici
distrettuali delle imposte dirette per i con-
tribuenti tenuti a presentare la dichiarazio-
ne dei redditi ma non la dichiarazione TVA.

{ba considerazione esposta ed altre di na-
lura pia squisitamente tecnica hanno por-
lato la eommissione di coordinamento ad

optare per il numero di partita IVA quale -

numero di codice fiscale dei soggetti diversi
dalle persone fisiche, pur con alcune ne-
cessarie puntualizzazioni e deroghe riferite
tra laltro ai soggetti che si trasferiscono
da una provincia all’altra, per i guali si
manterrd presumibilmente valido come nu-
mero di codice fiscale il numero di partita

originario, mentre verra loro assegnato un .

nuovo numero di partita agli effetti delle
attivita gestionali interne del nuovo ufficio
lerritorialmente competente.

D’altro canto, per ridurre drasticamen-
te il numero dei contribuenti cui comunica-
re il numero di codice, obiettivo questo
assolutamente necessario per completare le
comunicazioni entro il 1976 ed attivare con-
seguentemente |’obblige di indicazione del

numero di codice fiscale al 41° gennaio
1977, occorreva far si che i contribuenti
gia in possesso del numero di partita si
manifestassero, indicandolo obbligatoriamen-
te nelle dichiarazioni da presentare nei mesi
di gennaio o febbraio del corrente anno.

Di qui la necessita, anche e soprattutto
al fine di una attuazione il pia possibile
spedita dell’anagrafe tributaria, di stabilire
legislativamente 1’obbligo di indicazione del
numero di partita IVA nelle prossime di-
chiarazioni, nei confronti dei contribuenti
che gid in passato hanno presentato dichia-
razioni agli effetti dell’imposta sul valore
aggiunto.

Per quanto concerne l'urgenza del prov-
vedimento, che ha indotto il Governo ad
utilizzare la forma del decreto-legge, essa
¢ determinata dall’avvicinarsi delle scaden-
ze per la presentazione delle dichiarazioni
IVA. R certo infatti che, ove non si fosse
adottata la forma del decreto, il provvedi-
menlo avrebbe esplicato i suoi effetti di
legge solo dopo le suaccennate scadenze, per-
dendo di conseguenza ogni efficacia pratica.

In conclusione, un ritardo di soli uno
o_due mesi nell’approvazione definitiva del
provvedimento di cui si chiede la conver-
sione in legge, avrebbe necessariamente
comportato, in modo pressoché automalico,
un anno di ritardo ai fini dell’entrata in
vigore dell’obbligo di indicazione del nume-
ro di codice fiscale per i soggetti diversi
dalle persone fisiche.

In Commissione & stato sollevato un ri-
lievo al quale voglio far cenno affinché ’in-
terpretazione del decreto-legge risulli ben
chiara. Nell’ultima parte del primo comma
dell’articolo 1 del decreto-legge si dice che
1 contribuenti che non siano in possesso del
numero di partita IVA « possono» farne
richiesta. La parola « possono » va posta in
relazione con il fatlo che 1 contribuenti
debbono indicare il numero delle partite
IVA nelle dichiarazioni da presentare nel-
I’anno 1976 ai sensi degli articoli 27, 28
e 33 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 ottobre 1972, n. 633, e va in-
terpretata nel senso che essi hanno diritto
di chiedere tale numero, mentre gli uffici
hanno 1’obbligo di fornirlo.

In base a quesle considerazioni, racco-
mando alla Camera l’approvazione del dise-
guo di legge in esame.

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare l'o-
norevole sotiosegretario di Stato per le fi-
nanze.
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PANDOLFI, Sottosegretario di Stalo per
le finanze. Mi riservo di intervenire in se-
de di replica.

PRESIDENTE. !l primo iscrilto a parla-
re & l'onorevole Santagati, il quale svolge-
ra anche i seguenti emendamenti agli arti-
coli del decreto-legge:

Al primo comma dell’articolo 1 del de-
creto-legge sostituire la parola: possono, con
la seguenie: debbono,

1. 1. Santagati, Abelli, Chiacchio, Dal Sasso.

All’articolo 2 del decreto-legge, sostitui-
re le parole: all’articolo 33, con le seguen-
ti: agli articoli 27, 28 e 33.

2. 1. Santagati, Abelli, Chiacchio, Dal Sasso.

Allarticolo 2 del decreto-legge, sostitui-
re le parole: entro il 20 febbraio, con le
seguenti: entro il 1° marzo.

2. 2, Santagati, Abelli, Chiacchio, Dal Sasso.

L’onorevole Saniagati ha facolta di par-
lare.

SANTAGATI. Il disegno di legge n. 4236
su cui ha testé riferito 1’onorevole La Log-
gia, rientra nel quadro di un’organica pro-
spettiva di riassetto dell’anagrafe tributaria;
esso offre, quindi, il destro per una sia
pur rapidissima analisi della situazione in
cui c¢i troviamo oggi in ordine agli stru-
menti operativi nel settore in questione.

Ieri, il ministro delle finanze ed il sot-
losegretario di Stalo onorevole Pandolfi han-
no informato la Commissione finanze e te-
soro della Camera, con scrupolo e diligen-
za, sullo stato di attuazione dell’anagrafe
tributaria. Desidero, in questa sede, coglie-
re l'occasione per sottolineare la necessita,
I'urgenza e - direi - la imprescindibilita
dellag completa attuazione di tale strumento,
che polremmo definire il caput et funda-
mentum della riforma tributaria. Fin quan-
do non si sard in grado, attraverso un ade-
guato congegno, dj colpire gli evasori, di
individuare le varie e molteplici fasce di
evasione, la riforma in questione rimarra
un flatus vocis. Ed in effetti tale & slata
finora, tant’®¢ che lo stesso minisiro Visen-
tini, con correttezza, ha dovulo ieri ammet-
tere in Commrissione, sia pure con le cau-
tele che si convengono ad un rappresentan-
te del Governo, che il progetio « Atena » &

per difetto di macchine (il personale esi-
steva e le macchine erano ultraperfette),
ma per errori di metodo e di impostazio-
ne. Quando si pensd, cioé, al progetto in
guestione, non si pose mente al fallo che
macchine ed womini non possono andare
insieme a meno che non esista un qualco-
sa - studio, elaborazione scientifica o tec-
nica — che consenta loro di raggiungere la
necessaria simbiosi. Al di la, quindi, delle
eufemistiche dichiarazioni dell'onorevole Vi-
sentini, bisogna onestamente convenire che
i 'ministri che lo precedettero non furono
all’altezza della situazione. Tant’é che il
ministro attuale, anche se ormai membro
di un Governo dimissionario, ha dovuto fa-
re — come si suol dire — piazza pulita dei
precedenti esperimenti ed & stato costretto
a rivolgersi a strutiure esterme al Ministe-
ro (il famoso consorzio degli esattori). Ha
dovuto, quindi, provvedere ‘a rimetlere 1a
« barca » - completamente in balia delle
onde - su una rotta piu giusta.

Orbene, il disegno di legge al nostro
esame & proprio relativo a quesla lunga
rotta che deve condurre all’approdo dell’ana-
grafe ftributaria.

Debbo onestamente ammellere che il mio
gruppo non & confrario a questo provvedi-
mento, perché esso si inserisce — sia pure
con la cosiddetta politica dei piccoli passi
finanziari — nel quadro della riforma e con-
sente di ottenere il prima possibile un ulte-
riore strumento idoneo all’attuazione della
anagrafe tributaria. Tuttavia, onorevole sot-
tosegretario, poiché so con quanta diligenza
e con quanto scrupolo ella segue tutta la
materia, mi permetto di fare alcune osser-
vazioni, in primo luogo, circa la natura del
provvedimento: si tratta di considerazioni
gia fatte in Commissione, che ribadisco bre-
vemente qui in aula.

In effetti, 1'urgenza e la necessith non
sussistono. Continuiamo a dare un signi-
ficato giuridicamente errato all’'urgenza e
alla necessith quali sono previste dall’arti-
colo 77 della Costituzione. che abilita il
Governo all’emanazione dei decreti-legge.
L’urgenza e la necessitA non nascono dal
fatto che non essendosi assunto tempestiva-
mente un determinato provvedimento legi-
slativo mnelle forme ordinarie, il Governo,
passato un certo lasso di tempo, rimasto
con l’acqua alla gola, ridottosi «al lumi-
cino », come si suol dire, acquisti la facolta
di adottarlo autonomamente a mezzo di

fallito non per mancanza di personale o . decretazione d’urgenza. Se dessimo una sif-
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fatta interpretazione all’articolo 77 della
Costituzione, dala la notoria lentezza con
cui nel novanta per cento det casi il Go-
verno procede, pensc che noi parlamentari
potremmo cessare franquillamente d’assol-
vere la funzione legislaliva e devolverla per
intero al Governo che vi provvederebbe con
i decreti-legge ! Infatli, & chiaro che, con
il passare del tempo, qualsiasi cosa non ur-
gente finisce con il diventare urgente.

3\

Come ripeto, non & questo il significato
dell’articolo 77 della Costituzione. Vero &
che bisogna dare atto che 1’attuale Mini-
stero delle finanze ha wuna responsabilita
limitata perché si & trovato -~ per cosi
dire — « impelagato » negli_errori delle altre
gestioni; quindi, sotto questo profilo ha do-
vuto cercare rimedi estremi per mali estre-
mi. Ma tutto questo non sostanzia il con-
cetlo giuridico e costituzionale dell’urgenza;
semmai, diventa un criterio di opportunita,
da valutare sempre afttraverso il comune di-
segno di legge e non attraverso il decreto-
legge. L’unica attenuante che possiamo dare
al Governo & che, nello sconquasso generale
in cui l'attuale ministro delle finanze ha
trovato la riforma tributaria (in modo par-
ticolare, mi riferisco al fallimento totale
dell’istituto dell’anagrafe tributaria, che era
uno dei cardini della riforma), ha dovuto
procedere con una certa sollecitudine e,
cosi facendo, si & trovato anche nella su-
biettiva (e non oggettiva) necessitA — ecco
la distinzione, agli effetti del decreto-legge
— di dover emanare il provvedimento che
&, olire lutto, abnorme, onorevole sottose-
gretario, sotto il profilo formale. Infatti,
questo decreto-legge & stato emanato non
soltanto a Camere chiuse, ma a Governo
gia dimissionario. Se non erro, il Governo
si dimise il 7 gennaio, mentre il decreto-
legge n. 1 & stato emanato 1’8 gennaio,
cioé a crisi governativa gid aperta. Sappia-
mo, evidentemente, che il provvedimento
era stato gid predisposto, prima della sua
emanazione. Esso fu pubblicato, se non
sbaglio, nella Gazzetta Ufficiale addirittura
il 10 gennaio. Quindi, si tratta di un prov-
vedimento abnorme, che si inquadra in una
situazione anomala. laddove il Governo
avrebbe dovuto dedicarsi soltanto alla nor-
male amministrazione e non avrebbe potuto
presentare disegni di legge, e meno che
mal1 decreti-legge. Infatti, se non pud pre-
sentare disegni di legge, a fortiori & da
presumere che non possa presentare decreti-
legge.

Tuttavia, ripeto, non facciamo eccezioni
formali su questa materia; vogliamo perd
denunciare e sottolineare il precedente, per-
ché non diventi - come sempre accade in
Italia - il principio di un’altra serie di
provvedimenti del genere. In linea di mas-
sima, si pud transigere su questa eccezio-
nale procedura, purché perd questo prece-
denfe non costituisca, poi, lo strumenlo per
ulteriori eccezionali violazioni del principio
costituzionale.

Ecco perché abbiamo mosso queste ri-
serve. Comunque dichiariamo che sul me-
rito siamo d’accordo, in quanto rifeniamo
rhe se s vuole sul serio accelerare i tempi
dell’attuazione dell’anagrafe tributaria, lo
strumento che viene posto a disposizione del
legislatore, con l’obbligo dell’indicazione del
numero di partita nelle dichiarazioni da
presentare agli effetti dell’imposta sul va-
lore aggiunto, ¢ valido e da prendersi in
ronsiderazione.

Nell’accingermi a dare ragione anche de-
gli emendamenti da me presentati, devo sof-
tolineare che le precisazioni rese dall’onore-
vole soitosegretario in Commissione e dal
relatore in aula circa il significalo da dare
al verbo « possono » non mi persuadono. Io
non capisco perché, ricorrendo le condizio-
ni per poter modificare il decreto-legge sen-
za arrecare nocumento ad alcuno, si debba
far violenza alla grammatica ed anche alla
ermeneulica legislativa. « Potere » in ifalia-
no significa una cosa diversa da « dovere ».
Quindi, <e Interpretiamo letteralmente la
norma, dobbiamo arrivare alla conclusione
che i confribuenti che non sono in possesso
del numero di partilta possono fare richie-
sta, cioé sono facultati a farne richiesta, ma
non sono obbligati. Questa era 1’eccezione
che avevo sollevato in Gommissione: essere
facullati non significa essere obbligati, si
lratta di due cose distinte e separate. Riten-
20 rerlanto che sia necessario usare il ver-
bo « debbono ». To qui parlo ad adivvan-
dum, per aiutare il Governo a rendere lo
strumento piu valido, piu funzionale. Se 1
contribuenli sono privi del numero di parbi-
ta, non basta che essi siano facullati a
chiederlo, occorre che lo chiedano, perché
se non sono obbligati a chiederio, nulla
viela che essi non ne facciano richiesta. E,
se non fa la richiesta, non essendosi prov-
veduto da parte dell’ufficio, il conlribuenle
rimane senza numero di partita e nessuno
poi potrd applicargli le sanzioni pecunia-
rie previste dal secondo comma dello stesso
articoto 1 del decreto-legge in esame.
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Propongo pertanto di sostituire al verbo
« possono » 1l verbo « debbono ». Potremmo
fare delle distinzioni filologiche se la lin-
gua non fosse litaliano. Per esempio la
lingua ledesca ha due verbi che significano
dovere: il sollen e il miissen. Ma il sollen
& il dovere come cortesia (io debbo rin-
graziarti, io sento il bisogno di ringra-
ziarti), 11 massen & il dovere categorico,
imperativo (io debbo lavorare, io debbo
mangiare). Quindi, in una lingua come
Vitaliana, che non fa distinzione tra il
dovere come dovere morale e il dovere
come dovere di imposizione, di obbligo, di
costrizione, perché la legge possa essere ri-
spettata, bisogna usare il verbo « dovere ».
Io mi permetto di insistere e non per amo-
re dell’arte, ma perché non siano disattesi
gli scopi della legge, poiché in questo caso
I’espressione « debbono» & la pia appro-
priata ai fini che la norma si prefigge.

Un discorso un po’ meno filologico, per-
ché di sostanza, riguarda invece gli emen-
damenli che ho presentato all’articolo 2 del
decreto-legge: 1'uno attiene ai riferimenti
al decreto presidenziale 26 ottobre 1972,
n. 633 e l'altro attiene alla data. In CGom-
missione, ho sostenuto che sarebbe oppor-
tuno, visto che abbiamo deciso di proro-
gare i termini per la dichiarazione delle
denunzie IVA, che queste ultime vengano
rese uniformi, esistendo un cospicuo nume-
ro di contribuenti esonerati dall’obbligo di
denuncia, che avendo un’attivita che non
supera i 2 milioni di lire di valore aggiun-
to sono esonerati, come detto, dal presen-
lare una vera e propria denuncia e quindi
esonerali dal pagare in base ad una vera
e propria aliquota. Infatti, questa categoria
di contribuenti deve corrispondere un for-
fait di 20 mila lire che & bene venga pa-
galo in quel termine gia prefissato del 31
gennaio. In questo modo si opererebbe gia
una prima distinzione tra i contribuenti
esonerati dalla presentazione della denun-
cia e i contribuenti tenuti a presentare la
slessa e quindi a pagare in base a deter-
minate aliquote, tenendo conlo dei vari
scaglioni. Infatti, come gli onorevoli c¢ol-
leghi ricorderanno, al primo scaglione base
di 12 milioni, segue I’altro fino ai 36 mi-
lioni, quindi quello che arriva fino ai 120
milioni e poi l'ultimo scaglione per cifre
alicora superiori.

Contrariamente a quanto si pensa, riten-
go che saranno moltissimi i contribuenti,
specialmente nel Mezzogiorno, che assolve-
ranno 1 loro doveri verso il fisco con il pa-

gamento delle 20 mila lire; indubbiamenle
gyueslo forfail, anche se minimo, ha il me-
rito di abituare i contribuenti all’assolvi-
menio dei loro doveri fiscali, Esaurito que-
sto lavoro entro i primi giorni del mese di
febbraio, gli uffici potranno dedicare la loro
allenzione ai coniribuenti che hanno il do-
vere di presentare una vera e propria de-
nuncia, che, come i colleghi ricordano, &
annuale per i contribuenti che hanno un
giro di affari fino a 12 milioni, semestrale
per 36 milioni, trimestrale oltre i 36 milic-
ri e mensile olire i 120 milioni.

E evidente che raggruppando queste fa-
sce, faciliteremmo il compito degli uffici
tributari. Bisognerebbe cioé¢ fare in modo
che tutti i contribuenti presentino ad una
unica scadenza - di cui ora parlerd - le
loro dichiarazioni (tenendo anche presente
I’esonero dalla presentazione della dichiara-
zione riassuntiva, che viene conglobata nel-
I'ultima dichiarazione trimestrale o seme-
strale o in quella annuale con cui coin-
cide). Se riuscissimo a conglobare tutti que-
sti contribuenti fissando per loro un’unica
data, renderemmo pit uniforme ed efficace
il lavoro degli uffici.

Quanto al iermine per la presentazione
della dichiarazione, osservo, onorevole sotto-
segretario, che nel decreto-legge & stata sta-
bilila la data del 20 febbraio. Per una que-
stione di uniformita e di collegamento di
scadenza con la dichiarazione dei redditi,
io propongo di fissare la data del 1° mar-
z0, che quest’anno cade di lunedi (consen-
tendo cosi ai contribuenti un ulteriore gior-
no di riflessione). Sarebbe percido auspica-
bile che la denuncia unica ai sensi degli
articoli 27, 28 e 33 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni (come
previsto dal mio emendamento 2. 1) cades-
se alla data del 1° marzo (come previsto
dal mio emendamento 2. 2). In questo
modo creeremmo un procedimento unifor-
me, porremmo gli uffici in grado di ope-
rare una netta distinzione tra i contribuenti
minori e quelli maggiori per quanto riguar-
da l’imposta sul valore aggiunto, e ci met-
teremmo nella candizione, almeno per que-
st’anno, di coordinare sul piano temporale
la denunzia dei redditi con quella relaliva
all’'TVA.

E noto che, nel corso della discussione
della cosiddetta « miniriforma » tributaria,
avemmo modo di valutare I’opportunita di
spostare, per il 1976, il termine per la pre-
sentazione della dichiarazione dei reddili al
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30 aprile. In tal senso, presentai un emen-
damento in Commissione, che 1’onorevole
ministro delle finanze accolse. Poiché, quin-
di, per quest’anuo la dichiarazione dei red-
diti « slitta » di un mese, se noi ora deci-
dessimo di far parimenti «slittare » di un
mese, dal 31 gennaio al 1° marzo, la di-
chiarazione IVA, il rapporto temporale tra
le due scadenze rimarrebbe comunque im-
mutato, come se entrambe fossero stale sta-
bilite alla data normale. In altre parole,
spostando di un mese il termine della di-
chiarazione IVA, si ripristinerebbe la di-
stanza, di tempo di due mesi con il termi-
ne della dichiarazione dei redditi. Creerem-
mo in tal modo un parallelismo che riten-
g0 possa essere considerato utile ai fini del-
I’applicazione generale delle leggi tributa-
rie, che vanno sempre piu perfezionate, al
fine di consentire che il contribuente com-
pia il suo dovere e l’amministrazione possa
disporre del gettito preventivato.

Con queste argomentazioni ho pralica-
mente concluso il mio breve intervento sul
presente decreto-legge. Colgo perd I'occasio-
ne deila presenza in aula del ministro Vi-
sentini, per aggiungere alcune ulteriori con-
siderazioni. Al ministro avevo fatto riferi-
mento poc’anzi, in sua assenza, per ricor-
dare le dichiarazioni da lui rese in Com-
missione sulla anagrafe tributaria, dichiara-
zioni che mi hanno {rovato de! tutlo
consenziente, anche se egli ha responsabil-
mente evilato di wusare parole crude. Ma
& noto che anche le cose piu spiacevoli
possono essere dette con le parole piu
dolci. Abbiamo quindi colto il senso della
pesaniezza delle inadempienze verificatesi
in materia di anagrafe tributaria; abbiamo
anche compreso le difficoltd in cui il Mi-
nistero delle finanze 'si & venuto a trovare,
costretto a mettere le « toppe » ai « buchi »
da allri provocati (il ministro Visentini,
essendo veneto, comprendera bene a quale
noto proverbio faccio riferimento).

Tutto questo non fa che accrescere il
nostro senso di responsabilitd in materia di
anagrafe; ed & per questo che - come ho
poc’anzi accennato — noi ¢i dichiariamo di-
sponibili all’approvazione di questo disegno
di legge di conversione, anche se non sia-
mo d’accordo sulla scelta del decreto-legge
come strumento (ma poiché ho gia spiegalo
ampiamente le ragioni del nostro dissenso,
non ritorno sull’argomento).

Colgo piuttosto 1’occasione della presenza
del ministro per trattare un altro argomen-
Lo, che ¢ mollo importante.

PRESIDENTE. Onorevole Sanlagali, ci
sono lanti argomenti da traltare oggi.

SANTAGATI. Ma quello del quale in-
lendo parlare ¢ mollo imporianie, e credo
che il ministro me ne dard atto.

PRESIDENTE. Ce ne sono lanti altri,
importanti piu di questo.

SANTAGATI. Si lratta sempre di un
fema attinente all’IVA, intendiamoci. lo sto
parlando di.IVA: se parlassimo di argo-
menti molto pit importanti dei tiributi, ei
sarebbe quello del modo di risollevare
I’economia italiana: anziché pensare ad
imporre tasse, cioe, sarebbe molto meglio
se riuseissimo a lavorare ed a produrre in
questo modo denaro. Comunque, per ora
stiamo parlando di tasse, e siamo costretti
ad attenerci al tema.

Intendo parlare della modificazione de)
regime dell’lIVA per le imprese artigiane
minori. Sono stati presentati a gquesto pro-
posito al Senato diversi disegni di legge
(cosi infalti si chiamano al Senato i prov-
vedimenti, anche quando sono presentati dai
senatori), di cui uno - il n. 2080 — a firma
di colleghi del mio gruppo, i senatori Ba-
sadonna, Nencioni e Pazienza, presentato il
7 maggio 1975. Questo provvedimento & sla-
lo seguilo da numerosi altri, analoghi, di
altri gruppi parlamentari.

Non ho trovato in archivio il relativo
resoconto, perché esaurito, ma mi si dice
che nella seduta del 18 dicembre 1975 1’ono-
revole ministro ebbe ad assicurare 1 pre-
senfalori di questo progetto di legge circa
la disponibilitd del Ministero delle finanze
a ridurre gli oneri notevoli che con l'attuale
regime IVA ricadono sugli artigiani: mnon
e sceso nei dettagli, ma ha Jlasciato inten-
dere che avrebbe conseniito la determina-
zione di una fascia esente superiore agli at-
luali 2 milioni. Non so se la cifra potra
essere, come ftaluni desiderano, di 8, o 6, 0
5 milioni. Dai gesti che il ministro sla fa-
cendo in questo momento, capisco che non
e d’accordo; ritengo perd, per quello che
egli ha detto al Senato, che non c¢i sia
preclusione circa il principio di fare in
modo che queste aliquole di esonero venga-
no elevale. Allualmenle, mentre esisle una
fascia generalizzata di conlribuenli esonerati
con un volume di affari di 2 milioni, per
gli arligiani non c¢i sarebbe da parte del
minisiro alcuna preclusione alla costituzione
di una fascia esente nei limiti di una cifra
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superiore, come ho gid detto; si vedrebbe
poi quale: 4 milioni, 5, a seconda delle ne-
cessitd, e soprattutto a seguito della svalu-
tazione della monela, di cui il terremoto
valutario di ieri & 1'ulteriore prova.

Ho finito, onorevole Presidente. D’altra
parle mi sono attenuto rigorosamenle al
tema dell’TVA.

PRESIDENTE.
pero.

Non al decrelo-legge,

SANTAGATI. Ho colto 1'occasione della
presenza del ministro delle finanze per sot-
toporgli questo quesito.

PRESIDENTE. Devo forse pregare il mi-
nistro di uscire ? Se lo vuole, posso anche
farlo !

SANTAGATI. La ringrazio, e ribadisco
il concetto iniziale del voto favorevole del
mio gruppo al presente disegno di legge di
conversione, auspicando altresi 1'accoglimen-
to degli emendamenti da me presentati.

PRESIDENTE. E iscriito a parlare 1’ono-
revole Giovannini. Ne ha facolta.

GIOVANNINI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, in Commissione finanze e tesoro,
Yaltro ieri, in sede referente, non abbiamo,
noj comunisti, contestato 1l'opportunita di
questo decreto-legge (anche se emanato da
un Governo gia dimissionario), volto a ren-
dere obbligatoria 1’indicazione del numero
di partita IVA nelle relative dichiarazioni
del 1976 e a concedere la proroga di 20
giorni, dal 31 gennaio al 20 febbraio 1976,
per la presentazione della dichiarazione an-
nuale relativa al 1975, da parte dei contri-
buenti minori.

Nella situazione caotica, direi catastro-
fica, in cui versano gli uffici dell’ammini-
strazione finanziaria, compresi gli uffici pe-
riferici IVA di piu recente istituzione — si-
tuazione rilevata dallo stesso ministro delle
finanze onorevole Visentini, cui occorre per-
cido dare atto di sensibilitd e correttezza ver-
so il Parlamento e il paese - meglio ora
poco piuttosto che niente, per iniziare, pin
seriamente, a fare ci0 che non era stato
fallo, ma che doveva, tutlavia, essere fatto
assai prima.

Uno dei problemi essenziali della riforma
tributaria, anche in considerazione dell’in-
troduzione dell’imposta sul valore aggiunto,
era la costruzione di quell’edificio che va

!

sotto il nome di anagrafe tributaria. Queslo
nome apparve in Italia, per la prima volta,
nel 1936, cioé¢ quaranta anni fa, come ri-
cordava leri I'altro in Commissione finanze
e tesoro il ministro Visentini; ma di ana-
grafe tributaria in senso proprio si & trat-
tato solfanto in sede di riforma fiscale in
questi ultimi anni. E I'IVA, con i dati che
derivano e deriveranno dalle operazioni as-
soggettate a quesio tributo e dalle denunce
periodiche ed annuali dei contribuenti, era
e doveva essere, sin da principio, la colonna
portante dell’edificio di cui parlavamo, cioe
I’anagrafe tributaria, per la connessione, il
collegamento che i dati dell’IVA avevano e
hanno, per i singoli contribuenti e fra di
loro, con tutti gli altri tributi, per la de-
terminazione e 1'accertamento dei redditi
imponibili dei contribuenti medesimi e per
gli scopi che la riforma tributaria si pro-
poneva e si propone.

Questo edificio — l’anagrafe tributaria -
sino a poco pia di un anno fa ci era dato
per costruito. Cosi si diceva da parte gover-
nativa: non lo si vedeva, questo edificio,
ma c’era; era pronto per l'uso. Invece non
c’era e non c’é¢ affatto; e quindi quei con-
tribuenti che sono evasori abituali possono
restare abbastanza iranquilli, come sono
stati in passato.

G’¢ quindi ancora da costruire tutto in-
lero questo edificio dell’anagrafe tributaria,
mattone su mattone. Ed il provvedimento
del Governo, oggi in discussione, vuocle es-
sere, appunto, un mattone, un pezzo del-
Uanagrafe tributaria, che non sia piu fanto-
matica. Speriamo che sia cosi, almeno que-
sta volta; auguriamocelo vivamente, per
quanto questo provvedimento sia ancora un
po’ troppo poco per potere stare tranquilli.

In fondo con questo provvedimento si da
ai contribuenti IVA un numero personale,
particolare, detto « di partita IVA », da ri-
portarsi obbligatoriamente sulle dichiarazio-
ni periodiche ed annuali relative a questo
tributo, ma non ancora sulle fatture emesse
dagli operatori soggetti d’IVA.

Il valore di tale numero e della sua
indicazione obbligatoria sulle dichiarazioni
IVA & cosi, per intanto, solo di individua-
zione nominale, nominativa, dei contribuenti
IVA - come ha ammesso anche il Governo
~ senza essere lo stesso numero e la stessa
indicazione un mezzo, un veicolo di con-
trollo, né all’interno dell’IVA, né in rela-
zione agli altri (ributi, per arrivare alla
effeltuazione di quei «controlli incrociati »
che sono il presupposto della riforma fiscale.
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B vero che il numero di partita IVA &
utile per ricavare il numero di codice fiscale
del contribuenti agli effetti di tutti i tributi;
ma il numero di partita IVA ed il numero
di codice fiscale, di per se stessi, non han-
no valore reale se di pari passo non viene
portata avanti la costruzione di tufto il si-
stema dell’anagrafe tributaria.

Non wvorremmo che dopo il numero di
partita IVA ed il numero di codice fiscale
dovesse ripetersi quello che & accadulo alle
poste italiane dopo il cosiddetto codice di
avviamento postale. E nelle poste italiane si
trattava di un problema assai piu semplice
di quello dell’anagrafe tributaria.

Il ministro Visentini ed il soltosegreta-
rio Pandolfi, ieri, in Commissione finanze
e tesoro, hanno riferito sullo stato dei la-
vori per 1'attuazione dell’anagrafe tributa-
ria, esponendo anche il programma dei
prossimi mesi. Ma contemporaneamente es-
si, concludendo, hanno detto che a brevis-
sima scadenza si rendevano necessar: pre-
cisi provvedimenti legislativi, in mancanza
dei quali e¢i sarebbe stato un salto, un ri-
tardo di un anno intero e pit rispetto al
termvini stabiliti; il tempo @a disposizione &
di qualche setlimana, appena. Ora, nella
siluazione politica e di crisi governativa in
cui ci troviamo, sard possibile procedere
tanto rapidamente ? Ce lo auguriamo, ma
resta tufta la perplessitd e la preoccupazio-
ne da parte nostra, qualora il paese venis-
se portato alle urne anlicipalamente. cioe
senza una positiva soluzione alla crisi di
governo, soluzione che l’interesse dell’intero
paese richiede.

Ma poiché parliamo di IVA, oltre che
di anagrafe tributaria, colgo l’occasione per
richiamare ancora una volta 1’attenzione di
questa assemblea su un altro argomento
concernente la riforma tributaria e I'IVA
medesima., Mi riferisco alla mormativa dei
rimborsi dell'IVA ai contribuenti ecceden-
tari e percid creditori verso Il'erario. Si
tratta di un problema che non pud essere
trascurato, Circa 1 rimborsi IVA si & fatfo,
& vero, un passo In avanti, consentendo
agli uffici IVA periferici di provvedere con
i propri mezzi di riscossione, anziché atien-
dere i trasferimenti dal bilancio dello Sta-
to. Ma queslo non ¢ ancora sufficiente per-
ché la logica, per cosi dire, della morma-
tiva di questi rimborsi ¢ sempre la stessa:
le risultanze annuali di fine d’anno. Per-
tanto, i contribuenti IVA, impossibilitati
nei periodi d’imposta intermedi d’anno a
recuperare « a valle » quella parte del tri-

buto pagata «a monte », sono costretti a
lasciare nelle mani del fisco somme talora
ingenti per molti mesi anche per oltre un
anno, con effetti dannosi per le proprie at-
tivitd, vanificando le stesse provvidenze sta-
tali evenlualmente ottenute, relative a cre-
diti agevolati, intese a sostenere le aftivitd
produttive e I’occupazione, Si lenga conto
che anche la regione Toscana ha avanzato
al Parlamenio una sua proposta di legge
a questo riguardo: proposta assegnata da
tempo alle competenti Commissioni di que-
sta Camera, ma il cul esame mon & slato
neppure ‘iniziato.

Percid occorre che ci si decida a rende-
re possibili al piu presto i rimborsi IVA,
non piu su base annua, bensi a periodi di
Imposta, cioé a periodi intermedi di anno,
secondo le dichiarazioni periodiche richie-
ste. B questo un modo piu giusto e senz’al-
tro pia conveniente per 1 contribuenti IVA
eccedentari ed anche per lo slesso fisco.

Concludendo, e ritornando all’argomento
specifico in discussione, non contestiamo
dunque, come dicevo all’inizio, neppure in
questa sede l'opportunitd del provvedimen-
to del Governo, sia per quanio concerne
I’obbligo dell’indicazione del numero di par-
tita TVA sulle dichiarazioni periodiche ed
annuali di tale tributo, sia per quel che
riguarda la proroga di 20 giorni del termine
del 31 gennaio prossimo per le dichiarazio-
ni annuali TVA inerentj il 1975.

Ci restano d’alira parte delle perplessity
e delle preoccupazioni, monostanite le affer-
mazioni di buona volonty da parte del mi-
nistro Visentini e di altri, per quanto ri-
guarda la prospettiva dell’anagrafe tributa-
ria, per la quale occorre una precisa & fer-
ma volontd politica, non di una persona
od anche di piu persone di Governo, ma
di una intera compagine governativa, che
sia impegnata e decisa.

Il Governo - ci riferiamo a quello che
verra a seguilo dell’attuale ecrisi, di cui
auspichiamo la piu sollecila soluzione posi-
tiva — tenga conto di tutto questo, non per
infierire sui contribuenti, ma per addivenire
ad un prelievo fiscale pin giusto, rispon-
dente alla reale capacitd economica e con-
tributiva dei cittadini e alle superiori esi-
genze del paese.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Ha facoltd di replicare il relatore onore-
vole La ULoggia.
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LA LOGGIA, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole sotlosegretario,
ho da fare solo brevi considerazioni, duran-
te le quali esprimero anche il mio parere
sugli emendamenti presentati. Mi corre I’ob-
bligo di fornire qualche precisazione in
ordine ai rilievi di costituzionalitad che 1’ono-
revole Santagati ha qui prospellato, mentre
penso che ’onorevole ministro e 1’onorevole
sottosegretario di Stato risponderanno sugli
altri rilievi che attengono alla attuazione
della riforma tributaria e alle difficoltd che
st sono via via incontrate. Non tutte ono-
revole Santagati, nascono ovviamente da
deficienze normative, o da impreviggenza,
0o da non precisa individuazione degli obiel-
livi: le difficoltd sono ricollegabili alle espe-
rienze cui la prima applicazione di ogni
riforma da luogo quasi come una speri-
mentazione e che costituiscono stimolo verso
modifiche e ripensamenti. Ma, per quanto
riguarda i problemi di costituzionalita, deb-
bo rilevare, in primo luogo, che il decreto-
legge & stato deliberato dal Consiglio dei
ministri in data 7 gennaio; esso si trovava
al primo punto dell’ordine del giorno della
seduta e venne deliberato prima che il Go-
verno, esaminata la situazione politica, de-
cidesse di rassegnare le proprie dimissioni,
le quali, per altro, furono annunciate alla
Camera il 13 gennaio 1976. Gid porrebbe
alcuni problemi, sui quali non desidero sof-
fermarmi, in ordine alle crisi exlraparla-
menlari ed al valore della comunicazione
ufficiale delle dimissioni alle Camere e del-
la relativa presa d’atto da parte del Parla-
mento. Ma il decreto-legge fu deliberato
quando il Governo non era ancora dimis-
sionario.

Vorrei anche aggiungere che quanto af-
fermato dall’onorevole Santagati suscita al-
tri problemi: di fronte ad wuna necessita
improrogabile ed urgente, dalla quale pos-
sono derivare danni al paese, il Governo,
ancorché dimissionario, non & legittimato ad
una decretazione d’urgenza sotto la propria
responsabilita, come I’articolo 77 della Co-
stituzione prevede ? Ammeltto che si possa
dubitare di cid6 e sull’argomento, che in-
volge aspetii delicati e complessi, potrebbe
farsi ricorso a richiami di dottrina: desidero
ricordare come il Governo possa decretare

anche a Parlamento sciolto — tanfo & vero
che se il Parlamento & sciolto, esso deve
essere appositamente convocato - dal che

potrebbe argomentarsi che debbano pur esi-
stere dei casi nei quali, a fronte di neces-
sita improrogabili, il Governo possa avva-

!
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lersi della procedura della decretazione di
urgenza.

SANTAGATI. In questo caso la norma
& tassativa !

LA LOGGIA, Relatore. Se & legiitimato
ad avvalersi di tale procedura un Governo
a Parlamento sciolto - cio& un Governo che
ormal si trova in ecarica in un regime di
prorogatio non diverso da quello cui dan-
no luogo le dimissioni, in quanto la fidu-
cia di cui godeva deriva da un Parlamento
ormai sciolto — si pud anche prospettare
I’ipotesi che esistano casi di straordinaria
urgenza, nei quali un Governo, pur dimis-

sionario, sia abilitalo a provvedere. Dico
questo nella presente circostanza perché
abbiamo sentito ieri il ministro — e poco

fa ne parlava anche Il'onorevole Giovan-
nini - prospettare 1’esigenza di alcune nor-
me integrative della legislazione attuativa
della riforma tributaria, che non possono
essere considerate tutte rientranti fra quel-
le norme di cui alla legge di delegazione,
comprese cioé nell’articolo 17. Il ministro
ha precisato che un ritardo che andasse al
di 1a di due settimane nella deliberazione
di tale normativa implicherebbe conseguen-
ze tali da far protrarre di quasi un anno
gli effeili della riforma tributaria.

Mi domando se in questo caso, di fron-
te al danno che ne deriverebbe per il pae-
se e per lutto il sistema, il Governo non
debba prospettarsi seriamente, ponendolo
naturalmente allo studio e fornendosi di
tutte le necessarie documentazioni tecniche
e giuridico-costituzionali, il tema della de-
cretazione di urgenza in questa materia.

Per quanto riguarda gli emendamenti,
signor Presidente, avevo poc’anzi espresso
il parere che la parola « possono» di cui
all’ultima parte del primo comma del de-
creto-legge in conversione non avesse ne-
cessitd di essere modificata; tuttavia, non
ho aleuna difficolta ad accettare [’emen-
damento proposto dall’onorevole Santagati.

Per quanto concerne gli altri emenda-
menti, trovo pin che fondati i motivi che
ieri furono largamente documentali an-

¢he dall’onorevole sottosegretario Pandolfi,
in ordine all’utilita di distanziare nel tem-
po i vari adempimenti, al fine di evitare
che l'accumularsi di essi in un’unica dala
costituisca un ulteriore, insuperabile intral-
cio nell’attuale situazione degli uffici. Per-
tanto, mi dichiaro favorevole all’emenda-



1t Pariamentart

— 25745 —

Camera dei Deputah

VI LEGISLATURA — DISCUSSION] — SEDUTA DEL 22 GENNAIO 1976

mento Santagati 1. 1 che chiede la modi-
fica della parola «possono» nella parola
« debbono » e contrario a tufti gli altri
emendamenti.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I’onorevole sotlosegretario di Stato per le
finanze,

PANDOLFI, Soutosegretario di Stato per
le finanze. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, sono vivamente grato al relalore,
onorevole La Toggia, poiché la sua espo-
sizione ¢ stata talmente precisa ed esau-
riente da non richiedere da parte mia che
un commento di favore e nessuna aggiunta.
Quindi, mi rifaccio interamente a quanto
detto dall’onorevole ILa 'Loggia, ringrazian-
do l'onorevole Santagati il quale, con dili-
genza ed acutezza, ha fatto osservazioni di
caraltere generale ed alcune perfino di ca-
rattere filologico.

Come ha gia fatto la Commissione, ac-
celto l’emendamento Santagati 1. 1 e ri-
mango fermo sul principio che sia pil op-
portuno uno scaglionamento, anche nel
corsg del mese di febbraio, per le dichia-
razioni presentate dai diversi gruppi di
coniribuenti. Pertanto, sono contrario agli
emendamenti Santagati 2. 1 e 2. 2.

Ringrazio infine I'onorevole Giovannini
per le parole di apprezzamento rivolle al
Governo per lo sforzo che esso sla com-
piendo per I'attuazione dell’anagrafe tribu-
tarta. Con questa osservazione prego la Ca-
mera di dare voto favorevole a queslo di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’arti-
colo unico del disegno di legge, identico
nei testi del Governo e della Commissione.

D’ANIELLO, Segretario, legge:

« B convertilo in legge il decreto-legge
8 gennaio 1976 n. {, concernente 1'obbli-
go dell’indicazione del mumero di partita
nelle dichiarazioni da presentare agli ef-
fetti dell’imposta sul valore aggiunto ».

PRESIDENTE. Si dia leltura degli ar-
ficoli del decreto-legge al quale sono stali
presentati gli emendamenti annunziali e
svolti nel corso della discussione sulle li-
nee generali.

D’ANIELLO, Segretario, legge:

ART. 1.

« Nelle dichiarazioni da presentare mnel-
I'anno 1976 aj sensi degli articoli 27, 28
e 33 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e succes-
sive modificazioni, i contribuenti che an-
teriormente al 1° gennaio 1976 hanno pre-
sentato dichiarazionj periodiche o annuali
agli effetti dell’imposta sul valore aggiun-
lo devono indicare il numero di partita
ad essi afttribuilo dall’ufficio IVA. T con-
tribuenti che non ne siano in posses-
so possono farne richiesta direttamente
presso il competente wufficio.

In caso di inosservanza dell’obbligo di
cui al precedente comma si applica la pe-
na pecuniaria prevista dall’articolo 47 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n, 633, e successive modifi-
cazioni »,

ART. 2.

« I contribuenti di cui all’articolo 33 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, e successive modifi-
cazioni, devono presentare la dichiarazio-
ne annuale relativa all’anno 1975 enfro il
20 febbraio 1976 ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento Santagati 1. 1, accettato dal-
la Gommissione e dal Governo.

(E approvato).

Onorevole Santagati, insiste sui suoi
emendamenti 2. 1 e 2. 2 non accettati
dalla Gommissione né dal Governo ?

SANTAGATI. Avevg presentato gli emen-
damenti 2. 1 e 2. 2 allo scopo di agevo-
lare i compiti islituzionali degli uffici. Poi-
ché il sotlosegretario che ne interprela e
ne rappresenta le esigenze ritiene che que-
sti emendamenti non contribuirebbero a
snellire il lavoro degli uffici, 1li ritiro di-
chiarandemi favorevole alle norme previ-
sle dal decreto-legge.

PRESIDENTE. 1l disegno di legge. che
consta 'di un articolo unico, sard votato a
scrutinio segreto nel prosieguo della se-
duta.
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. . . . di opere pubbliche da parte dei comuni ai
Discussione del disegno di legge: Con- p p P

versione in legge del decreto-legge 27,
dicembre 1975, n. 688, recante provve-
dimenti per fronteggiare l’eccezionale

situazione dei servizi della Cassa de-
positi e prestiti (4220).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Con-
versione in legge del decreto-legge 27 di-
cembre 1975, n. 688, recante provvedimen-
ti per fronteggiare 1'eccezionale situazione
dei servizi della Cassa depositi e prestiti.

“Come la Camera ricorda, nella seduta di
ieri la ‘Commissione & stata autorizzata a
riferire oralmente.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali avvertendo che da parte di alcuni
gruppi ne & stato richiesto 1’ampliamento
limitatamente ad un oratore per gruppo at
sensi del secondo comma dell’articolo 83
del regolamento.

Il relatore, onorevole La Loggia, ha fa-
coltd di svolgere la sua relazione.

LA T.OGGIA, Relatore. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, il disegno di legge
di conversione al nostro esame ¢ stato og-
getlo di lungo ed animato dibattito presso
la Commissione finanze. Come risulta dalla
relazione, si tratta innanzitutto di assicurare
I’erogazione da parle degli uffici, fino alla
concorrenza della meti, di mutui che ven-
gono concessi ad integrazione dei disavanzi
economici dei bilanci comunali e provin-
ciali. A tale scopo si stabilisce che le som-
me da erogare sono prelevate dal conto
corrente fruttifero che la Cassa depositi e
prestiti intrattiene con il Tesoro dello Stato
e sono trasferite al conto corrente infrut-
lifero di tesoreria, intestato alla Cassa stessa.
Inoltre, vengono precisate alcune modalita
al fine di rendere piu snelle le previste pro-
cedure. L’esigenza di provvedere urgente-
mente in materia € insorta anche per lo
stato di disagio attualmente esistente presso
la Cassa depositi e prestiti, aggravato dalla
accresciuta mole di richieste di mutui ad
inlegrazione dei bilanci comunali nonché
dagli ultimi provvedimenti di carattere con-
giunturale, adottati nell’agosto del decorso
anno, e convertiti nella legge 16 ottobre
1975, n. 492, che prevedono sia 1’istituzio-
ne dei fondi speciali presso la Cassa depositi
e prestiti per opere di interesse regionale,
sia la contrazione di mutui per 1’esecuzione

quali lo Stato ha eccezionalmente per un
periodo di tempo, sia pure limitato, accor-
dalo la propria garanzia, rendendo possi-
bile che tali mutui siano stipulati con la
Cassa depositi e prestiti, mentre prima non
avrebbero potuto esserio se i comuni, come
accadeva nella generalita dei casi, non aves-
sero cespiti delegabili. Quindi la situazione
di per sé gia grave, e che aveva dato luo-
go ad agitazioni del personale, si & ulterior-
mente appesantita per ’esigenza di provve-
dere a tali nuovi adempimenti.

Che i1 provvedimento dunque rientri fra
quelli da adottarsi appunio per esigenze
di carattere straordinario ed improrogabile
mi sembra che non possa essere contestato.
Lo & stato tuttavia in Commissione, in
quanto si & rilevato che tutta la mate-
ria relativa alla finanza locale & da tempo
all’esame degli organi governativi ed &
stata oggetto di numerose iniziative parla-
mentari sia al Senato sia alla Camera, per
cui i relativi problemi avrebbero potuto
dar luogo tempestivamente ad iniziative del
Governo o0 comunque si sarebbe potuto pro-
cedere all’esame delle iniziative parlamen-
lari esistenti: il che in parte & vero. Ed a
tal proposito vorrei ricordare che la Com-
missione finanze e tesoro ha chiesto al
Presidente della Camera di procedere alle
intese, previste dal regolamento, con il Se-
nato in quanto quella Commniissione finanze
e tesoro ha all’esame una serie di provve-
dimenti nella detta materia da tempo, ma
questo esame non lo ha neanche avviato,
menire la nostra Commissione ha manife-
stato il proposito e sarebbe in grado di
farlo ove si pervenisse allo sblocco della
situazione che nasce da una norma regola-
mentare a tutti nota. E vero che vi sono
stati ritardi nella formulazione di una nuo-
va disciplina che regoli la finanza comunale
e provinciale nonché le funzioni istituzio-
nali dei comuni in termini piu razionali e
moderni, coordinandole con la creazione del-
le regioni, cioé con l'ordinamenlo dello Sta-
to in regioni, il che richiederebbe una tra-
sformazione profonda del nostro ordinamen-
to statuale con una diversa rilevanza delle
funzioni istituzionali dei comuni e delle
province. B vero che si sarebbero potuti
adottare tempestivi provvedimenti, ma que-
sto non toglie che la siluazione attuale &
una situazione di emergenza nella quale
0 assicuriamo ai comuni e alle province la
possibilita di riscuotere almeno il 50 per
cenlo dei mului che sono loro concessi ad
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integrazione dei bilanci o altrimenti fini-
remo con l'infliggere un colpo ancora piu
grave all’autonomia comunale.

Vorrei aggiungere, anticipando subito un
argomenio che certamente pol tornera in
sede di discussione degli emendamenti, che
la Commissione ha anche deliberato di fare
proprio come emendamento una disposizione
che era contenuta in un disegno di legge
presentato dal ‘Governo che perd non era
stato ancora assegnato alla Commissione e
che quindi la Commissione non aveva al-
'ordine del giorno dei propri lavori. Si
¢ evidenziato che questa iniziativa della
Commissione si presterebbe anche a ri-
lievi di ordine costituzionale perché inse-
rirebbe nel disegno di legge di conversio-
ne una norma <¢he viene tratta da un di-
segno di legge gia all’esame del Parlamen-
to, nella qual cosa si concreterebbe una vio-
lazione della prassi secondo la quale non
puo procedersi all’esame ed alla votazione
di disegni di legge mentre il Governo & di-
missionario. Ma a questo proposito vorrei
richiamare I’attenzione dell’Assemblea sul
fatto che, se il disegno di legge fosse stato
assegnato alla ‘Commissione, esso sarebbe
.stato posto all’ordine del giorno contempo-
raneamente a quello di conversione, poiché
contemplava materia connessa a quella del
decreto-legge in discussione, ed 1l relativo
esame avrebbe dovuto essere condotto con-
giuntamente. Per altro, allorché il Parla-
mento esamina un disegno di legge di con-
versione di un decreto-legge, pud apportar-
vi emendamenti purché riguardino materia
strettamente connessa; cosi che non credo
che si possa sollevare una questione di in-
costituzionalita nei confronti della proposta
della Commissione. Si tratta, infatti, di pro-
rogare la legge che consente l’'integrazione
dei bhilanci comunali e provinciali in attesa
che si provveda alla nuova regolamentazio-
ne della finanza comunale e provinciale sul-
la quale il Governo, prima di rassegnare le
dimissioni, aveva gia elaborato un provve-
dimento, sul quale era in corso la proce-
dura del concerto. Se non si introduce nel
disegno di legge oggi in discussione la mo-
difica proposta dalla Commissione, 1'artico-
lo 1 del decreto rischia di rimanere senza
effetto pratico: non vi sarebbe infatti modo
di atiuarne la normativa se non si preve-
desse la possibilitd dell’erogazione dei mu-
tui. Questo & il motivo per cui la Commis-
sione ha deciso a maggioranza di proporre
I’emendamento.

Sono stale sollevate talune obiezioni in
merito all’articolo 2 del decreto-legge, che
riguarda il trattamento incentivante riserva-
to al personale dipendente dalla Cassa de-
positi e prestiti. In ordine a tale problema
sono sorte questioni analoghe a quelle che
la Camera ha dovuto esaminare quando ha
discusso il provvedimento rignardante il
personale dell’amminisirazione finanziaria
in seno alla cosiddetta miniriforma tributa-
ria. In tale occasione [’Asseinblea si occu-
po specificamente della materia esaminando
un emendamento proposto dall’onorevole
Gasco, il quale prospettdo le difficoltya del
personale della Cassa depositi e prestiti, de-
rivanti non soltanto dall’aggravio di lavoro,
ma anche da un ritardo nella riorganizsa-
zione dei servizi: ritardo che ha provocato
uno stato di agitazione, trattandosi di per-
sonale chiamato ad esercitare funzioni ana-
loghe a quelle del psrsonale dipendente da-
gli istituti di credito, ma con un tratta-
mento economico profondamente diverso.
Non avanzo in questa sede proposte in or-
dine alla soluzione di quest’ultimo proble-
ma, perché l'intera questione dovrd essere
riveduta nell’ambito di tutta la tematica at-
tinente alla cosiddetta « giungla retributi-
va», per cui si dovrd tenere conto della
importanza delle qualifiche in rapporto aila
natura delle funzioni esercitate ed al gra-
do di preparazione richiesto per 1'esercizio
delle diverse funzioni; il tutto nel quadro
della piu generale tematica della riforma
della pubblica amministrazione.

Vorrei, per altro, dire che se & vero
(come del resto si & rilevalo a proposito
delle norme sul personale finanziario, inse-
rite nella cosiddetta « miniriforma» dell’im-
posta sul reddilo delle persone fisiche) che
sarebbe auspicabile regolare 1’'intera mate-
ria - anche rapidamente — nel quadro del-
la riforma della pubblica amministrazione,
non & meno vero che quest’ultima procede
con enorme lentezza, tanto che se ne parla
da anni, ed ancora oggi non sembra av-
viato un esame della relativa tematica che
lasci sperare in una rapida altuazione della
riforma (tra 1'altro, il disegno di legge che
era all’esame della competente Commissione
é stato ritirato dal Governo). Non possiamo,
dunque, in attesa della globalita, della ra-
zionalitd, del meglio che tutti auspichiamo.
non renderci conto delle difficolta che in-
sorgono e bloccare ogni iniziativa, ponendo-
ci in una situazione che equivarrebbe al
blocco del traffico stradale, in attesa di ap-
porre una nuova segnaletica, determinando
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una paralisi generale del traffico stesso. Qc-
corre di volta in vnlta, naturalmente nal-
I’autonomia di decisione e valulazione che
non pud non essere propria del Parlamen-
to, rendersi conto se esistono 0o meno si-
tuazioni a cui non pud negarsi di dare
soluzione se non a patto di determinare no-
tevoli guasti nell’andamento della pubblica
amministrazione.

Sono queste le considerazioni in base
alle quali la Commissione, sia pure a mag-
gioranza, essendovi state larghe opposizioni
da parte dei colleghi socialisti e di altri,
ha deciso di proporre all’Assemblea 1’appro-
vazione del disegno di legge, con alcune
modificazioni.

Vorrei aggiungere qualcosa a proposito
della norma del decreto-legge la quale san-
cisce che il decreto del ministro del tesoro,
che dispone I'anticipazione fino alla mieta
della somma concessa dalla Cassa depositi
e prestiti, non & soggetto al riscontro pre-
ventivo della Corte dei conti, costituendo
titolo di pagamento provvisorio e dovendo-
si trasferire il controllo sul decreto defini-
tivo. Tale norma ha dato luogo a rilievi,
anche di caratltere costituzionale, nel senso
che si & rilevato da taluno (cito tale oni-
nione perché la Camera ne sia informata)
trattarsi di un atto di.Governo per il quale
il controllo deve essere preventivo. In ef-
fetti, anche nella nostra legislazione esisto-
no casi in cui si procede ad anticipazioni
0o ad aperture di credito ed in cui i con-
trolli sono sostanzialmente successivi. Biso-
gna avere il coraggio, di tanto in tanto, di
affrontare il nuovo, forzando - magari -
qualche disposizione o qualche prassi (nel
nostro caso, comunque, non credo che for-
zeremmo in alcun modo la disposizione di
carattere costituzionale) per rendere piu age-
vole l’attuazione delle leggi che, come sap-
plamo, & sempre molto lenta e suscita per
questo vivaci proteste della pubblica opi-
nione.

Sono queste le considerazioni in base
alle quali, a nome della Commissione, pro-
pongo all’Assemblea 1’approvazione del di-
segno di legge In esame.

PRESIDENTE. Ha facoltda di parlare
I'onorevole sottosegretario di Stato per il
tesoro.

FABBRI, Sotiosegretario di Stalo per il
tesoro, Mi riservo di intervenire in sede di
replica.

PRESIDENTE. 11 primo iscritto a par-
lare & I'onorevole Bozzi. Ne ha facolta.

BOZZI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole sottosegretario, svolgerd al-
cune brevi considerazioni, in parte di ca-
rattere generale ed in parte attinenti al de-
creto-legge di cui si chiede la conversione;
considerazioni di carattere generale un po’
malinconiche che chiamerd «note per la
cronaca », mentre la storia si va facendo
fuori di quest’aula.

B stato notato dalla pubblica opinione
non molto informata, e comunque non da-
gli «addetti ai lavori», che esiste una
qualche contraddizione nel fatto che la
Camera, mentre ¢ chiusa per discutere al-
tri disegni di legge (ad esempio, quello sul-
I’aborto, piaccia o non piaccia il merito),
& aperts per una piccola valanga (una « va-
langhina » !) di decreti-legge da convertire
in legge. Perché in un caso si dice «no»
e nell’altro si dice «si»? Signor Presiden-
te, professor Lucifredi, io sono d’accordo
con la risocluzione dell’Ufficio di Presidenza,
che ha ritenuto di non dover aprire il di-
battito sulle proposte di legge relative al-
I’aborto e, quindi, su tutti gli altri provve-
dimenti derivanti da una iniziativa legisla-
tiva dei membri del Parlamento o del Go-
verno, e non condivido 1’opinione - che
pure ho visto rappresentata dalla stampa -
di alcuni esimi giuristi, i quali dissentivano
da questo punto di vista o tentavano, in ta-
le materia, una soluzione di compromesso.
Quando il Governo ¢& dimissionario, per
propria decisione, come & accaduto in que-
sto caso, si rompe il rapporto fiduciario,
che & un rapporto trilaterale, tra GCamera,
Senato e Governo. Se uno dei soggetti di
questo rapporto, per sue valutazioni auto-
nome, dissolve il vincolo fiduciario, il Go-
verno viene ad essere privato di efficienza
politica; quindi, con una frase corrente e,
per altro, abbastanza incisiva, -si dice che
il Governo & abilitato a svolgere solo gli
affari di ordinaria amministrazione.

Pero, per il decreto-legge il discorso &
un pochino diverso, e non soltanto perché
esiste una situazione di necessita fatta pro-
pria dal Governo, sotto la sua responsa-
bilild. La necessitd, secondo me, non &
una fonte autonoma di diritto ma, comun-
que, & considerata dalla Costituzione come
una causa che pud determinare un inter-
vento legislativo provvisorio. Orbene, un
Governo dimissionario, di fronte ad un de-
creto-legge di cui chiede la conversione in
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legge, si trova in una situazione di difen-
sore dell’atto. Esso difende l'atto. Defensor
vinculi, si direbbe in altra sede; qui, defen-
sor actus. 1l Governo difende l'atto di cui
chiede la conversione, cosi come esso é.
Quindi, non vi & un rapporto fiduciario
politico, bensi la difesa di una situazione
di necessitd, che ha spinto il Governo a
questa iniziativa, Ma se noi, onorevole pro-
fessor Lucifredi (questo interessa anche la
Presidenza, e perlanto mi rivolgo in modo
particolare a lei), ammettiamo che in sede
di conversione in legge di un decreto-legge,
quando il Governo & dimissionario, si pos-
sano introdurre degli emendamenti, di qua-
lunque tipo, e a maggior ragione se essi
contaminano o — vorrei dire — inquinano la
logica del decreto-legge (sono extravaganti,
rispetto a questa logica), allora sorge nuo-
vamenle il principio cui ho gid accennato.
Infatti, che cosa & l’emendamento se non
un modo di esercizio della potestd legisla-
tiva, che viene dal Governo stesso o da un
parlamentare ? E se il Governo non ¢’é per
dibattere un disegno di legge, esso come
organismo politico non ¢’@8 nemmeno in
sede di conversione in legge di un decreto-
legge, quando si presentano degli emenda-
menti.

Credo che da questa logica non si pos-
sa sfuggire, tanto pin, ripeto, quando si
tratta di emendamenti che impegnano una
politica, un indirizzo politico del Governo,
in un rapporto fiduciario dissolto. Questa &
la considerazione di carattere generale (che
eredo di aver svolto con una certa chiarez-
za) che dovrebbe portare ad una pregiudi-
ziale che non consacro in un atto formale,
ma che affido alla valutazione deila Presi-
denza e dei colleghi: se sia, cioé, ammis-
sibile in sede di conversione in legge di
un decreto-legge un emendamento quando il
Governo & dimissionario e quando impegna
un allo politico che il Governo non pud
essumere data la sua qualitd di Governo
dimissionario, abilitato soltanto agli affari
correnti, agli atti di ordinaria amministra-
zione.

Dette quesle cose per la cronaca, passo
brevemente al merito di questo decreto-
legge, che non mi trova consenziente. E
non mi trova consenziente per ragioni di
stile. Onorevoli colleghi, noi legiferiamo in
questo paese assai male e mi meraviglia
molto che uno dei componenti dell’attuale
Governo, l’onorevole La Malfa, che & sem-
pre bravo nello scrivere libri e denunciare
malefatte, poi, quando si tratti di tradurre

in azioni e in comportamenti questi dise-
gni librari, o libreschi, cade in cose di
questo genere. Vi cade il ministro del te-
soro, come gid vi & caduto il ministro re-
pubblicano delle finanze.

Veramente crediamo che possiamo at-
tuare la riforma della pubblica amministra-
zione con provvedimenti a puntate di que-
sto genere, come un romanzo d’appendice,
come un feuilleton? Crediamo veramente
di poterla fare con provvedimenti che si
contraddicono 1'uno con 1’altro, dando luo-
go ad un mosaico disordinato e disarmo-
nico e creando l'istituto del precedente ?

Io leggo, onorevoli colleghi (mi rivolgo
anche all’amico valorosissimo La Loggia),
questa relazione del Governo, dell’onorevo-
le Emilio Colombo, e veramente ci resto
male, perché in fondo la motivazione per
questa corresponsione di denaro che si dice
per lavoro straordinario (ma che in realtd
maschera un aumento di stipendio) poggia
sul fatto dell’agitazione sindacale: ¢’¢ una
agitazione sindacale, questa porta alla pa-
ralisi degli uffici e il Governo cede. Ora,
noi siamo favorevoli al diritto di sciope-
ro, ne conosciamo tutta l'importanza in un
regime pluralistico. Perd il fatto che un
Governo motivi un provvedimento di que-
sto tipo, dissonante rispetto ad una -logica
generale che esso stesso si & formalmente
dato (e lo vedremo tra poco), sulla base
di questo argomento di forza si risolve in
una prova di debolezza del Governo e allo
stesso tempo in un incitamento per gli al-
tri dipendenti pubblici ad adottare la stes-
sa via per otltenere risultati identici o ad-

dirittura superiori.

Questa era una prima notazione critica
che ritenevo doveroso fare. Ma c'¢ una lo-
gica in questa nostra legislazione sul rap-
porto di pubblico impiego. In proposito
desidero richiamare tre punti, Noi abbia-
mo approvato una legge con la quale ab-
biamo stabililo un assegno perequativo, che
doveva appunto perequare, che doveva
escludere ogni altra retribuzione al di
fuori del lavoro straordinario. Poi abbiamo
cominciato a scalfire questo principio. Noi
siamo porlati a fare delle affermazioni di
carattere generale che si trasformano su-
bito, cadono su se stesse e si afflosciano,
come dei fuochi fatui in un cimitero di
speranze, di programmi vuoti. Abbiamo
poi approvato la legge n. 382 (intorno alla
quale si & svolto di recente un dibattito
assai approfondito tra giuristi ed uomini
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politici in questo Parlamento) con la quale,
all’articolo 9 si afferma che, salvo per al-
cuni dipendenti, magistrati ed altre -cate-
gorie, la retribuzione dovra essere stabilita

sulla base della contrattazione collettiva
recepita in un determinato modo in un
decreto del Presidente della Repubblica.

Ebbene, in questo modo mettiamo da par-
te un principio vincolante slabilito con una
legge dello Stato.

Vorrei inoltre ricordare che ancora non
si & spenia l’eco in quest’aula del dibat-
tilo relativo alla cosiddetta « giungla re-
tributiva »; si disse che bisognava evitare
questa proliferazione contrastante di leg-
gi, ognuna delle quali trova la sua giu-
stificazione e la sua validitd, come le tro-
verd certamente quella relativa ai dipen-
denti della Cassa depositi e prestiti, al fine
di evitare il sorgere di continue richieste
in altri settori della pubblica amministrazio-
ne. Abbiamo parlato tanto di « giungla re-
tributiva », abbiamo nominato una Commis-
sione che deve cercare di portare ordine
in questa materia tanto disarmonica e dis-
sonante e come primo provvedimento si
predispone una legge, non dico di carat-
tere corporalivo, ma certamente particolare,
che ha creato, e non poteva non creare,
disagi, attese, rivendicazioni da parte degli
altri dipendenti, ognuno dei quali, crede,
a torto o a ragione, di avere dalla propria
parte buoni motivi per dire che il proprio
lavoro @& eccezionale, che si svolge in si-
tuazioni straordinarie e cose di, questo
genere.

Onorevoli colleghi, vi pare questo un
buon modo di governare ? Ho letto gli atti
della Commissione ed ho visto che alcuni
‘colleghi -hanno manifestato la propria ama-
rezza per alcune situazioni; amarezza pero
che non ha una conseguenza logica nel
momento della votazione, perché inevitabil-
mente si vota a favore dei provvedimenti.
Allora, quale fiducia dobbiamo avere noi
(intendo riferirmi soprattuito alla Commis-
sione affari costiluzionali) che cerchiamo di
cosiruire un edificio che abbia una sua
architettura, che abbia una sua armonia
interiore ? Queste siluazioni poi creano in-
stabilita nella pubblica amministrazione, la
quale si fonda su un elemento obiettivo
che & Vlefficienza, gli strumenti, i mezzi
di lavoro e su un elemento subiettivo che
& costituito dall’'uomo, motore delle cose
umane e quindi, tra queste, delle cose del-
la pubblica amministrazione,

Noi viceversa creiamo sempre nNuovi ar-
gomenti per alimentare il disagio non solo
oggettivo ma soggettivo e mettiamo a di-
~posizione di queste categorie strumenti di
protesta. Infatti, non sono i sindacati, ma
stamo noi che creiamo indiretiamente la
paralisi, con questo modo di legiferare che
prende come spunto lo stato di necessita.

Vorrei inoltre ricordare che abbiamo
approvato una legge che prevede la con-
trattazione collettiva; quindi, fino a che
non si mette in molo questo meccanismo
sarebbe stata buona regola non prendere
altri provvedimenti e accelerare 1 tempi di
utilizzazione di questa nuova procedura. In
fondo la contrattazione collettiva & una for-
ma di istiluzionalizzazione dei rapporti tra
sindacati e Governo in questo settore e
secondo il mio punto di vista tutto cid do-
vrebbe portare ad una revisione dell’arma
dello sciopero, anche se purtroppo in que-
si’aula ci soffermiamo assai poco su questi
problemi. Non si pud ipoiizzare una forma
di contrattazione collettiva, che presuppone
un rapporto bilaterale, quando ad una del-
le parti & consenlito di usare un’arma cosi
incisiva come quella dello sciopero. Non
intendo con c¢id invocare, in questo mo-
mento estremamente difficile, leggi repres-
sive o limitative del diritto di sciopero. Ma
¢ nella logica della contrattazione collettiva
la sussistenza di una situazione di parita
tra le parti, senza la quale non pud esiste-
re dialogo. Se una delle parti si presenta
al tavolo della trattativa ponendo sul ta-
volo stesso l’arma (magari impropria!) del-
lo sciopero, viene meno lo spirito del ne-
goziato. Presupposto della contrattazione
collettiva, i1 cui aspetto positivo consiste
nel rendere istituzionali i rapporti tra le
parti, consiste quindi in una revisione re-
sponsabile, autonoma se non imposta dalla
forza esterna della legge, dei modi e delle
forme di esercizio del diritto di sciopero.

Questi sono i motivi per i quali non
sono consenziente su questo disegno di leg-
ge. Non gia perché sottovaluto Tattivita
della Cassa depositi e prestiti, un istituto
che forse avrebbe bisogno di una revisione
generale; ma sono convinto che facciamo
dell’ipocrisia guando stabiliamo il termine
di scadenza del 30 giugno prossimo per i
benefici accordati al personale dipendente.
A quella data, sono convinto che noi sa-
remo costretli a prendere in esame la con-
cessione di una proroga dei suddetti bene-
fici, o addirittura 1’estensione degli stessi
ad altre categorie di personale. Facciamo
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dell’ipocrisia anche quando mostriamo di
credere che possano essere aumentate le
ore di lavoro straordinario effettivamente
prestate, quando non & nelle possibilita
umane effettuare prestazioni straordinarie
per 90, 100 o 120 ore mensili!

SPINELLI. Sono gid consentite 80 ore
mensili !
BOZZI. Si tratta quindi, come dicevo

poc’anzi, di un modo indiretto di aumen-
tare la retribuzione. Perché non lo dicia-
mo chiaramente ? Quale fiducia possono
avere le forze sociali, i lavoratori, di fron-
te a leggi che ammantiamo di cosi am-
bigui veli ?

Ecco le ragioni del mio dissenso, che
riassumo in una motivazione pregiudiziale,
in base alla quale, in sede di conversione
in legge di un decreto-legge, con un Gover-
no dimissionario, non si possono apportare
emendamenti; nonché nelle ragioni di me-
rito che ho gid avuto l'onore di esporre.
(Applaust).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 1'ono-
revole Santagati. Ne ha facolta.

SANTAGATI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, l'esame del disegno di legge di
conversione del decreto-legge 27 dicembre
1975, n. 688, si & complicalo én itinere, al-
lorché inopinatamente, in sede di esame in
Commissione, e forse in previsione di una
prolungata crisi che potrebbe sfociare nello
scioglimento anticipato delle Camere, si &
voluto, da parte della maggioranza, inserire
nel testo — cio che secondo me non & con-
forme ai principi costituzionali, regolamen-
tari e di prassi che regolano la nostra at-
tivith - un’ulteriore autonoma previsione
normativa, addirittura, oserei dire, un al-
tro autonomo disegno di legge.

Quando stamane 1’onorevole Presidente
mi ha richiamato, raccomandandomi di
mantenermi nei limiti della materia, sono
stato puntuale nel dargli assicurazione che
non avrei derogato da tale principio. Ora
perd debbo sottolineare e porre all’attenzio
ne del Presidente, che in materia di Costi-
tuzione & profondamente competente, I’ano-
malia, per non dire il colpo di mano che
in Commissione si & voluto, sia pure a
maggioranza, consumare inserendo un’altra
legge in un disegno di legge di conversio-
ne; e adesso lo dimostrerd.

Tutto questo aumenta le perplessitd e le
preoccupazioni. Noi avevamo detto in Com-
missione che eravamo favorevoli alla con-
versione del decreto. Il disegno di legge
era stato presentato alla Presidenza della
Camera il 30 dicembre 1975, mentre il de-
creto al quale esso si riferisce -era stato
emanato dal Governo il 27 dicembre 1975,
cioé erano stati rispettati quei limiti tem-
porali che per prassi sono accettati per
consentire al Governo, anche a Camere
chiuse, di evitare la perenzione del termi-
ne di 60 giorni previsto per la conversione.
Vero & che l'articolo 77 della Costituzione
- me lo consenta ’onorevole La Loggia, che
ha voluto aprire la questione — dice ben
altro.

LA LOGGIA, Relatore. Non soltanto io
ho aperto la questione; anche 1’onorevole
Bozzi ha ritenuto di intrattenersi sull’argo-
mento.

SANTAGATI. L’articolo 77 dice che
« Quando in casi straordinari di necessitd
e di urgenza il Governo adotta, sotto la sua
responsabilitd, provvedimenti provvisori con
forza di legge, deve il giorno siesso presen-
tarli per la conversione alle Camere che,
anche se sciolte, sonn appositamente convo-
cale e si riuniscono entro 5 giorni». In
sostanza, cioe, l'obbligo previsto dali’arti-
colo 77 concerne la presentazione da parte
del Governo, entro 5 giorni, anche a Qa-
mere sciolte, del disegno di legge di con-
versione del decreto emanato; I’articolo, noi,
non dice se il decreto debba essere conver-
tito. La prassi di questi ultimi anni, e so-
prattutto di questa ultima legislatura, nella
quale la decretazione di urgenza & diven-
tata quasi la regola e la legiferazione nor-
male & diventata quasi l’eccezione, consentc
che anche a Camere chiuse a seguito di
crisi di Governo si proceda alla conversio-
ne, sempre che si tratti di decreti-legge che
rispettino 1’articolo 76 della Costituzione, se-
condo il quale ’esercizio della funzione le-
gislativa pud essere delegato al Governo
« soltanto per tempo limitato e per oggetti
definiti ».

Orbene, per quanto attiene a questo di-
segno di legge di conversione, non solo si
€ pensato di introdurvi un altro disegno di
legge, che non era un decreto, ma si &
voluto addirittura disattendere un orienta-
mento deciso dalla Conferenza dei capigrup-
po, 1 quali (e questa & proprio la tesi
dell’onorevole Bozzi, testé sviluppata) era-
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no stati tutti concordi nello stabilire cate-
goricamente che si dovesse procedere sol-
tanto alla conversione dei decreti-legge pre-
sentati dal Governo, e addirittura - aggiun-
ge l'onorevole Bozzi — senza possibility di
introdurvi emendamenti.

Ora, che si possano emendare i decreti-
legge, secondo me, & pacifico, se si accetta
il principio della conversione; ma certo non
era nella volonta politica dei capigruppo,
come non & previsto dagli articoli 76 e 77
della Costituzione, e meno che mai dal re-
golamento della Camera, la possibility di
trasfondere in un decreto-legge il testo di
un disegno di legge, attraverso la legge di
conversione,

Faccio pertanto questa distinzione. Io so-
no favorevole (ne dird poi le ragioni) alla
approvazione del disegno di legge di con-
versione, con gli eventuali emendamenti
attinenti alla materia trattata nel provvedi-
mento; sono contrario, e per questioni pro-
cedurali e per questioni di merito, all*in-
serimento dell’articolo 2 nel disegno di leg-
ge di conversione. Di norma, un disegno di
legge di conversione consta di un solo arti-
colo, che recita: «E convertito in legge il
decreto-legge n. eccetera con le se-
guenti modificazioni ».

Questo disegno di legge di conversione,
invece, contiene un secondo articolo del tut-
to estraneo alla materia, che praticamente
non fa altro che ripetere, direi pedisse-
quamente, parola per parola, comprese le
virgole, il disegno di legge m. 4242, pre-
sentato dal Governo il 13 gennaio 1976,
quindi a Camere chiuse, quindi a crisi
ampiamente aperta.

Risparmio alla Camera il fastidio della
collazione. Dichiaro che 1’articolp 2 del di-
segno di legge di conversione ¢ identico,
anche nelle virgole, all’articolo 1 del dise-
gno di legge n. 4242 reperibile negli ar-
chivi di questa Camera.

Ebbene, mon & possibile che c¢id sia ac-
cettato dalla Camera, perché se si seguisse
tale criterio, tanto wvarrebbe tenere le Ca-
mere aperte e legiferare quanto si vuole.
Se si segue tale criterio, se si accetta tale
principio, & evidente come debba valere
per tantj altri disegni di legge e si torni
cosi alla ordinaria procedura legislativa,
disattendendo la via prevista dagli arti-
coli 76 e T7 della Costituzione.

Premesse le questioni procedurali, devo
sollevare ora la quesitone sostanziale, e
spiego perché sono contrario alla trasfu-
sione del disegno di legge m. 4242 nel di-

segno di legge di conversione in esame.
Non solo, infatli, si tratta di materia di-
versa rispetto a quella che stiamo traftan-
do - ricordo in proposito il richiamo che
il Presidente giustamente mi ha fatto po-
c’anzi, quando song intervenuto su un al-
tro disegno di legge, ma io mi sono affret-
tato a dichiarare che intendevo restare nei
limiti della materia — ma nello stesso tem-
po si contraddice. ai caratteri di urgenza
e «di necessith che autorizzano a presentare
1 decreti-legge.

Lo si evince dal contesto stesso dell’ar-
ticolo 1 del disegno di legge m. 4242, che
il Governo si é guardato bene dal presen-
tare sotto forma di decrelo-legge, e mon
solo per la « delicatezza » di non emanare
decreti-legge a crisi aperta — e dire che
ne -abbiamo gid incontrato wuno emanato
a crisi aperta! - ma perché non ricorrono
i wrequisiti dell'urgenza e della necessitd
previsti dagli articoli 76 e 77 della Costi-
tuzione.

La prova la si ha mel testo stesso del
disegno di legge, laddove si dice: « Que-
ste disposizioni si applicano per gli eser-
cizi 1976 e 1977 ». E allora dove & questa
urgenza che dura due anni? Se sono ur-
genti leggi che hanno la validita di tre
anni, allora si potrebbero fare anche piani
biennali, triennali, quinquennali con de-
creti-legge. Questa sarebbe una surrettizia
violazione della Costituzione, che richiede
requisiti particolari per 1’emanazione dei
decreti-legge: a parte il falto che sarebbe
anche wuna sostituzione del potere legisla-
tivo al potere esecutivo, il quale deve va-
lutare il carattere dell’'urgenza, correndo
l'alea di eventuali mon conversioni.

In questo modo viceversa liberiamo il
Governo dalle responsabilita connesse alla
decretazione di urgenza e gli comsentiamo
di presentare disegni di legge che poi noi,
potere legislativo, trasformiamo in disegni
di legge di conversione di decreti mai pre-
sentati. Un metodo del tutto inesatto e, a
mio avviso, assolutamente da escludere sia
sotto il profilo sostanziale sia sotto il pro-
filo formale.

Veniamo ora al merito del provvedi-
mento. Per quanto riguarda il disegno di
legge n. 4220, io, superando certe perples-
sith concernenti la forma, come ho gia
detto mi dichiaro d’accordo. Cido perché
esso si adegua ad una normativa che ha
formato oggetto .di ampi dibaltiti in que-
sta Camera e che ha trovato il favore del-
la maggioranza dell’Assemblea. Mi rife-
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risco alla concessione di indennitd spe-
ciali (in deroga anche a vigenti disposi-
zioni, in modo particolare in deroga alla
famosa legge n. 734 sull’assegno perequa-
tivo), in -ordine alla quale il Parlamento
si & gia pronunciato tre volte concedendo
una vera e propria indennitd, piu che un
assegno speciale, ai dipendenti delle ferro-
vie dello Stato, delle poste e dell’ammini-
strazione finanziaria; quest’ultima concessio-
ne & la piu recente e senz’altro la piu cla-
morosa. Tutti ricordiamo il famoso dibat-
tito sull’articolo 31 - poi diventato arti-
colo 35 della cosiddetta « miniriforma fi-
scale » — che addirittura costitul il prelu-
dio ad una crisi di Governo: infatti, il
ministro delle finanze ebbe allora a- dichia-
rare che, se quell’articolo non fosse stato
approvato dal Parlamento, egli si sarebbe
dimesso dalla carica, il che avrebbe prati-
camente anticipato soltanto di qualche mese
I’attuale crisi di Governo.

I precedenti ci sono, quindi, e si ricol-
legano tutti ad una linea comune, che &
quella di ammettere la possibilita — quando
ricorrono situazioni di eccezionalitA e in
deroga anche alle vigenti disposizioni - di
dare dei compensi speciali incentivanti. E
perché ci dobbiamo scandalizzare di questa
procedura ? Tutti auspichiamo la cosiddetta
riforma della pubblica amministrazione, e
saremo felici il giorno in cui la vedremo
approvata. Ma questa riforma mi sembra
sia ancora lungi da venire - altro che bre-
ve 0 medio termine - direi quasi che se
ne parla sub specie aeternitatis, e poiché
si dice primum vivere, deinde philosophari,
a poco serve che noi affermiamo principi
astratti de jure condendo, che cioé bisogna
fare la riforma generale burocratica e poi,
nel contesto di questa, dare a tutti il do-
vuto, attuare la cosiddetta perequazione re-
tributiva; in realtd, noi sappiamo che gli
uffici non funzionano e che, se non si dan-
no questi compensi speciali incentivanti,
molti uffici vanno in malora e chi ne subi-
sce le conseguenze & sempre il solito Pan-
talone, che paga le tasse ma non riceve I
servizi corrispondenti.

Noi siamo quindi d’accordo su questo
disegno di legge. Premettiamo perd che, per
quanto riguarda il terzo comma dell’artico-
lo 1 - in base al quale il decrelo non &
soggetto al riscontro prevenlivo della Corle
dei Conti - delle perplessita di ordine co-
stituzionale ei coinvolgono e c¢i lasciano
preoccupati, Per questo io avevo proposto

in Commissione una strutturazione diversa

di questo terzo comma, che stabilisse che
il titolo di pagamento provvisorio fosse la
causa che desse luogo all’effetto del de-
creto, momentaneamente non soggefto al
riscontro preventivo, salvo ad essere poi
sottoposto al controllo della Corte dei Conti
con il provvedimento definitivo.

Tuttavia, poiché siamo convinti che sen-
za questo escamotage difficilmente si rie-
sce a far funzionare il congegno, dichia-
riamo di non formalizzarci su questo aspet-
to: naturalmente solo sotto questo profilo,
e sempre che un fatto del genere non co-
stituisca un precedente per 1’avvenire, ed
inoltre condividendo le perplessita dello
stesso onorevole La Loggia. Per noi, quin-
di, D’articolo 1 <del decreto-legge pud es-
sere approvato nella sua formulazione at-
tuale, ma con queste -puntualizzazioni e
con tale riserva.

Per quanto riguarda il successivo arti-
colo 2 del testo in esame, accettiamo sen-
z’altro ~ lo avevamo fatto anche in Com-
missione - l’emendamento estensivo che &
stato proposto dal collega Serrentino e che
ci sembra, dal punto di vista della tecnica
legislativa, obbedire meglio al concetto del-
la onnicomprensivita. Tuttavia, vogliamo
sottolineare una esigenza; desideriamo cioé
sottolineare il fatto che, nel momento in
cut abbiamo inserito il termine « onnicom-
prensivo », si potrebbe, con una interpreta-
zione autentica, data cioé dal legislatore e
non quindi obiettabile o eccepibile, in-
tendere che la parola «comunque » voglia
far riferimento a qualunque tipo di perso-
nale si trovi in servizio presso la Cassa
stessa.

Faccio appello al sottosegretario perché
possa dichiarare in termini di competenza
funzionale se & vero quanto io sto per as-
serire. Esiste presso la Cassa depositi e
prestiti una direzione generale, relativa agli
istituti di previdenza- per 1’esecuzione di
opere pubbliche, istituti una volta appar-
tenenti ad una- unica direzione generale -
& vero o non & vero, onorevole sottosegre-
tario? ~ e che poi vennero, per comoditd
burocratica, scorporati dall’unica direzione
generale precedentemente esistente (che con-
cerneva la Cassa depositi e prestiti in quan-
to tale e gli istituti di previdenza per l’ese-
cuzione di opere pubbliche) e raggruppati
in altra, autonoma direzione generale. Or-
bene, a me pare che, in sede di interpre-
tazione autentica, -si possa sostenere in-fase
di conversione di questo decreto-legge che
I’espressione « comunque » approvata dalla
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Commissione intende riferirsi a tutto il per-
sonale che comunque presti servizio presso
la Cassa depositi e prestiti e, quindi, in-
tuitivamente e in senso assorbente, anche
presso gli istituti di previdenza per l’ese-
cuzione di opere pubbliche. Perché ? Per-
ché non vorrei che si usassero due pesi e
due misure, non vorrei che nascessero i
figli della gallina bianca e i figli della
gallina nera, i cittadini lavoratori di se-
rie A e 1 cittadini lavoratori di serie B.
Siamo d’accordo per quanto riguarda la
perfettibilita, che avverrd quando Dio vor-
rd, ma siamo ancora pil d'accordo sul fat-
to che, se si deve dare qualche aiuto, se
si devono sostenere delle incentivazioni, tali
incentivazioni non possono essere soltanto
date ad un gruppo di dipendenti e negate
ad un altro gruppo che vive sotto lo stes-
so tetto del primo, che compie lo stesso
dovere, che esplica funzioni ugualmente in-
teressanti e meritevoli di apprezzamento del
gruppo piu ristretto e pint direttamente col-
legato alla Cassa, anche perché originaria-
mente il gruppo era unico e solo per co-
moditd di funzionalitdA burocratica & stato
diviso in <due, articolandosi sotto due di-
rezioni generali, facenti capo tuttavia allo
stesso  Ministero, alla stessa amministra-
zione.

Ecco perché gradirei che !’onorevole sot-
tosegretario mi desse dei chiarimenti su
questo specifico argomento. Non so se sono
stato chiaro, onorevole sottosegretario. Se
ella ha bisogno di ulteriori precisazioni, io
sono pronto a fornirgliele. Le consta che
esiste in seno alla Cassa depositi e prestiti
questa duplicazione, questo doppio ruolo di
dipendenti ? Io chiedo che, attraverso la
parola «comungue », gid approvata dalla
Commissione, o attraverso un emendamen-
to che, ai sensi del regolamento, il Gover-
no pud comunque ed in qualsiasi momento
presentare, venga chiarita la questione. Ella
sa che il Governo non ha limiti nella pre-
sentazione di emendamenti, come avviene
per i gruppi, che sono vincolati a certe re-
gole procedurali, come il numero delle fir-
me, eccetera; il Governo in qualsiasi mo-
mento si pud alzare e dichiarare che & di-
sponibile - qualora non sembri rigorosa-
mente accettabile la nostra interpretazione,
ciod se ritenga che quella parola « comun-
que » non possa essere riferita oltre che
al personale della Cassa depositi e prestiti
anche al personale degli istituti di previ-
denza per l'esecuzione di opere pubbliche
— a presentare un altro emendamento che

chiarisca che queste provvidenze vanno
estese a tutto il personale della Cassa depo-
siti e prestiti e degli istituti di previdenza
per l’esecuzione di opere pubbliche. Con
questo chiarimento ritengo che si vada in-
contro allo spirito del provvedimenlo. Si
tratta di persone che lavorano nella stessa
amministrazione, che hanno gli stessi iden-
tici compiti. Bisogna, quindi, evitare una
ingiustizia poiché non devono esistere in
uno stesso ufficio lavoratori che ricevono
I'assegno speciale incentivante - ottenulo
magari con manifestazioni di protesta e con
scioperi — ed altri i quali, non essendosi
agitati in modo eccessivo, sono considerali
funzionari di seconda categoria e sono qua-
si puniti per non aver fatto valere le pro-
prie ragioni. Si arriva al punto che per
ottenere quella incentivazione bisogna scio-
perare.

Alcuni potranno chiedere se non sia im-
possibile arrivare sul piano finanziario al-
I’accoglimento di questa estensione dell’arti-
colo 2, in quanto la somma preventivata
non basterebbe pit. In proposito vorrei fare
una prima considerazione: la somma pre-
veuntivata puo certamente essere modificata
con successive variazioni di bilancio. Inlan-
to, si potrebbe iniziare in questo moda, se
poi in itinere ci si accorge che quella som-
ma non basta, si possono apportare varia-
zioni di bilancio. In secondo luogo, vorrei
far notare all’Assemblea che in questo caso
non si tratta di variazioni che incidono sul
bilancio dello Stato. Su questo vorrei non
sorgessero equivoci. In questo caso si trat-
ta di fondi a carico delle rispettive istitu-
zioni, vale a dire della Cassa e degli isti-
tuti di previdenza, per cui, in effetti, la
norma ha soltanto caraitere precettivo che
vale non per il bilancio dello Stato ma per
quello degli stessi istituti cui essa si rife-
risce. Sotto questo profilo non dovrebbero
sorgere dubbi di alcun genere.

Siamo, quindi, favorevoli a questo arti-
colo 2 in coerenza con la nostra posizione
in merito al dibattito sui dipendenti del-
I’amministrazione finanziaria. Non possiamo
assolutamente mortificare chi, facendo il
proprio dovere, deve essere ricompensato e
deve ottenere quelle incentivazioni che, an-
che psicologicamente, rendono il lavoro mi-
gliore e piu gradevole. Per questi motivi
non possiamo assolutamente accettare le im-
postazioni di taluni gruppi politici, come il
socialista e il comunista, i quali, come gid
si batlerono sul famoso articolo 35 della mi-
niriforma, credo si batteranno anche questa
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volla affinché I’articolo 2 non passi. Essi
probabilmente porteranno la speciosa moti-
vazione che bkisogna attendere il riordina-
menlo generale della pubblica amministra-
zione e che non bisogna fare eccezioni. Tut-
tavia, a mio parere, altre volte sono state
fatte eccezioni ed altre se ne faranno in
futuro. Non credo che questo possa scanda-
lizzare nessuno. In attesa che venga attuata
questa mastodontica riforma della pubblica
amministrazione, accontentiamoci di questi
modesti provvedimenti che consentono a chi
fa i1 proprio dovere di sentirsi pini protetto
ed animato da buona volonta.

Per altre ragioni, in parte gid chiarite,
siamo decisamente contrari in sede di con-
versione d'un decreto-legge, alla surrettizia
approvazione di una sorta di disegno di leg-
ge aggiuntivo di durata molto maggiore ri-
spetto ai due-tre mesi di validita dell’origi-
nario provvedimento. Non si pud cioé con-
siderare necessario e urgente un provvedi-
mento che protrae la sua efficacia per al-
meno un biennio e che comunque riguarda
materia affalto estranea al decreto-legge di
cui si propone la conversione, Sappiamo
tutti quali sono le difficolth in cui si tro-
vano i comuni, ma non & con questi prov-
vedimenti che si risolvono i loro problemi:
si creano soltanto dei centri di potere! E
proprio un Governo dimissionario non si
deve mettere nelle condizioni di esercitare
il potere ancor peggio di quanto non facecia
quando dimissionario non é&. Di conseguen-
za noi, proprio nello spirito che ha anima-
to la Conferenza dei capigruppo, che ha
espressamente deliberato di discutere la con-
versione di questi decreti-legge nei limiti
della materia da essi trattata, siamo deci-
samente contrari e c¢i auguriamo che la
Camera si renda conto di 'questo colpo di
mano che si vorrebbe portare a compimento
e faccia di tutto perché non abbia suc-
cesso. (Applaust a destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Spinelli. Ne ha facolta.

SPINELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del Go-
verno, come giad abbiamo fatto in Commis-
sione, vogliamo esprimere anche qui, in
aula, la nostra decisa opposizione alla con-
versione in legge del decreto-legge n. 688
del 27 dicembre 1975. Tale decreto-legge,
a nostro avviso, da D’impressione soltanto
apparente di voler affrontare due proble-
mi: il primo, l'acceleramento della conces-

sione di anticipazioni sulle integrazioni dei
mutui a pareggio dei disavanzi dei comuni
e delle province altraverso i congegni in-
dicati nell’articolo 1 dello stesso decreto-
legge; il secondo, consequenziale, la con-
cessione di compensi incentivanti al perso-
nale della Cassa depositi e prestiti (& la
sostanza dell’articolo 2). Dico « impressio-
ne apparente » che si perseguano entrambi
i fini, perché in realtd, a nostro avviso, il
succitato articolo 1 & solo un bell’orpello
che sembra esser stato studiatamente mes-
so nel decreto-legge per meglio render pre-
sentabile la sostanza reale del provvedi-
mento, che & quella rappresentata dal suc-
cessivo articolo 2.

Secondo noi, l'intendimento di accele-
rare l'erogazione di mutui, senz’altro vali-
do, poteva essere benissimo realizzato an-
che attraverso strumenti piu congrui e di
tipo amministrativo, come, ad esempio,
I'attivazione della sezione autonoma del
credito a breve termine, mai fatta adegua-
tamente funzionare. Per convincersene ba-
sta esaminare ’articolo 5 della parte terza
del regio decreto 2 gennaio 1913, n. 453
(In legge che disciplina la Cassa depositi
e prestiti), cosl come formulato con la leg-
ge n. 964 del 22 dicembre 1969, con il
quale si dispone che le anticipazioni sono
concesse con determinazione del direttore
generale della Cassa depositi e prestiti (sen-
za neanche il parere del consiglio), che
puo disporne anche la contemporanea ero-
gazione.

Ma, indipendentemente da questa consi-
derazione, il fatto che cid che stava a cuo-
re al Governo nel procedere all’elaborazio-
ne del decreto-legge al nostro esame non
fossero certamente le condizioni disastrose
degli enti locali, ma altre considerazioni,
come del resto & chiaramente detto anche
nella relazione al provvedimento, & dimo-
strato proprio dall’articolo aggiuntivo pre-
sentalo in Commissione dall’onorevole Coc-
co Maria, approvato a maggioranza dalla
Commissione e rifuso nell’articolo 2 del
decreto-legge, che introduce, come & stato
rilevato dall’onorevole Bozzi e da altri col-
leghi, il contenuto, la sostanza di un di-
segno di legge presentato (con estremo ri-
tardo) dal Governo per prorogare le dispo-
sizioni relative all’integrazione dei bilanci
comunali e provinciali deficitari.

Siamo di fronte senz’altro ad un con-
dannabile ritardo del Governo; ma 1’aver
introdotto la sostanza di un disegno di leg-
ge come emendamento ad un decreto-legge
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nell’atto della sua conversione in legge
apre, come del resto gid l’onorevole Bozzi
osservava, una serie di problemi delicali,
di principio, anche dal punto di vista co-
stituzionale.

L’onorevole relatore ha posto in rilievo
I’attinenza esistente tra il provvedimento di
proroga delle disposizioni relative alle fi-
nanze comunali e provinciali e il decreto-
legge in esame. Ora, appare veramenle sira-
no che un Governo pensoso della sorte de-
gli enti locali emani un decreto-legge (di
cui & per lo meno opinabile la indifferibi-
litA e l'urgenza) per prevedere l’erogazione
delle anticipazioni sui mutui a pareggio dei
bilanci e dimentichi di inserire nel decreto
stesso proprio la proroga delle disposizioni
relative all’integrazione dei bilanci comu-
nali e provinciali deficitari (questa, si, ve-
ramente indifferibile ed urgente), senza la
quale credo sia inutile parlare oggi di ac-
celerazione,

Queslo dimostra, a nostro avviso, come
il decreto-legge di cui si discute la conver-
sione in legge, se lo si sfronda degli orpel-
li, sia caratterizzato esclusivamente dall’ar-
ticolo 2, riguardante i benefici economici
per i dipendenti della [Cassa depositi e pre-
stili.

Concentriamo su «questo articolo la no-
stra aitenzione. Per forza di cose il di-
scorso si ricollega al lungo dibattito che si
& svollo prima in Commissione finanze e
tesoro e successivamente in aula sul fami-
gerato articolo 31 — oggi articolo 35 — della
legge 2 dicembre 1975, n. 176, la legge co-
siddetta della « miniriforma »: articolo ri-
guardante i compensi incentivanti al perso-
nale dell'amministrazione finanziaria.

Vorret anzitutto chiarire che, ora come
allora, quando si discuteva del caso dei di-
pendenti finanziari, non contestiamo le esi-
genze di adeguamento che, anzi, si pongo-
no con forza nei vari settori della pubblica
amministrazione, né ignoriamo come, a
fronte di un maggior lavoro (forse tripli-
cato), alla Cassa depositi e prestiti si di-
sponga di organici assolutamente inadegua-
ti; ma cio che contestiamo vivamente & il
modo con il quale il Governo continua ad
affrontare questi problemi, a pezzi e boe-
coni, a puntate, come osservava [’onorevole
Bozzi, con un metodo che non risolve i pro-
blemi che si vogliono affrontare.

Quale risultato ha avuto I’applicazione
dell’articolo 35 della « miniriforma»? In
alcuni settori dell’amministrazione finanzia-

ria persiste il malcontento. Tale articolo
non ha risolto i problemi, mentre ha crea-’
to all’esterno una situazione sperequativa e
di caos che sard difficilmente governabile.
A nostro avviso, non & ammissibile che,
disponendo di una legge come la n. 734
del 1973, che introdusse 1’assegno perequa-
tivo (e fu unanimemente riconosciuta come
in lutto positiva), anziché impegnarsi a dar
seguito alle scadenze in essa previste per
trarne tutte le conseguenze positive, c¢i si
impegni invece giorno per giorno a demo-
lirla, precipitando la siluazione nel caos.
La legge n. 734 del 1973, che tra 1’altro
recepiva un positivo accordo del 17 marzo
1973 tra Governo e sindacati, ha rappre-
sentato, per unanime riconoscimento della
Camera, un primo importante passo verso
Ia riforma della pubblica amministrazione.
Con lintroduzione dell’assegno perequativo
e con la conseguente eliminazione di una
serie di « premi in deroga », di incentivi,
di compensi a qualsiasi titolo dati, essa co-
stituiva il primo passo verso una reale pe-
requazione, verso un miglioramento anche

- della produttivity della pubblica ammini-

strazione.

Certo, si trattava di andare avanti, ma
non con una politica « a singhiozzo », come
¢ stata quella degli ultimi tempi, consi-
stente nel dir si alle rivendicazioni mone-
tarie, nell’opporre dinieghi e rotture quan-
do i sindacati si sono mostrati impegnati,
come nella vertenza sulla qualifica funzio-
nale, ad affrontare i reali problemi della
pubblica amministrazione. Si {raitava di
andare avanti in termini concreti, innanzi-
tutto nell’applicazione di quel punto 6 del-
I'accordo Governo-sindacati del marzo 1973
che aveva, fra 1’altro, precise scadenze di
decorrenza (al massimo il 1° aprile 1975);
andare avanti, dunque, verso [’applicazione
di questo punto dell’accordo, su cui esiste-
va un parere positivo del Consiglio supe-
riore della pubblica amministrazione: il
punto cioé relativo alla revisione del nu-
mero delle qualifiche in rapporto alle di-
verse funzioni e responsabilitd ed alle effet-
tive esigenze dei servizi e della migliore
selezione del personale.

In tale quadro, si lraltava di andare
avanti sulla base di accordi stipulati con
le organizzazioni sindacali magglormente
rappresentative, come prevede [’articolo 9
di un’altra legge dello Stato, la n. 382 del
22 luglio 1975 (varata cioé proprio sotto il
Governo attualmente dimissionario), si trat-
tava di proseguire lungo questa strada di
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rinnovamento contrattuale per tutti i dipen-
denti dello Stato.

Ci troviamo, invece, di fronte ad un ro-
vesciamento complefo - come ha poc’anzi
messo in rilievo ’onorevole Bozzi — di tale
impostazione. L’articolo 2 della legge n. 734
affermava che con l’'introduzione dell’asse-
gno perequativo non avrebbero potuto, dal-
I’entrata in vigore della stessa legge, essere
corrisposti indennitd, compensi, premi, get-
toni di presenza, soprassoldi, assegni ed
emolumenti comunque denominati. Ebbene,
prima con l’articolo 35 della legge Visen-
tini, oggi con la norma relativa alla Cassa
depositi e prestiti, si calpesta la legge del
1973 e si tornano ad introdurre compensi
incentivanti e « premi in deroga » che sono
sempre stati fonte di sperequazione e clien-
telismo.

L’articolo 9 della succitata legge n. 382
si riferisce, in pratica, ad accordi per cio
che concerne i miglioramenti al personale
(accordi attuati con le organizzazioni sin-
dacali), mentre in questa vicenda si sono
ignorate tali intese e si & rotto con le or-
ganizzazioni sindacali. Sempre lo stesso ar-
ticolo della legge n. 382 afferma, poi, che
il trattamento economico del personale deve
ispirarsi a norme di chiarezza, in modo
che ai dipendenti siano assicurate parita di
trattamento economico e paritd di qualifica,
indipendentemente dalle amministrazioni di
appartenenza; ebbene, anche in questa ma-
teria si va avanti nel senso opposto di ag-
grovigliare ulteriormente la gid intricata
« giungla » che ricopre la pubblica ammi-
nisirazione.

Si obietta che quelli al nostro esame
sono provvedimenti provvisori, con una va-
liditd di soli sei mesi. A parte ogni altra
considerazione, rilevo che intanto !'intera
Commissione si & mostrata scettica circa
tale scadenza del 30 giugno 1976. In ogni
caso, anche questo accavallarsi di contra-
stanti scadenze (per i dipendenti finanziari
I’analogo compenso incentivante & stabilito
fino al 30 giugno 1977) - di questo passo
il Governo si troverd presto nella neces-
sita di munirsi di un complesso scaden-
ziario - contribuisce ad introdurre un ul-
teriore elemento di confusione che rende
sempre piu difficile una razionale opera-
zione di sistemazione dell’organizzazione fi-
nanziaria dello Stato.

E stato invocato in Commissione il fat-
to che ci si trova di fronte ad una situa-
zione atipica, eccezionale; si afferma che i
dipendenti della Cassa depositi e prestiti

non hanno guadagnato, bensi subito un
detrimento, con !’applicazione della legge
n. 734 Anche su questo punto occorre met-
tersi d’accordo: da parte nostra, non vo-
gliamo entrare nel merito, ma sono que-
ste le stesse tesi che il Governo, attra-
verso il ministro Visentini, sostenne per
cid che riguardava i dipendenti finanziari,
traendone fondamento per assicurare che
si trattava dell’'unico caso esistente nella
pubblica amministrazione.

"~ Se si vuole analizzarle in sé e per sé,
tutte le amministrazioni sono atipiche. Fac-
ciamo per altro attenzione, perché ci tro-
viamo di fronte - come avemmo gia modo
di meltere in rilievo intervenendo in sede
di esame della cosiddeita « miniriforma »
tributaria, allorché ponemmo in rilievo la
carica dirompente che poteva avere 1ap-
plicazione dell’articolo 35 di quella legge -
ad una «corsa all’atipicitd » di ogni sin-
golo settore, origine e conseguenza di una
aberrante logica corporativa.

E con quali conseguenze, onorevoli col-
leghi, onorevole rappresentante del Gover-
no? In occasione di quel dibaltito sottoli-
neammo come ci si trovasse di fronte alla
seguenie alternativa: o cogliere la preziosa
disponibilitd delle organizzazioni confederali
per un serio e concreto discorso sulla ri-
forma della pubblica amministrazione; op-
pure rischiare di imboccare la via dello
sgretolamento dell’aspetto retributivo, con
una rincorsa salariale che avrebbe finito
col creare una situazione insostenibile che
né le organizzazioni sindacali né il Go-
verno avrebbero potuto pit padroneggiare.

B quello che sta avvenendo, onorevole
rappresentante del Governo. I fatti di oggi
dimostrano che quella diagnosi era purtrop-
po esatta, se & vero che molti altri settori
dell’apparato statale sono in agitazione. Si
¢ cominciato con i finanziari, si passa oggi
alla Cassa depositi e prestiti e ai relativi
compensi incentivanti. Ma nel momento in
cui si converte in legge questo provvedi-
mento, che viene ad aggiungersi come ul-
teriore motivo di differenziazione per una
categoria di dipendenti pubblici gia prima
posta in condizioni particolari rispetto ad
altri settori dello Stato (infatti gid sulla
base dell’articolo 19 della legge n. 734 i
dipendenti della Cassa deposili e prestiti
possono essere autorizzati a fare fino a un
massimo di 80 ore mensili di straordina-
rio), la domanda che sorge é&: se questi
ulteriori compensi incentivanti debbono es-
sere legati ad un corrispondente lavoro ef-
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fettivamente prestato, quante ore dovranno
lavorare di fatto i dipendenti della Cassa
depositi e prestiti ? La veritd & che ¢i tro-
viaino di fronte ad una finzione condan-
nabile, cioé (come anche 1’onorevole Bozzi
ha messo in rilievo) ad una forma surret-
tizia e inconfessata di vero e proprio au-
mento dello stipendio.

Se invece gli argomenti addotti dal Go-
verno sono validi, come dire «no», per
esempio, ai dipendenti delle direzioni ge-
nerali degli islituti di previdenza, che si
sono gia fatti avanti a proposito di arre-
trati, allegando un maggior lavoro esi-
stente nel seltore ? Questa situazione & gia
stata rappresentata in un emendamento,
avanzato in Commissione da alcuni colle-
ghi, ma non accettato dal Governo. Sap-
piamo - se le nostre informazioni sono
esatte ~ che dal personale di alcune dire-
zioni generali del Tesoro si & minaceciato,
qualora passi questo decreto-legge lo scio-
pero ad oltranza. Se le nostre informa-
zioni sono esatte, analoga minaccia di
sciopero ad oliranza viene dagli ispeltorati
provinciali del lavoro. In saltre parole, que-
sti provvedimenti settoriali si trasformano,
pit che in un incentivo per chi ne bene-
ficta ad accumulare arretrati, in un accre-
ditamento del metodo dello sciopero ad ol-
tranza come mezzo infallibile per ricevere
premi dal Governo!

Signor Presidente, onorevole rappresen-
tante del Governo, non ci illudiamo che le
organizzazioni sindacali confederali faccia-
no ancora, come hanno fatto in questj ul-
timi lempi, da «pompieri». Credo che
dobbiamo dare atto, come Parlamento, del-
I’'alto senso di responsabilitd che le orga-
nizzazioni confederali hanno avuto. Esse
hanno partecipato attivamente all’elabora-
zione della legge mn. 734; esse hanno cre-
duto al contenuto di quella legge; hanno
promosse scioperi, pitt che per benefici fi-
nanziari, per Jla riforma della pubblica
amministrazione, K la prima volta che si
¢ assistito al fenomeno di giorni e giorni
di sciopero per questo obiettivo: una ri-
forma, una maggiore efficienza, una mag-
giore produttivitd della pubblica ammini-
strazione. Coerenti con questa loro ispira-
zione, le confederazioni hanno contrastato
coraggiosamente certe manifestazioni di sin-
dacalismo corporativo, cerli scioperi corpo-
rativi; e si sono trovate di fronte per que-
sto a confestazioni violente da parte di or-
ganizzazioni settoriali che si fregiano del-
I'appellativo di autonome,

Ora, se il Governo, come premio a
tanto senso di responsabilitd, si rende esso
stesso indifferente al disegno di riforma,
rompe i ponti con le confederazioni sinda-
cali e premia lo sciopero ad oltranza in-
scenato dagli autonomi, non ci si puo illu-
dere che il senso di responsabilitd possa
durare in eterno, nelle confederazioni sin-
dacali. In tal caso, onorevole rappresen-
tante del Governo, portereste la responsa-
bilita di aver perduto una preziosa occa-
sione ed una preziosa disponibilita che le
organizzazioni sindacali ed i lavoralori of-
frivano per affrontare seriamente i proble-
mj della pubblica amministrazione,

Tutto cido non vuol dire ignorare gli
aspelti peculiari che possono esistere nei
vari settori, ma collocare questi aspetti pe-
culiari in un discorso piu generale che
non porti ad arretrare, ma ad avanzare
sul cammino della riforma della pubblica
amministrazione. Queste nostre affermazioni
non sono state contestate e anche in Com-
missione si & detto che esse erano giuste.

E in proposito mi permetito di osservare
che nasce wun altro problema: quello di
un corretto rapporto tra il Parlamento e
il Governo. Noi socialisti, durante la di-

scussione della « miniriforma », c¢i aste-
nemmo, anziché votare contro, sull’arti-
colo 31 ritirando 1 nostri emendamenti.

Cio facemmo con una dichiarazione di
voto del presidente del nostro gruppo. I
motivi dell’astensione (visto che oggi si
parla tanto di assunzioni di responsabilitd
da parte del partito socialista italiano) era-
no riconducibili sia ad wun’assunzione di
responsabilitd del gruppo socialista di fron-
te ad una certa posizione che aveva preso
il ministro delle finanze in caso di boccia-
tura di quell’articolo, sia anche all’accet-
tazione da parte del Governo, al termine
del dibattito, di un nostro ordine del gior-
no che lo impegnava « ad estendere, pre-
via trattativa con le organizzazioni sinda-
cali, al restante personale statale la riva-
lutazione dei compensi per lavoro straor-
dinario in un provvedimento organico che
limiti le prestazioni ad effettive ed ec-
cezicnalli esigenze della pubblica ammi-
nistrazione ». Nell’accettare  quell’ordine
del giornp e nell’approvarne il concetto,
il ministro incaricato della riforma buro-
cratica, onorevole Cossiga, fece queste di-
chiarazioni: « Noi riteniamo che si chiuda
con questa normva, reintrodotta come arti-
colo 31-bis, la serie dei provvedimenti ec-
cezionali adottati al! riguardo dj talune ca-
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tegorie attraverso la politica dei famosi
anticipi. Riteniamo che sia ormai necessa-
rio studiare una nuova regolamentazione
dell’orario straordinario, ove esso sia reso
indispensabile da nuove disposizioni legi-
slative o da arretrati di lavoro». E con-
cludeva il ministro: «In tale ambito do-
vra trovare soluzione anche i1 problema
dei dipendenti della Cassa depositi e pre-

stiti ». Né era da meno il ministro del
tesoro, onorevole Colombo, parlando in
aula a conclusione della discussione sul

bilancio di previsione dello Stato, poiché
egli affermd gli stessi principi. Ebbene,
dopo pochi giorni, la cattiva prassi & ri-
presa, con le conseguenze di reazioni a
catena che abbiamo denunciato e che i
preoccupanc fortemente. B cosi che si ri-
spettano gli impegni presi in Parlamento ?

Non credo che sia giusto, onorevoli col-
leghi, di fronte ad una posizione seria e
preoccupata delle gravi conseguenze che que-
sto provvedimento pud arrecare, usare siru-
mentalmente certi falsi argomenti, come spes-
so viene fatto. Ieri fu il ministro delle fi-
nanze che, di fronte alla nostra posizione
contraria all’articolo 31 della « miniriforma »,
affermd: «...& vuota declamazione invocare
in modo velleitario la lotta contro l'evasione
quando si negano 1 trattamenti economici
necessari ». Gome se noi, con quella lotta,
fossimo quasi diventati una sorta di protet-
tori dell’evasione fiscale in Italia ! Oggi non
vorrei che, poiché sono stati tratti in ballo
gli enti locali, qualcuno se ne uscisse a dire
che chi vota contro la conversione di questo
decreto-legge diventa l’affossatore delle auto-
nomie, colui che ignora e vuole soffocare la
vita degli enti locali. Il fatto & che sotto
la ruggine della pubblica amministrazione
sono lesi sempre inieressi che meritano cura,
ma il maggiore interesse, a nostro avviso,
Pinteresse piu leso & quello della vita poli-
tica e dello sviluppo dell’economia del paese.
Si scorgono sempre pit chiari, specie oggi
durante la crisi economica, 1 legami che in-
tercorrono fra lo sviluppo economico del
paese e la riforma della pubblica ammini-
strazione. Se infatti il nostro paese non pud
piu contare per il suo sviluppo su tanti fat-
tori di favore, ad esempio sono improponi-
bili i bassi salari che caratterizzarono e re-
sero possibile il « miracolo economico » de-
gli anni attorno al 1960, 1'unico modo per
non c¢ondannare definitivamente !’apparato
produttivo alla decadenza € di liberarlo, una

buona volta, da quei pesi morti che rischiano

di soffocarlo. E mi pare ormai coscienza co-
mune che uno dei piu esiziali pesi morti
— anche se non certo per incapacitd o man-
canza di volonta dei dipendenti dello Stato —
& costituito dall’inefficienza, dall’alto costo e
dall’improduttivith della pubblica ammini-
strazione complessivamente considerata.
in queslo quadro che la riforma della pub-
blica amministrazione diventa oggi a nostro
avviso una delle principali e piu urgenti ri-
forme di struttura cui porre mano; € un
problema di volonthd politica, essendo incon-
cepibile continuare a restare inerti in attesa
del domani. Gon il provvedimento al nostro
esame non solo non si arreca alcun costrutto
a questo disegno, ma si introduce una spinta
paurosa verso il peggiore dei vicoli ciechi.

Per questi motivi abblamo presentato un
emendamento che tende all’eliminazione del-
l’articolo 2 del decreto-legge; € un aliro
emendamento, quasi identico ad un altro
presentato da alcuni colleghi della democra-
zia cristiana, che tende ad estendere 1 be-
nefici relativi allo straordinario a tutto il
personale dello Stato, con obbligo del Mini-
stero del tesoro di mettere a disposizione
i fondi necessari per portare ad effetto gli
incombenti contemplati nel punto 6 dell’ac-
cordo Governo-sindacati del marzo 1973.

Riteniamo che vi sia ancora una possi-
bilitd di uscire da questa situazione, e slamo
disponibili ad ogni discussione che possa
farsi, come credo debba farsi, nel « Comitato
dei nove » sulla base degli emendamenti che
sono stati presentati.

Vorrei sottolineare al rappresentante del
Governo che cid che ¢i ha spinto soprattut-
to a presentare questi emendamenti sono le
informazioni — e certo il Governo ne sard
a pin diretta conoscenza di noi - circa le
preoccupanti e gravissime conseguenze cui
si sta andando incontro, circa il manifestar-
si nell'immenso settore della pubblica am-
ministrazione di reazioni imprevedibili nel-
la loro ultima portata se il provvedimento
al nostro esame verra approvato nel testo
originario. Questa situazione, come preoc-
cupa noi ed altri gruppi politici, cosi non
pud non preoccupare il Governo; e un suo
ripensamento potrebbe essere 1'occasione per
risolvere posilivamente il problema. {Ap-
plausi a sinistra — Congratulazion).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 1’ono-
revole Vetere. Ne ha facolta.
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VETERE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, consentitemi di affermare che con
un certo stupore ho visto 1'uso che, in que-
sta occasione, si € fatto dell’articolo 77 del-
la Costituzione, il quale, come poco fa ve-
niva ricordato, prevede la possibilith che il
Governo, in casi straordinari di necessitd e
di urgenza, adotti provvedimenti provvisori
con forza di legge, salva la successiva ap-
provazione del Parlamento.

I1 27 dicembre dello scorso anno, per la
verith, non sembra che il Governo godesse
di buona salute. Esso quindi ha adoperato
In questa circostanza 1’articolo 77 della Co-
stituzione in modo improprio sia che, come
& stato affermato anche dall’onorevole Boz-
zi, si affronti il problema di ordine genera-
le di ¢id che un Governo in crisi & o non
& abilitato a fare, sia che si accetti per
buona I'affermazione del Governo secondo
cui il contenuto dell’articolo 2 del decreto
ne configurerebbe sostanzialmente il suo
contenulo come una questione di ordinaria
amministrazione: poiché allora si trasfor-
merebbe questo articolo 77 della Costituzio-
ne in una sorta di riedizione dell’articolo
140 del testo unico della legge comunale e
provinciale, in forza del quale la giunta
comunale pud, tra una sessione e 1’altra
del consiglio comunale e anche durante le
sessioni del consiglio stesso, prendere deter-
minate decisioni, alcune importanti altre
meno.

Sono d’accordo con l'onorevole Spinelli
e con altri colleghi quando affermano che
questo provvedimento ha uno scopo dichia-
rato e uno sostanziale non sempre coinei-
denti, anche se affronta nell’articolo 1 e
poi in quello aggiuntivo, che la Commissio-
ne a maggioranza ha accettato, alcune que-
stioni che riguardano gli enti locali.

Ma tuttavia, nella sostanza, questo de-
creto-legge investe un problema del tutto
particolare, gia altre volte affrontato in
quest’aula: ed & quello posto dall’articolo
2 del decreto stesso. Lo scopo vero — credo
lo vorranno riconoscere i colleghi, anche di
parte democristiana, e non 3solo quelli di
loro che si sono fatto carico della presen-
tazione di un apposito emendamento - dal
provvedimento in esame & quello di conce-
dere compensi incentivanti al personale del-
la Cassa depositi e prestiti, ignorando del
tutto le conseguenze che da tale atto po-
tranno derivare, e che sono state, ancora
poco fa in questa aula, efficacemente ricor-
date.

E tanto poco credibile la tesi secondo la
quale il presente decreto-legge aveva anche
lo scopo di affrontare i problemi relativi
alla vita degli enti locali, che il Governo ha
sentito il bisogno di fare in modo che nel
disegno di legge di conversione fosse in-
frodotto, in sede di esame in Commissione,
un articolo aggiuntivo, proprio per confer-
mare la sensazione che il provvedimenio
sia rivolto essenzialmente a consentire agli
enti locali di soppravvivere allo stato di
agonia in cui molti di essi versano, anzi-
ché quello di provvedere alla concessione di
« compensi incentivanti » a ‘favore del per-
sonale di un determinato settore dell’am-
ministrazione.

All’articolo 1 del decreto - ella, signor
Presidente, che & sempre molto attento a
queste cose, lo avrd certamente notato — .si
prevede come fatto del tutto normale il
mancato funzionamento degli uffici. E, men-
tre la concessione dei benefici al personale,
attuata con l'articolo 2, & ancorata ad un li-
mite temporale, magari discutibile, di 6
mesi, la disposizione dell’articolo 1, pre-
suppone, come considerazione assolutamente
ovvia, il mancato funzionamento degli uffi-
ci, non soltanto per 6 mesi, ma — eviden-
temente - per l'eternitda! Ora mi sembra
che un simile presupposto non sia accetla-
bile; o meglio, potra forse essere realistico
in linea di fatto, ma non & ammissibile
che sia consacrato legislativamente.

Non diverse considerazioni debbono esse-
re svolte per quanto concerne [’articolo ag-
giuntivo al disegno di legge di conversione.
Se & vero, infatli, che sono scaduti i ter-
mini di cui alla legge n. 129 del 1975, si
sarebbe potuto comprendere I'intendimento
del Governo di procedere, anche nell’attua-
le delicata fase politica, alla proroga per
un anno delle disposizioni della suddetta
legge. Ma la proroga disposta dall’articolo
aggiuntivo al disegno di legge di conversio-
ne si estende agli esercizi finanziari 1976
e 1977. Cido dimostra che la democrazia cri-
stiana ed il Governo nel suo complesso ri-
tengono che in ogni caso nel corse di que-
sta legislatura, quali che siano le sorti del
Governo medesimo, di rimedi seri e orga-
nici per affrontare i problemi della finan-
za locale non si possa né si debba parlare;
e nel caso fosse convinzione di quelle forze
che la erisi non si possa concludere che
altraverso le elezioni anticipate, la maggio-
ranza che fa capo alla democrazia cristiana
mostra di voler affermare che non soltanto
I’attuale Parlamento non potrebbe occupar-
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si del problema, ma non lo potrebbe o
vorrebbe neanche il prossimo, almeno pri-
ma di 2 anni!

Poiché questo modo di procedere non
& accettabile, con il nostro emendamento
proponiamo che, al massimo si possa arri-
vare ad una proroga per un anno della leg-
ge n. 129, salvo poi provvedere, atiraverso
la via maestra di una nuova impostazione
dei problemi della finanza locale, a risol-
vere la questione della sopravvivenza degli
enti locali.

Bisogna altresi osservare che appare
piultosio discutibile 1’opinione, che ho sen-
tito illustrare anche da parte del relatore
per la maggioranza, la quale affida in de-
finitiva alle disposizioni dell’articolo 1 del
decreto-legge e dell’articolo 2 del disegno
di legge di conversione le possibilita di
rendere meno angusta la vita degli enti
locali. Non siamo d’accordo; se infatti sul-
I’esigenza della tempestivitd nella concessio-
ne dei mutui non possiamo ovviamente, che
convenire, & anche vero che esistono degli
impedimenti che al di 14 delle stesse dispo-
sizioni che ora vengono proposte, riman-
gono immutati: si tratta dei «tempi» di
intervento della Commissione per la finan-
za locale, dei tempi che intercorrono tra
I'inizio della procedura e la concreta eroga-
zione da parte della Cassa depositi e pre-
stiti, con la connessa conseguenza di una
usura per i bilanci comunali costituita dal-
la necessitd di provvedere al prefinanzia-
mento; sono i problemi, ormai aperti in
tutti gli enti locali, relativi al rischio -
che non & pol nemmeno un rischio, ma &
diventato una cosa concreta — di dover im-
pegnare i cespiti disponibili per affrontare
la spesa correnle, con tuite le implicazioni
che c16 comporta, senza essere quindi piu
in grado di provvedere alle spese di inve-
stimento.

E quindi segno di ardimento direi, in
questa sede, che con ’articolo 2, aggiuntivo,
in qualche modo si provvede a risolvere la
situazione in cui si trovano gli enti locali.
Non €& vero: si consente loro soltanto di
continuare quella sorta di sopravvivenza fi-
siologica attuale, soprattutto per quanto ri-
guarda la spesa corrente, ma non si aiutano
affatto gli enti locali a superare la stretta
nella quale si trovano.

Riteniamo quindi di dover ribadire con
energia in questa occasione che occorre af-
frontare le questioni che stanno a monte,
come, ad esempio, i modi del finanziamen-

to. Sono questioni che - il sottosegretario
La Penna lo ricorderd -~ sono state affron-
tate nell’ultimo convegno dell’ANCI a Via-
reggio; sono i problemi della partecipazio-
ne vera dei comuni alla determinazione di
quelle somme che complessivamente la so-
cieta ha a disposizione. Sulla base di tale
determinazione comune si dovra poi fare
affidamento sul senso di responsabilitd rea-
le che & necessario nell’impegno concreto
della spesa ai fini di uno sviluppo civile
della nostra societd nazionale.

Non poteva quindi in aleun modo con-
vincerci 1'argomento che questo decrelo-
legge era in sostanza determinato dalla ne-
cessita di provvedere ai bisogni urgenti de-
gli enti locali. Siamo invece del tutio fa-
vorevoli alla proroga di un anno - e di
un anno soltanto, per le ragioni che ho
detto — della legge n. 129.

La questione vera — quella della quale
glustamente la Camera si & stamane occu-
pata — & quella relativa all’articolo 2, che
8 tutt’altra cosa. Quel che stupisce, ono-
revole sottosegretario — e lo ripeto, anche
se pud sembrare un giudizio pesante e di
pessimo gusto - € che-il 27 dicembre 1975,
in una situazione, mi sia consentito di dire,
quanto meno incerta per la vita futura di
questo Governo, ci si sia preoccupati di
varare un provvedimento che, di per sé,
¢ un detonatore, & una miccia che viene
accesa ad una sorta di carica esplosiva che
da molto tempo mina ormai la pubblica
amministrazione. Diventa molto singolare
11 comportamento di questo Governo quan-
do, come ¢ stato ricordato poco fa, gid
in occasione della « miniriforma », non solo
il nostro partito di opposizione, ma le for-
ze di maggioranza e lo stesso Governo non
avevano potuto che prendere atto della ve-
ritd incontrovertibile del rischio di proce-
dere per settori nella pubblica amministra-
zione, e c¢id non soltanto per una ragione
assai semplice, qual & quella di avere un
qualche disegno armonico al quale collega-
re i provvedimenti particolari, ma per gli
effelti moltiplicatori della spesa corrente
che questi provvedimenti finiscono per as-
sumere.

La nostra contrarietd fu netta, e la ma-
nifestammo quando dicemmo - come ab-
biamo fatto anche questa mattina - di co-
noscere molto bene la situazione degli uf-
fici ai quali questi provvedimenti, in par-
ticolare, sono rivolti. Come conoscevamo
quella del Ministero delle finanze, cosi co-
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nosciamo la situazione della Cassa depositi
e prestiti, conosciamo quella, in generale,
di tutta la pubblica amministrazione.

Come debbono essere affrontate queste
questioni? B un discorso non nuovo in
quest’aula, che per la veritd iroppe volte
¢ stato fatto. Troppe volte la democrazia
cristiana, nella sua espressione maggiorita-
ria, & rimasta indifferente ad un ragiona-
menlo di questo tipo, allergica, vorrei di-
re, alla possibilita di un discorso serio sul
riordinamento degli uffici da effettuare se-
guendo la via maestra, che & quella ap-
punto di un disegno il piu possibile ar-
monico che investa tutti i problemi delle
strutture amministrative ed anche delle
condizioni normative e giuridiche del per-
sonale.

Non solo, come appresso dird, il Gover-
no non ha tenuto in alcun conto quanfo
il Parlamento slesso si apprestava in qual-
che misura a fare relativamenie ai proble-
mi della struttura complessiva dell’ammi-
nistrazione, ma non ha neanche tenuto in
alcun conto l’ordine del giorno, che pure
il Governo stesso ha accettato, e che il no-
stro compagno Di Giulio presentd il 13
novembre con altri colleghi del nostro
gruppo, relativamente alla questione spe-
cifica dello straordinario, che era gia sor-
ta con I’articolo 35 della mini-riforma e
per la quale questo Parlamento si espres-
se, e il Governo accettd, nel senso che si
doveva procedere a una riconsiderazione
generale dei problemi dello straordinario.

Non ¢ ammissibile che vi sia in que-
sto Parlamento un comportamento contrad-
dittorio in relazione a norme di ordine
generale che dettano le misure massime del-
le ore di straordinario che possono essere
effettuate nel corso di un anno nei settori
della pubblica amministrazione (lo abbia-
mo fatto, ad esempio, per il parastato), e
norme particolari le quali derogano da que-
ste norme di ordine generale senza che sia
dimostrabile - anzi, essendo dimostrato il
contrario - la possibilita da parte di un
dipendente dello Stato di fare, in un mese,
120, 130 o, come abbiamo visto in alcunt
settori, 200 ore di lavoro straordinario al
mese.

Non & ammissibile che il ministro Gos-
siga, rappresentante di questo Governo, e
il ministro del tesoro, particolarmente re-
sponsabili di questo provvedimento, affer-
mino che effettivamente & giusto procedere
a una riconsiderazione generale del tema
dello straordinario, sulle vie che noi ab-

biamo indicato, e poi presentino provve-
dimenti di questo genere.

POCHETTI. Fra l’altro non sono nep-
pure presenti!

VETERE. Questa & una prassi costante,
quasi una norma. Forse ¢’¢ una norma del-
la Costituzione, che 10 non conosco, che ap-
punto prevede I'assenza dei massimi respon-
sabili di questi provvedimenti nel corso dei
dibattiti.

Voglio dire che con questo modo di pro-
cedere si vanifica il principio della con-
trattazione, che era stato affermato ancora
nella legge n. 382 del 1975. Ed & per que-
sto che si ¢ giunti allo sciopero dell’8 gen-
naio. E come se questo non bastasse, in
una situazione cosl carica di tensione socia-
le per quanto riguarda la situazione econo-
mica e finanziaria del paese, il Governo
assume su di sé la responsabilitd di essere
il vero organizzatore del prossimo sciopero
proclamato per il 28 gennaio da parte della
generalith degli statall.

Chi ve lo fa fare? Perché vi prendete
di queste responsabilita ? Che cosa vi ob-
bliga ad avere, di volta in volla, dei patti
particolari con settori particolari dell’ammi-
nistrazione ? Qual & la ragione per la quale,
in definitiva, si sceglie un comportamento
di questo genere? E come ¢ possibile un
comportamento di questo genere nello stesso
momento in cui il rappresentante di questo
Governo, nella persona del ministro che si
occupa dei problemi della organizzazione
amministrativa, ha dato non solo nessun
contributo, ma un contributo in senso con-
trario, al lavoro al quale si era acecinto il
Comitato ristretto della I Commissione per
affrontare il provvedimento n. 3157-bis, cioé
lo stralcio dei problemi della riforma? Ci
siamo riuniti piu volte nell’assenza del rap-
presentante del Governo il wquale ci faceva
sapere per interposta persona, che in fondo
il Governo quel provvedimento aveva inten-
zione di ritirarlo, come in effetti & av-
venuto.

Per mesi noi abbiamo inutilmente tenta-
lo di affrontare i temi di un dibattito gene-
rale sui problemi della riforma.

Questo non si fa. E non si affronta
nemmeno il tema specifico dello straordina-
rio, né si va alla contrattazione complessiva
richiesta dai sindacati, nonostante lo scio-
pero dell’8 gennaio e quello, ripeto, che i
sindacati, per il comportamento del Gover-
no, hanno proclamato per il 28 gennato.
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Riesce veramente difficile capire qual &
I'ispirazione che ha spinto i#l Governo nel
formulare questo provvedimento e quale sia
U'ispirazione che ancora in questo momento
lo muove.

Desidero ancora sperare che in qualche
misura il Governo voglia farsi vivo attorno
a questo tema e sostanzialmente procedere,
se non a un ritiro del provvedimento, il
che sarebbe auspicabile, quanto meno a una
riconsiderazione della situazione nella quale
ci troviamo; anche perché a me pare assai
incerla la sorte di questo provvedimento se
le posizioni espresse, a parole e per iscritto
con gli emendamenti, saranno, come mi au-
guro, mantenule nel corso di questa di-
scussione. Gi facciamo carico, e non po-
trebbe essere diversamente, di quelle che
sono le necessitd dei singoli settori. Not
sappiamo bene che ci sono questioni riguar-
danti la mole di lavoro e 1'organizzazione
di delerminati settori della pubblica ammi-
nistrazione: lo sapevamo per quanto riguar-
da il Ministero delle finanze, lo sappiamo
anche per giuanto si riferisce alla Cassa de-
positi e prestiti, come non lo ignoriamo per
allri settori dell’amministrazione.

Ma non possiamo non sapere, € non
pud non sapere il Governo (perché proprio
I’altro ieri, ieri e questa mattina ci ha spie-
gato la gravita della situazione economica
e le ragioni del passo fatto a proposito del
cambio della nostra moneta e quindi del-
l'esborso di valuta da parte della Banca
d’Italia, e ci ha fornito in proposito spie-
gazioni nel corso di tutto il dibattito che
si & aperto intornu alla crisi governativa)
che sommare [’articolo 35 della miniriforma
all’articolo 2 di questo decreto-legge, e agli
altri articoli che, inevitabilmente, non po-
trebbero non essere formulati da leggi sin-
gole che affrontano i problemi del tratta-
mento economico dei pubblici dipendenti si-
gnifica determinare una moltiplicazione in
ragione geometrica della spesa, senza un
controllo di produttivith. o di rendimento
complessivo della medesima, che & una del-
le condizioni per una riqualificazione della
spesa corrente, per una politica di investi-
menti e di indirizzi della spesa pubblica
che sia la massima produttiva nell’interesse
della collettivita. Non & possibile che cid
sfugga al Governo, parte importante nella
determinazione non solo della volonta legi-
slativa, ma anche di un approdo politico
per quanto concerne le questioni su cui ver-
te la crisi. Queste cose, dico, non si pos-
sono non sapere; debbo immaginare, in-

fatti, che 1 calcoli che ci facciamo per
conto nostro, la ragioneria generale dello
Stato, sia in grado di fornirli al Ministero
del tesoro, che quindi non pud ignorare
che una serie di questi provvedimenti -
che, per forza di cose, allargheranno a
macchia d’olio questo modo di concepire
la direzione dell’organizzazione dell’ammi-
nistrazione — portano ad una spesa aggiun-
tiva certamente superiore ai mille miliardi,
complessivamente (perché di questo poi al-
la fine si trattera), con tanti provvedimenti
singoli che si sommeranno 1’'uno all’aliro,
senza che vi sia stata una qualche discus-
sione non dico sull’opportunita della spesa,
ma almeno sui modi pitd razionali dell’im-
piego. Non ¢é possibile un atteggiamento del
genere: che lo faccia il Movimento sociale
italiano-destra nazionale, che giochi su cio,
passi: e del resto questa & cosa talmente
scontata che non mette nemmeno conto di
parlarne. Ma che il Governo, anche questo
Governo dimissionario, non abbia a suo
tempo fatto ragionamenti del genere, & cosa
che, quanto meno, stupisce. Oggi & 1'ono-
revole Colombo, ieri fu ['onorevole Visen-
tini; mi pare che, da questo punto di vista,
non facciamo discriminazioni di sorta.

La veritd & che da tutto il dibattito che
si & fatto intorno a questi temi - e da
quello sulla cosiddetta giungla retributiva,
che abbiamo condotto in questa Camera
gualche mese fa - cid che viene fuori &
I’esigenza non soltanto di un cambiamento
dei metodi di Governo, ma anche di un
cambiamento nella direzione della politica
del paese e dell’amministrazione, proprio
come condizione di un mutamento nel me-
todo di governo dell’amministrazione.

Ma guardiamo ora in concreto questo
provvedimento che voi proponele, colleghi
del Governo. Puo essere per ceciti o per
una provocazione gratuita che - proprio in
questa situazione, nella quale il Governo
dichiara al paese di essere costretto ad agi-
re per la difesa dell’occupazione contro i
provvedimenti di licenziamento, per assicu-
rare ciog¢ I’occupazione come condizione fon-
damentale - si propone un provvedimento
che di fatto contribuisce a creare elementi
nuovi di sperequazione retributiva, aumenta
le retribuzioni di circa 100 mila lire al
mese in un settore particolare, dove pure
certe condizioni fondamentali di lavoro sono
garantite.

Ora, noi sappiamo bene che dare 100 mi-
la lire al mese di piu, sia pure come som-
ma incentivante, al personale della Cassa
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depositi e prestiti, non significa creare si-
tuazionl di particolare agio o benessere, per-
ché sappiamo altrettanto bene che, di fronte
alle necessita della vita, all’aumento del
costo della vita, alla situazione complessiva,
ci0 potrebbe non risultare scandalo per co-
loro che sono destinatari di tali somme.

Per0 non & possibile procedere per que-
sta via, anche perché non vi & poi credi-
bilitA sul versante piu generale delle que-
stioni che riguardano la condizione econo-
mica, la spesa e l'impiego delle risorse, e
i problemi generali del paese. E su questo
che il Governo ha delle responsabilith mas-
sime,

Voglio dire che, da questo punto di vi-
sta, il presente non & un Governo che sara
domani rimpianto per particolari capacitd
nell’affrontare i problemi della pubblica
amministrazione; ed & grave che si contri-
buisca a determinare un giudizio di questo
genere. E grave il falto, signor Presidente,
che delle due vie che abbiamo avuto di
fronte - e non da oggi, ma almeno dal
1968 in poi - per affrontare i problemi
dell’amministrazione, riforme e strutture,
riqualificazione della spesa o provvedimenti
settoriali che non possono che incentivare
ancora una corsa alle rivendicazion: sala-
riali, i sindacati unitari abbiano scelto la
prima via e il Governo abbia scelto la se-
conda. Al Governo c¢’é¢ la democrazia cri-
stiana e ad essa spetta la responsabilita
maggiore. Non & ammissibile un fatto di
questo genere. Perché si vuole percorrere
questa via ? Perché, in definitiva, si vuole
tentare di ripercorrere la strada che & stata
gid percorsa negli « anni cinquanta » e ne-
gli «anni sessanta » nell’amministrazione
pubblica, quando si & andati avanti sulla
via delle rincorse particolari per calcolo po-
litico, facendo lievitare la spesa e giun-
gendo a quelle condizioni di collasso com-
plessivo della pubblica amministrazione che
costituiscono uno dei problemi pit gravi
che oggi la collettivitd si trova a dover
affrontare, quando si sono suscitate spinte
corporative, sindacalismi particolari che non
giudico sul piano di un moralismo super-
fluo, ma sul piano dell’opportunitd di una
linea politica che 1 grandi partiti, come la
democrazia cristiana, dovrebhero meglio
considerare ?

Di fronte al fatto che oggi la federa-
zione unitaria CGGIL-CISL-UIL e i sindacati
unitari degli statali insistono per una ri-
considerazione di questo provvedimento,
proprio perché riesce difficile in queste con-

Sy

siderazioni al sindacato unitario impedire
il proseguimento su questa via che fa lie-
vitare la spesa, non risolve i problemi del-
le strutiure, della loro produttivitd globale,
aumenta le sperequazioni interne e quelle
tra il settore pubblico e quello privato, di
fronte a questo fatto mi pare che ci si
possa ancora attendere un atteggiamento del
Governo, anche perché dimissionario, di ri-
considerazione e di rispetto dei precedenti
voti del Parlamento.

Credo che le cose da ricordare fossero
sostanzialmente queste. Stiamo percorrendo
di nuovo una via vecchia, che potrebbe
condurre a situazioni ancora piu indomina-
bili nella pubblica amministrazione, e che
potrebbe anche contribuire in senso negabi-
vo alla soluzione dei problemi di grave cri-
si economica nella quale il paese si trova.

Signor Presidente, onorevole rappresen-
tante del Governo, mi sia consentito di con-
cludere affermando che, tra le proposte
complessive che il nostro partito ha pre-
sentato qualche giorno fa a proposito del-
la crisi di Governo e dei problemi econo-
mici e a propositoc anche delle questioni
specifiche della pubblica amministrazione, e
il modo di governare da parte della demo-
crazia cristiana e del Governo c¢'¢ un abis-
so. C’¢ un abisso fra quanto si dichiara
a proposito delle condizioni complessive del
paese e i comportamenti pratici. B anche
quindi in ragione della nostra volontd di
colmare tale abisso nell’interesse del paese.
che daremo voto contrario alla conversione
in legge di questo decreto-legge. (Applausi
all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
l'onorevole Ianniello. Ne ha facolta.
TANNIELLO. Signor Presidente, onore-

voli colleghi, onorevole rappreseniante del
Governo, il disegno di legge di conver-
sione del decrelo-legge n. 688 del 27 di-
cembre 1975 ci richiama innanzitutto alla
logica che ha ispiralo il provvedimento al
Governo. Vorrei premettere, come conside-
razione pregiudiziale, dato che ¢ stalo sol-
levato in quest’aula questa matlina, il
problema della coslituzionalita del provve-
dimento, nel rispetto dei principi stabilili
dalla Costituzione in ordine ai motivi di
urgenza e di necessitdy previsti dall’arti-
colo 77.

Su questo argomento, di fronte ad ogni
decreto-legge del Governo, da sempre ab-
biamo fatto molte dissertazioni, finendo il
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piu delle volte col rimaner persuasi cia-

scuno delle idee che viene a sostenere,
Per quanto riguarda il decreto al no-

stro esame, nel rivolgermi ai colleghi che

con impegno, +ed adducendo sostanziali
motivazioni, hanno cercato di mettere in
evidenza gli aspetti di .incostituzionalita

di questo provvedimento, vorrei fare pre-
sente che di fronte alla situazione in cui
versano le amministrazioni comunali, di
di fronte al dramma che si registra nella
Cassa depositi e prestiti, ove pare - cosi
mi ¢ stato detto - che giacciono inevase ol-
tre 15 mila pratiche relative a mutui ri-
chiesti dai ecomuni (e bloccare 15 mila pra-
tiche di questo 4iipo significa in buona
parte bloccare Iattivita dei comuni stessi,
perché il pit delle volie si iratta di ri-
chiesle di mutui ad integrazione dei bi-
lanci), mon ravvisare queste esigenze e non
considerare !'opportunitda di quanto dispo-
sto dall’articolo 1 del provvedimento si-
gnifica, quanto meno, essere troppo inge-
nerosi nei riguardi della sensibilita che il
Governo ha .invece manifestato con questa
prima parte del provvedimento. Dico que-
sto anche per sottolineare il rispetto dei
principi costituzionali nell’inlervento del
Governo.

Quanlp al contenuto del provvedimento,
desidero limitarmi ad alcune brevi consi-
derazioni. Ho gia soltolinealo che Varti-
colo 1 del provvedimento incontra la no-
stra approvazione ed il noslro sincero ap-
prezzamento perché tende essenzialmente
a far fronte a queste necessita, alle esi-
genze insopprimibili degli enti locali, e
soprattutlo alla necessity di consentire alla
Cassa depositi e prestiti — pur nelle sue
attuali insufficienze - di provvedere alle
emergenze piu immediale per quanto ri-
guarda le richieste degli enti locali, Certo.
forse esiste a monte un problema di ri-
strutturazione della Cassa depositi e pre-
stiti, che personalmente mi auguro venga

affrontalo in tempi brevi, perché & a
monte che esiste la grossa strozzatura.
Pur sottolineando questi tipi di insuffi-

cienze, che riguardano l'organizzazione e
la slrutlura attuali della Cassa deposili
e prestiti, che aggravano ovviamenle le

difficoltd per quanto riguarda il funziona-
mento e Defficienza di questo importante
strumento, mon possiamo non esprimere il
nostro compiacimento per l'iniziativa del
Governo, che tende a mitigare e a sanare
almeno in parte le difficoltah conseguenti a
quesle insufficienze.

|
|
i
H
!
i
|
!
|
!

Per quanto riguarda ['articolo 2 del de-
creto-legge sentiamo il dovere di manife-
stare il nostro dissenso, per una serie di
motivate ragioni, alcune delle quali sono
state gid sottolineate egregiamente nel cor-
so degli interventi wprecedenti. Prima di
tutto 'articolo 2, ripetendo cid che sotto
la spinta di determinate esigenze indero-
gabili il Governo era stato costretto a fare
qualche mese fa, in occasione dell’appro-
vazione della cosiddetta miniriforma, ripe-
tendo lo stesso meccanismo, tenta di af-
frontlare e risolvere a valle il problema del
personale della Cassa depositi e prestiti,
ricorrendo ad wun provvedimento che po-
trebbe anche apparire - contro la volonta
del Governo, ovviamente — un provvedi-
mento di tipo clientelare, di principio, di
favore. Alla base del mnostro dissenso sul-
I’articolo 2 c’¢ soprattutto il fatto che il
Parlamento ha stabililo con la legge n. 734
del 1973 wn principio, in base al quale
¢ stata fissaba la linea tendente ad elimi-
nare le disparity di trattamento economico
tra 1 dipendenti delle diverse amministra-
zioni, al fine di uniformare la materig re-
lativa a questo trattamento economico di
tutto il pubblico impiego al principio del-
la cosiddetta globalita. Si tratta di una
linea decisa <dal Parlamento, della quale
dobbiamo essere rispettosi tutti, Governo
compreso., Su questo piano, il primo ri-
lievo deriva proprio dalla considerazione
che il Governo non ha avuto riguardo di
questa linea che pure il Parlamento aveva
espresso appena due anni fa. E da questo
poi deriva un atteggiamento, legittimo, da
parte del movimento sindacale, che ha ma-
nifestato tutto il proprio scontento per
questo provvedimento che tende ad -elu-
dere la morma di carattere generale e i
principi stabiliti ed ‘istaurati con la legge
n, 734,

Vorrei far rilevare che il trattamento dei
dipendenti della Cassa depositi e prestiti non
& certamente uno dei migliori per cui esso
merita, come ha gid fatto rilevare il collega
Vetere, tutta la nostra attenzione. Tuttavia
non dimentichiamo che la Cassa depositi e
prestiti ha riconosciuto 80 ore di straordina-
rio {rispetto alle 15-30 ore previste per tutte
le altre amministrazioni) che sommate alle
normali ore di lavoro formano un totale di
224 ore mensili. & assolutamente impensabile
che si possa restare in servizio oltre quel
numero di ore, poiché non si puo arrivare
ad una tale forma di sfruttamento. Natural-
mente bisogna sodisfare la necessita di eva-
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dere quelle 15 mila pratiche giacenti e bi-
sogna ovviare alle strozzalure esistenti nel-
I’attuale strutturazione della Cassa: prov-
vediamo allora all’adeguamento degli orga-
nici, dando posti di lavoro. In tal modo
risolviamo il problema senza sfruttare gli
attuali dipendenti. Infatti, costa molto di
piu lo straordinario che ’immissione in ser-
vizio di altro personale.

Anche il richiamo venuto da piu parti
in merito alla riattivazione della legge n. 964
del 1969 non risolverebbe il problema che
pone l’articolo 1 del decreto-legge al nostro
esame. Infatti quella menzionata in tale ar-
ticolo & una facoltd concessa al diretlore ge-
nerale, mentre 1’iniziativa del Governo tende
ad ovviare agli inconvenienti dovuti alle di-
sfunzioni che si manifestano nell’attuale
struttura della Cassa. Una volta introdotto
il principio della contrattazione per la deter-
minazione e la definizione degli aspetti eco-
nomici del trattamento dei pubblici dipen-
detiti, il voler stabilire con un provvedi-
mento legislativo un aspetto parziale, anche
se rilevante, del lavoro straordinario, mi pa-
re che contraddica il principio stesso della
contrattazione o almeno lo vanifichi, tanto
pitt che esistono problemi tutt'ora scoperti
relativi ad aspetti gid conirattati e non ancora
posti in essere.

Con un nutrito gruppo di colleghi della
democrazia cristiana mi sono permesso di
presentare un apposito articolo sostitutive del-
Particolo 2 del decreto-legge. Tale articolo
sostitutivo affronta due problemi: il primo
comma vuole determinare gli oneri per il
completamento degli aspetti retributivi di
cui all’accordo 17 marzo 1973 fra Governo
e sindacati, stabilendo — come previsto dal-
I’articolo 9 della legge n. 382 del 1975 -
la copertura finanziaria necessaria per l’at-
tuazione di quei miglioramenti retributivi.
In- secondo luogo, il nosiro articolo sosti-
tutivo muove da alcune considerazioni cri-
tiche in merito all’articolo 2 del decreto-
legge che stiamo combattendo. Tali critiche
riguardavano la delega conferita al Governo
per provvedere ad una nuova disciplina di
carattere globale in merilo al lavoro stra-
ordinario per tutta la pubblica amministra-
zione, ovviamente tenendo presenti in quella
sede gli aspetti particolari gia acquisiti nel
settore dell’amministrazione finanziaria e
gli aspetti, altrettanto rispettosi e rispetta-
bili, del personale dipendente dalla Cassa
depositi e prestiti. In questa maniera prima
di tutto avremo rispettato la contrattazione

che ci siamo volontariamente imposti e che
il Parlamento ha sanzionato ed in secondo
luogo affronteremo il problema globale del-
la disciplina di un settore cosi delicato, co-
me quello del lavoro straordinario, inserendo
in questa disciplina a carallere armonico e
globale la situazione particolare di alcuni
settori. Cosi noi avremo dato anche una ri-
sposta dignitosa e civile alla protesta che
legittimamente, ripeto, le organizzazioni sin-
dacali hanno dovuto promuovere di fronte al
tentativo di creare situazioni che potrebbero
non essere di privilegio, ma che tali appaiono
ovviamente per come sono state elaborate.

E stata sollevata 1’eccezione che la Cassa
depositi e prestiti & un po’ assimilabile ad
un’azienda autonoma, onde deve essere con-
siderata a sé, per conto proprio. Ritengo che
non possiamo fare facili e superficiali ac-
costamenti. Le aziende autonome, che hanno
un trattamento separato e regolamentato a
parte per quanto riguarda anche il compenso
per lavoro straordinario, sono aziende a ca-
rattere paraindustriale; la Cassa depositi e
prestiti di paraindustriale non ha niente,
altro discorso essendo quello della sua natu-
ra di azienda a bilancio autonomo, separalo;
nella sua organizzazione e nei suoi fini essa
non ha cido che hanno le altre aziende auto-
nome dello Stato a carattere paraindustriale.

Queste in breve le considerazioni che
mi permetto di fare sull’articolo 2, con-
fermando il nostro consenso ed apprezza-
mento per l'articolo 1 e ribadendo che cer-
tamente [’articolo 2 nella stesura attuale
non potra passare, dato che ritengo in co-
scienza, per rispetto alla linea gia indicata
dal Parlamento ed anche per rispetto alla
posizione assunta dalla stragrande maggio-
ranza del mio gruppo, del gruppo della
democrazia cristiana, che non possiamo
consentire ulteriori articolazioni separate
che danno, come ho poc’anzi deito, la sen-
sazione di clientelismo, mentre, invece,
penso che dobbiamo impegnarci per risol-
vere un problema che ha carattere globa-
le e interessa tutta la massa dei pubblici
dipendenti.

Per questo motivo comungue, almeno a
titolo personale, confermo che non voterd
a favore dell’articolo 2 se non saranno ac-
colte - o se almeno non rientreranno nella
prospettiva di una riconsiderazione, di un
riesame anche da parte del Governo - Ie
indicazioni di principio contenute nello
emendamento da me presentato.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare lo
onorevole Ciampaglia., Ne ha facolta,

CIAMPAGIIA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, non mi lratterrd a lungo su que-
sto provvedimento, perché ritengo che al-
cuni punti siano stati ben trattati dagli al-
tri colleghi, punti sui quali vi pud essere
consenso 0 dissenso.

Voglio subilo chiarire che il gruppo so-
cialdemocratico ha approvato il provvedi-
mento del Governo ed & disponibile a vo-
tarlo, ma devo anche dire con chiarezza
che non lo ha accolto con entusiasmo. In-
fatti, noi riteniamo che questo provvedi-
mento sia ancora una volta un provvedi-
mento-tampone, un provvedimento che non
prevede intervenli organici su due settori
fondamentali della vita del nostro paese,
quello della finanza locale e quello della
amministrazione dello Stato.

L’articolo 1 vorrebbe essere, &, un ten-
tativo di sbloccare una pesante situazione
della finanza locale che invece avrebbe do-
vuto avere soluzioni diverse, piu radicali e
organiche. Credo infatti - e questo 1’ho
affermato anche in dibattiti precedenti -
che la cosa piu importante sia il supera-
mento del farraginoso meccanismo del ri-

piano dei deficit dei bilanci comunali e
provinciali. Il provvedimento in esame &
stato reso necessario proprio dalla man-

canza di una politica organica nel campo
della finanza Iocale.

Sono favorevole all’articolo 1 e alla pro-
roga della legge n. 129. Se e quando ar-
riveremo all’esame degli emendamenti, do-
vremo esaminare la possibilitd di trovare
un accorgimento per cui le anticipazioni
da parte delle sezioni provinciali e delle
tesorerie possano avvenire anche per i mu-
tul concessi dalla Cassa depositi e prestiti
per le opere pubbliche di pertinenza del
comuni e degli enti locali.

Il nostro gruppo ha accettato con mol-
to scetticismo, anche se riteniamo che si
tralti di un provvedimento urgente e giu-
sto, la proposta di prevedere una partico-
lare remunerazione per il lavoro straordi-
nario effettuato dai dipendenti della Cassa
depositi e prestiti. Avremmo preferito che
fosse stato finalmente affrontato L’intero
problema della remunerazione delle presta-
zioni straordinarie del personale dell’ammi-
nistrazione statale. Richiamo tuttavia 1’at-
tenzione dei colleghi che ne hanno parlato
sulla natura dell’assegno perequativo. Si

afferma che la legge n. 734 non deve es-
sere minimamente intaccata. Noi siamo
d’accordo, ma ricordiamo che lo spirito che
animo tale provvedimento fu quello di evi-
tare tutte le possibili forme surreltizie di
maggiorazione delle retribuzioni. Riteniamo
pero che la legge n. 734 non abbia risolto
i problemi di quelle amministrazioni che
hanno un’esuberanza di lavoro che si tra-
duce nella necessitda di prestazioni straor-
dinarie. Il problema non & quello di con-
cedere 0 meno un compenso per le pre-
stazioni straordinarie: & necessario che,
quando un lavoro straordinario deve essere
effettuato, questo non sia retribuito in base
alle attuali aliquote orarie. Se si osserva
quanto accade negli uffici dell’amministra-
zione finanziaria con l’incentivazione, che
altro non & se non una maggiorazione del-
Ja retribuzione oraria per lavoro straordi-
nario, constatiamo che il personale assolve
con impegno ai suoi compiti nelle ore stra-
ordinarie. La stessa questione si pone nei
confronti del personale della Cassa depositi
e prestiti. Dovremo comunque trovare una
soluzione al problema. Il nostro gruppo
non & contrario ad una soluzione che, sal-
vaguardando l’'impostazione generale tanto
caldeggiata dai colleghi che mi hanno pre-
ceduto, tenga presenti le siluazioni parti-
colari della Cassa depositi e prestiti, del
Ministero delle finanze e di qualunque al-
tra amministrazione necessiti effettivamente
di preslazioni straordinarie.

Ho constatato che sono stati presentati
numerosi emendamenti, il cui esame non
mi & stato possibile approfondire; ma cre-
do che essi potrebbero costituire una via
d’uscita per quella che & una situazione di
ordine generale, salvaguardando nel con-
tempo gli interessi e le esigenze di deter-
minati settori dell’amministrazione. Mi per-
metto di chiedere se non si ritenga neces-
sario un approfondimento degli emenda-
menti stessi, con una sospensione dell’at-
tuale discussione, in vista di procedere sul-
I’intera materia ad un ripensamento gene-
rale. Ove fosse possibile arrivare ad un
provvedimento di carattere generale ma che
salvaguardasse, nello stesso momento, de-
terminate esigenze di amministrazione, si
tratterebbe di una positiva soluzione.

Mentre ribadisco, dunque, I'avviso favo-
revole del gruppo socialdemocratico sul di-
segno di legge in discussione, auspico che
vi sia una sospensione nella discussione
dello stesso, al fine di ricercare un punto
d’incontro capace di contemperare le esi-
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genze dei dipendenti della Cassa depositi
¢ prestili e le aspirazioni dei sindacalti,
cosi come risultano dal recente documento
presentato.

PRESIDENTE. Non essendovi allri
iseritti a parlare, dichiaro chiusa Ja discus-
sione sulle linee generali.

Ha facolta di replicare il relatore ono-
revole La Loggia.

LA LOGGIA, Relatore. Nell’occasione, si-
gnor Presidente, mi permetto di avanzare
richiesta di rinvio ad altra seduta dell’ulte-
riore esame del disegno di legge in discus-
sione. Sono stati presentati emendamenti
che la Commissione sente il bisogno di ap-
profondire. Sono emendamenti delicati che
involgono questioni relative ad altri rami
della pubblica amministrazione: sara pro-
babilmente necessario consultare anche altre
Commissioni, in particolare quella degli af-
fari costituzionali. Tutto cid, ripeto, mi in-
duce a formulare, a nome della VI Com-
missione, che ho consulialo, la richiesta di
rinvio di cui sopra.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

FABBRI, Sotlosegretario di Stalo per il
tesoro. Il Governo non si oppone alla ri-
chiesta di rinvio, nell’auspicio che sia ‘pos-
sibile trovare una soluzione che risulti di
gradimento di una larga maggioranza del-
I’Assemblea.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
rimane allora stabilito che il seguito di
questa discussione & rinviato ad altra se-
duta.

(Cost rimane stabilito).

Sospendo la seduta fino alle 15,30.

La seduta, sospesa alle 13,30, & ripresa
alle 15,30.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PERTINI

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. ‘Sono slale presenlale alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputali:

SPERANZA ed altri: «Controllo delle lo-
cazioni ed equo canone per gli immobili
adibili ad uso di abitazione » (%281);

CosTAMAGNA ed altri: « Norme in mate-
ria di controllo della Corle dei conti sulle
entrate pubbliche » (4282);

CoSTAMAGNA ed allri: « Disciplina degli
effetli dei collocamenti a riposo conseguenti
alla legge 24 maggio 1970, n. 336 e al de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748, sui ruoli del personale
di magistratura ed amministrativo della
Corte dei conti » (4283);

CosTAMAGNA ed altri: «Sostituzione del-
I’articolo 12, punto 6, della legge 30 aprile
1969, n. 153, concernente la liberalizzazione
delle gratifiche ai lavoratori dipendenti »
(4284).

Saranno stampate e distribuite.

Trasmissione dal Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro.

PRESIDENTE. Il Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro ha trasmesso il
testo del rapporto sull’evoluzione congiun-
turale dell’economia italiana nei primi nove
mesi del 1975, predisposto dall’lstituto na-
zionale per lo sludio della congiuntura ed
esaminato dall’assemblea di quel consesso
nelle sedute del 15, 16 e 17 dicembre 1975.

Il documento sard trasmesso alla Com-
missione competente.

Discussione del disegno di legge: Con-
versione in legge del decreto-legge 29
novembre 1975, n. 573, concernente in-
tegrazione dei fondi di cui alla legge
18 dicembre 1961, n. 1470, e successive
modificazioni per finanziamenti a favo-
re di piccole e medie imprese indu-
striali in difficoltd economiche e finan-
ziarie (approvato dal Senato) (4224).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge gia ap-
provato dal Senato: Conversione in legge
del decreto-legge 29 novembre 1975, n. 573,
concernente integrazione dei fondi di cui
alla legge 18 dicembre 1961, n. 1470, e
successive 1nodificazioni per finanziamenii
a favore di piccole e medie imprese indu-
striali in difficolta economiche e finanziarie.

Come la Camera ricorda nella seduta di
ieri la Commissione & stata autorizzata a
riferire oralmente.
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Dichiaro aperta la discussione sulle -
nee generali, avvertendo che da parte del
gruppo comunista ne & stato chiesto V'am-
pliamento limitatamente ad un oralore per
gruppo, ai sensi dell’arlicolo 83, secondo
comma, del regolamento.

Il relatore, onorevole Biagioni, ha facol-
td di svolgere la sua relazione.

BIAGIONI, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole sottosegretario,
la Camera & chiamata a discutere e con-
vertire in legge il decreto-legge 29 novem-
bre 1975, n. 573, relativo al rifinanziamento
della legge 18 dicembre 1961, n. 1407. Ho
gia avuto l'onore di informare la Camera
sulla stessa materia in qualitd di relatore
sia per la legge 18 maggio 1973, n. 274,
sia per la legge 4 agosto 1975, n. 403. Mi
accingo quindi a riferire per la terza volta
— naturalmente ripetendomi - sullo stesso
argomento, conoscendo giad quali saranno i
dubbi e le esitazioni di chi votera in favo-
re e le critiche di chi voterd contro o si
aslerra.

Se il Governo ripropone il rifinanziamen-
to di una legge cosi discussa e, mi sia le-
cilo dirlo, cosi invocata, da sindacali, enti
locali, cooperative, eccetera, & chiaro che
lo ha ritenuto lo strumento piu efficace e
per la portata generale della sua efficacia e
per la sua incisivity sul tessuto di aziende
piccole e medie in difficoltd, ma che hanno
possibilita di ripresa, con 1’apporto sollecito
di mutui a lunga scadenza e bassissimo
tasso di interesse.

D’altra parte, la materia di una nuova
politica industriale & cosi difficile e cosi di-
scussa da opposte impostazioni, che ci tro-
viamo, anche per questo argomento, ad una
frattura tra le forze democratiche, con la
conseguente difficile crisi di Governo, la mi-
naccia dell’interruzione dell’attuale legisla-
tura e la preoccupante decisione, presa ieri,
di chiudere il mercato dei cambi.

Dobbiamo sottolineare ancora una volta
lc stato di disagio in cui si trovano le no-
stre piccole e medie aziende, le cui diffi-
colta si sono presentate con andamento ci-
clico e ricorrente nell’ultimo decennio. 1
molivi dell’attuale situazione sono numerosi
e vanno, per citarne alcuni, da una inade-
guata politica bancaria e dal carico degli
oneri previdenziali, all’improvvisazione ma-
nageriale, alle lotte sociali e, in alcune re-
gioni, a calamitd naturali (alluvioni, terre-
moti, eccetera). Ai predelti motivi & da ag-

giungere l'apporto, purtroppo particolarmen-
te grave, dato alla recessione dell’industria
italiana piccola e media dalla crisi petro-
lifera, con tutte le conseguenze, che vanno
dall’aumento vertiginoso del costo delle ma-
terie prime alla dura restrizione del credito
bancario.

Al ripetersi di queste situazioni si & fat-
to fronte, dal 1961, con le seguenti leggi,
che possiamo definire di soccorso (mentre
resta, come base per lo sviluppo delle me-
die e piceole aziende, ’ormai veterana leg-
ge 30 luglio 1959, n. 273, e successive mo-
dificazioni ed integrazioni): legge 18 dicem-
bre 1961, n. 1470; legge 11 marzo 1965,
n. 123 (meglio conosciuta col nome di fondo
speciale); legge 22 marzo 1974, n. 184
legge 1° dicembre 1971, n. 1104, con suc-
cessiva integrazione e modifica del 7 giugno
1975, n. 228; legge 8 agosto 1972, n. 464,
articolo 9, finanziata con legge 7 giugno
1975, n. 230; legge 18 maggio 1973, n. 274;
legge 4 agosto 1975, n. 403.

Ricordo agli onorevoli colleghi che I'IMI
ha effettuato 300 operazioni con legge n. 123
e per la cronaca desidero dire che gid do-
po due anni, cioé nel 1967, ben 27 azien-
de, finanziate con il fondo speciale, erano
fallite e 56 erano insolventi. Col titolo I
della legge n. 184, che prevedeva il finan-
ziamento di 40 wmiliardi, & stato affidato
all’'TMI il compito di provvedere a interven-
ti in compartecipazione con aziende in dif-
ficolta. A distanza di quattro anni dalla
pubblicazione della legge, 1I'IMI ha impie-
galo soltanto 30 dei 40 miliardi stanziati,
attuando 32 operazioni. Cid non & da attri-
buirsi alla responsabilita dell’IMI ma alla
procedura lunga e complessa per l'applica-
zione di questa norma.

Con il titolo II della predetta legge n. 184
la GEPI, con gli iniziali 60 miliardi e con
i successivi 98 miliardi stanziati ai sensi
della legge 1° febbraio 1974, n. 59, ha
deliberato, a tutto il 1975, 86 inferventi di
cui 63 gia operanti, due aziende hanno tut-
to il personale in cassa integrazione, tre
sono in attesa di attuazione, 7 in parteci-

-pazione indiretta tramite aziende collegate

e 11 aziende sono gid state cedute.

Per quanto riguarda la legge n. 1101,
concernente il settore tessile, sono stati im-
pegnati tutti i 200 miliardi previsti. In ri-
ferimento ai piani di ristrutturazione pre-
sentati dalle piccole e medie aziende, sono
stati riconosciuti mutui agevolati per il 75
per cento e per le aziende di dimensioni
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maggiori per il 50 per cento, menire per
gli artigiani i1 mutuo agevolalo ha rico-
perto, entro i limiti di 30 milioni per
azienda, tutto il piano presentato.

Con [P'entrata in vigore della legge 7
giugno 1975, n. 230, il Ministero dell’in-
dustria ha provvedulo a completare i mu-
tui agevolati gia disposti con un ulleriore
apporto del 25 per cento, precedentemente
non deliberato per mancanza di fondi ade-
guati. I relativi decreti sono gia alla regi-
strazione della Corte dei conti. Alle azien-
de tessili del Mezzogiorno ed a quelle del
Trentino-Alto Adige il mutuo & stato rico-
nosciuto al 100 per cento.

Sono state complessivamente deliberate
530 operazioni di cui 190 per aziende arti-
giane. Per il Mezzogiorno sono stale accol-
te tutte le domande presentate, e cioe 40.

La legge originaria per Iintegrazione
salariale che porta il numero 1115, modi-
ficata e migliorata con Iarticolo 9 della
legge 8 agosto 1972, n. 484, e recentemente
integrata con la legge 20 maggio 1975,
n. <164, riporta i seguenti oneri finanziari:
per il 1968 lire 252 milioni, per il 1969
2 miliardi 514 milioni 834 mila lire, per il
1970 un miliardo 574 milioni 450 mila lire,
per il 1971 27 miliardi 280 milioni 130
mila lire, per il 1972 32 miliardi 549 mi-
lioni di lire, per il 1973 12 miliardi 730
milioni, per il 1974 36 miliardi 785 milioni
e per il 1975 oltre 100 miliardi. Non & pos-
sibile fare previsioni per il 1976, data I'at-
tuale situazione di inceriezza sulla ripresa
economica. In sette anni l’integrazione sa-
lariale ha ben superato il traguardo dei
200 miliardi.

Questo intervento di altissimo valore
umano produce dei fenomeni non certo po-
sitivi dal punto di vista economico. Con
la legge 20 maggio 1975, n. 164, viene
mantenuto per tempo indeterminato al la-
voratore il 90 per cento del salario senza
prestazione d'opera e cid, a lungo andare,
arriva a modificare la personalitd stessa del
prestatore d’opera. Inoltre un salario senza
corrispettivo di bene prodotto & evidente-
mente fattore di squilibrio economico.

Si calcola che un lavoratore in cassa
integrazione a zero ore costi oggi comples-
sivamente oltre tre milioni all’anno, senza
che a questa cifra faccia da corrispetlivo
nessuna produzione.

Da notare infine che l'azienda che -ha
tutto il personale in cassa integrazione esce
dal giro dei beni prodotti da altre aziende

e cid & evidentemente ragione di turbativa
e di squilibrio.

Ho fatto queste osservazioni sulle varie
leggi « di soccorso» per portare gli onore-
voli colleghi ad un esame obiettivo dei ri-
sultati dell’applicazione della legge n. 1470
e successive inlegrazioni e modificazioni. La
legge ordinaria pubblicata il 18 dicembre
1961 (n. 1470), stanzid cinque miliardi. Con
decrelo-legge 30 agosto 1968, n. 918, furono
stanziati 8 miliardi; con legge 1° ottobre
1969, n. 666, furono stanziati 10 miliardi;
con decrelo-legge 16 ottobre 1970, n. 745,
furono stanziati 30 miliardi; furono inoltre
stanziati: con legge 22 marzo 1971, n. 184,
10 miliardi; con legge 18 maggio 1973,
n. 274, 40 miliardi; con legge 4 agosto 1975,
n. 403, 30 miliardi: il tulto per complessivi
143 miliardi, diluiti in 144 anni di opera-
tivitd. Si tratta di una cifra ben lontana
dai 210 miliardi spesi in 7 anni per [’in-
tegrazione salariale, e di poco maggiore a
quella impegnata con legge 11 marzo 1965,
n. 123, integrata con la legge 23 dicembre
1966, n. 1433, meglio conosciuta come
« fondo speciale ». Con la legge n. 1470 e
successive integrazioni sono state assistite
ben 887 aziende, per 1171 operazioni. Alla
data odierna, risultano fallite soltanto 93
aziende, e cioé meno del 12 per cento. B
da tenere presente che si & operato su
aziende in dissesto finanziario, e quindi in
situazioni estremamente difficili, e sempre
sotto la pressione dell’'urgenza evidenziata
dalla posizione delle maestranze e dei sin-
dacati.

D’altra parte, il carattere di «risana-
mento » degli interventi, nonché le loro fi-
nalitd sociali - esplicitamente richiamate
dal legislatore - non potevano escludere
dal credilo aziende gid in partenza caratle-
rizzate da rilevanti squilibri.

Nella generalitd delle situazioni, comun-
que, si & assistito ad una recuperata effi-
cienza tecnico-organizzativa, al consolida-
mento di ingenti partite di credito e ad un
deciso riequilibrio delle tensioni strutturali
0, se non altro, ad un rinvio della loro
soluzione su posizioni di attesa indubbia-
mente migliori.

o da tener presente che i criteri di
proposta seguiti dall’IMI postulano un rife-
rimento diretlo al carico occupazionale, con
proposte massime generalmente pari a 3
milioni di lire per dipendente occupato e
resta pertanto confermato, anche per tale
motivo, il conseguimento di risultati che
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polrebbero da soli aulorizzare una valuta-
zione posiliva degli interventi (il numero
degli addetli occupati presso le aziende
finanziate risultava, all’atto delle rispettive
stipule, pari a circa 70 mila unitd). Per
quanto concerne i fallimenti aziendali, ¢’
da dire che una azienda falli nel 1965, una
nel 1966, 3 nel 1967, nessuna nel 1968, 3
nel 1969, 7 nel 1970, 11 nel 1971, 21 nel
1972, 14 nel 1973, 9 nel 1974, 16 nel 1975.
I fallimenti, per complessivi 16,2 miliardi
di lire, interessano circa 7 mila posti di
lavoro, che mediamente vennero sostenuti,
in virtt dei mutui concessi in base alla
legge n. 1470, per un periodo di oltre 2
anni.

Per quanto riguarda le posizioni di con-
tenzioso, occorre sottolineare che Iinizio
della parte pio cospicua dei rimborsi ¢
coinciso con la pit grave crisi recessiva
del settore indusiriale e che le insolvenze
lamentate si collocano in parallelo con
quelle subile dagli istituti di credito a me-
dio termine. Le aziende insolute tuttora in
contenzioso sono circa 60; comunque il to-
tale dei fondi rientrati, attualmente, & di
circa 6 miliardi di lire.

Pud risultare sintomatico che, tra le 254
aziende finanziale sulla base della legge
n. 274, ne sia fallila fino ad oggi solo una,
mentre fra tutte le 260 aziende richiedenti

non ammesse all’'intervenlo - ma le cui
domande sono state regolarmente istruite
dall’IMI - i fallimenti sono stati gia 12.

Il complesso delle aziende finanziate oceu-
pava, all’atto del pubblico intervento, circa
15 mila dipendenti: tali occasioni di la-
voro sono state quanto meno mantenute
grazie all’eccezionale rapidita delle sovven-
zioni, a econferma del loro caratiere con-
giunturale.

La localizzazione delle imprese assistite
sulla base della legge n. 274 & la seguenie:
nel triangolo industriale, 6 aziende, per
complessivi 900 miliont di lire; nel centro-
nord, 93 aziende, per complessivi 15,4 mi-
liardi di lire; nel Mezzogiorno, 155 aziende
per complessivi 24,4 miliardi di lire. Quan-
to ai dipendenti, erano occupati nel Mezzo-
giorno 8100 unitd, e nelle altre regioni 6700
unitd, per complessive 14.800 unita.

Per quanto concerne i finanziamenti di
cui alla legge 4 agosto 1975, n. 403, risul-
tano oggi deliberate 110 operazioni per com-
plessivi 21,433 miliardi. Delle aziende assi-
stite, il 49 per cento & localizzato nel Mez-
zogiorno ed il 38 per cento nelle aree de-
presse del centro-nord. Dei 40 miliardi stan-

1

!

ziati con la legge n. 274, 24 miliardi sono
stati destinait ad aziende operanti nel
Mezzogiorno, che risultano ammontare a
155, su un lotale di 254 aziende esaminate.
Le aziende assistile sono prevalenlemente
piccole e medie e ¢io & anche dimostralo
dall’imporlo degli interventi eseguiti che
non superano, per 1'80 per cento del casi,
i 200 milioni per azienda.

I settori che maggiormente hanno bene-
ficiato delle leggi di soccorso sono stati: il
metalmeccanico (24 per cento), il tessile (15
per cento), 'alimentare (21 per cento), 'ab-
higliamento (15 per cento) e il grafico (10
per cento).

I1  decreto-legge 29 novembre 1975,
n. 573, che ha rifinanziato ulteriormente
per 40 miliardi di lire il sistema norma-
tivo sopra indicato & finalizzato ancora al-
I’erogazione di finanziamenti a favore di
piccole e medie imprese industriali in dif-
ficoltd economiche e finanziarie.

A seguito dell’ultima riunione del 4 di-
cembre 1975 del comitato interministeriale
competente a formulare proposte in merito,
le disponibilita finanziarie attuali sono le
seguenti: nuovo stanziamento {del decreto-
legge in esame) 40 miliardi; residui della
legge 4 agosto 1974, n. 403, 8 miliardi e
567 milioni; residui della legge 18 maggio
1973, n. 274, 121 milioni; residui da leggi
precedenti, 13 milioni. II tutto per un
totale di 48 miliardi e 704 milioni.

A fronle di tali disponibilita sono gia
slate completamente islruite, e sono idonee
ad essere sottoposte immediatamente al va-
glio del competente comitato, 250 domande
con una proposta di finanziamento per com-
plessivi 27 miliardi e 600 milioni, mentre
altre 40 richieste, per un prevedibile im-
pegno di 4 miliardi, sono in corso d’istrut-
toria presso I'IMIL

Bisogna inoltre tener presente che altre
250 domande circa, per una cifra presumi-
bile di impegno di 25 miliardi, sono state
enucleate, tra le centinaia di domande per-
venute agli uffici in questi ultimi mesi, e
per esse & stato di recente ultimato ’esame
dell’ufficio e saranno nei prossimi giorni
trasmesse all’IMI per 1'istruttoria.

Si ritiene congrua la disponibilitd glo-
bale di 48 miliardi 704 milioni rispetlo agli
impegni valutali prudenzialmente in 56 mi-
liardi 600 milioni, tenuto conto che un 10-
20 per cento delle domande & stato, in pas-
sato, bocciato in sede di comitato e che
anche gli importi suggeriti dall’'IMI sono
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stati talvolta e con giustificazione ridotti su
proposta del competente comilato.

Nel sottolineare, pertanto, che la nuova
somma disponibile dovrebbe essere suffi-
ciente a sanare la situazione venutasi a
creare nei mesi passati e fino a tutlo il di-
cembre 1975, si rileva che non & certo tale
da consentire anche I’esame delle nuove
domande gid pervenute o che perverranno
dopo tale data.

Concludendo quesla mia relazione, sento
di dover affermare che tutte le critiche che
vengono rivolte alla politica del « soccorso »
cui si riferiscono la legge n. 1470 e suc-
cessive modificazioni, ivi compreso il decre-
to in esame, non hanno decisiva validitd.

Siamo tutti concordi nel reclamare 1’'im-
postazione di una politica industriale so-
stanzialmente diversa, piu incisiva e piu
costruttiva. Ma oggi la presente grave crisi
del settore richiede interventi solleciti, spe-
cialmente nel caso di aziende in difficolta,
e non c¢’é attualmenie strumento disponibile
migliore della legge n. 1470.

Poiché una potenziale sovversione del si-
stema economico e del tessuto sociale & im-
manente in ogni stato di crisi aziendale (in
quanto la regolaritd degli andamenti di im-
presa riveste anche un caraltere « politica-
mente » necessario) risulta quanto meno
parziale il rilievo mosso a proposito della
irrilevante efficacia dei provvedimenti della
legge n. 1470 (in ordine soprattutto alla mo-
destia e alla frammentarieta degli stanzia-
menti).

Circa le critiche di piu generica indole
rivolte alla legge n. 1470, & necessario ri-
levare che tutte le iniziative di sovvenzio-
ne disposte su tale normativa si sono svolte
nell’ambito di precisi indirizzi sociali, net-
tamente finalizzati verso il consolidamenio
dei livelli di occupazione.

Per queste ragioni, onorevoli colleghi, vi
invito a dare il vostro voto positivo, cosi
come ha fatto i1 Senato, per la conversione
in legge di questo decreto-legge.

PRESIDENTE. Onorevole Biagioni, lei ha
fatto un’ipotesi nella eventualitd della in-
terruzione della presente legislatura. Alla
sua diabolica ipotesi mi consenta di rispon-
dere soltanto questo: Quod Deus avertal.

Ha facolta di parlare 1'onorevole sottose-
gretario di Stato per l'induslria, il commer-
cio e l'artigianato.

CARENINI, Sottosegretario di Stato per

Pindustria, il commercio e [artigianato. Mi
riservo di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Brini. Ne ha facolta.

BRINI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole rappresentante del Gover-
no, il relatore Biagioni ha dato conto di
come noi siamo ormai giunti al settimo
rifinanziamento di questa legge n. 1470, il
terzo nel corso di questa legislatura. Il
primo rifinanziamento di questa legislatura
ha avuto luogo nel maggio del 1973, per
40 miliardi; in quella occasione vennero
apportate, su iniziativa del gruppo comu-
nista, alcune significative modificazioni al
testo originario del relativo provvedimento.
Esse riguardavano in primo Iuogo alcuni
elementi della definizione di piccola e me-
dia industria, per determinare con certezza
i destinatari dei finanziamenti agevolati, da
stabilirsi da parte del CIPE in base ad un
ordine del giorno votato all’unanimitd del
Parlamento; in secondo luogo, la presenza
delle regioni nell’assunzione delle decisio-
ni, attraverso l'introduzione di tre loro rap-
presentanti nel comitato che decide i finan-
ziamenti, e la precisazione dei pareri che
le regioni competenti per territorio devono
esprimere su ogni singola operazione; in-
fine, l'introduzione dell’obbligo, fatto al
ministro dell’industria, di riferire al Par-
lamento ogni sei mesi sullo stato di attua-
zione della legge.

Credo che possa essere utile (al fine di
meglio valutare la obiettivitA — mi permet-
to di dire - delle nostre critiche e delle
riserve espresse da tutti i gruppi su que-
sta legge e sulla sua attuazione, che sono
state del resto ricordate poc’anzi dallo
stesso collega relatore) compiere una ri-
flessione su quanto ¢ accaduto in questi
anni, e farlo sulla scorta di documenti uf-
ficiali, in particolare della relazione della
Corte dei conti sul consuntivo del 1974

Il disegno di legge n. 946, che venne
discusso nel marzo 1973 dalla Camera, e
che divenne poi legge il 18 maggio 1973
col numero 274, venne approvato dalle
Commissioni industria della Camera e fi-
nanze e tesoro del Senato in sede legi-
slativa, dato - si sostenne allora — il suo
carattere di urgenza, La delibera del CIPE
- che doveva conseguentemente venire con
altrettanta sollecitudine, data la motivazio-
ne con cui venne richiesta la sede legisla-
tiva nei due rami del Parlamento - per
le norme di attuazione, in assenza di una
definizione giuridica di piccola industria,
¢ invece del 14 dicembre 1973. Ci sono vo-



Attr Parlamentari

— 2B773 —

Camera der Deputat:

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 GENNAIO 1976

Juti ben sette mesi per avere questa de-
libera del CIPE, nonostante, ripeto, il ca-
rattere di urgenza del provvedimento che
venne addotto per richiedere la sede legi-
slativa, e nonostante che questa delibera
fosse stata sollecitata con una interrogazio-
ne comunista, di cul era primo firmatario
il compagno D’Angelo, in data 5 ottobre.
In quell’occasione si ebbe quindi non sol-
lanto un ritardo colpevole, ma, desidero
sottolinearlo, difformitd -significativa della
deliberazione del CIPE rispetto all’ordine
del giorno votato dal Parlamento. L’ordine
del giorno prevedeva infatti il divieto di
concedere Je provvidenze ad imprese con
un capitale fisso investito superiore a 3 mi-
liardi, mentre il CIPE - senza alcuna mo-
tivazione - portd questo limite a 5 mi-
liardi nel centro-nord e a 10 miliardi nel
Mezzogiorno.

Venne abolito, inoltre, il limite massimo
di 500 dipendenti fissato dall’ordine del
glorno, cosi come nella citata delibera de!l
CIPE non venne accolta 1’esclusione, an-
ch’essa prevista dall’ordine del giorno del
Parlamento, dai benefici della legge delle
imprese appartenenti ai settori petrolifero,
cementizio e saccarifero.

E la Corle dei conti cosi commenta que-
sto fatto, nella relazione che ho poc’anzi ci-
talo: « Degno di nola ¢ comunque il fatto
che il criterio di individuazione delle medie
e piccole industrie, accolto nella delibera
di cui trattasi, non coincide con quello in-
dicato nell’ordine del giorno accolio dal Go-
verno, approvato dalla X Commissione del
Senato nella seduta del 9 maggio 1973 in
sede di esame del disegno di legge poi tra-
dottosi nella legge n. 274 ».

Per quanto riguarda poi le salvaguardie
dei livelli di occupazione, che ¢ un’altra
delle motivazioni da tenere prioritariamen-
te presenti nell’esame delle richieste di fi-
nanziamento, il dato di 22.669 unitd & sola-
mente un dalo presumibile, poiché & tratto
dalle istrultorie che vengono condotte dal-
I'IMI prima del finanziamento, e non & in-
vece mai stato verificato. C'¢ da aggiungere
— ¢d & questo un elemento positivo per
quanto riguarda la partecipazione delle re-
gioni - che Ja Corte dei conli cosi si espri-
me al proposilo: « Quanto alla partecipazio-
ne delle regioni alle scelle effettuate in or-
dine alla ripartizione dei fondi, in 195 casi
su 250 " (vi & un errore materiale, perché
si lratta di 200 casi)’’ il parere previsto &
stato espressamente reso» e «solo in ¢in-
que casi » — & scritlo in nola - «si & veri-

ficala I'ipotesi prevista dalla legge concer-
nente I’equiparazione del silenzio protralto
per ollre 30 giorni dalla richiesta di parere
alla espressione di avviso favorevole ». Posi-
tiva & quindi la verifica dell’emendamento
introdotlo su iniziativa comunista all’artico-
lo 1, lerzo comma, relalivo alla partecipa-
zione delle regioni, a smentita di quanti
avevano previsto un appesantimento delle
procedure e una inutile perdita di tempo.

Va inoltre considerato che, per quanto
riguarda le cooperative di produzione, che
pure erano state indicate come beneficiarie
in via prioritaria dei finanziamenti nell’or-
dine del giorno votato al Parlamento, le
cose anche in questo caso sono andate in
ben altra direzione, tanto che la Corte dei
conti nel documento che ho citato —-e non
ne abuserd pilt — cosi si pronuncia: «L’an-
cor piu ridotta misura degli interventi rela-
_tivi al terzo setlore (cioé questo della coo-
perazione, 2,6 miliardi, pari al 6,5 per cen-
to) non sembra porsi in armonia con i cri-
teri adottati dal CIPE e lrova motivo di no-
toria difficolid delle societd cooperative ad
offrire idonee garanzie agli istituti di cre-
dito mutuanti ».

Abbiamo, dunque, una indicazione del
Parlamento, una delibera del CIPE in at-
tuazione della legge, che & difforme dalle
indicazioni del Parlamento e, infine, una
difformitda di comportamento da parte del-
I’esecutivo e da parte del Ministero rispetto
alle stesse deliberazioni che sono state fis-
sate dalla legge. La relazione semestrale al
Parlamento, di cui & fatlo obbligo al mini-
stro dell’indusiria dallultimo comma del-
l’articolo 1, non sard poi mai prodotta, né
credo appaia valido, anche sotto il profilo
sostanziale, quanto & stato addotto dal Go-
verno in Commissione, e cioé che, tutto
sommato, un quadro della situazione & pur
stato rappresentato in occasione dei rifinan-
ziamenti. In questo modo si & eluso non
'solo un mero controllo di tipo quantitativo
0 amministrativo, demandato del resto ad
altri organi costituzionali, ma si & elusa la
riflessione politica che & propria del Parla-
mento relativamente ai risultati conseguiti
e sugli aggiustamenti da operare eventual-
mente di volta in volta attraverso le deli-
bere del CIPE in rapporto al mutare della
situazione.

II secondo rifinanziamento attraverso
questa via, nella misura di 30 miliardi, &
avvenuto, poi, nell’agosto del 1975; in quel-
la occasione sono state apportate su inizia-
liva del Governo e della maggioranza delle
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modifiche negative, con le quali é stata ac-
centuata la discrezionalita del ministro e
sono state gettate le basi per proiettare nel
tempo l'efficacia della legge, nonostante la
generale opposizione per il suo carattere
clientelare, per il carattere antieconomico
del mantenimento sul mercato di aziende
non produttive, « decotte », come si & det-
to, senza prospettive, a spese dello Stato
e a scapilo delle aziende che sono sane.

Infalti, I’articolo 3 della legge n. 1470
stabiliva che i finanziamenti fossero con-
cessi su proposta del comitato, il quale
avrebbe dovuto stabilire le modalita di
esecuzione, le condizioni alle quali poteva
essere accordato ciascun finanziamento. Al-
I’articolo 1, invece, del disegno di legge
relativo al secondo rifinanziamento, pre-
sentato dal Governo - che verra poi ap-
provato nonostante un emendamento co-
munista tendente a confermare la norma
originaria della legge m. 1470, emendamen-
to respinto dalla maggioranza - si sltabi-
lisce che le modalitd di esecuzione, le
condizioni, la durata e il tasso di inte-
resse a cui saranno accordati | fnanzia-
menti verranno mnon piu stabiliti dal co-
mitato interministeriale, bensi dal minisiro
con proprio decreto e su semplice proposla
del comitato. Inoltre, in questa occasione,
venne slabilito che i rientri sarebbero stati
fatti affluire al Tesoro, per -essere riasse-
gnati all'IMI al fine di tenere in vita la
legge n. 1470, Un emendamento soppres-
sivo dell’articolo 2, che venne presentato
dai colleghi del gruppo della democrazia
cristiana Bernardi, Aliverti e Amadei e
che affermava esplicitamente la volonta
dei colleghi di parte democristiana di in-
terrompere questo processo facendo estin-
guere 1 finanziamenti previsti dalla legge,
non €& stato discusso in aula per 1’assenza
dei presentatori.

Siamo cosi pervenuli al terzo ed odier-
no rifinanziamento attraverso il decreto-
legge del 29 novembre 1975 che melte a
disposizione di questa legge 40 miliardi.
Ora, la prima domanda che nasce a que-

sto proposito & la seguente: perché un
decreto ? Dove ricorre - viene da doman-
darsi - il caso straordinario di necessitd

ed urgenza, che & richiesto dall’arlicolo 77
della Costiluzione ? C’¢ nel paese una crisi
generale di dimensioni mai registrate dal
dopoguerra, alla quale si sommang in que-
ste ore le conseguenze dell'inizio di una
tempesta monetaria di cui & espressione la
chiusura del cambio. Occorrono porvvedi-

menti organici — e queslo da tempo ormal
¢ chiaro - che vadano alle radici della
siluazione; in parte essi sono stati appron-
tati dal Governo ora dimissionario, e da
tutti sono stati ritenuti insufficienti ¢ da
niodificare. Si & aperla una crisi di Go-
verno formalmente su questo problema;
eppure si continua a pensare da parle
della democrazia cristiana, che & la mag-
giore sostenitrice di questo provvedimento,
anche dopo questi fatli nuovi, che in que-
sta situazione 1 40 miliardi forniti alla
legge n. 1470 possano costiluire una mi-
sura valida. In realth, non serviranno a
modificare nemmeno minimamente la si-
tuazione in cui versano le piccole indu-
strie, che rischiano di essere travolte dalla
ristrutturazione selvaggia delle grandi im-
prese, delle multinazionali, ove non do-
vessero essere varali provvedimenti di ri-
conversione che indichino chiari obiettivi
produttivi, con priorita che: si ricolleghino
ai grandi bisogni sociali, e che mettano
in primo piano la difesa dell'occupazione
e l'allargamento della base produttiva del
paese, spostando soprailtutto 1'asse dell’in-
dustrializzazione nel Mezzogiorno.

Noi, percio, siamo di opinione decisa-
menie diversa e conlraria rispetto a quella
espressa dal Governo attraverso il disegno
di legge e dalla maggioranza che si ap-
presta ad approvarlo. Ma a parte l’abuso
della decrelazione d’urgenza praticata dai
Governi in questi anni, per renderci conto
dell’inutilita di queslo provvedimento in
ordine alla crisi, e non solamente alla si-
tuazione di qualche azienda, credo che sia
utile andare ad un esame della situazione
delle aziende dissestate che fanno ricorso
a questa legge per finanziamenti agevolati,
per lattuazione, come & detto nel litolo
originario della legge, di programmi di
riconversione di particolare interesse eco-
nomico e sociale (cosi era scritto nel ti-
tolo della legge n. 1470 nell’anno 1971).
E stato poi ricordato dal relatore che su
1.585 domande che sono stale presentate
per un importo complessivo di 650 mi-
liardi, ben 918 - e questo & un dato in-
dicativo a testimonianza della considera-
zione che si ha di questa legge, delle
aspettative illusorie che attorno ad essa si
creano - sono slale riconosciute non cor-
rispondenti ai requisili fissati. E per quan-
to riguarda le 667 residue domande, per
complessivi 300 miliardi, si pensa di po-
terne approvare, nella migliore delle ipo-
tesi, con la disponibilith dei 40 miliardi,
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stanziati dal provvedimento 481, per 48
miliardi residui. Sarebbe percid mnecessa-
rio, forse con un provvedimento a parte,
far scadere 1 termini per la presentazione
delle domande al 31 gennaio 1976 per non
alimentare, appunto, illusioni, e chiudere
definitivamente con questa legge; ed in
ogni caso noi comunisti chiediamo con
forza, non al Governo dimissionario, ma
alla democrazia cristiana, ai gruppi che
voteranno per la conversione del decreto,
che si impegnino qui esplicitamente a che
questo sia l'ultimo rifinanziamento, e ad
abrogare questa legge nel quadro dei prov-
vedimentj che verranno assunti per la ri-
strutturazione industriale,

Ma ecco, in sintesi, alcune valutazioni
espresse proprio in questi giorni a propo-
sito del rifinanziamento della legge dagli
ambienti imprenditoriali che la considerano
come uno dei fest di comportamento a pro-
posito dei provvedimenti piu generali per
la ristrutturazione che dovranno essere va-
rati. Gia la Confindustria si era espressa
duramente in precedenza su questa legge
e di recente & tornala a chiedere che leggi
di salvataggio come quella in questione ven-
gano abbandonate; meglio sarebbe stalo in-
tervenire con la legge n. 184, con il tilolo
primo, con il fondo di dotazione che del
reslo non & stato neanche tutto ufilizzato
da parle dell’IMI, snellendo cerio le pro-
cedure e fissando criteri di intervento tali
da consentire alle piccole e medie induslrie
di accedervi. Particolarmente circostanziata
credo vada ritenuta, e pesante, la denuncia
della Federtessili, ad esempio, contenuta in
un documento che & stato invialo al mini-
stro dell’industria in cui si prende posi-
zione contro il rifinanziamento.

La Confapi, che gid In precedenza si
era dichiarata contraria al rifinanziamento
della legge n. 1470, pronunciandosi recen-
temente sui provvedimenti economici pre-
disposti dal Governo dimissionario, ha chie-
sto 'unificazione degli incentivi per la pic-
cola industria in un unico fondo, soprat-
tutto in concomitanza con misure crediti-
zie e fiscali per I’associazionismo ed ha
chiesto la definizione di obiettivi certi cul
ancorare la ristrutturazione degli investi-
menti.

Il dato di fondo della situazione delle
piccole industrie non cambia minimamente
anche con altri 40 miliardi da bruciare con
scarso esito. Alla GEPI si sta decidendo
in questi giorni di assegnare 20 miliardi,
un quarto cioé di quanto mettiamo a dispo-

sizione di questa legge, per salvare - al-
meno momentaneamente - le grandi azien-
de in crisi. Inoltre vi & la richiesta conte-
nuta nel documento economico del partilo
socialista, prodotto in occasione di quesia
crisi di Governo, di unificare le varie leg-
gli di sostegno. In tal senso si & espresso
anche il documento economico del nostro
partito, mentre da parte della democrazia
cristiana non & stata pronunciata alcuna op-
posizione nei confronti di questo indirizzo.
Eppure, nonostante i risultati negativi, si
sta decidendo nel senso opposto. Il Sole 24
Ore del 6 gennaic a proposite della legge
n. 1470 si esprimeva in questi termini:
« La 1470 ¢ un vecchio arnese del softogo-
verno. Varata nel 1961 e piu volte rifinan-
ziata in seguito, tale legge, per la larga di-
screzionalitd delle decisioni di intervenio,
consente interferenze tali da provocare sen-
sibili distorsioni nella distribuzione dei ion-
di della legge stessa». Si aggiunge poi
qualche altra considerazione non importan-
te per la nostra discussione. Sul Corriere
della Sera, facendo riferimento al documen-
to della Federtessili che ho citato poc’anzi,
si afferma che «delle aziende finanziate
circa 210 avrebbero dato luogo ad insol-
venza, con o senza procedure concorsuali ».
Nello stesso quotidiano si commenta inol-
tre che « questo significherebbe che, alme-
no mei casi noti, quasi 1’80 per cento degli
inlerventi effettuati sulla base della legge
n. 1470, si sarebbero risolti in elargizioni
di denaro pubblico senza avere ottenuto lo
effetto di salvare le aziende beneficiarie ».
Non si tralta certamente di organi di stam-
pa che rappresentano !'opinione del parli-
to comunista o del movimento operaio.
Sempre sul Corriere della Sera viene ri-
portata un’altra testimonianza: quella del
dirigente dell’Associazione nazionale diri-
genti amministrativi e finanziari, il qua-
le sostiene «senza mezzi termini» - af-
ferma il giornale — che «questa legge e
un fattore di distorsione del finanziamento
dell’economia produttiva, che suscita inter-
venti di tipo clientelare o a favore di azien-
de che rappresentano rami secchi, senza
capacitda di inserirsi sul mercato in termi-
ni competitivi. Se si vogliono aiutare le
piccole imprese esistono gia altre leggi»
(credo che il riferimento sia alla legge
n. 184 che prevede il fondo di dotazione
oppure alla legge n. 623) «che possono es-
sere ampiamente utilizzate a questo scopo
e che rappresentano lo strumenio pia ra-
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zionale di intervento, senza creare situazioni
artificiose, come quelle create dalla 1470 ».

Un’eco di queste valutazioni eritiche, del-
le quali dovremmo tenere conto, si & avuta
nel dibattito al Senato il 18 dicembre dello
scorso anno. Il senatore Alessandrini, de-
mocristiano, si esprimeva in questi termini:
« 3i nutriva la speranza che gli organi re-
sponsabili avessero in animo di fornire al
Parlamento proposte non frammentarie, ma
innestate in un chiaro quadro di riferimento
e che venissero incontro alla istanza di un
testo unificato che disciplinasse tutta la ma-
teria degli interventi statali a favore dell’in-
dustria. Cid ncn € avvenulo » — proseguiva
il senatore Alessandrini - «ed & da rile-
vare che la legge n. 1470 e i suoi successivi
rifinanziamenti sonc stati considerali con so-
spetto non solo da alcuni settori politici ma
anche da parte di organismi sindacali della
piccola e media industria ». Il senatore de-
mocristiano ha svolto poi ulteriori valuta-
zioni e considerazioni di questo tipo.

Ve n’¢ a sufficienza per rendersi conto
del carattere di questa legge e degli effetti
da essa sortiti. Quindi, & assolutamente in-
comprensibile come si possa prevederne ul-
teriori rifinanziamenti, poiché questo & il
senso delle dichiarazioni rese dal sottosegre-
tario di Stato Mazzarrino nel dibattito al
Senato, dove egli ha testualmente dichiarato
che « a questo riguardo. si potrd considerare
in prosieguo di tempo la possibilith di un
ulteriore rifinanziamento ». Noi comunisti ri-
confermiamo il nostro giudizio fortemenle
critico in ordine alla gravita della situazione
in cui versano le piccole e le medie indu-
strie ed alla inefficienza del provvedimento
con cui si tenta di farvi fronte, provvedi-
mento che si iserive ancora una volta sulla
vecchia linea di politica economica dei prov-
vedimenti frammentari, andata ormai in
frantumi a seguito degli avvenimenti che
tutti conosciamo. Occorrono ben altri prov-
vedimenti; quelli che possono essere inqua-
drati nell’ambito di una svolta di politica
economica da lutti riconosciuta necessaria
ed urgente.

Da questa considerazione nasce la nostra
ferma opposizione alla fine anticipata della
legislatura; da qui nasce il nostro impegno
nel Parlamenlo e nel paese per una con-
clusione rapida e positiva della crisi con la
costituzione di un Governo capace di av-
viare provvedimenti organici di ristruttura-
zione industriale e che - relativamente a
gquanto & specificamente oggetto della discus-

sione odierna - realizzi la unificazione in
un solo fondo delle leggi sugli incentivi.
Punto essenziale, irriducibile ed urgente -
desideriamo dirlo anche in questa occasione
- ¢ la sospensione delle procedure di licen-
ziamento in atto melle aziende, cosi come &
stato richiesto dai sindacati € come da noi
auspicato. In proposito ci auguriamo che la
iniziativa presa in questi giorni dai mini-
stri dell’industria e del lavoro abbia esito
positivo.

Altri sono i problemi cui porre mano in
ordine alla ripresa produttiva e all’espansio-
ne delle piccole industrie (e certamente mon
in ordine al salvataggio di aziende ormai
« decotte »); altri sono gli interventi da porre
in atto (e non quelli previsti dalla legge
n. 1470). Si tralta di problemi di indirizzo
generale e di scelte, indicati nel dibattito
in corso sulla crisi di Governo e dalle lotte
delle masse lavoratrici del paese. Vi sono
perd - e mi sia consentito di farvi, sia pur
brevemente, un cenno - anche problemi spe-
cifici delle piccole e medie industrie cui pud
essere data rapida soluzione da parte de!l
Parlamento. Mi riferisco, anzitutto, alla que-
stione della definizione giuridica, in ordine
alla quale sono stati predisposti degli stru-
menti legislativi che riteniamo utile base di
partenza per la discussione (e alludo so-
praltutto alla proposta di legge Erminero);
mi riferisco alla costituzione del fondo cen-
lrale di garanzia, per il quale sono stati
predisposti strumenti di iniziativa parlamen-
tare e governativa il cui iter & ormai bloc-
cato da due anni presso la Commissione
finanze e tesoro; mi riferisco al varo della
legge per i consorzi, presentata presso 1’aliro
ramo del Parlamento dal senatore socialista
Minnoceci e altri, rinviata in Commissione
ben otto volte dal Governo, il quale non rie-
sce a trovare la necessaria copertura finan-
ziaria. Misure, queste, sulle quali tutti con-
sentono e sulle quali si puo deliberare ra-
pidamente — perché vi & un generale accordo
- a condizione che esse siano concepite nel-
I’ambito di un mutamento generale di in-
dirizzi.

Un programma a medio termine — e con-
cludo - non puo prescindere dalla funzione
delle piccole industrie e dell’artigianato.
Pertanto i provvedimenti economici che sa-
ranno predisposti andranno modificati a fon-
do in questa direzione. E dalla consapevolez-
za della necessita e dell’urgenza di affron-
tare questi problemi per uscire dalla crisi
che nasce il nostro impegno ad un suo su-
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peramento altraverso la costiluzione di un
Governo a larga base democratica. (Applaust
all’ estrema sinisira).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare lo
onorevole Calabrd. Ne ha facolta.

CALABRO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del Go-
verno, intervengo molto brevemente per
dire che pin volte dalla nostra parte si
sono levate critiche circa questo modo di
gestire la politica economica del paese, di
far piovere miliardi senza risolvere una
volta per sempre determinati problemi. Noi
siamo convinti che la crisi economica di-
penda e derivi dalla crisi politica. Finché
non saremo in grado di dire a coloro che
operano nel settore economico quale linea
politica intende seguire il Governo, finché
ci si limiterd ad intervenire di tanto in
tanto per curare le imprese ammalate (an-
che se questo puo essere un buon sistema
per crearsi una sempre piu vasta clientela
elettorale e governativa) non riusciremo mai
a risolvere 1 problemi dell’economia. A no-
stro avviso, la crisi economica & una con-
seguenza della crisi politica e lo Stato ita-
liano dovra essere in grado di darsi una
chiara politica economica, sapendo dove
vuole arrivare e scegliendo gli obietltivi
strategici da perseguire.

Il Governo ha voluto franquillizzarci, di-
cendo che questa & proprio la sua volonta,
nel senso che esso non intende operare cosi
dispersivamente. Speriamo che al piu pre-
sto, allorché si parlera della ristruttura-
zione, si possa essere in grado di cono-
scere la linea effettiva del Governo. In
questo quadro & augurabile che non ven-
gano trascurale né la piccola né la media
industria, che costituiscono la nervatura
centrale del nostro apparato produttivo.
Anzi, & auspicabile che alla piccola e alla
media impresa venga concesso quel respi-
ro necessario ad evitarne il soffocamento.
Del resto, se muore la piccola impresa,
muore l’economia ilaliana: di questo siamo
convinti.

Pur essendo all’opposizione, traliandosi
di risolvere un problema che mette in pe-
ricolo l'occupazione di migliaia e migliaia
di operai, ci dichiariamo favorevoli al di-
segno di legge di conversione, che consente
di risanare almeno un gruppo di industrie,
avviandole alla indispensabile e necessaria
ripresa. Gi auguriamo tuttavia che si ar-
rivi al piu preslio ad un chiarimenio della

i linea politica generale, perché, in caso con-

trario, sarebbe perfettamente inutile di vol-
ta in volta trovarsi in Parlamento per ap-
provare ’erogazione di miliardi a tipo di
sovvenzione alle pia disparate industrie,
miliardi destinati ad essere inevitabilmente
macinati con una politica di ritocchi, di
« pannicelli caldi ». Gi auguriamo che il
Governo trovi al pilt presto una solida im-
palcatura e, indirizzando l’economia ita-
liana in un senso o nell’altro, dia comun-
que tranquilliti a tutti coloro che operano
in questo settore. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. =& iscriilo a parlare 'ono-
revole Salvatori, Ne ha facoltd.

SALVATORI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, i1 decreto-legge n. 573, che
siamo chiamati a convertire in legge, an-
che se costituisce un incentivo a favore del-
le piccole e medie imprese industriali in
difficoltd economiche e finanziarie, non &
assolutamente adeguato alle esigenze recla-
mate dagli operatori in questo importante
settore dell’economia.

Lo stanziamento di 40 miliardi disposto
dall’arlicolo 1 del decreto-legge n. 573, che
il Governo ha presentalc al Parlamento e
che il Senato della Repubblica ha gid ap-
provato, non & sufficiente a metlere le im-
prese piccole e medie in grado di far
fronte alla grave situazione in cui versano
a causa della recessione economica in atto.
Ben altri, a nostro avviso, debbono essere
gli interventi e gli incentivi governativi per
consentire la vipresa della produttivitd di
queste imprese. Le provvidenze proposte
dal Governo — anche se, per taluni aspetti,
sono apprezzabili - non sono sufficienti a
ridare tranquillitda e disponibilitd finanzia-
rie alle imprese interessate; imprese che
per altivity esplicata, per numero e per
manodopera occupata, sono da considerarsi
parte notevole della struttura portante del-
la nostra economia. Se siamo convinti di
cio, dobbiamo occuparci e preoccuparci per
dare alle piccole e medie industrie i mezzi
che consentano loro di riprendere l'attivitd
produttiva in misura tale da consenlire
una maggiore produzione che comporli un
maggior implego di personale.

La mia parte politica si & coslantemente
interessata di questo imporlante settore e
sia nella « mozione economica » presentata
alla Camera in data 7 novembre 1975, sia
nello schema di piano per la ripresa eco-
nomica e la ristrutturazione industriale sot-
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toposto al Presidente del Consiglio incari-
cato, onorevole Moro, ha scttolineato I'in-
derogabile necessitda di predisporre un pro-
gramma di interventi a favore delle pic-
cole e medie imprese industriali, artigiane
e del turismo, specie nelle regioni del Mez-
zogiorno, al fine di sviluppare la creazione
di posti di lavoro con attivita ad alta in-
tensitd di occupazione anche dei giovani ed
a piu basso grado di capitalizzazicne, in
uno a misure di fiscalizzazione degli oneri
sociali.

Queste, onorevoli colleghi, sono alcune
modeste considerazioni che ho rilenuto di
dover sottoporre alla vostra attenzione e che
si propongono di sollecitare 1’adozione da
parte del Parlamento di altri provvedimenti
legislativi che mirino a ridare alle piccole
e medie imprese la fiducia nelle istituzioni
e le mettano in condizione di riprendere
I'attivita produttiva, al fine di consentire
al paese di uscire dal tunnel della reces-
sione.

Siamo consapevoli che nel paese sono
disponibili ampie energie nei ceti popolari
e operai ed in quelli imprenditoriali che,
opportunamente mobilitale e indirizzate,
posscno farci uscire dalla crisi. Ma & ur-
gente dare al paese un indirizzo politico
che esprima il vincolo delle forze politiche
democratiche, all’interno delle quali la mia
parte, nel corso di questa difficile crisi, ha
sempre sostenutc che la crisi economica &
un aspetto della crisi politica. Il contrac-
colpo di questa crisi & pagato dai ceti eco-

nomicamente pit deboli: i lavoratori e le
piccole e medie imprese. La loro tulela
rientra nei nostri doveri. Difendere i ceti

medi produttivi significa difendere innanzi
tutto ’occupazione ed il lavoro.

Diamo il nostro voto favorevole per la
conversione in legge del decreto-legge in
esame che consideriamo come ulteriore, e
speriamo ultima, « legge-soccorso », in attesa
che il nuovo Governo affronti con decisione
la soluzione di questi nodi, per piu ardite
e ampie riforme del sistema industriale ita-
liano.

PRESIDENTE. Non essendovi  altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

Ha facoltd di replicare I'onorevole re-
latore.
BIAGIONI, Relatore. Signor Presidente,

onorevoli colleghi, onorevole sottosegretario,

!
]

prendo la parola soltanto per sottolineare
che in effetli quello che & stato affermato
dal senatore Alessandrini & giusto, e cioé
che si tratta di una proposta frammentaria
in attesa di un piano organico di riasselto
industriale (sono 250 aziende che sperano
nell’ossigeno di questo decreto; sono circa
15 mila lavoratori che aspettano che la Ca-
mera approvi questo decreto, in attesa, ri-
peto, di un piano organico di riassetto in-
dustriale). Non essendoci altro strumento, e
evidente che il Governo si & basato su un
rifinanziamento dello strumento previsto
dalla legge un. 1470. Per questo rinnovo
I'invito alla Camera a votare, sia pure per
I'ultima volta, il rifinanziamento della leg-
ge n. 1470.

PRESIDENTE. Ha facoltd di replicare
I’onorevole sottosegretario di Stato per 1'in-
dustria, il commercio e 1’artigianato.

CARENINI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e ’artigianato. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, deside-
ro innanzi tutto ringraziare 1'onorevole Bia-
gioni, relatore di questo disegno di legge
di conversione, e desidero altresi assicura-
re i colleghi intervenuti nel dibattilo che
con questo ulteriore provvedimento di ri-
finanziamento il Governo non intende risol-
vere i problemi della situazione economica,
ma tende essenzialmente a mantenere in
vita dei posti di lavorec. B per questo che
richiame alla loro attenzione il fatto che
tramite questa legge si sono mantenuti ol-
tre 70 mila posti di lavoro, buona parte
dei quali nell’ltalia centro-meridionale. De-
sidero anche, al fine di tranquillizzare le
coscienze di ognuno circa le modalita di
spesa, precisare che, facendo riferimento
agli ultimi due anni - 1974 e 1975 — nelle
aziende finanziate in questi due anni sono
stati corrisposti per il 1974, 180 miliardi
di salari, e per il 1975, 220 miliardi di sa-
lari. Ricordo che si tratta di aziende che,
se non fossero state rifinanziate a certe
condizioni, sarebbero fallite oppure avreb--
bero dovuto chiedere la messa in cassa in-
tegrazione per la loro mano d’opera, cio

che avrebbe comportato una spesa, nel
1974, di 110 miliardi, e nel 1975 di 135
miliardi. Mi auguro pertanto che questa

sia l'ultima volta che il Parlamento deve
provvedere a rifinanziare la legge n. 1470
e che, con i 48 miliardi e 700 milioni che
si mettono ora a disposizione, si possano
accontentare tutte le richieste. Per tranquil-
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lizzare gli onorevoli deputati circa il buon
uso di questa legge (ciog circa il fatto che
essa non dara vita a fatti di natura clien-
telare, sia pure di specie politica), ricordo
che, come & stato accennato dal relatore e
dal collega Brini, da un primo esame con-
dotto su 1.585 aziende & risultato che era
necessario escluderne dal beneficio 918, il
che significa che il criterio di selezione &
piultosto rigido.

Concludendo, ringrazio i colleghi della
Commissione indusiria che hanno consenti-
to di portare a termine la discussione del
provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo uni-
co.del disegno di legge identico nei testi
della Commissione e del Governo. Se ne
dia. lettura.

D’ANIELLO, Segretario, legge:

« B convertito in legge il decreto-legge
29 novembre 1975, n. 573, recante ulteriore
integrazione dei fondi previsti dalla legge
18 dicembre 1961, n. 1470 e successive mo-
dificazioni per finanziamenti a favore delle
piccole e medie imprese industriali in dif-
ficoltd economiche e finanziarie ».

PRESIDENTE. Il disegno di legge, al
quale non sono stati presentati emenda-
menti, sara votato a scrutinio segreto nel
prosieguo della seduta.

Discussicne del disegno di legge: Conver-
sicne in legge del decreto-legge 8 gen-
naio 1976, n. 2, concernente norme in-
tegrative delle leggi 10 dicembre 1975,
n. 679, 12 dicembre 1975, n. 680, e 18
dicembre 1975, n. 708, riguardanti Pisti-
tuzione delle corti di assise di Brindisi,
Taranto;, Rimini e Locri (4238).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Con-
versione in legge del decreto-legge 8 gen-
naio 1976, n. 2, concernente norme inte-
grative delle leggi 10 dicembre 1975, n. 679,
12 dicembre 1975, n. 680, e 18 dicembre
1975, n. 708, riguardanti I’istituzione delle
cortt di assise di Brindisi, Taranto, Rimini
e Locri. -

Come la Camera ricorda, nella seduta

di teri la Commissione & stata autorizzata.

a riferire oralmente. -

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali, ricordando che da parte di
alcuni gruppi ne & stalo chiesto 1l’amplia-
mente limitatamente ad wun oratore per
gruppo, ai sensi dell’articolo 83, secondo
comma, del regolamento.

Il relatore, onorevole Pennacchini, ha
facolty di svolgere la sua relazione.

PENNACCHINI, Relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rappre-
sentante del Governo, il decreto-legge sotto-
posto oggi al nostro esame per la conver-
sione in legge si & reso necessario a segui-
to dell’approvazione delle recenti leggi isti-
tutive delle corti di assise di Brindisi, Ta-
ranto, Rimini e Locri. Per il funzionamento
di dette corti, infatti, & necessario che la
legge disponga anche la costituzione del
collegio giudicante attraverso la formazione
delle liste generali dei giudici popolari or-
dinari e dei giudici popolari supplenti: di-
sposizione, questa, omessa dalle leggi istitu-
tive, con la conseguenza di togliere compe-
tenza anche ai collegi gid costituiti nelle
corti di assise di Lecce, Bologna e Catan-
zaro, La pendenza di numerosi processi,
molti dei quali con presenza anche di de-
tenuti, & la causa, nella necessita di prov-
vedere, della adozione della forma del de-
creto-legge, che ha potuto assicurare la con-
tinuitd della amministrazione della giustizia,
sia conservando competenza ai collegi delle
corti di assise di provenienza, sia impo-
nendo per quelle di nuova istituzione !'im-
mediata formazione dei nuovi collegi.

La Commissione giustizia, nell’approvare
all’'unanimitd il provvedimento, ha operato
alcune marginali modifiche per armoniz-
zarlo con la legislazione vigente. Per que-
sti motivi raccomando alla Camera la con-
versione in legge del decreto-legge in esame.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
sottosegretario di Stato per la grazia e la
giustizia.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Mi riservo di
intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a parla-
re & lonorevole Accreman. Ne ha facolta.

. ACCREMAN. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole sottosegretario, desi-
dero- molto brevemente, a proposito del de-
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cieto-legge di cui si discute la conversione,
richiamare le leggi istitutive di nuove corti
di assise alle quali quesio provvedimento
fa appunto riferimento. Poiché quelle leggi
furono approvate dalle Commissioni giusti-
zia della Camera e del Senato in sede legi-
slativa, vorremmo in queste sede sottolinea-
re che si tratta di istituzioni necessarie sotto
il profilo del miglioramento delle strutture
giudiziarie del nostro paese. Sappiamo tutti
che c¢’é sempre qualcuno - e c¢’é stato an-
che in occasione delle approvazioni di quel-
le-leggi — che ha parlato di attivith minima
del Parlamento con riferimento alle « leg-
gine ». Ma varra la pena di dire che, ol-
tre alle grandi leggi che fanno le norma-
tive piu importanti, vi & necessitd sicura-
mente anche di leggi minori che diano
luogo alle strutture materiali, le quali, spe-
cie nel campo della giustizia oggi nel nostro
paese, sono altrettanto necessarie, e, qual-
che volta, pit necessarie ancora di norma-
tive nuove e di pit vasta portata.

Le quattro proposte di legge approvate
dalle Commissioni in sede legislativa, sulle
quali incide I’attuale decreto-legge del Go-
verno, hanno operato, a nostro modo di
vedere, una scelta giusta e responsabile tra
la miriade di iniziative in questo senso che
si trovava all’esame delle Commissioni giu-
stizia della Camera e del Senato. Il princi-
pio al quale ci siamo richiamati allora — e
che richiamiamo qui ancora oggi - & che,
salvati i costi (ai quali sempre l'occhio de-
ve guardare) della giustizia, anche la giu-
stizia sia un servizio che, nell’ambito del
possibile, va decentrato nella maniera mas-
sima; e non abbiamo dimenticato, né allo-
ra, né oggi, il principio costituzionale del
giudice naturale, a proposito del quale vo-
gliamo riaffermare che un elemento della
naturalith del giudice — se cosi possiamo
dire, onorevole Dell’Andro - ¢ la territo-
rialita del giudice, vale a dire il giudice
del luogo: e certo questa & una compo-
nente notevolmente rilevante della nozione
di giudice naturale.

Diciamo cid in particolare perché si trat-
ta, a proposito del decreto-legge in esame,
della istituzione di nuove corti di assise,
cice di strutiure della giustizia penale alle
quali bisogna andare non solo per i reati
comuni piu gravi, ma anche per i reati
oggettivamente politici. Eeco il rilievo con
il quale noi confortiamo una volta di pil
il voto che allora demmo per ['istituzione
delle nuove corti e che oggi convalidiamo

trasformando in legge il decreto governati-
vo. Né - mi consenta di dire, onorevole sot-
tosegretario — si poteva attendere, anche per
I'istituzione di queste nuove sedi il prov-
vedimento generale, chiamato riordinamento
delle circoscrizioni giudiziarie, del quale
provvedimento da trent’anni si parla nel
nostro paese e che non risulta neppure es-
sere in una fase di elaborazione in qualcu-
no dei mille cassetti dei cento uffici del Mi-
nistero di grazia e giustizia. Sono trent’an-
ni che si parla di questo provvedimento e
il Governo non I'ha mai presentato. Oggi,
probabilmente, si aggiunge un coefficiente
in pia volto a ritardare l'iniziativa del Go-
verno a proposito del riordinamento delle
circoscrizioni giudiziarie mentre ormai sem-
bra maturo nel nostro paese il momento
per arrivare a quella riforma dell'ordina-
mento giudiziario che sicuramente deve
marciare di pari passo, ed anzi eventual-
mente precedere, il riordinamento delle cor-
relative funzioni.

Alla riforma dell’ordinamento giudizia-
rio, onorevole sottosegretario, al di fuori di
ogni remora, spingono il nuovo codice di
procedura penale che scivolerd ormai sicu-
ramente di alcuni mesi e forse di un anno
nella sua materiale applicazione, ma che
certamente € in una fase di avanzata ela-
borazione, ¢ nuove strutture richieste anche
da modifiche della procedura civile annun-
ciate e portate avanti per iniziativa del Go-
verno. A questo proposito il gruppo comu-
nista intende dire in questa sede che sara
anche nostra cura, nel giro di qualche mese
se non di settimane, presentare al Parla-
mento una proposta di legge per la riforma
dell’ordinamento giudiziario, sperando in
questo modo di accelerare i lavori in guesto
senso che sappiamo per altro essere in cor-
so presso il Ministero di grazia e giustizia.

Sotto il profilo del ritardo non occorro-
no certo questi motivi perché il Governo &
da trent’anni assente nel riordinamento del-
le circoscrizioni giudiziarie.

Venendo al merito del presente decreto-
legge, che riguarda in modo particolare la
formazione delle liste di giudici popolari
in relazione alla istituzione delle quaitro
nuove sedi di corte di assise, & assai dub-
bio, a nostro modo di vedere, che fosse ne-
cessaria una legge per dar luogo a questi
adempimenti che sono adempimenti di squi-
sito carattere amministrativo.

A questo proposito voglio rammentare
agli onorevoli colleghi che le Commissioni
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giustizia della Camera e del Senato dichia-
rarono esplicitamente all’'unanimitd, quando
si votarono le quattro leggi istitutive, che
per adempimenti di questo genere sarebbe
stata sufficiente 'iniziativa del Governo nel
senso amministrativo della parola. A no-
stro modo di vedere, -sarebbe stata suffi-
ciente, per questi adempimenti materiali,
una istruzione ministeriale o quanto meno
un regolamento di esecuzione; ma alcuni
luminari del Ministero di grazia e giusti-
zia hanno ritenuto necessario il varo di
una legge.

Per queste
onorevoli colleghi,
favorevole all’approvazione del
mento al nostro esame.

ragioni, signor Presidente,
il gruppo comunista &
provvedi-

PRESIDENTE. E iscritto a parlare lo
onorevole Manco. Ne ha facolta.

MANCGO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del Go-
verno, desidero intervenire molto brevemen-
te per dire che il gruppo del Movimento
‘sociale italiano-destra nazionale & favorevole
all’approvazione del provvedimento al no-
stro esame, non senza perd aver falto rile-
vare 1l contraddittorio atteggiamento del
gruppo comunista che ha dichiarato il suo
voto favorevole a questa «leggina » tramite
I’autorevole voce dell’onorevole Accreman.
So perfettamente che 1’onorevole Accreman
si & personalmente battuto per 1’approva-
zione di questo provvedimento contrariamen-
te all’atteggiamento del suo gruppo.

ACCREMAN. Anche i miei colleghi della
Commissione giustizia erano favorevoli.

MANCO. L’onorevole Accreman ha ra-
gione per quanto riguarda la sua posizione,
ma il gruppo comunista ha sempre mani-
festato un atteggiamento contrario all’appro-
vazione di queste «leggine» perché rite-
neva, e forse poteva anche aver ragione
dal suo punto di vista, che fosse piuttosto
necessario procedere con legge alla ristrut-
turazione di tutte le piante organiche degli
uffici giudiziari, Ma dal momento che que-
sta ristrutturazione non si effettuava, e
considerando che la giustizia ha la necessita
di andare avanti anche con i tribunali e
le corti di assise per l’enorme volume de-
gli affari giudiziari esistenti, si & resa ne-
cessaria 1’adozione di questo provvedimento.

Anche io, a questo proposito, sono stato
colto di sorpresa dall’atteggiamento ministe-
riale in rapporto alla necessitd della con-
versione in legge di questo decreto-legge,
del quale non vi era in realtd alcun bi-
sogno. Si & detto, a giustificazione di que-
sto sistema, che vi erano dei precedenti,
quasi che 1l precedente costituisse legge,
mentre non era affatto necessario continua-
re a conformarsi agli erronei comporta-
menti del passato.

Nel dichiarare il voto favorevole del
mio gruppo al disegno di legge in esame,
voto tanto pit convinto in quanto alcuni
nostri emendamenti al testo del decreto-
legge sono stati accolti, soprattutto in reia-
zione all’immediatezza dell’entrata in fun-
zione dei nuovi collegi giudicanti, desidero
dare atto al Governo della sua opportuna

azione: come si vede, questa nostra op-
posizione « extracostituzionale » riesce a
comportarsi signorilmente, dando atto al

Governo « costituzionale » di certi atteggia-
menti, quando essi siano tali da meritare
simili apprezzamenti! Mi dispiace che, do-
vendo fare riferimento con particolare ri-
lievo all’azione svolta in questo senso dal-
I’onorevole Pennacchini, che in passato ha
ricoperto la carica di sottosegretario di Sta-
to per la giuslizia, forse otterrd il risultalo
di compromettere politicamente il collega,
dandogli atto della sua pregevole attivitd in
difesa dell’iniziativa che oggi si perfeziona:
iniziativa che rimarra legata, pil ancora
che al nome dell’attuale ministro di grazia
e giustizia, onorevole Oronzo Reale, ed a
quello presligioso del sottosegretario Del-
I’Andro, soprattuttio a quello dell’onorevole
Pennacchini. A lui dobbiamo dare atlo uf-
ficialmente in questa sede di essere stato il
componente del Governo che piu si & bat-
tuto in questi anni per l'istituzione delle
nuove corti d’assise.

Con questo animo, dichiaro il voto favo-
revole del mio gruppo al disegno di legge
in esame.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussicne
sulle linee generali.

Ha facoltd di replicare 1%onorevole re-
latore.

PENNACCHINT, Relatore. Vorrei soltan-
to ringraziare l’onorevole Manco delle sue
parole, generose (quanto immeritate. Non ho
altro da aggiungere sul merito del provvedi-
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mento, anche in considerazione degli intfer-
venti di sostanziale adesione che abbiamo
ascoltato nella discussione, per cui concludo
rinnovando l'invito alla Gamera a voler con-
vertire in legge il decreto-legge in esame.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I’onorevole sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizia.

DELI’ANDRO, Sotiosegretlario di Stato
per la grazia e giustizia. Desidero 1in-
nanzitutto ringraziare 1'onorevole relatore
per la sintetica, ma precisa e puntuale re-
lazione. Desidero poi esprimere all’onore-
vole Accreman il mio consenso nei riguar-
di delle sue osservazioni. B certo che il
nuovo codice di procedura penale spinge
alla elaborazione ed alla definizione della
riforma dell’ordinamento giudiziario.

Vorrei anche far rilevare all’onorevole
Manco che & superfluo indagare sulla ne-
cessith o meno di emanare le disposizioni
in esame con atto legislativo: é chiaro che
tale atto assorbe ogni allro atto di diversa
natura, per cui la questione pud dirsi su-
perata.

Dato Pampio consenso manifestato sia
in Commissione sia in aula sul decreto in
esame, i1 Governo si limita a sottolineare
ancora una volta la necessitdh e l'urgenza
del provvedimento, che 1invita la Camera
ad approvare.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’artico-
lo unico del disegno di legge, nel testo
della Commissione.

D’ANIELIO, Segretario, legge:

E convertito in legge il decreto-legge
8 gennaio 1976, n. 2, concernente norme
integrative delle leggi 10 dicembre 1975,
‘n. 679, 12 dicembre 1975, n. 680 e 18 di-
cembre 1975, n. 708, riguardanii Vistitu-

zione delle corti di assiste di Brindisi, Ta-
ranto, Rimini e Locri, con le seguenii mo-
dificazioni:

All’articolo 1, primo comma, le parole:
« I presidenti delle corti di appello di l.ec-
ce, di Bologna e di Catanzaro, competenti
ai sensi della legge 10 aprile 1951, n. 287,
e successive modificazionl, sono tenuti a
procedere senza ritardo» sono sostituite
dalle seguenti: «I presidenti dei tribunali
di Brindisi, Taranto, Rimini e Locri sono
tenuti a procedere immediatamente ».

All’arlicolo 1, secondo comma, le paro-
le: «e dei giudici popolari supplenti » sono
soppresse e le parole: «di Bologna e di
Catanzaro » sono sostituite dalle seguenti:
«di Forli ¢ di Palmi ».

All'articolo 1, dopo il secondo comma &
aggiunto il seguente:

« Analogamente, prima che si proceda
alle operazioni di cui al primo comma,
devono essere rinnovate le operazioni di
formazione delle liste generali e di imbus-
solamento delle schede dei giudici popolari
ordinari delle corti d’assise di appello di
Catanzaro ¢ di Reggio Calabria ».

All’articolo 2, le parole: « di Bologna e
di Catanzaro » sono sostituite dalle altre:
«di Forli e di Palmi ».

All’articolo 2 &
comma;:

aggiunto i1 seguente

« L.a disposizione di cui al comma pre-
cedente si applica anche ai collegi formati
con giudici popolari estratti in base alle
liste generali attualmente esistenti delle

corti d’assise di appello di Catanzaro e di
Reggio Calabria ».

La tabella C allegata al decreto-legge &
sostituita dalla seguente:
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PRESIDENTE. Non essendo stati presen-
tati emendamenti, il disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto mel prosieguo del-
la seduta.

Discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione della convenzicne in ma-
teria di cooperazione commerciale, in-
dustriale, finanziaria e tecnica fra gli
Stati membri della CEE ed il Consi-
glio delle Comunitd europee da una
parte, e gli Stati ACP dall’altra, con
protocolli, atti finali ed allegati, ¢ del-
Paccordo tra gli Stati membri della
CECA e gli Stati ACP, relativo ai pro-
dotii di competenza della CECA, fir-
mati a Lomé il 28 febbraio 1975, non-
ché degli accordi interni relativi ai
provvedimenti da prendere ed alle pro-
cedure da seguire per IP’applicazione
della predetta convenzione CEE-Stati
ACP ed al finanziamento ed alla ge-
stione degli aiuti della Comunita, fir-
mati a Bruxelles 1’11 luglio 1975 (4095).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ra-
tifica ed esecuzione della convenzione in
materia di cooperazione commerciale, in-
dustriale, finanziaria e tecnica, fra gli
Stati membri della CEE ed il Consiglio
delle Comunitd europee da una parte, e
gli Stati ACP dall’altra, con protocolli,
atti finali ed allegati, e dell’accordo ira
gli Stati membri della CECA e gli Stati
ACP, relativo ai prodotti di compelenza
della CECA, firmati a Lomé il 28 febbraio
1975, nonché degli accordi interni relativi
ai provvedimenti da prendere ed alle pro-
cedure da seguire per l’applicazione della
predetta convenzione CEE-Stati ACP ed al
finanziamento ed alla gestione degli aiuti
della Comunita, firmali a Bruxelles 1'11 lu-
glio 1975,

Come la Camera ricorda, nella seduta
di ieri la Commissione & stata autorizzata
a riferire oralmente.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali, avvertendo che da parte di
alcuni gruppi ne & stato richiesto ’amplia-
mento, limitatamente ad un oratore per
gruppo, ai sensi del secondo comma del-
Particolo 83 del regolamento.

Il relatore, onorevole Bonalumi, ha fa-
colth di svolgere la sua relazione,

BONALUMI, Relatore. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole rappresen-
tante del Governo, con la firma della Con-
venzione di Lomé, nel febbraio 1975, ol-
tre 525 milioni di ‘persone appartenenti a
nove paesi industrializzati ed a 46 paesi
in via di sviluppo hannpg realizzalo un
passo avanti nella politica di sviluppo del-
la. CEE ed un progresso nelle relazioni
economiche internazionali e nella vita del-
la CEE stessa, in quanto essa costituisce
un nuovo modello di relazione fra paesi
sviluppati e paesi in fase di sviluppo,
compatibile con le aspirazioni della Comu-
nitd internazionale verso un crdine econo-
mico piu giusto ed equilibrato.

La crisi del petrolio, il rialzo dei costi
delle materie prime, la minaccia di scar-
sita di talune derrate alimentari hanno
fatto nascere una nuova concezione delle
relazioni internazionali, e pia particolar-
mente fra paesi ricchi e paesi poveri.

Se si tiene conto della confusione o del
fallimento con i quali si sono concluse
altre conferenze mondiali, il {fatto stesso
di aver firmato la convenzione di Lomé
assume un importante significato politico,
perché si tratta di un meccanismo contrat-
tuale che poggia su un reciproco impegno.

L’esigenza che la nuova associazione
presentasse connctazioni sensibilmente nuo-
ve rispetto alle precedenti convenzioni di
Yaoundé e di Arusha, non si riferiva solo
a wuna valutazione critica dell'esperienza
acquisita mnel corso di 15 anni nell’assccia-
zione tra 1 paesi d'oliremare e | paesi
della Comunitd nascente, ma al mutamento
che si & andato delineando nel! gioco delle
forze mondiali,

La vicenda petrolifera non & stata che
la goccia versata in un contesto nuovo ed
esclusivo i cui contraccolpi politici abbiano
osservato tanto tra i 77 paesi non allineati
nella loro ultima riunione ad Algeri come
nel mondo industrializzato e tra gli stessi
nove membri della Comunitd europea.

Questo vasto rimescolamento di posizic-
ni, i cui sviluppi sono tuttora in gran par-
te imprevedibili, ha condizionato i negoziati
avviati a Bruxelles nell’ottobre 1973 tra la
CEE e i paesi associati e associabili (Stati
dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico, cioe
gli ACP),

[’ Associazione euroc-africana, realizzata
dalle due convenzioni di Yaoundé del 1963
e del 1969 si imperniava su tre elementi:
zone di libero scambio tra la CEE e cia-
scunc dei 18 (dal 1971, 19) Stati associati;
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un aiuto finanziario e tecnico erogato in
gran parte sotto forma di doni, per ren-
dere possibile un minimo di sviluppo; isti-
tuzioni paritetiche per rendere agibile un
dialogo permanente fra i paesi associati e
la Gomunita,

Fin dal 1968 veniva conclusa con tre
Stati del Commonwealth (Kenya, Tanzania,
Uganda) una speciale convenzione detta di
Arusha, che istituiva un’associazione (zone
di libero scambio parziale, istituzioni pari-
tetiche) per altro senza cooperazione finan-
ziaria e tecnica.

Il trattato di adesione della Gran Breta-
gna alla Comunitd europea, firmato a Bru-
xelles nel gennaio 1972, prevedeva formal-
mente ’apertura di negoziati tra 1 paesi
del Commonwealth e la CEE al fine di
stabilire rapporti privilegiati. Su questa ba-
se 1 «nove» da un lato, e dall’altro i qua-
rantasel paesi (ACP) concludevano a Lomé
la firma di una convenzione della durata
di 5 anni che ampliava la convenzione di
Yaoundé, - ‘

I paesi ACP che coprono in particolare
tutta D’Africa indipendente e che rappre-
sentano una popolazione di quasi 270 mi-
lioni di abitanti, comprendono i 19 paesi
firmatar:i della Convenzione di Yaoundé, 21
Stati del Commonwealth e altri 6 Stati
africani.

Questa schematica e rapida scheda sto-
rica credo importante per avere presente di
quale ampio schieramento di paesi si & in
presenza e per poter comprendere lo spes-
sore delle difficolta che si sono dovute su-
perare, e del perché la Comunitd in circo-
stanze cosi difficili abbia mostrato tanta
audacia.

Non era certamente facile rivedere so-
stanzialmente uno statuto spesso definito
« neocoloniale », frovando nella Gomunitd
una disponibilita che nasceva dalla presa
di coscienza che la sua crisi «nello svi-
luppo » si trasformava in crisi « dello svi-
luppo ».

La principale differenza tra la conven-
zione di Lomé e le due che l’avevano pre-
ceduta & rappresentata dal fatto che I'ap-
proccio €& globale e si inserisce con una
certa concezione dello sviluppo sul piano
mondiale. Credo sia superata quella conce-
zione unilaterale che vedeva un interesse
primario da parte dei paesi del terzo mon-
do ad avere con noi stretti legami, quando
il futuro della Comunitd dipende in gran
parte dalla soliditd delle relazioni nord-sud.

I1 riconoscimento della necessitd, vitale
per I'Europa, di mantenere strette relazio-
ni con i paesi del terzo mondo fa uscire
questa problematica dal significato riduttivo
che si usava attribuirgli. La conquista del-
la indipendenza politica da parte delle ex
colonie rappresenta un punto di partenza,
non un punto di arrivo. Ed il processo di
inserimento di questi paesi nel mondo con-
temporaneo, di cui la rottura del legame
coloniale era solo la premessa, & appena
agli inizi.

Infatti, ottenuta !'indipendenza, i paesi
nati dalla dissoluzione degli imperi colo-
niali sono oggi alle prese con i giganteschi
problemi di riconversione e di riequilibrio
delle loro economie dipendenti, di svilup-
po, di integrazione delle comunita tribali,
religiose, linguistiche, di rielaborazione di
istituzioni politiche e di adattamento di
ideologie nate in contesti storici completa-
mente diversi.

La convenzione di Lomé rappresenia un
primo serio tentativo di uscita dalle for-
mule vaghe della cooperazione e della so-
lidarietda che si registravano nelle assem-
blee dell’lONU o nelle conferenze del-
PUNCTAD, dove si registrava in maniera
sistematica lo sconfro fra i paesi industria-
lizzati dell’area occidentale e i paesi del
terzo mondo e del sottosviluppo. Aftraverso
una lettura .in chiave anche critica delle
fasi che hanno portato all’accordo di Lomé,
emergé una coscienza politica nuova e so-
pratlutto paritaria, dove & di grande signi-
ficato la linea comune che ha visto i paesi
africani muoversi concordemente, attraverso
un unico negoziatore, l’ambasciatore della
Nigeria, che traeva una certa fermezza con-
trattuale dall’azione che sul piano mondia-
le & mossa dai cosiddetti paesi non allineati.

In sostanza, abbiamo da un lato un
riassetto complesso di quello che era il
terzo mondo, e l'esprimersi in esso di nuo-
ve egemonie e di nuove linee di tendenza,
che si incentrano in particolare sui pro-
duttori di petrolio, mentre dall’aliro lato
osserviamo linsistente tentativo di alcune
potenze industriali che tendono al mante-
nimento di un sistema politico-economico
capace ancora una volta di inglobare e con-
trollare queste nuove varianti, questi nuovi
fattori di tensione. - °

D’altra parte, la coscienza della com-
plementarietd- del rapporto euroafricano con
il rapporto euroarabe, per la realizzazione
di un mercato consolidato e integrato nel-
I'area del Mediterraneo, & possibile solo se
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IPEuropa sard capace di impostare 1'esame
non tanto sui problemi attuali, che pure
deve aver presente, ma sugli sviluppi fu-
turi. In realtd, senza una aperiura verso
il mondo euroafricano, la politica e la stes-
sa economia europea rischiano. una lenta
ma certa degradazione.

Concludendo questa premessa, vorrei che
soprattutto 1'Italia si facesse carico, all’in-
terno della Comunita, delle critiche e delle
osservazioni che la convenzione di Lomé
ha suscitato in America latina, in partico-
lare tra i paesi dell’accordo di Cartagena,
che si sono associati nel « patio andino ».
Credo opportuno che con il « patto andino »
vengano stabiliti contatti e confronti, con
la stessa piattaforma che ha caratterizzato
Lomé. La nuova convenzione rappresenta
quindi una tappa verso rapporti piu nor-
mali e pia equilibrati tra la Comunitd e
46 paesi in fase di sviluppo. B indubbia-
mente un successo sul piano esterno, in
contrasto con la mancanza di coesione dei
Nove per quanto concerne alcune politiche
interne.

Sul piano delle relazioni tra ricchi e
poveri, la convenzione di Lomé potrebbe
costituire una allernativa, capace di arre-
stare la crisi di sviluppo intervenuta nel
corso dell’ultimo decennio, Certamente, in
un periodo di forte espansione, sarebbe sta-
to ben piu facile modificare le prioritd e
la destinazione delle spese di investimenti,
di quanto non sari possibile fare nei pros-
simi anni, nel corso dei quali si verifiche-
ranno nell’economia mondiale notevoli adat-
tamenti strutturali ad un ritmo di espan-
sione molto pit lento.

La politica innovatrice della Comunita
in materia di sviluppo e in particolare le
sei innovazioni introdotte dalla convenzione
di Lomé, riguardano in primo luogo le
modifiche delle relazioni commerciali tra
paesi in fase di sviluppo e paesi indu-
strializzati, le quali non sono piu basate
sulla reciprocitd dei vantaggi commerciali,
bensi comportano ormai vantaggi supple-
mentari per le esportazioni dei paesi ACP
sui mercati della CEE. Gli Stati ACP, tra
I’altro, sono considerati dalla Comunita un
unico territorio doganale in grado di fa-
vorirne l’integrazione. C’¢ poi listituzione
di un sistema, detto Stabex, di stabilizza-
zione dei proventi delle esportazioni del
principali prodotti dai paesi ACP. In terzo
luogo, c’é¢ la fissazione di un regime di
importazione dello zucchero proveniente dai
paesi ACP, che prevede garanzie di smalti-

mento per quanto riguarda sia la qualitd
sia 1 prezzi, il cui livello & ormai collegatc
a quello dei prezzi europei. Inoltre, & con-
templata la partecipazione degli Stati be-
neficiari alla gestione dell’aiuto finanziario
accordato dalla Comunitd, come pure la
fissazione di misure speciali a favore dei
paesi definiti « meno sviluppati », all’inter-
no degli stessi ACP. Infine, c¢’¢ la defini-
zione di una politica di cooperazione indu-
striale, considerata fra gli obieftivi pia- im-
portanti della convenzione.

La nuova convenzione, pur situandosi
nel quadro delle precedenti associazioni, si
caratterizza non solo per la maggiore area
di intervenlo,. ma anche per innovazioni
fondamentali e caratteristiche evolutive che
Ia rendano qualitativamente diversa rispet-
to al passato.

Infatti, il principio generale che informa
il regime degli scambi e la cooperazione
commerciale ¢ 11 libero accesso dei pro-
dotti ACP sui mercati comunitari (franchi-
gia tariffaria ed eliminazione delle restri-
zioni quantitative).

Per quanto riguarda i prodotti agricoli,
tale principio vale per 1’8 per cento delle
esportazioni degli ACP; lo zucchero, che
beneficia di un regime speciale, rappresenta
un 12 per cento in piu; per l’essenziale del
4 per cento restante, la Comunitd applica
agli ACP un regime preferenziale rispetto
al paest terzi.

Si potrd notare, a questo proposito, il
notevole progresso realizzato rispetto alla
convenzione di Yaoundé. Per parte loro, 1
paesi ACP mnon sono tenuti a sottoscrivere
obblighi -corrispondenti verso la Comunita,
con la riserva perd di garantirle almeno il
trattamento della mazione piu favorita, non
operando alcuna discriminazione fra gli Sta-
ti membri. Da parte sua, la Comunitd ha
cpnvenuto di rendere pit flessibile il regime
applicabile in materia delle regole di ori-
gine, accettando tra l’altro di considerare a
questo proposito gli ACP come un insieme.
La convenzione prevede inolfre un certo nu-
mero di disposizioni relative a consultazioni
reciproche e -azioni di promozione commer-
ciale. Un elemento fra i piu .innovatori del-
la convenzione & rappresentato dalla stabi-
lizzazione - degli introiti di esportazione. Ta-
le sistema dovra garanlire ai paesi che di-
pendono largamente dalle esportazioni di
prodotti di base quella stabilita di reddito
che assicuri la continuitd del loro sforzo di
sviluppo, nonostante gli eventuali imprevi-
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sii nella produzione e nella fluttuazione des
corsi. Il meccanismo si applica per i seguen-
ti prodotti ed alcuni loro soltoprodotti, co-
me ’arachide, il caffé, il cotone, eccetera.
ed anche per i wminerali di ferro, sempre
che essi rappresentino una data percenluale
degli introiti delle esportazioni totali del
paese in esame.

Un paese puo chiedere un intervento fi-
nanziario allorquando gli introiti di espor-
tazione relativi ad uno di questi prodotti
in via di principio a destinazione della Co-
munita, ma con delle eccezioni previste per
cerli paesi, subiscono un calo calcolato in
rapporto alle entrate corrispondenti del pe-
riodo di riferimento. Valori piu bassi sono
previsti per i paesi meno favoriti, sia che
si tratti del grado di dipendenza dal pro-
dotto di base o dalla percentuale di ca-
duta degli introiti. Il deterioramento dei ter-
mini di scambio pud essere valutato osser-
vando come in poco piu di 15 anni 'acqui-
sto di un trattore sia passato da 4 a 18
sacchi di caffé. Redatta sulla base di deter-
minati criteri, la domanda ¢ esaminata dalla
Commissione CEE .in collegamento con il
paese richiedente. I crediti destinati a questo
meccanismo sono limitati da un plafond di
375 milioni di umity di conto per la durata
della convenzione. T versamenti sono in via
di principio rimborsabili secondo determina-
te condizioni per i paesi ACP; purtuttavia,-i
paesi meno favoriti sono dispensati da un
rimborso. Cid rappresenta un nuovo approc-
cio con i problemi relativi alla cooperazione
fra i paesi del terzo mondo e i1 paesi indu-
strializzati, anche se il meccanisme consente
solo la stabilizzazione dei proventi e non
tiene conto degli effetti dell’inflazione, poiché
attualmente la Comunitd non ¢& decisamente
in grado di adottare la formula del trasfe-
rimento in valore reale.

Esemplare da questo punto di vista ¢ il
protocollo sullo zucchero. L.a CEE ha dovute
recentermnente decidere, per rimediare all’at-
tuale deficit, un acquisto di 200 mila ton-
nellate al prezzo mondiale, superiore tre vol-
te e mezzo quello comunitario. La Comunita
si impegna ad acquistare, e gli ACP a ga-
rantire, quantitd di zucchero per un limite
massimo di 1.400 mila tonnellate, che sa-
ranno suddivise in quote per ogni paese pro-
duttore. L’acquisto per un prezzo minimo
garantito per setle anni sard annualmente
negoziato entro la maglia dei prezzi comu-
nitari. Nella convenzione di Yaoundé, gli
importatori destinati alla cooperazione finan-

ziaria e tecnica a favore dei paesi SAMA
raggiungevano un totale di 935 milioni di
unitd di conto. '

La nuova convenzione prevede a favore
degli ACP ({esclusi cuindi i territori e i di-
partimenti d’oltremare) un importo totale
di 3 miliardi 390 milioni di unitd di conto,
cosl suddivisi: per la cooperazione finanzia-
ria 2 miliardi 625 milioni di umnita di conto
(sovvenzioni 2 miliardi 100 milioni; prestiti
speciali 430 milioni; capitali a rischio 95 mi-
lioni); a questi 2 miliardi 625 milioni di
unitad di conto vengono ad aggiungersi 390
milioni di unitad di conto, concessi sotto for-
ma di prestiti sulle risorse proprie della
Banca europea per gli investimenti.

Queste cifre non debbono pero far per-
dere di vista le numerose innovazioni intro-
dotte dalla muova convenzione in materia
di cooperazione finanziaria e tecnica. Le piu
significative riguardano la maggiore respon-
sabilizzazione degli ACP relativamente alla
preparazione, all’istruzione dei progetti e al-
la gestione dell’aiuto, I’introduzione della
programmaczione degli aiuti, 'accento posto
sulla cooperazione nazionale (cui sono riser-
vati dei fondi), lo sviluppo delle piccole e
medie imprese e delle microrealizzazioni in
ambiente rurale. Infine, come gia previsto
per quanto riguarda gli introiti di esporta-
zione, misure speciali sono previste a favore
dei paesi piu sfavoriti.

B da notare, infine, la cooperazione in-
dustriale che, poggiando soprattutto sui mez-
zi previsti ai titoli della cooperazione finan-
ziaria e tecnica, assume nella nuova conven-
zione una posizione di rilievo. Pur tendendo
allo sviluppo, alla diversificazione industriale
degli ACP, allo sviluppo della ricerca e della
tecnologia adattati alle loro esigenze, essa
sard incoraggiata altresi con [’organizzazic-
ne di scambi ed informazioni, con la realiz-
zazione di studi, con la conclusione di con-
tratti tra operatori economici, per una mi-
glicre ripartizione dell’industria all’intermc
di ciascuno di essi e tra di loro. Questa
aziome sary orientata da un comitato di co-
operazione industriale assistito da un orga-
no cooperativo, detto centro di sviluppo in-
dustriale.

Infine, per quanto riguarda le istituzioni,
osserviamo come il quadro istituzionale del-
la convenzione di Yaoundé sia stato manle-
nuto per quanto riguarda 1 suoi tratti es-
senziali. La convenzione sara quindi gestita
in comune sotto la responsabilita di una
autorita ministeriale paritetica; sono previ-
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ste varie forme di consultazione, ftra - cui
una assemblea consultiva su basi pariteti-
che tra Parlamento europeo e rappresentanti
designati dai paesi ACP.

Si dovra condurre nella CEE, quindi,
una campagna di informazione generale de-
gli ambienti economici e sociali e dell’opi-
nione pubblica; se si vuole che gli euro-
pei accettino la situazione che la conven-
zione & destinata a provocare, & indispen-
sabile far conoscere e comprendere la reale
evoluzione degli Staii ACP, come occorre
far conoscere alla <classe dirigente degli
ACP la reale funzione del nostro sistema
economico istituzionale, ed il ruolo che as-
sumono le organizzazioni di categorie e le
forze sindacali.

C’¢ poi la necessitdh di una informazione
piu specifica nell’ambito della Comunita,
sulla possibilita di lavoro negli Stati ACP
per le imprese, soprattutto medie, per tec-
nici ed esperti di qualsiasi disciplina, in-
formazione che dovra essere corredata per
quanto riguarda i problemi fiscali, di coslo,
di legislazione sociale, eccetera. Il problema
& come decentralizzare da Bruxelles questa
materia e la sua gestione, di vedere come
a loro volta gli Stati nazionali sono real-
mente e concretamente in grado, al loro
interno, di dipanare, in maniera non for-
male e burocratica, questa materia attra-
verso un modo diverso di operare, e di ve-
dere il modo di gestire da parte del Mini-
stero degli esteri e da parte del Ministero
del commercio con l'estero; altrimenti sard
difficile arrestare iniziative certamente discu-
tibili, come quelle recentemente assunte
dalla regione Lombardia. La questione non
¢ certamente di scarsa rilevanza, se ¢i ren-
diamo conto di come sia difficile prevedere
le ripercussioni che poira avere D’apertura
del mercato comunitario ai prodotti fabbri-
cati negli ACP, non potendo escludere «
priori che in cerli seltori ed in alcune zone
possano verificarsi contraccolpi per l'attivita
economica e la stessa situazione occupazio-
nale. Sopratiutto noi italiani dobbiamo ce-
lermente prendere coscienza di cosa tutto
cio rappresenta per la nostra agricoltura, e
per la stessa industria tessile.

La Comunitd, con gli strumenti di cui
dispone, ed in particolare il fondo speciale,
il fondo regionale ed i1 FEOGA, dovrebbe
poter svolgere in tal campo una funzione
importante e soprattutto preventiva.

Nella velazione Chejsson del 30 ottobre
si nota come i trasferimenti di petrodollari
al paesi in via di sviluppo si possono tra-

sformare in un beneficio per il mondo in-
dustrializzato, a causa delle richieste delle
attrezzature e dei beni di consumo che ne
conseguiranno, «a condizione che questo
sappia adattare la sua produzione a tali
nuovi mercati ». La validitd di tale impo-
stazione pud superare il limite che obietti-
vamente in termini utilitaristici la anima
a condizione che sia avviata una pianifica-
zione integrata che tenga conto anche delle
richieste ACP, quanto ad una nuova divi-
sione del lavoro. Per fare alcuni esempi,
ricordo che la Tanzania, che esporta 1'80
per cento del suo cotone, sard posta in con-
dizione, con la convenzione di Lomé, di
impostare una sua industria tessile, mentre
la Nigeria che attualmente registra la pre-
senza Fiat nella costruzione di una fab-
brica per autocarri e mezzi movimento ter-
ra & in condizioni, come paese produttore
di petrolio, di esercitare politiche finanzia-
rie nei confronti della Comunita. Cid pone
la necessita di armonizzare le politiche eco-
nomiche dei paesi della Comunita al di 1a
dei problemi congiunturali, liquidando I’ar-
tificio dei due tempi, non solo perché so-
cialmente inaccettabile, ma anche perché
economicamente inutile.

Questi indicati sono problemi ed obietti-
vi di lunga scadenza, con grossi spessori
di resistenza, ma i cui possibili vantaggi
non dovrebbero precludere la presa in esa-
me anche in termini operativi. Infatti, gli
scambi tra gli Stati hanno perduto la carat-
teristica di fondarsi sulle merci, per essere
sempre piu scambi di merci analoghe. La
rilevanza che nella tradizionale divisione
internazionale del lavero hanno gli scambi
tra gli impianti e beni strumentali da un
lato e materie prime e semilavorati dall’al-
tro non si & tradotta in una equa riparti-
zione del reddito e degli scambi stessi. Il
mutamento delle ragioni di scambio ed il
dato petrolifero comportano una nuova ge-
rarchia dei paesi, e spesso passa attraverso
le vecchie distinzioni fra paesi industrializ-
zali e meno sviluppati. Questo vale soprat-
tutto per I'Italia, che & coinvolta sia nei
confronii del gruppo industrializzato, sia nei
confronti del gruppo dei paesi meno svi-
luppati. Questo porsi dell’Italia come paese
di confine nella gerarchia fra sviluppo e
sottosviluppo, esige una radicale revisione
del nostro commercio estero. Non si tratta
di mitizzare come storico questo accordo,
che pero & certamente il modello di coopera-
ziOne piu avanzato attualmente esistente. Non
siamo certamenle in presenza di quelle ma-
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glie di protezionismo e di barriere doganali
che caratterizzano altre potenze industriali
dell’est e dell’ovest.

La Comunitd ha rinunciato in questa
convenzione a chiedere agli Stati ACP di
assumere un impegno di reciprocitid. Non
sarebbe stato normale voler imporre il libe-
ro accesso per i prodotti provenienti dalla
Comunita o anche il mantenimento per que-
sti prodotti di « preferenze inverse ».

Proprio perché. la convenzione diventi
senza alcuna cristallizzazione un fattore di
sicurezza, sia per la :Comunitd sia per. gli
ACP, si auspica che nella libera trattativa
con alire potenze industriali, gli Stati ACP
tengano conto della logica che anima la
convenzione di Lomé. In questo senso ac-
quista un particolare significato -la clausola,
inserita nella convenzione, della nazione piu
favorita perché capace di allargare a mac-
chia d’olio sul piano mondiale questo nuo-
vo modo di concepire la cooperazione come
fase nuova dello sviluppo economico mon-
diale.

Proprio perché la convenzione, al di 14
delle disposizioni finanziarie, va intesa co-
me accordo-quadro, occorre che il Governo
{8 un suggerimento) prenda in esame la
possibilita di convocare al piu presto una
conferenza nazionale sull’accordo di Lomé
e di rendere partecipi le regioni, il mondo
degli imprenditori e le forze sindacali che,
con le forze politiche e della cultura, de-
vono assumere coscienza che mai come in
queslo momento, politica estera e politica
interna .sono per I'Italia stretiamenie colle-
gate a chiare scelle di fondo.

Nel corso del dibattito in Commissione’

esteri, sono state espresse alcune riserve,
sulla formulazione dell’articolo 5 del dise-
gno di legge con il quale il Governo viene
autorizzato ad emanare i decreti di attua-
zione sulla convenzione in esame, da alcu-
ni ritenuta imprecisa rispetto all’articolo 76
della Costituzione. Il deputato Ferri ha ri-
levato che se con I’articolo 5 si ritiene fare
riferimento ad una delega vera e propria,
bisogna prevedere oltre ai principi anche i
crileri “direttivi ed il periodo di tempo della
stessa delega. L’omorevole Cardia nel condi-
videre tale punto di vista, ha invitato il
Governo a sentire una apposita Commissio-
ne formata da deputati e senatori, prima di
emanare le norme delegate. Per questo era
stato -presentato un emendamento, poi riti-
ralo allo scopo di accedere ad un comune

‘della convenzione. attualmente al

ordine del giorno dell’intera Commissione
che cosi recitava: «La Camera nell’appro-
vare il disegno di legge di autorizzazione
alla ralifica ed alla esecuzione della con-
venzione di Lomé e dei protocolli annessi,
impegna il Governo a: esporre in Parla-
mentc i criteri che intende seguire per dare
esecutivita alla convenzione stessa; comuni-
care al Parlamento i decreti delegati di cui
all’articolo 5; presentare al Parlamento una
relazione annuale sullo stato di attuazione
della convenzione di Lomé ».

Concludendo, dopo I’articolo 3 che pre-
vede la spesa per ’applicazicne della legge
in esame viene inserito un articolo aggiun-
tivo presentato dal Governo, che autorizza
il ministro del tesoro a versare 28 miliardi
di lire per far fronte agli obblighi comuni-
tari riguardanti la integrazione di un deficit
nella tescreria -del Fondo europeo di svi-
luppo, riguardante il piano n. 3, ralificaio
nella convenzione di Yaoundé del 1970. Ta-
le deficit si & determinato in seguito alla
tempesta monetaria che ha sfasato 1'unita di
fondo destinata ad esprimere i versamenti
per gli Stati membri originari delle Comu-
nitd europee al Fondo europeo di sviluppo,
rispetto al dollaro statunitense.

La decisione del governo statunitense del
15 agosto 1971 di sospendere sine die la
convertibilitd in oro del dollaro ha creato
un vuoto, poiché ¢ venuto a mancare il me-
todo giuridico per calcolare la parita delle
diverse monete fluttuanti in rapportro alle
unita di conto: dal 18 agosto 1971, infatti,
gli Stati membri hanno adottato, ciascuno
per proprio conto, metodi differenti per de-
finire il valore delle rispettive monete men-
tre la Commissione della CEE riferiva, a
sua volta, versamenti, impegni e pagamenti
al tassi di cambio reali. L’accordo in paro-
la & stato raggiunto nel dicembre 1975.

Per quanto riguarda il nostro paese &
stato deciso che la somma da versare per
la regolarizzazione. delle scritture del FED
ammonti a 17 miliardi e mezzo di lire ¢
che essa sia corrisposta in una sola volta
dopo la ratifica della convenzione di Lomé.
Per i versamenti ancora da effettuare sul
lerzo FED, la cifra si aggira sui 10 miliar-
di. Avendo il ministro del tesoro fatto pre-
sente la approvazione in Parlamento del bi-
lancio di previsione del 1976, 1’unico modo
per sodisfare gli impegni comunitari era
quello di “inserirlo nel capitolo finanziario
nostro
esame.
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare lo
oncrevole scttosegretario di Stato per gli
affari esteri.

BATTAGLIA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. 17onorevole relatore ha
illustrato cosi bene i termini della conven-
zione che io non ritengo di dover aggiun-
gere altro per onra, riservandomi eventual-
mente di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a parla-
re & l'onorevole Sandri. Ne ha facolta.

SANDRI. Signor Presidente, onorevoli
colleght, oncrevole rappresentante del Go-
verno, dopo 18 mesi di negoziato serrato e
a circa un anno dalla firma della conven-
zione, giungiamo a pronunciarci sulla rela-
tiva ratifica; e di cid dobbiamo ringraziare
anche lei, signor Presidente, per la sensi-
bilitd e I'interessamento che ha dimostrati.
Con la ratifica italiana, I'ultima mancante,
sard possibile l'entrata in vigore della con-
venzicne, atiraverso cui s’instaura un nuo-
vo rapporto fra i nove paesi della Comunita
europea e 46 Stati in via di sviluppo (che
si apprestano a diventare 50), dei quali al-
cuni grandi come la Nigeria, altri piccoli
come le isole Figi, a diverso grado di svi-
luppo economico e sociale, a diverso regi-
me politico. Questo organico rapporto di
cooperazione si articola sul terreno finan-
ziario, su quello commerciale, tecnologico,
industriale e, infine, istituzionale. Un colle-
gamento di questa portata, senza dubbio,
non ha precedenti nella storia delle rela-
zioni fra paesi capitalistici e paesi in via
di sviluppo. B proprio per questo che noi,
a grandi linee, condividiamo il giudizio te-
sté dato dall’onorevole relatore nel corso
della sua ampia e precisa relazione.

Non entrerd nel merito delle singole di-
sposizioni della convenzione (lo esclude il
tempo a nostra disposizione). Vorrei propor-
mi, tutlavia, un interrogativo dal quale pro-
babilmente scaturird un dissenso rispetto a
quanto & stato detto dal relatore.

Come si & giunti alla stipulazione di
questo accordo ? Si & trattato di un gesto di
disinteressata generosita della CGomunitd
economica europea, come sembra emergere
dagli accenni fatti, sia pure in trasparenza,
dall’onotevole Bonalumi? Direi di no: la
stipulazione della convenzione di Lomé va
inquadrata, semmai, nell’ambito di alcuni
fattori che, su scala inlernazionale, hanno

operato potentemente allo scopo di perve-
nirvi.

Tra questi citerei, in primo luogo, i
contrasti che, sul piano commerciale ed eco-
nomico, si sono aperti con gli Stati Uniti,
preoccupati di erodere la posizione di pri-
ma potenza commerciale mondiale che la
Comunitd ha acquisito sui mercati interna-
zionali negli anni che vanno dal 1971 al
1975. Una pressione, quella degli Stati Uni-
ti, che ha costretto la Comunitd economica-
europea a cercare sfoghi e ossigeno per
evitare ’asfissia. E li ha trovati nei paesi
nati dagli antichi imperi coloniali. Natural-
meunte I'inconiro con tali paesi non & stato
facile: la Comunitad si & trovata dinanzi a
negoziati anche duri, inquadrati in quello
sviluppo delle rivendicazioni nazionali tan-
to dilatatesi in seno al «terzo mondo » ed
alle quali ha fatto per altro chiaro riferi-
mento anche l’onorevole Bonalumi citando
come retroterra della convenzione il gruppo
dei paesi non allineati.

Il fatto che i partners abbiano trovato
una unitd nel negoziato ha consentito una
esaltazione del loro potere contrattuale di
fronte ad una Comunitd europea alla ri-
cerca dei « polmoni» cui prima facevo ri-
ferimento.

Tali fattori hanno aperto la via ad una
sltra questione. Non esitiamo a dare alio
ai rappresentanti del Governo, in quanto
membro della Comunita, e ai rappresen-
tanti delle varie parti politiche presenti nel
Parlamento europeo che per il gioco fra
le contraddizioni Stati Uniti-Europa e il
solido fronie approntato dai negoziatori dei
paesi associandi si & creata una situazione
nella quale ha potuto inserirsi ed operare
una corrente « aperta », sensibile alle pro-
blematiche del «terzo mondo », presente

nelle istituzioni comunitarie, sia nella com-

missione che ha poi condotto il negoziato
sia nel Parlamento europeo che tale nego-
ziato ha potuto controllare, pur in sede
prevalentemente informativa.

Qui ci sembra stiano essenzialmente le
ragioni del fatto apparentemente abnorme
che nel periodo della sua maggiore crisi
economica — ma crisi anche di identitd -
Ja Comunitd econcmica europea abbia com-
piuto la sua scelta pit avanzata.

Non c¢i nascondiamo che in questo ac-
cordo non tutlo & fatalmente destinato al
successo. Noi crediamo di poter escludere
che D’accordo richieda soltanto una buro-
cratica realizzazione, come uno strumento
che abbia in sé tutte le garanzie di suc-



Atti Parlamentari

— 25791 —

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 GENNAIO 1976

cesso. Anzi, crediamo di vedere pericoli,
nutriamo preoccupazioni ed inquietudini.
Vorrei limitarmi a sottolineare all’attenzio-
ne dei colleghi solo un aspetto che qui ci
preoccupa, perché riguarda da vicino an-
che 1l’economia italiana.

Si sta profilando su scala mondiale uno
scontro tra il nuovo ordine economico in-
ternazionale voluto dai paesi del «terzo
mondo » e un altro ordine econcmico nuo-
vo voluto dalle compagnie multinazionali,
le quali stanno abbandonando sovente, co-
me in Italia, i territori metropolitani per
installare nuove unitd produttive nei paesi
del «terzo mondo », dove vi & ricchezza
di materie prime, di manodopera a basso
costo, supersfruttabile. Tale articolazione
delle unitd produttive delle societa multi-
nazionali tuttavia conserva i centri di di-
rezione finanziaria e tecnologica nelle ca-
pitali. Attraverso questo processo di espan-
sione si pud creare nei paesi del «terzo
mondo » I'illusione di uno sviluppo indu-
striale, che in realtda sarebbe la copertura
di una nuova e ribadita loro dipendenza.

La cooperazicne industriale, capitolo di
grande rilevanza della convenzione di Lomé,
pctrebbe fare anche da canale all’espansio-
ne delle multinazionali eurcpee negli at-
tuali 46, e nei prossimi 50, paesi associati.
In questo senso alcuni sintomi si sono gia
avuti. L’unione degli industriali francesi
ha tentato ancora una volta di fare la:par-
te del leone, in carenza anche di una pre-
senza ilaliana, che noi lamentiamo (il fat-
to che si sia comunisti e sovente in pole-
mica con la grande industria italiana non
cl esime dal deplorare come, anche su que-
sto terreno, sembri prevalere il parassiti-
smo sullo spirito di impresa). L’unione de-
gli industriali francesi ha gid lanciato un
indirizzo in questa direzione, ha gid prete-
so dallo Stato francese garanzie e condi-
zioni per i propri investimenti.

Non mi dilungo su questo, ma desidero
soltanto sottolineare che se la cooperazione
industriale disattendesse la scelta della pic-
cola e della media industria, se disattendes-
se la necessitd di promuovere uno sviluppo
lecnologico sulla misura dei paesi del « ter-
z0 mondo » e non sulla misura del profitio
metropolitano, allora questa cooperazione in-
dustriale si polrebbe risolvere in uno sti-
molo all’espansione delle compagnie multi-
nazionali., Sono pericoli, tendenze, proble-
mi di grandissimo rilievo che non si pos-
sono esaurire in poche parole. Vorremmo
dire perd che questi problemi dovranno ve-

nire affrontati, noi crediamo, in primo luo-
go cocrdinando i sindacati su scala europea
ed anche su scala intercontinentale (la con-
venzione di Lomé ci propone la necessitd
che le organizzazioni sindacali riescano ad
incontrarsi per concertare la loro azione
non soltanto su scala europea ma, ripeto,
su scala euro-africana-caraibi-oceano Pacifi-
co, proprio per contestare la tendenza delle
compagnie multinazionali); in secondo luo-
go, conducendo la battaglia politica per il
rispeltc da parte dei singoli Stali e della
Comunitd europea nel suo assieme della
Carta dei diritti e dei doveri economici de-
gli Stati, cui 'onorevole Bonalumi ha fatto
largo riferimento (al collega vorrei soltanto
ricordare che I'ltalia e la Comunitd econo-
mica europea nel suo assieme fin qui non
hanno approvato la Carta dei diritti e dei
doveri economici degli Stati in sede di
Nazioni unite); in terzo luogo, intervenendo
sulle politiche interne e sulle strutture del-
la Comunila economica europea con leg ne-
cessarie modificazioni.

Molto giustamente il collega Bonalumi
ha detto che piu che mai questa conven-
zione sottolinea la stretta interconnessione
esistente fra politica estera e politica in-
terna. Iunfatti, onorevoli colleghi, se non vo-
gliamo fare dell’ipocrisia assistenzialistica,
dobbiamo tener conto che con la conven-
zione di Lomé il mercato europeo sta per
aprirsi alla produzione calzaturiera, tessile
ed agricola dei 46 paesi associati, Ora noi
crediamo che questo fatto, che pud avere
incidenze molto gravi per un’economia fra-
gile e indebolita qual & quella italiana,
proponga come inderogabile la necessild
che i problemi della ristrutturazione eco-
nomica e produttiva del nostro paese ven-
gano affrontati da una parte con la parte-
cipazione operaia, dall’altra secondo un in-
dirizzo e del Governo e della Gomunita
europea volio a sostenere, non con « man-
ce », ma con una politica di riforme, i set-
tori piu deboli dell’industria italiana e so-
prattutlo ’economia agricola del Mezzogior-
no. Perché, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, ¢’é¢ il pericolo, che noi qui denuncia-
mo e per il quale vorremamo che il nuovo
Governo, quando ci sard, prendesse inizia-
tive efficaci, mordenli e autorevoli in sede
di Gomunitd europea, c’¢ il pericolo - di-
cevo - che questi accordi realizzino un'in-
tesa tra la grande industria del nord d’Eu-
ropa e questi paesi del «terzo mondo »
sulla pelle soprattutto dei contadini del
mezzogiorno d'Italiat Per evitare questa
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minaceia occorre proporci in modo indero-
gabile la necessitd di una riforma proprio
delle strutture economiche italiane, e so-
prattutto di sostegno all’agricoltura meri-
dionale.

Signor Presidente, ho finito. Da quanto
ho detto credo che si possano ricavare le
valutazioni che il gruppo comunista da del-
I’accordo di Lomé, che abbiamo gid appro-
vato a Strasburgo in sede di Parlamento
europeo. Noi crediamo che, in questa fase
tanto lormentata e convulsa della storia
delle relazioni internazionali, i meccanismi
e le regole del giuoco che hanno presie-
dulo negli anni scorsi alla sfavillante espan-
sione dell’occidente si siano inceppali, sia-
no venuli meno. I paesi del «terzo mon-
do », che furono esclusi dalla determina-
zione di quelle regole, oggi stanno riven-
dicando una regola nucva che venga stabi-
lita anche con la lore presenza e parteci-
pazione. Queslo ci sembra il senso del dia-
logo nord-sud per 'affermazione di una
cocperazione effettivamente paritaria.

Crediamo che la convenzione di Lomé
si possa inscrivere in questo processo come
un utile, proficuc, imporiante, nuovo ter-
reno di lotla e di incontro tra i popoli del
« terzo mondo» e le forze democratiche,
le forze operaie in primo luogo, della Co-
munitd economica europea. Siamo convinti
che il risultato storico della convenzione di
Lomé dipenderd dalla capacitd dei paesi
dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico di
mantenere la propria unita; dipendera dal-
la presenza delle forze democratiche nelle
istiluzieni parlamentari e non parlamenta-
ri che presiedono all’attuazione della con-
venzione. E poiché abbiamo fiducia nei po-
poli del «terzo mondo» e nelle forze de-
macratiche su scala nazionale ed europea,
diamo il nostro voto favorevole alla ratifica
della convenzione di Lomé, riservandoci di
vigilarne poi, come ha gid preannunciato
il collega Bonalumi, 1’esecuzione. (Applau-
si all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
'onorevole Mauro Ferri. Ne ha facolta.

FERRI MAURO. Signor Presidente,
cnorevoli colleghi, desidero annunciare il
volo favorevole del gruppo dei socialisti
democratici al disegno di legge di ratifica
degli atti internazionali di Lomé, limitan-
domi ga sottolineare I'importanza di questa
convenzione ¢ ad augurarne sviluppt posi-
tivi per il nostro paese, per !’Europa e

per i paesi dell’Africa, con i quali la con-
venzione stessa intende instaurare una vera
e’ propria cocoperazione superando non sol-
tanto quantitativamente il vecchio sistema
degli aiuti e dell’assistenza, ma operando
rispetto ad esso un verp e proprio sallo
qualitativo.

Ieri in Commissione ho sollevato alcune
perplessitd in ordine all’articolo 4 del di-
segno di legge, che contiene, a mio av-
viso, una vera e propria delega legislativa
ed appare poco corretto da un punto di
vista costituzionale. Il relalore, riferendo le
mie riserve, mi pare che ne abbia preso
atto, e rilengo .che la Commissione possa
proporre concordemente una modificazione,
che sarebbe puramente formale, ma che,
toccando malteria di ordine costituzionale,
e per cid stessc importante e delicata, mi
auguro i} Governo possa senz'allro acco-
gliere.

Rinnovando !l'auspicio di un favorevole
sviluppo <della politica che il trattato pre-
vede non soltanto per I’Europa, ma so-
prattutto per i paesi africani, confermo la
piena adesione e il pieno appoggio del
mio gruppo al trattalo stesso.

PRESIDENTE. & iscritto @& parlare
'onorevole Bersani, Ne ha facolti.
BERSANI. Signor Presidente, vorrei

iniziare dandole atto della grande sensibi-
lith con cui ella ha consentito che si po-
tesse risolvere, in circostanze un po’ in-
consuete, il problema di questa ratifica.
Come & gia emerso dallag eccellente e com-
pleta relazione del collega Bonalumi e da-
gli interventi dei <colleghi, essa riveste
0ggi una Iimportanza assolutamente singo-
lare, & atiesa dai popoli di 56 paesi, &
susceltibile d’influenzare la situazione del
mondo.

Di qui Ulesigenza imperiosa di evitare
che, a causa della tardiva ratifica del no-
stro paese, si provocasse un rinvio del-
Vinizio di applicazione della convenzione
stessa, previsto per il 1° marzo prossimo.

L’importanza della convenzione va ben
oltre cid che essa espressamente prevede e
le misure che vengono proposte alla nostra
ratifica, essendo propriamente il significato
che questa convenzione assume nel presen-
te momento nella realtd internazione che in
primo luogo ci interessa.

Il collega Sandri si & domandato qual
& il senso delle situazioni che hanno portato
a questo evento, un evento che interessa
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500-600 milioni di uomini e reslera pertan-
to il piu grande accordo in materia di
cooperazione economica mai realizzato nel
mondo. Ebbene, io vorrei rispondere a que-
sta sua domanda risalendo un po piu in la
di dove egli & arrvivato, rifacendomi rapi-
damente ad alcune fasi che - a monte -
hanno creato le premesse per quella suc-
cessiva maturazione di accordi e di intese
culminata il 28 febbraio 1975 con la firma
di questa convenzione nella capitale del To-
go. Come non ricordare allora il discorso
del 9 maggio 1950 di Schumann, da cui pre-
se ’avvio tutta la costruzione europea ? Gid
in quel discorso infatti Schumann affermava
con molta chiarezza e decisione che I'En-
ropa doveva, costruendo se stessa e realiz-
zando la sua nuova identitd unitaria fon-
data sulla giustizia, sulla collaborazione e
al servizio della pace, fare contestualmente
della collaborazione solidale con i popoli
del «terzo mondo », ¢ in primo luogo del-
I'Africa, uno degli elementi caratterizzanti
della nuova immagine ed uno dei termini
piu impegnativi della sua responsabilitd in-
ternazionale. Molti anni sono passati da al-
lora: con il trattato di Roma, nella parte
IV, quell’altro disegno & divenuto impegno
vincolante prima per i «sei» poi per i
« NOVE »,

Tutta la vicenda che ha portato la Co-
munitd europea, dai primissimi accordi di
altuazione del trattato di Roma. atiraverso
la prima e la seconda convenzione di
Yaoundé, alla graduale maturazione degli
sviluppi che caratterizzano oggi la conven-
zione di Lomé, corrisponde pertanto ad una
linea evolutiva logica e coerente: HEssa ha
provocato la graduale liberazione di queste
intese dalle pericolose ipoteche coloniali del
periodo originario, ha favorito I'unione gra-
duale dei popoli africani che noi incontram-
mo nei primi anni profondamente divisi
tra di loro, ha portato a passo a passo,
soprattutto atiraverso il positivo collaudo
delle istituzioni parlamentari paritarie (la
conferenza e la commissione paritetica),
fortunatamente salvaguardale nelle com-
plesse trattative che hanno portato a Lomé
ad una vera parinership tra i due gruppi
di paesi; ha, dentro a questo rapporto ori-
ginale, consentito una organica evoluzione,
soprattutto da parte dell’Europa, da una
politica intesa come aiuto ad una politica
intesa come cooperazione solidale.

E venuto cosi emergendo cid che allri,
anche da parle africana, hanno chiamato un
« modello», ma che piu universalmente

possiamo definire come un punto di rife-
rimento aperlo ed offerto all’esperienza di
altre aree e di altri popoli.

Richiamato cosi c¢id che a mio avviso
caratterizza 1’evoluzione coerente di un im-
pegno responsabilmente assunto e progres-
sivamente mantenuto, vanno subito sotto-
lineati gli aspetti decisamente innovatori di
Lomé, quello qualitativo e quello quantita-
tivo, contrassegnanti il significato storico e
politico che viene ad assumere questa nuo-
va associazione di 46 paesi (gia oggi di-
ventati 47 con l’adesione di principio del
Surinam) alla Comunitd economica europea.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
vorrei a questo punto rendere omaggio non
solo agli uomini di parte europea, ma an-
che agli siatisti di parle africana che han-
no in ugual misura contribuito a questa
ardua impresa. Vorrei cosi ricordare il pre-
sidente della conferenza parlamentare mi-
sla, Philip Yacé che con lei, signor Pre-
sidente Pertini, apri in questa aula due
anni or sono il primo dibattito parlamen-
tare comune volto a preparare il passaggio
dall’esperienza di Yaoundé alla convenzio-
ne di Lomé; vorrei, ancora, ricordare il
presidente del parlamenic del Senegal,
Guillabert; e, in modo del tutto partico-
lare, un uomo che ha dato agli sviluppi
della cooperazicne euro-africana un contri-
buto indimenticabile, diventandone uno dei
protagonisti, Alioune Sissoko, tragicamente
morto alcuni mesi or sono: uno dei simboli
di questo rapporto progrediente di solida-
rietd e di collaborazione tra cosi vaste co-
munitd di popoli.

Ebbene, l'oncrevole Alioune Sissoko,
maliano, che veniva da posizioni tra le piu
a sinistra nell’esperienza politica e sociale
del continente africano, in uno degli ulti-
mi discorsi alla commissione parlamentare
paritaria, rispondendo ad aleuni degli in-
{errogativi fatalmente emersi in questa no-
stra discussione, diceva: « Noi avremmo po-
tuto come africani, come genti dei Caraibi
e del Pacifico, come esponenti di tante
parti del mondo nuovo, scegliere tra altre
collaborazioni a noi offerte di altre aree
geopolitiche del mondo: abbiamo preferito
I"'Europa perché 15 anni di esperienze ci
hanno convinti che in una siffatta conven-
zione meglio potevano essere preservate la
nostra indipendenza e la nostra autonomia.
Nonostante i rischi che tragiche esperienze
sloriche c¢i hanno insegnato, qui abbiamo
trovato una prospetliva autentica di coope-
razione »,
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Lomé rappresenta pertanto una pietra
miliare di questa storia: questa convenzio-
ne rappresenta oggi la svolta piu impor-
tante nel lungo cammino inteso a seppelli-
re i residui dell’epoca coloniale e far emer-
gere positivi rapporti interamente nuovi
tra le aree industrializzate e le aree pove-
re del mondo, a dispetto dei residui ricor-
dati, delle tentazioni nuove delle forze eco-
nomiche dominanti, della presenza palese
ed occulta di tante forze che cercano di
bloccare ogni vero processo di liberazione
e -di sviluppo.

I’onorevole relatcre Bonalumi ha illu-
stralo efficacemente ed esaurientemente il
salto qualitativo, 1 sette punti nuovi che
caratterizzano la «svelta di Lomé »: la
non reciprocila, la stabilizzazione dei pro-
venti d’esportazione degli Stati associati, le
misure per ’industrializzazione, gli inter-
venti per gli Stali pit deboli, la parteci-
pazione aperta alle forze sociali ed econo-
miche, eccetera. Alcuni sottolineano le nuo-
ve aperture, altri — come l’abolizione delle
preferenze inverse - liberano delle ombre
del passalo, altri spalancano Il'immagine
dell’accordo ad alcune nuove possibilita di
collaborazione verso altre aree analoghe
del mondo.

Uno dei significati pit rilevanti e nuovi
della convenzione di Lomé ¢ che con la
nuova convenzicne la politica di cooperazio-
ne cosiddetla «regionale » tra Europa ed
una parte dell’Africa si pone ormai decisa-
mente, vincendo tanti scetticismi, come una
tappa per la soluzione dei problemi di coo-
perazione a livello mondiale.

E certamente pin difficile dopo Lomé
riaffermare una contraddizione radicale tra
regionalismo e mondialismo. Essa rende
credibile la via verso un approccio globale
al problemi mondiali della cooperazione e
dello sviluppo. E significativo che accanto
a 'questa aperiura, a questo prefigurare una
soluzione piu larga che gia trova in inizia-
tive della Comunitd europea degli elemenii
¢ delle prove significative, vi sia gid in al-
cune parti della convenzione, nel meccani-
smo di stabilizzazione, negli accordi setto-
riali per lo zucchero, nella prevista asso-
ciazione delle parti sociali e dei sindacati
(parte V dell’articolo 80) alla gestione ope-
rativa degli accordi, una concreta indivi-
duazione di strumenti utilizzabili in un am-
bito che supera ’area CEE-ACP.

Il collega Sandri ha richiamato oggi co-
me gia ieri in ‘Commissione i rischi possi-
bili negli sviluppi degli accordi. Essi esi-

stono come in ogni esperienza umana, spe-
cialmente di cosi vaste dimensioni e con
tanti interessi in gioco: sta a noi, avendo-
li ben presenti, predisporre realisticamente
le misure piu opportune per prevenirli e
combatterli, affinché 1'ulteriore sviluppo di
una collaborazione fondata su wuna base
sempre piu ampia di decisione in comune
e su autonomie reciprocamente sempre pil
rispettate possa consolidarsi e dimostrare la
sua utilitd per altre aree :del mondo.

Tra queste vorrei ricordare 1’America
latina ed il Mediterraneo. L’America latina
ha fino ad oggi contestato alla radice que-
sta politica di collaborazione euro-africana,
considerandola come un fatto discriminato-
rio; 0ggi cinque paesi latino-americani, di-
venuti sei dopo [I'adesione del! Surinam,
sono coinvolti direttamente nella convenzio-
ne di Lomé. Lo stesso continente latino-
americano si & recentemente dato, con il
SELA (sistema economico latino-americano)
una struttura rappresentativa per intese pi
larghe. Essa pu0 cosi elaborare una sua po-
litica verso la CEE avanzando sue propo-
ste: da parte europea non vi & nessuna ra-
gione di non avviare un dialogo responsa-
bile con questa grande area del mcndo, per
ricercare in forme appropriate un possibile,
analogo accordo-cornice, fondato sulla pari-
ta, sulla solidarieta e sulla convergenza de-
gli interessi.

Cosi deve dirsi, per quanto piu diretta-
mente ci riguarda, per il problema del Me-
diterraneo: qui si € realizzato un sistema
articolato di accordi bilalerali tra la CEE e
14 dei 17 paesi che si affacciano sulle rive
di questo mare. Sta maturando il tempo in
cui questi accordi verticali debbono aprirsi
ad una visione che 1i colleghi sul piano
orizzonlale. Le stesse trattative gia in corso
per la rinnovazione di alcuni di tali accor-
di prossimi a scadere fanno intravedere una
evoluzione profonda dei loro contenuti.

Ritengo che dovremmo ormai con piu
decisione pensare a qualche cosa come ad
una « Lomé del Mediterraneo », suscettibile
di realizzare una sintesi appropriata di in-
teressi ¢ problemi comuni e diversi, in
questa area che ci riguarda cosi da vicino.
Del resto, solo in una prospettiva di tlal
genere noi potremo ricuperare, o tentare di
attenuare, le conseguenze che si riflettono
sempre pit su temi settoriali cosi rilevanti
per noi: cominciando da quello dell’agri-
coliura meridionale per finive ai tessili, al-
le calzature e ad allri settori tipici della
nostra struttura produttiva. Sono problemi
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aperti per noi, come per altri paesi della
Comunitd e per tutti i paesi del «terzo
mondo »:
cordare agli sviluppi impliciti sia nella con-
venzione di Lomé sia nella piu larga evo-
luzione det rapporti economici internazio-
nali in vista di quel nuovo ordine mondia-
le che rappresenta il primo termine di con-
fronto dell’attuale fase della storia umana.

Questo & il senso della convenzione di
Lomé: molto pit ampio, come mi permet-
tevo di affermare, delle misure specifiche in
esso contenute o previste.

Esso pone all'ltalia in particolare, un’am-
pia serie di problemi su cui converrd ritor-
nare quanto prima. Il relatore ha opportu-
namente auspicato una conferenza che re-
sponsabilizzi — e crei di conseguenza un lo-
ro impegno convergente — le istituzioni com-
petenti e tutte le forze politiche, sociali, eco-
nomiche e culturali interessate in ordine ad
una gestione pin attiva e ad uno sviluppo
coerente di tale politica. Il « terzo mondo »
ha oggi bisogno, piu che di finanziamenti,
di collaberazioni tecniche, di uomini, di
tecnologie. E in tale settore che uno spazio
molto ampio si apre al nostro paese, il
quale deve perd sapersi 'meglio organizzare
a tal fine. Anche certe strutture ammini-
stralive dello Stato dovrebbero ormai ade-
guarsi ad una simile prospettiva. La Com-
missione per il coordinamento della politica
economica internazionale, che si riunisce
due o tre volte I'anno, ¢ ormai uno stru-
mento assolutamente insufficiente per forni-
re risposte tempestive ed adeguate a questi
problemi.

Altri colleghi hanno menzionato le varie
questioni. concernenti le strutture ed i mec-
canismi attraverso i quali pud essere svilup-
pata concretamente una politica di collabo-
razione, soprattutto nel campo della piccola
e media industria. Occorre anche ritenere
urgente la necessitd di idonee misure euro-
pee (considerando anche le nuove intese che
st aprono verso i paesi dell’America latina
e del Mediterraneo) per controllare efficace-
mente il settore delle multinazionali. Cio &
oggi nella possibilita della CEE ed & nella
necessitd di una sempre pill larga coopera-
zione internazionale non inquinata o deviata
da poteri dominanti.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, le
considerazioni svolte costituiscono una ulte-
riore illustrazione dei motivi, gid addotti dal
collega Bonalumi, per i quali il gruppo della
democrazia cristiana voterd a favore della

essi richiedono soluzioni da rac- -

ratifica della convenzione di Lomé. Esso ri-
conosce in tale convenzione lo sviluppo coe-
rente della politica che i democratici cristiani
hanno tenacemente perseguito per tanti anni,
fin dalle ricordate aperture di Robert Schu-
mann e di De Gasperi, attraverso le varie
tappe qui ricordate. La democrazia cristiana
¢ convinta che, attraverso le nuove possibi-
lita aperte a Lomé, sard possibile far pro-
gredire quell’ampio disegno di uno sviluppo
del mondo per vie pacifiche in cui essa ha
sempre creduto: poiché «lo sviluppo & il
nuovo nome della pace ».

Andiamo verso un’epoca nuova in cui non
tanto le nazioni, quanto ampie comunita di
Stati sono chiamate a diventare le prota-
goniste di un nuovo ordine del mondo. Ad
esso si & ispirata la convenzione di Lomsé:
dobbiamo pertanto consolidare un impegno
attivo e responsabile di tutto il paese. (4p-
plausi dal centro — Congratulazions).

~ PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Tassi. Ne ha facoltd.

TASSI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, sard molto breve. Quando nella vila
del mondo si realizza una nuova comu-
nitd, quindi un tentativo di miglioramento
dei rapporti tra i vari Stati, e pertanto
una spinta verso la risoluzione pacifica dei
rapporti internazionali, la nostra tradizione
romana e cristiana non pud che essere so-
lidale con quello che si va realizzando.

In pid, la realizzazione di una comu-
nitd del tipo di quella prevista dal trat-
tato al nostro esame per la ratifica si atta-
glia esattamente alla normativa dell’artico-
lo 11 della nostra Costituzione. ‘

Troppo spesso, dai banchi di questa par-
te politica, abbiamo dovuto denunciare co-
me l’applicazione della nostra Costituzione,
per il Governo e la maggioranza, sia at-
tuata sempre e soltanto in un’ottica « mini-
male », vale a dire rischiando sempre la in-
costituzionalitd di ogni norma perché si &
solo contenti di non essere incappati in
una vera e piena incostituzionalita.

Questa volta, invece, lo strumento legi-
slativo che stiamo esaminando si attaglia
in pieno, almeno per quel che riguarda i
primi tre articoli del disegno di rafifica e
il conlenuto del trattato, a quella che & la
normativa della nostra Costituzione.

Di questo noi siamo ben lieli e siamo
disponibili per il voto favorevole.

Quella che ci preoccupa & una questio-
ne strettamente formale, ma al tempo stes-
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so strettamente costituzionale. La normativa
dell’articolo 4 del disegno di ratifica, che
I'onorevole Ferri ha indicato come una
« pressoché violazione » dell’articolo 76, io
dico essere, senza tanti « pressoché », una
vera e propria violazione dell’articolo 76
della Costituzione della Repubblica, in
quanto contiene chiaramente una delega al
Governo ad emanare provvedimenti aventi
valore di legge senza che siano presenti
quei limiti di contenuto, di tempo e di mo-
dalitd che [I’articolo menzionato richiede
ogni qual volta il Parlamento d& incarico
e mandato al Governo di emettere decreti
con valore legislativo.

Ecco, quindi, che sard molto importante
vedere come sard risolta in sede di Com-
missione e di « Gomitato dei nove » la que-
stione della modificazione della stesura, cosi
infelice, di questo articolo del provvedi-
mento. :

Abbiamo anche un’altra preoccupazione,
che & di contenulo. Data l’'incapacita, sem-
pre da noi denunciata, dei vari governi
che si sono succeduti negli ultimi 15 anni
al potere in Italia, e data la situazione
caotica in cui versa nel campo eccnomico
e sociale il nostro disastrato paese, noi te-
miamo che queste forme di accomunamento
internazionale, che permettono ai paesi
emergenti, e quindi a bassissimo costo- di
lavoro, di poter concorrere in maniera ve-
ramente competitiva con la nostra produ-
zione, possano portare gravi danni all’eco-
nomia italiana e soprattutto a quella meri-
dionale.

Con questo non chiediamo una chiusura
autarchica della nostra economia, come da
parte comunista si & praticamente oggi ri-
chiesto. Noi richiediamo, invece, una dife-
sa positiva, cioé che si faccia si che 1’eco-
nomia del nostro paese possa realizzarsi
appieno nel generale sviluppo, cosi come le
capacitd del popolo italiano consentono e
pretendono, trovando ostacoli solo nell’insi-
pienza della nostra classe politica dirigente.

Ecco quindi, esposti sinteticamente, i
motivi delle nostre perplessitd, ma anche
del nostro plauso per la realizzazione del-
I’ideale che indubbiamente il trattato. che
¢t apprestiamo a ratificare, porta in sé, e
che ci trova pienamente consenzienti, rela-
tivamente alla creazione di rapporti paci-
fici tra i paesi del «terzo mondo », quelli
della vecchia Europa e tutti gli altri paesi
che intendono realizzare una pacifica con-
vivenza tra i popoli, per il benessere del-
I'intera umanita. (Applausi a destra).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare
I’onorevole Anderlini. Ne ha facolta.

ANDERLINI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, intratterrd 1’Assemblea solo per
pochi minuti: il ‘mio unico desiderio, in-
fatti, & che resti agli atti dei lavori di
questo ramo del Parlamento il fatio che
anche il piccolo gruppo della sinistra in-
dipendente si associa al «si» che viene
detto al trattato di Lomé, continuando in
qualche modo 1'azione che abbiamo comin-
ciato a svolgere nell'ambito della riunione
dei presidenti di gruppo, dove credo che
il nostro gruppo sia stato ira i pin solle-
citi a prendere posizione perché questo
provvedimento fosse portato il piu rapida-
mente possibile all’approvazione dell’As-
semblea, e perché I'Italia non facesse la
solita « figura », che c¢i & capitato di fare
altre volte e che anche questa volia grosso
modo faceiamo, di arrivare ultima o quasi
ultima al momento della ratifica.

Occorre dare atto anche a lei, signor
Presidente, del fatto che - probabilmente
ripetendo una prassi in parte instaurata,
ma comunque non tenendo conto delle
obiezioni che pure da qualche parte erano
venute — ha voluto che la Camera discu-
tesse, e fosse messa in grado di approvare,
la ratifica di questo trattato, pur in pre-
senza di un Governo dimissionario.

Per quanto wriguarda il merito, vorrei
solamente sottolineare un altro fatto. Gon
molti altri colleghi di vari gruppi di que-
sta Assemblea abbiamo dato vila in Tialia,
da qualche anno a questa parte, a un isti-
tuto che si chiama IPALMO, istituto per
le relazioni tra 1'Italia e i paesi del «terzo
mondo », che ha avato un ruolo forse non
ultimo nella vicenda relativa alla stipula-
zione del trattato di Lomé., Noi abbiamo
organizzato gid due anni fa a Milano un
convegno a caraltere internazionale, dove
il problema del rinnovo del vecchio trat-
tato di Yaoundé — cioé del vecchio e limi-
tato rapporto tra I’Europa dei nove e al-
cuni paesi del «terzo mondo» - veniva
posto in termini abbastanza espliciti. Cre-.
diamo di avere anche dalo, con quel con-
vegno una spinta, un contributo alla rea-

lizzazione e alla redazione del nuovo
{rattato.
Non siamgo tra coloro che si illudono

che questo trattato non possa avere riper-
cussioni anche negative sulla vita del no-
stro paese: & un trattato costoso, onorevoie
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Battaglia.” Perd il venir meno "da parte
dell'ltalia ad un impegno "di questo ge-
nere avrebbe significato rinunciare all’uni-
ca linea politica generale perseguibile per
un paese, come il nostro, che, primo come
¢ di numerose materie prime, non pud
non guardare al « terzo mondo » come alla
realty geopolitica entro’ la quale pud rea-
lizzare un rapporto positivo e costruttivo.

L’Europa non &, come gli Stati Uniti
d’America o come ['Unione sovietica, una
vastissima area di ~mercato costituita di
centinaia di milioni di uominj autosuffi-

cienti, Purtroppo !'Europa non & ancora,
per cosi dire, I’Europa; cio2 non & una
entitd = politicamente definita, omogenea;

non & nemmeno una realtd autosufficiente:
la. sua autosufficienza pud trovarla in un
rapporto positivo con il «terzo mondo »,

Il trattato di Lomé segna un passo
avanti in questa direzione, anche se espo-
ne certamente !’Italia, proprio per le eca-
ratteristiche della nostra struttura produtti-
va, a notevoli rischi. Dobbiamo avere il
coraggio di metterci in condizione che il
meglio del trattato divenga operante, e che
siano invece evitati i rischi che esso com-
porta, con una congrua politica interna che
adegui le nostre strutture produttive, il no-
stro modo di atteggiarci di fronte ai pro-
blemi dei apporti con i paesi in via di
sviluppo, in maniera tale da rendere pos-
sibile una reale, effettiva, profonda collabo-
razione tra 1'Italia e i paesi associati nella
convenzione di Lomé.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Ha facolta di replicare 1’onorevole re-
latore.

BONALUMI, Relatore. Non ho nulla da
aggiungere alle considerazioni svolte nel
corso della mia relazione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di replicare
I'onorevole sottosegretario di Stato per gli
affari esteri.

BATTAGLIA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Rinuncio alla replica,
signor Presidente,- associandomi alle con-
clusmm del re]atore

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli nel testo della Commissione e del

Governo. Si dia lettura degli articoli da 1
a 3, che, non essendo stati presentati emen-
damenti, porrd direttamente in votazione.

D’ANIELLO, Segretario, legge:

ART. 1.

« Il Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare i seguenti atti inter-
nazionali:

a) convenzione in materia di coope-
razione commerciale, industriale, finanzia-
ria e tecnica tra gli Stati membri della
CEE ed il Consiglio delle Comunitd euro-
pee da una parte, e gli Stati ACP (Stati
dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico) dal-
I’altra, con protocolli, atto finale, alle-
gati, accordi relativi allo zucchero di ecanna
e scambio di note, firmata a Lomé il 28
febbraio 1975;

b) accordo tra gli Stati membri della
GECA e gli Stati ACP (Stati dell’Africa,
dei Caraibi e del Pacifico) relativo ai pro-
dotti di competenza della CECA, ﬁrmato a
Lomé il 28 febbraio 1975;

¢) accordo interno relativo ai. provve-
dimenti da prendere ed alle procedure da
seguire per 1’applicazione della convenzio-
ne CEE-Stati ACP di . Lomé, firmato a
Bruxelles 1’14 luglio 1975;.

d) accordo interno relativo al finan-
ziamento ed alla gestione degli aiuti della
Comunita, firmato a Bruxelles 1’11 luglio
1975 ».

(E approvato).

ART. 2.

"« Piena ed intera esecuzione & data agli
atti internazionali di cui all’articolo pre-
cedente, a decorrere dalla loro entrata in
vigore in conformitd  rispettivamente agli
articoli 87, 7, 7 e 33 degli atti stessi».

(E approvato).

ArT. 3.

« Al fini della esecuzione degli obblighi
derivanti dall’applicazione della presente
legge, & autorizzata la spesa valutata nel
complessivo importo di ‘lire 310 miliardi.

Al relativo onere di pertinenza per

I'anno finanziario 1976, valutato in lire
10 miliardi, si provvede con corrispon-
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dente riduzione del fondo inscritto al ca-
pitolo n. 9001 dello stato di previsione del-
la spesa del! Ministero del tesoro per lo
stesso anno finanziario.

Il ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

In relazione all’evoluzione degli inter-
venti, a partire dall’anno finanziario 1977
con apposita disposizione da inserire nella
legge annuale di approvazione del bilancio
dello Stato sary determinata la somma oc-
corrente per dare esecuzione alla presente
legge, a valere sull’autorizzazione prevista
al primo ¢omma ».

(E approvato).

PRESIDENTE. Si dia letlura dell’artico-
lo 4, :

ID’ANIELLO, Segretario, legge:

« Ai fini dell’adeguamento dell’'unita di
conto - prevista dal protocollo n. 7 an-
nesso alla convenzione di Yaoundé ratifi-
cata con legge 7 dicembre 1970, n. 1048 -
alla evoluzione della situazione monetaria
internazionale, la complessiva autorizzazio-
ne di spesa di cui all’articolo 3 della leg-
ge 7 dicembre 1970, n. 1048, & aumentata
di 28 miliardi di lire, da iscriversi per
lire 17 miliardi nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
I’anno finanziario 1976 e per lire 11 mi-
liardi nello stato di previsione de! medesi-
mo Ministero per I’anno finanziario 1977.

Allonere di lire 28 miliardi si provve-
de, quanto a lire 17 miliardi, con riduzio-
ne del capitolo 9004 dello stato di previ-
sione della spesa de! Ministero del tesoro
per Panno finanziario 1976 e quanto a lire
11 miliardi éon riduzione del -corrisponden-
te capitolo del medesimo stato di previsio-
ne per ’anno finanziario 1977.

I1 ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio ».

PRESIDENTE. ‘¥ ‘stato presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

All’onere di lire 17 miliardi derivante
dall’applicazione del precedente comma per
Panno finanziario 1976 si provvede mediante
corrispondente riduzione del capitolo nuv-

mero 9001 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per lo stes-
SO anno.

4, 1. La Commissione.

I’onorevole relatore intende illustrarlo ?

BONALUMI, Relatore. Ritengo di averlo
gid ilustrato svolgendo la mia relazione,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sull’emendamento presentato all’arti-
colo 47

BATTAGLIA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. 11 Governo & favore-
vole.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pon-
go in votazione l'emendamento della Com-
missione all’articolo 4.

(P approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 4 cosi mo-
dificato.

(B approvato).

Si dia lettura dell’articolo 5, ultimo del
disegno di legge.

D’ANIELLO, Segretario, legge:

« [1 Governo & autorizzato ad emanare,
con decreti aventi valore di legge ordinaria
e secondo 1 principi direttivi contenuti ne-
gli atti internazionali indicati nell’artico-
lo 1 della presente legge, le norme neces-
sarie per dare esecuzione agli obblighi de-
rivanti dagli atti stessi nonché le norme
per dare esecuzione alle misure transitorie
previste dal terzo comma dell’articolo 91
della convenzione di Lomé ».

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Dopo la parola: i principi, aggiungere
le parole: e i criteri; e dopo la parola:
legge, aggiungere le parole: e mnei limiti
di tempo richiesti dalla esecuzione della
convenzione.

5. L La Commissione.

L'onorevole relatore intende illustrarlo ?
BONALUMI, Relatore. Rinuncio, signor

Presidente, ritenendo di averlo gia illustra-
to nel corso della mia relazione.
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PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sull’emendamento presentato all’arti-
colo 57

BATTAGLIA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pongo
in votazione !’emendamento della Commis-
sione all’articolo 5.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 5 cosi mo-
dificato.

(E approvato).
Passiamo all’'unico ordine del giorno
presentato. Se ne dia lettura.

D’ANIELLO, Segretario, legge:

« La Camera,

nell’approvare il disegno di. legge di
aulorizzazione alla ratifica e alla esecuzione
della convenzione di Lomé e dei protocolli
annessi,

impegna il Governo:

a comunicare al Parlamento 1 decreti .

delegati di cui all’articolo 4;

a presentare al Parlamento una rela-
zione annuale sullo stato di attuazione della
convenzione di Lomé;

ad esporre in Parlamento i criteri che
intende seguire per dare esecutivitd alla
convenzione stessa.

9/4005/1 Russo Carro.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno ?

BATTAGLIA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. 11 Governo accetta que-
sto ordine del giorno. )

PRESIDENTE, 11 presentatore insiste
perché I'ordine del giorno sia posto in vo-
tazione ?

RUSSO CARLO.

Insisto, signor Presi-
dente. :

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’or-
dine del giorno Russo Carlo 9/4095/1, ac-
cettato dal Governo.

(E approvato).

Il disegno di legge sard tra poco votato
a scrutinio segreto. Poiché la votazione fi-
nale avra luogo mediante procedimento
elettronico, decorre da questo momento il
termine di preavviso di venti minuti pre-
visto dal quinto comma dell’articolo 49 del
regolamento.

Inyersione
dell’ordine de! giorno.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,. se
non vi sono obiezioni, passeremo ora al
quinto punto all’ordine del giorno (esame
di domande di autorizzazione a procedere
in giudizio), rinviando ad altra seduta il
seguito della discussione dei disegni di
legge nn. 4223 e 4222, previsto al quarto
punto. = - - .

(Cosy rimane stabilito).

Esame di domande di autorizzazione
a procedere in giudizio.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
I’esame di domande di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio.

La prima & quella contro il deputato

TLauro, per concorso — ai sensi dell’articolo

110 del codice penale — nel reato di cui
agli articoli ‘324 e 81, capoverso, del codice
penale (interesse privato continuato in atto
d’ufficio) (doc. IV, n. 241).

La Giunta propone che 1’autorizzazione
sia concessa.

Nessuno chiedendo di- parlare, pongo in
votazione questa proposta.

(E approvata).

Segue la domanda contro il deputato
Bassi, per due reati di cui agli articoli 81,
capoverso, e 314 del codice penale (peculato
continuato) e per concorso — ai sensi dello
articolo 110 del codice penale - nel reato
di cui agli articoli 112, n. 1, e 314 del
codice penale (peculato aggravato) (doc. IV,
n. 236). ‘

La Giunta propone che 1'autorizzazione
sia concessa. '

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione questa proposta.

(E approvata).
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Segue la domanda contro il deputato Al-
locca, per i reati di cui agli articoli 134,
lettera m, 143 e 133, lettere e ed f, del
regio decreto 8 maggio 1904, n. 368 (viola-
zioni delle norme sulle bonificazioni delle
paludi e dei terreni paludosi) (doc. 1V,
n. 246).

La Giunta propone che l’autorizzazione
sia negata.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione questa proposta.

(E respinta).

L'autorizzazione a procedere & pertanto
concessa.

Segue la domanda contro il deputato
Bartolini, per il reato di cui all’articolo 18,
terzo comma, del regio decreto 18 giugno
1931, n. 713 (intervento in riunione in luo-
go pubblico senza il relativo preavviso al-
I'autoritd) (doe. IV, n. 247).

La Giunta propone che l'autorizzazione
sia negata.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione questa proposta.

(E approvata).

Segue la domanda coniro il deputato
De Lorenzo, per i reati di cui agli articoli
61, lettere b, d, f ed e, e 133, lettere ¢ ed
a, della legge 13 febbraio 1964, n. 185
(violazioni delle norme sulla sicurezza de-
gli impianti e la protezione sanitaria con-
tro i pericoli delle radiazioni derivanti dal-
I'uso pacifico dell’energia nucleare) e allo
articolo 590 del codice penale (lesioni per-
sonali colpose) (doc. IV, n. 243).

La Giunta propone che l’autorizzazione
sia concessa.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione questa proposta.

(E aepprovata).

Segue la domanda contro il deputato
Cotecchia, per il reato di cui all’articolo
595 del codice penale (diffamazione) (doc.
IV, n. 249).

La Giunta propone che 1’autorizzazione
sia negata.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione questa proposta,

(E approvata).

Segue la domanda contro il deputato
Salvatori, per i reati di cui agli articoli 81,
capoverso, del codice penale e 15, lettera e),
della legge 14 luglio 1965, n. 963 (immis-
sione continuata nelle acque di sostanze in-
quinanti); 81, capoverso, 635 e 625, n. 7,
del codice penale (danneggiamento aggra-
vato continuato); 81, capoverso, e 674 del
codice penale (getto pericoloso di cose con-
tinuato); 81, capoverso, del codice penale
e 6 del regio decreto 8 ottobre 1931, n. 1604
(immissione continuata nelle acque di ma-
terie atte a uccidere i pesci e gli altri ani-
mali acquatiei) (doc. IV, n. 256).

La Giunta propone che la domanda sia
concessa.

SALVATORI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATORI. Signor Presidente, ho
chiesto la parola avendo assunto 1’'impegno
davanti alla Giunta per le autorizzazioni a
procedere di parlare qui del problema, e
di parlare successivamente davanti al ma-
gistrato, sembrandomi veramente iniquo
che da parte della magistratura si continui
a perseguire amministratori democratici,
che altro non fanno e non hanno fatto che
il loro dovere; sicché, quel tale fumus per-
secutionis, che dovrebbe essere criterio ba-
silare per decidere sulle autorizzazioni a
procedere dovrebbe essere invocato proprio
a tutela non del! parlamentare, ma del Par-
lamento, nel caso in esame. Ella, signor
Presidente, ha impiegato circa un minuto
per leggere le imputazioni a mio carico.
Tali imputazioni potrebbero sembrare infa-
manti. Ed & per questo che la mia coscien-
za di deputato della Repubblica reagisce
e io desidero prendere la parola per per-
mettere ai colleghi che dovranno votare di
giudicare ex informata conscientia e non
per un partito preso politico.

Sono stato sindaco della citth di Foggia
dal 1966 al 1972, cioé fino a quando non mi
sono dimesso da quella carica per portarmi
candidato alle elezioni politiche del 1972.
Durante quel periodo fu inoltrata dalla ca-
pitaneria di porto di Manfredonia una ri-
chiesta al pretore di quella stessa citta di
indagare sui deflussi nelle acque di quel
golfo. Dall’indagine che venme condotta ri-
sultd che anche il mare antistante la cittd
di Manfredonia era fortemente inquinato. 1l
pretore emise comunicazione giudiziaria nei
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riguardi dei sindaci di Foggia, democristia-
no, di San Severo, socialista, di Manfredonia,
comunista, di Lucera, democristiano, di Tor-
remaggiore, comunista, oltreché — ed ecco
I’associazione a delinquere...

PRESIDENTE. Onorevole Salvatori, in
questa sede non compete di addentrarsi trop-
po profondamente nel merito delle circostan-
ze dei fatfi, il cul accertamento spetierebbe
eventualmente al magistrato.

SALVATORI. Signor Presidente, se ella
mi toglie la parola io devo inchinarmi...

PRESIDENTE. Non intendo affatto to-
glierle la parola, avendo solamente voluto
richiamarla al rispetto dei limiti che suggeri-
scono di non entrare nel merito vero e pro-
prio delle questioni. (Commenti). Continui
onorevole Salvatori.

SALVATORI. 11 pretore di Manfredonia,
dicevo, esaminati gli atti, decise per il pro-
scioglimento, non sussistendo i fatti che si
erano addebitati ai sindaci dei comuni citati.
Ma il procuratore della Repubblica interpose
appello contro la sentenza.

Questa assurda imputazione indurrebbe a
credere ch’io fossi il presidente di una gran-
de industria che scarica rifiuti in mare. Ben
diversi sono infatti le  responsability degli
amministratori democratici dei comuni da
quelle che pesano e devono pesare sulle
grandi industrie che hanno provocato 1'in-
quinamento dei nostri mari e delle nostre
coste.

Dovremmo chiamare ben altri a rispon-
dere di questi reati, soprattutto nel momento
in cui P’Accademia dei Lincei ha pronun-
ciato una violenta requisitoria contro il po-
tere politico ed amministrativo centrale, po-
nendo il dito sulla piaga. Quando la propo-
sta di legge Merli, che prevede uno stanzia-
mento per disinquinare le nostre coste, non
riesce ad andare avanti, chiamare un sindacc
la cui cittah dista 41 chilometri dal golfo a
rispondere del reato di inquinamento signifi-
ca chiedere veramente una cosa assurda. Da
parle mia fin dal 1972 chiesi alla Gassa per
11 mezzogiorno che fossero installati impianti
depurativi, per altro, gia finanziati.

Non si pud far carico ai sindaci demo-
cratici e agli enti locali di risolvere pro-
blemi cosi vasti! Di conseguenza, anche se
do per scontato che 1’Assemblea approvera
la proposta della Giunta, non posso non in-

sorgere in questa sede oggi, e davanti al ma-
gistrato domani, per difendere, ieri come
oggi, fino all'ultimo respiro, 1’attivitda degli
amministratori democratici dei nostri enti
locali.

PRESIDENTE, Nessun altro chiedendo
di parlare, ha facolty di parlare 1'onore-
vole relatore.

MIRATE, Relatore. Le argomentazioni
accorate che Il'onorevole Salvatori ha ad-
dotto a sua difesa e contro la proposta
della Giunta non mi inducono a modifi-

care un orientamento espressoc a larga
maggioranza in sede di Giunta per le
autorizzazioni a procedere. Dico questo

per due ordini di meotivi: in primo luogo
perché le argomentazioni addotte dall’ono-
revole Salvatori concernono il merito dei
fatti, che, al contrario, deve essere riser-
vato al sindacato giurisdizionale. Sard cioé
il giudice che dovra valutare se, nella
concreta situazione del comune di Foggia,
ed alla luce degli elementi’ che emergono
dal fascicolo processuale, ricorrano 0 no
giustificazioni che possano essere invocate
a loro difesa dall'onorevole Salvatori e da-
gli altri sindaci con lui imputati, In se-
condo luogo mji corre l'obbligo di fare os-
servare che i fatti che costituiscono 1'og-
getto del procedimento penale contro 1’ono-
revole Salvatori e contro altri sindaci
pugliesi sono accaduti in epoca di gran
lunga anteriore a quella in cuj l'onorevole
Salvatori é& diventato deputato.

Ci pare dunque che questi due elementi
di fondo siano pit che idonei e sufficienti
ad escludere quell’elemento di fumus per-
secutionis che & 1'unico che deve guidare
il Parlamento nell’individuazione dei casi
in cui pud essere attivata concretamente la
tutela dell’articolo 68 della Costituzione.

PRESIDENTE. Voteremo dunque la pro-
posta della Giunta di concedere l'autoriz-
zazione a procedere contro l'onorevole Sal-
vatori.

MANCO. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.,
MANCO. Desidero molto brevemente e
sommessamente, anche se fermamente, sot-
tolineare un aspetto giuridico-costituzionale
emerso in questo scorcio di discussione.
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Signor Presidente, non ¢ esatto - glielo
dico con molta umilta e con molta rive-
renza — che noi non possiamo in questa

sede entrare nel merito delle vicende pro-
cessuali, perché proprio al fine dj accer-
tare 1'esistenza del fumus persecutionis

abbiamo il dovere di esaminare la vicenda -

per la quale & stata richiesta 1'autorizza-
zione a procedere. Puo accadere, infatti.
che dietro un comunissimo realo si na-
sconda l'intento di una persecuzione poli-
tica. Se, pertanto, non si entra nel me-
rito, come si pud giungere alla conclu-
sione che il magistralo abbia o no ten-
tato di perpetrare una persecuzione poli-
tica? Erra lo stesso onorevole relatore
quando sostiene che la Giunta non & mai
.entrata nel merito: esiste una giurispru-
denza in proposito,

Voterd dunque contro la proposta della
Giunta di concedere 1’autorizzazione a pro-
cedere, dal momento che sono convinto
che esiste una persecuzione politica a dan-
no di un sindaco - e non mi interessa
se... democratico o no — che non fece altro
che esercitare il suo diritto di amministra-
tore della cosa pubblica. La colpa, sem-
mal, era della Cassa per il mezzogiorno,
del Ministero dei lavori pubblici e degli
enti statali e governativi che avevano co-
stretto quella cittd a vivere in quelle con-
dizioni, Diciamo la veritd !

E esatto che | fatti risalgono ad epoca
precedente all’elezione dell’onorevole Salva-

tori, ma & anche vero che la relativa de- °

nuncia avvenne in concomitanza e in coin-
cindenza con la sua nomina a deputato. Il
che consolida ulteriormente il sospetto del-
I’esistenza del fumus persecutionis. Poiché,
dunque, vogliamo mantenere la piu asso-
luta obiettivitd, voteremo contro la propo-
posta della Giunta,

REGGIANI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

REGGIANI. I’onorevole relatore, di cui
apprezzo la puntualita, la sollecitudine e
la preparazione, ha affermato che le ragioni
per le quali deve essere concessa 1’auto-
rizzazione a procedere sono sostanzialmente
due: I’impossibilitda di entrare nel merito
delle vicende processuali e il difetto della
qualitda di deputato all’epoca del fatto nel-
I’onorevole Salvatori. A mio avviso, i due
argomenti porlano esattamente alla conclu-

sione opposta, perché se & vero, come ha
sostenuto poc’anzi 1’onorevole Manco, che
’azione penale ¢ nata a carico dell’interes-
sato dopo la sua nomina a deputato, vi
& motivo di ritenere che ‘esista l’intenzione
persecutoria.

I’affermazione che il Parlamento non
deve entrare nel merito pone poi una que-
stione interpretativa di estrema gravita: so-
stenere che non si possono dedurre dalla
valutazione di merito i motivi per decidere
la concessione o il diniego, dell’autorizza-
zione a procedere significa svuotare la na-
tura stessa dell’istituto dell’autorizzazione a
procedere. Poiché oggi mon vi & pia il mo-
narca assoluto contro il quale listituto do-
veva proteggere il deputato, & chiaro che
I’intenzione persecutoria deve essere de-
sunta da circostanze obiettive; e la circo-
stanza obiettiva pin significativa che si pos-
sa immaginare & proprio quella che si pre-
tenda di esercitare contro un deputato una
azione penale che si rivela palesemente in-
fondata.

Vorrei anche nel merito ricordare che
I’onorevole Salvatori risponde o dovrebbe
rispondere di questo fatlo per essere stato
il sindaco di Foggia, per avere in tal ve-
ste tollerato che le acque continuassero a
defluire per 40 chilometri verso il mare,
perpetrando cioé¢ semplicemente uno stato
di cose che era gid in atto immutato sotto
1 suoi predecessori. ‘

Voterd quindi contro la proposta della
Giunta.

PRESIDENTE. Onorevoli Manco e Reg-
giani, ¢ indiscutibile che la Giunta possa e
debba entrare nel merito delle accuse,
quando occorra per maturare le sue deter-
minazioni, ma & sempre stata consuetudine
che linteressato non prendesse la parola
per entrare nel merito della questione di
cui si discute. (Commentt).

FRANCHI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANCHI. Signor Presidente, era ine-
vitabile che un giorno o [I'altro avremmo
affrontato il problema delle responsabilita
dei sindaci di fronte a questa delicalissi-
ma materia. Considerando che i sindaci in
Italia sono comunisti o democristiani, men-
tre pochi sono i sindaci di altra estrazione
politica, vorrei che 1’Assemblea non tra-
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scurasse, nell’esprimere un giudizio affret-
tato, i1 dato di fatto notorio che in Italia
esistono pretori « speciali », che discrimina-
no i comuni retti da amministratori di un
certo colore politico da quelli retti dai par-
titi opposti. Non dice nulla la constatazio-
ne che tutte' le domande di autorizzazione
a procedere di questo tipo a noi pervenute
fino ad ora non hanno mai investito sin-
daci di estrazione politica comunista ? Evi-
dentemente in quelle cittd che essi ammini-
strano non si trovano i pretori che denun-
ciano i sindaci per fattt di questo genere!
E poi mi domando se sia corretto consi-
derare responsabile un sindaco, come ha
fatto. anche poc’anzi 1’Assemblea, per la
rottura di una tubazione collocata in loco
cinquant’anni fa, quando questo sindaco di-
mostri di aver chiesto pinl volte con propri
provvedimenti e sollecitazioni i mezzi fi-
nanziari per procedere alle necessarie ripa-
razioni. Come @& possibile concedere 1'auto-
rizzazione contro costui, mentre un gran
numero di industriali resta impunito per
Vinquinamento di fiumi e laghi cansato
dalle scorie delle loro potenti industrie, in-
quinamento che avrebbero potuto benissimo
evitare avendo | mezzi a disposizione per
I'installazione di efficienti depuratori?

In questo caso sento di difendere quel-
le autonomie locali che voi egregi signori
dell’« arco costituzionale », esaltale tanto a
parole, menire le avete messe in condizio-
ni di non poter provvedere né a difese eco-
logiche né ad alire opere per la carenza di
strumenti e di leggi. Confermo il giudizio
che sempre abbiamo espresso in proposito.
Sarebbe bene andare a vedere, ad esempio,
il modo con il quale certi sindaeci concedo-
no le licenze edilizie e favoriscono certe
speculazioni. LA possiamo aspettarli al var-
co, ma non certo su gquesta materia. Vo-
terd dunque contro la  proposta della
Giunta.

PRESIDENTE. Pongo in votazione Ila
proposta della Giunta di concedere 1'auto-
rizzazione a procedere contro il deputato
Salvatori.

(Seque la volazione).

Poiché gli onorevoli segretari non sono
concordi sull’esito della votazione, indico
ai sensi dell’articolo 53, primo comma, del
regolamento, la controprova mediante pro-
cedimento elettronico senza registrazione di
nomsa:,

(La proposta-della Giunta & respinta).

L’autorizzazione a procedere & pertanto
negata.

Il seguito dell’esamne delle domande di
autorizzazione a procedere in giudizio &
rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta
di disegni di legge.

PRESIDENTE. I/ordine del giorno reca
la votazione a scrutinio segreto dei disegni
di legge:

« Gonversione in legge del decreto-legge
9 dicembre 1975, n. 604, concernente ulte-
riori interventi straordinari a favore delle
popolazioni della cittd di Napoli e provincia
interessate alla crisi economica conseguente
all’infezione colerica dell’agosto e settembre
1973 » {4171);.

« Conversione in legge del decreto-legge
27 dicembre 1975, n. 689, recante proroga
delle norme concernenti la corresponsione
dell’assegno di finanziamento anticipato isti-
tuito dall’articolo 11 della legge 5 novembre
1968, n. 1115 » (4221).

Saranno votati a scrutinio segreto anche
1 disegni di legge nn. 4236, 4224, 4238 e
4005, oggl esaminati.

Indico la votazione mediante - procedi-
mento elettronico, del disegno di legge
n. 4236, ’

(Segue la votaztone).

Dichiaro chiusa la volazione e invito
gli onorevoli segretari a verificarne le ri-
sultanze.

(I deputati segretari verificano le risul-
tanze della wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:

« Conversione in legge del decreto-legge
8 gennaio 1976, n. 1, concernente 1'obbligo
dell’indicazione del numero di partita nelle
dichiarazioni da presentare agli effetti del-
I'imposta sul valore aggiunio » (4236):

Presenti e votanti . . . 340
Maggioranza R £
Voti favorevoli . . . 325
Voti contrari . 15

(Le Camera approva).
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Indico la votazione segreta, mediante
procedimento elettronico, del disegno di
legge n. 4224. :

(Segue la wvotazione).

Dichiaro chiusa la volazione e invito gli
onorevoli segretari a verificarne le risul-
tanze.

(I deputatt segretari verificano le risul-
tanze della votazione).

Comunico il risultato della votazione:

« Conversione in legge del decreto-legge
29 novembre 1975, n. 573, concernente in-
tegrazione dei fondi di cui alla legge 18
dicembre 1964, n. 1470, e successive mo-
dificazioni per  finanziamenti a favore di
piccole e medie imprese industriali in dif-
ficoltd economiche e finanziarie » (approva-
to dal Senato) (4224):

Presenii e votanti . . . . 353
Maggioranza . . . . . . {77
Voti favorevoli . . . 197
Voti contrari . . . . 156

(La Camera approva).

Indico la votazione
procedimento
Jlegge n. 4238.

segreta, mediante
elettronico, del disegno di

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la volazione e invito
gli onorevoli segrelari a verificarne le ri-
sultanze.

(I deputati segretari verificano le risul-
tanze della votazione).

Comunico il risultato della votazione:

« Gonversione in legge del decreto-legge
8' gennaio 1976, n. 2, concernente norme
integrative delle leggi 10 dicembre 1975,
n. 679, 12 dicembre 1975, n. 680, e 18 di-
cembre 1975, n. 708, riguardanti listituzio-
ne delle corti di assise di Brindisi, Taran-
to, Rimini e Locri» (4238):

Presenti e votanti . . . . 357
Maggioranza . . . . . . 179
Voti favorevoli . . . 337
Voti contrari . . . . 20

(La Camera approva).

mediante
disegno di

Indico la votazione
procedimento
legge n. 4095.

segreta,
elettronico, del

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione e invito gli
onorevoli segretari a verificarne la risul-
tanze.

(I ‘deputati segretari verificano le risul-
tanze della votazione).

Comunico il risultato della votazione:

« Ratifica ed esecuzione della convenzio-
ne in materia di cooperazione commerciale,
industriale, finanziaria e tecnica fra gli
Stati membri della CEE ed il Consiglio del-
le Comunitd europee da una parte, e qua-
rantasei Stati africani, caraibici e del Pa-
cifico dall’altra, con protocolli, atti finali ed
allegati, e dell’accordo tra gli Stati mem-
bri della CECA e i suddetti Stati africani,
caraibici e del Pacifico, relativo ai prodotti
di competenza della GECA, firmati a Lomé,
il 28 febbraio 1975, nonché degli accordi
interni relativi ai provvedimenti da pren-
dere ed alle procedure da seguire per l'ap-
plicazione della predetta convenzione CEE-
Stati africani, caraibici e del Pacifico ed al
finanziamento ed alla gestione degli aiuti
della Comunita, firmati a Bruxelles 1’11 lu-
glio 1975 » (4095):

Presenti e votanti . . . . 359
Maggioranza . . . . . . 180
Voti favorevoli . . . 343
Voti contrari . . . . 16

(La Camera approva).

mediante
disegno di

Indico la votazione
procedimento
legge n. 4171,

segreta,
elettronico, del

(Segue la wotazione).

Dichiaro chiusa la votazione e invito gli
onorevolj segretari a verificarne le risul-
tanze.

(I deputati segretari verificano le risul-
tanze della votazione).

Comunico 1l risultato della volazione:

« Gonversione in legge del decreto-legge
9 dicembre 1975, n. 604, concernente ulte-
riori interventi straordinari a favore delle
popolazioni della cittd di Napoli e provin-
cia interessate alla crisi economica conse-
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guente alla infezione colerica dell'agosto e

settembre 1973 » (4171):
Presenti e volanti . . . . 353
Maggioranza . . . . . . 177
Voti favorevoli . . . 328
Voti contrari . . . . 25

(La Camera approva).

Indico la votazione segreta, mediante
procedimento elettronico, del disegno di
legge n. 4221.

(Segue la wvotazione),

Dichiaro chiusa la vofazione e invito gli
onorevoli segretari a verificarne le risul-
tanze.

(I deputati segretari verificano le risul-
tanze della votazione).
della votazione:

Comunico i risultati

« Conversione in legge del decreto-legge
27 dicembre 1975, n, 689, recante proroga
delle norme concernenti la corresponsione
dell’assegno di pensionamento anticipalo
istituito dall’articolo 11 della legge 5 no-
vembre 1968, m. 1115 » (4221):

Presenti . . . . . . . 351
Votanti . . . . . . . . 207
Astenuti . . . . . . . 14
Maggioranza . . . . . . 104
Voti favorevoli . . . 194
Voti contrari . . . . 13

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbiati Dolores Ascari Raccagni
Accreman Assante

Achilli Astolfi Maruzza
Aiardi Baccalini
Aldrovandi Bacchi

Aliverti Badini Confalonieri
Allera Baldassari
Allocea Baldassi
Amadeo Baldi

Amodio Ballarin
Anderlini Bandiera
Andreoni Barba
Andreotti Barbt

Angelini . Barboni
Anselmi Tina Bardelli
Armani Bardotti
Armato Bartolini
Arnaud Bassi

Battaglia

Beccaria

Becciu

Bellisario

Bellotti

Belussi Ernesta

Benedetti

Berlinguer Giovanni

Berloffa

Bernardi

Bernini

Bersani

Berté

Biagioni

Biamonte

Bianchi Alfredo

Bianchi Fortunato

Bini

Bisignani

Bodrato

Boffardi Ines

Boldrin

Bologna

Bonalumi

Bonifazi

Borghi

Borra

Borromeo D'Adda

Bortot

Botta

Bottarelli

Bottari

Bressani

Brini

Bruschi

Buffone

Buzzi

Buzzoni

Cabras

Caiati

Caiazza

Calabrod

Calvetti

Canestrari

Capponi Bentivegna
Carla

Cardia

Carenini

Cariglia

Carra

Carri

Carla

Caruso

Casapieri Quagliotli
Carmen

Cassanmagnago

Castelli

Castellucei

Cataldo

Catanzarili

Cattaneo Petrini
Giannina

Cavaliere

Ceravolo

Cerra

Cervone

Cesaroni

Chiarante

Ciacei

Ciai Trivelli Anna
Maria

Ciampaglia

Ciccardini

Cirillo

Cittadini

Ciuffini

Coccia

Cocco Maria

Codacci-Pisanelli

Colajanni

Colombo Vittorino

Compagna

Conte

Corghi

Cortese

Corti

Corvalta

Costamagna

Cotecchia

Cristofori

Cusumano

D’Alema

Dall’Armellina

Dal Sasso

D’Angelo

D'Auria

de Carneri

Degan

Del Duca

De Leonardis

De Lorenzo -

Dell’Andro

De Maria

De Marzio

de Meo

de Michieli Vitturi

De Sabbata

Di Giannantonio

Di Gioia

Di Marino

Di Puccio

Donelli

Dulbecco

Cerrelti Maria Luisa Elkan
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Erminero
Esposto
Fabbri
Faenzi
Fagone
Federici
Ferri Mario
Ferri Mauro
Fibbi Giulietta
Finelli
Fioret
Fioriello
Flamigni
Fontana
Foscarini
Fracanzani
Fracchia
Franchi
Frau

Furia
Fusaro
Galli
Gambolato
Garbi
Gargani
Gasco
Gaspari
Gastone
Giadresco
Giannantoni
Giannini
Giovannini
Girardin
Giudiceandrea
Gramegna
Guglielmino
Gui
Ianniello
Tozzelli
Iperico
Ippolilo
Isgrd
Jacazzi

La Bella
La Loggia.
Lamanna
La Marca
Lapenta

La Torre
Lavagnoli
Ligori

Lima
Lindner
Lizzero
Lodi Adriana
Lospinoso Severini
Lucchesi
Lucifredi

Lupis

Luraschi
Macchiavelli
Maggioni
Magnani Noya Maria
Magri
Malagugini
Malfatti

Mammi
Mancinelli
Mancini Antonio
Mancini Vincenzo
Manco

Mancuso
Marchetti
Mariani

Marocco

Martelli

Martini Maria Eletta
Marzotto Caotorta
Maschiella

Massi

Masullo
Mattarelli
Matteini

Mazzola

Mazzotta
Mendola Giuseppa
Menicacei
Menichino

Merli

Meucci

Miceli Salvatore
Miceli Vincenzo
Micheli Pietro
Mignani

Milani :
Miotti Carli Amalia
Mirate
Mitterdorfer

Molé

Monti Maurizio
Monti Renato
Morini

Musotto

Nahoum

Natali

Negrari

Niccolai Cesarino
Niceoli

Noberasco

Nucei

Olivi

Orlandi

Orsini

Padula

Pani

Pascariello

Pazzaglia
Pedini
Pegoraro
Pellegatta Maria
Pellicani Giovanni
Pellizzari
Pennacchini
Perantuono
Perdona
Perrone
Piccinelli
Piccone
Pirolo
Pisicchio
Pochetti
Prandini
Prearo
Principe
Pumilia
Quaranta
Quilleri
Radi
Raffaelli
Raicich
Raucci
Rausa
Reale Giuseppe
Reale Orongzo
Reggiani
Rende
Restivo
Riela
Riga Grazia
Rognoni
Rosati
Russo Carlo
Russo Ferdinando
Sabbatini
Salizzoni
Salvatori
Salvi
Sandomenico
Sandri
Sangalli
Sbhoarina
Sbriziolo De Felice
Eirene
Scarlato
Schiavon
Scipioni
Scotli
Sculari
Sedati
Servadei

Sgarbi Bompani
Luciana
Simonacei
Sinesio
Sisto
Skerk
Sobrero
Spagnoli
Speranza
Spinelli
Spitella
Stefanelli
Stella
Storchi
Talassi Giorgi Renata
Tamini
Tani
Tarabini
Tarsia Incuria
Tassi
Tedeschi
Terraroli
Tesi
Tesini
Tessari
Todros
Tozzi Condivi
Traversa
Tripodi Girolamo
Triva
Trombadori
Turchi
Urso Giacinto
Urso Salvatore
Vaghi
Vagli Rosalia
Valensise
Vania
Vecchiarelli
Venegoni
Venturoli
Vespignani
Vetere
Vetrano
Vincelli
Vincenzi
Vitali
Zamberletti
Zanibelli
Zanini
Zolla
Zeppetti
Zoppi
Zurlo

Sono in misstone:

Lobianco
Pisoni

Vetrone
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St sono astenuti sul disegno di legge

n. 4221:

Abbiati Dolores
Accreman
Aldrovandi
Allera
Anderlini
Angelini
Assante
Astolfi Maruzza
Baccalini
Bacchi
Baldassari
Baldassi
Ballarin
Barboni
Bardelli
Bartolini
Benedetti
Berlinguer Enrico
Bernini
Biamonte
Bianchi Alfredo
Bini
Bisignani
Bonifazi
Bortot
Bottarelli
Brini
Buzzoni
Capponi Bentivegna
Carla
Cardia
Carra
Carri
Caruso
Casapieri Quagliotti
Carmen
Cataldo
Catanzariti
Ceravolo
Cerra
Cesaroni
Chiarante
Ciacei
Ciai Trivelli Anna
Maria
Cirillo
Cittadini
Ciuffini
Coccia
Colajanni
Conte
Corghi
Corvatta
D’Angelo
D’Auria

~de Carneri
De Sabbata
+ Di Gioia
. Di Marino
" Di Puccio
Donelli
Dulbecco
Faenzi
Federici
Fibbi Giulietta
Finelli
Fioriello
Foscarini
Fracchia
Furia
Gambolato
Garb:
Gastone
Giadresco
Giannantoni
Giannini
Gicvannini
Giudiceandrea
Gramegna
Guglielmino
Iperico
Jacazzi
La Bella
Lamanna
.La Marca
La Torre
Lavagnoli
Lizzero
Malagugini
Mancinelli
Mancuso
Martelli
Maschiella
Masullo
Mendola Giuseppa
Menichino
Miceli Vincenzo
Mignani
Milani
Mirate
Monti Renato
Nahoum
Niccolai Cesarino
"Niceoli
Noberasco
Pani

Pascariello o

Pegoraro
Pellegatta Maria
Pellicani Giovanni

Pellizzari Tamini -
Perantuono Tani
Piccone Tedeschi
Pochetti Terraroli
Raffaelli Tesi
Raicich Tessari
Raucei -Todros
Riela Tripodi Girolamo
Riga Grazia Triva
Sandomenico Trombadori
Sandri Vagli Rosalia
Sbriziolo De Felice Vania

Eirene Venegoni
Scipioni Venturoli
Sgarbi Bompani Vespignani

Luciana Vetere
Skerk Vetrano
Spagnoli Vitali
Stefanelli Zoppetti
Talassi Giorgi Renata

Annunzio

di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata alla
Presidenza la seguenle proposta di legge dai
deputati: )

DE CARNERI ¢ MONTI MAURIZIO: « Subin-
gresso della provincia autonoma di Trento
all’associazione mnazionale tra mutilati e in-
validi del lavoro nella titolarita dei rapporti
giuridici relalivi ai beni destinati alla realiz-
zazione di un centro di cure e soggiorno

" per mutilati e invalidi del lavoro nel co-
. mune di Rovereto » (4285).

~ Sara stampata e, distribuita.

Proposte di assegnazione di progetti di
legge a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’arlicolo 92 del regolamento, propon-
go lassegnazione alle sottoindicale Commis-
sioni permanenti in sede legislativa dei se-
guenti progetti di legge:

alla 1V Commissione (Giustizia):

Senatori VENANZETTI e PINTO: « Modifi-
che agli arlicoli 2 e 14 del decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 13 set-
tembre 1946, n. 233, .concernente la ricosti-
tuz\ione degli ordini delle professioni sani-
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tarie e la disciplina dell’esercizio delle
professioni stesse » (approvato dalla X1
Commissione del Senato) (4256) (con parere
della 1, della XIII e della XIV Commis-
sione);

alla VIII Commissione (Istruzione):

« Norme interpretalive dell’arlicolo 12
del decreto-legge 1° ottobre 1973, n. 580,
convertito, con modificazioni, nella legge
30 novembre 1973, n. 766, in relazione ai
dirigenti di ricerca ed ai ricercatori del-
I'Istituto superiore di sanitd» (approvato
dalia VII Commissione del Senato) (4229)
(con parere della I e della V Commis-
stone);

« Riordinamento  dell’Istituto nazionale
di alta matematica » (approvato dalla VII
Commissione del Senato) (4230) (con parere
della I e della V Commissione);

alla X Commissione (Trasporti):

« Norme concernenti la progettazione, la
costruzione e la gestione di impianti di ri-
cezione ¢ di trattamento delle morchie e
delle acque di zavorra e lavaggio delle pe-
troliere » (approvato dalla VIII Commissione
del Senato) (4227) (con parere della 111, del-
la V, della IX e delia XIV Commissione);

alla XIV Commissione (Sanitd):

Senatori DE ViTo ed aliri: « Interprela-
zione autentica dell’articolo 14 del decreto-
legge 8 luglio 1974, n. 264, convertito, con
modificazioni nella legge 17 agosto 1974,
n. 386, e recante norme per !’estinzione dei
debiti degli enti mutualistici nei confronti
degli enti ospedalieri, il finanziamento della
spesa ospedaliera e 1’avvio della riforma sa-
nitaria » (festo wunificato approvato dalla XII
Commissione del Senato) (4231) (con parere
della I, della V e della XIII Commissione).

Le suddette proposte di assegnazione sa-
ranno poste all’ordine del giorno della pros-
sima seduta.

Annunzio di interrogazioni
e di interpellanze.

D’ANIELLO, Segretario, legge le inter-
rogazioni e le interpellanze pervenute alla
Presidenza.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico
giorno della prossima seduta.

I’ordine del

Mercoledi 28 gennaio 1976, alle 16:

1. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

2. — Seguito della discussione dei di-
segni di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
24 dicembre 1975, n. 686, concernente di-
stillazione agevolata di mele di produzione
1975 (4223);
— Relatore: Prearo;

Conversione in legge del decreto-legge
27 dicembre 1975, n. 687, concernente ria-
pertura, in favore degli appartenenti alle
forze di polizia, dei termini ner la revoca
deile domande di collocamento a riposo
agevolato, ai sensi dell’articolo 3 della legge
24 maggio 1970, n. 336, e successive mo-
dificazioni (4222);

— Relatore: Lapenta;

Conversione in legge del decreto-legge
27 dicembre 1975, n. 688, recante provve-
dimenti per fronteggiare 1’eccezionale si-
tuazione dei servizi della Cassa depositi e
prestiti (4220);
— Relatore: La Loggia.

3. — Domande di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio:

Contro il deputato Chiacchio, per il
reato di cui agli articoli 81, capoverso, del
codice penale e 1ii6 del regio decreto 21
dicembre 1933, n. 1736 (emissione continuata
di assegni a vuoto) (doc. IV, n. 257);

— Relatore: Boldrin;

Contro i1 deputato Chiacchio, per il
reato di cui agli articoli 81, capoverso, del
codice penale e 116 del regio decreto 21
dicembre 1933, n. 1736 (emissione continuata
di assegni a vuoto) (doc. IV, n. 258);

-— Relatore: Boldrin; .

Contro il deputato Chiacchio, per il
reato di cui agli articoli 81, capoverso, del
codice penale e 116 del regio decreto 21
dicembre 1933, n. 1736 (emissione continuata
di assegni a vuoto) (doc. IV, n. 259);

— Relatore: Boldrin;
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Contro i1 deputato Chiacchio, per il
reato di cui agli articoli 81, capoverso, del
codice penale e 116 del regio decreto 21
dicembre 1933, n. 1736 (emissione continuala
di assegni a vuoto) (doc. IV, n. 260);

— Relatore: Boldrin;

Contro il deputato Chiacchio, per il
reato di cui agli articoli 81, capoverso, del
codice penale e 116 del regio decreto 21
dicembre 1933, n. 1736 (emissione continuata
di assegni a vuoto) (doc. IV, n. 261);

— Relatore: Boldrin;

Contro il deputato Cetrullo, per i reati
di cui agli articoli 477, 482 e 61, n. 2, del
codice penale (falsitdh materiale aggravata
commessa dal privato in certificati o auto-
rizzazioni amministrative) e agli articoli 56,
640, capoverso, n. 1, del codice penale
(tentata truffa) (doc. IV, n. 262);

— Relatore: Musotto;

Contro il deputato Grilli, per il reato
di cui all’articolo 595 del codice penale
(diffamazione) (doc. IV, n. 268);

— Relatore: Padula;

Contro i1 deputato La Marca per con-
corso — ai sensi dell’articolo 110 del codice
penale ~ nel reato di cui agli articoli 81,
142, n. 1, 595 del codice penale e 12 della
legge 8 febbraio 1948, n. 47 (diffamazione
aggravata e continuata a mezzo della stam-
pa) e nel reato di cui agli articoli 112, n. {,
595 del codice penale e 13 della legge
8 febbraio 1948, n. 47 (diffamazione aggra-
vala a mezzo della stampa) (doc. IV,
n. 270);

— Relatore: Padula;

Contro il deputato Salvatore, per il
reato di cui all’articolo 594, primo ed
ultimo comma, del codice penale (ingiuria)
(doc. IV, n. 245);

— Relatore: Fracchia;

Contro il deputato Dal Sasso, per il
reato di cui all’articolo 674 del codice pe-
nale (getto pericoloso di cose) (doc. IV,
n. 253); )

— Relatore: Lapenta;

Contro il deputato Averardi, per il
reato di cui agli articoli 31 e 41, lettera ),
della legge 17 agosto 1942, n. 1150; modi-
ficata dalla legge 6 agosto 1967, n. 765

(esecuzione di lavori senza licenza) (doc. IV,
n. 254);
— Relatore: Fracchia;

Contro i deputati Perrone e Gargano,
per i reati di cui agli articoli 3 del regio
decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, e 16, -
19, 23 e 27 della legge 4 aprile 1952, n. 218
(violazione delle norme sulle pensioni del-
I’assicurazione obbligatoria per l'invalidit,
la vecchiaia e i superstiti); agli articoli 42
e 8 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 maggio 1955, n. 797 (violazione
delle norme sugli assegni familiari); agli
articoli 10 e 11 della legge 14 febbraio 1963,
n. 60 (violazione delle norme sulla istitu-
zione di un programma decennale di costru-
zione di case per i lavoratori); agli artico-
li 134 e 142 del regio decreto 28 agoslo
1924 e all’articolo 140 del regio decreto-legge
4 oftobre 1935, n. 1827 (violazione delle
norme sull’assicurazione obbligatoria contro
I'invaliditd e la vecchiaia); all’articolo 38,
secondo comma, della legge 30 aprile 1969,
n. 153 (violazione delle norme sulla revi-
sione degli ordinamenti pensionistici); al-
I'articolo 12, sesto comma, del regio decreto
10 ottobre 1923, n. 1955 (violazione delle
norme sulla limitazione dell’orario di la-
voro per gli operai ed impiegati delle azien-
de industriali e commerciali) (doc. IV,
n. 266);

— Relatore: Fracchia;

Contro il deputato Zoppi, per cinque
reati di cui agli articoli 328 del codice pe-
nale (omissione di atto di ufficio); per 9
reati di cui all’articolo 361, primo comma,
del codice penale (omissione di denuncia di
reato da parte del pubblico ufficiale); per
7 reati di cui all’articolo 323 del codice
penale (abuso di ufficio in casi non preve-
duti specificamente dalla legge); e per con-
corso — ai sensi dell’articolo 110 del codice
penale -~ nel reato di cui all’articolo 323
del codice penale (abuso di ufficio in casi
non preveduti specificamente dalla legge)
(doc. IV, n. 269);

— Relatore: Benedetti.

La seduta termina alle 18,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DE1 RESOCONTI
Dott. MArI0O BOMMEZZADRI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLI0 RossI
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INTERROGAZIONI E INTERPELLANZE
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONE

A RISPOSTA IN COMMISSIONE

RAICICH. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere -
premesso che il professor Antonio Ca-
talano, insegnante titolare in prova di ma-
tematica e fisica al! liceo classico Michelan-
gelo di Firenze, laureatosi in fisica all’uni-
versitd di Pisa nel 1970 con 110 e lode,

incaricato  all’istituto  tecnico industriale
Meucei di Firenze nel 1972-73 e nel V
scientifico di Firenze nel 41973-74, conse-

guendo la qualifica di ottimo e nel 197475
sempre nello stesso liceo, ha conseguito
nel 1974 I’abilitazione per I'insegnamento
di matematica e fisica con 100 su 100 e
nello stesso anno ha effettuato il periodo
di prova come straordinario;

premesso altresi che il 23 ottobre 1974
il professor Catalano intervenne a una as-
semblea studentesca del suo istituto comu-
nicando delle proposte a nome della sezione
sindacale di istituto della CGIL e che il
giorno dopo diffuse un volantino in cui si

invitavano a nome della sezione sindacale
CGIL-SISMCISL: tutte le componenti sco-
lastiche a dedicare alcune ore nei giorni
successivi alla discussione dei problemi del-
I’istituto e che cid gli valse una lettera di
contestazione di addebiti da parte del pre-
side Giovannini in data 24 ottobre, alla
quale egli rispose nei termini prescritti,
dopodiché nulla per quatiordici mesi ha
pit saputo della questione, né ha ricevuto
alcuna sanzione -

su quali elementi si & basata la deci-
sione ministeriale, di inaudita gravitd, di
dispensare dal servizio il predetto profes-
sore « per esito sfavorevole prova », come
a lui comunicato con letlera 3 gennaio 1976
riportante telegramma ministeriale proto-
collo n, 1949 ris. del 31 dicembre 1975;

se sia stato sentito nelle forme pre-
scritte dal terzo comma dell’articolo 58 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 417 del 1974, il comitato per la valula-
zione del servizio;

se intende revocare pertanto il provve-
dimento sopracitato di licenziamento del
professor Catalano, per il suo carattere ar-
bitrario, non suffragato da elementi consi-
stenti, non privo di un certo animus anti-
sindacale e che per nulla tiene in conto
le qualitd didattiche del su citalo inse-
gnante. (5-01211)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

NOBERASCO, CERAVOLO, GAMBOLATO

E BINIL. — A{ Ministri del lavoro e previ-
denza soctale, della marina mercantile. e del
tesoro. — Per conoscere i motivi dei gravi

ritardi nella erogazione ai pensionati della
previdenza marinara degli adeguamenti pre-
visti dal settimo comma dell’articolo 15 del-
la legge 22 febbraio 1973, n. 27.

In particolare gli interroganti ricordano
che la citata legge stabilisce adeguamenti
percentuali ed automatici di tutte le pen-
sioni in godimento sino a tutto il 1973 e
considera atto dovuto il concerto fra 1 Mini-
stri interessati e il relativo decreto per gli
adeguamenti inerenti agli anni successivi.

Sollecitano pertanto la procedura previ-
sta dalla legge e chiedono quali provvedi-
menti i Ministri interrogati intendono adol-
tare per rispettare le vigenti disposizioni,
anche tenendo presente che l'aggravarsi del-
le difficolta dei vecchi lavoratori del mare,
di fronte al vertiginoso aumento del costo
della vita, impone il massimo acceleramento
delia corresponsione di quanto loro dovulo.

{4-15920)

MIROGLIO. — Al Ministro det trasporti.

— Per sapere:

se sia a conoscenza della grave situa-
zione in cui versa l'ufficio della Motorizza-
zione civile di Asli per mancanza assoluta
di personale.

Infalti nel predetto ufficio nel 1972 pre-
slavano servizio 11 persone menire atlual-
menle per trasferimenti o esodo volontario
il personale ¢ ridotlo a 7 unita, delle quali
3 Jlasceranno il servizio entro i prossimi
sedici mesi.

Cio premesso, l'inlerrogante chiede quali
provvedimenti si intendano adottare per
evilare la paralisi dell’attivith dell’ufficio
succitato che svolge compiti di istituto di
primaria importanza per garanlire le istanze
economiche dipendenti dalla circolazione
stradale e la sicurezza della stessa.

(4-15921)

DELFINO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per chiedere se rilen-
ga opportuno e doveroso adottare provve-
dimenti cautelalivi nei confronti dei 17

professori della facolla di architettura del-
la libera Universitd « D’Annunzio » rinvia-
ti a giudizio dal ¢ribunale di Pescara per
falso ideologico ed wabuso d'ufficio, per
avere esaminato nella sessione estiva del
1971 centinaia di candidati con il sistema
dell’esame  collettivo, assegnando 1 voti
« forfettariamente » e verbalizzando lo svol-

gimento degli esami come se si fossero
svolli regolarmente, (4-15922)
SERVADEIL. — Al Governo. — Per sa-

pere se & a conoscenza che ['Istituto na-
zlonale assistenza dipendenti enti locali li-
quida le indennity premio di fine servizio
con anni di ritardo rispetto al momento
de! pensionamento degli assistiti, determi-
nando situazioni assai gravi rispetlo alle
legiltime -attese e necessitd degli stessi.
L’interrogante, nel chiedere che si as-
sumano ‘le misure necessarie per porre
fine a tale stato di cose, desidera cono-
scere se & vero che 1 ritardi sono deter-
minati, oltreché dall’inadeguatezza del per-
sonale addetto al servizio e dalle insol-
venze per i coniributi degli Enti locali,
dal fallo che il Tesoro non ha ancora cor-
risposlo la ingente cifra sulla quale si &
obbligato alcuni anni fa  in occasione del
varo della legge sul pre-pensionamento de-

gli ex-combattenti. (4-15923)
SERVADEI. — Al Governo. — Per sa-

pere se & a conoscenza che in queste ul-
time settimane il prezzo di vendita del
mebano per autotrazione & stato aumentato
in maniera non uniforme anche da riven-
dite operanti nelle medesime zone, inge-
nerando una nolevole e comprensibile con-
fusione in mezzo agli utenti.

Per conoscere come ha poluto delermi-
narsi la sopra riportata circostanza, la
quale non accredita certamente la politica
dei prezzi dei carburanli e gli organi a
cio preposti,

Per conoscere, infine, quali sono i suoi
orientamenli di fondo a proposito del prez-
zo del melano per autotrazione ad evita-
re che la notevole convenienza alluale ri-
spetto alla benzina induca trasformazioni
di automezzi in quantity ingenle con costi
di trasformazione rilevanii, e con la im-
possibilith, nel caso di un ravvicinalo rie-
quilibramento dei cosli benzina-metano. che
gli utenii ammortizzino le stesse spese di
trasformazione, (4-15924)
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SERVADEIL. — Al Governo. — Per co-
noscere, ad oltre treni’anni dalla fine del-
la seconda guerra mondiale, quante pra-
tiche di danni di guerra sono, globalmen-
te, ancora da liquidare, e per quali pre-
sumibil; importi.

Per sapere, altresi, quali sono i suoi
intendimenti circa il rifinanziamento della
legge 27 dicembre 1953, n. 968, i cui fon-
di sono da molto tempo esauriti con le
conseguenze sopra riportate, che suonano
grave ingiustizia e discriminazione nei con-
fronti di citbadini merilevoli di aiuto e
considerazione. {4-15925)

SERVADEL. — 4! Governo. — Per sa-
pere se & a conoscenza che la Cassa nazio-
nale di previdenza marinara liquida le pen-
sioni agli assistiti con notevoli ritardi, i
quali giungono spessissimo addirittura ad
alecuni anni.

Per sapere, inoltre, se non consideri in-
concepibile, sul piano sociale ed umano, tale
trattamento, che priva dei mezzi elementari
di sussistenza vecchi lavoratori per periodi
tanto lunghi. Da considerare che in genere
si lratta di cittadini i quali, anche nei pe-
riodi di atlivitd lavorativa, hanno percepilo
salari molto modesti e che, al momento del
pensionamento, non godono di particolari
indennitd di liquidazione che consentireb-
bero, comunque, di tirare avanti. (4-15926)

PISICCHIO. — Al Presidente del Con-
sz'glz'o det ministri e al Minisiro dellg sa-
nitd. — Per sapere - premesso che:

nella seduta del 5 marzo 1972 il Consi-
glio nazionale dell’ordine dei biologi ha ap-
provato la tariffa professionale di cui al-
Particolo 45 della legge 24 maggio 1967,
n. 396;

con raccomandata del 29 marzo 1972,
n. 1164/72, la segreteria del’ordine ha
adempiuto il. mandato conferito dal Consi-
glio dell’'ordine stesso ed ha inviato al Mi-
nistero di grazia e giustizia n. 6 copie dei
lariffari di cui innanzi;

il Ministero di grazia e giustizia ha
tempestivamente trasmesso a quello della
sanitd i tariffari di cui trattasi per «il con-
certo » per D’emissione del decreto di ep-
provazione;

circa un anno fa due rappresentanti,
uno del Ministero di grazia e giustizia e

I’altro del Ministero della sanild, si sono
incontrati e dopo aver esaminato i piu vol-
te indicati tariffari, hanno convenuto che
la questione poteva ritenersi definita;

in merito ai tariffari de quo, a richie-
sta del Ministero della sanith, avevano gia
espresso parere favorevole la quasi totalita
delle direzioni generali dell’Amministrazione
della sanita e dell'lstituto superiore di sa-
nita;

pur nonostante i tariffari giacciono in-
spiegabilmente sul tavolo di un funzionario
del Ministero della sanitdh -

constatata la gravitd della situazione,
quali urgenti provvedimenti intendano adot-
tare per far cessare uno stato di fatto che,
comunque considerato, si appalesa senz’al-
tro lesivo degli interessi morali, economici e

professionali dei biologi italiani. (4-15927)

COSTAMAGNA E MASSI. — Al Prest-
dente del Consiglio dei ministri e al Mini-
stro del commercio con Uestero. — Per co-

noscere — premesso:
che nel nostro Paese & operante ad

ogni effetto una specifica normativa dalla
CEE ed in particolare:

regolamento n. 1035/72 del 18 mag-
gio 1972 (Gazzeila wufficiale CEE L/118 del
20 maggio 1972) che riunendo, fra 1’altro,
precedenti disposizioni in malteria di con-
trolli qualilativi, detta norme attinenti agli
accertamenti da eseguirsi sui prodolti orto-
frutticolo-agrumari commercializzati all’in-
terno della Comunitd, importati ed espor-
tati da e verso Paesi terzi;

regolamento n. 2368 del 24 dicem-
bre 1969 (Gazzeita wufficiale CEE L/327 del
30 dicembre 1969) che espressamente preve-
de la documentazione di controllo da emet-
tere, la quale deve seguire il trasporto delle
derrate agricole oggetto di regolamentazio-
ne fino a destino; considerato che il Mi-

nistro del commercio con 1’estero, allor-
quando il personale dell'Istituto nazionale
per il commercio estero attua astensioni

dal lavoro in aderenza a deliberazioni delle
proprie organizzazioni sindacali nel quadro
delle istanze avanzate dal parastato, eon
un semplice atto amministrativo - tele-
scritto destinato in Italia ed all'estero a
tutte le Amministrazioni interessate - im-
partisce istruzioni affinché vengano consen-
titi 1’inoltro oltre confine e 1’accettazione
a destino dei trasporti non controllati e
non regolarmente scortati dalla cerfificazio-
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ne di controllo di rito; tenuto conilo che, a
norma del regolamento CEE:

n. 60/62 del 21 giugno 1972 (Gaz-
zetla ufficiale L/59 del 13 luglio 1962) rela-
livo alle prime disposizioni su controllo di
qualitya degli ortofrutticoli che sono oggetlo
di scambi intracomunitari;

n. 80/63 del 31 luglio 1963 (Gaz-
zetta ufficiale n. L/2137 del 3 agosto 1963)
relativo al controllo di qualila degli orlo-
frutticoli importati dai paesi terzi;

n. 496/70 del 17 marzo 1970 (Gaz-
zetta ufficiale CEE n. L/62 del 17 marzo
1962) relativo alle prime disposizioni sul
controllo di qualitd degli ortofrulticoli che
sono oggeilo di esportazione verso i paesi
lerzi;

I'Istituto nazionale per il commercio
estero (ICE), & stato designato quale ente
incaricato degli accertamenti qualitativi in
discorso, nonché abilitato al rilascio delle
relative certificazioni;

] se ritenga conforme a legge o assu-
ma, piultosto, le caratteristiche di alto esor-
bitante le proprie funzioni un procedimento
del genere che annulla di fatto precise nor-
me legislalive comunilarie (quelle in pre-
messa) e nazionali (regio decreto-legge 20
dicembre 1937, n. 2213) converlilo in legge
e pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del 12
gennaio 1938, n. 8.

A avviso degli interroganti nessuna va-
lalazione d’ordine politico potrebbe giustifi-
care alli abrogativi, sia pure in via contin-
genie, come quelli cilati, peraltro non ac-
celtali da alcuni paesi esteri, i quali dimo-
strano di non voler accettare trasporti di
ortofrutticoli non scortati dalla documenta-
zione di controllo all’uopo espressamente
prevista, (4-15928)

MACCHIAVELLI, CALDORO £ CANEPA.
— A Ministri del lavoro e previdenza so-
ciaie e della marina mercantile. — Per sa-
pere se risponde a veritda che la Coopera-
liva Garibaldi di Navigazione sarebbe inten-
zionala a smobilitare gran parte della sua
flotta e a trasferire la propria sede da
Genova dove la societyd & nala.

Qualora cid fosse dovuto ad eventuali
difficolta, se il Governo ritenga intérvenire
nei dovuti modi, tenendo presente le no-
bili lradizioni della « Garibaldi », sorta a
Genova per volonld e per lo spirito di sa-
crificio dei marittimi italiani; per cui si
lratterebbe di difendere un palrimonio an-

che morale, che riguarda tutta la nostra
marineria, che si sentirebbe colpita da una
trasformazione della Cooperativa e da un
trasferimento della sua sede naturale.

(4-15929)

PELLIZZARI E BARDELLI. — A: Mini-
stri dell’agricoltura e foreste, dei lavori pub-
blici e del tesoro. — Per conoscere quali
urgentissime misure siano state predisposte
al fine di prevenire le tragiche conseguenze
che potrebbero allrimenti verificarsi, gualo-
ra non si facesse fronte con la dovuta tem-
pestivila all’accerlato aggravamento di pe-
ricolositd assunto dalla nota montagna fra-
nosa che da tempo minaccia una zona del
comune di Arsiero (Vicenza) e che risulte-
rebbe agli interroganti essere gid stata og-
getto di segnalazione al Ministero dell’agri-
coltura da parte degli organi provinciali
competenti.

Poiché sembrerebbe che il Ministero del-
I’agricoltura. e foreste, riconosciuta la gra-
vita del pericolo, avesse gid avanzato al Mi-
nistero del tesoro precise richieste di stan-
ziamenlo finanziario, rimaste finora disatte-
se, gli inlerroganti vorrebbero alcuni chia-
rimenli in ordine: alla disponibilith del Mi-
nistero del tesoro, all’ammontare richiesto
dal Ministero dell’agricoltura ed infine un
parere da parte del. Ministero dei lavori
pubblici circa le garanzie effettive che le
evenluali opere potranno dare ai. fini della
sicurezza ambientale. (4-15930)

MAGGIONI. — Al Ministro del tesoro.

— Per sapere - premesso che:

nel recente II Convegno dei magistrati
della Corte dei conti, & stato messo in
« evidenza il collasso » della Corte «som-
mersa da vagoni di pratiche» e dell'im-
possibile controllo delle gestioni delle mi-
gliaia degli enti locali, che ogni anno van-
no a superare oltre 25 mila carteggi, come
dalla recenle indagine del Ministero dell’in-
lerno, senza conlare il numero delle mi-
gliaia di praliche arretrate dal 1966;

nel predetto convegno & stalo sotto-
lineato come sia ormai indispensabile la
istituzione di un nuovo strumento contabile
locale -

quali motivi portano al ritardo della
istituzione di sezioni decentrate della Corte
dei conti, che comporterebbero il necessario
acceleramento di controllo. (4-15931)
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SERVADEIL. — Al Governo. — Per sa-
pere se & a conoscenza che le pratiche
relative alla concessione della integrazione
salariale ai lavoratori sospesi, specie quelle
riferite alla legge n. 464 del 1972, hanno
un andamento burocratico assai lungo e
complesso, e vengono perfezionate con ri-
tardi gravissimi i quali lasciano i purtrop-
po molti lavoratori interessati per mesi e
mesi senza i piu elementari mezzi di sus-
sistenza,

Per conoscere, di conseguenza ed in re-
lazione al continuo aumento di tali prati-
che, che cosa intende fare per eliminare
tali ritardi crescenti, attraverso la sempli-
ficazione al massimo delle procedure ed un
adegualo potenziamento «dei servizi mini-
steriali competenti, specie quelli pitt impe-
gnativi del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale che, con tuita la buona
volontd e lo spirito di sacrificio degli ad-

detti, sono letleralmente sopraffatti dalle
pratiche in trattazione. (4-15932)
TASSI. — Al Presidente del Consiglio

deir ministri e ai Ministri dell’agricoltura e
foreste e dell’industria, commercio e arti-
gianato. — Per sapere se non sia il caso
di disporre che per il pane comune sia
indispensabile una percentuale di crusca
non inferiore al 30 per cento e per la pasta
alimentare al 10 per cento. Recenti studi
hanno anche accertato che la crusca ha un
notevole potere nutritivo, e che sarebbe no-
tevolmente utile per la prevenzione, addirit-
tura, di certe forme tumorali.

La cosa serebbe particolarmente utile al-
P'alimentazione moderna ed equilibrata dei
cittadini e comporterebbe un notevole ri-
sparmio per la nazione, gravemente inde-
bilitata con 1’estero anche e soprattutlo, per
necessith alimentari. (4-15933)

BALLARIN. — Ai Ministri del lavoro e
previdenza sociale, del tesoro e della ma-
rina mercantile, — Per essere messo a co-
noscenza delle ragioni per le quali luttora
al pensionati iscritti alla Cassa nazionale
per la previdenza marinara non sono stati
ancora corrisposti gli aumenti cosi come
¢ siato fatto per 1 pensionati delle altre
categorie e se non ritengano assolutamente
urgente provvedere alla emanazione del de-
crelo, cosi come previsto dalla legge, onde
mettere nelle condizioni gli uffici della Cas-

sa stessa di provvedere immediatamente alla
erogazione di quanto spetta ai marittimi
pensionati. (4-15934)

SPERANZA. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere quali di-
rettive il Ministro intende dare attraverso
il competente ispettorato onde assicurare su
tutto il territorio nazionale quella geslione
imparziale delle attivitdA di educazione fi-
sica e sportiva che tlanta rilevanza possono
avere nella vila scolastica e che, ove siano
strumentalizzate per fini di parte, possono
stravolgere le finality della scuola pubblica
per sua natura imparziale.

Si rileva, infatti, che la tendenza ma-
nifestala in alcune localitd ad affidare tali
compiti ad associazioni sportive private e
aventi precisa matrice politica, risponde ad
un disegno ideologicamente ben individua-
to. mediante il quale si tende ad un ge-
nerale livellamento politico-culturale del
paese, da realizzarsi attraverso un’organica
azione di massa. L’aver affidato in due cir-
coli scolastici di TFirenze la gestione delle
altivita sportive all’ARCI-UISP rientra in
queslo disegno che mira fra 1’altro ad asso-
ciare all’inizialiva egemonizzante dei comu-
nisti anche movimenti di allra ispirazione,
secondo la logica culiurale-politica del com-
promesso storico,

Nel denunciare una prospetliva che lo
Stato democratico deve respingere con fer-
mezza, l'interrogante sottolinea che un ade-
guamento storico dell’esperienza vissuta con
la Gioventu Italiana del Litlorio non sareb-
be tiollerato dalla societa italiana che esige
una scuola in sé capace di offrire ai gio-
vani I’armonico sviluppo della loro perso-

nality senza delegare ad associazioni di re-
gime 1Veducazione e la cura dei figli.
(4-15935)

STORCHI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per sapere se sia possibile stabilire la
coincidenza a Bologna fra il rapido 817 in
partenza da Venezia alle 8,05 e in arrivo
a Bologna alle 9,43 e il rapido 63 pro-
veniente da Milano che parte da Bologna
per Roma alle 9,38.

Tale coincidenza (che nel caso potrebbe
essere prevista anche a Firenze) permette-
rebbe di raggiungere Roma con molto an-
ticipo rispetto ai treni espressi che allri-
menli i viaggiatori provenienti da Venezia
sono cosfretti ‘a prendere a Bologna o a Fi-
renze. A meno che non fosse possibile far
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proseguire per Roma il rapido 877 che ora
termina a Firenze, soluzione, questa, evi-
dentemente ancor piu vantaggiosa per i pas-
seggeri dato che non vi & al mattino altra
comunicazione rapida fra Venezia e Roma.

(4-15936)

MIOTTI CARLI AMALIA. — Ai Mini-
stri dell’industria, commercio e arligianato e
del lavoro e previdenza sociale. — Per sa-
pere quali provvedimenti sono stati presi
in merito alla domanda di finanziamento,
con la legge n. 1470, presentata, nel mese
di settembre dello scorso anno 1975, al Mi-
nistero dell’industria del personale dell’ex
RADAR sociela per azioni di Limena (Pa-
dova).

Il personale della ex RADAR societd per
azioni nel luglio 1975, per difendere il pro-
prio posto di lavoro dopo mesi di lotta, e
per garanfire alla comunitd servizi d’avan-
guardia nella produzione di articoli scola-
stici e nella progettazione e sperimentazione
di nuovi strumenti e sussidi didattici e gin-
nici, aveva costiluito una cooperativa deno-
minata NR Coop.

Per gli scopi eminentemente sociali e
per la esperienza e competenza professiona-
le delle maestranze, la NR Coop aveva otte-
nulo la piena solidarietd della Amministra-
zione provinciale di Padova, del comune di
Padova capoluogo e di numerosi altri co-
muni della provincia.

L’interrogante chiede un urgente inter-
vento onde liter istrutlorio e burocratico
venga definito con sollecitudine, per con-
sentire 'immedialo investimento del finan-
ziamertto statale in un’operazione valida e
produttiva che va a tutto vantaggio delle
amministrazioni pubbliche e degli Enti lo-
cali, che sono naturali fruilori della NR
i00p sociely per aziomni, (4-15937)

MICELI VINCENZO. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — Per sapere quali
provvedimenti intende prendere per risolve-
re il grave problema che ha investito i gio-
vani partecipanti ai corsi abilitanti e lau-
reati all’universitd di Palermo nella sessio-
ne di febbraio 1975, i quali pur avendo
presentato la domanda entro i termini pre-
visti dalla legge con riserva di consegui-
mento del titolo idoneo (laurea) ed avendo
frequentato i relativi corsi, si vedono esclu-
si dal diritto di partecipare agli esami fi-
nali e quindi di ottenere la conseguenziale

abilitazione, in quanto la sessione di feb-
braio 1975 a causa della proroga della data
di inizio degli esami di laurea della detta
sessione si & tenuta nel mese di marzo.

Se ritiene di provvedere con urgenza a
risolvere il problema che, per responsabi-
lita ben precise, discriminerebbe i laureati
all'universitd di Palermo da quelli del re-

sto del Paese. (4-15938)

TASSI. — Al Presidente del Consiglio
der ministri e ai Ministri dell’interno e di
grazia e giustizia. — Per sapere se sia sta-

to sottoposto a procedimento penale il sin-
daco Chezzi di Parma per oltraggio a pub-
blico ufficiale, avendo egli pronunciato nei
confronti del dottore procuratore Aldo Col-
li (consigliere del MSI-destra nazionale che
denunciava anche in Aula consigliare lo
scandalo di Parma di cui alla nota inter-
rogazione parlamentare dello scrivente pub-
blicata in Resoconto sommario del 23 set-
tembre 1975) la seguente frase «ci vuole
solo una faccia come la sua per portare
questo sterco in consiglio comunale ».

Il sindaco evidentemente ~ tra 'altro -
dimenticava di essere tra i primi correspon-
sabili e autori dello scandalo e quindi del-
lo « sterco ».

La cosa & nota per essere stata riportata
dalla benemerita Gazzelta di Parma e il
procedimento penale conseguente & chiara-
mente d'ufficio per la qualitd di pubblico
ufficiale nell’esercizio delle funzioni di un
consigliere comunale che sta intervenendo e
parlando legittimamente in consiglio.

Per sapere quali provvedimenti urgenti
intendano prendere i Ministri interessati in
merito. (4-15939)

TASSI. — Ai¢ Ministri del lavoro e pre-
videnza sociale e dell’interno. — Per sape-

_re come mai i dipendenti dell’ospedale psi-

chiatrico di Piacenza con qualifica di «cuo-
co» e come tale riconosciuti anche da di-
ploma rilasciato in tal senso dalla regione
Emilia-Romagna, a conclusione di esame e
di corso specifico durato oltre un anno,
non abbiano il livello retributivo pari ad
altri dipendenti (falegnami, macellai e ad-
dirittura « facchini specializzati ») dei «ser-
vizi generali », che tale riconoscimento di
qualifica ufficiale non hanno mat conse-
guito.

Per sapere che cosa intendano fare con
I'urgenza che il caso richiede per ovviare



Atti Parlamentari

— 25816 —

Camera dei Deputatr

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 GENNAIO 1976

alla palese ingiunzione e discriminazione
che tra 1'aliro svilisce 1'importanza dei cor-
si di qualificazione professionale regionale.

(4-15940)

- PERRONE. — Ai Ministri del lavoro e
previdenza sociale e dell'industria, commer-
cto e arligianato. — Per sapere se sono a
conoscenza del fatto che la Rinascente-
UPIM di Messina, dopo l’adozione di prov-
vedimenti contravvenzionali da parte del-
I'ispettorato” del lavoro per alcune inadem-
pienze rilevate nel corso di una ispezione,
ha messo in alto una serie di rappresa-
glie che Jedono la dignitd dei lavoratori
dipendenti. -

Poiché nel corso dell’ispezione da parte
dell’ispeltorato & stata particolarmente ri-
levata la mancata attribuzione di alcune
qualifiche ad un numeroso gruppo di la-
voratori, la direzione aziendale ha cercalo
di colpire particolarmente i dipendenti Dbe-
neficiari di tali nuove qualifiche,

L’azienda, con atteggiamento spavaldo,
cio & dimostrato dal fatto che neppure in
presenza delle diffide dell’ispettorato ha
regolarizzato la situazione, talché I’ispetto-
rato del lavoro ha dovuto procedere alla
denuncia della ditta alla magistratura, ha
instaurato un clima di terrore avvalendosi
addirittura di investigatori privati (dipen-
denti della azienda Lodge di Londra) cosa
per altro non prevista dallo statuto dei
lavoratori,

Il predelto clima di terrore che ha por
tato a. due licenziamenti era stato prean-
nunciato alle dipendenti allorquando esse
si .sono rifiutate di smentire quanto aveva
formalo oggetio di denunzia dell’ispettorato
alla magistratura e di ritirare la denuncia
che alcune di esse avevano presenlato di-
rettamente alla magistratura,

L’interrogante chiede infine di sapere se
il Ministro del lavoro intenda disporre,
attraverso 1'ispettorato del lavoro di Mes-
sina, una ulteriore accurata ispezione per-
ché sia rilevato quanto dall’interrogante
segnalato e mel caso positivo sia disposia
una ulteriore denuncia alla magistratura;
e se il Ministro dellsindustria e commer-
cio- inlenda, attraverso i suoi organi di vi-
gilanza, accertare agli arbitri perpetrati da
ung azienda che opera con licenza di com-
mercio e nel caso in cui cid sia accertato
quali provvedimenti intende adottare.
(4-15941)

PERRONE. — Al Minisiro della marina
mercantile. — Per sapere se riliene oppor-
tuno intervenire acché la societd Adriatica,
che iniziera fra breve la gestione di una
linea celere fra il Golfo Persico ed il Nord
Europa, con 1'impiego di tre veloci traghetli
dell’armatore Russotti, navi attualmente in
costruzione in Giappone, preveda per la pre-
detta linea lo scalo nel porto di Messina.

Il porto di Messina, prospero ed attivo
fino al secolo scorso, & andato sempre piu
decadendo: infatti le navi che hanno toccato
il porto durante il 1974 e le merci caricate
e scaricate sono state meno di un decimo
rispetto a quelle che toccarono il porto nel
1874.

Lo scalo della predetta linea, gestita dal-
la societd Adriatica, potrebbe pertanto far
rivivere il porto di Messina facendo risve-
gliare 1’economia della citta.

L’inlerrogante chiede tale intervenlo stan-
te che dal punto di vista tecnico Messina
rappresenta il nalurale centro di rolta fira
il Nord Europa ed il Golfo Persico e pertanlo
potrebbero far scalo le navi della Adriatica
che effettueranno tale servizio sia durante i
viaggi per il Golfo Persico che durante i
viaggi per il Nord Europa.

Il porto di Messina, inoltre, al centro de!
Mediterraneo, si presta perfettamente come
centro di smistamento di tutte le merci pro-
venienti o deslinate ai porli del Mediterraneo,
che dovrebbero essere o sono state lraspor-
tate sui traghetti celeri da e per il Golfo
Persico o Nord Europa.

Il traffico portuale, pertanto, non sarebbe
solo quello generato dalle navi della linea
regolare, una nave ogni cinque giorni, ma
deriverebbe dalla presenza nel porto di al-
tre navi che dovrebbero portare o prelevare
la merce trasbordata o da trasbordare sulle
navi di linea.

Anche sotto 1’aspetto tecnico e per l'as-
sistenza il porto di Messina si presterebbe
dato che con lesistenza di cantieri mavali,
officine meccaniche, bacino di carenaggio, le
navi potrebbero effettuare i lavori di manu-
tenzione e riparazione necessari in coinci-
denza della sosta tecnica.

Lo scalo nel porto di Messina, fornito di
ampie banchine ed atlracchi con gru por-
{uali, consentirebbe con facilith 1’effettuazio-
ne del cambio di equipaggi, il rifornimento
per quanto concerne le provviste di bordo,
di combustibile e di lubrificanti; si giove-
rebbe dell’aereoporto di Reggio Calabria,
raggiungibile con aliscafi in trenta minuti
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circa, il quale € ben collegato con Roma
e con il Nord Italia (Milano).
L*interrogante, infine, chiede di sapere
se il Minisiro con il suo intervento sull’Adria-
tica inltenda evilare che lo scalo nel porto di
Messina, che per ragioni naturali di per-
corso e tecniche dovrebbe essere prescelto,
non venga disposto altrove, laddove gia si
usufruisce di altri traffici sia di passeggeri
che di merci, per ragioni di opportunita
politica. (4-15942)

ZOPPETTI v VENEGONIL. — Al Mini-
stro della difesa. — Per sapere le ragioni
che hanno portato il comando militare del-
la regione Nord-Ovest di Torino a scioglie-
re il presidio militare di Lodi ed il con-
seguente trasferimento di giurisdizione ter-
ritoriale al presidio militare di Milano;

per sapere se & a conoscenza del mal-
contento che tale provvedimento ha destato
tra i cittadini e gli stessi militari in rela-
zione al prestigio che ha sempre godulo
in citta;

ed infine se sa che il provvedimenlo
desla notevole preoccupazione tra le forze
politiche, sociali, oltreché pubbliche per i
riflessi negativi che avrd sulla gia fragile

economia della zona di Lodi. (4-15943)
GIORDANO. — Al Minisiro della pub-
blica dstruzione. — Per sapere se e come

intenda rendere applicabile la norma del-
I’articolo 77 del decreto del Presidente del-
Ia Repubblica 31 maggio 1974, n. 719, che
prevede — dopo l'effettuazione dei trasferi-
menti — il passaggio alle scuole di ordine
superiore degli insegnanti di ruolo forniti
di abilitazione. (4-15944)

LA MARCA. — 4{ Ministri dell’indu-
stria, commercio e artigianato e del tesoro.
— Per sapere se sono a conoscenza della
nuova imposizione di lire 300, istituita dal-
I’ENEL e dalle banche in Sicilia su ogni
bolletta di riscossione per il consumo della
energia elettrica e quali provvedimenti in-
tendono adottare per stroncare, prima che
si consolidi, una prassi illegale che ha tut-
te le caratteristiche di una vera e propria
alterazione di lariffe pubbliche da una par-
te, e di iniquo balzello, imposto soprattut-
to agli utenti che risiedono nei comuni (e
sono la stragrande maggioranza) dove lo
ENEL non ha sportelli di riscossione.

(4-15945)

RAICICH. — Al Ministro della pubbli-
blica istruzione. — Per conoscere:

se risponde a verita quanto riferito
dal Corriere della Sera del 20 gennaio 1976
pagina 6 in merito alla vicenda della mae-
stra Fausta Proscia, insegnante a Prema-
riacco, presso Cividale; da quanto riferito
dall’articolista risulterebbe che la Proscia,
professantesi testimone di Geova, senza aver
nulla compiuto nella propria attivitd didat-
tica di censurabile, per il solo fatto della
sua professione di fede e della conseguente
dispensa dall’insegnamento religioso, & fat-
ta oggetto di esposti alle autorita scolasti-
che da parte di alcune famiglie che riten-
gono non compalibile I'insegnamento e la
convinzione religiosa della maestra Proscia;

se & allresi vero che per uguali mo-
tivi la Proscia & stata gid allontanata, per
inizialiva del cappellano militare, dalla
scuola reggimentale di Purgessimo e indi
dalla scuola elementare di Cividale, per
iniziativa di un parroco;

quali atti intende compiere - ove i
fatti riferiti siano veri - per tutelare i
diritti dell’insegnante in conformitd ai prin-
cipi costituzionali e allo stalo giuridico del
personale della scuola;

e infine e piu in genere se & in gra-
do di riferire se il piu diretto e certo posi-
tivo contatto dei genitori con la scuola,
conseguente al decreto del Presidente della
Repubblica n. 416 del 1974, abbia presen-
tato qualche punto di attrito e di non
tolleranza del tipo su esposto;

se vi & stato, per le ragioni sopra in-
dicate o per ragioni analoghe, ricorso da
parte dell’Amministrazione al trasferimento
di ufficio per «incompatibilita » ai sensi
degli articoli 70 e 71 del decreto del Presi-
dente della Repubblica sopra citato, articoli
che, fatti oggetto di ampia discussione al
Parlamento, per i pericoli che una loro in-
terpretazione estensiva comporta, andrebbero,
ad avviso dell’interrogante, finché non sa-
ranno modificati, certo applicati nel modo
pit cauto e nel senso piu restrittivo a tu-
tela della liberta dell’insegnante. (4-15946)

TASSI. — Al Presidente del Constglio
dei mamestri e ai Ministri della pubblica
istruzione, dell’interno e di grazia e giustizia.
— Per sapere che cosa intendano fare in
relazione alla gravita della situazione in cui
versava e versa !istituto tecnico industria-
le statale di Parma, come denunciato da
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una lettera aperta al Ministro della pubbli-
ca istruzione datata 24 novembre 1975 e
pubblicata dalla Gazzetta di Parma, da un
professore insegnante in quella scuola.
Per sapere quali responsabilita anche
penali siano stale rilevale nel comportamen-
to dei promotori dell’occupazione della scuo-
la stessa e quali concorsi a carico dei sin-
dacalisti CGIL-GISL-UIL che hanno solida-
rizzato con quegli studenti che hanno «in-
terrotto un pubblico servizio e occupato un
pubblico ufficio ». (4-15947)

TASSI. — 47 Ministri delle partecipa-
zioni statali, dell’interno e dell’agricoltura
e foreste. — Per sapere come mai, nono-

stante i fini istitutivi dell’ENEL tanto con-
clamati per la migliore e sociale distribu-
zione dell’energia elettrica, nel comune di
Montecrelo (Modena) in locality Mannella,
non sia anche stato provveduto al necessa-
rio allaccio per due case coloniche, abitate
da famiglie effettivamente addette alla col-
tivazione diretta det campi.

Per sapere se c¢id non contrasti con il
tante volte dichiarato intendimento del Go-
verno di rilanciare l’agricoltura incoraggian-
done gli addetti onde evitare i danni del
grave abbandono delle campagne. (4-15948)

TASSI. — Al Presidente del consiglio
dei ministri e ai Ministrt dell’interno e di
grazia e giuslizia. — Per sapere come mal

ad oggi, a oltre due anni dall’inizio del-
I’occupazione abusiva e nonostante precisi
ordini di giustizia, non sia stato ancora
operato dalla questura di Roma lo sgom-
bero coattivo delle case site in Villalba
(Guidonia).

Tali case sono di proprietd di societd
minacciate di grave dissesto per colpa e
causa della delittuosa occupazione e per la
colpevole omissione dei responsabili della
questura di Roma che non hanno mai prov-
veduto ai loro compiti e doveri in merito,
nonostante richieste, diffide e denunce.

(4-15949)

BARTOLINI, CARRI E FLAMIGNI. —
Al Ministro del tesoro. — Per conoscere i
motivi dei gravi ritardi che si registrano
nell’adeguamento degli assegni ai persegui-
tati politici previsti dall’articolo 4 della leg-
ge 24 aprile 1967, n. 261, agli aumenti dei

minimi di pensione dell’INPS, verificatisi
nel periodo che va dal 1° gennaio 1975 ad
oggi.

Risulta infalti che, nonosiante le assicu-
razioni che da parte del Ministero del teso-
ro sarebbero state impartite le necessarie
disposizioni alle rispettive direzioni provin-
ciali, 1 beneficiari della legge n. 261 conti-
nuano a percepire un assegno mensile pari
a lire 48.950 e cid in quanto lo stesso non
& stato ancora aggiornato rispelto ai nuovi
minimi di pensione dell'INPS pari a lire
55.950 mensili dal 1975 ed a lire 66.950 con
decorrenza 1° gennaio 1976.

Gli interroganti chiedono di conoscere
quali concreti provvedimenti il ministro in-
tenda adottare per ovviare a tale inconve-
niente e perché si proceda in tutte le pro-
vince ad un pronto adeguamento dei pre-
delti assegni. (4-15950)

NICCOLAI GIUSEPPE, FRANGCHI. bpE
MICHIELI VITTURI, TASSI, GALASSO,
TARSIA INCURIA, MENICACCT, DAL SAS-
SO & BORROMEO D’ADDA. — Ai¢ Min:-
siri dellinterno e di grazia e giusiizia. —
Per conoscere se & esatto che, seguendo
la regia messa in atto a Savona e Viareg-
gio {in quest’ultima localitd i carabinieri
sono riusciti a mettere le mani sui respon-
sabili, risultati di sinistra), anche a Cuneo,
in previsione del preannunciato Convegno
della resistenza cilena, & iniziata, fra il 25
e il 26 dicembre 1975, la « manovra » di
far esplodere ordigni (per fortuna, finora,
rudimentali) nei pressi di sedi, organizza-
zioni, librerie di sinistra; ordigni accompa-
gnali da deliranti messaggi firmati (come
a Savona e a Viareggio) ordine nero;

per conoscere se & esalto che la « ma-
novra » ha un fine preordinato con carat-
teristiche razziste, se & vero come & vero
che D'ufficialita del mondo politico di Cu-
neo, nel silenzio pavido della democrazia
cristiana, scatena la consueta caccia al
« missino », con 1'appoggio incondizionato
della locale questura che, more solito, deve
svolgere le sue indagini solo in una unica
direzione, e cosi il pogrom coniro il mis-
sino ha inizio: mnelle strade e nei luoghi
pubblici si minaccia e si aggredisce; nel
locali della questura si arresta e si inler-
roga; fino al punto di lasciare indisturbati
i teppisti che, nell’aula del consiglio co-
munale, insultano volgarmente il consi-
gliere comunale Chiarenza, reo, come rap-
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presentante del popolo di voler dire le pro-
prie ragioni su quanto sta accadendo a
Cuneo; mon solo, ma il consigliere del
MSI-destra nazionale, a slento, all’uscila
dal Comune, & salvalo dal pestaggio dai
carahinieri;

per conoscere 1 motivi per 1 quali le
auloritd predisposte all’ordine pubblico, in
contemporanea alla «caccia al missino »
{cosa che viene addiriltura propagandata
con conferenze stampa della questura), non
svolgono alcuna indagine in ordine all’in-
teresse che la sinistra variopinta di Cuneo
ha nel montare la panna della lensione in
vista dell’indetio convegno nazionale sulla
resistenza cilena, convegno che, senza un
po’ di chiasso (ma & un chiasso che pud
costare caro), passerebbe del futto inos-
servalo;

per conoscere se & esatto che alla te-
sla dei pogrom contro i missini di Cumneo
figurano certi Mario Prosdocimi, Ferdinan-
do Jaloux, Giorgio Marlini ¢ Ugo Giaccone,
ieri ex missini e oggi ullracomunisti, per-
sonaggi capaci di tutto; e se & esatto che,
in Cuneo, si & arrivati ad accusare am-
bienti della destra politica quando ['exira-
parlamentare dj sinistra Jolly Dalmasso,
una notte, venne bastonato da un marito;
e se & altresi esatto che la locale questura,
al corrente de! tipo di vicenda di cui si
trattava, lascid che si svolgessero, sulla
scia di quell’episodio, le indelte manifesta-
zioni antifasciste di protesta contro l’ag-
gressione subita da Jolly Dalmasso; tutta
Cuneo sapeva ma, intimidita, tacque;

per sapere se & esatlo che l’infimida-
zione in Guneo & tale che anche la stampa
locale, anziché imformare correttamente il
cittadino, & costretta a falsare persino no-
tizie di cronaca quando queste investono
personaggi della politica locale, cosi come
¢ accaduto il giorno 6 dicembre 1975, per
cui riportando dell’arresto di sei giovani
per spaccio di stupefacenti, si citava certo
Fulvio Barale senza fissa dimora, quando,
in realty si trattava dell’extraparlamentare
di sinistra Fulvio Baralis, noto figlio del
segretario provinciale della CISL di Cumeo;

per conoscere quali provvedimentj si
intertdono prendere perché in Cuneo le
autorith preposte all’ordine pubblico, an-
ziché farsi strumento di azioni « razziste »
contro coloro che hanno 'unico torto di
non pensarla come i padroni del vapore,
ricerchino la veritd in tutte le direzioni.

(4-15951)

BEMPORAD & CARIGLIA. — Al Mim-
stro della pubblica istruzione. — Per cono-
scere se intenda anticipare 1'emissione del-
l'ordinanza ministeriale degli incarichi e le
supplenze del personale Insegnante delle
scuole medie inferiori e cuperiori in modo
da consentire una piu tempestiva nomina
del personale insegnante.

Gli interroganti fanno osservare che una
immediala emissione dell’ordinanza consen-
tirebbe alle commissioni provinciali per gli
incarichi presso il provveditorato per gli
studi di completare il loro lavoro entro ago-
sto; in tal modo sarebbe possibile proce-
dere alle nomine in settembre ed entro il
10 ottobre 1976 le scuole polrebbero avere
al completo gli organici del corpo inse-
gnanti per l’anno scolastico 1976-777.

Queslo fine sarebbe tanto piu facilmente
conseguibile se il termine di iscrizione per
gli alunni fosse anticipato al 30 luglio in
modo che le commissioni provinciali per
gli incarichi possano avere un quadro pres-
soché completo dei posti disponibili per le
varie discipline e per le singole scuole ed
istitutl. (4-15952)

CARRI, MORINI £ FELISETTI. — Al
Ministro del lavoro e della prewidenza so-
ctale. — Per sapere se & a conoscenza della
situazione che si & venuta a determinare
presso la fabbrica di capi di abbigliamento
societda Confit, 517 dipendenti, titolare dol-
tor Monti Giovanni, con sede a Reggio Emi-
lia e Carpinett (Reggio Emilia) a seguilo
della, richiesta di licenziamenti avanzalta
fin dal 22 settembre 1975. I lavoratori di
fronte a tale richiesta hanno proposto la
riduzione dell’orario di lavoro, ma il tito-
lare della azienda non ne ha voluto sape-
re e il 24 ottobre 1975 ha {irasmesso Ie
lettere di 101 licenziamenti. A seguito di
tale decisione unilaterale i lavoralori hanno
unitariamente occupato 1’azienda interrom-
pendone l’attivila produttiva. Da allora non
¢ stato possibile giungere ad aleun accordo
e l'azienda risulta essere tutlora occupata
con grave danno per le maestranze e la
economia cittadina.

Numerose altestazioni di solidarietd ai
lavoratori in Joita sono venuile da tulle le
forze politiche democratiche, dagli enli pub-
blici locali, oltre che dai lavoralori delle
altre aziende che in segno di solidarieth
hano dato luogn, nel comune di Reggio, il
15 dicembre 1975, ad uno sciopero generale.
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Per sapere quindi se non intenda inter-
venire per evitare che si prolunghi nel
tempo questo stato di cose e per garanlire
la ripresa dell’attivita produttiva garanlen-
do a tutti i lavoratori il lavoro e I’occupa-
zione. (4-15953)

GASPARI, DEL. DUCA, BOTTARI, CA-
VALIERE, FUSARO, pe MEO, COSTAMA-
GNA, DE MARIA, MANCINI ANTONIO =
BELLISARIO. — Al Presidente del Consi-
glio dei minisiri. — Per conoscere:

a) se sia a conoscenza del fatto che
gli istituti finanziari di fatto, disattendono
la decisione del Governo circa il comple-
tamento dei tratti autostradali gia appaltati
ed in corso di esecuzione, per i quali ven-
gono centellinati i mezzi finanziari metten-

do in crisi le piccole imprese, determinan-
do gravi difficoltd nelle imprese maggiori
e seminando uno stato di permanente in-
quietudine negli operai addetti ai lavori;

b) la suddetla situazione si ripele in
termini accentuali per le autostrade abruz-
zesi in corso di costruzione per opera della
SARA, determinando tra l’altro, con il ral-
lentamento dei lavori all’infinito, costi ag-
giuntivi ingentissimi cui deve essere ag-
giunto il danno che deriva alla regione e
al paese dal ritardato utilizzo di una fon-
damentale infrastruttura viaria.

¢) se in relazione a quanto detlo nei
punti precedenti e previo accertamento, non
ritenga di intervenire per impedire che or-
ganismi finanziari, statali e non, rendano
inoperanti le decisioni prese dal Governo
con grave danno all’economia nazionale e
regionale. (4-15954)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I1 sottoscritto chiede di inierrogare il
Ministro delle finanze, per conoscere quali
provvedimenti o sanatorie intenda assume-
re onde ovviare al gravissimo disagio che
si & venuto a creare nell’Altopiano di Asia-
go (Vicenza) -~ a quota 1000 - a seguito
della soppressione degli uffici finanziari di
Asiago, sancita con il decreto del Presi-

dente della Repubblica 26 oftobre 1972, ;

n. 644,

« Anche [a comunitd montana dell’Alto-
pianc dei 7 comuni si ¢ resa interprete del-
le vivaci proteste dei comuni, delle associa-
zioni degli artigiani, dei commercianti, de-
gli agricoltori, degli albergalori, degli ope-
ratori economici, degli operai e cittadini
tutti, .

« I1 trasferimento degli uffici finanziari da
Asiago a Thiene significa infatti dover per-
correre 80 km fra andata e ritorno su una
strada tortuosa, resa piu ardua e pericolosa
durante la lunga stagione invernale (da no-
vembre a maggio), perché innevata e ghiac-
ciata, con una spesa di trasporto assai one-
rosa per 1 meno abbienti.

« L’Altopiano dei 7 comuni per la notevo-
le sua altiludine di 1000 metri & da consi-
derarsi come una grande isola, collegata da
strade impervie alla pianura ed ha percio
necessity ‘di avere in loco gli uffici pubblici
quali 'ufficio registro e l’agenzia delle im-
poslte, per non waggiungere altri disagi ai
disagi, gid mnotevoli, collegati al clima e
all’lambiente, che la laboriosa popolazione
montana sopporta.

« Si pensi che dal 1° gennaio 1976 per un
accerbamento catastale & fatto obbligo re-
carsi all’ufficio tecnico erariale di Vicenza
a 115 km circa, con quale perdita di tem-
po e spesa per il contribuente & facile con-
statare !-

« L'interrogante chiede pertanto al Mini-
sbro, che gli uffici finanziari siano ripristi-
nati ad Asiago, riconsiderando l'intero pro-
blema alla luce delle particolarissime e sin-
golari esigenze delle popolazioni montane
dell’Altoprano dei 7 comuni di Asiago, col-
mando anche una discriminazione rispetto
ad analoghi trasferimenti bloceati in Cala-
bria e in Sicilia.

(3-04233) « MIOTTT CARLT AMALIA ».

« Il sotloscritto chiede di interrogare i
Ministri dell’interno e di grazia e giustizia,
per avere notizie sul cosiddelto scandalo
Cazzaniga;

in particolare per sapere se & vero
quanlo denunciato dalla ESSO circa centi-
naia di miliardi distribuiti per anni dallo
stesso Cazzaniga a uomini pubblici ed a
partiti italiani;

se & vero quanto sopra, chi sono que-
sti uomini pubblici e quali i partiti che
hanno incassato queste cifre.

(3-04234) « COSTAMAGNA ».

« Il sotloscritto chiede di interrogare i
Ministri del bilancio e programmazione eco-
nomica, del tesoro e delle finanze, per sa-
pere se sono a conoscenza di quanto pubbli-
cato dal Giornale Nuovo circa la situazione
finanziaria dell’editore Rizzoli, editore del
Corriere della Sera e dell’Europeo, giornali
che conducono una tenace campagna mora-
lizzatrice contro 1allegra finanza dello Stato.

« In particolare se ritengono lesivo per
le istituzioni democratiche la notizia che lo
editore Rizzoli, pur essendo indebitato per
piu di 100 miliardi con le banche, stia pre-
mendo per ottenere un prestito IMI di sva-
riati miliardi che dovrebbero servirgli per
acquisire altri giornali e per colmare il de-
ficit di quelli gia in possesso;

se, infine, ritengono opportuno tran-
quillizzare la pubblica opinione dando noti-
zie precise sulle garanzie offerte dall’editore
Rizzoli alle banche di diritto pubblico ed
allo stesso IMI, ed in particolare, sulle im-
poste pagate dallo stesso editore negli ulli-
mil anni.

(3-0423b) « COSTAMAGNA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
Ministri dell’interno e di grazia e giustizia,
per sapere perché if comune di Parma -
parte in causa nella vertenza conclusa dal
Consiglio di Stato con sua sentenza 1! giu-
gno 1968 (promossa da cerlo Roncoroni,
pubblicata in Foro amministrativo) - non
ha ad oggi eseguito tale sentenza. Infalli a
scguito della descritta pronuncia era annul-
lata la licenza edilizia di un grosso palaz-
zo (ove ha sede, ira 1’allro, la sezione cif-
ladina del PCI), perché in violazione delle
norme vigenti.

« Per sapere se il
responsabili, da allora ad oggi,

comportamento dei
dell’ammi-
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nistrazione comunale di Parma non debba
essere sanzionalo penalmenie, anche in
punto all’omissione denunciata.

« Per sapere come mai non siano stale
prese misure cautelative - sia patrimoniali,
come personali — nei confronti dei respon-
sabili dell’lamminisirazione comunale stessa,
conlro | quali € in atlo la istruttoria per
lo scandalo edilizio di Parma, uno. ceria-
mente, dei piu gravi della storia d’'Italia.

« Per sapere se non sia il caso di proce-
dere per la sospensione dall’incarico e dalle
funzioni del! sindaco Gherri.

(3-04236) « TASSI »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidenie del Consiglio dei ministri e I
Minisiri di grazia e giustizia e dell’interno,
per sapere come mai, proprio dalla data
di entrata in vigore della cosiddetta ' ri-
forma carceraria’® si siano intensificate
sino a raggiungere limiti addirittura gravi
e grotteschi le evasioni dalle carceri d’Italia.

« Per sapere come mai tali evasioni,
cosi numernse e ormai pressocché periodi-
che, lanto da non ” far piu notizia *’, av-
vengano anche e soprattutto dalle carceri di
nuova costruzione e¢ dove le « riforme » sono
state attuate immediatamente, secondo i co-
municati ufficiali.

« Per sapere come mai, nonostante le
richieste — ripetute e insistite, pure dal-
l'odierno interrogante, segnatamente per le
carceri di Piacenza, Parma, Reggio Emilia
e Modena - non si sia fatto nulla per ade-
guare l'organico del personale alle nuove
necessitad, tenuto conto che l'organico era
gid nolevolmenle insufficiente anche prima.

« Per sapere che cosa si aspetti per do-
tare tutte le carceri dei macchinari tecnici
moderni atti ad individuare nella corrispon-
denza, non piu censurabile, la presenza di
cose vietate ai detenuti. Per sapere se non
sia caso di provvedere con l'urgenza che il
caso richiede a quanto richiesto, evitando
le inutili enormi spese come fatte prece-
denlemente, ad esempio, per i '’ terminali
informativi inattivi (come in Emilia) da
oltre due anni e comunque dalla data del-
la fornrtura, per mancanza di personale e
dei necessari allacei.

(3-04237) « TASSI ».

« [l sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
Ministri dell’interno, di grazia e giustizia,

del lavoro e previdenza sociale e dell’indu-
stria, commercio e artigianato, per sapere
che cosa intendano fare per la SILAN so-
cield per azioni che & ammessa dal com-
petente tribunale di Bologna alla misura
di concordalo preventivo, il cui sbocco sa-
rebbe la cessione dell’azienda a favore di
una socield per azioni denominata '’ Nuova
Silan ”* del capitale sociale di solo un mi-
lione di lire.

« Per sapere come possa una societd di
cosi inconsistente — per non dire inesisten-
le — capacitda patrimoniale garantire anche
la sola custodia e il pagamento delle som-
me cdovule ai dipendenti quali indennita di
anzianild e accessorie, che, indubbiamente
debbono essere pagate agli stessi prima
della cessione, e che superano abbondante-
mente la somma di 2.000.000.000 (duemiliar-
di) a buona stima.

« Per sapere come mai i quattro soci che
costiluiscono e hanno sotloscritto il capitale
della ”” Nuova Silan " (di lire 1.000.000) sia-
no tutti ex dipendenti della SILAN societa
per azioni i quali hanno, peraltro, a diffe-
renza dei colleghi, di gid percepito le in-
dennita di licenziamento, azianitd, e acces-
sorie,

« Per sapere quali garanzie possono es-
sere date a coloro che riterranno di rima-
nere quali dipendenti della *’ Nuova Silan "’
societd per azioni anche per il pagamento
degli stipendi e delle indennity loro do-
vule,

« Per sapere come mai la SILAN societd
ner azioni non abbia materialmente e ri
tualmenie accantonato nei modi di legge le
somme occorrenti per la liquidazione delle
indennitd dei dipendenti per cessazione del
rapporto di lavoro.

(3-04238) « TASSI ».

« I sottoscritli chiedono di interrogare i
Ministri dell’indusiria, commercio e artigia-
nato e del lavoro e previdenza sociale, per
sapere quali provvedimenti intendono assu-
mere in ordine alla preannunciata chiusura
della Pennitalia con 550 dipendenli, che si
aggiunge alla chiusura di quattro tabacchi-
fici, alla sospensione di centinaia di operai
della Landis, della Marzotto e di numerose
allre aziende, alla crisi sempre pill grave
del settore conserviero, degli scatolifici, del-
Ja ceramica e dell’edilizia, che hanno por-
tato a 50.000 disoccupati, 10.000 sospesi,
oltre mille licenziati; livelli che minacciano
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di aumentare considerevolmente con Ilo
smantellamento delle fondamentali strutture
della gid gracile industria salernitana e per
la mancanza di prospettive per fondamentali
colture agricole dal pomodoro alla ortofruita
alla olivicoltura.

« Si tratta di uno degli aspetti pit gravi
della condizione di crisi che da tempo Iin-
veste la regione Campania, e che esige che
il riconoscimento gid piu volte fatto della
necessitd di un coordinato intervenio per la
questione della occupazione e dello sviluppo
della Campania si traduca finalmenie in
adeguati provvedimenti anche di carattere
immediato.

(3-04239) « DI MARINO, BIAMONTE, DD’ANGELO,
CIRILLO ».

« Il sottoscritlo chiede di inierrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Ministro della difesa per essere informato
sulle sanzioni disciplinari inflitte a militari,
in seguito a violazioni di norme del vigente
regolamento di disciplina, e dei motivi di
tali sanzioni; e per conoscere se intendano
intervenire perché, in vista della riforma
del regolamenio di disciplina, vengano an-
nullate tutle le punizioni inflitte sulla base
di norme in contrasto con il deltato costi-
tuzionale, relative al godimento dei diritti
civili da parte del personale militare e gii
superate anche nella proposia governativa
di riforma.

« L’interrogante chiede ancora di cono-
scere se, sempre in obbedienza al dettato
costituzionale, non si intendano fissare le
norme per la partecipazione dei militari al-
I'attivith politica; e in particolare, con rife-
rimento alle polemiche recentemente occa-
sionate dalla partecipazione di militari al
convegno nazionale indetto da un parlito
poiitico, nonché a manifestazioni locali di
natura del pari politica indette da organi-
smi o gruppi ed in particolare in relazione
al caso del maggiore D’Avossa:

a) se 1l Governo intenda impartire
isbruzioni generali, che vietino ai militari
in uniforme la partecipazione a manifesta-
zioni di caratiere politico-sindacale, guando
questa non avvenga in rappresentanza uffi-
ciale del corpo o dell’arma;

b) se il Governo intenda impariire
istruzioni generali affinché venga energica-
mente richiamata [’osservanza delle dispo-
sizioni vigenti che vietano ai militari in
quanto tali e tanto piu ovviamente se in

uniforme o armati, la pariecipazione aftti-
va a manifestazioni politiche, in aderenza
ad un principio esplicito affermato in Co-
stituzione.

« L’interrogante richiama I’attenzione de!
Governo sul fatto che 1’ammissibilitd sem-
plice o la tolleranza per simili casi che non
senza isolati ma significativi abusi si veri-
ficavano in passato, diventano incompatibili
con la sicurezza dello Stato repubblicano
nell’atluale quadro psicologico e culturale
contrassegnato dall’emergere di tendenze a
far assumere ai militari come corpo, o a
Geterminati eventuali strati di essi, in con-
trapposizione ad altri, un ruolo di iniziativa
di rappresentanza politica che & incompali-
bile con un ordinamento democratico.

« L/interrogante sottolinea altresi che
istruzioni e norme generali del tipo suac-
cennato, delerminando una certezza o chia-
rezza, di doveri nell’ambiente militare, evi-
terebbero che commilitoni o ufficiali supe-
riori si irovino nella necessita di inlerve-
nire diretlamente, nell’esercizio doveroso
delle loro funzioni, di fronte alla flagranza
di reali militari, ovvero di subire ['umilia-
zione del proprio prestigio e di quello del-
le forze armate, assislendo inerti ed impo-
tenli alla consumazione degli slessi.

(3-04240) « BANDIERA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Ministro dell’agricoltura e delle foreste per
conoscere quali provvedimenti intendono
adottare in riferimento allo sviluppo della
agricoltura nella zona Pontina e in parti-
colare per conoscere:

1) se intendono promuovere d’accordo
con la regione Lazio lo studio dello slalo
attuale della bonifica dell’agro pontino, va-
lutando in modo particolare il mancato
completamento delle opere idrauliche, il
sopravvenuto deterioramento di quelle in
atto a causa dell’abbassamento del livello
dei terreni, il periodico ripetersi di allaga-
menti e di sommersioni, in progressiva
espansione di terreni agricoli;

2) notizie conclusive e aggiornate sul
processo di sostituzione, nella conduzione
dei terreni, degli originari assegnalari con
nuovi proprietari coltivatori e non e sul
ruolo che I'Opera nazionale combaltenti ha
giuocato per rendere possibili tali trasferi-
menii immobiliari;
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3) informazioni dettagliate in merito
ai programmi per il completamento delle
opere lidrauliche, I’attuazione della irriga-
zione, la sistemazione della viabilitd pode-
rale e interpoderale, la coslituzione di or-
ganismi collettivi per la conservazione, la
trasformazione, la vendita dei prodotti agri-
coli;

4) se c¢’¢ un programma di disinqui-
namento delle acque dei fiumi, dei canali
di bonifica e dei laghi costieri di Fogliano,
Monaci, Caprolace, quali sono le opere pre-
viste e quale il grado della loro attuazione:

5) quali sono i finanziamenti pubblici
accordati ai programmi di cui ai punti
3) e 4);

6) se & stala sottoposla a revisione la
classificazione delle spese di bonifica al-
leggerendo gli utenti degli oneri relativi al-
la manutenzione di grandi opere idrauliche
statali;

7) quali direttive sono state impartite
per assicurare la direzione unitaria, il coor-
dinamento e I’eventuale unificazione degli
enti di bonifica operanii nel {erritorio pou-
tino insieme al superamento di quegli enfi
gia definitivamente emarginati nella realla
economica e sociale.

(3-04241) « D’ALESSIO, POCHETTI,
Cia1  TRIVELLI  ANNA
GIANNANTONI, VETERE ».

CESARONI,
MARIA,

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
Ministri dell’industria, commercio e artigia-
nato, delle partecipazioni statali e del la-
voro e previdenza sociale, per sapere se
non credono di tenere presente la sua pre-
cedente interrogazione dove vi erano indi-
cale varie soluzioni relative alla Torring-
ton di Genova e, inolire, se non credono
affidandone la gestione alla GEPI, di im-
porre a questa la ripresa immediata della
produzione trattandosi di azienda produt-
trice di aghi tessili fortemente richiesti e
di fabbrica unica in Italia, cid allo scopo
di evitare ad ogni costo la messa in cassa
integrazione delle maestranze, che servireb-
be soltanto ad incancrenire la situazione.

(3-04242) « BAGHINO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Ministro dell’interno per sapere a che punto
sono giunte le indagini relative all’arresto

di due appartenenti alle « Brigate Rosse »,
avvenulo la noite del 21 gennaio 1976 a
Genova, che ftrasportavano un ordigno ad
alto potenziale con sistemna ad orologeria fis-
salo sulle ore 5,30.

« In particolare l’interrogante chiede:

a) se & stato accertato a quale sede

di partito o di organizzazione politica o a
quale abitazione di personalila religiosa, era
riservato 1’ordigno;
) b) se sono state effettuate perquisizioni
in abitazioni appartenenti ad amici dei due
arrestati o a persone risultate affiliate alla
stessa organizzazione politico-militare - alla
quale appartengono i due arrestati; ed an-
cora, quali sedi o quali locali sono stati
perquisiti; il tutto con quale esito; ]

¢) se. sono stati trovati documenti dai
quali dedurre che alle stesse « Brigale ros-
se» vanno addossati altri attentati, altre
aggressioni, sulle quali non risulta che le
dette « Brigate Rosse » si sono assunte an-
cora la paternitd;

d) se il materiale trovato fa concreta-
mente pensare che sia identica la matrice
delle sei bombe scoppiale lo scorso anno a
Savona e che una interessata propaganda
fece rientrare le indagini verso elementi di
desira con la fatale conseguenza di non es-
sere riusciti a irovare i responsabili e con
l’assurdo risultato di provocare persecuzioni
e risentimenti nei confronti dei militanti del
MSI-destra nazionale;

e) perché mai gli accertamenti, le in-
dagini, le denuncie, non sono state estese
a tutte le persone che notoriamente hanno
sempre partecipato assieme ai due arreslati
a riunioni ed a manifestazioni di protesta
spesso concluse con atli di violenza.

(3-04243) « BAGHINO ».

« I1 sottoscritto chiede di inlerrogare il
Ministro dei trasporti, per conoscere i mo-
tivi addotti dal suindicato Ministero contro
il ripristino del tratto provvisorio San Piero
a Sieve-Firenze,

« Evidentemente il Ministro, sulla base
di non esalte informazioni pervenulegli da
parte dei suoi funzionari, non conosce che
questo tratto, come pure quello della vec-
chia linea Faenza-Marradi-Firenze rappre-
sentano un collegamento essenziale per i la-
voratori e studenti che affluiscono a Firenze
ed ai comuni limitrofi e provenienti dal
Mugello e dai paesi di montagna del mar-
radese.
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« Fra Daltro il ripristino della ferrovia
Firenze-Faenza alleggerirebbe utilmente il
traffico tra nord e sud che prevalentemente
si svolge in senso verlicale tra mille dif-
ficoltd, sia d’inverno che d’eslate, tra Fi-
renze e Bologna. .

« Gertamente il ripristino della linea fer-
roviaria Firenze-Faenza darebbe maggiore
respiro all’economia di tutto il Mugello e
dei paesi dei comuni montani che si tro-
vano fra il Mugello, Marradi e Faenza.

(3-04244) « MARIOTTT »,

INTERPELLANZE

« I sottoseritti chiedono di interpellare i
Ministri di grazia e giustizia, dell’interno
e della difesa, per conoscere le loro valu-
tazioni e le loro determinazioni in riferi-
mento alle vicende poliziesche giudiziarie
conseguite alla ignobile strage perpeirata il
31 maggio 1972 a Peteano, che causd la
morte di tre carabinieri e il ferimento di
un ufficiale della medesima arma.

« Premesso che una ’’istanza di remis-
sione per legittimo sospetto ' sottoscritta in

data 24 novembre 1975 dal signor Giorgio-

Budicin, altro degli imputati del processo
per la strage anzidetta, si assume essere
stata dall’autore trasmessa in copia ai Mi-
nistri di grazia e giustizia e della difesa,
oltre che ai presidenti del Senato e della
Camera dei deputati; premesso ancora che
nella detta istanza vengono mosse o riba-
dite precise accuse nei confronti di magi-
strati del distretto di Trieste a cominciare
dal procuratore generale di quella corte di
appello nonché di ufficiali di polizia giudi-
ziaria ivi operanti ai quali sono addebilati
gravi comportamenti delittuosi (dalla indu-
zione alla calunnia o all’autocalunnia, alla
frode processuale, alla subornazione di te-
stimoni, al falso in atto pubblico, alla
omissione di atti d’ufficio, alla violazione
del segreto istruttorio, all’abuso di ufficio),
gl interpellanti chiedono di sapere se e
quali accertamenti autonomi sugli specifici
fatli denunciati nell’istanza i ministri in-
lerpellali hanno ritenuto di disporre nel-
I’ambito delle rispettive competenze e, in
caso affermativo, con quali risultati, nonché
quali iniziative i ministri medesimi hanno
eventualmente assunto o ritengono di as-
sumere,

« Gli interpellanti soitolineano come, an-
che a voler prescindere dalle precitate de-
nunzie, il quadro obiettivo dei fatti sia
lale da destare seria preoccupazione, In-
vero:

si & per lungo tempo del tutlo trascu-
rala e si & poi freiltolosamente esaurita ogni
attivitd investigativa degli ambienti neofa-
scisti e neonazisti del Friuli-Venezia Giulia,
pure ben noti alle cronache del terrorismo
per tutta una serie di aftentati che vanno
dal marzo del 1971 (attentati alle linee fer-
roviarie Trieste-Venezia e Udine-Venezia)
all’ottobre del 1972 (teniato dirottamenio ae-
reo all’aeroporto di Ronchi dei Legionari);

le indagini di polizia giudiziaria, di-
rette da un ufficiale superiore gia implicato
nelle note vicende dell’estate 1964 e in par-
ticolare nel famigeralo « Piano solo» e
avallate dai magistrati- inquirenti, intese ad
accreditare la colpevolezza di soggetii indi-
cati come appartenenti alla piccola malavita
locale, hanno portato a risultati ritenuti
inaltendibili dai giudici di primo grado.

« Ancora una volta, dunque; gli autori,
gli organizzatori e i mandanti di un atio
di sirage sono rimasti ignoti; ancora una
volta i dubbi sulla pertinenza e la serieta
delle attivitd investigative in proposito svol-
te trovano qualificazione per la presenza o
I'influenza dei servizi di informazione; an-
cora una volta infine st ha modo di veri-
ficare la riluttanza, per non dire altro,
propria di taluni settori dell’apparato re-
pressivo dello Stalo ad indagare con fer-
mezza sulle centrali eversive neofasciste
operanti nel paese.

« In presenza di una simile situazione
gli inierpellanti chiedono se i Ministri in-
teressati ritengano doveroso svolgere le op-
portune inchieste nei settori di rispetliva
competenza, assumendo fin d’ora 1 provve-
dimenti, quanto meno cautelari, che appa-
rissero congrui, e promuovendo le inizia-
live atte a garantire [’accertamento delle
eveniuali responsabilitda al di fuori delle
pressioni dell’ambiente e delle categorie di-
retlamente interessate.

(2-00762) « MALAGUGINI, COCCiA, SPAGNOLI,

MENICHINO, LIZZERO, SKERK ».

« Il sottoscritto chiede di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri e 1
Ministri dell’interno, di grazia e giustizia
e delle partecipazioni statali, per sapere -
premesso che il fenomeno della cosiddetta
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" auloriduzione delle bollette 7’ (telefoniche
o alire) costituisce appieno fattispecie di
reato penalmente sanzionalo e comunque
illecito; poiché la richiesta di pagamenlto
da parie della SIP (o delle aziende pub-
bliche le cui richieste sono soggette al fe-
nomeno '’ autoridutiivo’ da parte dei sov-
versivi gruppi di estrema sinistra) & sem-
pre inviata con notevole anlicipo sulla dala
di scadenza e termine di pagamento si che
& possibile ad ogni cittadino, come a grup-
pi e associazioni che vogliono vivere nel
nostro sistema costituzionale, di ricorrere al
giudice, anche ex articolo 700 del codice
di procedura civile e chiedere la sospen-
sione, quanio meno della esecutivitd della
* bolleita ™’ se sia caso di invitare la
SIP e le alire aziende pubbliche interessate
a procedere con estrema decisione alla per-
secuzione a mezzo delle necessarie inizia-
tive anche giudiziarie di tuiti coloro che
" autoriducono ’’ le bolletle, salvo che non
sia caso di procedere contro gli ammini-
stratori degli enli e aziende suindicate per
omissioni di atti d’ufficio per il caso in cui
sino ad ora non abbiano procedulo giudi-
viariamente contro gli ' autoridutlori
slessi.

« Per sapere come mai le questure d’Ita-
lia non sono mai intervenute per vietare le
assemblee e i convegni volti appunto a in-
tensificare la *’ autoriduzione *’ delle bollet-

te, e quindi a istigare a delinquere la popo-
lazione, che proprio dalla pubblicitd del-
I'iniziativa poteva essere indotta, ed & per
lo pit indotta, a seguire la strada comoda
e all’italiana ’® della ’ autoriduzione .

« Per sapere se sia il caso di interessare
disciplinarmente il Consiglio superiore del-
la magistratura contro quei giudici - pur
nel rispetto sempre delle loro funzioni -
che lungi dal rilevare [I’illecito comporta-
mento di parlenza degli *’ autoridultori
applicano a loro favore !a norma dell’arti-
colo 700 del codice di procedura civile
ordinando alla SIP il riallaccio del tele-
fono degli autoridultori, con beffa, tra 1’al-
tro per coloro che nel rispetto delle norme
di vita costituzionale, rispettano le disposi-
zloni vigenti.

« Per sapere cosa intendano fare, in me-
rito alla pronuncia del pretore di Piacenza
che non ha tenuto in alcun conto I’illecito
comportamento di chi appunto dolosamente
aveva violalo norme anche penali, e aveva
omesso di rivolgersi tempestivamente al
giudice, ordinando l'immedialo riallaccio
dell’impianto telefonico di chi aveva ' auto-
ridotto * la bolletla SIP.

(2-00763) « TASST ».

STABILIMENTI TIPOGRAFICT CARLO COLOMBO



