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La seduta comincia alle 16.

BORROMEO D’ADDA, Segretario [.f.,
legge il processo verbale della seduta del
9 dicembre 1975.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del regola-
mento, 1 deputati Fabbri, Pedini e Reale
Giuseppe sono in missione per incarico del
loro ufficio.

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE. Nella riunione, in sede
legislativa dell’d{1 dicembre 1975, la VI
Commissione (Finanze e tesoro) ha appro-
vato il seguente provvedimento:

« Modifiche della legge 1° dicembre 1948,
n, 1438, istitutiva del regime agevolativo
per la zona di Gorizia » (4152), con modi-
ficazioni e [assorbimento delle proposte di
legge: Maracopr ed aliri: « Proroga e mo-
difiche del regime di contingenti agevolati
per il territorio della provincia di Gorizia »
(2991); CeccHERINI ed altri: « Proroga e
modifiche della legge 1° dicembre 1948,
n. 1438, istitutiva della zona franca di parte
del territorio della provincia di Gorizia »
(3285); MaARocco: « Proroga con modifiche
della legge 1° dicembre 1948, n. 1438, isti-
tutiva del regime agevolato per la zona di
Gorizia » (4027); MENICHINO ed altri: « Pro-
roga con modifiche della legge 1° dicembre
1948, n. 1438, istitutiva del regime agevolato
per la provincia di Gorizia » (4062), le qua-
li, pertanto, saranno cancellate dall’ordine
del giorno,

Trasmissione dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. Informo la Camera che il
presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso la
determinazione e la relativa relazione sulla

gestione finanziaria dell’Ente nazionale di
previdenza e di assistenza per i lavoratori
dello spettacolo per gli esercizi dal 1971 al
1973 (doc. XV, n. 15/1974-1972-1973).

Il documento sara stampato e distribuilo.

Annunzio
di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla Pre-
sidenza dai competenti Ministeri risposte
scritte ad inlerrogazioni. ______ ,

Saranno pubblicate in 'allegato al reso-
conto stenografico della seduld odierna.

Assegnazione di un progetto di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver proposto
nella seduta de! 12 diceinbre 1975, a norma
del primo comma dell’articolo 92 de! rego-
lamento, che il seguente progelto di legge
sia deferito alla XII Commissione (Industria)
in sede legislativa:

« Modifica delle procedure amministra-
live e contabili in materia di attivita pro-
movionale delle esportazioni italiane » (ap-
provato dalla X Commissione del Senaio)
(4168) (con parere della I e della V Commis-
sione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

{Cosi rimane stabililo).

Seguito della discussione dei disegni di
legge: Bilancio di previsione dello Sta-
to per Panno finanziario 1976 (appro-
vato dal Senato) (4131); Rendiconto
generale dell’amministrazione dello
Stato per [D’esercizio finanziario 1974
(approvato dal Senato) (4132).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguitlo della discussione dei disegni i
lcgge, gid approvati dal Senalo: Bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanzia-
rio 1976; Rendiconlo generale dell’ammini-
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slrazione dello Stato per l’anno finanziario
1974,

Come la Gamera ricorda, neclla seduta di
venerdi 12 dicembre st & conclusa la di-
scussione sulle linee generali.

Ha facolta di replicare il relatore, onore-
vole Ferrari-Aggradi.

FERRARI-AGGRADI, Relalore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, onorevole mi-
niztro, inizitando il mio intervento, deside-
ro innanzi tulto rivolgere un vivo, cordiale
ringraziamento ai colleghi che sono interve-
nuti ed hanno fatto riferimento alla mia re-
lazione con espressioni di apprezzamento che
mi hanno molto lusingato. Debbho dire loro
che in un momenlo importante per la no-
sira economia e per la finanza pubblica, ho
accettato volentieri di fare ‘il relatore ed h-
cercalo di farlo con la dovula serietd, con-
vinto della importanza del bilancio delln
Stato nel quadro dell’azione che dobbiamo
svolgere, ed anche desideroso di dare un
contributo non soltanto per I’approvazione
del bilancio nei termini previsti dal nostro
ordinamento, cosi da evitare 1’esercizio prov-
visorio, ma anche per stabilire un chiaro
rapporlo tra hilancio e politica di piano.

Limitero la rmia replica, in coerenza
all'incarico di relatore che i e stalo affi-
dato, ad aleune considerazioni che mi sem-
hrano necessarie e opportunce dopo un di-
hattito tanlo ricco di convergenze su pun-
ti essenziali e lantp ammonitore ai fini
della individuazione di linee appropriale di
politica economica.

E sta'n un dibatlito ampio e, quel che
pitt conla, di alta qualita. Vi sono inter-
venuli ventotto colleghi, in rappresentan-
za di tutti i gruppi. Non solo: abbiamo
potulo disporre dei pareri scritti per ogni
lfabella del bilancio, con le osservazioni e
le indicazionj emerse nel corso dell’esame
compiulo in sede di Commissione. Si po-
fri. dire - ed io ne convengo - che il
melodo di discussione del bilancio appa-
re ancora faticoso e che va sveltito o.
meglio, razionalizzato. Ma & indubbio che
ogni aspetto del bilancio ¢& statp appro-
fondito con cura rigorosa e che, grazie a
questo  impegno, utili  suggerimenti sono
vonnti da  quest’aula al Governo. Grande.
indubbiamente, ¢ il divarip tra Danalist
della siluazione attuale — condolta sempre
con grande abbondanza di particolari ¢
accompagnata a ottimi propositi di inter-
venlo — e le terapie adottate, Queste ul-
time sembrano a molti sproporzionate alla

gravity dei fenomeni che si devono affron-
tare. Ne consegue che obiettivo priorita-

rio appare proprio quello di dimostra-
re una congrua capacitd di governo del-
I’economia : confidiamo che 1esecutivo,

confortato dal parere del Parlamento, si
melta in grado di muoversi con lempesti-
vitd, anche se il quadro politico non offre
quelle garanzie di stabilita e di operati-
vita che, in una siluazione economica fan-
lo deteriorata, sarebbero auspiecabili.

La delicalezza ¢ Pimportanza del mo-
mento che altraversiaino sono state rico-
noscinte da  lutli i gruppi e da lulli @
slala  sollolincala  la necessila di un im-

pegno adegualo, da porlare avanli secon-
do linee precise, affrontando 1 problemi
non in maniera frammentaria e scoordi-

nata ma in una visione globale, fissando
le indispensabili prioritd, raccordando stret-
tamente i1 vari intervenli e fornendo oppor-
tune indicazioni quantitalive, ma soprattut-
to definendo con chiarezza le necessarie
scelte di politica cconomica, in modo da
dare credibilita certa ai finanziamenti che
si propongono. Tutto cido significa imposta-
re e avviare una coerente politica di pia-
no, in cul si tenga conto della realla e
della capacith di evoluzione della nosira
economia, ma 1 cui siano  allresi prede-
terminati gli obiettivi che si vogliona con-
seguire e siano ben individuati 1 nodi
ed i settori sui quali si vuole incidere.
Sulla esigenza di una polilica di piano co-
si Intesa si ¢ manifestala in quest’aula
una larga concordanza di giudizi. La stes-
sa ampiezza di consensi si & avuta sulla
necessity di uno siretto legame, quasi di
un’interdipendenza tra bilancio dello Stato
e piano. Si @& riconosciulo che il bilancio
va considerato come parte essenziale del
piano e che e che il piano, con le sue li-
nee slrategiche e 1 suoi intervenii, non
pud non confluire nel bilancio, tanto da
caratterizzarlo e da qualificarlo. In aliri
termini piano e bilancio non possono muo-
versi su linee contrastanti ma su direttriei
comuni proponendosi obiettivi coincidenti.
Creare delle contraddizionj lra piano ¢ hi-
lancio, favorendo magari la formarzione di
comparlimenti-stagni, significherebbe con-
traddire la polilica di piano, vanificandola,
per procedere sulla basse di un empiri-
smo irrazionale e inconcludente. Anche
per quanty riguarda i tempi, ira piano e
bilancio vi & un legame indissolubile ed
¢ queslo il motivo che ¢i ha spinto a sol-
lecitare i1 Governo a darci indicazioni pre-
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cise sullo slalo di elaborazione del pia-
no a medio termine. Delle informazioni,
fornite all’allro ramo del Parlamento, ab-
biamno preso atlo con apprezzamento, con-
fidando che qui alla Camera saranno ul-
leriormente punilualizzate e arricchite. Ag-
giungo che consideriamo positivo il fatto

che il Governo - su nostra richiesta -
abbia annunciato che giovedi prossimo,
subilo dopo la conclusione di queslo di-

ballito, dara corso in Commissione bilan-
cio della Camera ad un esame congiunto
e preventivo delle misure che sono allo
studio ¢ che saranno portate presto al-
I’approvazione del Consiglio dei ministri.

Predisporre un piano vero e proprio
oggi & non solo ambiziozo ma utopistico.
E tuttavia indispensabile che si identifichi-
no e si fissino alcuni punti di riferimen-
to vincolanti. Ci pare che debbano esse-
re 1 seguenti, Va innanzitutto abbando-
nato in via definitiva il melodo degli in-
terventi di tipo congiunturale., Anche quan-
do si fralta di inlervenire con immedia-
lezza, sotlo Vassillo di situazioni che esi-
gono il massimo della tempestivita, 'azio-
ne da condurre dev’essere di lipo strut-
turate, Va eliuninata ogni distinzione lra
inlervento strutturale e intervenlto congiun-
turale, tra breve e lungo periodo; essa &
inacceltabile sul piano concettuale ed é so-
lo fonle di confusione sul piang pratica.
Ogni intervento deve essere solo ed esclu-
sivamente strutturale,

Occorre inoltre aver ben chiari gl
obieltivi finali e per questo bisogna pre-
cisare conlenuli, limiti e caralteristiche del
modelto di sviluppo e del modello di so-

ciela che vogliamo realizzare. Agli obiel-
fivi finali dobbiamo ispirare ogni nostra

azione, ogni nostra decisione, ogni nostro
inlervento a cominciare dal Mezzogiorno,
i cui problemi non possono e non deb-
bono costituire un post, ma parte vera-
mente essenziale nel quadro complessivo
dello sviluppo del paese e in quanto tali
debbono essere affrontati con prioritd e
congruitd di interventi. Kvidentemente nes-
suno sottovaluta la vastith e la comples-
sith. di questo impegno che esige tempi
lunghi: ma non dovrda mai mancare la
coerenza, nel senso che ogni azione deve
essere proietlala verso gli obieltivi finali.
ad essi conformandosi.

Vanno infine individuati responsabilmen-
te i problemi pit urgenti e su di essi van-
no concentrati gli sforzi. Deve essere chia-
ro, per altro, che gli interventi a cio de-

stinati non costituiscono il « piano », ma di
esso condividono la filosofia, rappresentan-
doue il supporto ed agendo da « saldatura »
tra Patluale situazione di crisi e la fase di
ritancio che consenta di impostare, con rea-
lismo, un piano vero e proprio. Oggi 1 pro-
blemi piu urgenti riguardano: i livelli del-
Iattivith produttiva e dell’occupazione; la
struftura della produzione e della domanda
finale dei beni; la ecrisi di profitto del siste-
ma imprenditoriale, sia pubblico che pri-
vato; la crisi, alla precedente strettamente
connessa, del sistema di relazioni indu-
striali, al di fuori e all’interno dell’impresa.

Condizione irrinunciabile e determinante
per la soluzione di tali problemi & che si dia
corse ad una massa di investimenti ben de-
fiinita in termini quantitativi e qualitativi
e che a lale scopo si manovrino le varie leve
della politica economica in maniera ordina-
ta e appropriala. Occorre in particolare:
a) combattere gli sprechi, i parassitismi, la
inerzia, dando efficienza sia all’apparato del-
la pubblica amministrazione che a quello
imprenditoriale, dall’wuno e dall’altro solleci-
tando impegni e iniziative, &) adeguare la
spesa pubblica, dirigendola verso investimen-
ti pin larghi e meglio selezionabi e assi-
curando agli interventi continuith e tempesti-
vith: devono essere predisposti piani per una
domanda pubblica di lungo periodo; ¢) ma-
novrare la leva tributaria, in stretto colle-
gamento con la leva dei contributi sociali,
in modo da perseguire, olire all’obieltivo del-
la massima perequazione e di un giusto equi-
librio tra imposte e contributi sociali - at-
tualmente la disparitd & notevole, con un
rapporto che risulta sensibilmente elevato per
i contributi sociali — anche I’obiettivo di una
maggiore acquisizione di mezzi da destinare
alla domanda pubblica per investimenti: il
sistema in atlo del pompaggio dal merca-
to finanziario, deve rientrare in limiti accet-
tabili, pema l'inaridimento delle disponibi-
lita per gli investimenti produtlivi delle im-
prese; d) dare maggiore elasticita alla leva
monetaria e a quella creditizia cosi da age-
volare € guidare, in coerenza agli obiettivi
prefissati, lo sforzo produttivo delle imprese.

Adeguare il bilancio dello Stato alle esi-
genze che abbiamo elencato & impresa diffi-
cile, Senza dubbio non & possibile procede-
re con la celerith che pure sarebbe auspi-
cabile. Ma modifiche anche radicali posso-
no essere apportale e soprattutto pud essere
fin da ora acquisito I'impegno di operare in
rmodo che, con la indispensabile gradualita,
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siano affrontali 1 problemi relalivi alle spese
correitli, alle spese di investimento, alle en-
irale, al dizavanzo complessivo, al risparmio
pubbiico, al merecato finanziario, alle risorse
nazionali.

Credo opporiano sottolineare che il disa-
vanzo del bilanelo dello Stato registra dimen-
sioni preoccupanti, specialmente se collega-
fooai disavanzi delle altre componenti della
{inanza pubblica ed alle effettive disponibi-
it del risparmio monetario. Questo & valu-
lato in 26 mila miliardi annui: orbene, se al
saldo neblo da finanziare del bilancio dello
Stato e delle aziende autonome di 11,3 mila
miliardi si aggiungono gli oneri latenti, gli
onert conseguenti al recenle « pacchetto » an-
ticongiunturale, i disavanzi degli enti di sicu-
rezza sociale e degli enti locali, si giunge ad
una cifra di prelievo vieina ai 20 mila mi-
liardi che rappresenta circa il 15 per cento
del reddiio nazionale lordo (contro il 6,5 per
cento raccomandalo dalla CGEE) e lascia ben
scarso spazio al finanziamento di altivilta
produtlive. Non meno grave & la qualitd
delle componenti che determinano il disa-
vanzo: eccesso nelle spese correnti e limita-
tezza nelle spese di investimenio, per cui
si ha un risullato pesantemente negalivo nel
caleolo del risparmio pubblico (rapporto lra
investimenti e disavanzo complessivi).

Inoltre le spese vanno riconsiderate nelle
loro dimensioni complessive e soprattutto nei
rapporti ira spese di investimento e spese di
consurno: per queste ultime & stala racco-
mandala giustamente la strada di un bloc-
o generalizzato; per le spese di investimen-
to =i dovrd perseguire un aumento in senso
assolulo e sopraltutlo relativo, sulla base di
una rigorosa selezione delle varie domande.

Infine le entrale, necessitano di un ade-
guamento rapido al livello di incidenza degli
altri paesi europei, il che non vuol dire dar
corso ad aumenti indiscriminati — siamo con-
vinti che i problemi della perequazione so-
no non meno importanti ed indifferibili -
ma comporta una lotta a fondo contro l'eva-
sione ed un’azione ferma nell'incidere sui
redditi pit alti, nonché sui consumi non es-
senziali.

Vanno aliresi introdotti congegni e pro-
cedure che consentano di mettere subito
in moto e di portare avanii rapidamente
le operazioni di utilizzo degli slanziamenti
legati al prelievo dal mercato finanziario.
Si & cominciato a farlo con gli ultimi prov-
vedimenli anticongiunturali e occorre pro-
seguire in modo da ridurre al minimo il

divario tra lempi di spesa per inveslimenli
e tempi di spesa per consumi.

E evidente che, nel campo della finan-
za pubblica, la nostra alienzione non puod
dirigersi solo sul bilancio dello Stato. Con-
temporaneamenie devono essere presi in
considerazione i problemi che riguardano
la finanza locale e 1l sistema di sicurez-
za sociale, Qui il discorso riguarda in
particolare le gestioni degli enti di sicu-
rezza sociale: c¢’é da valutare anzitutto se
con le somme attualmente impiegate si
oitengono davvero i risultati possibili o se
non sia  ormai necessario riconsiderare
struttura e tipo delle gestioni al fine pro-
prio di ottenere la massima possibile effi-
cienza ed efficacia dei servizi. Anche in
questo settore occorre ormai far seguire
all’impegno in direzione di una crescen-
te quantitda dei mezzi messi a disposizione,
un impegno in direzione della qualitda e
rendimento degli impieghi; ed a tale esi-
genza debbono senlirsi vincolale tutte le
forze responsabili, lanto pit che & proprio
in tal modo che si1 dimostra la reale vo-
lonta di eliminare sprechi, parassitismi e
mancanza di rigore amministrativo. Nel
contempo, al pari di quanto & altuato in
altri paesi, ¢i pare giunto il momenlo di
considerare concretamente 1l’avvio ad un
graduale passaggio, per i prelievi, dal si-
slema dei contributi di sicurezza sociale al
sistema dei (ribuli fiscali: il che costilui-
rebbe anche un modo giusto per aiutare
la nosira produzione attraverso maggiori
rimborsi alle esportazioni e maggiori pre-
lievi alle importazioni.

Dove poi l'urgenza e la gravili deile
situazioni non consentono ulleriori rinvit
¢ il campo della finanza locale. Al di la
delle polemiche - utili solo nei limiti in
cui servono non a scaricare responsabilitd
ma a diffondere un piu consapevole rispet-
to di esse - occorre stabilire un nuovo
equilibrio tra entrate ed uscite. Noi siamo
convinti che la strada giusta non & quella
di rimediare a posteriori attraverso forme
pit o meno disordinale di indebitamenlo,
ma quella di garantire exr ante maggiori
entrate, possibilmente attraverso il ricono-
scimento di un maggiore potere impositivo
autonomo, olire che atiraverso piu larghe
devoluzioni di tribuli erariali. Tra [altro,
¢ questo i1 modo per salvaguardare la ri-
forma tributaria nella sua piena e giusta
altuazione,

Credo che operando in tal modo, il di-
battilo sul bilancio dello Staio e sulla fi-
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nanza pubblica non sard piu, come qual-
che volta & stalo, un rilo inutile, ma di-
verra un banco di prova della capacita e
della volontd politica del Parlamento e del
Governo. 1l bilancio dello Stato deve as-
sumere infatli la funzione di pilastro dei
vari interventi destinali ad assicurarc lo
sviluppo del paese. Ma due punti devono
essere ben chiari e qui desidero richiamar-
li, rifacendomi a Vanoni e associandomi a
quanto in quest’aula & stato detto. Sono
due moniti, validi oggi forse piu di ieri.
« Non esistono » - disse Vanoni - « miraco-
li in economia, né macchine capaci di crea-
re automaticamente il benessere, ma esi-
stono modi di ragionare ed impegni che,
se assunti in modo conseguente e logico e
con fondamento, possono portare ai risul-
tati di sviluppo e di equilibrio politico e
sociale che interessano ciascuno di noi ».
Ancora: «O noi saremo capaci, in questa
generazione, in questi anni, di dare a noi
stessi una disciplina che porti ad una so-
luzione delle nostre difficoltd e I’Italia avra
la vita che la civilta antica di cui essa
porta le vestigia in ogni sua cittd le asse-
gna, o noi saremo lentamente respinti al
margine della vita economica e sociale del
mondo ». Si tratta di esortazioni che non
hanno certo bisogno di commenti.

Dal dibaltito sul bilancio penso, conclu-
dendo, che sia emersa la volontd di ridare
vita a una politica di piano: 11 Governo
predisponga pure interventi di settore, ma
li inquadri in una giusta prospettiva che
abbia per obiettivo un chiaro modello di
sviluppo. E poiché in questo momento bi-
sogna dar prova di alto senso di respon-
sabilitd, affrontando coraggiosamente le si-
tuazioni, le forze politiche devono acqui-
sire la consapevolezza che una politica di
sviluppo, basala sull’equilibrio economico e
sociale, richiede il massimo impegno e una
costante iniziativa, ma insieme esige an-
che la rinunzia ai privilegi e agli interessi
immediati in vista delle grandi conquiste
del domani. In questo ambito le forze so-
ciali sono tenute a collaborare perché an-
che dal loro contributo dipende la possi-
bilita per il paese di progredire sul pia-
no economico e sociale.

Sotto tale aspetto quindi forze politiche
e forze sociali hanno comuni responsabilita
alle quali non possono abdicare. A queste
responsabilitd si & fatto fronte, con slancio
eccezionale, dopo la liberazione quando il
paese, distrutto dalla guerra, pareva ormai
emarginato. Si deve fare altrettanto oggi

in una situazione che richiede la stessa
energia e la stessa disponibilita. (Vivi ap-
plausi al centro),

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole ministro delle finanze.

VISENTINI, Ministro delle finange. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, riterrei
opportuno innanzitutio fornire alcuni dati
sul gettito dei primi nove mesi dell’anno in
corso; ma forse & utile che prima faccia
qualche precisazione sui criteri di determi-
nazione di questo gettito e su alecune modi-
ficazioni rispetto a criteri precedenti anche
in relazione ad una interrogazione parla-
mentare autorevolmente rivoltami (ho dato
una risposta scritta) per conoscere per quali
ragioni i dati che prima venivano forniti
mensilmente, raffrontati con le previsioni,
da qualche tempo non lo sono piui, anche
se spero che si possa riprendere a fornirli
con l'anno prossimo.

Nello stesso tempo, debbo collegarmi con
un rilievo fatto dall’onorevole Macchiavelli
che si & soffermato — per considerare soprat-
tutto la spesa e non l’entrata — sui proble-
mi della competenza e della cassa. Un pro-
blema del genere si presenta, in parte, an-
che per quanto concerne l’entrata.

Com’é noto, ma va ricordato, il processo
di contribuzione fiscale si svolge in tre mo-
menti: quello della nascita della obbligazio-
ne tributaria, che coincide con il verificarsi
del presupposto dal quale sorge appunto
tale obbligazione; quello in cui nasee il di-
ritto dello Stato a riscuotere il tributo e in-
fine quello della effettiva riscossione. Il no-
stro stato di previsione & compilato, secon-
do il criterio della competenza, con riferi-
mento al secondo momento, quindi prescin-
dendo dal puro fatto della nascita dell’ob-
bligazione tributaria e dal successivo fatto
della riscossione del tributo. Criterio della
competenza: per cui si considerano nel-
I'esercizio tutte le somme per le quali il
pagamento & dovuto nell’anno. Pertanto,
nel caso dei ruoli, se le scadenze delle
rate sono nell’anno successivo, si conside-
rano solo quelle che sono in scadenza
appunto nell’anno, cio&, nel nostro caso,
nel 1975.

Al criterio di competenza, cosi determi-
nalo e slabilito, si ricollega la necessity di
accertamento nei termini e con gli strumen-
ti previsti dall’articolo 222 del regolamento
di contability generale dello Stato; accerta-
mento da definire piu propriamente ammi-
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nistrativo per non confonderlo con quello
ributario. Si lratla dell’atto con il quale
Plamminisirazione riconosce 1'esistenza del
diritlo dello Slato a riscuolere nell’anno.

Nel passalo la comparazione avveniva -
ed era giustificala ~ dividendo in dodicesi-
mi le previsioni dell’anno. Ma questo deve
cambiare sensibilmente con la nuova legisla-
zione tributaria, e quesio spiega anche perché
alcuni documenti, che vengono redatti ancora
con il veechio criterio, non coincidano con
alcunt dati che io ora fornird, mentre per
allri documenti, come dicevo, & stata tempo-
raneamente sospesa la comunicazione. Da
parte mia, mi sono fatto cura di comunica-
re {rimestralmente al Senato fino a luglio,
ed ora alla Camera per quanto riguarda
tutto settembre, i dati del gettito. Che cosa
¢ venulo a cambiare ? Che in molti casi -
¢ sono tutle le ritenute alla fonte che han-
no acquisito 1'importanza che hanno nel
nuovo ordinamento tributario per quanto ri-
guarda le imposte dirette — il momento del-
la riscossione precede il momento dell’ac-
cerlamento amministiralivo, a volte anche di
un periodo di mesi abbastanza lungo, per
le necessarie procedure. Quindi, se la vee-
chia procedura dell’accertamento ammini-
strativo ci indicava il dato per quanto ri-
guardava i ruoli e le riscossioni per ruoli,
lale procedura non risponde piu a questa
esigenza — cioé di conoscere effettivamente
le entrate — per quanto riguarda le riscos-
sioni mediante versamento diretto in esatto-
ria, per le quali, come dicevo, il momento
dell’accertamentio amministrativo segue an-
che di mesi il versamento. Ma a noi, per
calecoli ed anche per adottare provvedi-
menli, per intervenire legislativamente, se
occorre, di fronte a una inaspettata varia-
zione di gettito in un senso o nell’altro,
o per intervenire a fini di alleggerimento
se il getltilo dovesse essere in ipotesi ec-
cessivo, interessa il momento della riscos-
sione per tuita questa categoria di tributi.

Ecco allora le rettifiche di caratiere me-
todologico che ho ritenuto di apportare a
questo riguardo; naturalmente, non sono
slato io personalmente ad apportare tali mo-
difiche. in quanto le ho proposte alla ragio-
neria generale dello Stato ed al Ministero
del tesoro, per determinare, con questi eri-
leri pia rispondenti alla nuova situazione
legislativa, Ueffettiva entrata trimestrale o
mensile, come credo nell’anno prossimo sara
possibile realizzare,

Per quanto riguarda, poi, il confronto
con le previsioni, la divisione in dodicesimi.

che anche prima poteva dar luogo a qual-
che dubbio, ma che sostanzialiente nelle
riscossioni per ruoli rispondeva alla situa-
zione reale, non & piu adeguata per lutla
la parte dei versamenti direlti, Soprallutto
pensiamo ad ipotesi come quelle relative ai
versamenti per i redditi di capitale, che si
verificano — con una normativa che abbiamo
inlvrodotlo alla fine dell’anno scorso e che
ha abbreviato notevolmente i termini ri-
spelto a quanio la legge prevedeva pre-
cedentemente — quasi interamenle nel mese
di febbraio; quindi bisogna che le previ-
sioni siano stagionalizzate e non possono
essere divise in dodicesimi. Infalli, per
esempio, dei 950 miliardi circa che le ri-
tenute sui redditi di capilale hanno dato
finora ne! 1975, quasi 900 miliardi erano
dati, nel mese di febbraio, per le ritenute
alla fonte e per i versamenti che entro
il mese di febbraio i sostituti di imposta
— banche, nel caso di inleressi, o persone
giuridiche per altri interessi pagali per al-
lre ragioni - devono effeltuare presso gli
esattori.

Queste sono, e non ce ne sono allre
piti o meno arcane — come & stato detlo
nell’inlerrogazione - le ragioni per cui c’g
stala una momentanea sospensione nella co-
municazione mensile di questi dati; e la
previsione stagionalizzata richiederd una cer-
la valutazione di esperienza per vedere
come i vari nuovi tributi si vadano atteg-
giando stagionalmente. Comunque, alcuni
elementi di una certa importanza gia 1i ab-
biamo. Tl getlito dei primi 9 mesi & stato
complessivamente di 14.872 miliardi. Ricor-
do che la previsione di gettilo per l’intero
anno 1975, reltificata perché i 170 miliardi
originari del gettito delle ritenute sui red-
diti di capitale erano stati portati con una
nota di variazione a 800 miliardi, indica la
cifra di 20.391 miliardi. La cifra di 14.872
miliardi nei 9 mesi ¢ omogenea con la cifra
di previsione e, quindi, & al lordo dei rim-
borsi TVA che, come & nolo, con un decreto
reltificalivo del luglio dell’anno scorso, sono
slati porlati a carico dei fondi della riscos-
sione e conseguentemenie andranno diretta-
mente a diminuire il gettito dell’imposta
IVA, mentre per allro verso non si verifi-
cherd, quel grave rilardo che si slava veri-
ficando nei pagamenti ai contribuenti, con
gravissimo disagio dei contribuenti slessi, e
con il maturarsi di un indebitamento che
sarebbe divenialo mastodontico per lo Stato.
I 14.872 miliardi derivano per 5.685 miliardi
dalla categoria prima, quella cioé delle im-
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poste direlle. Di questi 5.685 miliardi biso-
gna considerare 1.304 miliardi di tributi
soppressi, in confronto ad una previsione
per itero auno di 1.444 miliardi (il dato
di entrala st riferisce ai 9 mesi). Per gquan-
to riguarda tribuli minori, che sono costi-
tuili dalle imposte successorie, si hanno
68,8 miliardi in confronto ad una previsione
per 'anno di 93 miliardi, mentre in quan-
to riguarda i nuovi tributi si hanno com-
plessivamente 4.311 miliardi nei nove mesi,
in confronto ad una previsione per P’intero
anno di %415 miliardi. La distribuzione &
Ja =eguenle. Iimposta sul reddito delle per-
sone fisiche ha dato nei nove mesi 2.636
mitiardi. in confronto ad una previsione an-
nua di 3.100 miliardi. ® mancata completa-
mente la riscossione per ruoli - dird sue-
cessivamentie qualcosa a questo riguardo -
perché le nole vicende degli scioperi nel-
I'ambito delVamministrazione de'le imposte
dirette, il rinvio al mese di luglio della
presentazione della dichiarazione dei redditi
relativa al 1975 e, prima di tutto, la man-
cata meccanizzazione degli uffici (sulla qua-
le si faceva fondamento per la rapida iseri-
zione a ruolo dell’imposta dovuta sulle di-
chiarazioni) hanno fatto si che non vi sia
stato per quest’anno alcun gettilo dell’iscri-
zione a ruolo, in confronto ad una previ-
sione di 80 miliardi. Dird poi come
s'la andando liscrizione a ruolo delle di-
chiarazioni relative al 1975; posso anlicipare
che sta andando in senso positivo, per cui
ne  vedremo  gli effetti ’'anno  prossimo,
Abbiamo poi avuto un gettito di 278,9 mi-
liardi per quanto riguarda le ritenute sul
lavoro dei dipendenti dello Stato nei nove
mesi. in eonfronto ai 300 miliardi previsti
per Iinlera anno ed un gettito di 2.479 mi-
liardi per quanto riguarda le ritenute sul
reddito di lavoro dipendente, in confronto
ad uita previsione di 1.900 miliardi per ’in-
tero anno. Come ho ricordato altre volte, le
previsioni erano errate, e non & che si
siano verificate tassazioni piu aspre; Q’altra
parle, con il provvedimentn approvato re-
centemente abbiamo provveduto a ridurre
sensibilmente l'imposizione di questa cate-
goria di contribuenti. T.e ritenute a carico
dei professionisli hanno dalo nei nove mesi
un o geltito di 178 miliardi, in confronto ad
una previsione per 'anno di 100 miliardi,
menlre i} geltito dell’imposta sulle persone
giuridiche nei nove mesi ¢ stato di 611 mi-
I'ardi in confronlo ad una previsione annua
di 210 miliardi. Anche in quest’ultimo caso
era chiaramente nou correlia la previsione;

@allra parle, per imposte nuove era obielli-
vamenle difficile prevedere I'entila del gel-
lilo. I’TLOR ha dato nei primi nove mesi
18 mniiliardi in confronto ad una previsione
di 95 miliardi; devo dire che una certa
iscrizione a ruolo ¢’é stata successivamente,
per cui vedremo il geltito nel quarto trime-
slre, e cioé con i ruoli in pagamento a no-
vembre. Le ritenute sui redditi da capitale
hanno dato nei nove mesi un gettito di 953
miliardi in confronto ad una previsione per
Pintero anno di 800 miliardi; come ricorda-
vo prima, si tratta di una previsione gia
rettificata in confronto a quella originaria
di 170 miliardi. Le ritenute sui dividendi
hauno dato nei nove mesi 92 miliardi, in
confronto ad una previsione di 80 miliardi.

La categoria seconda, relativa alle im-
poste sulle tasse e sugli affari, ha dalo
complessivamente 3.77%5 miliardi, in con-
fronto ad una previsione di 7.035 miliar-
di. 11 minor gettito rispetto alla previsione
si & registralo per I'IVA inlerna, che nei
nove mesi ha dato 2.177 miliardi, rispetto
ad wuna previsione di 5.122 miliardi ed
ai 2.295 miliardi per DPintero 1974 Anche
per quanlo riguarda questo aspetto, parle-
remo poi del problema dell’evasione, ma @&
evidente che vi era un errore di previsio-
ne; come ho ricordato alire volle, basli
pensare che a tutto giugno dell’anno scorso
PIVA, e cioé nel primo semestre del 1974
aveva dato poco pitt di mille miliardi di
gettito. Risulta difficile comprendere la
previsione di 5.122 miliardi per it 1975, dal
momento che il geltito del primo serneslre
del 1974 era pari ad un quinio della pre-
visione per il 1975. Comunque I'IVA, al
lordo dei rimborsi, risulterd, nel 1975, mag-
giore rispetto al 1974, malgrado il fallo
che la crisi economica, facendo diminuire
le transazioni, i passaggi e le vendite, com-
porli una riduzione del gettito delle bm-
poste sugli affari e sulle vendite.

Gli allri tributi della calegoria secon-
da hauno dato, nei nove mesi, un gettito
di 1.598 miliardi, rispetto ai 1.913 miliar-
di della previsione annua. Ta categoria
terza ~ dogane, imposte di fabbricazione -
ha dato complessivamente un geltilo di
1199 miliardi (nei nove mesi). rispello adl
una previsione per 'anno di 6.280; I'IVA
all’importazione 1.880 wmiliardi, rispetlo ad
una previsione annua di 2.796 miliardi (il
getlilo dell’anno scorso fu pari a 2.722 ni-
liardi). Questi dati esprimono la situazione
economica difficile in cui si trova il paese e
festimoniano, in un seltore ove i controlli
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sono automatici (a parte i casi di contrab-
bando), la flessione nelle importazioni di
malerie prime, prodotti, macchinari, ecce-
tera.

Per quanlo riguarda la ecategoria quar-
{a, quella dei tabacchi, st & avulo, nei
nove nesi, un gettito di 735 wmiliardi, ri-
spetfo ad wuna previsione aunua di 1.2006
miliardi; quanio alla categoria quinta, lot-
to e altri iribuli, 11 gellito & stalo, ne
nove mesi, di 178 miliardi, rispetto ai
220 miliardi previsti per I’intero anno.
Concludendo, pur essendo mancato intera-
mente il gettito derivante dalle imposte
sulle persone fisiche, riscosse mediante
ruoli, e pur essendosi registrata una fles-
sione nelle imposte =sulle transazioni eco-
nomiche e sulle vendite (IVA e imposte
sugli affari), ito credo che, sostanzialmen-
te, c¢i avvicineremo a quella che era la
previsione per il 1975, al lordo dell’IVA,
in termini omogenei con essa. Tale pre-
visione risulterd diminuita di circa 700
miliardi, costituiti dai rimborst IVA che,
per il 1975, vanno imputati ai fondi della
riscossione, secondo le disposizioni del de-
creto reltificativo del luglio di quest’an-
no (disposizioni che, debbo ammetterlo,
hanro recalo notevole beneficio ai contri-
buenti ed hanno alleggerito alcune posizio-
ni che stavano diventando assai onerose).

Debbo, a questo punto. dire che alcune
proposte in ordine ad un aumenlo delle
previcioni di gettito vanno considerate con
prudenza, dal momenio che le previsioni
di gettilo per I’anno prossinio sono gia
molto tese. Basti pensare che, per quanto
riguarda il settore dei tributi diretti si pas-
sa da una previsione di 35.650 miliardi per
il 1975 ad una previsione di 9.570 mi-
liardi per il 1976. Ritengo percio che
non debba essere accettata la proposta di
aumentare il gettito delle imposte sulle
persone fisiche da 5.870 a 6.070 miliardi
(tenuto altresi conto dell’estrema difficoltd
di una valutazione cosi e=<atta in ordine
ad un aumento consistente qual & quello
in esame), né quella relativa alle ritenute
sui redditi da capitale. La previsione di
800 miliardi pud forse essere un po’ pru-
denziale, ma dobbiamo tener conto che il
getlito di 950 miliardi che abbiamo avuto
nel 1975 & derivato in notevole parte dal
livello che nel 1974 hanno raggiunlo i flas-
st passivi  corrisposti  dalle banche sulla
raccolta. Nel 1975, e soprattutto nei primi
mesi - in riferimento ai quali abbiamo
fatto le previsioni presentate al Parlamen-

{o nel luglio scorso - i tassi passivi corri-
sposti dalle banche hanno avuto alcuni no-
tevoli alleggerimenti; mentre, per altro ver-
so, la raccolta da parte delle banche non
era aumentata in misura corrispondente,
quindi non in misura lale da compensare,
ai fini del gettito, la diminuzione dei tassi
passivi.

La cifra di 800 miliardi pudo dun-
que avere qualche elemento di prudenzia-
litd, ma devo dire che & stata determinata
sulla base di un complesso di ragionamen-
ti e mnon casualmente. In questi ultimi
mesi dell’anno, la raccolla da parte delle
banche va aumentando in misura piu
consistente di quello che @& avvenuto nel
primo semestre, per cui pud accadere che
si possa avere un gettito un po’ superio-
re; ma non abbiamo elementi sicuri per
giudicarlo, sia perché non abbiamo i dati
recentissimi del complesso dei tassi pas-
sivi corrisposti dal sistema bancario, sia
perché tale incremento & vario, & diverso
da banca a banca. Si verifica anche che
le banche minori pagano interessi passivi
ancora meno elevati di quelli pagati dal-
le grandi banche che operano nei grandi
cenlri, dove la concorrenza porta ad au-
mentare 1'onere degli interessi passivi.

Non mi sembra accoglibile - e sarebbe
una grave imprudenza - la proposta di
aumentare da 70 ad 80 miliardi le ritenute
sui dividendi, perché temo che nel 1976
anche la cifra di 70 miliardi si dimostrera
troppo elevata, presentando 1’andammento del-
le grandi imprese azionarie, nel 1975, aspet-
ti talmente negalivi che & difficile pensare
che nel 1976 possano essere distribuili gli
stessi dividendi, gia modesti, distribuiti nel
1975. Del resto, qualche grande societd, che
aveva da lunghi anni 1'uso di dare acconti
sui dividendi nel corso dell’esercizio, ha
sospeso nel 1975 il pagamento degli acconti.

Questo ci fa temere che la cifra di 80
miliardi, gid prevista, possa essere ecces-
siva.
RAFFAELLI. Tranne la Montedison !
VISENTINI, Ministro delle finanze. la
Montedison non ha dato acconti, a quanto
mi consta.
RAFFALRLLI. Gredevo che 1i avesse dali.
VISENTINI, Ministro delle finanze. Se

ella ha elementi, potrd fornirceli e noi ne
terremo conto,
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Per quanto riguarda 1’imposta sulle per-
sone giuridiche, la nostra previsione di 200
miliardi era slata formulata nei primi mesi
dell’anno, quando non avevamo nessun ele-
mento di getlito di questo {ributo; e vi
era arche un'incognita che pesava: quanta
parte delle ritenute sui redditi di capilale
sarebbe poi andala ad incidere (essendo per
le persone giuridiche ritenuta di acconto),
sul gettito delle persone giuridiche ? Devo
dire che i risultati del 1975 sono molto piu
favorevoli di quello che si era pensato: ho
ricordalo prima la cifra di 611 miliardi.

Anche a tale riguardo devo dire che per
il 1976 vi sono moltissime incognite, per-
ché I'andamento delle aziende — e di quel
tipo di imprese a strultura azionaria - nel
1975 & tale da far temere che il gettito di
questo tribulo, redbus sic stantibus. nel 1976
avrd una flessione di una certa consistenza
rispetto al 1975. Con la recenle legge n. 576
abbiamo inlrodotto un elemento modificativo
a queslo riguardo, che potra dare qualchc
recupero di gettito di una certa consistenza.
Qui si aggancia il discorso secondo cui
queste previsioni sono formulate sulla base
della legislazione esistente nel momento in
cui il bilancio venne presentato; quindi esse
necessarianiente non tengono conto della
legge 2 dicembre 1975, n. 576, che ri-
cordavo prima, e che a quel momento era
ancora allo slalo di disegno di legge, ap-
provato nel Consiglio dei ministri a maggio,
e successivamente presenlalo i1 2 Iuglie al
Senato. Quesla legge, come ho ricordato
allre volte in Commissione ed in aula. an-
che in sede di discussione, porterd una
perdita di gettilo di notevole consislenza in
confronto a quello che vi sarebbe stato sen-
za di essa. Io ho parlato per il 1976 di
mille miliardi circa. Debbo dire che non
abbiamo e non esistono in Iialia statisliche
tali — spetterda anche all’amminisirazione fi-
nanziaria, via via che si potra farlo (e
stiamo avviando anche questo lavoro) di
raccogliere statistiche, cioé di dividere e di
conoscere i redditi per categoria e per na-
tura - che ci consentano di fare delle pre-
visioni sicure su quello che sard il mancato
gettito derivante da questo provvedimento.
So che altri — ho letto — hanno parlato di
una flessione di ben 2 mila miliardi che si
verificherebbe in conseguenza di quella leg-
ge. A me la cifra pare di gran lunga ecces-
siva, almeno stando agli elemenli in ruio
possesso. Gomunque devo aggiungere che Ja
cifra di mille miliardi, della quale ho pin
volte parlato, =i riferisce al 1976, cioé alla

posxibilitd, delle iscrizioni a ruolo, dei ver-
samenti diretti e delle ritenute alla fonte
relalivi al 1976: vale a dire a tuito quello
che é riscuotibile nel 1976. Indubbiamen-
te, quando interverranno successivamente
le rettifiche degli uffici e questi maggiori
redditi retiificati verranno ovviamente an-
ch’essi assoggettati all’imposta con le ali-
quote nuove e con le delrazioni nuove e
non con quelle vecchie, vi sard una ulte-
riore flessione di gettito in confronto a
quella che vi sarebbe potuta essere se la
legge non fosse stata approvata. Non pen-
so che si avvicinera ai 2.000 miliardi, ma
certamenie ritengo che sara superiore com-
plessivamente anche ai mille miliardi.

Come pensiamo noi di far fronle a que-
sto fenomeno ? Anzitutlo con norme rettifi-
cative che possano dare qualche risultato,
come quella contenula nell’articolo 28, pro-
posto dal Governo ed approvalo dal Parla-
mento, della legge 2 dicembre 1975, n. 576,
che modifica Particolo 58 del decrelo-legge
n. 597, mutando il rapporlo tra inleressi
passivi detraibili e interessi passivi inde-
traibili, e, come ho avuto occasione di dire,
correggendo un errore che vi era in quella
norma di legge e che non c’era nella le-
gislaztone precedente. e quindi in pratica
riportando il sistema bancario (ritengo che
nel 1974 ed anche nel 1975 le aziende banca-
rie abbiano avuto dei risultati piutioslo posi-
tivi nelle loro gestioni) all’imposizione dalla
quale ci si e trovati ad uscire per quel-
I'errore legislativo mnel 1974 (dichiarazioni
dei redditi del 1975). Forse qualche ulterio:
rettifica in questo senso pud ancora ventre
fatta per recuperare, con giusti aceorgi-
menti legislativi di reltifica di qualche er-
rore o di restringimento anche di cerle
maglie, un certo gettito. Si polrd poi fav
fronle al minore gettito derivante dalla nuo-
va legge, atiraverso piu rapide iscrizioni
a ruolo, attraverso la riscossione, per
guanto rapida possibile, di tutto ’arretrato
ancora in sospeso e (uindi attraverso la
eliminazione dei condoni (eliminazione nel
senso che vengano messi a ruolo) attraverso
la rapida iscrizione - gia in corso e della
quale dard poi qualche dato - delle i
chiarazioni dei redditi relative al 1974, ciod
attraverso un complesso di accorgimenli e
di provvedimenti di caraltere amminisirativo
intesi a recupcrarc Parretralo e a renderce
piu sollecila la iscrizione a ruolo anche
dell’ultimo anno al quale la dichiarazione
si riferisce,
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Iholtre qualche cosa verrd, per quanio
modesla, atlesa o scarsila  delle sanzioni
in quesla prima fase di applicazione, dal
versamento  direlfo  in {esoreria,  previsto
appunlo dalla legge 2 dicembre, 11, 576
redo quindi c¢he, altraverso Popera am-
ministrativa e gli accorgimenti di caral-
lere legislalivo cui ho fallo cenno, si po-
ird recuperare in parte abbastanza wnote-
vole quel minor gettito che derivera dalla
nuova Jlegge che arreca importanii alleg-
gerimenti. In questa sede sono stati avan-
zati da pia parti richiesle e fermi richiami
ad una legislazione fiscale piu pesante,
cioé ad un prelievo fiscale piu consisten-
te. Quesla maggiore consistenza dovrebbe
oltenersi non sollanto eliminando 1’evasio-
ne atiraverso procedimenti amministrativi
pitt rapidi e corretti, ma atlraverso una
legislazione che introduca tribuli pia one-
rosi. Mj spiace che non sia presenle l'ono-
revole Malagodi, che non volli interrom-
pere nel corso del suo inlervenio: quesla
¢ slata infalli, anche con qualche insisten-

va, la richiesta e lindicazione da lui
avanzala.
SERRENTINO. Sull'lTVA'!

VISENTINI, Ministro delle finanze. No,
Ponorevole  Malagodi  T’ha avanzata su
luttn, To ero presente e lei no, onorevole
Serrentino. All’onorevole Malagodi mj sono
permesso di rispondere in via amichevole
(ma devo ripelermi per coloro che qui
¢ allrove aunche in convegni, hanne avan-
zalg analoga richiesta) ricordando che in
quesla sede lutti 1 gruppi hanno condivizo
i sensibili alleggerimenti che sono stali
apportati dalla recente legge, e che pin o
meno tutti i gruppi - ma alcuni in ma-
niera molto consistente ed insistente -
hanno chiesto maggiori alleggerimenti. Non
occorre che ricordi la batllaglia condolta
dall’onorevole Serrentino, liberale. in que-
sta sede, o dal senatore Bergamasco al
Senalo, per avere una scala di aliquole
con riduziont molto maggiori di quelle che
poi sono stale approvate e che erano
sfale  proposlte dal Governo: consistenti
riduzioni dell’imposta  suceessoria e un’al-
lra  seri¢ di riduzioni o esenzioni. Anzi,
uno di tali emendamenti, proposio dal-
I'onorevole Serrentino, & stato approvato
dalla Camera contro il parere del Gover-
no: ess0 comporta un certo costo, per-
ché prevede una riduzione, sia pure in
forma indiretta, nella determinazione del-

Pimponibile & quindi  nelle  delvazioni ¢
nella determimazione delle aliquole.

Nou voglio fare polemiche, ma  deside-
ro invitare a tradurre questi saggi amino-
nimenli in azioni, nel senso che il mini-
slro delle finanze non abbia a lrovarsi
nella defatigante situazione di doversi op-
porre ad una serie di esenzioni, di ridu-
zioni, di richieste di abbuoni, che spesso
provengono proprio da quei gruppi dal
quali poi si sente dire che si deve attuare
una politica fiscale pia severa.

Vengo ora ad alcuni problemi ai quali
¢ stalo fatto cenno. Come ho detto, il re-
cupero delle entrate dovra avvenire tra-
mite diverse fonti. Devg escludere, per
quanto mi riguarda e per gquanto riguarda
lattuale Governo, che si possa pensare ad
imposizioni  straordinarie o ad un qual-
siasj lipo di finanza straordinaria. Non ho
che da ripelere quanto affermato nel feb-
braio scorso, e che & slato largamente con-
diviso dall’ Assemblea.

i nostro compito applicare bene, con
tutta la fatica, con tutto il peso che que-
sto lavoro comporla. le imposte che esi-
stono, B sempre slala una evasione inu-
lile e pericolosissima il ricorso ad impo-
sizioni straordinarie per nascondere inca-
pacita di applicare le imposte ordinarie.
Con lulto il tempo, P'impegno e la falica
anche fisica che saranno necessari, dob-
biamo mantenerci su questa linea, altri-
inenti distruggereinino di nuove il sistema
dell’imposizione ordinaria.

Per quanlo riguarda le vie d’intervento,
aleune correzioni legislative sono gid state
indicale. T arlicolo 58 (lo ricordo a titolo
di esemplificazione) del decreto-legge n. 597,
conteneva una norma che praticamente con-
sentiva a tulto il sistema bancario, o a gran
parte di esso, di non pagare pit l'imposta
sul reddito, pur in un anno di particolari
redditi come & stato il 1974 L’ho visto dal-
lo spoglio delle corrispondenti dichiarazio-
ni. Ho rilenuto infalti di avviare anche il
lavoro di esaminare per setlori le dichiara-
zioni presenlate al fine di avere una piu
esalla percezione di come si svolgano le cose.
o detlo che pralicamenle il sistema banca-
1o non pagava pitt imposle sul reddito. Gio
derivava  dal  fa'lo che la  proporziona-
Jila degli interessi detraibili =i commisurava
non pitt (come era previsto nel vecchio te-
sto unico delle imposte dirette del 1938)
rapportando quelli che erano i ricavi che en-
travano a comporre il reddito imponibile m
confronlo a tutli i ricavi, pero escludendo dai
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ricavi slessi le vendite dei litoli e le cessioni
di valuba, ma, a comporre la cifra comples-
stva. dei rieavi sulla quale si commisurava
il rapperto, entravano anche le cessioni dei
titoli e le negoziazioni di valuta che, ovvia-
mente, soito operazioni di intermediazione,
(anche se formalmente di compravendita)
e, quindi, come tali, non costituiscono dei
ricavi propri del soggetto o dell’azienda di
credito.

Abbiamo corretto questa disposizione cou
1l nuovo testo dell’articolo 58, approvato dal-
Particolo 28 della legge 2 dicembre 1975, n.
576, e credeo che con guesio abbiamo ripor-
tato per 1l 1975 (anno a partire dal quale
<1 applica la nuova normaliva) il sislema
bancario alla imposizione sul reddilo. Per di
pit, ho proposto — e il Parlamento 1’ha vo-
tata — 'aggiunta di un comma per cui non
si riportano le perdite fiscali degli anni pre-
cedenti, perché altrimenti, con la vecchia di-
sposizione, c’erano perdite fiscali di eniifa
che non sto neanche a riferire e tali che,
per alcuni anni nel riporto a cinque anni
delle perdite, questi soggetti di imposta
avrebbero finilo con il non pagare ugual-
mente 1'imposta.

Quesli accorgimenti non soltanto 1i abbia-
mo presi di nostra iniziativa (e non su
suggerimento di alcuno), senza alcuna sol-
lecitazione, ma da essi credo ci debba pro-
venire non oso dire un riconoscimento, ma
quanto meno la constatazione dell’esislenza
di una cerla vigilanza su quesli aspetti, al
di fuori di lamentele sulle evasioni, o al-
tro. Probabilmente, in questa maieria c’e
ancora qualcosa da fare. Ad esempio, a
proposilo dell’articolo 66 del decreto succi-
tato, che consente la detrazione dello 0,50
per cento sui crediti, si & verificato un fe-
nomeno un po’ troppo ampio. E singolare,
infatti, che lo 0,50 per cento sia commi-
surato, per esempio, anche sui depositi
vincolali presso la Banca d'Ttalia, che
pure costituiscono dei crediti. Mi riservo
di presentare nei prossimi giorni un decreto
retlificativo alla Commissione dei trenta, per
rendere pin rigorosa 'applicazione dei Lri-
balr essstenti sul piano legislativo e chiudere
covie maglie <enza  «spargimento di san-
gue », senza fare alecuna ingiustizia, ma al
contrario per riportare giustizia in situazio-
ni che allrimenli sfuggirebbero dall’equili-
brio fra i vari settori.

Queslo, a litolo puramente esemplificati-
vo, per dindicare un’azione legislativa che,
del resio, abbiamo svolto anche in altri set-

fori: mi permello di ricordare 'INVIM, cioé
di come I'INVIM decennale sulle immobi-
liari sia slata applicata attraverso un de-
creto delegato che definiva con notevole ri-
gore la societd immobiliare, come pure, per
completare il sistema, il fatto che si sia pro-
posto un provvedimento (che mi auguro do-
mani la Commissione finanze e tesoro in se-
de legisialiva voglia approvare, dopo l’ap-
provazione della Gamera e la parziale mo-
dificazione apporiatavi dal Senato) che esten-
de T'INVIM decennale a tulli i soggetti e
persone giuridiche, altrimenli questi soggetti
indefetlibili, che possono non cedere mai i
loro beni immobili, non pagherebbero rmai
PINVIM, se presupposto dell’INVIM rima-
nessero la cessione per causa di morte o
per atto tra vivi. Ripeto: questo & uno
sforzo di correzione legislativa che via via
qualche entrata, anche per cifre di un cer-
to pregio, credo che la possa dare.

Per quanto riguarda il sistema del cosid-
detto campione (che poi non & del campio-
ne, bensi dello scandaglio, dell’esirazione a
sorte) ne abbiamo gia parlato ’anno scorso
e non ho nessuna difficoltd a ripetermi; mi
spiace sollanto che chi mi ha sentito 1’anno
scorso in marzo, in sede di discussione del
bilancio, mi sentird forse ripetere delle cose
dette. Non posso non ricordare che, in sede
di esame da parte della Commissione dei
trenta dei provvedimenti delegati, fui io
slesso a proporre (mi permelto di invocare
la lestimonianza dell’onorevole Macchiavelli,
del resto & negli atti di quella Commissione
e nelle proposte che essa avanzd al Gover-
no) — anche perché ero relatore del prov-
vedimento sull’accertamento - che venisse
introdotta la disposizione che consentisse gli
accertamenti individuando i contribuenti con
estrazione a sorte. La disposizione non &
stata accolta allora dal Governo in sede dei
provvedimenti delegati. Successivamente essa
venne introdotta con ’articolo 7 del decreto-
legge 6 luglio 1974, convertito nella legge
141 agosto 1974, n. 354 In questa si parla,
non so perché, di campione. Il campione in
questo caso non c’entra niente: il metodo
del campione é quello per cui si procede
da un numero limitato di casi per estrapo-
larlo su un numero maggiore di casi di cui
non si ha diretta conoscenza e che si pre-
sumono omogenei. Nel nostro caso si trat-
ta di scandaglio, di sorteggio, ma non
di campione. Ma, a parte questo aspello
terminologico e metodologico, devo dire che
i decreti ministeriali non sono slati ancora
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emanatt (per quanto siano al nostro attento
esame) per questo motivo: ad alcuni accer-
tamenti, o meglio individuazioni, di con-
{ribuenle per estrazione a sorle si sta gia in
qualche caso provvedendo. Del resto da que-
sti sistemi non dobbiamo aspettarci la pa-
nacea: non dobbiamo assolutamente farei
dei miti di queste cose. Cosi come sento
che si continua a parlare di controlli incro-
ciali, non vorrel che c¢i fosse ancora il mito
o V'illusione che tutte le fatture di tutte le
aziende possano enlrare nel computer, per-
ché questo ¢ tecnicamente impossibile, non
esistendo calcolatori al mondo che possano
assorbire alcune decine di miliardi di fat-
ture ogni anno. Quando si parla di con-
trolli incrociati, si deve avere la sensazio-
ne reale delle cose che si dicono.

Dicevo che, per quanto rignarda il siste-
ma del campione, questo presuppone, per
essere efficace, che I’amministrazione abbia
un complesso di elementi sufficienti e ogget-
fivi per tutti i cittadini, cioé che funzioni
la meccanizzazione degli uffici e quindi
quella memorizzazione, detta anagrafe tribu-
laria, che & perdo la conclusione e non
il punto di partenza della avvenuta mec-
canizzazione degli uffici. Allrimenti, se la
amminisirazione non dispone di questi ap-
parati, eslrarre a sorte dei nomi (magari
dall’elenco telefonico o dagli elenchi ana-
grafici) per poi riconoscere che non si han-
no gli elementi per il riscontro, & un fatto
che non di né prestigio né efficacia all’am-
ministrazione, ma porta soltanto a constata-
re che il processo necessario per arrivare a
quesli procedimenti non & ancora raggiunto.
Pertanio oggi & meglio che lo sforzo della
armmministrazione si diriga la dove esislono
elementi, o documenlali, o induttivi, i quali
facciano ritenere che chi ha presentato la
dichiarazione (o anche chi non I’ha presen-
tata) o certi soggetti sui quali si sono gia
riaceolli questi elementi hanno maggiori red-
diti di quelli dichiarati (o che non hanno
dichiarato) in difformita degli elementi — ri-
pelo, doecumentali o indutlivi - posseduli
dall’amminislrazione.

RATIAELILI. Rispelierete I'adempimenlo
previslo dalla legge di trasmetlere le di-
chiarazioni ai comuni entro il 31 dicembre,
e quello di pubblicare entro la stessa data
I’elenco dei contribuenti ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Ri-
spondero successivamente alla sua domanda.
Per quanto riguarda questa individuazio-
ne a sorteggio dei contribuenti, credo che

la sua piena applicazione (che del resto
non sard mai poi cosi diffusa) vada rin-
viata al momento in cui funzioneranno le
meccanizzazioni degli uffici, e quindi la re-
lativa raccolta di elementi presso il cenlro
di memorizzazione. lo slo esaminando la
possibilitda di introdurne fin da ora una
fase iniziale, salvo renderla pili operante e
di maggior portata via via che l'ammini-
strazione sia veramente in grado di trarre
dall’individuazione per sorteggio o per scan-
daglio dei contribuenti degli elementi utili,
e non semplicemente la loro identificazione,
fallendo in questo modo la sua attivitd nei
confronti di coloro di cui non ha poi ele-
menti sufficienti rispetto a quelli per i quali
gid dispone di elementi di accertamento.

MACCHIAVELLI. Infatti noi c¢i siamo ri-
messi, in ordine alla questione formale sia
ad un provvedimento amministrativo sia ad
un provvedimento legislativo, anche se ab-
biamo maggior propensione per lo strumen-
1o legislativo,

VISENTINI, Ministro delle finanze. La
ringrazio, onorevole Macchiavelli, Posso co-
munque assicurare tanto a lei quanto al-
I’onorevole Giolitti, cosi interessali a que-
sto aspetto, che in sede amministrativa gid
si comincia ad operare, e che sto pensando
anche al decreto ministeriale (che & pur
sempre un provvedimento amministrativo),
che spero di poler redigere in un avvenire
non lonlano, secondo questo progressivo av-
vicinamento, cioé, per ora in una ceria
misura, e prevedendo che un anno dopo,
o due anni dopo, esso assuma dimensioni
diverse.

Per quanto riguarda 1'azione ammini-
strativa, non mi dilungo, anche perché su
alcuni punti mi sono intrattenuto con una
certa ampiezza (mi riferisco allo stato del-
’anagrafe tributaria ed alla nuova impo-
stazione che penso si debba dare al proble-
ma della meccanizzazione degli uffici di
essa) al Senato, il 20 novembre scorso, in
sede di replica sulla discussione sul bilan-
cio. Sono a disposizione dei colleghi per
farlo anche alla Camera, come & gid stalo
slabililo, in sede di Commissione finanze
e lesoro, dove fornird tutti i necessari ele-
menli. Tengo fraltanto a disposizione degli
interessati i dali che ho fornito al Senato.
I’esposizione, sostanzialmente, si concreta-
va in quesla considerazione, che & Dbene
tener sempre presente: I’anagrafe tributa-
ria non & uno strumento tale per cui (I'ho
deito gia nel febbraio scorso, dopo un pri-
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mo esame dell’argomento), premendo un
bottone, viene fuori i1 nome dell’evasore.
Né puo (rattarsi di una diretta raccolta di
elemenli, ciné di un qualche cosa di gi-
ganlesco (forse era questa la concezione
iniziale) che raccoglie da ogni possibile
fonte tutti gli elementi relativi al contri-
buente. La meccanizzazione deve essere,
prima di tutto, un modo di operare degli
uffici. Non la sovrapposizione, quindi, di
questa raccolta di elementi, meccanizzata e
memorizzata, su un’amministrazione che
continua ad operare con le metodologie tra-
dizionali e manuali, ma un rinnovo di tut-
te le procedure degli uffici, da cui si rica-
va — anche per la sua completezza - un
complesso di elementi, che vanno poi a for-
mare delle memorie centrali, dalle quali,
all'occorrenza, si ricavano i dati utili per
gli accertamenti ed i riscontri relativi ai
diversi contribuenti. Non raccolta mastodon-
tica di elementi, quindi, ma, prima di tut-
to, meccanizzazione degli uffici e, attraverso
questa, trasmissione al centro dei diversi
elementi. Cid comporta (e, detto questo.
concludo I’'argomento perché, ripeto, sono
a disposizione della Commissione finanze
e lesoro della Camera per intrattenermi
su questa materia pit ampiamenie) anche
una struttura diversa: non si tratia, ciog,
di un unico grande centro che raccoglie
lutti  gli elementi memorizzati; occorre
piuttosto affidare questo compito alle dire-
zioni, a mio parere, secondo le diverse com-
petenze (appunto perché nasce dalla mec-
canizzazione dei singoli uffici); e quindi
alla direzione delle imposte e alla direzio-
ne delle tasse, rispettivamente per quan-
to concerne I'IVA da una parte e il regi-
stro dall’altro. Sarda poi necessario un cen-
tro che raccolga e metta insieme i risul-
lati provenienti dalle varie direzioni ge-
nerali. A questo riguardo, comunque, sono,
come ho gid detto a completa disposizione
per fornire ulteriori informazioni.

Per quanto riguarda la procedura in cor-
=0 per l'iscrizione a ruolo delle dichiarazio-
ni det redditi del 1975, sono lieto di poter
fornire qualche dato sostanzialmenie positivo.
Devo, pero, premettere che erroneamenle si
¢ criticato quella procedura dicendo, tra lo
altro, che si dava al consorzio degli esaltori
il compito di eseguire gli accertamenti. Non
¢ esatto: al consorzio & stato dato soltanto
I'incarico di procedere alla liquidazione arit-
metica dell’imposta, rimanendo, come & na-
turale, agli uffici il compito delle revisioni,
dei riscontri, degli accertamenti e cosi via.

In ogni caso, questa procedura ci porta
a sperdare — ¢ a ritenere fondatamente — che
nel giro di un anno potremo riuscire ad
iserivere @ ruolo lutte le imposte dovute sul-
'e dichiarazioni del 1975 (relalive ai redditi
percepili nel 1974), cosa che non sarebbe sta-
ta allrimenli possibile con I mezzi manuali
di cui dispone 'amministrazione e in assen-
za della meccanizzazione.

Come dato positivo, posso dire che finora
sono state trasmesse al consorzio degli esat-
tori circa lre milioni e mezzo di dichiara-
vioni. Dal che deriva la speranza (che & so-
1o Qespressione dell’inizio di uno sforzo e del
raggiungimento di un certo risultato) che en-
tro la fine dell’anno si potrd avere gia realiz-
zata la iscrizione a ruolo di circa 100-150
mila partite. Un numero maggiore sard
possibile realizzarlo con i ruoli di febbraio
e si avrd poi una continua progressione,
con il risultato di riuscire entro la fine del
1976 a riscuotere tutte le imposte dovute
sulle dichiarazioni del 1975.

Per rispondere alla domanda dell’onore-
vole Raffaelli, posso dire che lo slittamento
al mese di luglio della presentazione delle
dichiarazioni dei redditi e la necessity di se-
guire la nuova procedura per la formazione
dei ruoli determineranno un rinvio di circa
sei mesi nella trasmissione delle copie delle
dichiarazioni ai comuni. B con grande ram-
marico che abbiamo dovuio prendere que-
sta decigione, ma nello siesso tempo possia-
mo consolarci, pensando prima di tutto che
forae il termine del 31 dicembre era gia trop-
po breve e poi che con tutte le disgrazie
¢ lo difficoltda che abbiamo dovuto affron-
tare, un ritardo di sei 'mesi (anche nella
compilazione dell’elenco previsto dall’artico-
In 72) non & poi gran cosa. Anche perché in
queslo modo i comuni cominceranno a rice-
vere le prime copie verso la metd dell’an-
no e poi le alire scaglionate nel tempo, man
mano che si procederd alliscrizione a ruo-
lo. E questo significa che saranno agevola-
(i dal fallo di non lrovarsi all’improvviso,
da un giorno all’allro, con qualche mi-
dipne di dichiarazioni da esaminare.

Ritengo di poter concludere ricordando
asncora una volla che sono avvenuti falli le-
gislativi importanti, quale ad esempio quello
che ¢i ha portato a ristrutturare tulto il si-
siema delle aliquote delle imposte dirette,
con alleggerimento del carico fiscale sui red-
diti piccoli e medi, ed appesantimento, in
lermini reali, su quelli maggiori. Questo ha
comportato un notevole impegno per recu-
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perare il gettito che viene a mancare, im-
pegno che puo essere attuato principalmen-
le per via amministrativa e affrontando i
problemi dell’amministrazione. A questo
proposito  devo richiamarmi al cosiddetto
Libro hianeo, la nola sulla situazione del per-
sonale e 1o stato dell’amministrazione finan-
ziaria, che ho rilenulo doveroso presentare,
come ho dello, ai sindacati, alla opinione pub-
hlica ed al paese, ma innanzitutto al Parla-
mento, nello scorso mese di maggio. Ovvia-
mente, i dati che vi figurano sono rigorosa-
menie esatti ¢ devo ringraziare vivamenle i
colleghi ed 1 gruppi che, in questa sede, han-
no espresso il loro apprezzamenio per lo
sforzo compiulo al fine di rendere edollo il
Pariamenlo sui diversi punii di partenza per
lo svolgimento di un lavoro che non si pre-
senta certo facile.

Il compito, devo specificarlo, & essenzial-
mente di ordine amministrativo e presenta
caralteri .di notevole rmpegno. Ho gia accen-
nato in precedenza alle inizialive assunte al
fine dell’adeguamento ad esigenze delermi-
nate come quella di alleggerire le aliquote sui
reddili appartenenti alle fascie pit basse; di
rivedere il cosiddetlo ecumulo, onde porre amn-
bedue i coniugi sullo stesso piano giuridico,
allegeerendo il relalivo overe; di ovviare a
eor'e elasioni di imposte. Al riguardo non
poswo non  esprimere un senso di ramma-
rico per il falto ehe in questa sede, con una
formula — mi sia consentito dirlo — un poco
incaula, abusata ed ingenerosa, & slato detio
che non si & fatto nulla. Devo dire in co-
scienza che invece qualcosa é stata fatta:
spetiera ol Parlamento giudicare se quanio
realizzalo € stato compiuto bene o male; ri-
badizco comunque che quest’anno mon si @
dormilo, ma st & anzi dato Pavvio forse a
{roppe iniziative, tuitavia indispensabili per
recuperave il tempo perduto e rispetlare i
lermini stabiliti.

RAFFAELLIL. E stalo un ex ministro.

VISENTINI, Minisiro delle finanze, Mi
dispiace che siano slate falle affermazioni
del genere in questa sede: tali affermazio-
ni non mi hanno loccalo quando sono ve-
nute da un giornalista coslretto a sfornare
quasi quotidianarnente pezzi brillanti e
spiritosi, magari senza avere alcuna cono-
scenza di questi nostri argomenii e ponen-
do sullo slesso piano, ad esempio, il pro-
blema dell’anagrafe tributaria e quello del
numero di cani che io possiedo.

— SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1975

L’anno scorso potevo esprimere la con-
siderazione che, data la gravita della si-
luazione delinealasi, per rimetiere ordine
nell’ainministrazione finanziaria e nell’ap-
plicazione dei tribuli, sarebbero risultati
necessari tre o quattro anni di lavoro in-
tenso, continuativo e impostato su principi
coerenti: mi sia consentito di affermare
oggi, senza relorica o presunzione, ma con
tranquilla coscienza, che c¢i lroviamo pin
vicini di almeno un anno al raggiungi-
mento dei risultali attesi. (Applausi al cen-
{ro e a stnisira).

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo
comma dell’articolo 72 del regolamento, |
seguenti progetti di legge sono deferiti

alle sottoindicate Commnissiont in sede re-

ferente:

I Commissione (Affari costituzionali):
PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE BIanco
ed altri: « Revisione degli articoli 56, 57,

58, 70 e 74 della Coslituzione » (4127);

VII Conmanissione (Difesa):
BasuINl:  « Modifica delle norme rela-
tive alla indicazione di malallie o cause

inabilitanti nel congedo militare » {4120);

IX Commissione (Lavori pubblici):

« Norme per la edificabilita dei suoli »
(4176) (con parere della 1, della 11, della
IV, della V, della VI, della X1 e della XII
Commissione).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Ha facolta di
Ponorevole ministro Andreotlii.

replicare

ANDREOTTI, Ministro del bilancio e
delln  programmazione econowmica, Ministro
per gli intervenii straordinari mel Mezzo-
giorno.  Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, ringrazio innanzitutto il relatore ¢
gli onorevoli deputali che sono intervenuti
in queslo dibattito, scusandomi se non mi
sard possibile nella mia replica aggiunge-
re dali di rilievo rispetlo alle dichiara-
zioni rese In Senaln. Ta positiva novitd
della rinuncia all’esercizio provvisorio del
bilancio ha infalti mollo ravvicinato la
relativa discussione nei due rami del Par-
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lamento. Gome ho avulo appunlo occasione
di affermare al Senato, i dali e le infor-
mazioni pit aggiornati sulla situazione eco-
nomica interna e internazionale confermano
nelle grandi linee le previsioni formulate
in sede di relazione previsionale e program-
matlica.

Il reddito nazionale reale non raggiun-
gera nel 1975 il livello del 1974, gid anno
di pin contenuto sviluppo, perché interes-
sato nella sua seconda meta da una accen-
luata flessione produtliva. La contrazione
non ¢ senza effetli sul piano della distri-
buzione delle risorse e delle ricchezze pro-
dotle: ci dobbiamo accontentare di una mi-
nor quanlita di bent e servizi.

Ma questa minor quota, che in teoria
spetta ad ogni citladino, questa rinuncia
che siamo tutti chiamati a compiere pud
essere valutata in modo diverso se essa
servird come una pausa, imposta da con-
dizioni e situazioni interne e internazionali,

che deve trasformarsi in momento di ri-
pensamento destinato ad avviare la tra-
sformazione del nostro modo di crescere

tra 1 paesi pla avanzati,

La situazione che la crisi ha prodotto
in Italia é indubbiamente grave a causa
anche delle difficolta che persistono nel-
Uambito internazionale.

Alla fine del 1975, infatti, tulti i paesi
industrializzati avranno registrato una so-
stanziale diminuzione del prodotio naziona-
le lordo: cosi insieme con 1'l[talia che avri
una diminuzione del 3,5 per cento, si avra
il Belgio eol 2,5 per cento in meno, la
Francia col 2,5 per cento in meno, la Ger-
mania col 4 per cento in meno, i Paesi
Bassi col 2,5 per cento in meno, il Regno
Unito col 2 per cento in meno, gli Stati
Uniti d’America col 3,5 per cento in meno.

Il solo paese che si prevede potra regi-
strare un leggero aumenlo & il Giappone
con 1'1,5 per cento, e cid dipende proba-
bilmenle dal fatto che queslo paese conser-
va un forlissimo spirito di lavoro,

Ne! campo produttivo solo gli Stati
Uniti e il Giappone, seguiti a disltanza dal

Canada, vegistrano sintomi di recupero e
sembrano avviati alla ripresa. Negli allri
paest industriali del’Europa la situazione
¢ pit incerta e differenziala. Mentre la

Germania federale, la Francia e la Dani-
marca sembrano aver ormal superalo il
punto piu basso della fase recessiva, altri
continuano a dibatiersi nelle secche della
recessione dalla quale si prevede non usci-
ranno prima della prossima primavera, po-

slo che misure espansive adollale all’inter-
no dei singoli sistemi non sono riuscite fin
qui a compensare effetlo depressivo che
loro deriva dalla flessione della domanda
estera; per essi i1 momento e [!'intensild
della futura ripresa rimangono dunque
condizionati alla ripercussione sul commer-
cio mondiale della espansione delineatasi, o
prevista a non piu lontana scadenza, nei
grandi paesi industriali.

Poiché d’altra parte non mancano new-
meno incertezze circa la « qualith » della
ripresa negli stessi Stati Unili e nel Giap-
pone - ripresa fin qui legata pin ad un
effelto tecnico di ricosliluzione delle scorie,
che ad una vera e propria ripresa gia con-
solidata della domanda finale — Porizzonte
mondiale rimane non chiaro, anche perché
si avverte in tutti 1 paesi la tendenza a
contenere le importazioni, cid che ritarda
e limita la propagazione al resto del mondo
delle tendenze espansive.

Pesa inoltre sulle prospettive mondiali
il fatto che la ripresa, oltre a delinearsi
lenta e piu contenuia di quanto non si sia
riscontrato in precedenti fasi recessive, si
prevede accompagnata in tuite le economie
dal permanere di una disoccupazione a li-
velli sensibilmente elevati.

Per quanto ci concerne, i dati degli ul-
timi mesi confermano che I’economia ilalia-
na ha continuato in questo scorcio di autunno
a risentire della fase di recessione nella qua-
le siamo entrati nella seconda mety del 1974.

Stiamo attraversando il pit lungo pe-
riodo di recessione del dopoguerra. Siamo
ormai nel sesto trimestre. Le precedenti fasi
recessive non erano mai durate oltre qual-
tro o cinque trimestri. Dobbiamo tuttavia
considerare che negli Stati Uniti d’America
la recessione & durata sette trimestri e che
nella Repubblica federale di Germania la
fase recessiva dura gid da otto trimestri.

Anche in Italia, tuttavia, pur continuan-
do laltivita produttiva a riflettere i1 bassi
livelli sui quali la domanda permane da
oltre un anno, come con un certo tono pes-
simistico ha detto 1’onorevole Giorgio La
Malfa, lalune diversificazioni che si sono
determinate in questi ultimi mesi negli an-
damenii della domanda fanno pensare che
specifici fenomeni amplificativi del ciclo
vadano esaurendosi e aulorizzano a sperare
che non sia lontano I'avvio di un processo
di recupero, anche perché tali lalli hanno
comincialo a determinare un miglioramento,
sia pure contenuto, nel clima psicologicn de-
gli operatori.
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Dal lato della domanda, in particolare,
si & constatato 1’arresto di lalune flessioni
abnormi, in ispecie per quanto riguarda la
domanda intersettoriale. Anche se la doman-
da di investimento appare sempre cedente,
quella di consumo ha visto infatti progres-
sivamente decelerare la propria discesa ed
ha teso in piu di un settore a stabiliz-
zarsi. Meno pesante, inoltre, si presenta il
flusso di ordinativi alle aziende producenti
beni di consumo.

Nell’ambito detla domanda non finale,
soprattutto, potrebbe avere presp fine quel
ciclo delle scorte, che tanto peso ha avuto
in tutti i sistemi nell’amplificare la re-
cessione. La rapida e consistenle riduzio-
neg delle scorle ¢ stata - in Tlalia come
in tutti gli altri paesi industrializzati - la
caratteristica principale di quesla fase re-
cessiva: una semplice decelerazione di
tale fenomeno puod tradursi cosi - nel
breve andare - in maggior domanda com-
plessiva e favorire la produzione; il suo
arresto fornisce un impulso aggiuntivo non
trascurabile, anche se di breve periodo,
al sistema. B cid che sembra essere av-
venufo in specifici comparti, in particolar
modo producenti beni intermedi destinati
a rappresentare componenti di beni di
consumo, quali ad esempio induslrie tes-
sili, della carta, delle pelli, del cuoio, che
dopo una eccezionale caduta di attivita
nella seconda parte del 1974 hanno segna-
to a partire dalla primavera un qualche
recupero, I una ulteriore comprova di
accerescinla athivita in atto o in prospetliva
¢ fornita da una sia pur minima tendenza
all'aumenty di aleune imporlazioni.

Un altro sintomo incoraggianie & dalo
dalla richiesta di mutui agevolali da parle
del'e piccole e medie indusirie, Ad esem-
pio il mediocredito cenirale, ollre ad avere
intensificato 1’azione di agevolazione in
in questi ultimi mesi, ha gia ricevuto
dagli istitutj regionali di medio creditlo se-
gnalazioni di nuovi finanziamenti per il
prossimo anno per 400 miliardi di lire,

Se questi sintomi gettanp qualche luce
sulle prospeltive del 1976, difficile rimane
perd leredith che lascia il 1975. E non
& esatto, onorevole Todros, che il Governo
sottovaluti la gravith del momento econo-
mico. [ dati a disposizione indicano che
non sono allontanate tutte le precedenti
tensioni, alcune delle quali, se nuova-
mente rafforzale, potrebbero anzi portare
il sistema economico al di 1a dei limiii
di sicurezza ¢ far assumere a (uesia crisi

nuove preoccupanti dimensioni. Percid sono
giusti 1 richiami degli onorevoli Serren-
tino e Altizsiilno ad un elima di severila
pubblica ¢ privala.

I permancre di una pesante situazio-
ne produtfiva si & ripercossa, come in tutli
1 sistemi  economici, sull’utilizzo dej fal-
tori produttivi. I grado di utilizzo degli
impianli - confermo lp osservazioni lalte
in proposilo dall’onorevole Preli - ¢ seeso
nel lerzo trimesire del 1975 intorno al 68
per cento (70,6 per cenlo nel secondo lri-
mestre ¢ 77 per cenfo circa nella media
del 1974): flescione che riflette la perdi-
ta di produtlivith del sistema ¢ che puo
coslilnire  in prospettiva una delle mag-
giori remorg alla ripresa della domanda
di investimento, accelerando nel contempo
I'obsolescenza di molte strutture.

Per quanto riguarda 1’occupazione, pur

avendo registrato un aumento in valore
assoluto del numero degli occupali. dob-
biamo tuttavia accusare un preoccupante

incremento della disoccupazione, soprattut-
to per quanlo riguarda il numero delle
persone in cerca di primo lavoro.

Non si pud ignorare che in avvenire
singole produzioni o interi settori produt-
tivi si  troveranno comunque emarginati
dal  mercalo. Tali produzioni dovranno
quindi essere rimpiazzaie da allre a piu
elevato contenuto teenologico, atle a dar
tavoro parlicolarmente alle nuove leve. Fe-
co perché, come ha defto Yonorevole
Aiardi, occorre programmmare anche in nuo-
ve forme, corsi di qualificazione per i gio-

vani in cerca i prima occupazione, in
modo da prepararli a compilt diversi da
quelli di ecoloro che li hanno preceduti.

E concordo pienamente con 1’onorevole
Giolilti — e con gli altri colleghi che han-
no affrontato il problema — circa l'esigenza
di impostare una nuova e concreta poli-
tica «attiva » nel campo del lavoro -che,
oltre a predisporre una serie di misure
immediate che permettano di superarc la
fase pi acuta, affronli il problema della
disoccupazione nella necessaria visione di
medio e lungo periodo,

In tutli i paesi indastrializzati, i gio-
vani appaiono sfavoriti sul piano dell’oe-
cupazione g la ricerca di un posto di la-
voro & divenlala ormai un problema strut-
turale. Creare posti di lavoro per le nuo-
ve leve & il fine non ultimo della ristrui-
turazione che auspichiamo per il nostro
sistema produttivo.
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Grazie al meccanismo della cassa in- sveglio della domanda internazionale, fin
legrazione guadagni la diflicile situazione qui ancora nelle speranze di tutti i sistemi
del settore induslriale =i & sing ad ora ma non ancora nella realtd.
principalmente tradotla in una riduzione Va comunque sottolineato che nell’insie-

nel numero dclle ore lavorale per addelto
piuttosio che in una riduzione del nume-
ro degli occupati, Tuttavia negli ultimi
mesi l'occupazione dipendente nella gran-
de indusiria moslra una progressiva ten-
denza al peggioramento. Nel complesso dei
primi dieci mesi dell’anno si & registrata,
rispetlo allp stesso periodo del 1974, una
riduzione del numero degli occupali dello
0.8 per cento cuil si accompagna una ri-
duzione delle ore lavorate per addetio del
65 per cento. Nel contempo, 11 ricorso
alla cassa  integrazione nei  primi  dieci
mesi dell’annp  ha raggiunto circa 1 300
milioni di ore (contro i 130 milioni dello
stesso periodo del 1974). Ma tale mecca-
nismo - ha ragione qui l'onorevole Isgro
- & tutlavia uno strumento parziale, per-
ché se offre una tutela economica ai gid
occupati, non pud venire incontro alle esi-
genze - economiche e anche psicologiche
- di quanti sono fuori dal mondo del la-
voro, giovani in primo luogo.

Anche gli equilibri monetari verso cui c¢i
s & andali progressivamente avvicinando
nel 1975 non possono dirsi consolidati. Con
la ripresa aulunnale, le pressioni sui prezzi
- che si erano nettamente affievolite alla
fine del 1974 - si sono di nuovo leggermen-
te accentuate. Pur tenendo conlo del nor-
mnle modello stagionale, il fenomeno non
deve essere =ottovalutato.

Anche linierscambio con [’estero avreb-
be registrato un qualche peggioramento: il
disavanzo commerciale, che nella prima par-
le dell’anno era slato mediamente pari a
120 miliardi di lire al mese, & salilo a 410
miliardi a setiembre, & stato di 197 miliar-
i ad ottobre. Cid in relazione ad una con-
sislenle ripresa delle importazioni alimen-
tari (da 330 miliardi mensili nei primi otto
mesi dell’anno a 550 miliardi in settembre
e olire 400 miliardi in ottobre), ma anche
- come gid ricordato — per una ripresa, sia
nure contenuta, di specifiei approvvigiona-
menli per !’industria di trasformazione. Ed
¢ anche questa una delle contraddizioni de!
presente delicato momento di transizione:
non st pud avere una ripresa produttiva
senza accrescere determinale importazioni, e
quindi poterne constatare ’aumento & fatlo
in sé positivo; ma la copertura delle mag-
giori importazioni sottointende la necessild
di maggiori esporlazioni, e pertanto un ri-

me dell’anno 1'Ttalia ¢ stata fra 1 pochi
paesi che sono riusciti a mantenere ed in
qualche misura ad aumentare la propria
quota di mercato, grazie allo sforzo di pene-
frazione compiuto dai nostri operatori sui
mercati dei paesi dell’OPEC e dei paesi del-
I’est. Tale penetrazione, per altro, non &
agevole per specifiche produzioni, in ispecie
deslinate al consumo, che ancora tanta parte
rivestono nelle nosire strutture produttive:
né =i puo ignorare, che le previsioni formu-
Inte in <ede OCSE o CEE circa la futura
espansione della domanda di tali paesi non
sono rassicuranti. B questo un allro motivo
per compiere ogni sforzo diretto a diversi-
ficare le nostre esporlazioni sui mercati
mondiali.

I pochi dati esposti mostrano dunque
come il 1975 si avvia a chiudersi in un
clima di incertezza sia sul piano interno
(che risente anche del clima di attesa che
deriva a tutlo il sistema dalle vertenze in
atto per i rinnovi contrattuali), sia su quello
internazionale. Non c¢’¢ dubbio infatti che il
modo in cui evolverd nei prossimi mesi la
domanda esterna ¢ fondamentale ai fini de'-
la ripresa della nostra economia.

Ma la ripresa economica - sono d’accor-
do in c¢id con l'onorevole Napolitano - &
legata anche alle capacitid del paese di svi-
luppare azioni aulonome di sostegno alla
produzione. Non possiamo soltanto atiendere
che la ripresa venga indotta dal comporta-
mento di altri paesi industrializzati, ma dob
biamo essere capaci di sostenere la nostra
produzione indirizzando le risorse disponi-
hili verso setlori che, oltre a soddisfare bi-
sogni fondamentali della societd, siano in
¢6 (rainanti di ulleriori attivith economiche.

In queslo momento - e considerato il
grande fabbisogno di beni e servizi sociali
—~ lale funzione pud essere svolta soprattul-
to dagli impieghi sociali del reddito e spin-
gendo soecifici investimenti. B necessario
dunque accelerare gli interventi nella edi-
lizia abitativa, economica e popolare e nel-
I’edilizia scolastica, universitaria e nell’edi-
lizia ospedaliera; spingere la realizzazione
di un pit sodisfacente sisltema di traspoiti
urbani ed extraurbani; imprimere nuovo im-
pulso all’attivitd agricola, che rimane punlo
eritico del nostro sviluppo, per i problemi
che pone per l'equilibrio dei conti con lo
estero, e, pitl in generale, per i problemi di
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ordine sociale, di sviluppo equilibrato e di
riduzione dei divari settoriali e terriloriali.

Un pit ampio trasferimenlo di risorse
ed una atlivitd politica di ristrutturazione
dell’agricoltura, nel quadro di nuovi indi-
rizzi economici generali, pud conlribuire -
e qui mi riferisco a quanto ha detto 1’ono-
revole Salvatore Urso - ad ampliare la do-
manda interna in fondamentali seltori in-
dustriali quindi agire da stimolo al siste-
ma economico.

Le misure di sostegno degli investimenti
adottate dal Governo nell’estate scorsa e sul
cui stalo di attuazione ha nei gciorni seopsi
dettagliatamente riferito il minisfro del te-
soro, tuttavia, non possono da sole avviare
e garantire un processo di ripresa, cha deve
poter contare — oltreché su una razionale ed
equa ripresa della crescita dei consumi in-
terni - su di una espansione delle espor-
tazioni che ci consenta di sostenere le ne-
cessarie maggiori importazioni,

E in questa ultima ottica — vorrei fare
notare all’onorevole Corti — che il mediocre-
dito centrale ha gia accolto, nel corso del
1975. nuove richieste di credito agevolato
alla esportazione per oltre 1.700 miliardi di
lire e altre potrd accoglierne ancora prima
della fine dell’anno, avvicinandosi cosl ai
duemila miliardi.

Deve assere chiaro che la scelta dirella
a «privilegiare » le esportazioni costiluisce
solo la premessa per irrobustire il nostro
sistema e non gid per indeholirlo. I’Ttalia
é un paese trasformatore, & un paese — tut-
tavia — di limitate dimensioni, eosi come lo
sono tulli 1 paesi d’Europa. Ognuno di essi,
non pud dunque essere autosufficienie; hen
pochi sistemi lo sono, del resto, e comun-
que devono avere dimensioni continentali.
Un paese come il nostro deve coslantemente
confrontarsi con i suoi concorrenti per ven-
dere 1 suoi prodotti, per poter acquistare
cio che gli necessita. E i suoi concorrenti
non restano fermi. Sui mercali internazio-
nali si affacciano ogni giorno di pin i paesi
nuovi, che vanno realizzando anch’essi una
loro « rivoluzione industriale », che offrono
beni a scarso contenulo tecnologico ma an-
che a basso coslo, e che progressivamenle
emavginando le produzioni similari - ¢ pe-
a cosli piu elevali — dei paesi a piu anlica
industrializzazione. Quei paesi, tuttavia, ri-
chiedono in misura crescente beni capitall
ai paesi industrializzati, e non & un caso
che proprio D'affermazione delle nostre
esportaziont nei paesi OPEC o nei paest

dell’est abbia riguardato essenzialmente i
beni di investimento.

Da questo punlo di visla, il vincolo dei-
la bilancia dei pagamenti puo non essere
dungue una pastoia ma un pungolo a pro-
gredire. Ed & in questa prospettiva che
Pazione di breve periodo deve inneslarsi o
saldarsi a quella di piu largo respiro.

Oltre ai problemi di bilancia commer-
ciale ¢ di bilancia dei pagamenti, vi & poi
da considerare il problema dell’equilibrio
finanziario delle imprese produtirici di heni
e servizi  Un equilibrio che occorre ricer-
care atiraverso la riduzione der costi unitari
di produzione ¢ la realizzazione dei margini
necessari al  risanamento finanziario senza
produrre effelli perversi sui prezzi.

Mai come in (uesto momento appare
necessario un forte incremento deila produl-
tivith, richiesto per difendere i redditi da
lavorn, per pagare 1 debiti contratti con
I'estero, per sostenere i1 costi delle trasfor-
mazioni sociali che vogliamo operare do-
tando la societd di moderni ed efficienti ser-
vizi e degli indispensabili beni <cociali. R
in questa chiave che diventa necessaria una
attenta e responsabile gestione delle vertenze
sindacali in corso. E il momento della lot-
ta all’assenteismo. Ta riconversione, la ri-
slrutturazione della nostra economia compor-
tano inevitabilmente un certo grade di mo-
hililiv del lavoro, ovviamente as<istita e sor-
retta da politiche capaci di annullare gl
svantaggi che la mobilith puo arrecare. E
d’altronde D’alternativa sarebbe assai pia
grave, giacché dal dissesto a lungo prolun-
gato delle imprese non pud che nascere la
disoccupazione.

E questo anche il momenio di convin-
cerci che le conquiste sociali e quelle econo-
miche non possono derivare solo da poli-
tiche di redistribuzione del reddito, verso
le quali dobbiamo essere disposti tulti nella
consapevolezza della necessita di rimediare
alle ingiustizie sociali, ma sono legate spe-
cialmente - come ha sottolineato anche
I'onorevole Malagodi - a fasi di politica
produttivistica e di grande efficienza.

Questa polilica, d’altronde, deve percor-
rere la via di una domanda di beni privah
gualificata. Quindi imprese in equilibrio per
i nuovi compili, per una domanda di mer-
cato che cambia, per un mercalo che deve
essere orientato in funzione delle esigenre
di crescita ordinala e qualitalivamente hmpe-
gnata, Da qui una maggiore consapevolezza
della necessita della riconversione industiale,
che richiede un grande fabhisogno finauziario.
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Nel quadro delle azioni specifiche che
dovranno dare contenuto effettivo alla di-
chiarala esigenza di una politica a medio
termine finahzzata all’ammodernamento del-
le nostre strutlure produttive, vanno collo-
cali i prograinmi in corso di definizione o
dv attuazione nel settore dell’energia, delta
chimica e, per quanio concerne sempre il
settore agricolo, nel campo dell’irrigazione,
dela forestazione e della zoolecnia, come pure
la riconsiderazione dei numerosi problemi
concernenti lo sviluppo del Mezzogiorno.

11 potenziamento degli interventi straordi-
nari nel sud & uno degli obiettivi che il
Governo st & prefisso di perseguire nel qua-
dro di nuove azioni di politica economica
di medio periodo dirette ad ‘incidere pro-
fondamente sul lessuto produltivo dell’in-
tero paese.

Durante il quinquennio di operalivity del-
ta legge n. 853, del 1971 - nell’ambito del
quale si & registrala, & bene ricordarlo, an-
che la pint lormentala e grave fase economi-
ca attraversata dal paese negli ultimi trenta
anni ~ la Cassa per il mezzogiorno, istituita
per svolgere una incisiva azione sulle strut-
lure economiche e sociali del sud, & stata chia-
mata a dare alla sua azione un ruolo anche
congiunturale. 11 giudizio che a posteriori si
pud dare di tale azione & che essa si &
manifestata di assoluto rilievo.

Per comprendere il senso di questo giudi-
zvo basli considerare il ritmo degli impegni e
della spesa effettiva nel periodo tra il 1971
e 1 1975 per il quale & gid disponibile un
pre-consuntivo. Gli impegni sono passati da
381 miliardi nel 1971 a tremila miliardi cir-
ca net 1975, La spesa effettiva, a sua vol-
ta, & passata da 445 miliardi nel 1971 a
1675 milardi nel 1975.

Anche se si considera questo andamenlo
in lire coslanti 1975 si rileva per gli impe-
gni un incremento da mille miliardi a circa
tremila miliardi e per le spese da 775 a
1.675 miliardi; si & cioé piun che raddoppia-
‘n la capacild operativa della Cassa in ter-
mini di impegno. Poiché a chiusura dell’eser-
cizio 1975 la somma degli impegni che daran-
no luogo ad eshorsi -a partire dal 1° gennaio
prossimo ammonterd a 4.128 miliardi, si deve
affermare che sono state poste le premesse
per assicurare un flusso crescente della spe-
sa durante il 1976 ed anche negli annt suc-
cesavy, rupposto, ’intende, che 1’assunzio-
ne di nuovi impegni mantenga dopo il 1°
gennaio 1976 un ritmo almeno uguale a quel-
In raggiunto nelf’anno in corso.

Consideralo, inoltre, che al 31 dicembre
1975 si realizzery un equilibnio pressoché to-
tale tra credili della Gassa verso il tesoro e
somme impegnate, la gestiote del quinquen-
nio si chiuderd senza lasciare disponibilita
residue ancora impegnabili. Va perlanlo con-
statato che Dlattuale sistema di spesa della
Cassa ha eliminato praticamente — per quel
che la concerne - il fenomeno dei residui
passivi.

Il Governo intende ora proseguire nella
azione intrapresa nell’ormai lontano 1930, te-
nendo perd conto della realtd regionale este-
sa a tutto il territorio interessato e alla luce
delle esperienze acquisite. E assicuro gli ono-
revoli Bandiera e Pandolfi che il program-
ma di interventi per il Mezzogiorno costi-
tuisce un aspetto concreto del piu ampio di-
segno i rinnovamento economico generale
che il Governo intende promuovere.

11 nuovo progetto di legge che il Governo
ha elaboralo e che sard sottoposto nei prossi-
ini giorn all’approvazione del Consiglio dei
ministri, si propone — onorevole Revelli — di
perseguire tre obiettivi di fondo e cioé: ga-
rantire massicei slanziamenti aggiuntivi per
proseguire lintervento straordinario nei ter-
ritori meridionali; corresponsabilizzare le re-
gioni meridionali al perseguimento degli
obiettivi di tale sviluppo nel nispetto delle
loro competenze costituzionali; assicurare la
occupazione 1 loco del massimo di mano
d’opera, favorendo gli investimenti produttivi
nel settore industriale.

Nella nuova fase dell’intervento, la Gassa
per il mezzogiorno si configurerebbe come or-
gallismo operante per conto dello Stato e al
servizio delle regioni meridional. Il eriterio
¢ corresponsabilizzazione delle regioni - co-
me ha auspicato I'onorevole Ciampaglia — ri-
sponde non sollanto alla domanda regionale
di partecipazione (il che sarebbe ancora po-
ca cosa) quanto soprattutto ad una conce-
zione istituzionale basata sull’intesa tra Sta-
to e regioni, per una strategia unitaria per
risolvere i problemi del Sud.

Ai mezzi finanziari che saranno legislati-
vamente assegnati per il Mezzogiorno, si ag-
giungono quelli che il Fondo europeo di svi-
tuppo reginnale, nel quadro della politica
regionate della CEE, assegnera ulleriormente
aVlalia. Le norme relative a questo fondo
sono gia operanti ed entro il 30 settembre
1975 erano state presentate dal Governo alla
Commissione delle Comunita economiche eu-
ropee domande di contributo che coprivano
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largamenie la disponibilith di impegni del
fondo pewr P'anno corrente, disponibilitd che,
come ¢ nolo, per il 1975 & per 1'Htalia pari a
75 mitiardi di livre. Per tali domande, infat-
fi. a fronte di infrasiruiture e attivitd indu-
<lriali da realizzare nel Mezzogiorno per un
nwveslinento complessivo di 604 milardi di
lire, il contributo richieslo ammontava a 98
mitiardi di lire circa.

Con T'ultima seduta del 9-10 dicembre
1975, il comitato di gestione del Fondo ha
comp'clalo 1'esame di tutte le domande pre-
senlale dai vari Stali membri e gid istruite
dalla Commissione CEE, dando parere favo-
revole, per quanto attiene all’ltalia, a doman-
de relative ad ‘investimenti per 502,5 mi-
lardi di lire cui corrispondono contributi
per 86,6 miliardi di lire, cioé per 14,6 mi-
liardi di lire in eccedenza rispetlo alla quo-
la destinata all’Ttalia per l'anno 1975.

Nel contempo, pero, alcuni Stati membri
non souo stati in grado di presentare doman-
de di coniributo in misura tale da coprire
la loro quota annuale per il 1975; per cui
ia Comunissione entro il corrente anno ha la
possibilita di assegnare ad altri Stati membri,
tra cui 1'ltalia, questa parte del Fondo non
utilizzata. In definitiva, quindi, tra impegni
ammissibili a fronte della dotazione per il
1975 e impegni che potranno essere assunti
nel prossimo gennaio a fronle della dota-
zione dei 1976, per domande gia approvate,
Pltalia ha acquisito un complesso di contri-
buli pari a 86,6 miliardi di lire.

Poiehé a fronte del ecitato ammontare di
impegni la Comunitd ha la possibilita di ef-
fetluare erogazioni, nel corso dei 1975, pari
al 50 per cenlo di tale somma, da parte del
Governo si ¢ gid provveduto ad inviarc alla
Commissione stessa una prima franche di
domande di pagamento in relazione ai con-
tributi approvati nel mese di ottobre.

Sono gid in corso di predisposizione le
domande di pagamento relative ai contribu-
i approvatli il 9 e 10 dicembre e per i quali
la formalizzazione da parte della Commis-
sione dovrebbe avvenire proprio oggi 16 di-
cembre, in modo da oltenere il massimo dei
pagamenti possibili gid entro il primo bime-
stre del 1976.

L'inwpostazione data al problema del
Mezzogiorno, specie in relazione alla colla-
borazione tra i diversi centri decisionali di
spesa (Stato, Cassa e regioni) dimostra a
sufficienza come il Governo & impegnato a
tradurre in puntuali provvedimenti il re-
ginnalisiuo della Costituzione.

!

Come ho avuilo occasione di evidenziare
in sede di replica al Senato, 1'azione di
politica economica, tanto quella volta a con-
tenere gli effetli della crisi nel breve ter-
mine, ma ancor pia quella tesa a inodificare
le strutture nel piu lungo periodo, si dovra
largamente appoggiare — & questa una esi-
genza di funzionalita oltre che un preciso
dettame costituzionale - sulle istituzioni re-
gionali.

Tale convincimento ha gia avuto modo
di esplicarsi in conereti atti di Governo:
nel costruttivo confronto in sede di Com-
missione interregionale e di comitato per
la programmazione economica, nella solle-
cita applicazione delle leggi che predispon-
gono stanziamenti a favore delle regioni,
attraverso D'attuazione della delega confe-
rita dal Parlamento con la legge n. 382,
del 1975. Si estrinsecherd ancora nella de-
‘finizione di un organico sistema di finanza
regionale e degli enti locali. Tn particolare,
vorrei ricordare all’onorevole Giolilti che il
Governo & impegnato nella rapida appro-
vazione del disegno di legge, gia presentato
in Parlamento, in materia di contabilila
regionale.

La capacitd di operare in lempi brevi
& cerlamente una delle domande che il pae-
se pone allo Stato nella sua nuova artico-
lazione, quale condizione essenziale per
fronteggiare adeguatamente gli adempi-
menti normali e per cooperare all’attivita
di programmazione, Al riguardo voglio an-
che auspicare che trovi finalmente defini-
zione il problema della localizzazione delle
centrali per la produzione di energia clel-
trica, che ormai si trascina da troppi anni
e che rischia di pregiudicare il piano volto
a frounteggiare nel prossimo fuluro il fabbi-
sogno energetico; plano la cui attuazione
& resa sempre piu urgente dai problemi de-
rivanti dalla crisi petrolifera.

Un altro esempio della sempre maggiore
importanza e coinplelezza del compili cui
sono chiamati ad operare i poteri locali &
offerta, proprio in questi giorni, dalt’ap-
provazione da parte del CGonsiglio dei mi-
nistrli del disegno di legge che slabilisce le
premesse di una nuova disciplina urbanisti-
ca. B giusto auche, come hanno fatto ’ono-
revole Principe e 1l’onorevole Macchiavelli.
richiamare l'imporianza del problema del
risanamento dei bilanei munictpali.

Lo sforzo e I'impegno che il momento
richiede devono sollecitare ['operativita di
tutti gli organi istituzionali. A questo pro-
posilo mi si consenta di richiamare Vatten-
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zione sulla necessitda di un colloquio che
deve essere stabilito in via permanente
fra lo Stato e le singole parti. E qui, non
si deve solo pensare a istituti nuovi e a
nuovi organi o a coniaili diversi, oppure
coercare nuovi punti di incontro tra le parti;
st devono rendere piu operativi e piu effi-
cienti — del caso con le necessarie modifi-
che - organi gia esistenti, quali il CNEL,
il GIPE, ed altri cui il nostro ordinamen-
to affida compiti fondamentali.

I Governo ha esplicato e sta esplican-
do azioni decise per frenare la recessione
e per far riprendere alt’economia il ritmo
di sviluppo al quale eravamo abituati, in
un contesto di linee qualitalive pin attente
al problemi sociali e alla qualitd dei beni
e dei servizi offerti. Dal punto di vista
congiunturale, non credo che in questo mo-
mento si possa fare di pin di quanto si
sta facendo, se non operare affinché quan-
to & stato deliberato e le gpese gid stan-
ziate si traducano al piu presto in opere
concrele od esplichino il pitv rapidamente
possibile i loro effelti. Non giovano, ono-
revoli Turchi, Delfino e Galasso, certi pre-
giudiziali pessimismi politici !

I.e nostre difficolta, i nestri problemi
sono molti e difficili e per la loro soluzio-
ne ¢& indispensabile la partecipazione di
tutte le parti sociali con uno spirito con-
sapevole del comune interesse da persegui-
re, come ben ha posto in luce una dei no-
stri pid giovani colleghi, l'onorevole Be-
nedikter. Se un eguale impegno ci leghera
in una comune opera di collaborazione, si
potra — come & nostro dovere - contribuire
a porre termine alle gravi difficoltd che
tutlora incombono sull’orizzonte del nostro
paese. (Applausi al centro).

Presentazione di un disegno di legge.

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
(Chiedo di parlare per la presentazione di
un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GCOLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
Mi onoro presentare, a nowme del ministro
delle finanze, il disegno di legge:

« Ulteriore proroga della delega al Go-
verno ad apportare modificazioni alla tarif-
fa dei dazi doganali di importazione, pre-
vista dall’articolo 3 della legge 1° febbraio
1965, n. 13 ».

PRESIDENTE. Do atto della presenta-
zione di questo disegno di legge, che sara
slampato ¢ distribuito.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE, Ha facolta di

replicare
I'onorevole ministro del tesoro.

COLOMBO EMILIO, Ministro del (eso-

ro. Signor Presidente, onorevoli deputati,
ringrazio anzitutto l’onorevole relatore
che, con competenza ed impegno, ha in-

trodotto e concluso la discussione sul bi-
lancio. Inoltre, desidero ringraziare tutti i
colleghi che hanno partecipato alla diseus-
sione, quest’anno particolarmente ampia
nonché politicamente impegnata. Ricorderd
in modo particolare, ma soltanto per 1I’am-
piezza dei loro interventi e per le argo-
menlazioni complete da essi svolle, 1 col-
leghi Preti, Giolitii, Giorgio La Malfa,
Macchiavelli, Napolitano, Serrentino e Ma-
lagodi. Ringrazio, con essi, anche tutti gh
altri, che hanno dato un notevole apporlo
a questa discussione.

Innanzi tutto, desidero dare alcuni chia-

rimenti per quanto riguarda il bilancio;
faro por alcune osservazioni di caratlere
econoniico generale,

Il bilancio di previsione per il 1976 non
poteva che rifletlere le difficolta che han-
no caratterizzato 1’economia 1ilaliana nel
1974, nel 1975 e che, pur con qualche mi-
glioramento, continueranno a persistere nel
1976. 11 bilancio, dal lato dell’entrata, ri-
fletle un saggio di espansione del reddito
che nel 1974 & stalo inferiore a quello di
lungo periodo dell’economia ilatiana (cosi
come avverrd nel 1976) e che nel 1975 @
stato addirittura mnegalivo, come mai era
avvenuto nella storia del nostro paese dal-
I’epoca della ricostruzione, ma similmente
a come & accaduto per molti altri paesi
industriali (anche 1’onorevole Andreotfi ne
ha testé ricordato i dati). L’ammontare del-
le entrate non poteva non risentire di
questa situazione.

A queste cause di fondo se ne debbono
aggiungere altre due, che sono conlingenti,
ma non per questo meno importanti. Sia-
nmo, per cosi dire, nella fase piu critica di
applicazione della riforma tribularia, che
¢ accompagnata - e non poteva non esser-
lo - da una fase di incertezza mnell’accer-
tamento e nella riscossione dei tributi. Si
pensi (anche queslo & slato ricordato dal-
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I"'onorevole ministro delle finanze) alle dif-
ficoltd che, ad esenmipio, si inconlrano nel-
Pintroduzione dell’IVA, nonostante [I’opera
continua di revisione ¢ di perfezionamento
delle relative norime applicalive ¢ in pre-
senza anche di una scarsissima collabora-
zione da parle dei contribuenli. 11 secondo
dato riguarda 1l livello di funzionamento
degli uffici, che & stalo quanto mai infe-
riore alle attese sia per la riduzione degli
organici connessa con la nota legge sul-
I’esodo, sia per le agiiazioni volte ad olte-
nere miglioramenti retributivi.

Ringrazio 1 colleghi intervenuli sulla
complessa questione del volume dell’entra-
ta, che hanno messo in risalto quanto esso
sia inferiore alle ragionevoli attese. Le
preoccupazioni degli onorevoli Macchiavelli
e Giolitti sono condivise anche dal Gover-
no e non attengono sollanto alla responsa-
bilitd del ministro delle finanze, ma a
quella di tulti noi. Esse riguardano, in
particolare, anche I'impegno del ministro
del tesoro, il quale non solo deve soppor-
lare il carico politico di presenlare per il
1976 un bilancio con un disavanzo di ol-
tre 11.500 miliardi, ma deve poi provvedere
- il che é altrettanto pressante - a finan-
ziare con indebilamento queslo disavanzo.
E inutile aggiungere che la politica delle
entrate invesle anche la responsabilifa di
tutti i gruppi polilici che siedono in que-
sl’aula, soprattutlo in ordine ad una legi-
slazione che talvolla concede esenzioni, ma
non sempre garantisce maggiori eulrate in
corrispeliivo. 1l pagamenlo di imposle in
misura inferiore al dovulo accresce indub-
biamente il risparmio, specie...

MORQ DINO. La legge sulla dirigenza,
chi I'ha fatta?

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
Non ¢ solo questo il problema. Mi pare
che questa sua osservazione sminuisca il
problema che in questo momento sto trat-
tando.

RAFFAELLI. B uno dei problemi.

COLOMBO EMILIO, Ministro del lesoro.
I pagamento di imposle in misura infe-
riore al dovulo, dicevo, accresce indubbia-
mente il risparmio, specie quello delle fa-
miglie; quel risparmio viene richiesto per
gran parte dallo Stalo, che, con !’indebita-
nento a4 medio e a breve termine, deve
[ronteggiare le spese non coperte dal gel-

lito fiscale. Lec slesse somme finiscono dun-
que col giungere nell’orbila dello Slalo, ma
gravate dall’interesse dei prestiti che esso
cottrae ¢ con [obbligo di reslituirle; né
la resliluzione pud avvenire altrimenti che
allraverso D’esazione delle imposle.

11 bilancio dello Slato avverle ormai un
carico assai pesante di rate di ammorlamento
dei prestiti; quole capitali e quote per inle-
ressi sono divenlale veramente assai elevate.
L’onere & stalo poi esaltato nel corso del
1974 e nella prima parte del 1975 dai saggi
d’interesse molto alti correnii sul mercalo
del risparmio.

Se noi avessimo, nei fatti, una pressioue
fiscale del 25 per cento, come si afferma in
teoria...

RAFFAELL]L. R anche nella

pralica.

possibile

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
. nel 1976, su un reddilo nazionale lordo
stimalo in 125 mila wmiliardi, dovremmo
avere entrale tributarie per ollre 30 1ila
miliardi: la previsione che & di fronle a
noi ¢ invece di 23.431 miliardi ¢ 600 mi-
lioni.

RAFFAELLI. Lasciale 7 mila miliardi in
meno all’accumulazione privala !

COLOMBO EMILIO, Minisiro del tesoro.
Il bilancio, dal lalo della spesa, sopporia
invece tutli gli oneri che ad esso si sono
addossati nel presupposlo di una continuita
del processo di sviluppo al saggio tenden-
ziale del 5 per cenlo in ternuni reali; e sop-
porla glt oneri aggiuntivi che abbiamo de-
cisi nel corso del 1975 per avviare la ri-
presa dell’economia. In altri lermini, la pro-
grammazione della spesa statale & rigida e,
quando essa si scontri con fasi congiunfu-
rali negative e quindi con un’entrata che
non crescera in parallelo, il livello del de-
ficit tendera a «sallare», pit che a «sa-
lire ».

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PERTINI

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
In verita il salle nel deficit nel bilancio
dello Stato, piu che instaurarsi nel 1976
rispetto al 1975, cosi come appare dalle
deliberazioni che il Governo adottd nello
scorso mese di luglio quando predispose 1l
bilancio che & oggi in discussione, & avve-
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nuto gia nel bilancio del t975, in ternuni
di consuntivo.

[l disavanzo per il 1975 fu inizialmente
previslo in 7.172 miliardi e 800 wilioni,
a fronte del quale vi & una previsione per
il 1976 di 11.515 niliardi e 600 milioni.
Ma sto per presentare al Consiglio dei
ministri (e verrd trasmessa poi alla Camera)
la nota di variazioni per il bilancio 1975,
dalla quale emerge che il disavanzo verrd
a stabilirsi in 10.262 miliardi e 500 milioni,
salvo gli effetti che su di esso si avranno
per gli «slittamenti » operati ai sensi della
legge n. 64.

Sicché il raffronto vero e realistico che
oggt puo farsi, che oggi deve farsi, & fra
un disavanzo di 10.262 miliardi e 500 mi-
lioni per il 1975 e uno di 11.515 miliardi
¢ 600 milioni per il 1976,

DELFINO. Queslo lo vedremo a dicembre
del 1976. Lo vedremo il prossimo anno, non
adesso. Che raffronti fate ?

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
Gi sono dei raffronti che si possono fare
in base ad accertamenti che vengono com-
piuti nel corso dell’anno.

DELFINO. Tanto purtroppo ella sard
sempre 1!

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
Spero di 1o.

Il peggioramenlo registratosi nel 1975,
rispetto alle previsioni iniziali, deriva: da
variazioni per maggiori anticipazioni alle
ferrovie per 133 miliardi; da variazioni per
rideterminazione delle previsioni di entrate
lributarie per 1.490 miliardi e 400 milioni;
da variazioni per la restituzione dell’IGE e
dell’IVA, nonché per adeguamenti degli sli-
pendi ai magistrati, per 209 miliardi e 300
milioni; da adeguamenti di alcuni ecapitoli
di stipendio del personale della scuola per
150 miliardi; da adeguamenlo dei capitoli
per interessi su buoni ordinari del tesoro
e su conti correnti del tesoro per 1.707 mi-
liardi: per un lolale di 3.089 miliardi e
700 1ilioni.

e due poste pia itnportanti coucernono
la rideterminazione delle previsioni di en-
trata tributavia (la previsione delle entrate
per il 1976 & stata fatta tenendo conto di
questa esperienza) e le maggiori somme per
pagamenio di interessi, dati i livelli piu alti
dei saggi ed il maggiore indebitamento che

si & dovulo realizzare, stante la caduta delle
entrale rispelto alle previsioni.

1 principali motivi che hanno impostio
la ridelerminazione delle previsioni di entra-
ta sono J(aleuni li ho gia ricordati): le ten-
sioni sindacali che hanno turbato 1’azione
dell’amministrazione finanziaria; le innova-
zioni legislative intervenute successivamenle
alla definizione delle previsioni per il 1975;
la particolarita dell’imposizione diretta, che
prevede la permanenza di accertamenti rela-
tivi al preesistente ordinamento fiscale ac-
canto a quelli rientranti nel quadro di at-
tuazione della riforma tributaria; la presen-
za di una previsione IVA che & risultata
lontana dalle possibilitd concrete di incame-
ramento, anche in relazione all’andamento
econonijco, come ha ricordato il ministro Vi-
senlini.

Sotlo quest’ultimo profilo, ¢ anche da
considerare che, in relazione al nuovo regi-
me dei rimborsi IVA, preordinato con il
decreto del Presidente della Repubblica 2
luglio 1975, n. 288, ed in base al quale ai
rimborsi IVA si provvede dal secondo se-
mestre 1975 in poi a carico dei fondi della
riscossione, si verificherd wuna consistente
contrazione del relativo gettito, in quanto i
rimborsi incidono direttamente sulla forma-
zione degli accertamenti.

E infine da segnalare che il complesso
della previsione per il 1975 comprende 1.424
miliardi relativi alla valutazione del presun-
'o maggior gettito derivante dal cosiddetto
« pacchetto fiscale » proposto nel luglio 1974,
pacchetto che, se ha raggiunto sul piano
economico gli effetti sperati, sotto 1’aspeito
finanziario ha determinato un vuoto di ac-
cer'amento.

La ridelerminazione della previsione di
entrata tributaria ha essenzialmente interes-
sato I'imposta sul reddito delle persone fi-
siche, l’imposta di fabbricazione sugli oli
minerali, I’'imposta sul reddito delle persone
giuridiche, le rilenute di acconto e di impo-
sta, la ricchezza mobile e la complementa-
re, l'addizionale straordinaria sulle imposte
diretle, 'imposta di bollo, I'imposta di re-
gistro. Questo in senso accrescitivo. In sen-
=0 ridullivo sono slate invece interessale la
imposta sul valore aggiunto, con una ridu-
zione i 2.486 miliardi. U'imposta di con-
sumo sui labacchi, P'imposta locale sui red-
diti, I"imposte successorie, oltre che il « pac-
chetto fiscale » di cui ho pariato.

Per i1 bilancio di previsione per il 1976
uon dovremmo trovarci nella necessita di
rivedere cosi ampiamente in sede di cou-
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sunlivo né la previsione di entrata, né lo
anymonlare di spesa per interessi sui debili.

B vero che il bilancio di previsione per
il 1976 non ingloba la spesa connessa coi
provvedimenti congiunlurali di agosto, né
implica la spesa connessa con quella paite
di provvedimenti a medio termine che avra
alluazione gia nel 1976. B anche vero, pero,
che si tratta di spesa da finanziare con ri-
corso al mercato dei capitali, che pertanto
sul bilancio incidera soltanto la quota di
ammorlamento e di inleressi per un anno
dei debiti che si accenderanno effettiva-
meinlfe.

A mano a mano che cresce il livello del
deficit di bilancio pitt difficile ne diviene il
finanziamento. Quando poi si riflette che al
deficit della gestione di bilancio si aggiun-
ge quello della gestione di (esoreria, si
ha chiara la consapevolezza degli sforzi che
si debbono compiere per far fronte alle ne-
cessith. Sono sforzi che non attengono sol-
lanlo alla tecnica necessaria per realizzare
le operazioni, ma altresi alla predisposizio-
ne delle condizioni di mercato affinché il
risparmio richiesto sia disponibile senza che
una quola assai rilevante del finanziamen-
to debba essere reperita con mezzi moneta-
ri, pena il ritorno dell’inflazione e nuovi
squilibri nei conti con !'estero.

Ecco perché le autoritd internazionali che
hanno deciso gli aiuti finanziari a medio
termine all’llalia seguono attentamente le
misure politiche da noi adottate in tema di
tivelli di deficit di cassa e gli effetti che da
2ssi derivano sulla creazione di base mo-
nelaria. 1onorevole Malagodi si & sofferma-
t0 a Jungo su questo problema, e mi corre
quindi 'obbligo di alecune ulteriori informa-
szioni e chiarimenti.

Le infese raggiunte in sede CEE fis-
savano originariamente, per i1 1975, il l-
mite di 24.700 miliardi all’espansione del
credito lotale interno e quello da 8 mila
miliardi per il deficit di cassa del tesoro.
Successivamente, essendo stata anche !’Ita-
lia sollecitata in sede comunilaria a rilan-
cliare la sua economia atlraverso un’accele-
razione della spesa pubblica, i1 limile di
24,700 miliardt fu informalimente aumenia-
lo di 1.500 miliardi in rapporto alla pi
alla domanda di credito che sarebbe per-
venula dal lesoro rispetto alla cifra inizial-
menle prevista.

Nonostante la politica piu permissiva del
credito e nonostante Ja riduzione del li-
vello dei saggi dell’interesse neila seconda
parle del 1975, la domanda di credilo del

scllore privalo non e cresciuta e pitt spazio
ha finito coxi col potere occupare la do-
manda di credito da parte del tesoro.

Gia nell’autunno si ebbe la necessila i
informare la CEE che gli 8 mila miliard:
sarebbero poluli diventare 10.500 alla fine
dell’esercizio;, oggi si deve constatare che
molto probabilmenle diventeranno 13.500.
Disponiamo infalti dei dati definitivi con-
cernenti il « fabbisogno di cassa della te-
soreria slatale » per i primi dieci mesi del
1975; disponiamo dei dati provvisori di
novembre e del preventivo di dicembre che
€ abbastanza vicino al vero.

Per il periodo gennaio-ottobre 1975, gli
incassi sono ammontati a 19.999,6 miliardi
(dei quali 16.965,4 tributari) e i paga-
menti a 25.969,2 miliardi. Lda  gestivue ¢
bilaneio «i & dunque chiusa con un deficit

di 5.969,6 miliardi. T.a gestione di feso-
reria (aziende autonome, INPS, Cassa de-
positi e prestili, altre operazioni) st &

chiusa, a sua volla, con un deficit di 3.995
miliardi. Cosicehé i1 saldo totale - e ciod
il fabbisogno lolale - ¢ slato di 9.964,6 mi-
liardi.

Iullimo Dbimestre dell’anno porterd un
aumento di 3.500 miliardi.

La coperlura dei 9.964,6 miliardi relativi
ai primi 10 mesi & stata assicurala da
indebitamento a medio termine per 1.739,3
nmiliardi e da indebitamento a breve ter-
mine per 8.225,3 miliardi; di questi, 5.350
forniti dalla Banca d’Italia (Ufficio italia-
no dei cambi) e 2.166,6 da collocamento di
buoni ordinari del tesoro (al netto di quell
soltoserilli dalla Banca d’Tlalia e compresi
nella  precedente cifra),

Da un punto dj vista nonetario si pud

affermare che del 9.964,6 miliardi, 4.593,3
miliardi sono stati realizzati con 1'indebi-
tamento nei riguardi dei risparmiatori;

5.371,3 con mezzi monetari.

Le necessarie ricerche e 1 necessari stu-
di sono stati porlali a compimenlo (e con-
frontatt anche con le f{esi del ecomitato mo-
netario della CEE) nell’ambito dell’accordo
per il gia ricordato sostegno a medio ter-

mine che ¢r ¢ stato accordato alla fine del
1974,

Sulln hase dy mea previsione di creseiin
dol predotto nazionale tordo di almeno il

2 per cenlo in termini reali (il che sup-
1

pone che I'Tlalia manlenga la sua quola
partecipazione al commercto mondiale, il

cul saggin di espanstone s1 ovatuta ol b
vello del 4 per cemlo, sempre in emnop
reall). di un aamento  der consui o eea-
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Ii del 3 per cenlo, v un aumento der prez-
721 del 12 per cenlo e di un deficit della
bilancia dei pagamenti compreso fra 1 500
¢ i mille nuliardi, i & convenulo che nel
1976 il credilo lolale inlerno possa aumen-
tare di 31 mila miliardi contro 1 24.700
inizialmente previsti per 1l 1975. Tale an-
mento é collegato essenzialmente alla. mag-
giore domanda del tesoro, che dovrebbe
trovare il suo limile in 14800 miliardi,
contro gli 8 mila inizialimenle previsli per
il 1975 e i 13.500 che in realtd si verif-
cheranno,

[l comitalo  monetario della Comuniii
economica europea, nel concordare con rue-
sta. ipotesi avanzata da parte italiana, ha
tenuto a fare due importanti raccomanda-
zioni che il Governo ilaliano condivide: in
primo luogo, gli intervenli decisi dal Go-
verno italiano allraverso la spesa pubblica
{eito lestualmenle) « permetiono di sconla-
re un’inversione di tendenza nell’evoluzio-
ne dell’attivitd, ma comporlano rischi per
P’evoluzione della bilancia dei pagamenti e
per il ritmo dell’inflazione, rischi che sa-
ranno tanio pin gravi quanlo piu la ri-
presa sard soslenuta; inollre implicaio un
deficit della finanza pubblica il cui finan-
sziamento rischia di compromellere per un
cerlo periodo Tequilibrio ira il sodisfaci-
menlo dei bisogni del seltore pubblico e
di quello privato, D’altra parte, 'attesa di
conseguire una. ripresa dell’allivitd econo-
mica sehza una nuova ondata inflazioni-
stica » (cito sempre la raccomandazione co-
munitaria) « dipende in gran parfe da una
moderazione dell’evoluzione det salari; cio,
da parle sua, dipenderd essenzialmente da!
risultalo det negoziati in corso per i rinno-
viorei conlralli collettivi  (che tuleressano
circa. un terzo dei salariati) ».

Il limite di 14.800 miliardi per il finan-
ziamento del deficit di tesoreria nel 1976 si

giustifica soltanlo di fronte alla gravila
della crisi economica in allo. Cito il do-
cumento della Comunita: « Nel caso in cui

la crisi sia superata piu celermente di guan-
to sia attualmente prevedibile, e nel caso
in cui i bisogni di credito delle imprese
si dovessero sviluppare assal pitt rapidamen-
le, il Tesoro dovra sforzarsi in contropar-
liln di essere meno espansivo». Nalural-
menle, in quanto le spese decise dovrannn
essere fronteggiale, occorrery puntare su una
accelerazione degli introill fiscali.
Onorevoli colleghi, alcune osservazioni
di carattere pitt generale. 11 1975 ¢é stato
I'anno nel quale abbiamo in realld regi-
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strato un sallo sia nel deficit di compe-
tenza, sia in quello di cassa. 11 1976 do-
vrebbe essere, nonoslante il carico aggiun-
livo deil’indebitamento per la parle effettiva
di spesa connessa con i provvedimenli con-
giunturali, un anno nel quale la realld si
dovrebbe discostare meno dalle previsioni.
L’entitda di tale scostamenlo mon dipende
certo da fatti essenzialmente esterni a noi,
com’¢ avvenulo nel 1975, quando ci sia-
mo trovati a fronteggiare eventi impreve-
dibili: tale grado dipende peculiarmente
dal nostro comportamento e dalla nosira
comune volontd di operare per lirarre il
paese fuori delle difficolta nelle quali an-
cora versa. Mette conto di ricordare che
anche il graduale risanamento finanziario
¢ condizione fondamentale per assicurare
la continuita dello sviluppo.

I1 dibaltilo sul bilancio dello Slalo, che

oggi si conclude, ha evidenzialo quanlo
sia ancora difficile la situazione dell’eco-
nomia ilaliana, dopo circa duc anni che

vanno annoverali tra quelli pit tormeniali
della sloria economica del dopoguerra, in
Italia ed all’estero.

Non diversamente da quello che & ac-
caduto ad allre cconomie, non solo del
mondo occidentale, la noslra si e scontra-
ta progressivamente con linflazione all’in-
terno. con gli squilibri della bilancia dei
pagamenli all’esterno, ed ha dovulo altre-
si subire, di conseguenza, gli effetti di
una non facile politica di riconquista di
un minimo di stabilita; politica persegui-
ta non soltanto da noi, ma da iutte le
grandi economie ocecidenlali. Irovatesi nel-
le stesse condizioni. Tali poliliche non po-
tevano non produrre effelli negalivi sullo
sviluppo del reddito e del}’occupazione. Un
minimo di stabilitd & stato riconquistato:
la bilancia dei pagamenti ed i prezzi sono
stali riportati sotto controllo. Gli squilibri
riconquistati non sono tuttavia, per loro na-
tura, n¢ eterni né estremamente solidi; an-
che se quelli conseguiti non sono equili-
bri assai fragili, come da gualche parvie =i
& lenuto a sottolineave, essi vanno attenta-
mente salvaguardati, perché hen pia one-
roso sarebhe il nuovo costo da sopportare
ove, dimentichi di quanto accadulo appena
un anna fa, dovessimo aftuare poliliche o
compiere scelte riproducenii forli accelera-
zioni dei prezzi e nuovi vislosi deficit nei
conti con 1’estero.

La bilancia dei pagamenti per il 1975,
pur in presenza di un netfo miglioramento
della sezione delle parlile corenti, = chiu-
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de ancora con un deficit di 800 miliardi
di lire. 11 suo ammontare & certamente
assai minore di quello del 1974, che fu
di lire 3.588 miliardi, ma non possiamo
dimenticare che abbiaino ancora un volu-
me di indebilamenio da rimborsare (ale
che nuove crisi nei conli con 1'estero non
potrebbero non porre il problema di inter-

venli volti a ridurre le imporlazioni e
quindi ad incidere sulla produzione e la
occupazione,

Per quanto il Governo adotti le sue

precauzioni - cosi come sta facendo - e
cerchi di preservare la nostra credibilith
verso [’estero, non sarebbe wrealistico con-
tare, per un paese come il mostro, che
deve ancora restituire qualcosa come 13
. miliardi di dollari, su larghe possibilita di
contrarre prestiti esteri aggiuntivi per far
fronte ad eventuali rilevanti eccedenze del-
le imporfazioni sulle esportazioni, che non
trovassero compensazione adeguala nelle al-
{re partile correnti o nei movimenti di
capitali.

Fondate sono tutiora le preoccupazioni
sul fronte dei prezzi interni. Pur consta-
tando con sodisfazione che nei dodici mesi
che vanno dall’ottobre 1974 all’otlobre 1975
1 prezzi al consumo sono cresciuti solianto
del 12 per cento, mentre erano creseiuli
del 24 per cenlo dall’ottobre 1973 ali’olto-
bre 1974, non dobbiamo nasconderci che
si lratta pur sempre di un saggio d’incre-
menlo elevalo. al quale nessuno avrebbe
osato attribuire fino a pochi anni addielro
carallere di stabilita.

Invero, tutlo il mondo & da qualche
lustro a questa parle soggello a forti ten-
sioni dej prezzi e la persislenza nel tempo
di lali tensioni implica, di per se stessa,
un aumento rispetto al previsto di quello

che si ritiene il grado di inflazione sop-
portabile: il problema essenziale diventa
allora quello che anche il nostro paese

riesca, come altri, a limilare Taumento dei

suoi prezzi entro la fascia dell’aumento
medio che si regislra sul prano interna-
zionale,

Kaguilibrio  della  hilancia der pagamentl

prezzi sono dunque vin-
coli costanti  ai quali dobbianio  guardare
coit conlinutla e con rigore. coslitui-
scono allresi la condizione di partenza per
una politica di ripresa nel breve termi-
ne, e ancor piu per una politica di me-
dio termine che voglia avere carattere di
contrauili,

cd equilibrio dej

AT
V)|

B stalo  giuslamenle rilevato nel corso
di questo dibatlito che il nellg migliora-
mento dell’inlerscambio commerciale ¢ de-
rivalo da una forle conlrazione delle i1m-
portazioni pitt che da una crescita sostan-
ziale dellg csportazioni. Da cid & slalo de-

dolfo che appena la ripresa, di cui in
parte st intravedonpg i primi labili segni,
dovesse diveniare piu incisiva, 1’aumento

delle 1mportazioni che vi sarebbe connesso
ci porterebbe a scontrareci di nuovo con
il vincolo della bilancia dei pagamenti,

NAPOLITANO. E allora facciamo una
nuova frenala. onorevole Colombo !

COLOMBO EMILIO, Ministro del te-
soro. No, onorevole Napoliluno. lv sio ap-
punto svolgendo una lesi che non porta
a (ueste conseguenze, alla condizione che

si facciano perd altre cose e si manten-
gano questi equilibri,

Non ¢ cerlamente facile, né sarebhe
utile ad alcuno negare validita ad una si-
mile preoccupazione. Ne abbiamo tenuto
conlo sia nelle decisioni relative ai prov-
veditenti di breve termine (mi riferisco

lanlo alle leggi approvate dal Parlamento
nel maggio del 1975, quanto ai due de-
creli del 13 agoslo successivo), sia nelle
proposle per il programma di medio ter-
mine. In esse, infalli, viene data premi-
nenza non sollanto agli investimenti che
tendono ad avere un effetto positivo o al-
menp uno scarso effetio negativo sulla bi-
lancia commerciale (agricoltura, edilizia,
opere pubbliche), ma si cerca di assicu-
rave conlinuila ¢ sicurezza alle esporta-
zsioni: e c¢i0 da un lato atiraverso i mec-
:anismi comuni  anche ad altri paest per
quanto alliene all’assicurazione ed ai cre-
dili a condizioni di favore, ma anche dal-
I'altro  lalo adoltando o predisponendo
provvedimenti volti a sollecitare investi-
menti nell’industria capaci di accrescere la
compelitivita, sia per le produzioni di or-

dine lradizionale, sia per produzioni di
tipo nuovo e tecnologicamenle pit avan-
zate.

tierlo, un processo di ristrutturazione del
nostro commercio  inlernazionale, attraverso
una sostituzione di parle delle importazioni
con pioduzione inlerna (penso essenzialmen-
te ai prodotti alimenlari, e alla carne in
particolare) ed un incremento delle espor-
lazioni, da conseguirsi prineipalmente con
la vendita all’estero di beni a tecnologia
avanzala, richiede lempi non brevi. Tale



Atti Parlamentari

— 2547 —

Camera dei Depntat

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1975

processo va avviato con immediatezza: in
parte & stalo avviato con 1 provvedimenti
congiunturali, ma ad esso dovranno dare il
massimo apporto provvedimenti di medio
lermine. Perché esso possa altuarsi e deter-
minare minore rigiditd al vincolo della bhi-
lancia dei pagamenti, € necessario fin d’ora
preservare, anche attraverso scelte immedia-
te in tema di distribuzione del reddito fra
risparmio e consumi, quell’equilibrio che
abbiamo potulo conseguire con sacrifici; un
suo  nuovo deterioramento provocherebbe
nggi costi pitt pesanti di quelli che abbiamo
fin qui sopportato proprio a causa di errori
nei quali siamo incorsi in passato negli im-
pieghi del reddito e a causa della caduta
generale della produltivita nel paese.

Il Governo ha apprezzato il responsabile
comporiamento dichiaralo dal sindacati alla
vigitia dell’apertura della stagione dei rin-
novi contrattuali sia per 1 dipendenti del
settore pubblico, sia per i dipendenti del
setlore privato. A tale apprezzamento il Go-
verno ha fatto seguire un dialogo serrato
in ordine alle richieste che erano state
avanzale per la politica di medio termine.
Facendo questo, ha ritenuto di corrisponde-
re anche alle richieste e alle sollecitazioni
che in varie sedi, e sopratlutto in occasione
delle discussioni dei decreti congiunturali,
eli sono slale rivolte dal Parlamento. Ma
questa politieca a medio termine non si
esaurisce nelle leggi per la ristrulturazione,
riconversiotie e ampliamento della base del
nostro sistema industriale, obiettivo questo
imporlante ed urgente anche al fine di pre-
servare 1 livelli dell’occupazione.

Fra gli obiettivi della politica a medio
termine si comprende un nuovo impulso
alla politica per il Mezzogiorno, come ha
lesté ricordato il ministro del bilancio, in-
terventi pavticolarmente selezionati per la
agricoltura oltre che nel settore dell’energia,
in quello dei trasporti e nell’edilizia, per
garanlire continuity all’investimento nell’edi-
lizia popolare.

Mentre il Governo, con la sollecitudine
che ¢ stala chiesta anche durante questa di-
seussione sul bilancio dalle varie parti po-
litiche (sia della maggioranza, sia dell’op-
posizione) si avvia ad adottare imporlanti
inizialive da soltoporre al vaglio del Parla-
menlo su almeno due dei temi che ho pri-
ma  ricordato - ristrutlurazione e ricon-
versione industriale, e politica del Mezzo-
giorno - si atlende che le organizzazioni
sindacali restino coerenti con I’obiettivo di
dare la preminenza agli investimenti rispet-

ly ai consumi, all’ocecupazione rispetlo ai sa-
lart, allo sviluppo del Mezzogiorno rispetto
alla econcenirazione delle attivitd produttive
in aree geografiche lroppo ristrette.

Il Governo intende proseguire in modo
sempre pit coslrutlivo il dialogo con le par-
1i sociali ed estenderlo non soltanto alla
definizione di alcuni dei pit importanti
obieltivi della polilica a medio termine, ma
anche agli aspelli pin importanti della sua
conerela attuazione,

Si vuole. atlraverso queste forme di par-
tecipazione, creare la certezza che non si
propongono, come da qualcuno é stato detto,
« sealote vuole », ma lo svolgimento di una
polilica eche deve trovare il suo fondamento
anche nei comporlamenti delle parti socia-
li, oltre che nelle iniziative del Governo e
nelle decisioni del Parlamento.

Perché la ripresa possa realmente av-
viarsi anche nel noslro paese, e non sol-
tanto - come ha ricordato To stesso ono-
revole Napolitano - sotto la spinta di al-
cuni movimenti positivi nelle economie di

grandi paesi industriali, mi sembra si
debbaho perseguire aleuni obieltivi essen-
ziali.

Occorre accelerare 1'altuazione dei prov-

vedimenti congiunturali, soprattutlo per la
parle non ancora soddisfacentemente avvia-
la:  Pedilizia, le opere pubbliche, Pagricol-

lura. T condizioni finanziarie sono state
predisposte, e non vi sono remore su que-
sli aspetti specifici. Del resto il relalore,

onorevole Ferrari-Aggradi, ha ricordato la
nuova impostazione di caratlere finanziario
che ne consente 1'avvio indipendentemente
dall’immedialo indebitamento sul ercato.
Occorre un’azione quolidiana per !adozio-
ne delle singole misure di altuazione. Le
varie amministrazioni interessate, e so-
prattutto le regioni, in larga parle com-
pelenti in  queste malerie, possono essere
prolagoniste della ripresa.

Occorre addivenire alla
zione dei contratti per i lavoratori dell’in-
dustria e del seltore pubblico interessati,
in modo lale da rispellare le compatibilita
indicale dal Governo mnella Relazione pre-
nistonale e programmatica, al fine di evi-
lare 1o stato di incerlezza tultora esislen-
le, che pregiudica molli settori produllivi.

Le iniziative di ristrutlurazione nell’in-
dustria e la ripresa di un processo di in-

sollecita defini-

vestimenti  sono  stretlamente legati alla
possibilitd che presso le imprese, sopral-

lutto quelle piccole e medie, si possa ri-
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cosliluire un processo di  accumulazione
che consenla loro di rispariniare e¢ di in-
vestire, liberandosi gradualmente dal gra-
ve peso dell’indebitamento. Anche lo Stato
puo trarre giovamento da una sollecila
definizione delle vertenze del pubblico im-
piego che deve {ener conlo, perd, sia del-
I'attuale condizione del bilancio ed in ge-
nere della finanza pubblica, sia  dell'esi-
genza di finanziare 1 vari programmi an-
nunciati per gli investimenli e [’occupa-
zione.

Non pud e non deve meravigliare il fat-
o c¢he il Governo ricordi 1 limili di soppor-

labilita del sistema, perché se lali luniti
non  lossero  rispettati saremmo  subily  ri-
sospinti suglt scogli dell’inflazione e dello

squilibrio dei conti con lestero. Senza ag-
giungere che c¢id0 rimelterebbe in causa,
dentro e fuori della Comunita econoiuica
europea, la fiducia verso di noi.

D’alironde, quella che si propone non
é una polilica statica e senza prospettive,
ma una politica a sostegno dell’occupazione,
per lo sviluppo, per il superamenlo di al-
cuni nodi strutturali anlichi e recenti che
insidiano la continuitd dello sviluppo slesso.

Allro obiettivo sul quale mi pare dob-
biamo particolarmenle impegnarci ¢ quello
della sollecila approvazione di almeno al-
cuni  importanli provvedimenti che pro-
muovano la domanda pubblica in sosle-
gno alla ristrutturazione e riconversione in-
dustriale; i1 Governo & impegnalo in dque-
sto senso, ed & certo di poter conlare sul
consenso del Parlamento.

Tra gli obiettivi che ecoudizionano una
ripresa ordinala va annoverata - e lo ri-
peto ancora in questa sede - l'esigenza di
assecondare 1’azione che il ministro del-
le finanze va compiendo al fine di dare
completa attuazione alla riforma tribularia,
combattendo le evasioni e affinando gl
strumenti dell’amminisirazione finanziaria.
il ministro delle

RAFFAELLI, Non c¢’¢

finanze ?

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
lo sono il ministro delle entrale e della
spesa, e tra le enlrate c’¢ anche I'entraia
fiscale; ¢ giusto quindi che io lratli di que-
sto argomenlo. Non so perché ella se ne
dolga tanto.

RAFFAELLI. Da quando ha cominciato,
ha sempre parlato di questo.

SEDUTA DEL {6 NICEMBRE 1975

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
Dell’uno e dell’allro. Sono di  fronle a
11.500 miliardi di deficit, e quindi & ne-
cessario che da una parle conteniamo Ie
ineremen-

spese, e dall’allra cerchiamo di
tare le ontrale. Mi pare che quesio sia
logico.

RAFFAELLL Pero vol non lo volete fare!

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
Molti cilladini che oggi si interrogano sul
futura del paese, della sua economia, smlla
precariotd della sua condizione finanziaria,
poassono cotlaborare al superamenio di questa
face erilica con Padempimenilo pitt serupo-
losn del loro dovere di contribuenti.

B difficile chicdere maggiore produltivita
ol davoro quando perinangono zone di ova-
sione fiscale che sona alla hase del disordine
dn~l'a finanza pubblica e di distorsioni ed
abusi nell’orientamento dei consumi.

E infine necessario, in quesla fase deli-
cala di passaggio e di superamento della cri-
=i, garantire all’esecutivo la continuila del-
la sua azione e la possibilith di definire alcu-
ne delle linee essenziali dello sviluppo, eli-
minando o attennando le condizioni genera-
li di incerlezza che certamenle non inco-
raggiano chiunque debba assumere iniziati-
ve. (Applausi al centro).

PRESIDIENTE. Passiamo allo svolgimenlo
degli emendamenti wrelativi al disegno di
legge n. 4131

Sono stali presentali i seguenti emenda-
ments, tutti riferili alla tabella 1 (slato di
previsione dell’enfrata per l'anno finanziario
1976):

Al capitolo 1023, aumenlare la previsione
da lire 5870 milioni a lire 6.070 milioni.

Tab. 1. 1. Gastone, Buzzoni, Raucci, Raffaelli, Ve-
spignani, Terraroli, La Marca, Manci-
nelli, Niccolai Cesarino, Cirillo, Gio-
vannini, Pascariello, Pellicani Giovanni,

Cesaroni.

Al capitolo 1024, aumentare la previsione
de live 200 miliardi « lire 600 miliardL.

Tab. 1. 2. Gastone, Buzzoni, Vespignani, Cesaroni,
Bemnini, Raffaelli, Raucci, Pellicani Gio-
vanni, Pascariello, Giovannini, Cirillo,
Niccolai Cesarino, Mancinelli, La Mar-
ca, Terraroli.
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Al capitolo 1026, aumeniare la previsione
da lire 800 miliardi a lire 950 miliardi.

Tab. 1. 3. Gastone, Gambolato, Pellicani
Giovanni, Pascariello, Cirillo, Giovan-
nini, Mancinelli, Niccolai Cesarino, Raf-
faelli, Terraroli, La Marca, Vespignani,

Cesaroni.

Buzzoni,

Al capitolo 1027, aumentare la previsione
da lire 70 miliardi a lire 80 miliardi.

Tab. 1. 4. Gastone, Buzzoni, Bartolini, Cesaroni,
Cirille, Giovannini, La Marca, Manci-
nelli, Niccolai Cesarino, Pascariello,
Pellicani Giovanni, Raffaelli, Terraroli.
Vespignani.

Al capitalo 1203, aumentare la previsione
da lire 5.560 miliardi a lire 5760 miliardi.

Tab. 1. 5. Gastone, Buzzoni, Gambolato, Terraroli,
Cesaroni, Cirillo, Giovannini, La Mar-
ca, Mancinelli, Niccolai Cesarino, Pel-
licani Giovanni, Raffaelli, Terraroli, Ve-
spignani.

Lonorevole Gastone ha facolta di svol-

gerli,

GASTONE. Il ministro Visentini, con la
rompetenza che tutti gli riconoscono e con
grande abilitd dialettica, nel suo interessan-
te inlervento di replica, ha teso, tra attro.
a dissuaderci dall’inziztere sugli emendamen-
i da nni precentali alla tabella 1. Debbho di-
re, pero, che 'onorevole ministro non ha rag-
giunto il suo obiettivo, anzi i dali che egli
ei ha fornito rélalivamente all’andamernlo del-
I"entrata al 30 seltembre 1975 ci hanno ulte-
riormente confermato la fondatezza delle no-
sire proposte di reltifica. Chiedo scusa al mi-
nistro Visentini — che per allro mon & pre-
sente - se, nell’illustrare gli emendament
presentati dal nostro gruppo alla labella 1
sullo stato di previsione dell’entrata per il
1976, faro riferimento proprio ai dali da hn
forniti al Senato per il primo senestre, o
in quest’aula per i primi tre Llrimestri.

L’emendamento Tab. 1. 1 riguarda il ca-
pitolo 1023, relativo alle imposte sul reddi-
lo delle persone fisiche. In ordine a questo
importante capitolo il Governo — e mi rivol-
go, in queslo caso, all’onorevole Pandolfi,
che soslituisce il ministro — propone di au-
mentare {e previsioni rispetto al 1975 di 2.770
miliardi, per giungere, cioé, a 5.870 miliardi.
Tale aumento ¢i appare prudentemente ade-
guato alle risultanze della riscossione dei tri-
buti, sialvo che per una voce. Dall’allegato
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3 de'la labella 1 apprendiamo infatti che
"articolo 1 {(imposta da riscuctersi mediante
ruoti) fa riferimento ad un importo di 1.300
muiardi (la previsione per il 1975 cra di 800
miliardi). Nel primo semestre, tuttavia, non é
stalo risecosso nulla e i1 minisiro Visentini
non ci ha detlo quale sia stato Pandamentn
del settore. B Tlecilo quindi prevedere che
quasi niente sia andato a ruolo. Sto parlan-
(o, onrorevele zottosegretario, delle pmposte
da riscuotere mediante ruoli: non si & ri-
scosso niente nel primo semestre e nienle
w1l seeondo. Ebbene, poiché nel 1976 ac-
corfamento per ogni parlita riguarcderd — mi
corregga 'onorevole Pandolfi se shaglia - due
e~ereizi, el sembra leeilo ¢ doveroso proporre
una rettifiea in aumento i 200 mitmredi, por-
landola a 1.300 miliardi. Si noti che, cosi
facendo, si prevede di riscuotere, medianle
ructo per due esercizi, meno del doppio di
quanto gia si prevedeva per il =olo 1975, Una
nola in calce all’allegato 3 della tabella 1 fa
cenno all’attivita degli uffici accertatori, ma &
anche vero che il Parlamento si atlende che
il Governo assicuri una rapida ripresa della
operativity degli uffici preposti ali’accertamen-
to delle imposte dirette, ripresa che il mini-
stro, in chiusura del suo intervento di repli-
ca, ci ha anche confermato.

Il nostro emendamento tende a rettificare
il capilolo 1023, aumentando la previsione
da 5.870 milioni a 6.070 milioni di lire:
e sl raccomanda, per le ragioni poc’anzi
esposte, all’approvazione della Camera.

Chiediamo, inoltre, al capitolo 1024 (im-
posta sul reddito delle persone giuridiche)
di aumentare la previsione da 200 miliardi
a 600 miliardi di lire. In proposiio si pud
affermare che la previsione, fatta prima di
disporre di qualsiasi elemento di raffronto,
& stata assolutamente inadeguata. Tl mini-
stro Visentini ¢1 ha fatlo sapere che nel
primo seinesire sono enlrali nelle casse del-
lo Stalo a questo tilolo 190 mihardi, mal-
grado i ritardi provocali dagli scioperi del

personale degli uffiei delle inposte diretle
e quindi nei consegnenti versamenti., Noi
abbiamo proposto, prima di couoscere gli

ultimi dati forniti dal nnnistro delle finan-
ze, che la previsione per t{ale capilolo ve-
nisse aumentala a 600 muliardi, avendo pre-
sente che la naggioranza delle dichiarazioni
sono slittate al secoudo semestre. Il minisiro
ha affermato che nei primi lre trimestri
sono stati «introitati 641 miliardi di hLire: il
che costituisce una conferma lampante del-
Pesattezza delle nostre richiesie di retiifica.
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Il nostro terzo emendatmento riguarda il
capitolo 1026 (rilenule sui redditi di capi-
tale), per il quale si propone la reltifica
da 800 mniliardi a 950 miliardi di lire. U
ministro delle finanze c¢i ha fatto saperc
che nei priini nove mesi sono slali incas-
sati a questo tilolo 953 miliardi, per cui la
nostra contenutissima proposta di incremen-
lo non ha bisogno di commento alcuno, per-
ché bastano le affermazioni fatle dal mini-
slro a renderla ampiamente credibile.

Il nostro quarto emendamento & relativo
al capitolo 1027 (ritenuta sui dividend:) e
prevede una retlifica molto modesta, di soli
dieci miliardi. Si propone cioe di tornare
alla previsione del 1975, che & stata invece
superala nei primi nove mesi gia di undiei
miliardi, perché — come ha detto il mini-
stro — sono stabi incassati 91 miliardi. Nol
riteniamo che, insistendo sulla rettifica del-
la previsione a 80 miliardi di lire, scontia-
mo anche i} pessimismo del minisiro sui
risultati di bilancio delle imprese per it
1975.

Infine, 'ultimo emendamento si riferisce
al capilolo 1203 (imposla sul valore aggiun-
to}. Noi proponiamo di elevare la previ-
sione di questo capitolo da 5.560 miliardi
a 5.760 miliardi di lire. Ricordiamo ai col-

leghi che lc previsioni per lale imposla
per il 1975 erano di A.790 miliardr per
PIVA  relativa ai movimentr  inlertn e di

lire 2.496 miliardi per I'IVA relaliva alle
imporifazioni. Un totale quindi di 7.286 mi-
liardi calcolati presumibilmente sui gettiti
del 1974. Ebbene, le previsioni globali -
perché per il 1976 la previsione & unica,
in un unico capitolo — per il 1976 si ridu-
cono in complesso di 1.726 miliardi sulle
previsioni del 1975. Teniamo pure conto che
il gettilo sard negalivamente influenzato -
come affermava il ministro Visentini al Se-
nato — dalla nuova procedura dei rimborsi
che graveranno integralmente sui fondi del-
la riscossione. Tale onere il ministro lo ha
quanlificato per il 1975 in 640 miliardi. Re-
stano tuttavia attri mille miliardi in meno
di previsione neita rispello al 1975,
Lonorevole Visentini c¢i ha detto che il
gellilo dell’IVA per i movimenti interni per
1l 1975 sard - se ho ben compreso - di
2.100 wmiliardi netli. Ebbene, anche il cilta-
dino piu sprovveduto non pud esimersi dal
rilevare i’enorme sproporzione ira il getlito
dell’imposla all’importazione, i previsti 2.496
miliardi - 1l ministro non ce lo ha detto,
ma quasi cerlamenie sono stati raggiunti e
superali — e i 2.100 miliardi complessivi per

i movimenti inlerni. La spiegazione & una
sola ed & niolto semplice: all’importazione
'evasione & quasi nulla, mentre sui trasferi-
menli interni raggiunge livelli non tollera-
biti. Ebbene, la nostra proposta, onorevole
sotlosegrelario, non ipotizza certamenle il
totale recupero dell’evasione. Se queste fos-
sero slate le noslre intenzioni, avremmo do-
vuto proporre una rettifica non di 200, ma
di duemila, lremila o quattromila miliardi.
Il nostro emendamento tende soltanto a dare
corpo alle assicurazioni che il ministro ci
ha dato poco fa circa la ripresa di efficien-
za del nostro apparato lributario che I’in-
sipienza di alcuni suol predecessori avevano
portato alla paralisi. E accogliendo global-
inente i nostri emendamenti, onorevole mi-
nistro, onorevoli colleghi, si apportano alle
previsioni di entrata miglioramenti per com-
plessivi 960 miliardi. Si tratta di previsioni
realistiche e molto contenute. Non € una
somma enorme, ma che comunque consen-
tira di incrementare il fondo globale per la
spesa corrente e renderad possibile, senza ri-
correre all’indebitamento, il finanziamento
di provvedimenti urgenti che la crisi econo-
mica e sociale che il paese & chiamato a su-
perare rende indilazionabili.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’arlicolo 92 del regolamento, propon-
go l'assegnazione alle sottoindicate Commis-
sioni permanenli in sede legislativa dei se-
guenli disegni di legge, derogando altresi,
in relazione alla particolare urgenza, al ter-
mine di cui al predelto articolo 92:

VI Commissione (Finanze e tesoro):

« Modifiche alla disciplina dell’imposta
comunale sull’incremento di valore degli
immobili » (gia approvato dalla Camera e
maodificalo dal Senato) (3703-B).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi

stabililo.

(Cosi rimane stabililo).

X Commisstone (Trasporti):

« Modifiche ed integrazioni alle leggi ri-
guardanti i1 credito navale, le provvidenze
a favore delle costruzioni navali e la sosti-
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tuzione del naviglio vetusto» (approvato di consequenza, il riepilogo della Tabella

dalla VIII Commissione del Senato) (4187)
(con parere della V e della VI Commis-
stone).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito),

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento, riferito falla tabella
n. 1 (stato di previsione dell’entrata per
Panno finanziario 1976):

Al capitolo n. 3615 Somme da versare
al « Fondo nazionale per l'assistenza ospe-
daliera » in relazione ai punii 4, 2, 3 e 4
dell’articolo 14 «del decreto-legge 8 luglio
1974, n. 264, convertito, con modificazioni,
in legge 17 agosto 1974, n. 386, elevare lo
stanziamento previsto da lire 350 miliardi
a lire 2.626 miliardi, e modificare di con-
sequenza ¢ rieptlogo della Tabella e il
riepilogo generale.

Tab. 1. 6. Bartolini, Raucci, D’Alema, La Bella,
Chiovini  Cecilia, Venturoli, Tamini,
Bernini.

Sono stati altresi presentati i seguenti
emendamenti riferiti alla tabella n. 2 (stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro):

Al capitolo 6856 aumentare la previsione
di lire 460.000.000.000; di conseguenza al-
Velenco n. 5 sotto il titolo « Ministero delle
finanze » elevare lo stanziamento previsio
per [loggetto: « Revisione delle percentuali

per devoluzione alla finanza locale » a
lire 690.000.000.000,
Tab. 2. 1. Bernini, Vespignani, Raucci, Terraroli,

Gastone, La Marca, Mancinelli, Tami-
ni, Niccolai Cesarino, Buzzoni, Cesa-
roni, Cirillo, Giovannini, Pascariello,
Pellicani Giovanni, Raffaelli.

Al capitolo 9001 aumentare lo slanzia-
mento di live 35 miliardi; di conseguenza,
aggiungere all’elenco n. 6 annesso alla ta-
bella n. 2 sotto il titolo Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica,
la seguente woce: Coniributi alle Regioni
nella spesa per veicoli destinati al tra-
sporto pubblico di persone (di interesse lo-
cale o regionale): 35 miliardi, e modificare,

e il riepilogo generale.

Tab. 2. 2. Gambolato, Pani, Ciacci, Carri, Ceravolo,
Bernini, Foscarini, Guglielmino, Bal-
dassari, Fioriello, Scipioni, Skerk, Bal-
larin, D’Alema, Raucci.

Al capitolo 9001, awumentare lo stanzia-
mento di lire 500 miliardi; di conseguenza,
aggiungere all’elenco n. 6 annesso alla ta-
bella n. 2 solto il titolo Ministero dei la-
vort pubblici, la seguente wvoce: Finanzia-
mento di un programma pluriennale di
edilizia abitaliva sovvenzionata per la parte
relativa all’esercizio 1976 e ulleriore finan-
ziamento della legge 27 maggio 1975,
n, 166: 500 miliardi, e rodificare, di con-
sequenza, U riepilogo delln Tabella e il rie-
pilogo generale,

Tab. 2. 3. Todres, Sbriziolo De Felice Eirene, Ciuf-
fini, Tani, Bacchi, D’Alema, Gambo-
lato, Raucci, Bernini.

Al capitolo 9001, aumentare lo stanzia-
mento di lire 5 miliardi; di conseguenza,
aggiungere «ll’clenco n. 6 annesso alla ta-
bella n. 2 sotto il titolo: Ministero dei tra-
sporli, la seguente woce: Disposizioni per
I'ammodernamento e il polenziamento della
ferrovia Alifana, e modificare, di conse-
guenza, il riepilogo della Tabella e il rie-
pilogo generale.

Tab. 2. 4. D’Angelo, Raucci, D’Alema, Iacazzi, Con-
te, Sandomenico, Gambolato, Bernini,
Fioriello.

Al capitolo 9001, aumentare lo stanzia-
menlo di lire 1.000 miliardi; di conseguen-
za, aggiungere all’elenco n. 6 annesso alla
tabella n. 2, sotto il titolo « Ministero del-
Pagricoltura e delle foreste», le sequenti
voci:

Finanziamento di progetti esecutivi per

la realizzazione di opere irrigue: lire 300
miliardi.
Finanziamento per lo sviluppo della

zoolecnia da ripartire tra le regioni sul
fondo per i piani regionali di sviluppo di
cui all’articolo 9 della legge 16 maggia
1970, n. 281: lire 200 miliardi.
Finanziamento della legge 7 agosto 1973,
n, 512, per inlerventi in agricoltura da par-
le delle regioni: lire 500 miliardi, e modi-
ficare, di consequenza, # riepilogo della
Tahelln ¢ il riepilogo generale.
Tab. 2. 5. Bernini, Bardelli, Bonifazi, Scutari, Pe-
goraro, Giannini, Riga Grazia, D’Ale-
ma, Raucci.
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Al capitolo 9601, cumentare lo slansia-
mento di lire 400 miliardi; di conseguen-
z4, aggiungere all’elenco n. 6 anncsso alla
tabella n. 2 sotto il (itolo: Minisiero del-
I'industria, del commercio e dell’artigiana-
lo, la sequenie wvoce; Fondo di dotazione
del’ENEL: 400 1miliardi, e modificare, di
covsequenza, il riepilogo della Tabella e il
riepilogo  generale.

Tab. 2. 6. Bernini, Milani, D’Alema,
Raucei, Brini, D’Angelo.

Maschiella,

Sono stali presentati 1 seguenti emenda-
menti riferiti alla tabella n. 6 (stato
previsione della spesa del Ministero degli
affari esteri):

Al capitolo 2041, aumeniare la previ-
sione da 560.000.000, a 2.560.000.000; di
conseguenza modificare il rieptlogo della
Tabella e il riepilogo generale.

Tab. 6. 1. Bartolini, Raucci, Cardia, Corghi, Botta-
relli, Bernini.

Al capitolo 3571, aumentare la previ-
sione da 3.000.000.000, a 6.000.000.000; d¢
consequenza  modificare il riepiogo  delln
Tabella e il riepilogo generale.

Tab. 6. 2. Bartolini, Raucci, Cardia, Corghi, Botta-
relli, Bernini.

Al capitolo 3572, aumentare la previ-
sione da 2.000.000.000 a 5.000.000.000; di
consequenza modificare il riepilogo della
Tabella e il riepilogo generale.

Tab. 6. 3. Bartolini, Raucci, Cardia, Corghi, Botta-
relli, Bernini.

Al capilolo 3577, aumeniare la previ-
sione da 9.500.000.000 a 14.500.000.000; d¢
consegquenza modificare il riepilogo della
Tabelle e il riepilogo generale.

Tab. 6. 4. Bartolini, Raucci, Cardia, Corghi, Botta-
relli, Bernini.

Al capitolo 4531, auwmenlare la previ-
sione da 12.600.000.000 a 19.600.000.000; d¢
consequenza modificare il riepilogo della
Tabelln e il riepilogo generale.

Tab. 6. 5. Bartolini, Raucci, Cardia, Corghi, Botta-
relli, Bernini.

Al capilolo 4573, aumentare la previ-
sione da 187.500.000 a 1.187.500.000; i
consegquenza modificare i riepilogo della
Tabella e il riepilogo generale.

Tab. 6. 6. Bartolini, Raucci, Cardia, Corghi, Botta-
relli, Bernini.

aumeniare la previ-

stone da 500.000.000 a 2.500.000.000; di

conseguenza modificare il riepilogo della

Tahella e il riepilogo generale.

Tab. 6. 7. Bartolini, Raucci, Cardia, Corghi, Botta-
relli, Bernini.

Al capitolo 8001,

E stato presentato il seguente emenda-
mento riferito alla tabella n. 9 (stalo di
previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici):

Al capitolo 8226: Conlributi venticin-
quennali a favore dell'lstituto di eredito
fondiario ed edilizio, a favore delle Casse
di risparmio e dei Monti di eredito su pe-
gno di I Categoria, per la coperfura della
differenza tra Deffetlivo costo delle opera-
zioni di mutuo effetluate per la costruzione
e l'acquisto di abilazioni e Ponere assunto
dai mutuatari, elevare lo stanziamenlo pre-
visto da 67.459.511.000 a 117.459.511.000,
e modificare, di consequenza, tl riepilogo
della Tabella e il rieptlogo generale.

Tab. 9. 1. Gambelato, D’Alema, Raucci, Sbriziolo
De Felice Eirene, Todros, Bernini.

E stato presentato il seguente emenda-
mento riferito alla tabella n. 19 (stalo di
previsione della spesa del Ministero della
sanita):

Al capitolo 1578 « Fondo nazionale per
I’assistenza ospedaliera », elevare lo sltanzia-
mento previsto da lire 350 miliardi a lire
2.626 miliardi, e modificare, di consequen-
za, il riepilogo della Tabella e il rieptlogo
generale.

Tab. 19. 1. Bartolini, Raucci, D’Alema, La Bella,
Chiovini Cecilia, Venturoli, Tamini,
Bernini.

E stato presentato il seguente emenda-

mento riferito all’articolo 13 del disegno
di legge:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Per l’anno finanziario 1976, ’apporto in-
tegrativo dello Stato di cui al n. 6, secondo
comma, dell’articolo 14 del decretlo-legge
8 luglio 1974, n. 264, convertito, con mo-
dificazioni in legge 17 agosto 1974, n. 386,
a favore del fondo nazionale per |’assislen-
za ospedaliera, ivi fissalo ’’ in misura non
superiore a lire 100 miliardi "’ in deroga a
tale limite & -elevato a lire 674 miliardi
ed & iscritto al capitolo 4546 dello stato di
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previsione del Ministero del tesoro per il
medesimo anno finanziario,

13. 1. D’Alema, La
Venturoli,

Bartolini,
Chiovini
Bernini.

Raucci,
Cecilia,

Bella,
Tamini,

BERNINI, Chiedo dj
questi emendamenti,

svolgere io tutti
signor Presidente.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERNINI. I nostri emendamenti trovano,
a nostro avviso, piena validila in quanto
I rappresentanti del Governo hanno affer-
mato, all’inizio del nostro dibattito (e in
parte hanno ripreso nelle repliche) circa il
rapporto che esiste, o dovrebbe esistere, tra
il bilancio, 'attuazione dei decreti congiun-
turali e del piano a medio termine, ossia i
nuovi indirizzi (cosi 1i ha chiamati I’ono-
revole Colombo) che dovrebbero qualifica-
re gli sviluppi futuri della nostra econo-
mia. Ma, viceversa, negli orientamenti
espressi nel bilancio, & proprio questa con-
nessione, questo rapporto che manca; ed & a
conferma delle incertezze del Governo, in
un momento nel quale, invece appaiono
pit che mai necessarie, come & stato af-
fermato da piu parti nel corso del dibat-
tito, scelle e misure chiare per risponde-
re subito alle drammatiche questioni del-
I'occupazione e per avviare fin d'ora a
soluzione I difficili problemi posti dalla
crisi economica: della riconversione e del-
I’allargamento della base produttiva del
paese. Ed & a questa necessitd nazionale
che si ispirano i nostri emendamenti. GIi
emendamenti relativi all’agricoltura, infatti,
mirano, per un verso, a impedire il crear-
si di un pericoloso vuoto negli investimenti
in un seltore che tutti ormai riconosciamo
decisivo per avviare ad un nuovo e pil
equilibrato sviluppo 1la nostra economia.
Nel 1975, la legge n. 512 si esaurird sen-
za che alcuna misura sia stata adottata:
restando cosi le cose, nel 1976, non avremo
un aumento, bensi una riduzione netta di
circa 100 miliardi degli investimenti in
agricoltura. Per altro verso, le proposte ri-
guardanti 1'irrigazione e la zootecnia ten-
dono a dare continuity alle misure con-
giunturali prese in questp campo e non
costituiscono che una parte dei finanzia-
menti gia previsti da lempo nei piani plu-
riennali sia per la zootecnia, sia per la
irrigazione, piu volte annunciati dal Go-
verno, e la cui rapida attuazione, oltre a

creare nuove condizioni e possibility di
lavoro, & la condizione non solo per qua-
lificare la nostra produzione agricola, ma
anche per ridurre le nosire onerose im-
portazioni alimentari ed aprire cosi nuovi
margini alla nostra bilancia dei pagamenti.

Ugualmente, gli emendamenti relativi al-
I'aumento del fondo di dotazioneg del-
I’ENEL, che si propongono non solo di ac-
celerare 1'iter del piano energetico, pit vol-
te rinviato dal Governo, ma anche di fa-
cilitare e sollecitare l’attuazione di misure
urgenti per ovviare al pericolo di un deficit
energetico in previsione di una ripresa pro-
duttiva che non polrebbe non creare nuove
ragioni di crisi e piu gravi difficoltd alla
ripresa e allo sviluppo.

Pesanti appaiono le responsabilitd in
questo campo, perché erano gia stati pre-
visti invesiimenti per 200 miliardi nel
1975, che sono andati perduti. Qualora ve-
nissero a mancare anche | 400 miliardi
previsti per il 1976 nel piano energetico,
gravi riflessi negativi si determinerebbero
in una serie di settori produttivi, in par-
ticolare nel setlore elettromeccanico-nuclea-
re, che & uno dei piu qualificanti per un
nuovo sviluppo industriale e per il quale
I'attuale situazione di incertezza, come si
evince dalla relazione che accompagna lo
stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle partecipazioni statali, determi-
na condizionr di pesaniezza finanziaria, di
indebitamenfo crescente e di freno allg svi-
luppo.

Gli  emendamenti relativi all’edilizia
pubblica, d’altra parte, rispondono alla ne-
cessitd di dare continuitda e togliere ogni
carattere di precarietd agli investimenti in
questo settore, sia per 1'edilizia sovvenzio-
nata, sia per I'edilizia convenzionata e age-
volata. Anche in questa materia il Gover-
no si & piu volie impegnato, ma, sebbene
fin dal 1974 sia stato presentato un dise-
gno di legge per un programma plurien-
nale, i continui rinvii hanno condotto,
come & noto, ad un primo provvedimento
stralcio e successivamente alle misure con-
giunturali., Ora si tratta di assicurare con-
linuith a queste misure e di saldarle con
il programma pluriennale. Anche questo &
decisivo per qualificare e dare forza ad un
indirizzo in favore dei consumi sociali, per
rispondere alle esigenze immediate di oc-
cupazione, e, in particolare, per dare cer-
tezza alla ripresa in un settore la cul
espansione ed il cui ammodernamento si
collegano alla possibilita di ristrutturazione
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e di sviluppo di molieplici comparti pro-
duttivi.

In questo senso vanno valutali e st
muovono anche gli emendamenti relativi al
setlore dei lrasporti, che, st richiamano an-
ch’essi ad indirizzi piu volte affermati dal
Governo, (anche nelle repliche dei minislri
Colombo e Andreolti), per favorire il ri-
sparmio energetico ed il potenziamento del
lrasporto pubblico. Rendere espliciti questi
indirizzi anche attraverso il bilancio & im-
portanle per soslenere un impegno con-
giunlo da parte delle regioni e per dare
nuove prospeltive a questo setiore produt-
livo, la cui crisi colpisce estese categorie
di lavoratori e la cui difficile riconversione
puo essere facilitata solo da chiare e coe-
renti scelte del potere pubblico.

Infine, vi sono: - gli emendamenti che
concernono l’aumento del contributo dello
Stato al fondo nazionale per I'assistenza ospe-
daliera, che si richiamano alla necessitd di
adeguare le insufficienze della legge n. 386
del 1974 affinché, in previsione della rifor-
ma sanitaria, non si continui a scaricare
sulle regioni una situazione finanziaria de-
gli enti ospedalieri ormai insostenibile e
che, in relazione all’aumenlo della digoc-
cupazione e dei lavoralori in cassa integra-
zione, minaceia di aggravarsi ulleriormente,
con 1l ridursi del gettito dei contributi ordi-
nari per il fondo; & — I'’emendamento inoltre,
relativo all’aumento delle previsioni per la
revisione delle percentuali da devolvere alla
finanza locale che risponde, sia pure in modo
ancora limitato, alla esigenza di rivalutare
le entrate sostitutive dei ftributi soppressi
degli enti locali, in modo da far fronte
alle conseguenze wdella svalulazione della
moneta e alla grave situazione della finan-
za locale, predisponendo migliori condi-
zioni per promuovere misure organiche di
riforma della finanza locale che possano
fare delle regioni e delle autonomie Ilo-
call componenti essenziali di un nuovo svi-
luppo; e 1 vari emendamenti alla tabella
relativa allo stato di previsione della spe-
sa del Ministero degh esteri, che si ispi-
rano ad un duplice fine: quello di rispon-
dere ai crescenti bisogni sociali dei nostri
emigranti, sui quali spesso piu duramente si
ripercuote la crisi che investe i vari paesi; e
guello promozicnale della informazione, del-
la penetrazione economica e della crescita
della cooperazione tecnica, specialmente con
1 paesi in via di sviluppo.

Non si tratta, percio, come ¢ dato rileva-
re, di emendamenti sconnessi ed in conira-

sto tra loro e con gli obieltivi che il Gover-
no afferma di voler perseguire: nel loro
complesso, invece, si tratta di poche propo-
ste organiche, che tendono con coerenza ad
incidere sulla siluazione difficile che sta at-
traversando la noslra economia, assicurando
nuova forza ai provvedimentii congiunturali
e in pari tempo collegandole con le misure ri-
formatrici e gli aspetti qualificanti del piano
a medio termine e gli indirizzi futuri. In
questo modo sard possibile togliere spazio ad
incerlezze e a resislenze dentro e fuori il Go-
verno, che concorrono ad aggravare la cri-
si, ad ostacolare ¢ rendere piu difficile la
ripresa; e i ritardi che si sono manifestati, e
che sono stati qui denunciati, nell’attuazio
ne dei decreti congiunturali, nonché le diffi-
coltd che si prospettano nella definizione del-
le misure per il piano a medio termine ag-
giungono. a nostro avviso, nuova validily -
le nostre proposte, che si saldano alle aspi-
razioni innovalrici dei lavoratori e del nostro
popolo, e che sono volie a fare anche del
blancio uno strumento valido per superare
le attuali difficoltd, dare soluzione ai proble-
mi aperti e far concretamentie avanzare I
nuovi indirizzi di cui il paese ha bisogno.

PRESIDENTE. R stato presentato il se-
guente emendamento riferito alla tabella 3
(stato di previsione della spesa del Ministe-
ro delle finanze):

Al capitolo 1986, modificare la previ-
sfone: per memoria, : lire 500 miliardi.
D’Alema, Raffaelli, Bartolini,
Bernini, Cirillo, Gambolato.
Giovannini, Lamanna, Gastone, I.a Mar-
ca, Mancinelli, Niccolai Cesarino, Pa-
scariello, Pellicani Giovanni, Terraroli,
Vespignani,

Tab. 3. 1. Cesaroni,
Buzzoni,

L’onorevole Gesaroni ha facolta di svol-
gerlo.

CESARONI. L’emendamento che mi acein-
go a illustrare & gia stato presentato al Se-
nato. La Commissione finanze e tesoro di
quel consesso lo aveva accolto; mentre del-
lo stesso parere non fu la Commissione bi-
lancio; infine, esso non & stato accolto nel-
Ie Commissioni compelenti della Camera.
Perché, allora, tanta nostra insistenza nel
riproporre lale emendamento? I colleghi san-
no che noi comunisti fummo fortemente cri-
tici nei confronti della riforma tribularia del
1972, ed in parlicolare fummo in netto di-
saccordo per la parte che riguardava la finan-
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za locale. FFummo purtroppo facili profeti
circa le conseguenze disastrose che essa avreb-
be avuto per le condizioni dei comuni e del-
le province. Né vale la giustificazione che le
percentuali di incremento dei lrasferimenti a
favore degii enti locali fissale per il perio-
do transilorio dalla legge sono risullale lar-
gamente insufficienti solo perché I'inflazione
ha assunto dimensioni allora non prevedibili.

Certo, questo ha contribuito ad aggravare

la situazione, Occorre perd sempre ricordare -

che la stessa base di parienza era assolu-
tamente iinadeguata; in quanto le percentuali
di incremento erano addirittura al di sotto
dell’incremento normale delte entrate regi-
stratosi daglt enti locali negli anni prece-
denti. L’incremento era infatti del 10 per
cento relativamente al gruppo delle imposte
indirette, e del 7.50 per cento per gquello
delle imposte dirette, a partire perd solo
dal 1976,

Il Governo e la maggioranza rilennero al-
lora di dare un contentino agli enti locali isli-
tuendo il fondo di risanamento, il quale avreb-
be dovuto contribuire se non proprio a risa-
nare, almeno a non aggravare ulteriormente
la situazione economica degli enti locall.

Il decrelo del Presidenle della Repub-
blica istitutivo del fondo & del 26 otlobre
1972. T criteri direttivi per 1’applicazione di
esso furono definiti dall’apposito comitato
in data 26 ottobre 1973 ¢ subito inviati ai
comuni e alle province. Gran parie dei co-
muni e delle province approvarono entro
il 30 novembre dello stesso anno, o entro
I primi mesi del 1974, i piani di risana-
mento, atienendosi alle direttive del comi-
tato. Ricordo ancora che il comitato per il
fondo, nella seduta del 24 ottobre 1973, sot-
tolined 1'improrogabile esigenza che in sede
di approvazione da parte del Parlamento
del bilancio dello Stato del 1974 venisse
adeguatamente determinato 'ammontare del-
lo stanziamento da destinarsi al fondo stes-
so. Sennonché, non solo il Governo si ri-
fiutd di iscrivere ogni e qualsiasi stanzia-
mento nel bilancio del 1974 e in quello
del 1975, respingendo sempre le nostre pro-
poste e ignorando le richieste che unitaria-
mente comuni e province avanzavano; non
solo per il bilancio del 1976 la voce & ri-
portata solo per memoria, ma si cerca addi-
ritbura di giustificare lale inadempienza -
come & avvenulo al Senato il 20 novembre
scorso — adducendo !'impossibilityh di appli-
care la legge stessa. Queste giustificazioni
sono state portate e dal relatore Carollo
e dal ministro del tesoro Colombo.

Ci troviamo di fronte quindi ad un
ministro il quale si arroga il diritto di
stabilire lui D’applicabilita o meno di una
legge. Cid & di una gravita eccezionale, E
vero che poi si torna a promeltere un au-
mento delle aliguole delle entrate dello
Slato a favore del comuni e delle province
ed un eventuale ripristino di una parte dei
tributi locali (ignorando come questa ipo-
tesi sia stata gid respinta dagli enii locali),
ovvero altre soluzioni. Intanto questo &
I'unico dato certo: una legge, sia pure im-
perfetta, ma che poleva essere una boc-
cata d’ossigeno per una parte degli enti
locali, resta inapplicata; la situazione pre-
cipita, il Governo continua ad assumere im-
pegni che non mantiene.

Ma lo scandalo aumenta quando si ascol-
ta ogni giorno, da parte di ministri che
portano pesanti responsabilita per il disa-
slro della finanza locale, lanciare accuse
superficialh ed insensate contro le ammini-
sirazioni, che vengono definite rosse, che
sarebbero pilt responsabili di altre della
disastrosa situazione della finanza locale e
della finanza pubblica. Ecco, onorevole For-
rari-Aggradi, chi fa lo scaricabarile! Ella,
che sosteneva che non era il caso di fare lo
scaricabarile, dovrebbe rivolgersi al ministro
Gui e al ministro Colombo, perché i capi-
intesta di questa campagna, che noi consi-
deriamo oltretutto ridicola - e che si & ac-
centuata dopo il 15 giugno — sono proprio
il ministro dell’interno e il ministro del
tesoro. Essi vanno leggendo per I'Italia un
elenco di comuni, di province e di regioni,
zeppo di numeri, dal quale si evincerebbe
che i comuni deficitari e pin indebitati
sono pil numerosi nelle zone «rosse» che
altrove: Bologna, Modena, Reggio Emilia
sono i bersagli preferiti. A parte la con-
fusione che di proposito si fa tra i debiti
per investimenti sociali e quelli per soste-
nere la politica clientelare di tante ammi-
nistrazioni non «rosse », non si fa nessuno
elenco delle strutiure igienico-sanitarie crea-
te dalle amministrazioni rosse, degli asili
nido, delle scuole materne, delle biblioteche,
dell’edilizia scolastica, delle atirezzature
sportive, del verde pubblico. Cioé di quelle
strutture che, se fossero state create anche
dalle altre amministrazioni — se gli stessi
governi si fossero mossi in quesla direzione,
come da lutti oggi & riconosciulo indispen-
sabile, come lo stesso Governo, d’altra par-
te, dice oggi di voler fare, ma non fa -
avrebbero reso il nostro paese pia progre-
dito, pilt umano, pitt civile: il peso della
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crisi economica inciderebbe meno sulla vila
dei ciltadini, non avremmo avulo né l'epi-
demia di colera, né quella di salmonellosi.

Quanto ¢id & costalo, pero, nessuno lo
dice. Il tentativo di metlere le popolazioni
e le citld amministrale da giunte non ros-
se¢, come dice il ministro Gui, contro quel-
le amuministrate da giunle rosse, che avreb-
bero assorbito gran parte delle risorse. va
respinto  con sdegno, cosi come, d’altra
parte, hanno gid fallo tutti gli enti locali
nel recente convegno di Viareggio, e come
avevano gid fatto, e con tanta forza, gli
elettori il 15 giugno.

Quello che chiediamo al Governo & di
riflettere sulle conseguenze negative per la
vila economica e sociale del paese, per la
vita democratica, del permanere di questa
drammatica sitnazione della finanza locale.

Accogliendo questo nostro emendamento
non si risana cerlo la siluazione, lo sap-
piamo bene: si da una modesta boccata
di ossigeno agli enti locali, si mettono a
loro disposizione risorse che certamente
saranno utilizzate per la gestione di quei
servizi sociali che sono assolutamente indi-
spensabili per il nostro paese. Si da inol-

tre — e questo & molto imporiante - una
dimostrazione di buona volontd, una pro-
va — di cui vi & assolulo bisogno - che

finalmente per quanto riguarda gli enti
locali si passa dalle parole ai fatti, Di
qui 11 nostro invito pressanle al Governo
ed al Parlamento perché 1’emendamento
che stanzia 500 miliardi di lire per il fon-
do di risanamento venga accolto.

Ma al ministro Colombo noi vorremmo
chiedere un’altra cosa, e ciog come inten-
da affrontare il problema della Cassa de-
positi e prestiti, Da mesi tutlo & paraliz-
zato; centinaia e centinaia di comuni e
di altri enti attendono i mutui promessi,
per 1 quali sono slate gid istruite le pra-
tiche, che servono per le opere di urba-
nizzazione, servono per le attivita norma-
li delle amminisirazioni locali. Abbiamo
gia espresso, in altre circostanze, il nostro
disaccordo con quel tipo di sciopero; non
possiamo perod, al tempo stesso, non denun-
ciare l'inerzia del Governo, ed anche non
dire apertamente che cresce in noi il so-
spetlto che il Governo - o almeno il mini-
stro Colombo - sia  favorevole (mellerei
questo termine tra virgolette, se me lo con-
sente) a questa situazione che, in fondo,
consente di non erogare quei fondi che
sono tanto indispensabili per la ripresa eco-
nomica del mnosiro paese.

COLOMBO EMILIO, Minisiro del tesoro.
Mi pare che esageri un po’! (Commenti del
deputato Rnffaell?).

CESARONI. Questo & un problema che
rileniamo debba essere affrontato. Con il
nostro emendamento - 1'ho gid detto -
non pensiamo di risanare la situazione del-
la finanza locale. Sappiamo che & urgente
piu che mai affrontare tutto il problema
della finanza pubblica: gli enti locali
hanno dimostrato la loro disponibilita, il
loro senso di responsabilita. E anche indi-
spensabile - lo ricordava poc’anzi il col-
lega Bernini - che si aumentino i trasfe-
rimenti a favore degli enti locali, e subi-
to, almeno per attenuare le conseguenze
della svalutazione e per adeguare le slesse
entrate degli enti locali alle entrate dello
Stato. Certo, sono vere le cifre che poc’an-
zi ci ha ricordato il ministro Visentini a
proposito dell’incrementlo delle entrate, cioé
della realizzazione delle stesse previsioni
che erano state fatte; & pur vero, perd,
che questo crea una situazione di divario
crescente tra le disponibilitd dello Stato,
nel suo complesso, e quelle degli enti lo-
cali, ne accentua la subordinazione e, an-
ziché sviluppare Yautonomia, mortifica le
possibilitd di intervento degli enti locali.

E per queste considerazioni — che sono,
d’altra parte, sicuramente condivise anche
da tanta parte dei colleghi democristiani.
oltreché del partito socialista e di altri
gruppi - che ci auguriamo che l'emenda-
mento che ho illusirato venga accolto dal
Governo e dall’Assemblea.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati?

FERRARI-AGGRADI, Relatore. Con que-
sti emendamenti sono prospettate alecune
soluzioni di problemi particolari a favore
delle quali & possibile indubbiamente ad-
durre molti argomenti. In questa sede, pero,
noi dobbiamo vedere il {uito in una visio-
ne globale e sintetica.

Diciamo subito, allora, che gli emenda-
menti presentati comportano nel complesso
una maggiore entrata di 3.200 miliardi e
una magglore spesa di 5.800 miliardi, con
un aumento del disavanzo di 2.500 miliardi.

Cercando di esprimermi cou obietlivita
e sinteticitd, posso rilevare per prima cosa
che la Commissione & contraria ad un au-
mento del disavanzo del bilancio, special-
mente alla vigilia dell’esame dei provvedi-
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menti del piano a medio termine che dob-
biamo considerare in relazione ai problemi
pin urgenii del paese: aumentare il disa-
vanzo in guesto momento di 2.500 miliardi
non sarebbe dunque opporluno.

Per quanto riguarda le maggiori entra-
te di 3.200 miliardi, 960 dovrebberu veni-
re da aumenti tribulari: ma abblamo sen-
tito poco fa il ministro delle finanze direi
che, a suo avviso, le previsioni sono gia
molto oltimisiche. Di contro, I’onorevole
Gastone, che ha esaminato con molta abi-
litd tutte le singole voei di entrata, avreb-
be dimostrato che per alcune di esse vi
sarebbero prospetiive che aprono alla fi-
duecia: anche se cosi fosse per alcune, @&
perd anche vero che per alire ancora mag-
giori sono le preoccupazioni, cosicché, con-
siderando tutte le entrate nel loro comples-
so, noi riteniamo improduttivo, e in ogni
modo non opportuno, aumentarle in que-
sto momento. Se effetlivamente vi saranno
maggiori entrate, provvederemo con note di
variazione, tenuto conto anche dell’espe-
rienza, purtroppo non buona, dello scorso
anno,

Altri 2.500 miliardi di enilrata dovreb-
bero derivare da una cosiddetta partita di
giro, cioé da un movimento in entrata e
in uscita per il fondo nazionale di assi-
stenza ospedaliera, per il quale nel bilan-
cio vi & gid uno stanziamento iniziale di
350 miliardi, che serve a far fronte alle
prime esigenze (per il resto, il bilanci)
sard alimentato man mano che le somme in
entrata si renderanno disponibili). Credo
quindi che mnon sia opporiuno inserire ora
Il tutto in bilancio, giacché il sistema at-
tuale consente di far frunte alle varie esi-
genze, & corretto, e non espone ai rischi
che deriverebbero da errate previsioni.

In sostanza, devo dare atio al gruppo
comunista di aver seguito una certa logica
nel proporre gli aumenti di spesa: mon é
stata operata una dispersione a pioggia ne-
gli stanziamenti aggiuntivi proposti, ma
sono stati scelti in via prioritaria gli ospe-
‘dali, la finanza locale, ['edilizia e 1’agri-
coltura in modo particolare.

Per quanto riguarda gli enti locali,
revo dire subito — come ho gid deito in
sede di relazione — che sono favorevole in
linea di principio all’adeguamento delle
entrate sostitutive dei tributi. Ritengo pero
che questo problema debba ancora essers
approfondito e, d’altra parte, dobbiamo
dare atto al Governo di aver stanziato nel

fondo globale 330 miliardi che c¢i mettono
in condizione di esaminare in maniera po-
sitiva il prossimo disegno di legge in ar-
gomento.

CGESARONT. Quei 330 miliardi non basla-
no neppure a coprire la svalutazione accu-
mulata nel 1975.

FERRARI-AGGRADI, Relatore. Ho detlo
che il Governc ha compiuto un atto positivo
inserendo nel fondo elobale una cifra che ci
mette in condizione di esaminare un disegno
di lewze in ma*eria. Ritengo che quel pro-
blema sia talwmenie ampio da non essere su-
scettibile di soluzione mediante un emenda-
mento alla legge di bilancio: esso merita di
essere affronlato in un dibattito ad hkoc; ed
in quella sede io riterrel opportuno sug-
gerire, in particolare, di operare aliraverso
I'entrata, anziché atiraverso la spesa. Meglio
¢ operare responsabilizzando gli enti, piuat-
tosto che operare atlraverso la spesa facen-
do lievitare 1 debiti.

Circa le opere irrigue e la zootecnin, vern
¢ che lo stanziamento della legge n. 512 @&
verutn menn, ma i1 Governo ha provvedulo
con le misure anti-crisi. 1 provvedimenti per
I'agricollura vanno esaminati nel quadro del
piano a medio termine, che, nei nostri auspi-
oi, non dovrsbbe riferirsi esclusivamente alla
problematica della ristrutturazione indu-
striale.

Circa I'emendamento D’Angelo Tab. 2. 4,
da! momento che esiste un disegno di legge
all’esame dell’altro ramo del Parlamento con-
cernente la ferrovia Alifana, non mi sembra
oppartuno intervenire in materia con una mo-
dificazione della legge di bhilancio.

Per quanto concerne I’argomento degli af-
fari esteri, eli onoreveli colleghi sanno co-
me al Senatc sia stato fatio presente che gli
stanziamenti relativi riguardano la spesa cor-
rente e non credo che su di essa si debba in-
cidere nel senso indicato dagli emendamenti
alla relativa tabella 6.

In ordine ai conbributi venticinquennali
per il credito fondiario ed edilizio, ritengo
che 1l relativo emendamento Gambolato Tab.
9.1 sia errato: eventualmenle, ei si dovreb-
be riferire al fondo globale, mentre qui not
non faceiamo altro che 'la sommatoria delle
annualith creditizie disposte dalle leggi, e
non possiamo aumentare il capitolo relativo
senza una nuova legge. Potremo provvede-
re allorquando ci saranno nuove leggi in ma-
teria.
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In ordine all’emendamento Barlolini 13. 1.
concernente il fondo nazienale per 'assisten-
za ospedaliera, a riguardo si renderebbe ne-
cessario un provvedimenot di legge apposilo,
¢ non ritengo che sarebbe congruo provve-
dere attraverso una variazione del capilnlo di
bilancio,

RAUCGCI. Poiché il decroto-legge v, 264 del
1974 per i relativi stanziamenti fa rinvio al-
la legge di bilancio, non ci vuole un provve-
dimento ad hoc per modificarli.

FERRARI-AGGRADI, Relatore. 11 proble-
mn pin de'icato & rappresentato dall’emen-
damento Cesaroni Tab. 3.1, che il suo pri-
mo firmetario ha iMustralo in modo parficn-
lare, e che concerne le assegnazioni di som-
me a' fondo per il risanamento dei bilanci
deficitari degli enbti locali.

In proposito vorrei vilevare un aspetlo im-
portante: nell’articolo 52 del disegno di
legge di approvazione del bilancio, & scritto
che la somma da assegnare al fondo per
il graduale risanamenio dei bilanei dei comu-
ni ¢ delle provinee sard stabilila, per 1l
1976, al momenlo in cui 1 retativi disavanzi
saranno nhobi, o =ard iscritla mediante prele-
vamento dal fondo di rizerva per le spese
obbligalorie e d’ordine. Mi sembra che si sia
cosi ragionato: siccome non sono slate an-
cora accertale secondo le procedure fissate le
somme da assegnare al fondo di risanamen-
to (Interruzione del deputato Raffaelli), il
ministro é autorizzato a provvedere - credo
che l'autorizzazione costituisca vincolo - at-
traverso un prelevamento dei fondi di riser-
va. L’articolo in questione non riflette quindi
un atteggiamento di chiusura verso le esigen-
ze degli enti locali: mentre consente una
manifestazione di volontd polilica che impe-
gni chiaramente il Governo al riguardo. Non
ritengo opportuno percid modificare guesta
formulazione che sancisce un principio va-
lido.

Vorrei riconoscere la coerenza logica
che ispira il complesso delle proposte di
emendamento avanzate, che singolarmente
prese, meritanpo di essere approfondite.
Devo tullavia sottolineare le seguenii esi-
genze: Innanzitutlo, evitare laumenio del
disavanzo; quindi non fondarsi sull'ipotesi
di un aumento delle enlrate, quando sap-
piamo che il gettito & diminuito ’anno
passato, e quest’anno molli elementi sono
stati dichiarati preoccupanti dal ministro
delle finauze, Circa le nuove spese, c¢i ri-

serviamo di esaminare le richiesle nelle
opportune sedi; nel frattempo, facciamo
funzionare quei congegni che o stesso Go-
verno ha riconosciulo, disponibili, in par-
te relativi al fondo globale ed in parle
basali sull’articolo del disegno di legge
leslé  ricordalo.

Per questi molivi, non per evilare di
esprimere un apprezzamenlo sui problemi
richiamali dagli emendamenli, ma in coe-
renza con [opportunita di evitare il ricor-
so all’esercizio provvisorio, invilo i presen-
tatori degli emendamenli slessi a non in-
sistere per la loro votazione e, nel caso
contrario, esprimo parere non favorevole
sulle proposte stesse.

PRESIDENTE. II Governo?

PANDOLFI, Sotiosegretario di Stato per
le finanze. Espruno il parere del Governo
sul primi cinque emendamenti, Gastone
Tab, 1. 1, Tab. 1. 2 Tab. 1. 3, Tab. 1. 4%
e Tab. 1. 5, che concernono lo stato di
previsione dell’entrata per l'anno finanzia-
rio 1976.

Molto brevemente, faccio due osservazio-
ni generali: la prima & di melodo. In-
dubbiamenle, 1'onorevole Gastone, che ha
illustrato gli emendamenli del suo gruppo,
ha dimosiralo una diligente lettura dei ca-
pitoli cui si riferiscono le proposte di va-
riazione. Vorrei osservare che a questa di-
ligenle leltura ha contribuito anche il Go-
verno, che, fornendo i dali prima seme-
strali, al Senato, e poi relativi ai primi
nove mesi, come ha fatto testé il ministro
delle finanze, onorevole Visentini, ha con-
sentito senza dubbio al Parlamenlo di va-
lutare in maniera piu precisa e documen-
lata la correlazione lra le previsioni e l'ef-
fettivo andamento del gettito infra annum.
Vorrei anche fare osservare che il Parla-
menio ha recentemente approvato la legge
n. 576 del 2 dicembre 1975, che modifica
gli elementi mobili dell’impianto tribula-
rioc nel settore fondamentale dell’imposizio-
ne sul reddito, settore a cui si riferiscono
quattro dei cinque emendamenti illustrati
dall’onorevole Gastone, Ebbene, il mini-
stro delle finanze ha avuto occasione, nel-
la sedula odierna, di confermare la stima
di circa mille miliardi di minor gettilo che
¢ da presumersi in relazione alle modifi-
cazioni infervenute per effetlo della citala
legge n. 576. Mille miliardi a fronte dei
quali noi stimiamo possa collocarsi il gel-
tilo anlicipato dei versamenli conlesluali
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alle dichiarazioni dei redditi, versamenli
sul cui ammontare, per aliro, non abbia-
mo elementi fondati di previsione. Pertan-
to rilengo che questa osservazione lolga un
qualche fondamento all’intenlo di puntua-
hzzare meglio alcune previsioni per quesli
capitoli, in guanto dovremmo correlativa-
mente formalizzare una previsione di mi-
nor getlilo appunto in dipendenza dell’am-
pio proyvedimento di riforma da poco ap-
provato dal Parlamento.

Detto questo in linea generale, vorrei
limitarmi a brevissime osservazioni sui
singoli emendamenti. Circa 1’emendamenlo
Tab. 1. 1, rispondo all’onorevole Gaslone
dicendo che certamente per il 1975 noi
non abbiamo praticamente entrate per il
capitolo 1023 (imposta sul reddito delle
persone fisiche, articolo 1: imposta riscos-
sa mediante ruoli) salvo il gettito, che non
possiamo per altro quantificare, delle iseri-
zioni a ruolo con i ruoli straordinari di
dicembre. Per 1’anno prossimo, la previ-
sione di entrala & a nostro giudizio gia
particolarmente larga in considerazione
della legge n. 576, onde non riteniamo di
poterci esprimere favorevolmente circa l’au-
mento inferiore di 200 miliardi proposto
nell’emendamento.

Piu fondata, lo devo dire, & la previ-
sjone di aumento di 400 miliardi di cui
all’emendamento Gastone Tab. 1. 2. 11 mi-
nislro delle finanze ha avuto perd occasio-
ne di dire che, per quanto riguarda I'im-
posta sul reddilo delle persone giuridiche,
culi appunto si riferisce il capitolo 1024,
non abbiamo elementi sicuri circa il rela-
tivo andamento per il 1976, tenendo anche
conto della dinamica economico-generale
che non ci consente di essere particolar-
Imente ottimisti.

Per il capitolo 1026 di cui all’emenda-
mento Gastone Tab, 1. 3 (ritenuta del 15
per cento praticata dal sistema creditizio
sugli interessi corrisposti ai depositanli e
al correntisti), il ministro delle finanze ha
gia illustrato che la previsione era stala
fatta prima del 31 luglio, in relazione ad
un semestre in cui la flessione dei saggi
passivi era piuttosto consistente. E vero che
nella seconda meta dell’anno si & registra-
lo un aumento nella raccolta di risparmio,
fma questo non ci pare un elemento fale da
giuslificare la previsione contenutla nel-
Pemendametito.

Per quanto riguarda l’emendamenio Ga-
stone Tab. 1. 4, ci sembra che spingersi
addiriltura a livello di 10 miliardi nella

previsione correttiva sia probabilmente un
fatto ultroneo per le nostre possibilita di
previsione.

Per quanto riguarda [I'ultimo emenda-
mento, e cioe il Gastone Tab. 1. 1, devo
dire che la materia dell’imposta sul valore
aggiunto & tale da farci ritenere gia suffi-
cientemente larga la previsione di circa 900
o mille miliardi in pia rispetto al gettito
netto di quest’anno (dicendo netto, intendo
netto da rimborsi IVA) e da farci ritenere
non giustificata 'ulteriore previsione di au-
'mento di 200 miliardi, contenuta appunio
nell’emendamento in questione,

Perlianto il Governo & contrario ai cin-
que emendamenti alla Tabella 1.

COLOMBO EMILIO, Ministro del lesoro.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

COLOMBO EMILIQ, Ministro del tesoro.
‘Anzitutto, approfitto della circostanza che il
relatore sia stato particolarmente diligente
e analilico nell’esprimere il parere della
Commissione, che condivido, anche nelle
motivazioni, ed al quale mi rimetto per
tutti gli altri emendamenti presentati.

CESARONI. E a proposito della questio-
ne della Cassa depositi e prestiti?

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.
Pesideravo proprio dire una parola sul pro-
blema della Cassa depositi e prestiti. Mi
pare che ella a questo proposito sia andato
un po’ oltre il segno nelle sue considera-
Zioni.

RAFFAELLI. A me pare che sia rima-
sto perfetlamente aderente al nocciolo della
questione.

COLOMBO EMILIO, Ministro del itesoro.
D’accordo, ma non mi pare il caso di per-
dere tempo su questo punifo. Il fatto & che
accusare il ministro di gradire gli scioperi
della Cassa depositi e prestiti, perché im-
pediscono di farla funzionare, mi pare ch.e
sia una rappresentazione abbastanza comi-
ca di questa faccenda.

CESARONI. Abbiamo il sospelto...
COLOMBO EMILIO, Minisiro del (esoro.

Devo dire che invece la siluazione non &
comicia. Per allro, ho dichiaralo Valtro
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giorno, introducendo il bilancio, che il Go-
verno e consapevole, nel suo complesso, di
guesta siluazione, e tiene anche conto del
fatlo che vi & una onerositd particolare, ol-
lre ad esigenze pubbliche particolari, in
questo sellore. Il Governo tiene anche con-
lo dell’atteggiamenlo che 11 Parlamento ha
assunto a proposito di altri provvediment
riguardanli setlori particolari del pubblico
impiego, provvedimenti i quali non solo
hanno avulo una geslazione molto difficile,
ma hanno allresi suscitato ostilila mollo
pronunciate; pertanto il Governo ritiene di
dover risolvere questo problema, sia pure
tenendo conio della sua specificita, nell’am-
bito del negoziato di carattere generale, e
confida che gli impiegati e 1 funzionari
della Cassa depositi e prestili possano non
solo avere fidueia nelle dichiarazioni che io
ho reso qui e nell’azione che il Governo
svolgerd, ma si risolvano di conseguenza a
riprendere la loro attivita e il loro la-
Voro.

PRESIDENTE. Passiamo at voti, Ono-
revole Gastone, mantiene 1 suoi emenda-
menti Tab. 1. 4, Tab. 4. 2, Tab. 1. 3,
Tab., 1. 4 e Tab. 1. 5, non accellati dalla
Commissione né dal Governo ?

GASTONE. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione |'emen-
damenlo Gastone Tab. 1. 1.

(E respinio).

Pongo in votazione l’emendamento Ga-
stone Tab. 1. 2.

(E respinlo).

Pongo in volazione I’emendamento Ga-
stone Tab. 1. 3.

(E respinlo).

Pongo in votazione !’emendamenlo Ga-
stone Tab. 1. 4.

(E respinto).

Pongo in votazione I’emendamento Ga-
stone Tab. 1. b.

(E respinto).

Onorevole Barlolini, 1mantiene 11 suo

emendamento Tab. 1. 6, non accettato dal-
Jla Commissione né dal Governo ?

BARTOLINI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.
(F respinto).
Onorevole  Bernini, nwantiene 1l suo

emiendamento Tab. 2. 1, non accellalo dal-
la Commissione né dal Governo ?

BIERNINIL. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.
(B respinto).
Onorevole Gambolalo, mantiene il suo

emendamento Tab. 2. 2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo?

GAMBOLATO, Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in voltazione.
(I respinto).
Onorevole Todros, mantiene il suo emen-

damento Tab. 2. 3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

TODROS. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. 1.0 pongo in votazione.
(E respinto).
Onorevole D’Angelo, mantiene 1l suo

emendamento Tab. 2. 4, non acceltato dal-
la Commissione né dal Governo ?

D’ANGELO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Onorevole Bernini, mantiene i suoi
emendamenti Tab. 2. 5 e Tab. 2. 6, non

accettati dalla Commissione né dal Go-
verno ?

BERNINI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Bernini Tab. 2. 5.

(F respinto).

Pongo in votazione 'emcndamenlo Ber-
nini Tab. 2. 6.

(E respinto).

Onorevole Cesaroni, mantiene il suo

emendamento Tab. 3. 1, non accetitato dalla
Commissione né dal Governo ?
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CESARONI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in voltazione.

(F respinlo).

Onorevole Barlolini, mantiene 1 suoi
emendamenti Tab. 6. 1, Tab. 6. 2, Tab.
6.3, Tab. 6.4, Tab. 6.5, Tab. 6.6 e Tab.

6.7, non accettati dalla Commissione né dal
Governo ?

BARTOLINL. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Bartolini Tab. 6. 1.

(B respinlo).

Pongo in votazione !’emendamento Bar-
tolini Tab. 6. 2.

(E respinto).

Pongo in volazione 1’emendamento Bar-
totini Tab. 6. 3.

(E respinlo).

Pongo in votazione 1’emendamento Bar-
tolini Tab. 6. 4.

(E respinlo).

Pongo in volazione l’emendamenio Bar-
tolini Tab. 6. 5.

(E respinlo).

Pongo in volazione ’emendamenlto Batr-
toini Tab. 6. 6.

(E respinto).

Pongo in votazione 1’emendamento Bar-
tnlini Tab. 6. 7.

(E respinto).

Onorevole Gambolato, mantiene il suo
emendamento Tab. 9.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

GAMBOLATO, Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.
(F respinto).

Onorevole Bartolini, manliene 1l suo enien-
damento Tab. 19. 1, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

BARTOLINI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.
(E respinlo).

Onorevole Bartolini, manliene il suo emen-
damenio 13. 1, non accetlalo dalla Commis-
sione né dal Governo ?

BARTOLINI. Si, signor Presidenle.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.

(E respinto).

Passiamo ora alla volazione degli articoli
e delle tabelle del disegno di legge n. 4131,
relativo al bilancio di previsione dello Sta-
to per il 1975, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato. Se ne
dia lettura.

BORROMEO D’ADDA, Segretario ff., leg-
ge: (Vedi stampato n. 4131).

(La Camera approva successivamente gli
articoli e le tabelle del disegno di legge n.
4131, relativo al bilancio di previsione per
il 1975, con il quadro generale riassuniivo
e gli allegati).

PRESIDENTE. Passiairro agli ordini det
giorno.

Sono stati presentati due ordini del gior-
no sull’indirizzo globale della polilica eco-
nomica e finanziaria. Se ne dia lettura.

BORROMEO D’ADDA, Segretario ff.,

legge:

La Camera,

presa conoscenza delle dichiarazioni
rese al Parlamento dal sottosegretario di

Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri nella seduta della Camera dei de-
putati del 30 ottobre 1975, secondo le quali
il personale addetto ai gabinetti dei mini-
stri ed alle segreterie dei sotlosegretari e
quello addetto agli altri uffici di diretta
collaborazione con !'opera dei ministri as-
somma complessivamente a 1.924 unita,
mentre il personale addetto alla Presidenza
del Consiglio dei ministri ammonta a 727
unitd per un totale complessivo di 2.671
unitd;

ritenuto c¢he Peslensione a lulto queslo
personale della normativa di cui all’arti-
colo 19 della legge 15 novembre 1973,
n. 734, circa i compensi per lavoro stra-
ordinario crea effettive situazioni di spere-
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quazioni ed alimenia quella che & slata
definita la ” giungla retributiva ’’;

presa conoscenza altresi, dalle stesse
dichiarazioni, del numero delle aulovetture
in servizio presso la Presidenza del Gon-
siglio ¢ 1 singoli minisleri e ritenute ecces-
sive le dotazioni ¢ sproporzionala la spesa
che ne consegue rispelto al servizio che
rendono,

impegna il Governo:

a) a rivedere, riducendolo, il numcro
del personale assegnato ai gabinelti del
singoli ministri e alle segrelerie dei sotlo-
segrelari di Stato nonché quello di altri
uffici considerati di diretta collaborazione
con 1 ministri e quello analogamenie con-
siderato presso la Presidenza del Consiglio

del ministri;
b) ad escludere, in base al principio
della onnicomprensivita, dal traltamenlo

previsto dall’articolo 19 della legge 15 no-
vembre 1973, n. 734, i magistrati e 1 diri-
genti generali che altualmente ne fruiscono;

¢) a rivedere il regolamento approvato
con regio decreto 3 aprile 1926, n. 746,
rendendolo adeguato ai tempi e riducendo
drasticamente il numero delle aulovetture in
servizio presso le amminislrazioni cenlrali
e periferiche dei singoli ministeri e della
Presidenza del Consiglio ¢ quindi le spese
relative;

d) a riferire entro tre mesi al Parla-
mento sulle misure che intende adottare in
proposito.

9/4131/1 D’Alema, Raucci, Bernini, Gambolato,
Bartolini, Tamini, Gastone.
La Camera,
considerato:
che 11 bilancio di previsione dello

Stato per il 1976 presentato dal Governo,
registra un disavanzo record di 11.515 mi-
liardi di lire;

che le spese correnti ivi contemplate
rappresentano la massima parte delle spese
lotali (78,9 per cento spese ecorrenti, 16,6
per cento spese in conto capitale, 4,5 per
cento rimborso prestiti) e che esse risul-
tano nettamente eccedenti rispetto alle en-
trale fiscali, tanto da provocare un rispar-
mio  pubblico negalivo pari a ben 5.668
miliardi di lire;

che la situazione su esposla € tale da
imporre al tesoro un massiccio ricorso al
mercalo finanziario attraverso 1’assorbimen-
to di una imponente quola di risparmio

privalo ¢ perlanlo tale da provocare una
pericolosa conlrazione nelle possibilita di
accesso al credito delle imprese private o
allernativamenle un  ricorso all’emissione
di nuova carta moncla econ nltertori dan-
nost effelti sul rilmo inflazionislico ovvero,
pit realisticamente, capace di provocare sia
contrazione di risorse finanziarie sia incre-
mento del circolante;

che una sitvazione gravemenle defici-
larin si risconlra anche nei rimanenli sel-
lori della finanza pubblica (enti locali e
lerritoriali, istiluti previdenziali, eccetera)
con aggiluntivi dannosi riflessi sull’anda-
mento dei flussi finanziari del Paese;

considerato inoltre:

che il Governo si appresta a concre-
tizzare nuove misure di rilancio economico
altraverso un «piano a medio termine »,
implicante sicuramente un  nuovo pesanle
impegno di spesa;

che tale impegno presuppone un ag-
gravamenlo del processo di rastrellamento
delle risorse finanziarie disponibili senza
tradursi, come ne fanno fede analoghe ini-
zlative governalive recenli e meno recenti,
in un effettivo miglioramento della congiun-
lura cconomica mnazionale;

invila i1 Governo:

ad impiegare le risorse di bilancio con
la massima oculatezza, in un’oflica di rea-
le sviluppo sociale ed economico del Paegse:

ad imposlare il « piano a meccio termi-
ne » in maniera da:

consentire che il rilancio degli inve-
stimenti produttivi sorlisca gli effetti pia
rapidi ed incisivi possibili;

hadare alle ripercussioni occupazio-
nali degli inveslimenti e delle misure di ca-
rattere normativo che saranno adottale;

dare rilievo preferenziale alla ristrul-
turazione delle imprese dal punio di visla
sia lecnologico sia gestionale;

puntare allo sviluppo ed al consoli-
damento delle piccole e medie imprese, evi-
tando perd interventi di caraliere puramen-
te assistenziale;

prestare particolare allenzione al set-
tore agricolo, considerando 1 relativi inter-
venti sopraltutlo in rapporto alla nosira bi-
laneia  agricolo-alimentare ed alle prospelli-
ve di lungo termine della nostra agricol-
tura;

coordinare gli interventi nel campo

dell’edilizia in modo da risvegliare I'inte-
resse imprendiloriale altualmente soffocato
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dalla cattiva distribuzione delle risorse fi-
nanziarie e da una legislazione urbanislica
imnrontata ad eccessivo spirilo demagogico;

dare preferenza agli investimenti pri-
vati nei confronti degli investimenti pub-
blici ed evitare di alterare ulteriormente
il rapporto mano pubblica-mano privata nel
campo dell’economia.

9/4131/6  Serrentino, Quilleri,
Gerolimetto, Alesi.

Malagodi, Altissimo,

PRESIDENTE. 1 presentatori di questi or-
dini del giorno hanno fallo sapere che ri-
nunziano allo svolgimento.

Si dia lettura degli ordini del giorno re-
lativi allo stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri.

BORROMEO D’ADDA,

legge:

Segretario

ff.s

La Camera,

considerato che per denuncia di sin-
goli, di indagini e di rapporti internazio-
nali sono coslantemente violati dall’Unione
Sovietica i principi di umanita e di liber-
td, cosi come previsti nella carta dei diritti
dell’uomo e nello stesso trattato di Helsinki;

preso atto in particolare deila esisten-
za in numero impressionante di detenuti po-
fitici in Russia nei campi di internamento,
in manicomi eriminali, ove vengono com-
messe indescrivibili torture, cosi come ap-
pare nelle terribili descrizioni dei premi
Nobel Solgenitsyn e Sakharov e nei reso-
conti dell’Amnesty International,

impegna il Governo

a promuovere attraverso i normali canali
diplomatici e, se del caso, avanti all’ONU
una azione diretta a richiedere un’amnistia
per tutti coloro che nell’Unione Sovietica
sono prigionieri per reati di opinione. La
Camera impegna il Governo per tale ini-
ziativa dopo che lo stesso Governo ha
piu volte ribadito uguali necessitd per quan-
ti sono detenuti politici in altri paesi non
comunisti.

9/4131/4 (0/4131-tab. 6/14/3) Tremaglia.

La Camera,

preso atlo delle attuali disposizioni che
impediscono ai nostri lavoratori all’estero di
fare rimesse normali del denaro, frutto del
loro lavoro; considerato che tale situazione
¢ profondamente ingiusta e colpisce diretta-

menle gli interessi dei nostri emigrati, dan-
do preiesto anche a ignobili speculazioni,

impegna il Governo

a liberalizzare il trasferimento delle rimes-
se stesse in modo che i risparmi dei nostri
lavoralori dall’estero possano affluire nel
territorio nazionale senza restrizioni di cam-
bio e con le esenzioni fiseali garantendo at-
traverso I’istituzione di speciali vaglia e
conti correnti la riscossione immediata da
parte delle famiglie; impegna altresi il Go-
verno In via alternativa ad istituire un
cambio preferenziale piu favorevole in Ita-
lia per gli emigrati che ftrasferiscono nel
nostro terrilorio valuta straniera.

9/4131/5 (0/4131-tab. 6/15/3) Tremaglia.

PRESIDENTE. I’onorevole Tremaglia ha
facolta di illustrare questi ordini del
giorno.

TREMAGIIA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il primo degli ordini del gior-
no da me presentati a nome del gruppo
Movimento sociale italiano-destra nazionale,
impegna il Governo a promuovere, attra-
verso 1 normali canali diplomatici e, se del
caso, avanti all’ONU, un’azione diretta a
richiedere un’amnislia per tutti coloro che,
nell’Unione Sovietica, sono prigionieri per
reati di opinione. In sede di Commissione
ho fatto rilevare al soliosegretario per gli
affari esteri come la situazione dei prigio-
nieri politici in Russia, oggetto di indagini
e di inchieste internazionali, fosse stata
ormai denunciata da varie eminenti perso-
nalitd. Mi riferivo altresl a quanto era
avvenuto proprio nella giornata precedente
in aula, dove il sottosegretario Cattanei, ri-
spondendo alle diverse interpellanze ed in-
terrogazioni presentate sul «caso Sakha-
rov », si era schierato a nome del Governo,
a difesa intransigente dei diritti dell’'uomo.
Il sottosegretario per gli affari esteri disse
in quella sede che «la libertd dell’'uomo &
patrimonio di tutti ed esige percid che cia-
scuno si impegni per tutelare questo patri-
monio. Nelle sedi idonee e nelle debite
forme - continuava il soltosegretario - il
Governo ha svolto, svolge e continuerd a
svolgere una opporluna e ferma azione in-
lesa a riaffermare il rispetto dei diritti e
delle liberta individuali dell’'uomo ed & con-
scilo come siag un’azione, questa, che si
inscrive, sul piano dei rapporii internazio-
nali, nella piu larga corrente di tutte le
azioni che convergono verso l'obiettivo del
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consolidamento della pace, della compren-
sione e della collaborazione fra i popoli.
L’impegno del Governo — continuava il sot-
tosegretario Cattanel — di favorire e di pro-
muovere nel mondo un’affermazione sem-
pre piu vasta e cosciente dei principi di
liberta individuale si & manifestata e si ma-
nifesta sul piano della diplomazia multila-
terale, con la costante, convinta partecipa-
zione a tutte le iniziative internazionali, in-
tese a promuovere il rispelto dei suddetti
principi »,

Il nostro ordine del giorno faceva se-
guito a queste affermazioni, a questi impe-
gni e voleva rappresentare una verifica,
atteso che lo stesso sottosegretario Caftanei,
sempre nella seduta del 2 dicembre, inten-
deva ed ha inteso contestare quanti, anche
sul piano internazionale (e faceva riferi-
mento specifico ai paesi dell’est), volevano
intendere una simile azione di difesa dei
diritti dell’'uomo come una interferenza ne-
gli affari interni di quei paesi.

Il sottosegretario per gli affari esteri disse
testualmente in quella occasione: « Tutta-
wvia il Governo italiano, in varie sedi inter-
nazionali, ha conteslato e contesta questa
impostazione. Tra i diritli di libertd indi-
viduali, riconosciuti dalle norme interna-
zionali, il Governo attribuisce speciale va-
lore tanto a quelli della libertd di opinione
e di espressione, quanto a quelli della li-
bertd di movimento, sanciti del resto ri-
spettivamente dagli articoli 19 e 13 della
dichiarazione universale dei diritti dell’uo-
moe. Sotto il profilo politico, il problema si
pone oggi particolarmente in termini di ri-
spetto e di applicazione fedele delle con-
clusioni finali di Helsinki nella loro tota-
litd, che noi vogliamo considerare come
la premessa per un’ulteriore, positiva evu-
luzione dei rapporti tra gli Stati in Eu-
ropa ».

Il sottosegretario Cattanei cosi si espri-
meva il 2 dicembre, ma il 3 dicembre, di
fronte alla nostra richiesta perché si uscis-
se dalle affermazioni di prinecipio per dar
vita ad una manifestazione di volonta piu
concreta, smentiva tutto questo; e nella
risposta a questo nostro invito, a questo
nostro impegno, a questa richiesta di as-
sunzione di responsabilita di fronte alle
torture, di fronte ai Lager, di fronle ai
manicomi criminali, di fronte a tutto quel-
lo che avveniva e avviene - & conclamato
ed & noto ed & ammesso in inchieste, tra
cui in quella dell’Amnesty international - il
sottosegretario affermava che si sarebbe

{rattato di una interferenza negli affari in-
terni dell’Unione Sovietica.

Noi riproponiamo di fronte alla Camera
questo problema e ribadiamo il nostro in-
vito, che non coinvoige oggi il Governo
solianto, ma coinvolge il Parlamento intero.
Desidero citare anche una presa di posi-
zione del 13 dicembre di 47 premi Nobel,
che a Stoccolma hanno sottoscritto una di-
chiarazione in cui chiedono a tutii i paesi
di rispettare la dichiarazione universale dei
diritti dell’'uomo. «In molti paesi - si leg-
ge nel doeumento — non esistono né la li-
berta di opinione, né quella di espressio-
ne, né quella di movimento; e in questi
stessi paesi i cittadini che difendono i prin-
cipi della dichiarazione universale dei
diritti dell'uomo sono perseguiti e condan-
natt eon falsi pretesti ».

Il documento cosi conclude: «Le orga-
nizzazioni internazionali hanno perso la
loro efficacia ed il loro prestigio, mentre
il principio della non interferenza ha sal-
vato le apparenze, ma ha deriso i diritli
dell’'uomo minacciando la pace ». Se nem-
meno questo pud interessare il Parlamen-
to, se nemmeno questa dichiarazione dei
&7 premi Nobel viene presa in considerazio-
ne, credo che noi, protestando e denun-
ciando fale situazione, abbiamo il diritto di
affermare che ancora una volta il Parla-
mento & venulo meno ad un proprio im-
pegno, ad un proprio dovere e che il Go-
verno & responsabile di qualcosa di piu che
di una deficienza politica: & responsabile
di un gravissimo cedimento morale di
fronte ai conclamati diritti dell’'uomo e
dell’'umanita.

11 secondo ordine del giorno riguarda
il problema delle rimesse dei nostri emi-
granti, Durante i lavori della Commissio-
ne abbiamo avuto modo di tratlare estesa-
mente questo problema. Il nostro gruppo
— desidero ricordarlo - aveva sottolineato
una serie di problemi che riteneva impor-
tanti. Durante i lavori della Commissione
(seduta del 3 dicembre) il Governo accettd
una serie di ordini del giorno come racco-
mandazione,

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LEONILDE [OTTI

TREMAGLIA. Per la precisione accolse
come raccomandazione un nostro ordine del
giorno sul voto agli italiani all’estero, uno
che si riferiva alla tensione sociale, uno ri-
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guardante l’avviamento al lavoro di quanti
rientrano oggi in patria, uno sulla vigilan-
za dei contratti e degli acecordi internazio-
nali, uno sulla qualificazione professionale,
un altro ancora riferito ad un piano-casa
per 1 lavoratori all’estero. Anche 1’ordine
del giorno riguardante le rimesse venne
accolio dal Governo come raccomandazione.
In quella sede insistemmo in modo partico-
lare su questo problema, perché si tratta di
ung richiesta di carattere urgente, non si
lratta semplicemente di mettere allo studio
dei provvedimenti. Desideriamo che si libe-
ralizzi il trasferimento delle rimesse dei no-
stri emigranti, in modo che i risparmi dei
nostri lavoratori all’estero possano affluire
nel territorio nazionale senza restrizioni di
cambio e con esenzioni fiscali. Chiediamo
che siano istituiti speciali vaglia e conti
correnti per garantire la riscossione imme-
diata da parte delle famiglie: in via al-
ternativa, impegniamo il Governo ad istitui-
re un cambio preferenziale piti favorevole
in Italia per gli emigrati che trasferiscono
nel nostro territorio valuta straniera. Que-
s'o denaro & frutto di lavoro e di risparmio.
Con le disposizioni attuali sui trasferimenti
delle rimesse si attuano delle sperequazioni,
delle diseriminazioni che colpiscono la no-
slra gente. Questo problema deve essere im-
mediatamente risolio. Non & pin possibile
dare via libera a tanie evasioni e non es-
sere in grado di risolvere un probema come
questo, che tocca da vicino gli interessi dei
nostri lavoratori all’estero. Il problema del-
le rimesse va messo a fuoco in questa sede
e ciascuno deve assumersi le proprie re-
sponsabilila.

Questo & il motivo per cui non e¢i siamo
accontentati della semplice accettazione del-
I'ordine del giorno come raccomandazione
in Commissione: troppe volte si & trattato
di mere promesse, da troppo tempo si sono
alimentate pure illusioni che, di conseguen-
za, sono diventate gravi delusioni e, pertan-
to, gravi ingiustizie.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli ordini
del giorno relativi allo stalo di previsione
della spesa del Ministero dell’interno.

BORROMEQO
legge:
La Camera,

D'ADDA, Segretario ff.,

di fronte al continuo e preoccupante
sviluppo della criminalitd organizzata e

allo scopo di difendere 1’ordine democra-
tico e la sicurezza dei cittadini;

ritenuto compito inderogabile quello di
avviare I'attuazione del riordinamento de-
mocratico della pubblica sicurezza per prov-
vedere all’efficienza dei servizi di preven-
zione e repressione e realizzare un rapporto
di streita collaborazione ira polizia e citta-
dini nella lotta alla delinquenza;

impegna il Governo
ad adottare i necessari provvedimenti per:

1) organizzare il coordinamento ope-
rative fra tutti i corpi di polizia onde evi-
tare dannose conecorrenze, eliminare servizi
ripetitivi, ottenere il razionale impegno di
tutte le forze. Cid richiede:

a) una precisa definizione e delimi-
tazione di compiti, servizi, specializzazioni,
zone di operativitd di ciascuna forza e 1’in-
vio di chiare direttive a tutte le organizza-
zioni e comandi periferici;

b) rafforzare in forma unilaria gli
organismi della direzione nazionale della
pubblica sicurezza costituiti con scopi di
coordinamento (Ispettorato generale contro
il terrorismo, Ceniro antisequestri, Crimi-
nalpol) per rendere effettiva la coopera-
zione di tutti i Corpi in tali settori di at-
fivita;

¢) costituire nei grandi centri urbani
comitati di coordinamento composti dal
questore, quale responsabile tecnico, dal co-
mandante dei carabinieri, dal comandante
della guardia di finanza, da un magistrato
e dal sindaco;

2) organizzare, ad iniziare dalle gran-
di cittd di Milano e Roma, un sistema
capillare di vigilanza e prevenzione median-
te il decentramento degli effettivi, una nuo-
va distribuzione dei commissariati e posti
di polizia, Iistituzione del poliziotto di
quartiere e di un sistema, modernamente
attrezzato e collegato, di polizia di quar-
tiere. Il personale deve essere particolar-
mente utilizzato nei servizi cooperativi delle
squadre mobili, volanti, nuclei di polizia
scientifica;

3) promuovere riunioni regionali con
la partecipazione del presidente della re-
gione, dei sindaci dei comuni capoluoghi,
der questori, dei comandanti dei corpi di
polizia per esaminare i problemi dell’ordine
democratico e della sicurezza pubblica, per
sollecitare e indirizzare rapporti di collabo-
razione tra forze di polizia e ecittadini, tra
organi tecnici e organi elettivi degli enti
locali;
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4) trasferire agli enti locali le compe-
tenze di polizia amministrativa ad eccezione
di quanto previsto per gli stranieri, le armi,
gli esplosivi, le materie incendiarie;

5) potenziare la polizia femminile per
rispondere alle esigenze poste dallo svilup-
po della delinquenza minorile e per sup-
plire a una parte delle vacanze di organico
mediante il reelutamento di personale della
carriera esecutiva;

6) promuovere la collaborazione delle
grandi organizzazioni sindacali per una
campagna di reclutamento volta a coprire
le migliaia di posti vacanii in organico.
Potenziare I’attivita delle scuole di polizia
adeguando 1’addestramento, la qualificazio-
ne e la specializzazione degli allievi alle
nuove esigenze di lotta alla criminalita
organizzata, che richiedono una preparazio-
ne su basi scientifiche e la conoscenza e
I'uso di teeniche moderne. Polenziare i la-
boratori di polizia scientifica e aggiornare
il casellario centrale d’identita.

9/4131/2 (0/4131-tab. 8/10/2) Flamigni, Triva, Do-
nelli, Tripodi Girolamo, De Sabbata,
Iperico, Lavagnoli, D’Alema, Raucci.

T.a Camera,

ritenuto che il Governo debba mobili-
tare le forze di polizia a compiere un par-
ticolare sforzo per individuare e colpire i
mandanti, i finanziatori e gli organizzatori
dei centri di terrorismo e provocazione,
nonché 1 cervelli delle associazioni crimi-
nali che organizzano P'industria del seque-
stro, i1 contrabbando delle armi, il contrab-
bando della droga, le rapine

impegna 1! Governo

a studiare una nuova regolamentazione del
segreto bancario al fine di impedire che
possa favorire imprese criminali quali quel-
la dell’industria dei sequestri di persona e
studiare misure cautelative di carattere pa-
trimoniale che colpiscano i patrimoni delle
persone imputabili, per delitti di mafia e di
criminalitd organizzala.

9/4131/3 (0/4131-tab. 8/8/2) Flamigni, Triva, Do~
nelli Tripodi Girolamo, De Sabbata,
Iperico, Lavagnoli, Raucci, D’Alema.

PRESIDENTE. Anche i presentatori di
questi ordini del giorno hanno fatto sapere
che rinunziano allo svolgimento.

Quail e il parere del Governo sugli ordini
del giorno presentati ?

NUCCI, Sottosegrelario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri. Esprimo,
a nome del Governo, il parere sull’ordine
del giorno D’Alema 9/4131/1. Devo rilevare
che analogo ordinc del giorno venne pre-
sentato dal senatore Bacicchi ed altri in oc-
casione della discussione del bilancio di pre-
visione nell’altro ramo del Parlamento. In
quella sede il parere del Governo venne
espresso dal ministro Andreotti. Nel richia-
mare, pertanto, detto parere, nonché le consi-
derazioni svolte allora dallo stesso ministro
Andreotti, confermo che il Governo pud ac-
cettare come raccomandazione Vordine del
giorno D’Alema con i seguenti limili: per
quanto riguarda 1'uso delle autovetturc da
parte delle amministrazioni cenirali e peri-
feriche, i1 Governo concorda sull’opportunild
di aggiornare la disciplina vigente che risale
al 1926 e non & piu rispondente ai nostri tem-
pi. Per quanto riguarda la consistenza del
personale assegnato ai gabinetti delle segre-
lerie parlicolari della Presidenza dl Consi-
glio dei ministri e dei sottosegretari di Sta-
to, nonché per quanlo riguarda il traltamen-
{o economico previsto dall’articolo 19 della
legge 15 novembre 1973, n. 734, trattandosi
di maleria gid disciplinata in via legislativa
ed essendo lale disciplina recenle, il Go-
verno mon pud che accetlare D'ordine del
giorno come raccomandazione, nel senso di
verificare la corrispondenza fra la normati-
va vigente e la situazione di fatto esislente
nelle amministrazioni dello Stato.

ANDREOTTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica, Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno.
I’ordine del giornp Serrentino 9/4131/6 de-
linea, in realta, un programma o almeno
gli indirizzi di un programma, di medio
termine o addirittura di legislatura. Vi
sono aleune osservazioni sulle quali credo
sia abbastanza facile convenire, alire sulle
quali non si pud convenire ed altre an-
cora che richiederebbero una notevole ela-
borazione., Poiché per altro il Governo sta
predisponendo proprio una serie di misure
alle quali fa riferimento 1’ordine del gior-
no dell’onorevole Serrentino, pregherei i
presentalori di non insistere per la vota-
zione, che sarebbe premalura nei confronli
di una valutazione di merito che il Par-
lamento sara in grado di poter dare me-
ditatamente dinanzi ad un provvedimento
legistalivo che nelle prossime settimane -
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ritengo prima della fine dell’anno - il Go-
verno presentera alla Camera o al Senalo.

Per quanio riguarda !’ordine del gior-
no Tremaglia 9/4131/4 (0/4131-tab. 6/14/3),
l’argomento che in sede di Commissione fu
addotto dal sottosegretario per gli affari
esteri, ossia la difficoltd di delimitare ’am-
bito di un intervento che potrebbe apparire
una interferenza nei fatti interni di un al-
tro Stato, non & un argomento pretestuoso.

TREMAGLIA. Per la Spagna va bene,
pero!

ANDREOTTI, Ministro del bilancio e
della programmaszione economica, Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno. Mi pare che voi ’abbiate molte volte
criticato.

TREMAGLIA. Voi continuate a tenere
questo atleggiamento per la Spagna, ma
non per la Russia!

ANDREOTTI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica, Ministro
per gli interventi siraordinari nel Mezzo-
giorno. Ognuno dovrebbe tenere lo stesso
comportamento nei econfronti di problemi
analoghi. Ritengo inollre che un alteggia-
mento di fronte a casi come quelli cui si fa
riferimento nell’ordine del giorno debba
poggiare, anzitutlo, sulla opportunitd di non
dar luogo a manifestazioni che polrebbero
forse dare sodisfazione esteriore, ma non ot-
lerrebbero il risultato positivo di migliorare
1 rapporti tra il nostro Governo e quello
dell’'Unione Sovietica. In un sistema caratte-
rizzato dal miglioramento di questi rappor-
ti, al contrario, sard forse possibile conse-
guire risullati analoghi a quelli delineati
nell’ordine del giorno. Ritengo che I'esito
della conferenza sulla sicurezza europea -
che & un punto di partenza e non un punto
di arrivo - consenta di impostare i rapporti
su quel binarlo, anziché su basi che sareb-
bero certamente sterili e non gioverebbero
comunque a chi deve essere il beneficiario
di queste iniziative.

ROBERTI. Sakharov dice che quello
che si fa & sempre molto pit utile del
tacere.

ANDREOTTI, Minisiro del bilancio e

della programmazione economica, Minisiro
per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno. Non vorrei confondere sacro e pro-

fano, ma desidero dire che in una rivista
che ho l'onore di dirigere appare un'inter-
vista di Sakharov in cui egli fa !’elogio
del «dopo Helsinki » considerando questa
I'unica strada per fare qualche cosa di im-
portante sulla via della distensione. Chiu-
do ora questa parentesi, che non avrei
aperto se non fossi stato da lei stimolato. Il
Governo, per le considerazioni testé svolte,
non puo accettare lordine del giorno in
queslione,

Per quanto riguarda I’ordine del giorno
Tremaglia 9/4131/5 (0/4131-Tab. 6/15/), l'ar-
gomento in esso trattato & di grande at-
tualita, anche a seguito della conferenza
sull’emigrazione che ha avuto luogo a Ro-
ma nella scorsa primavera, Vi song state
molie riunioni, dedicale al problema delle
rimesse degli emigranti, perché ad ogni
soluzione gli organi lecnici hanno contrap-
posto una serie di controindicazioni obiet-
tive. La stessa liberalizzazione, che appa-
rentemente potrebbe essere di giovamento,
di fatto potrebbe comportare un intensifi-
carsi delle manovre speculative. Posso as-
sicurare all’onorevole Tremaglia che anche
il Governo, proprio nel quadro degli im-
pegni solennemente assunti nella confe-
renza per l'emigrazione, si & recentemen-
te occupato di questo problema e sard in

condizione, a brevissimo termine, di pro-
spettare delle soluzioni positive nei con-
fronti degli emigranti. Accetto dunque
come racecomandazione questo ordine del

giorno; anche se mi rendo conig che c¢io
non rappresenta un modo per uscire dal
problema, perché siamo veramente impe-
gnati in questo senso, trattandosi di uno
dei punti nei quali si verifica la eredibi-
lith dell’impostazione della conferenza per
I’emigrazione.

ZAMBERLETT!, Sottosegretario di Stalo
per linlerno. Per quanto riguarda 1’ordine
del giorno Flamigni 9/4131/2 (0/4131-tab.
8/10/2), il Governo invita i proponenti a non
insistere per la votazione. In realtd, 'ordine
del giorno contiene delle proposte interessanti,
che sono state oggetto di iniziative per la so-
luzione di questi problemi da parte del Mini-
stero deil'interno. Tultavia, questo ordine
del giorno tende a disaggregare argomenti
che possono essere visti solo nel contesto di
una revisione generale dell’organizzazione dei
servizi di polizia e che non possono essere
esaminati isolatamente. Faccio, per brevita,
qualche esempio. Quando si chiede il poten-
ziamento della polizia femminile « per ri-
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spondere alle esigenze poste dallo sviluppo
del'a delinquenza minorile » sl propone una
cosa interessante; perd non é possibile pro-
cedere a questo potenziamento senza rivedere
la legge istituliva della polizia femminile che
venne varata in un certo periodo e che ha
determinato interventi selloriali della poli-
zia femminile, che oggi sono superati dalla
esigenza di interventi in pin ampi campi di
azione. Per quanto riguarda, per fare un al-
[ro esempio, il trasferimento agli entt locali
delle « competenze di polizia amminisirati-
va ad eccezione di quanto previsto per gli
stranieri, le armi, gli esplosivi, le materie in-
cendiarie », debbo far presenie che Pammi-
nistrazione dell’interno € intenzionata a pro-
cedere in quesla direzione. Purtultavia, lo
aver fissalo tassalivamente le malerie che
debbono restare di competenza della pubblica
sicurezza sembra troppo vincolante e rigido:
tra Maltro, il campo delle malerie incendia-
rie & pit propriamente di competenza de!l
corpo nazionale dei vigili del fuoco. Inolire.
vengono escluse altre materie di polizia am-
ministrativa che, proprio in previsione della
organizzazione dei posti di polizia di quar-
tiere (e non del poliziotio di quartiere, che
¢ un e¢lemento del posto di polizia di quar-
tiere), debbono essere lasciate alla competenza
dell’amministrazione di pubblica sicurezza,
per meglio sviluppare la sua azione di pre-
venzione nella loita contro la criminalila.

Cosi, per quanto riguarda la «costitu-
zione nei grandi centri urbani di comitati
di coordinamento composti dal gquestore,
quale responsabile tecnico, dal comandante
dei carabinieri, dal comandante della guar-
dia di finanza, da un magistrato e dal sin-
daco », si ignora che le leggi vigenti at-
tribuiscono al prefetto la posizione di auto-
ritd di pubblica sicurezza e non si pud su-
perare questa posizione senza una revisio-
ne legislativa della materia. Per tutle que-
ste ragioni, che portano ad esaminare in
modo isolato problemi che devono essere
visti nel contesto di una revisione generale
della organizzazione della polizia ilaliana,
invito 1 proponenti a non insistere per la
votazione di questo ordine del giorno. in
caso contrario il Governo sarebbe costretto
a non accettarlo.

Faccio allresi presenle, poiché queslo or-
dine del giorno richiama un argomento piu
importante riguardante la riorganizzazione
dei nostri servizi di polizia, che il Gover-
no si sta muovendo nella direzione richie-
sta, ma che non possiamo affrontare il

problema della riorganizzazione dei servi-
zi di polizia senza collegarlo alla riorga-
nizzazione dei servizi di polizia giudiziaria.
Quindi, quesio problema va esaminato nel
pit ampio contesto dei provvedimenti dele-
gati per la riforma del codice di proce-
dura penale, altrimenti rischieremmo di
procedere per una strada che dovremmo
poi ripercorrere alla luce del nuovo co-
dice di procedura penale per quanlo ri-
guarda, appunto, il riordinamenlo dei ser-
vizi di polizia giudiziaria.

DELIANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Quanio al-
Vordine del giorno Flamigni 9/4131/3 (0/
/4131-Tab. 8/8/2), riconosco che i proble-
mi in esso sollevati esistono effettivamen-
te. L’ordine del giorno. perd, nella sua
attuale formulazione, impegnerebbe i1 Go-
verno a siudiare una nuova regolamenia-
zione relativa al segreto bancario e alle
misure patrimoniali cautelalive nei riguar-
di di patrimoni delle persone imputabili
per diritti di mafia e di criminalitd. Pre-
gherei pertanto i flrmatari di non insistere
per la votazione, altrimenti sarei costret-
to ad esprimere parere contrario. In que-
sto modo, perd, verrebbe preclusa ogni
discussione su questi temi, che non sa-
rebbe opportuno compromettere,

PRESIDENTE. Dopo le dichiarazioni del
Governo, i presenlatori insistono perché i
loro ordini del giorno siano posti in vo-
tazione ?

RAUCCI. Non insisto per gli ordini del
giorno D’Alema 9/4131/1 e Flamigni
9/4131/2 (0/4131-tab. 8/10/2) e 9/4131/3
(0/4131-tab. 8/8/2), di ecui sono cofirma-
tario.

PRESIDENTE. Poiché 1'onorevole Ser-
rentino non & presente, si intende che ab-
bia rinunciato alla votazione del suo ordine
del giorno 9/4131/6.

TREMAGLIA. Non insisto per la vota-
yione del mio ordine del giorno 9/4131/5
(0/4131-tab. 6/15/3). Insisto invece per 1’al-
tro ordine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lor-
dine del giorno Tremaglia 9/4131/4 (0/4431-
tab. 6/14/3), non accettato dal Governo.

(E respinto).



Atir Parlamentan

— 25439 —

Camera der Deputatt

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1975

E cosl esaurila la trattazione degli ordini
del giorno.

Passiamo all’esame degli articoli del di-
segno di legge n. 4132, Si dia lettura degli
articoli (identici nei testi del Senato e della
Commissione) che, non essendo stati pre-
sentati emendamenti, porrd direttamente in
votazione.

BORROMEO D’ADDA, Segretario [f.,
legge: (Vedi stampato n. 4132).

(La Camera approva successtvamente gli
articoli del disegno di legge n. 4132, rela-
tivo al rendiconto generale dell’amministra-
zione dello Stato per lesercizio finanziario
1974).

PRESIDENTE. Il seguilo della discussio-
ne & rinviato ad altra seduta.

Trasmissioni dal Senato.

PRESIDENTE. 11 Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza i seguenti di-
segni di legge:

« Norme sui corsi della scuola di guerra
dell’esercito » (approvato da quella IV Com-
missione permanente) (4189);

« Approvazione ed esecuzione dello scam-
bio di note tra il Governo della Repubbli-
ca italiana e 1’Agenzia inlernazionale della
energia atomica (AIEA) concernente i con-
tributi al finanziamenlo del Centro interna-
zionale di fisica teorica di Trieste, firmato
a Vienna il 7-8 agosto 1974 » (approvato da
quel consesso) (4190).

Saranno stampati e distribuiti.

Proposte di assegnazione di progetti di
legge a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo comma
dellarticolo 92 del regolamento, propongo al-
la Camera l'assegnazione in sede legislativa
dei seguenti progetti di legge:

alla X Comimnissione (Trasporti):

MARZoTTO CAOTORTA ed aliri: « Discipli-
na della circolazione stradale nelle aree ae-
roportuali » (gid approvato dalla X Commis-
stone della Camera e modificato dalla VIII
Commisstone del Senato) (2942-B) (con pare-
re della Il Commissione);

alle Commissiont riunite VIII (Istru-
zione) e IX (Lavori pubblici):

« Piano pluriennale di finanziamento
dell’edilizia universitaria » (approvato dalle
Commaissioni riunite VII e VIII del Sena-
to) (4166) (con parere della I, della V e
della VI Commissione).

Le suddette proposte di assegnazione sa-
ranno poste all’ordine del giorno della pros-
sima seduta.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 72 del regolamento, comu-
nico che i seguenti progetti di legge sono
deferiti alle sottoindicate CGommissioni per-
manenti, in sede referente:

alla 1 Commissione (Affari costituzio-
nalt):

PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE POSTAL
ed altri: « Norme a favore delle popolazioni
ladine della provincia di Trento» (4147)
(con parere della VIII Commissione);

alla IX Commissione (Lavori pubblici):

GUarRra ed altri: « Nuovo ordinamento
delle attivita urbanistiche » (4188) (con pa-
rere della 1, della 11, della 1V, della V,
della VI, della XI e della XII Commis-
sione).

Autorizzazione di relazioni orali.

PRESIDENTE. Nella seduta di domani le
sottoindicate Commissioni permanenti, in se-
de referente, esamineranno i seguenti proget-
ti di legge:

IX Commissione (Lavori pubblici):

« Conversione in legge del decreto-legge 29
novembre 1975, n. 562, concernente ulteniore
proroga dell’efficacia della legge 19 novem-
bre 1968, n. 1187, concernente la materia ur-
banistica » (approvato dal Senato) (4164);

Commissioni riunite 1 (Affart costituzio-
nali) e IV (Giustizia):

Senatori VIVIANI e CoPPOLA: « Riforma
della ccmposizione e del sistema eletlorale
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per il Consiglio superiore della magistratu-
ra» (approvato dal Senato) (3673-ter) (nuovo
esame delle Camere per invito del Presiden-
te della Repubblica a norma dell’articolo 74
della Costituzione - doc. 1, 1. 2).

Nella fondata ipolesi che le suddette Gom-
missioni concludano in tempo 1’esame dei
predetti progetti di legge chiedo, sin d’ora,
che siano autorizzate a riferire oralmente al-
Pussemblea.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bililo.

(Cost rimane  stabilito),

Annunzio di interrogazioni
e di interpellanze.

BORROMEO D’ADDA, Segretario ff.,
legge le interrogazioni e le interpellanze p>i
venute alla Presidenza.

CIRILLO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIRILLO. Signor Presidente, vorrei chie-
derle di meltere all’ordine del giorno della
prima seduta che si terrd alla riapertura
della Camera dopo le festivita 1'interpel-
lanza che ho presentato insieme con un
gruppo di colleghi — primo firmatario l’ono-
revole La Torre — relativa all’attivita della
Cassa per il mezzogiorno, essendo decorsi
1 ftermini entro it quali il Governo doveva
rispondere, a norma dell’articolo 137 del
regolamento.

Abbiamo invano, per ben due volte, sol-
lecitato il Governo a rispondere a questa
interpellanza, che denuncia fatti molto gra-
vi: il Governo non pud rimanere indiffe-
rente, né pud sottovalutare questi problemi
nell’imminenza del varo del nuovo disegno
di legge per lintervento straordinario nel
Mezzogiorno.

PRESIDENTE. Onorevole Cirillo, la
Presidenza interessera il Governo perché
fissi al pia presto la data in cui & disposto
a consentire lo svolgimento di questa inter-
pellanza, possibilmente nel giorno da lei
indicato.

CIRILLO. La Presi-

dente.

ringrazio, signor

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico 1'ordine del
giorno della seduta di domani:

Mercoledi 17 dicembre 1975, alle 16:

1. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

2. — Discussione della proposta (i legge:

Senatori ViviaNT e CopporLa: Riforma
della composizione e del sistema elettorale
per il Consiglio superiore della magistra-
tura (approvata dal Senato) (3673-ter) (nuovo
esame delle Camere per invito del Presi-
dente della Repubblica a norma dell’arti-
colo 74 della Costituzione);

— Relatori: Riccio Stefano e Gargani.

3. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
29 novembre 1975, n. 562, concernente ulte-
riore proroga dell’efficacia della legge 19
novembre 1968, n. 1187, concernente la ma-

teria urbanistica (approvato dal Senato)
(4164);

— Relatore: Padula.

& — Seguito della discussione del di-

segni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1976 (approvato dal Se-
nato) (4131);

Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per esercizio finanziario
1974 (approvato dal Senato) (4132);

— Relatore: Ferrari-Aggradi.

5. — Discussione delle proposte di legge:

Senatori DALVIT ed altri: Abrogazione
dell’articolo 1 della legge 28 gennaio 1970,
n. 17, recante disposizioni integrative della
legge 2 agosto 1967, n. 799, sull’esercizio
della caccia e modifica dell’articolo 2 della
predetta legge 2 agosto 1967, n. 799 (ap-
provata dalla IX Commaissione permanente
del Senato) (3425);

Giomo ed altri: Disposiziont
all’esercizio dell’uccellagione (588);

VagH1 ed aliri: Norme per la tutela
e la salvaguardia dell’avifauna migranle
nell’ambito dell’attivith venatoria (3531);

— Relatore: Truzzi.

relative
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6. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Norme per la riscossione unificata dei
contributi e la ristrutturazione dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale (nuovo te-
sto della Commissione) (2695-bis);

e delle proposte di legge:

D’INIZIATIVA POPOLARE (2); LONGO ed altri
{26); LarorGia ed altri (93); ZAFFANELLA ed
altri (97); ANSELMI TINA ed altri (107); ZaAF-
FANELLA ed altri (110); BiANCHI FORTUNATO ed
altri (183); BoNoMI ed altri (266); BonomiI ed
altri (267); MAGGIONI (436); Bowomi ed altri
(462); RoBERTI ed altri (580); FoscHI (789);
BERNARDI ed altri (1038); BIANCHI FORTUNATO
ed altri (1053); ZANIBELLI ed altri (1164); BIAN-
CHI ForRTUNATO e FIoreT (1394); SERVADEI ed
altri (1400); SERVADEI ed altri {1401); GARIGLIA
(1444); Borrarpl INEs e LoBIANco (1550); Ro-
BERTI ed altri (1631); CARIGLIA ed aliri (1692);
Borra ed altrj (1777); Borra ed altri (1778);
PisiccHio ed altri (1803); CassANo ed altri
(2029); SavoLpl ed altri (2103); CARIGLIA ed
altri (2105); LaForGIA ed altri (2130); GRAME-
GNA ed altri {2139); MANCINI VINCENZO ed al-
tri (2153); PocHEITI ed altri (2342); POCHETTI
ed altri (2343); Borrarpl INEs ed altri (2353);
Sinesio ed altri (2355); PrzzATI (2366); Ro-
BERTI ed altri (2375); BIANCHI FORTUNATO ed
altri (2439); lozzELL1 (2472); BoNaLUMI ed al-
tri (2603); ZAFFANELLA e GIOVANARDI (2627);
— Relatori: Bianchi Fortunato e Mancini
Vincenzo.

7. — Discussione dei progetti di legge
(at sensé dell’articolo 81, comma 4, del re-
golamento):

ALMIRANTE ed altri: Inchiesta parlamen-
tare sulle « bande armate » e sulle organizza-
zioni paramihitari operanti in Tialia (21);

Tozzi Conpivi: Norme di applicazione
degli articoli 39 e 40 della Costituzione (243);

— Relatore: Mazzola;

ANDERLINI ed aliri: Istituzione di una
Commissione di indagine e di studip sui pro-
blemi dei codici militari, del regolamento di
disciplina e sulla organizzazione della giu-
stizia militare (473);

ANnDERLINI ed altri: Norme sul commis-
sario parlamentare alle forze armate (472);

— Relatore: de Meo;

RAFFAELLI ed altri: Modifiche alle nor-
me relative all’imposta sui redditi di riechez-
za mobile e all’imposta complemeniare pro-

gressiva sul reddito complessivo derivante
da lavoro dipendente e da lavoro autonomo
(1126);

Riccio STEFAN0: Disciplina giuridica
delle associazioni sindacali, del contratto col-
lettivo di lavoro, dello sciopero e della ser-
rata (102);

— Relatore: Mazzola;

VInEls ed altri: Costituzione di una
Commissione di inchiesta parlamentare sui
responsabili, promotori, finanziatori e fian-
cheggiatori della riorganizzazione del di-
sciolto partito fascista (urgenza) (608);

LerTiERTr ed altri: Norme di attuazione
degli arlicoli 65, 87 e 69 della Costituzione sul-
lo stato giuridico ed economico dei membri
del Parlamento; e disposizioni sulla pubblicita
dei redditi e dei patrimoni di titolari dj ca-
riche elettive ¢ di uffici amministrativi e giu-
diziari (2773);

e delle proposte di legge costituzionale:

ALMIRANTE ed altri: Modifiche degli ar-
licoli 56 e 57 della Costituzione per 1’eletto-
rato passivo degli italiani all’eslero (554);

— Relatore: Codacci-Pisanelli;

Triropr ANTONINO ed altri: Designazione
con legge della Repubblica dei capoluoghi
delle regioni a statuto ordinaric (986);

— Relatore: Galloni.

8. — Discussione delle proposte di legge
(at sensit dell’articolo 107, comma 2, del
regolamento):

BorFarpI INES: Estensione dell’indennita
forestale spettante al personale del ruolo tec-
nico superiore forestale a tutto il personale
delle carriere di concetto ed esecutiva del-
I’amministrazione del Corpo forestale dello
Slato (urgenza) (118);

— Relatore: De Leonardis;

Borrarpl INES e CATTANEI: Coniributo
annuo dello Stato alla fondazione Nave scuo-
la redenzione Garaventa con sede in Genova
(urgenza) (211).

La seduta termina alle 20.30.

IT, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MARIO BOMMEZZADRI

I'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLio Rossi
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INTERROGAZIONI E INTERPELLANZE
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

MAGLIANO, RIZZI ® CETRULLO. —
Al Ministro dei trasporti. — Per conoscere
1 motivi che hanno indotto il Ministero
dei trasporti a presentare al concerto dei
dicasteri interessati il testo della nuova
convenzione fra detlo Ministero e la socie-
ta Alitalia per la concessione di servizi di
trasporto aereo, disattendendo cosl, in mo-
do clamorosamente vistoso, le raccomanda-
zioni del Parlamento, votate dalla X Com-
missione {rasporti, di procedere a una pro-
grammazione ordinata del trasporto aereo
nazicnale (che ovviamente, per avere un
significato economico e politico non pud
essere ipotecata dal rinnovo di una con-
cessione) per eliminare « lamentate caren-
ze e sovrapposizioni » d'intesa anche con
le compagnic a capitale privato alle quali,
secondo le indicazioni del legislatlore, deve
essere assegnato «un adeguato coefficiente
di traffico che consenta loro di assicurare
I’economicita e 'autonomia della gestione »;

per sapere come si concilia questa
iniziativa unilaterale con 1’invito del Par-
lamento all’Esecutivo di condizionare tutta
una serie di interventi pubblici in favore
del settore (tra cui la concessione di mu-
i1 o lasen agevolato, l'assicurazione a ca-
rico dello Stato, sul piano assicurativo, di
speciali rischi di navigazione aerea, eroga-
zioni di sovvenzioni eccelera) «alla previa
presentazione e approvazione di precisi pro-
grammi poliennali da parte degli esercenti
il frasporto asreo »;

per conoscere altresi 1 motivi che han-
no indotto i1 Minislro dei trasporti non
solo a non tenere conto di precise indi-
cazioni formulate a suo tempo dal Mini-
stro delle partecipazioni statali (nota ag-
giunliva dell’onorevole Bisaglia alla rela-
zione programmatica 1975) relativamente al
rapporto e alle funzioni fra societa a capi-
tale pubblico e sociela a capilale privato,
ma addirittura ad ignorare specifiche rac-
comandazioni della X Commissione trasporti
come quelle relative, ad esempio, ai voli
charter, ai voli internazionali, alla proli-
ferazione degli aeroporti eccetera;

per conoscere in particolare, viste an-
che le grossolane violazioni di precise nor-
me di legge sul volo a domanda (affidato
in esclusiva all’Alitalia), chi ha elabo-
ralo la concessione, nel senso che si de-
sidera conoscere quali organi del Ministero
hanno concordato il lesto e hanno proce-
dulo alla stesura;

per conoscere, poi, se il Ministro ha
dato direttive e quali in materia di con-
venzione stessa alla direzione generale (Ci-
vilavia), e qual’® stato il parere della di-
rezione generale nei suoi organi istituzio-
nali competenti sulla concessione e per
quali motivi il testo della concessione &
giunto ai dicasteri interessati al concerto
senza alcuna relazione come vuole una
corretta e univoca prassi amministrativa;

per conoscere altresi il suo pensiero
in ordine alla concessione di ben 536 linee
(187 nazionali e 349 internazionali) alla so-
cietd Alitalia, tenendo conto che tale spro-
positato livello di traffico, di gran lun-
ga. superiore anche alla potenzialita delle
maggiori compagnie del mondo messe in-
sieme, ridicolizza !’invito del Parlamento
di procedere a una seria e realistica pro-
grammazione del trasporto aereo;

per sapere, infine, se non ritenga op-
portuno dare corso al responsabile invito
del Parlamente e prendere senza indugio
Pinizialiva di iniziare gli indispensabili
contatti con tutti gli operatori del settore
per gettare le basi della auspicata program-
mazione inserendo doverosamente in tale
programmazione di interesse generale il
rinnovo di tutle le concessioni. (5-01201)

MAGLIANO., — Al Ministro della difesa.
— Per sapere se risponde a verita la noti-
zia, pubblicata da un periodico a diffusione
nazionale, che il generale di corpo d’armata
Renzo Apollonio, comandante della regione
militare tosco-emiliana, c¢he informazioni
giornalistiche recenti e meno recenti indi-
cano come candidato al comando generale
dell’Arma dei carabinieri, con 1’appoggio
— si precisa — del PCI, avrebbe inviato al
Minisiro Forlani un rapporto per proporre
I’unificazione dell’Arma dei carabinieri con
il Corpo delle guardie di pubblica sicurezza
ed i1 Corpo della guardia di finanza.

Per conoscere comunque il suo pensiero,
indipendentemente dalla cennata pubblica-
zione, in ordine alla eventualitda di unifi-
care i corpi delle forze dell’ordine di cui
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ogni tanto qualcuno si fa interessato pala-
dino con finalila che non sono certo quelle
di rafforzare l'autorita e Defficacia dell’in-
tervento dello Stato per garantire la soprav-
vivenza delle libere istituzioni democratiche
e la incolumita dei ecittadini contro ogni
tipo di eversione e di violenza, (5-01202)

‘BALDASSARI, ARTALI E MAZZOTTA.
— A7 Mindstri dell’industria, commercio e
artigianato, del lavoro e previdenza sociale
e delle partecipazioni statali. — Per cono-
scere quali iniziative sono state fino ad ora
intraprese nelle competenti sedi ministe-
riali al fine di impedire il progressivo
smantellamento che la finanziaria « Fimec »
del gruppo Montedison sta conducendo alla
« Geruti » di Bollate (Milano) che dovrebbe
secondo le ultime notizie culminare a gior-
ni con la decisione di liquidare I'intero
stabilimento che occupa 400 lavoratori.

Inolire gli interroganti, facendo presente
che le attivitd della « Ceruti » consistono
nella produzione di macchine utensili al-
tamente qualificate e valide dal punto di

vista tecnologico e industriale per cui da
sempre godono di fama prestigiosa sui mer-
cati interni ed esteri; ritenendo che in ogni
caso la riconversione dell’apparato produt-
tivo nazionale richieda iniziative e linee
che vadano nel senso di promuovere l'am-
pliamento e lo sviluppo di tutte quelle at-
tivitd che per qualitd e prestigio assicuri-
no continuity al nostro patrimonio tecnico-
culturale e conseguentemente accrescimento
della occupazione nei campi e settori in-
dustriali piv avanzati; verificando come cio
venga coniraddetto dalla linea seguita dal-
la Montedison alla Ceruti basata sostan-
zialmente nel ricorso alla sospensione di
centinaia di lavoratori e del pagamento
delle retribuzioni, accompagnata dal pro-
gressivo disimpegno amministrativo e dire-
zionale sino a decidere la liquidazione del-
I’inlero complesso, chiedono di conoscere
quali iniziative i Ministri competenti inten-
dano meltere in essere allo scopo di fare
recedere la Montedison dalla linea fino ad
ora perseguita alla Ceruti e per assicurare
la continuita e lo sviluppo di questo im-
portante complesso industriale. (5-01203)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

DURAND bE ra PENNE. — Al Ministro
della difesa. — Per sapere — premesso che:
al personale delle forze dell’ordine in
aggiunta alla tredicesima mensilild vengo-
no giustamente corrisposte lire cinquanta-
mila;
la tensione attualmente esislente in
seno alle forze armate & dovuta soprattutto
a motivi di carattere economico-morale -
quali immediate iniziative intenda
adottare affinché lo stesso trattamento ven-
ga esteso a tutto il personale delle forze
armate. (4-15592)

BIRINDELLI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per conoscere se sia
esatto che, in occasione dell’accordo sulle
pensioni, i sindacati abbiano imposto al
Governo di elevare la quota pensionabile
dall’80 al 94,4 per cento soltanto a favore
dei dipendenti dello Stato che andranno a
riposo dal 1° gennaio 1976 chiedendo di
non prestare la minima attenzione alle
aspettative di tutti coloro i quali si tro-
vano attualmente in pensione con la falsa
e ridicola scusa che i primi si sarebbero
autofinanziato il cospicuo aumento.

L’interrogante chiede inoltre se non ri-
tenga un tale trattamento estremamente il-
logico, iniquo, antigiuridico ed utile solo
a favorire coloro i quali, essendo ancora
in servizio, hanno potuto, come parte in
causa, stipulare 1’accordo.

L’interrogante chiede infine se non ri-
tenga che tale macroscopica ingiustizia pos-
sa essere causa di giustificato risentimento
da parte di tutti i pensionati e confermare
lo spontaneo convincimento che, nell’attuale
situazione, & vano, per tale categoria di
citladini, attendere un qualsiasi riconosci-
mento dei propri diritti. (4-15593)

DURAND bpE 1A PENNE. — 47 Ministri
dell’industria, commercio e artigianato, del
lavoro e previdenza sociale e delle parteci-
pazioni statali. — Per sapere — premesso
che:

al Governo era gid nota la critica si-
tuazione finanziaria della MAMMUT socie-
td per azioni con sede legale ad Arenzano
(Genova); situazione che causa 1’assoluta

carenza di liquiditd ha gravemente inciso
sull’andamento produttivo e sulla siluazio-
ne economica della societd;

malgrado le sollecitazioni e gli allar-
manti appelli rivolti da ogni parte nella
riunione presso il Ministero industria e
commercio del 28 novembre 1975 il rappre-
sentante del Governo si & limitato a riman-
dare I'esame della questione MAMMUT
alla successiva data del 4 dicembre con
il probabile intervento del presidente del-
la Finmeccanica e del rappresentante del-
la GEPI;

nel contempo, senza tenere conto che
a Genova ed a Savona la falcidia della
struttura industriale e la perdita di posti
di lavoro & progressiva e non accenna ad
arrestarsi e che la MAMMUT occupa fra
Arenzano e Savona 831 dipendenti oltre
ad una occupazione indiretta pari ad al-
meno altri 500 posli di lavoro, & interve-
nuta la dichiarazione di fallimento -

quali urgenti provvedimenti il Governo
intenda adottare per la coutinuazione della
attivity aziendale e per un successivo inter-
vento della Finmeccanica e della GEPI al
fine di assicurare il posto di lavoro ai
non meno di 1.200 dipendenti nella quasi

{otalitd specializzati e qualificati. (4-15594)
SIMONACCI. — A4l Minisiro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se sia a co:

noscenza che al liceo-ginnasio Visconti di
Roma, compiacente 'autority scolastica del-
Pistituto, sia stato distribuito a tutti gli
studenti di ambo i sessi (anche a quelli di
14 anni), durante l'intervallo e ritirato in
classe, il seguente questionario, da parte di
un sedicente « Collettivo politico unitario
Visconti », di provata estrazione extrapar-
lameniare di sinistra:

« Proposta di dibattito
per i prossimi collettivi

Spesso fa comodo alla societd, e in fon-
do anche a noi stessi, ignorare determinati
problemi ’’ personali’’, che personali non
sono perché comuni a tutti nol. Gi siamo
accorti che & quanto mai necessario ed ur-
gente discuterne soprattutlo nella scuola,
dove si lenta in maggior misura di soffo-
carli.

Per avere dei dati concreti che proven-
gano dalle reali esigenze di ognuno di noi
poiché pensiamo che solo in questo modo
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tutti possano esprimere la loro opinione, &
nell’interesse di tutti rispondere al questio-
nario che vi sottoponiamo, Non c¢i inleressa
conoscere 1 tuoi problemi personali come
singolo, ma come componente della collet-
tivitd, quindi non ti chiediamo il nome.
Sesso . . . . . . . . ErA . . . . .

Sei soddisfatto del rapporto che hai in
famiglia ? Perché ?

Comunichi in famiglia? Su quali pro-
blemi ?
Avete mai affrontato il problema del-

la droga e dei rapporti con la gente?

La famiglia ti influenza nelle tue scelte?

Pensi che la famiglia sia insostituibile ?
Perché ?

I rapporto tra tuo padre e tua madre
ti pare giusto? Perché?

Tua madre & soddisfatta del suo lavoro,
dentro o fuori casa?

Lavora in casa . . lavora fuori .

Consideri il matrimonio un punto di ar-
rivo ?

Hai avuto rapporti sessuali completi ?

Se ne hai avuti, ne sei soddisfatto ?

Pensi che sia giusto avere dei rapporti
prima ed al di fuori del matrimonio ?

Pensi che si debba avere una cerla eta
per averne ?

Quale sarebbe 1'atteggiamento della tua
famiglia, se venisse a sapere che hai avuto
dei rapporti sessuali?

Pensi che i rapporti
come fine la procreazione ?

Approvi 'uso degli anticoncezionali ?

Credi che sia dannosa la masturbazione ?

Pensi che rmolta gente si masturbi ?

Ti masturbi ?

Perché secondo te la gente si droga?

Conosci la differenza tra le droghe leg-
gere e quelle pesanti?

Fai uso di sostanze stupefacenti ? Perché
e se si di che tipo?

Sei a conoscenza che altri prodotti, co-
me i tranguillanti, alcool, tabacco, sono
ugualmente dannosi delle cosiddette droghe
leggere ?

sessuali abbiano

Roma 20.11.1975
cicl. in prop.

via Monterone 4

Colletlivo politico unitario
Visconti ».

L’interrogante chiede inoltre di sapere
se il Ministro non trovi assolulamente fal-
sa e criminale linterpretazione data nel
suddetto questionario allo spirito di rinno-
vamento scolastico, cosi come legiferato dal
Parlamento, e se non creda di dover lute-
lare il diritto-dovere all’istruzione del citia-
dino secondo la Costituzione e le leggi del-
lo Stato, intervenendo energicamente a
stroncare ogni iniziativa irresponsabile ed
illegale inlesa a disgregare sempre pila i
rapporli di serena e fiduciosa collaborazio-
ne che debbono esistere tra scuola e fami-
glia, deferendo all’aulority giudiziaria, ove

ve ne fossero gli estremi, 1 casi gravi
come quello esposto. (4-15595)

BADINI CONFALONIERI. — A4l Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste. — Per

conoscere se risponde al vero la notizia
secondo la quale il comando della provin-
cia di Cuneo del Corpo forestale dello
Stato ha intenzione di sospendere 1’attivita
della stazione di Borgo San Dalmazzo, la
quale si estrinseca su un ampio territorio
comprendente otlo comuni monlani a ca-
rattere essenzialmente boschivo, con una
fascia di altitudine ideale, compresa fra 1
600 e i 1.500 metri, ove & presente premi-
nentemente il castagno, pianta difesa da
vincoli di legge.

L’interrogante, constatata la nolevole im-
portanza della presenza di una autoritd
forestale a Borgo San Dalmazzo, centro
strategico per la confluenza di tre vallate
apine, chiede pertanto se la suddetla no-
tizia risponde al vero e se non ritenga
invece urgente ed opportuno aumentare
P’organico di delta stazione e di conse-
guenza ampliare l'organico a livello regio-
nale affinché c¢i sia personale sufficiente ad
espletare ogni incarico ed a tutelare tutte
le zone di importanza forestale. (4-15596)

POSTAL, PISONI £ MONTI MAURIZIO.
— Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. — Per sapere - in relazione alla
grave situazione determinatasi presso la dit-
ta SAOCA srl con sede sociale a Milano e
sedi di produzione a Milano, Roma e Lavis
(Trento), in seguito alla dichiarazione i
fallimento della stessa — premesso che la
SAOCA, costituita per 1’elaborazione elettro-
nica dei dati INPS & stata recentemente
interessata da una lunga vertenza aziendale,
dovuta a difficoltd finanziarie dell’azienda
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stessa, nel corso della quale sono pure in-
tervenute due pronunce della magistratura
di condanna nei confronli di atteggiamenti
o decisioni aziendali ed un inlervento del
sotiosegretario di Stato senatore Del Nero,
che aveva temporaneamenle delerminato il
raggiungimento di un accordo fra la rap-
presenlanza sindacale e la direzioue azien-
dale -:
a) se sia a conoscenza dell’avvenula
dichiarazione di fallimento della azienda;
b) quali iniziative intenda prendere per
garanlire comunque !’elaborazione dei dati
INPS, presupposto necessario per 1'eroga-
zione delle pensioni ai lavoratori pensionati:
¢) quali provvedimenti intenda assu-
mere per tutelare i1 diritti ed il posto di
lavoro delle oltre quattrocenio lavoratrict
impiegate nelle tre aziende di Lavis, Milano
e Roma ed accertare, contestualmente, le re-
sponsabilitd della direzione aziendale.
(%-15597)

SACCUCCI. — Al Mzdnisiro dell’interno.
-— Per sapere:
quali siano i provvedimenli adollali

dalle autorita di polizia giudiziaria a se-
guito del grave altentalo con bombe incen-
diarie perpetrato a Segni (Roma), contro
la locale sede del MSI-destra nazionale;

se le autorita interessale alle indagini,
per assicurare alla giustizia j criminali,
siano informate che i leppisti sono fuggiti
dopo l'altentato su due aulomobili: l'una
FIAT 850 di colore blu e l'altra FIAT 500
di colore avana;

se e quali provvedimenti intenda adot-
tare per il fuluro, nei confronti delle se-
zioni del MSI-destra nazionale, ove come
nei casg di Segni, gid si erano manife-
slate a mezzo scritte e letfere anonime,
minacce di ogni genere, (4-15598)

SACCUCCI. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere:

quale sia stato il comportamento del-

le aulority di pubblica sicurezza a seguito

dei gravi incidenti provocali da una squa-

draccia della sinistra extraparlamentare che

ha aggredito, ferendolo, il giovane Nanni

NDe Angelis di anni 16 studenle del liceo
scicnlifico « Azzarita » in Roma 1l ¢ dicem-
bre 1975;

se siano slati denunciati alla procura
della Repubblica gli autori della vile ag-
gressione, armati di corpi conlundenti, che

hanng procurato anche danni al «bar
Parnaso» di piazza delle Muse fracassan-
done alcune vetrate;

se ritenga opportuno predisporre un
particolare servizio di vigilanza dinanzi al

licep « Azzarila» ove le minacce degli
« studenti democratici » di sinistra si sono
ripetule piu  volle con scorribande per
tutto 1l quartiere, (4-15599)

NICCOLAT GIUSEPPE. — Ai Minisirt
dell’interno e di grazia e giustizia. — Per

conoscere:

quali rapporti e di che lipo la Gassa
di risparmio di Livorno, ora sotto inchie-
sta, aveva con 1 signori Bartolini, Lupe-
rini e Massignani; in parlicolare con la
socield Liburna Petroli;

se dall’indagine siano emerse vicende
per cui gli alti funzionari della Cassa di
risparmio, che avrebbero dato via all’in-
dagine, si trovano a possedere un consi-
stente patrimonio immobiliare, parte del
quale sorge su aree e fabbricati di pro-
priefd della Cassa di risparmio;

se sia esatto che presso la procura
della Repubblica di Livorno & da lempo
aperta una indagine in relazione all’acqui-
sto dell’area dell’ex Politeama da parte
della Cassa di risparmio di Livorno e del-
'imimobile che ora vi insiste. (4-15600)

NICCOLAI GIUSEPPE. At Mingstri
dell'industria, commercio e artigianato, del-
Uinterno, det lavori pubblict, del turismo
e spettacolo e det beni culturali e ambien-
tali. — Per sapere se sia esatto che la
STANIC di Livorno ha avanzato la richie-
sta di costruire in mare aperto un attracco
fisso monormeggio per navi-cisterna da
250.000 d.w.t., collegato mediante oleodotto
sottomarino alla nuova darsena Petroli;

per sapere se l’iniziativa possa rap-
presentare, dal punto di vista dell’inquina-
mento, la fine di ogni attivitd turistica dal
Calambrone, a Tirrenia, a Marina di Pisa.
(4-15601)

FELISETTI, CONCAS, MAGNANI NOYA
MARIA, STRAZZL, FERRI MARIO, GIO-
VANARDI, SPINKLLI. Ai Ministri di
grazia e giustizia e del lavoro e previden-
za sociale. — Per sapere se ritengano di
dover intervenire immediatamente e con
forza per risolvere quanlo prima la diffi-



Attt Parlamentar:

— 25447 —

Camera dei Deputat:

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI -- -

SEDUTA DFL 16 DICEMBRE 1975

cile situazione creatasi all’interno del setto-
re degli ex amanuensi degli uffici giudiziari
inquadrati dal 1° agosto 1975 nel ruolo dei
coadiutori giudiziari in base alla legge nu-
mero 322.

A distanza di cinque mesi dall’entrata
in vigore della legge infatti, alcune corti
d’appello non hanno ancora accertato i re-
quisiti degli aventi diritto menire una cir-
colare ministeriale ha stabilito che i coa-
diutori giudiziari intervengano nell’assisten-
za alle udienze ed a tutti i lavori relati-
vi con un onere di lavoro lanto maggiore
in quanto le piante organiche sono noto-
riamente molio scarse.

Per altro il ritardo degli uffici ammini-
strativi nel provvedere all’inquadramento
del personale ex amanuense rende dramma-
tica la loro situazione non essendo certo
sufficienti per vivere gli esigui acconti men-
sili concessi dai dirigenti degli uffici.

Gli interroganti, nel chiedere ancora se
1 Ministri di grazia e giustizia e del lavoro
siano a conoscenza di cid e cosa intendano
fare per risolvere tale incresciosa situazione,
fanno inoltre rilevare la lenlezza esasperan-
te con la quale si provvede alle liquidazio-
ni di fine lavoro in netto contrasto con la
normativa vigente. A conferma di cid va
detto che nell’ufficio di Roma su 115 coa-

diutori ne sono stali liquidati solo 20.
(4-15602)
ZANIBELLI. — Al Ministro delle poste

e delle telecomunicazioni. — Per conoscere
quali siano le ragioni delle disfunzioni del
servizio di collegamento telefonico con
l'estero che da piut parti vengono lamen-
tate nella provincia di Cremona.
L’interrogante chiede altresi di conosce-
re quali provvedimenti si intendanoc pren-
dere per evitare che [I'utente chiami in
continuazione, come oggi difatti avviene,
per decine e decine di volte il numero 15,
senza oftenere, specialmente nelle ore se-
rali, alcuna risposta. (%-15603)

GENOVESIL. Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se sia a conoscenza
del ritardo nella formazione della graduato-
ria nazionale permanente di cui alla legge
del 6 dicembre 1971, n. 1074, per la quale
1 professori hanno presentato domanda al
Ministero della pubblica istruzione per I'im-
missione in ruolo.

L’interrogante chiede i motivi del ritardo
nella compilazione della graduatoria suddet-
ta, 1 motivi per cui il Ministro ha nominato
in ruolo i professori beneficiari dell’articolo
17 della legge n. 477, senza prima tener
conto di tutte le leggi speciali ivi ineclusa
la legge n. 1074. Chiede inoltre quali siano
i provvedimenti che intende adotlare affinché
non vengano lesi i diritti acquisiti in virtn
della legge n. 1074 e quale decorrenza giuri-
dica intenda dare visto che 1’articolo 1 della
legge in questione prevede che sia rispettato
Pordine cronologico delle abilitazioni ai fini
del passaggio in ruolo.

L’interrogante chiede altresi di voler in-
tervenire per assicurare ii normale scorri-
mento delle graduatorie anteriori all’articolo
17 della legge n. 477, indispensabili ai fini
di una giusta prioritd mell’assegnazione della
sede definitiva garantendo cosi i diritti per
anni disatlesi dai professori inieressati.

(4-15604)

COSTAMAGNA. — Al Ministro degli af-
jari esteri. — Per sapere se sia vero che
nel lerrilorio sovietico gli wunici giornali
italiani in libera distribuzione e vendita
siano solo {’Unita e Paese Sera;

per sapere se in occasione dei recenti
colloqui di Mosca il Governo italiano ab-
bia sollevato questa questione al fine di
aprire agli altri giornali e settimanali ita-
liani le porte dell'Unione Sovietica, cosi
come richiesto dal trattato di Helsinki con
I'obiettivo di assicurare la libera e plura-
lista circolazione delle idee e l’obiettiva in-
formazione, (4-15605)

BELLUSCIO. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per sapere se riten-
ga di dover svolgere gli opportuni inter-
venti a salvaguardia della libera voce de
Il Giornale d’ltalia, che, arrivato al settan-
tacinquesimo anno di vita attraverso una
gloriosa tradizione giornalistica che ha avu-
to come tappa significativa la direzione di
Bergamini, & oggi minacciala di soppres-
sione per le difficoltd in cui si & voluta
precipitare l’azienda editrice.

A giudizio dell’inlerrogante ¢
sario;

1) assicurare chiarezza nell’asselto edi-
loriale;

2) procedere ad un effettivo rilancio
della lestata che ha un suo naturale spa-

neces-
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zio a Roma e nel Lazio e che assicura
con la sua presenza il pluralismo delle
VOCi;

3) ulilizzare adegualamente gli im-
pianti tlipografici, tecnologicamente tra i
piu avanzati d’Europa.

In questo modo, facendo leva anche sul-
le capacitd professionali del direttore e del-
I'intero corpo redazionale, potranno essere
garantiti i livelli occupazionali e potrd es-
sere restiluita piena dignitdh ad un giornale
di prestigiosa tradizione. (4-15606)

GARGANO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se sia a co-
noscenza:

dello stato in cui versa listituto tecnico
commerciale, legalmente riconosciuto, «E.
Fermi » di Albenga;

dello stato di agitazione in cui si trova
il personale per le numerose inadempienze
contrattuali del geslore e del conseguente
grave disagio in cui vengono a irovarsi gli
studenti che frequentano detto istituto.

Se ritenga opportuno ed urgente inter-
venire al fine di assicurare un regolare svol.
gimento delle lezioni e Ta tutela dei diritli
del personale. (4-15607)

GASTONE, CARUSO & RAFFAELLIL —
Al Ministro delle finanze. — Per conoscere
se risponde al vero quanto segue:

che il dottor Mario Tino, prefetto in
servizio nominato presidente del’INGIC nel
1966, cumulo, fino al 1970, data in cui fu
collocato a riposo, lo stipendio di prefelto
con le indennitd di presidente dell’INGIC
e della collegata SARIC;

che lo stesso & stato confermato nella
carica, dopo il collocamento a riposo, fino
al 30 giugno 1972,

che con I’abolizione delle imposte di
consumo il dottor Tino fu nominato liqui-
datore dell’INGIC dal Ministro allora in
carica, che lascid anche sopravvivere un
consiglio d’amministrazione di 15 persone,
lautamente remunerate;

che la Corle dei conli ha rifiulalo la
registrazione del decrelo di nornina, perché
il liquidalore deve essere un rappresentante
della pubblica amministrazione;

che il Ministro attualmente in carica
ritenne di replicare alla Corte dei conli
insistendo per la regisirazione del decrelo;

che la Corte dei conti ha per una se-
conda volta rifiutato la registrazione stessa;

che il Ministro si & rivolto allora per
un parere al Consiglio di Stato, procrasti-
nando in tal modo ulteriormenie la presen-
za del settantaduenne presidenle ligquidato-
re alla testa dell’ente da liquidare.

Si desidera altresi conoscere se risponde
al vero che, mentre il predetto dottor Tino
usufruisce, oltre ad una congrua indennita,
anche di due auto con relativi aulisti e
telefono in casa, pagati dall’ente, il perso-
nale addetito allo stralcio & privo di con-
tratlo di lavoro, gode di retribuzioni inade-
guate e non gode di assicurazioni previden-
ziali e assistenziali. (4-15608)

BINI, CERAVOLO, D’'ALEMA E GAM-
BOLATO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere, tenuto conto che
il preside dell’istituto professionale agrario
« Marsano » di Genova ha rifiutato, senza
consultare gli organi collegiali, la proposta
di sdoppiamento di una classe del corso
sperimentale, se non ritiene di tornare ad
offrire lo sdoppiamento, che & richiesto da-
gli studenti e dai loro genitori oltre che
dagli insegnanti. (1-15609)

NICCOLAI CESARINO. — Al Ministro

delle finanze. — Per sapere:

se gli risulti che molti citladini asse-
gnatari di alloggi costruili in base alla leg-
ge 10 aprile 1947 n. 261, da cedere a ri-
scatto, che avevano a suo tempo stipulato
il contratto di acquisto di detti alloggi, poi
sospeso perché basalo erroneamente sulle
indicazioni del prezzo dell’abitazione previ-
sto dall’articolo 14 della legge n. 231 del 27
aprile 1962 anziché dall’arlicolo 6 del de-
creto del Presidenle della Repubblica 17
gennaio 1959, n. 2, devono sottoporsi alla
stipula di un atto aggiuntivo al vecchio con-
tratto, atto che dovrd basarsi su nuove va-
lutazioni circa il costo dell’alloggio che
dovra compiere una apposita commissione
del Genio civile;

se gli risulta allresi che gli uffici del
Genio eivile, malgrado le sollecitazioni de-
gli assegnalari inleressali non sono in grado
di compiere gli alli dovuli, si dice per
mancanza di personale, creando cosi forte
malcontento fra coloro che da molti anni
attendono di definire il contratto di acqui-
slo dell’alloggio abilato;
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se ritenga dovere disporre dei provve-
dimenti straordinari atti a risolvere questo
problema con vantaggi finanziari per lo
Stalo e con soddisfazione per le centinaia

di famiglie interessate. {4-15610)
ZANIBELLI, — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere quall svi-

luppi abbia. avuto la vicenda avvenuta pres-
so la quinta classe del liceo scientifico
« Leonardo da Vinci » in Cremona, diffusa
con nota dal titolo «il Punto» in prima
pagina sul giornale La Prowincia pubblicato
a Gremona il 7 dicembre 1975. (4-15611)

DI MARINO & BIAMONTE. — Al Mi-
nistro dell’industria, del commercio e del-
Partigianato. — Per sapere, in relazione
alla grave crisi determinatasi da circa un
anno nella Landis e Gyr di Salerno con la
conseguente messa in cassa integrazione a
zero ore di notevole parte dei dipendenti,
quali misure sia possibile prendere per
consentire alla azienda di impostare nuove
linee produltive e riassorbire quindi i la-
voratori sospesi, contribuendo in 1ial niodo
ad alleviare almeno in parte la gia cosi
drammatica situazione economica ed occu-
pazionale della provincia di Salerno.

(4-15612)

SANZA. — Al Ministro dei (rasporti,
— Per conoscere i motivi che ostano al-
I'utilizzo di un piu dignitoso materiale da
trasporto ferroviario sulla rete Napoli-Bal-
tipaglia-Poienza-Metaponto-Taranto.

Si & gid avuto modo di denunciare lo
stato discriminatorio in cul viene a tro-
varsi la regione Basilicata per iniziative
delle competenti autoritd ferroviarie.

Ancora ieri si & assistito allo increscio-
so utilizzo di carrozze dell’era « preistori-
ca» per comitive di cittadini che doveva-
no trasferirsi da Potenza a Roma.

Si sotltopone alla cortese attenzione di
codesto ministero la summenzionata situa-
zione facendo inoltre rilevare che 1 citta-
dini della Basilicata nel pagare le diver-

se tariffe aggiuntive delle Ferrovie dello
Stato sono cittadini italiani al pari degli
allri,

Cid considerato si prega voler prende-
re seri provvedimenli per risolvere il ci-
talo problema, (%-15613)

NICCOLAI GIUSEPPE. — Ai Ministrs
del tesoro e delle finanze. — Per cono-
scere se & esatto che il deputato Giorgio
La Malfa il 7 maggio 1972 risultava diret-
tore della societd per azioni « Res» (ricer-
che e studi) della Mediobanca e se & altresi
esatto che il parlamentare si e dimesso
dall’incarico nel gennaio 1974;

per sapere se & esalto che il deputato
Giorgio La Malfa, dimessosi da direttore
della « Res », veniva subito a ricoprire la

carica di presidente del comitato tecnico
acientifico della « Res » stessa, incarico che
tult’ora ricopre;

per conoscere quando la  societd

« Res » & stata costituita, lo statuto, il no-
me del presidente, dei membri del consi-
glio di amministrazione, le delibere prese.
il lavoro svolto, la cifra annualmente slan-
ziata per il suo funzionamento;
per conoscere gli emolumenti perce-
piti dal parlamentare Giorgio La Malfa dal
maggio 1972, prima come direttore della
« Res », poi come presidente del comitato
scientifico e, in particolare, se il deputato
¢ stalo assunto per pubblico coneorso.
(4-15614)

CERULLO. — Al Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per sa-
pere a quali decisioni ¢ pervenubo il ministro
in ordine al problema dell’azienda Orsi Man-
gelli di Forli, che & sul punlo di chiudere,
lasciando senza lavoro 1.150 dipendenti, con
pregiudizio irrimediabile per essi e per tut-
ta la citta, di cui la Orsi Mangelli & il
maggior impianto produttivo;

per sapere, in specie, quale delle so-
luzioni prospettate dal ministro ai sindaca-
ti ed alla proprieta nell’incontro del 27 no-
vembre 1975 (continuitd produttiva o conver-
sione nel quadro del fondo di ristruttura-
zione industriale), sia concretamente allo
studio;

per sapere se comungiie il ministro evi-
terd di mancare alla propria parola, come
purtroppo ha fatto il ministro dell’industria
del tempo, nei confronti degli 830 operai
della Mangelli licenziali nel 1972, che anco-
ra attendono il reinserimento in un’attivitd
oroduttiva =ostitutiva, allora solennemente
promessa. (4-15615)

COTECCHIA. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere se tra i vari problemi t{rat-
tati per il personale mililare recentemente
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davanti alla Commissione difesa della Ca-
mera vi sia anche quello che prevede per i
tenenti colonnelli lo svincolo del requisito
della prima valulazione, inlroducendo il cri-
lerio dellanzianid di servizio per il confe-
rimento delle classi di stipendio, rivedendo
cosi le leggi n. 628 e n. 804 del 1973, rispet-
tivamente agli articoli 1 e 12, che provocaro-
no a suo tempo risentimenti ¢ malumori e se
tale provvedimento venga esteso, come do-
vrebbe essere ope legis, anche ai tenenti co-
lonelli delle benemerite forze di polizia, che
costantemente tuillo danno - anche con sa-
crificio supremno - allo Stato ed alla col-
lettivith. (4-15616)

COTECCHIA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministry e al Ministro dell’inter-
no., — Per sapere quanip di vero ci sia
in merito ad un rapporto riservato dell’{d
dicembre 1975 - recentissimo - mandato
dal prefetlo di Cagliari alla Direzione gc-
nerale della pubblica sicurezza ed alle pre-
fetlure della Sardegna, segnalando che in
un uflicio dell’ambasciala di Libia a Ro-
ma, vi sarebbe slato un inconlro ira un
altissimo funzionario del presidente Ghed-
dafi ed alcuni esponemti politici della Sar-
degna circa la separazione dell’isola dal-
I'ltalia, con promesse i ingenli somme,
se l'operazione fosse portata a lermine:

per conoscere se sia vero che vi sia-
no stretti collegamenti tra il governo -
bico e I'« anonima sequesiri »;

per accertare se 1 rapimenti del de-

putalo Riceio Pietro e dell’ing. Travagli-

no, funzionario dell’ENI, debbanc essere
inquadrati nella dinamica di una simile
allivila antinazionale, che, se vera, risul-
terebbe assal inquietante e di una estre-

ma gravita;
per sapere inolire se a suo tempo vi
siano stati contatti tra il bandito Mesina
ed il guerrigliero Giangiacomo Feltrinelli,
nelle cui inlenzioni rivoluzionarie ed an-
lipatriottiche, c’era anche cuella di por-
tare avanli una lotta per la separazione
della Sardegna dalla madre patria.
(%-15617)

COTECCHIA. — Al Ministro dei tra-
sporti. — Per sapere se sia a conoscenza:
che un incendio di vasta porlata, sul
quale si sta imdagando per stabilire se dovu-
to a corto circuito o a fatlo doloso, ha di-

strulto alecuni autobus della ditta autotra-
sporli Petteruti in Sessa Aurunca;

che detta citta, grosso centro commer-
ciale ed agricolo, con 36 frazioni & colle-
gala con Caserta e Napoli ed altri comuni
importanti di Terra di Lavoro;

che in seguito all’incendio sono slali ri-
dotli aleuni servizi con grande disagio di al-
cune frazioni che restano ora completamente
isolate e quali provvedimenti intenda adot-
tare perché i servizi vengano ripristinati al
pitt presto. (4-15618)

COTECCUIA. — Al Ministro dell’interno.

— Per sapere -

premesso che in provincia di Caserta
¢ Insorta una vertenza amministrativa, alla
periferia del capoluogo, tra il costituendo
comune di San Marco Evangelista e Mar-
cianise per la determinazione territoriale del
nuovo comune, al guale verrebbe assegnata
una zona di circa cento ettari di terreno
con due stabilimenti industriali da distac-
carst dal territorio di Marcianise;

considerato che analoga situazione di
tensione si verificd nel comune di Sessa
Aurunca per la costituzione della autonomia
amministrativa di Cellole e vi furono agita-
zioni a catena, non ancora definilivamente
sedate per la contestazione di una lunga
fascia di litorale della Baia Domitia, centro
balneare di enorme importanza turistica;

atteso che wuomini politici di varie
estrazioni promettono incondizionatamente
appoggi in campo nazionale -

se ritenga opporiuno intervenire per ri-
cordare che la vertenza deve essere risolta
dalla giunta regionale, unico e solo organo
competente a norma di legge. (4-15619)

COTECCHIA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri e al Ministro degli af-
fari esteri. — Per conoscere quali concrete
assicurazioni intendano dare in merito a
notizie gravissime apparse la settimana
scorsa  su  molti quotidiani, secondo le
quali, il capo dello Stato libico, colonnellc
Gheddafi, dopo di aver cacciato in malo
modo ventimila italiani dalla Libia, confi-
scando i loro Dbeni, avrebbe promesso ad
un movimento separatista sardo due mi-
liardi da incassare tramite un ufficio stra-
niero di credilo (svizzero?) in cambio di
futuri impegni subordinati al buon esito
della separazione dell’isola dall’Ttalia.
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E se le notizie risultassero veritiere
quali seri provvedimenti pensino di adot-
tare per tranquillizzare il popolo italiano,
che vive ors di grande agitazione. (4-15620)

COTECCHIA. — Al Ministro dell’inter-
no. -— Per sapere se siano ancora in vigo-
re per tutti le norme che vietano imbrat-
tamenlo di muri con disegni pornografici,
scritfe oltraggiose, minacee di stragi, incita-
wenit alta rivoluzione, che, oltre tutio, deno-
fano inciviltdh e vigliaccheria, scritte che si
leggono a migliaia sui muri i ogni eitta
e di ogni agglomerato di case ¢ se la poli-
zia abbla ordine di procedere mei confronti
di tutti i contravventori, cosi come ha fatlo
per il gesuila Arturo deila Vedova, condan-
nato dal tribunale di Roma a quattro mesi di
reclusione ed a lire 30.000 di ammenda per
avere scritto la parola « pig» ¢iog « porco »
sul manifesto murale dedicato alla morte di

Pasolini, (4-15621)
COTECCHIA, — Al Ministro della sa-
nitd. — Per sapere:

se risponda a veritd che a Marcia-
nise, grosso centro della provinecia di Ca-
serta, si siano verificati dei casi di salmo-
nellosi e di epatite virale, per cui la po-
polazione & fortemente allarmata. Sta di
fatto che contrariamente a quanto viene
diffuso dalla stampa sono in atio aleuni
provvedimenti da parte del medico pro-
vinciale, come la chiusura di scuole ma-
terne, la disinfezione di aule e la profi-
lassi con gamma globuline, che lasciano
chiaramente intendere che il male & di-
ventato endemico nel Casertano;

se siano stati presi tutti gli accorgi-
menli per circoscrivere la malattia in quel-
le zone e quali urgenti misure sanitarie
siano state adottate per debellare il male
stesso. (4-15622)

COTECCHIA., — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Per conoscere
quali provvedimenti intenda adoltare in se-
guito ai recenti scandali verificatisi presso
le poste di Avellino, ove una impiegata
avrebbe sottratlo in varie riprese corrispon-
denza (lettere e raccomandate) proveniente
dall’estero e contenente valori, dei quali si
sarebbe appropriata. Tale fatlo, posto in re-
lazione ad altro scandalo di maggiore poria-

ta, verificatosi non molto tempo addietro,
per cui ¢ stata emessa dal tribunale di
Avellino una dura sentenza di condanna dai
nove ai tre anni di reclusione, ha generato
in quelle popolazioni molte perplessild,
tutte a scapito dell’Amministrazione delle
poste, rilenuta un tempo la piu funzionale
e perfetta dello Stato. (4-15623)

COTECCHIA. — Al Ministro della pub-
blica istruzione., —— Per sapere:

se sia a conoscenza che a Casoria, iu
provincia di Napoli, come negli anni pre-
cedenti, riemergono puntualmente i mali
cronici della scuola: le disfunzioni, le spro-
porzioni elefantiache 1{ra la domanda di
aule e la disponibilith di esse, per cui la
IV scuola media, sorta in una zona che
supera il telto dei diecimila abitanti, non
e assolutamente in grado di svolgere la
sua delicata funzione e vi sono, per tali
motivi, continue agitazioni e proteste da
parte delle famiglie di quel popoloso rione
della cittd, che annovera ben 737 alunni
distribuiti in 31 classi, che debbono fun-
zionare in 13 ‘aule, comportando cosi forza-
tamente vacanze settimanali, al di la dei
turni quotidiani;

quali urgenti provvedimenti intenda
adottare per risolvere tale problema anche
per gli anni futuri, in previsione dell’au-
mento della popolazione scolastica. (4-1562%)

SACCUCCI. — Al Ministro det lavori
pubblici. — Per sapere — premesso che a
Valle Martella, frazione del comune di

Zagarolo in provincia di Roma, olire 1.000
cittadini vivono in condizioni disasirose per
la mancanza di luce e quindi di riscal
damento elettrico -:

se sia a conoscenza che i cittadini di
Valle Martella hanno da tempo, ripetuta-
menle, manifestato il grave disappunto per
il perpetuarsi di una siluazione insosteni-
bile fonle di gravi, continuati e luttuosi
incidenti per mancanza della segnaletica
verticale, orizzontale e Pilluminazione snl
piano siradale;

se sia a conoscenza che per le ca-
renze sopra accennate il giorno 6 dicem-
bre 1975 rimaneva investito e perdeva la
vita sulla Prenestina nuova, GClaudio Casti
di anni 2 accompagnato dalla giovane so-
rella Paola, di anni 13, rimasta anch’essa
gravemente ferita;
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se e quali provvedimenti, d’urgenza,
intenda adotlare per assicurare le condizio-
ni idonee alla circolazione del traffico su
quella via di scorrimento e la incolumitd
dei cittadini. (4-15625)

COSTAMAGNA. — Al Ministro della
sanita. — Per sapere sc & a conoscenza
del faito che con la legge 18 aprile 1975,
n. 148, mentre si sistemano molti sanitari,
tultora solo incaricati, perché non hanno
poluto soslenere a suo temnpo, concorsi
pubblici per Lliloli ed esami, e si viene in-
conlro anche a coloro che ricoprono posli
di ruolo, come incaricati, senza essere in
possesso della specifica idoneitd, permetten-
do loro di sostenere un concorso riservato,
per il posto che occupano si ledono con
la medesima legge molti sanitari, che a suo
tempo avevano ricoperto per incarico un
posto di ruolo inferiore dopo essere stati
regolarmente nominati, sempre per incari-
co, al posio superiore, e non avendo in
questo secondo caso superato i prescritti
mesi di nomina, si vedono obbligati a so-
stenere un concorso pubblico per liloli ed
esami,

Si chiede al Ministro di vedere la pos-
sibilita di mettere allo studio una norma
aggluntiva alla legge slessa e prendere in
considerazione la posizione di quei sanita-
ri, che pur avendo anzianitda, idoneitd na-
zionale e ricoprendo il poslo, per il sem-
plice fatto di non aver ricoperto, rispetti-
vamente per sei mesi se aiuti, o per dieci
mesi se primari, continuativi, prima del-
I'uscita della legge, in modo che questi
sanitari possano beneficiare almeno del
concorso privilegiato, per avere la certezza
del mantenimento del posto di lavoro, es-
sendo conirario alla legge che un provve-
dimento, pur favorendo quasi tutli, & lesivo
anche nei confronti di un solo cittadino,

(4-15626)

FRASCA. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se & vero che 1'assessore alla
nellezza urbana al comune di Reggio Cala-
bria, dotlor Morabito, avrebbe chiesto ed
ottenuto dal sindaco della cittd il cambio
della delega della netiezza urbana con quel-
la dei trasporti a seguito di gravi minacce
provenienti da ambienti mafiosi fortemente
interessati al malgoverno esistente nel ser-
vizio della netlezza urbana nella citta di
Reggio Calabria.

E per sapere, nel caso che tale fatlo cor-
risponda a verith, quali provvedimenti in-
tenda adottare al fine di assicurare gli au-
tori alla giustizia; e per sapere, infine, qua-
li iniziative intenda promuovere e perché
venga a cessare il sistema della gestione
clientelare ed arbitraria, il piu delle volte
illegale, della nettezza urbana nel comune
di Reggio e perché venga eliminata ogni in-
terferenza di stampo mafioso nel predetto

servizio, (4-15627)
VINETIS. — Al Ministro della pubblica
isiruzione. -— Per sapere se sia @ conoscen-

za dei gravi disagi e delle sostanziali ini-
quild che derivano al personale insegnante,
costretlo ad allontanarsi dalla originaria se-
de abitaliva per svolgere l'attivitd di inse-
gnamento, dalla interpretazione restrittiva che
viene data alle disposizioni sul diritto a per-
cepire la quota per i genitori a carico di cui
al decreto legislalivo 21 novembre 1945, n.
722, e se ritenga di assumere adeguate ini-
ziative per eliminare le distorsioni applicati-
ve che oggi vengono a privare numerosi in-
segnanti del diritto di godere delle quote
suindicale anche quando in effetti essi prov-
vedono alle necessity dei genitori inabili al
lavoro. (4-15628)

FRASCA. — Al Minisiro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e mnelle
zone depresse del centro-nord. — Per sa-
pere quali sono le ragioni per le quali la
commissione per le iniziative alberghiere
presso la Cassa per il Mezzogiorno ha rite-
nuto di dover sospendere l'avvio alla istrut-
toria bancaria relativa alla costruzione di
un villaggio turistico nel comune di Cassano
Tonio su iniziativa della ditta Sybaris spa.

Si fa presenle che la suddetta decisione
ha provocato vivo scalpore nelle popolazioni
inleressate le quali non riescono a spiegarsi
come mai si sia potuto sospendere, di fatto,
la realizzazione di una cosi importante ini-
zialiva proprio menire slava per concluder-
si il suo travagliato ¢ter.

Si aggiunge che, dappoiché il predetto
centro turistico fa parte del cosiddetto
« pacchetto Colombo » per la (Calabria, an-
cora pin assurda appare la cennata decisio-
ne, che viene cosi a sanzionare un’ennesi-
ma beffa ai danni delle popolazioni della
Sibaritide che, nel corso di un decennio,
hanno assislito incredule al fallimento di
tulte le iniziative programmate nella zona.

(4-15629)
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SBOARINA. — Al Ministro del lavoro

e della previdenza sociale. — Per sapere:
se corrisponde al vero che il SINCL

di Milano, associazione sindacale con sede
in via Gian Galeazzo, 25, spedisce la pro-
pria corrispondenza con l'affrancalrice del
Consiglio provinciale dei consulenti del
lavoro di Milano, ente di diritto pubblico;
se corrisponde al vero che in data

16, 17, 18 aprile 1973 il Ministro del la-
voro ha fatto svolgere una ispezione al-
I’Albo predetto da cui sarebbero emersi

rilievi su irregolarita che configurano il-
lecito penale;
se & a conoscenza che il Consiglio

provinciale Albo consulenti del lavoro di
Milano, a firma del suo presidente Rai-
nieri Carmelo ha svolto assemblee e isti-
gato con documenti a non rispettare l'ar-
ticolo 30 della legge 23 novembre 1971,
n. 1100, norma sanzionata penalmente;

se & a conoscenza che il Consiglio
provinciale su nominato rifiuta sistemati-
camente la vigilanza del Consiglio nazio-
nale dell’Albo prevista per legge, e che
I'istanza di scioglimento del predetto or-
gano, anche per altre gravi mancanze, non
ha avuto seguito;

se & a conoscenza che il presidente
del Consiglio provinciale dei consulenti del
lavoro di Roma manifesta costantemente in

riunioni pubbliche nostalgiche e vietate
reminiscenze;

se &, infine, a conoscenza che que-
st’ultimo, valendosi del prestigio derivan-

tegli dalla carica, ha organizzalo semina-
ri di studio su materia fiscale, esorbitando
dalle competenze professionali previste dal-
la legge, fra consulenti del lavoro in alcu-
ne cittd, per mezzo di un ragioniere auto-
re di libri a carattere fiscale (materia
esclusa dalla legge n. 1081 del 1964).
(4-15630)

BALLARIN. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere se non ritenga di rivedere la
decisione adottata con nota ministeriale del
14 agosto 1975, n. 2/927 secondo la quale
si rende obbligatoria la presentazione del
bilancio e del conto dei profitti e delle per-
dite in sede di presentazione della dichiara-
zione dei redditi anche per le societd in
nome collettivo e in accomandita semplice
e le societd ad esse equiparate, ammesse
alla contability semplificata in quanto im-
prese minori ai sensi dell’articolo 18 del

decreto del Presidente della Repubblica
n. 600.

L’interrogante, ritenuta praticamente im-
possibile 'applicazione delle norme da par-
te di numerosissime piccole societd di fatto
esistenti nel settore della pesca, dell’artigia-
nato, dei servizi e della piccola distribuzio-
ne in guanto non tenute alle scritture conta-
bili, chiede che alle societd in questione sia
consentito, in attesa di una precisa norma
correttiva, l’esonero dall’obbligo di allegare
il bilancio alla dichiarazione dei redditi.

(4-15631)

MIOTTI CARLI AMALIA £ GIORDANO.
— Al Ministro della pubblica istruzione. —
Per sapere se & a conoscenza che la profes-
soressa Lerose Imperia, ordinaria di lettere
dal 1935 nel liceo ginnasio « Tasso» di Sa-
lerno (parametro 443/16), vincitrice del con-
corso a preside di liceo indetto con decreto
ministeriale 8 giugno 1972, non ha ricevuto
la nomina ministeriale, perché la decorren-
za 1° ottobre 1975 & coincisa con la data
dell’inizio della quiescenza stabilita per 1
40 anni di servizio che la professoressa Lero-
se ha compiuti, essendo entrata in ruolo gio-
vanissima.

La professoressa Lerose tempestivamente
chiese, con regolare domanda al Ministero,
di restare in servizio oltre il 1° ottobre 1975
per esercitare la funzione direttiva recente-
mente conseguita, dal momento che essendo
nata il 19 agosto 1909 avrebbe potuto rima-
nere nella scuola ancora per quatiro anni.

Sembra ‘infatti assurdo che sia di impe-
dimento alla professoressa il quarantennio di
atbivitd scolastica gid trascorso perché supe-
rava, a poco pitt di vent’anni, esami severi
per ottenere la cattedra, mentre colleghi,
entrati in ruolo piu tardi dopo vari insuc-
cessi, non trovano nessuno ostacolo, non
avendo maturato ancora il quarantennio di
servizio.

Se le nomine avessero avuto la prestabi-
lita decorrenza dall’ottobre 1974, la profes-
soressa. Lerose sarebbe stata gia da un anno
preside titolare. Lia riapertura dei termini di
partecipazione al citato concorso ha determi-
nato un ritardo cerlamente assai dannoso.

Fu persuasa ad accettare lo scorso an-
no scolaslico 1974-1975, un inecarico di pre-
sidenza nel liceo classico di Sapri, perché
venne assicurata che essendo vincilrice di
concorso a preside, 1’anno sarebbe valso co-
me periodo di prova.
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Gli interroganli chiedono quali provvedi-
menti il ministro intende assumere perché
alla professoressa Lerose sia valutata, ai fi-
ni del trattamento pensionistico, la funzione
diretliva conseguita, funzione direttiva la cul
decorrenza & coincisa con l’anticipata data
di quiescenza il 1° ottobre 1975, solo per la
decisione di riapertura dei termini di par-
tecipazione al concorso, intervenuta dopo il
bando, in base al quale la I.erose prese parte
a detto concorso.

Esiste d’alironde il precedente di alcuni
funzionari della direzione generale di istru-
zione classica, con parametro anche inferio-
re, che due anni or sono ottennero, con de-
correnza della stessa data dal collocamento
a riposo la promozione a provveditore agli
studi con riconoscimento del grado e degli
emolumenti corrispondenti, ai fini della pen-
sione senza aver svolto la nuova funzione
neanche per un giorno. (4-15632)

MAGLIANO, CETRULLO & RIZZI. —
Al Ministro dei trasporti. Per sapere
se sia a conoscenza che presso la direzione
generale dell’aviazione civile si tengono con-
tinue riunioni di personale indette da una
minoranza faziosa che sfociano spesso in
manifestazioni che paralizzano in maniera
completa 1’attivitd degli uffici coinvolgendo
in un conflitto permanente e rissoso tutti i
dipendenti della direzione generale.

Poiché nell’ambito della stessa direzione
generale, a cura di ben individuati gruppi
di attivisti gli impiegati e 1 funzionari ven-
gono di continuo sollecitati e perfino insul-
tati ‘allo scopo di costringerli a partecipare
alle riunioni pronunciando slogans intimi-
datori come quello «se non sei con noi
sei un fascista », gli interroganti chiedono di
sapere quali provvedimenti i1 Ministro ab-
bia adottato o intenda adottare per garanti-
re la libertd di lavoro e la tutela di tutto il
personale che intende dissociarsi da dette
manifestazioni;

gli interroganti inoltre chiedono di sa-
pere se risponde a veritd anche attraverso
eventuali indagini che il Ministro intendera
esperire mediante il nucleo carabinieri del
Ministero, che il dottor Giuseppe Sitajolo,
dirigente generale, capo del servizio dei
trasporti aerei e segretario generale del sin-
dacato nazionale CISL fra i dipendenti del-
la direzione generale della aviazione civile,
viene sottoposto a continui atti intimidatori

che vorrebbero coinvolgere addirittura la re-
sponsabilita del Ministro per esonerare il
predetto dirigente dalle sue attuali funzioni.

(4-15633)
PALUMBO. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere:

se gli risulti che agli olivicoltori del-
la provincia di Salerno non é stata an-
cora corrisposta la integrazione del prez-
zo dell’olio di oliva per le annate 1973-74
e 1974-75, nonostante che da pit tempo
siano stati emessi i relativi mandati;

quali provvedimenti intenda assumere
perché 1’istituto bancario incaricato dei
pagamenti assolva sollecitamente al suo
obbligo senza lucrativi ritardi. (4-15634)

DE VIDOVICH. — Al Ministro dell’in-

terno. — Per sapere:

se sono stali individuati 1 responsa-
bili degli atti vandalici effettuati a Trie-
ste ai danni di alcune vetrine di negozi
del centro che risultano perforate da
proiettili che mnon sono stali reperiti ed
hanno lascialo nel vetro fori ovoidali ca-

ratteristici dei proiettili termici, senza pro-
vocare scheggiature;

se tali atti vandalici sono stati mes-
si in relazione con lattentato effettuato
contro il Fronte della Gioventu, di cui

all'interrogazione n. 413062 del 24 marzo
1975, quando & stato esploso un colpo di
arma da fuoco contro i vetri della stanza
ove stavano lavorando alcuni giovani, la-
sciando sul vetro il caratteristico foro ovoi-
dale senza che fosse reperibile il proiet-
tile e senza che il vetro fosse scheggiato;

se, infine, sono state effettuate ricer-
che tra 1 gruppi sovversivi della sinistra
parlamentare ed extraparlamentare per in-
dividuare i responsabili degli atti intimi-
datori registrati a Trieste ed in alire cit-
ta d’ltalia, con la medesima tecnica e con
gli slessi strumenti, (4-15635)

pE VIDOVICH, pe MICHIELI VITTURI E
PETRONIO. — Al Ministro dei beni cultu-
rali ed ambientali. — Per sapere se riten-
ga doveroso disporre la rimozione della la-
pide bilingue (in lingua italiana e croata)
murata in tempi recenti nella Basilica dei
santi Giovanni e Paolo di Venezia in me-
moria del prosatore raguseo Marino Dar-
sa, la quale contiene taluni falsi storici
che non possono e non debbono rimanere
nella storica Basilica.
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In particolare gli fanno

presente che:

¢ falso che il Darsa sia stato chia-
matlo con il nome di Drzie. Vero ¢, al
coutrario, che da numerosissimi documen-
t1 raguser risulta che i membri della fa-
miglia Darsa furono chiamali sempre con
il nome di Darsa o de’ Darsa, e che solo
raramente nella cronaca furono citati come
Darscia o con il patronimico Darsich (co-
munemente usato in Dalmazia anche dalle
famiglie di origine latina e dalla nobilta
veneta) ma mai furono chiamati Drzic.

¢ priva di fondamento 1’affermazione
conlenuta nella lapide secondo la quale la

interroganti

sepoltura di Marino Darsa sia avvenuta
nella Basilica, Non esiste infatti alcun do-
cumento certo che attesti il fatto, non sono
stati reperiti i1 resti o la lastra tombale
della sepoltura, il suo nome non risulta
negli archivi della Basilica, né si conosco-
no i meriti per i quali il Darsa avrebbe
potuto godere di un riconoscimento riser-
vato ai Dogi ed a pochi ed illustri capita-
ni di Venezia;

¢ dovuto a pura ignoranza il fafto
che, nella lapide, la V Repubblica mari-
nara d’Italia sia indicata come Dubrovnik,
nome che era del tutto sconosciuto nel XVI
secolo e che solo recentemente & stato at-
tribuito alla Ragusa dalmata. (4-15636)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I sotloseritli  chiedono di inlerrogare
il Ministro delle parlecipazioni statali, per
conoscere consideralo che malgrado la
opposiziornte delle organizzazioni sindacali,
forze politiche e sociali genovesi, nell’an-
no 1973 la Fin-Meccanica ha ceduto il 75
per cento del pacchetto azionario delle
Fonderie di Multedo alla societa MAMMUT,
che tale cessione veniva giustificata con la
esigenza di un rilancio delle Fonderie e
che tale impegno veniva sottolineato dal
mantenimento del 25 per cento del pacchet-
to azionario delle stesse da parte della Fin-
Meccanica;

avuto riguardo alla particolare silua-
zione che si ¢ determinata con la dichiara-
zione di fallimento della societs MAMMUT,
fallimento dichiarato in presenza di una
squilibrata situazione finanziaria cui fa
riscontro una struttura produttiva piena-
mente corrispondente alle esigenze del mer-
cato -

quali inizialive intenda assumere per
la riacquisizione dell'intero pacchetto azio-
nario delle Fonderie di Mulledo da parte
della Fin-Meccanica e quali indicazioni in-
tenda dare alla Finanziaria stessa affinché,
sulla base delle richieste formulate dalla
Regione Liguria, dagli enti locali e dalle
organizzazioni sindacali, sla resa possibile
la ripresa produttiva delle aziende di Sa-
vona e di Arenzano che fanno capo alla
societa MAMMUT.

(3-04157) « GAMBOLATO, (CERAVOLO, NOBERA-

sco, BINI, DULBECCO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere se risponde a veritd la notizia se-
condo la quale il corrispondente da Parigi
della RAI-TV Carlo Bonetti, avrebbe invia-
to un servizio riguardantie le polemiche
scoppiate in Francia dopo il programma te-
levisivo sul campo di prigionia sovietico
nei pressi di Riga.

« Per sapere, in caso affermativo, per
quali ragioni detto servizio non & slato
messo in onda dalla televisione italiana e
per conoscere il nome e cognome del fun-
zionario o dei funzionari responsabili della
censura.

« Per sapere infine se non rilenga uti-
le che anche gli italiani possano vedere in-
tegralmente il documentario apparso sugli
schermi della lelevisione inglese e francese.

(3-04158) « QUILLERL ».

« Il sotloscritto chiede di interrogare il
Ministro degli affari esleri, per sapere se
sia vero che conlrariamente a tutte le con-
venzioni internazionali a quanti cittadini ita-
liani si recano nell’'URSS viene ritirato al-
I’atlo dell’ingresso il passaporto — che & un
documento personale - che viene riconse-
gnato agli interessati soltanto al momento
dell’uscita dal territorio sovietico;

se ritenga che tutto cid sia contrario
anche allo spirito del trattato di Helsinki.
secondo il quale dovrebbe essere garantita
la libera circolazione delle persone nei ter-
ritori di tutti i paesi firmatari, senza vin-
coli repressivi o amministrativi di sorta,
specie quelli del genere del ritiro del pas-
saporto che possono essere interpreiati come
un atto di intimidazione preventivo da parte
del governo sovietico.,

(3-04159) « COSTAMAGNA ».

« I sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro delle partecipazioni statali per sa-
pere se risultino a veritd le notizie di gior-
nali secondo i quali, in occasione del recente
viaggio del Presidente della Repubblica a
Mosca, i dirigenti pit qualificati delle azien-
de a partecipazione statale si sarebbero dati
convegno a Mosca per premere sulla delega-
zione italiana, capeggiata dal Ministro Ru-
mor, ed incaricata di negoziare delicati ac-
cordi economici con I’'URSS; e se risultas-
sero a veritd, se sia vero che i dirigenti
delle aziende a partecipazione statale avreb-
bero svolto loro trattative particolari con gli
enti statali sovietici in base al nuoveo piano
quinquennale sovietico, che tra l’altro non
é stato ancora neppure approvato dal 25°
congresso del partito comunista che dovreb-
be svolgersi nel prossimo febbraio a Mosca;

se sia vero infine, come hanno denun-
ciato taluni giornali, che il traltato economico
firmato a Mosca, raddoppiando Uinterscam-
bio italo-sovietico, potrebbe superare le stes-
se cifre dell’interscambio tedesco-sovietico,
rappresentando cosi di fatto una vera Ost-
politik italiana senza che il Governo italiano
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abbia chiesto il preventivo consenso al Par-
lamento e senza che al riguardo sia stata
informata D'opinione pubblica italiana,

(3-04160) « GOSTAMAGNA »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro del turismo e dello spettacolo, per
sapere se ritenga suo dovere in base alle
polemiche sollevate da pia parti sull’ultimo
film di Pasolini, indire una poiezione del
detto film riservata unicamente a senatori
e deputati, al fine di confrontare il giudi-
zio dei rappresentanti della nazione, qualun-
que sia lo schieramento politico, su un
prodotto industriale e culturale che perfino
critici stranieri di ogni colore hanno giu-
dicato repugnante.

(3-04161) « COSTAMAGNA ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni per sapere in base all’organigramma
delle nomine lottizzate alla RAI-TV quali
criteri abbiano ispirato la nomina di un
giornalista. a dirigente dell’'ufficio del per-
sonale e di un altro giornalista a segre-
tario del consiglio di amministrazione, con-
siderando che queste erano cariche interne
che avrebbero dovuto essere assegnate al
personale amministrativo entrato per con-
corso nell’azienda, che comunque. qualun-
(que possa essere stata la legge di riforma,
resta un’azienda pubblica dove si spende il
denaro dei ciltadini per un servizio pub-
blico da espletare al servizio di tutti i cit-
tadini, anche di quelli non iscritti ai par-
titi.

(3-04162) « COSTAMAGNA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
Ministri dell’agricoltura e foreste e dell'in-
terno, per sapere — premesso che:

a) negli anni scorsi sono stati distrutti
ingenti quantitativi di prodotti ortofrutticoli
ritirati dal mercato per conto dell’ATMA
dalle associazioni ortofrutticole riconosciute
(nella decorsa campagna agrumicola, ad
esempio, sono stati ritirati dal mercato
1.800.000 quintali di prodotti coslituiti in
grande parle da arance, dei quali solo
200.000 sono stati avviati alla beneficienza
e il resto alla distruzione);

b) nella nuova campagna & prevedibi-
le, anche in presenza di un raccolto abbon-
dante, che ancora una volla scatterd il

meccanismo del ritiro dal mercato di pro-
dotti agrumicoli per rilevanti quantilativi.
di cui i produttori stessi e l’opinione pub-
blica chiedono una razionale e organizzala
utilizzazione evitando lo scandalo della di-
struzione —

se ritengauo i adoblare tempestiva-
mente tutte le misure necessarie per dare
alluazione alle proposte formulate dalle as-

sociazioni dei produttori ortofrutticoli e
agrumari rivolte:
1) ad organizzare un organico pro-

gramma di utilizzazione dei prodotti che
saranno ritirati in base al regolamento CEE
1035/75, che prevede la ’' distribuzione gra-
tuita ad opere di beneficienza o fondazio-
ni di carith o a persone riconosciute dalla
legislazione nazionale come aventi diritlo
alla pubblica assistenza a causa delle insuf-
ficienti risorse necessarie alla loro sussisten-
za’' e la ' distribuzione graluita agli alun-
ni delle scuole ”’, estendendo la destinazione
dei prodotti stessi anche alle mense degli
ospedali e delle forze armate, a quelle au-
togestite dagli operai, nonché alle zone e
al quartieri pitu poveri delle citia;

2) ad affrontare tempestivamente il
problema dei tirasporli dalle zone di pro-
duzione a quelle di consumo mediante I’as-
segnazione straordinaria di un adeguato nu-
mero di carri-frigor ai compartimenti delle
zone agrumarie;

3) ad organizzare nelle zone di produ-
zione, d’intesa con le Regioni e in colla-
borazione con le associazioni dei produtlori
del settore, programmi previsionali di ritiro
dei prodotti dal mercato e, in base ad es-
si, determinare la dislocazione dei centri di
ritiro, assicurando alle associazioni ricono-
sciute 1 contributi necessari per le spese
che queste incontreranno per la raccolia.
selezione e confezionamento dei prodotti me-
desimi.

(3-04163)  « BARDELLI, MACALUSO EMANUELE,
BoniFazl, GIANNINI, Rica Gra-

ZIA, CERRA »,

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri per
conoscere le intenzioni del Governo in me-
rito alla vertenza del Giornale (’Itnlin ove
la proprieta minaccia licenziamenti di 18
giornalisti e Uinvio in cassa integrazione di
oltre cinquanta fra impiegati amministrativi
e operai tipografi, non giustificali dalle
condizioni dell’azienda editoriale che ha ol-
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tenuto dalla Sipra un vantaggiosissimo con-
tratto pubblicitario lriennale e si era im-
pegnata nel marze 1975, duranle una
trattativa sindacale, a mantenere fermi i
livelli occupazionali.

« Poiché il Parlamento ha approvato uel-
I'agosto 1975 un provvedimento a favore
dell’editoria e ha inleso garanlire il plura-
lismo, la liberta d’inforinazione, la dignila
e laulonomia professionale dei giornalisti,
si chiede al Governo come giudichi un
comportamento che sembra preludere alle
vecchie manovre di acquisto e vendite de-
gli organi di informazioni alla siregua di
raffinerie o di zuccherifici.

(3-04164) « CABRAS ».

« I sottoseritto chiede di interrogare il
Ministro della sanita per sapere se, di fron-
te al pericolo di un blocco degli ospedali
provocato dall’esodo dei medici, i quali dal
1o gennaio 1976, con l'enlrata in vigore del-
la nuova legge, dovranno scegliere: o cli-
niche private o enti pubblici, non ritenga
opportuno - di fronte ad una norma ille-
gittima ed incostituzionale, perché oltlretutto
se sara applicata, viene a ledere il fonda-
mentale diritto che ogni cittadino ha di sce-
gliersi liberamente il medico ed il luogo di
cura, diritto che secondo la dottrina e la
giurisprudenza ancora & garantito dalle leg-
gi del nostro paese - provvedere con un
proprio decreto per giungere in tempo per
evitare il peggio facendo affrontare dal Par-
lamenio con estrema urgenza questo grosso
problema alla luce dell’attuale situazione
sanitaria del nostro paese.

« Si suggerisce al Governo di tener conto
delle nostre risorse sia pubbliche sia priva-
te e di prendere opportuni provvedimenti
senza demagogia, ma con spirito realistico
allo scopo di evitare ulteriori disagi per il
malato; diversamente si andrebbe verso la
burocratizzazione di una categoria di pro-
fessionisti (cosi come avviene in paesi a re-
gime collettivistico), in un contesto econo-
mico e liberalistico, dove le alire categorie
di professionisti quali architetti, ingegneri,
avvocali, ecc., non hanno ancora limitazioni
alla propria attivitd professionale, determi-
nando una sperequazione incostituzionale.

(3-01165) « GOSTAMAGNA »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei minislri e il
Minislro delle posie e delle telecomunica-

zioni, per sapere se, di fronle al nuovo
scandalo della RAI-TV dove il Telegiornale
ha in pratica censurato, non trasmettendo-
la, una corrispondenza di Bonetti da Pari-
gi sulle polemiche scoppiale in Francia do-
po il programma televisivo sul campo di
prigionia sovietico, nei pressi di Riga, non
rilenga opportuno far ristabilire la verita
sul servizio di Bonetti che dava molto spa-
zio alle proteste dell’ambasciatore sovieti-
co, che hanno confermato sostanzialmente
la dura realtd provata dal filmato e dalla
formale richiesta di una smentita avanzala
a Mosca dal segretario del partito comu-
nista francese Marchais, pronto in caso con-
trario a condannare le disumane condizioni
di vita dei detenuti nell’URSS.

(3-04166) « COSTAMAGNA ».

« I sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Ministro della difesa per sapere se, dopo il
finale movimentato in conclusione del Conve-
gno del partito socialista sui problemi delle
forze armate, ed a seguito delle importanti
dichiarazioni da pare del Presidente del Con-
siglio, inaugurando 1'anno accademico del-
I’Aeronautica a Pozzuoli, sulla inammissibi-
lita dell’indisciplina e della politicizzazione
delle forze armate, non ritenga opportuno
richiamare la solidarietd dei partiti e dei
gruppi parlamentari che sostengono il Go-
verno, al fine che per il futuro non eci si
trovi di fronte a veri atti incompatibili con
la disciplina ed il decoro militare: per sug-
gerire che siano presi esemplari provvedi-
menti contro i soldati in divisa, delegati dal
« coordinamento militare democratico », che
parlano ed operano infrangendo le norme
della piu elementare disciplina, invitando
deputati ed ex membri del Governo ad at-
lenersi allo spirito di solidarietd;

per sapere se risponde a veritd che un
ex membro del Governo ha partecipato a
buttar fuori fisicamente dalla sala, sospin-
gendo fuori dalla stessa un maggiore dei gra-
natieri di Sardegna, che aveva invitalo un
appuntato dei carabinieri di servizio a iden-
tificare il militare responsabile di atto di in-
disciplina, altaccando duramente le gerarchie
e 1 regolamenti mililari, come asserito e ri-
portato dal Giornale di domenica 14 di-
cembre 1975.

(3-04167) « COSTAMAGNA ».
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« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro della pubblica istruzione, per sa-
pere che cosa pensi il Governo in merito
alle recenti agitazioni promosse dai comu-
nisti nella facolth di medicina dell’'Univer-
sitd cattolica e del policlinico Gemelli, e se
ritenga suo dovere, il Governo, di riaffer-
mare il rispstto della Costituzione e dei
trattati lateranensi relativamente al diritto
dei dirigenti dell’Universita caltolica di ga-
rantire che i docenti siano cattolici, anche
in base al fatto che !'Universita caltolica
¢ un ateneo libero e viene mantenuto dal-
I'obolo volontario dei cattolici italiani.

(3-04168) « CGOSTAMAGNA ».

« Il sottoscrifto chiede di interrogare il
Ministro del tesoro, per sapere cosa ci sia
di vero nelle notizie pubblicate da molti
giornali secondo le quali il Governo, pur
nella gravissima congiuntura attuale, abbia
autorizzato I'IMI a rilasciare prestiti per
decine di miliardi agli edilori Mondadori
e Rizzoli, che servirebbero a costoro non
tanto per colmare i deficit di alcune loro
pubblicazioni ma per finanziare 1’acquisto
di giornali a Roma e nell’ltalia meridio-
nale, la cui conduzione, malgrado l’esborso
soprattutto di denaro pubblico, dovrebbe es-
sere contrassegnata dal Tfiancheggiamento
dei partiti di estrema sinistra.

« A tale riguardo si fa presenle che le
notizie sopradette, per quanto riguarda
I’editore Mondadori, si riferiscono ad un
nuovo quotidiano romano, che dovrebbe es-
sere diretlo da un ex deputato socialista,
e per quanto riguarda l’editore Rizzoli, si
riferiscono alle trattative in corso con il
Banco di Napoli per l'acquisto dei quoti-
diani i Mattino di Napoli e La Gazzetia
del Mezzogiorno di Bari.

« Per sapere, infine, se anche il Gover-
no giudica quesle notizie, se vere, sintomi
gravi di concentrazione giornalistica.

(3-04169) « COSTAMAGNA ».

« I sotloseritti chiedono di interrogare il
Ministro dell’agricoltura e delle foreste, per
sapere se rispondano a veritd i dati riferiti
dalle associazioni fra produttori ortofrutti-
coll in merito all'entitd della produzione di
mele nell’area comunitaria nell’anno 1975,
calcolabile in circa otto milioni di quintali
in pit rispetto all’anno scorso e per sape-
re quale sia la incidenza percentuale del

prodotto ritirato dalla vendita rispetto alle
giacenze di magazzino e la congruitd del prez-
zo di intervento rispetto ai costi di produ-
zione.

« Per conoscere, infine, ['orientamento del
Ministro in ordine alle proposte avanzate dal-
le associazioni di produttori per un ristorno
del 30 per cento dell’imposta di fabbrica-
zione dell’alcool derivante dalla distillazio-
ne delle mele ritirate dalla vendita, nonché
per la creazione di un plafond finanziario da
utilizzare per contributi di gestione alle as-
sociazioni e ialle cooperative che abbiano
provveduto al ritiro del prodotto e denum-
cino giacenze di fine anno.

(3-04170) « VINEIS, STrAZZI, FERRI MARIO,

FAGONE ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dei trasporti, per conoscere se ri-
tenga di dover intervenire presso la Gestione
governativa ferrovie Penne-Pescara per indur-
la a modificare un assurdo atteggiamento
contro 1 lavoratori dipendenti che ha deter-
minato la loro giustificala reazione ed agi-
tazione con enorme disagio per la cittadinan-
za di Pescara ed in particolare per i celi
meno abbienti che maggiormente utilizza-
no i mezzi di trasporlo pubblico.

« I’interrogante fa presente che il con-
tratto aziendale stipulato con la triplice sin-
dacale non & accettato dalla maggioranza dei
lavoratori e solo una sua integrale revisione
pud porre fine allo stato di agitazione.

(3-04171) « DELFINO ».

INTERPELLANZE

« I1 sottoseritto chiede di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i Mi-
nistri degli affari esteri e di grazia e giu-
stizia, per sapere se siano a conoscenza del
gravissimo documento divulgato oggi dalla
conferenza di tutti i vescovi cattolici italiani
laddove, softo la denuncia di una tensione
in atto nella cattolicitd e di un preteso errato
rapporto lra fede e politica, si stabilisce un
pesantissimo e gratuito intervento negli affari
interni della Repubblica con insultanti ed
aberranii giudizi contro lo Stato. Galunniosa
e costituente una vera e propria aggressione
morale & lattribuzione al nostro paese di
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LA ]

” forme di schiavith gia parzialmente in
atto .

« Per sapere se ammettano ancora 1’am-
missihilita di spregiudicati inlerventi nel cor-
so del dibatlito parlamentare in atto sul temna
dell’aborto, con ila propalazione di accuse
di tendere all’’’ omicidio ”’ di innocenti per
coloro che sostengono la liberalizzazione di
un atlo in piena conformita con legislazioni
di altri paesi civili ed avanzati.

« Se valutino nell’effettiva ampiezza tali
interventi, in riferimento anche agli obblighi
che il Concordato impone a vescovi e Vali-
cano, data la conclamala approvazione del
Papa a tale documento, approvazione che
sposta sul piano internazionale gli interven-
ti del vescovi cattolicl.

« Se inlendano, a difesa della onorabilita
del paese e del Parlamento, interrompere
ogni contatto per la revisione del Concordato
e valutare invece forme legittime di rescis-
sione.

(2-00743) « FORTUNA ».

« [ sottoscritli chiedono di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere 1’atleggiamento del Governo in
merilo alle vertenze dei lavoratori del pub-
blico impiego nel settore statale e parasta-
tale aperte da tempo e ancora lontane da
una prospettiva di soluzione, tali da procu-
rare un grave stato di tensione e di disa-
gio nelle categorie interessate e un dan-
no alla funzionalitd gia precaria dell’ap-
parato amministrativo pubblico in seguito
alle astensioni dal lavoro promosse dalle
organizzazioni sindacali per richiamare
I'attenzione dei pubblici poteri sui com-
plessi e gravi problemi dei protagonisti di
ogni riforma che coinvolga le istituzioni
amministrative e i servizi sociali del no-
stro paese.

« In particolare alla responsabilila ed al
Presidente del Consiglio come coordinatore
e garante dell’indirizzo generale di Gover-

no in relazione al rendimento delle siruttu-
re amministrative pubbliche gli interpellan-
ti chiedono come il Governo intenda ga-
rantire la {rasformazione della pubblica
amministrazione richiesta con una obiettiva
visione degli interessi generali del paese
dai sindacati confederali, individuando gli
elementi di maggior rilievo nel ristabili-
mento di condizioni di efficienza, produtti-
vita e valorizzazione del lavoro e delle re-
sponsabilita  individuali anche atiraverso
una programmata politica di mobilita del
personale collegata all’introduzione del cri-
terio della qualifica funzionale e all’esalta-
zione della professionalitda, nel quadro del
decentramento e del raccordo fra ammini-
strazione centrale, regioni e comuni e nel
superamento della concezione gerarchico-
burocratica tradizionale.

« Poiché la riforma della pubblica am-
ministrazione e 1'attuazione degli impegni
precedentemente assunti nel corso della
contrattazione fra Governo e dipendenti
pubblici e in ossequio a leggi approvate
dal Parlamento costituiscono condizioni pre-
giudiziali al successo della politica di ri-
lancio produttivo e di sviluppo dei con-
sumi sociali che si fondano sulla spedilez-
7za e sull’efficienza delle procedure e dei
controlli amministralivi, come dimostra an-
che la vicenda dei recenti provvedimenti
anticongiunturali, gli interpellanti richiedo-
no al Presidente del Consiglio di farsi
promotore di una convocazione delle segre-
terie confederali e dei segretari delle cate-
gorie interessate per rlassumere nella sua
iniziativa politica 1’onere di contribuire at-
traverso 1’accordo con i lavoratori del pub-
blico impiego al rafforzamento e allo svi-
luppo dello Stato democratico.

(2-00744)  « CABRAS, ARMATO, RuUsso FERDI-
NANDO, MORINI, FRACANZANI,
PERRONE ».

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBRO
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