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La seduta comincia alle 10.

ARMANI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 6 novemhre 1975.

(B approvalo).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del rego-
lamento, i deputati Anselmi Tina, Granelli,
Mancini Vincenzo e Rizzi sono in missione
per incarico del loro ufficio.

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

SaLvi ed aliri: « Nuove disposizioni sul-
la ecooperazione con i paesi in via di svi-
luppo » (4114);

BiancHI ForTUNATO e BORRA: « Riapertura
dei termini per la regolarizzazione delle po-
sizioni assicurative dei dipendenti dei par-
titi politici, delle associazioni sindacali e
delle associazioni di tutela e rappresentanza
della cooperazione, nonché degli ex dipen-
denti delle disciolte confederazioni sinda-
cali » (4115).

Saranno stampate e distribuite.
Assegnazione di progetti di legge

a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver proposto

nella seduta di ieri, a norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento, che

i seguenti progetti di legge siano deferiti
alle sottoindicate Commissioni permanenti
in sede legislativa:

IV Commissione (Giustizia):

REALE GI1USEPPE ed altri; MANCINI GIACO-
MO: « Istituzione della corte d’assise di Lo-
cri ed aggregazione dei tribunali di Palmi
e Locri alla sezione di corte di appello di
Reggio Calabria » (gia approvato in un le-
sto wunificalo dalla IV Commissione della
Camera e modificato dalla 11 Commissione
del Senalo) (1428-2499-B) (con parere della
V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

XIl Commissione (Industria):

« Concessione al Comitato nazionale per
I’energia nucleare di un contributo statale
di lire 440 miliardi per il quadriennio 1975-
1978 »  (gi@ approvato dal Senato) (4094)
(con parere della V Commissione).

POCHETTI. Chiedo di parlare
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POCHETTI. A nome del gruppo comuni-
sta, mi oppongo all’assegnazione in sede le-
gislativa del disegno di legge n. 4094.

PRESIDENTE. Poiché !'opposizione del-
I’onorevole Pocheiti risulta appoggiata da
un decimo dei componenti della Camera, al
sensi e per gli effetti del primo comma
dell’articolo 92 del regolamento, il disegno
di legge n. 4094 s’intende assegnalo alla
medesima Commissione in sede referente.
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Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: Disposizioni in materia di imposte
sui redditi e sulle successioni (approvato
dal Senato) (4038); e delle concorrenti
proposte di legge: Raffaelli ed altri
(2453); Bianchi Fortunato (2501); Pel-
licani Giovanni ed altri (2688); Tassi ed
altri (2711); Vespignani ed altri (2730);
Roberti ed altri (2755); Visentini (2898);
Riccio Pietro e Cocco Maria (2931); Mi-
cheli Pietro ed altri (3342); Rende e
Sanza (3384); Barca ed altri (3459);
Massari ed altri (3460); Serrentino ed
altri (3468); Spinelli ed altri (3473);
Serrentino ed altri (3486); Costamagna
(3492); Ianniello (3585); Ciampaglia ed
altri (3608); Ciampaglia ed altri (3609);
Serrentino ed altri (3627); Roberti ed
altri (3685); de Vidovich ed altri (3794).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge, gid approvato dal Senato: Disposi-
zioni in materia di imposte sui redditi e
sulle successioni; e delle concorrenti pro-
poste di legge d’inizialiva dei deputati
Raffaelli ed altri; Btanchi Fortunato; Pel-
licani Giovanni ed altri; Tassi ed altri;
Vespignani ed altri; Roberti ed allri;
Roberti ed altri; Visentini; Riceio Pietro e
Cocco Maria; Micheli Pietro ed altri; Ren-
de e Sanza; Barca ed altri; Massari ed
altri; Serrentino ed altri; Costamagna; lan-
niello; Ciampaglia ed allri; Ciampaglia ed
altri; Serrentino ed aliri; Roberti ed altri;
de Vidovich ed altri.

Come la Camera ricorda, nella seduta di
leri somo stati esaminati ed approvati gli
articoli da 1 a 14,

Si dia lettura dell’articolo 15.

ARMANI, Segretario, legge:

« I’imposta sul reddito delle persone fisi-
che, ad esclusione di quella applicabile sui
redditi di cui all’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 seitembre
1973, n. 597, dovuta in base alla dichia-
razione, deve essere corrisposta nel termine
previsto per la presentazione della dichia-
razione.

I1 pagamento deve effettuarsi alla teso-
reria dello Stato mediante delega del contri-
buente ad una delle aziende di credito di
cui all’articolo 54 del regolamento per l'am-
ministrazione del patrimonio e per la con-

tabilith generale dello Stato, approvato con
regio decrelo 23 maggio 1924, n. 87, e suc-
cessive modificazioni. L’azienda delegata de-
ve rilasciare al contribuente apposito docu-
mento altestante: «) la dala in cui ha rice-
vuto l'ordine di pagamento e I'importo di
questo; b) 'impegno ad effettuare il paga-
mento alla tesoreria per conto del econtri-
buente entro il quinto giorno successivo. La
delega alle aziende di credito per il paga-
mento dell’imposta & irrevocabile.

Le caratteristiche del documento da rila-
sciare al coniribuente dall’azienda di credilo
delegata, le modalita per il rilascio del do-
cumento stesso ed i relativi controlli anche
sull’esecuzione dei pagamenti in tesoreria
sono stabiliti con decreto del ministro delle
finanze di concerto con il ministro del te-
soro.

Dall’imposta determinata dall’ufficic sulla
base della dichiarazione si scomputa, ai fini
dell’iscrizione a ruolo, 1’imposta pagata ai
sensi del secondo comma che risulta dal do-
cumento rilasciato dall’azienda di credito al-
legato alla dichiarazione. Se l'imposta paga-
ta risultante dal documento & superiore a
quella dovuta, il contribuente ha diritio al
rimborso della eccedenza,

All’azienda di credito delegata al paga-
mento dell’imposta compete una commis-
sione nella misura dello 0,25 per cento del-
I'importo del pagamento di imposta effet-
tuato alla tesoreria dello Stato, con un mi-
nimo di lire cinquecento, da trattenere sul-
I’ammontare del pagamento medesimo.

In caso di omesso versamento dell’impo-
sta nel fermine stabilito nel primo comma
si applicano le disposizioni degli arlicoli 9
e 92, primo comma, prima parte, del decre-
to del Presidente della Repubblica 29 sel-
tembre 1973, n. 602 ».

PRESIDENTE. E iscritto a parlare sul-
I’articolo 15 I’onorevole Santagati, il quale
svolgerd anche i seguenti emendamenti:

Sostituire Uarticolo 15 con il seguente:

I’imposta sul reddito delle persane fisiche,
dovuta in base alla dichiarazione annuale, &
riscotibile in quattro rate mensili a partire
dal luglio dell’anno durante il quale & ef-
fettuata la dichiarazione o 'accertamento.

E in facoltd del contribuente di effettua-
re, entro il termine previsto per la presen-
tazione della dichiarazione, il pagamento to-
tale o parziale della predetta imposta, con ab-
buono del 10 per cento sull’imposta dovuta.
Il pagamento deve effettuarsi mediante ver-
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samento diretlo, secondo le modalita previste
dall’articolo 3, primo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602.

Dall’imposta determinata dall’ufficio, sulla
base della dichiarazione, si scomputa, ai fi-
ni dell’iscrizione a ruolo, 'imposta pagata,
al sensi del secondo comma, che risulta dal
documento rilasciato dalla competente esat-
toria, allegato alla dichiarazione.

Se I’imposta pagata dal contribuenle & su-
periore a quella dovuta, lo stesso ha diritto al
rimborso dell’eccedenza.

Sulle imposte pagate dal contribuente me-
diante ritenuta alla fonte, viene operato, a
richiesta dello stesso, un abbuono pari al
dieci per cento delle imposte medesime, da
conteggiare in detrazione delle imposte dovute
per 'anno successivo.

15. 5. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

Al quinto comma, sopprimere le parole:
dello 0,25 per cento dell'importo del paga-
mento di imposta effettuato alla tesoreria
dello Stato, con un minimo.

15. 7. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

Dopo 4l quinto comma, aggiungere il se-
guente:

11 conlribuenle ha facolta di versare 'im-
porlo dovuto diretlamente sull’apposito conto
corrente postale intestato alla tesoreria dello
Slato, istituito per raccogliere le somme de-
rivanti dall’autotassazione.

15. 8. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

Aggiungere, in fine, il sequenle comma:

Il secondo comma dell’articolo 3 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 603, & sostituito dal
seguente:

« I’aggio & delerminato in valore percen-
tuale di tutte le entrate affidate in riscossione
alle esattorie e la sma misura, da fissarsi al-
I’atto del conferimenio dell’esattoria, non puo
essere superiore al 6,72 per cento delle som-
me riscosse mediante ruoli. Per le somme
riscosse mediante versamenti diretti, fino al-
la concorrenza di lire 50 milioni, l'aggio &
pari all’80 per cento di quello per la riscos-
sione mediante ruoli; per le successive ri-
scossioni fino ad un miliardo, 1’aggio & ri-
dotto al 40 per cento e per le ulteriori ri-
scossiont superiori ad un miliardo, aggio ¢

ridotto al 20 per cento di quello per la ri-
scossione mediante ruoli ».

15. 6. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

L’onorevole Santagati ha facolta di parlare.

SANTAGATI. Signor Presidente, onorevo-
li colleghi, questo articolo & uno dei piu di-
scussi dell’intero provvedimento, visto che si
occupa di uno dei punti fondamentali della
riforma tributaria e cioé del problema della
riscossione dei tributi.

Non e’ dubbio che & sotto questo profilo
che una riforma ftributaria puo considerarsi
valida, pur prescindendosi dal getlito fiscale
concretamente con essa conseguito. I1 proble-
ma della riscossione in Italia, risolto sulla
base di particolari e conlingenti impostazio-
ni, divenute poi definitive e istituzionali, ha
finito con il dar luogo alla figura dell’esat-
toria. Tn TItalia, cioe, prima della recente
riforma tributaria, la riscossione era affida-
ta. prevalentemente alle esatiorie. A tal ri-
guardo, perd, si impone un chiarimento
perché, in ordine all’istituto esattoriale ed
al veicoli di cui esso pud avvalersi, si &
creata una certa econfusione. L’istituto esat-
toriale, olire che manifestare una, qualche
obsolescenza, appare altresi alquanto di-
screditato, in quanto la figura dell’esat-
tore non ha mai riscosso molte sim-
palie, in nessun regime ed in nessun luogo
(basti pensare ai medioevali gabellieri, per
non risalire al tempi di Diocleziano, che in-
conlrd nolevoli resistenze allorché decise di
procedere ad una ristrutturazione della riscos-
sione tribularia). B chiaro che messun citta-
dino si & mai dimostrato particolarmente en-
tusiasta di pagare le tasse, e consegueniemen-
te gli esattori si sono guadagnati una impo-
polaritd tale da poter competere, per esem-
pio, solo con quella, di eui godono i ne-
erofori o personaggi di consimile genere.

Non ritengo pertanto che meritino parti-
colare censura coloro che si sono dedicati alla
suddetta attivita: infatti non vi & dubbio che
i tributi sarebbero rimasti inevasi - se lo
Stato non avesse potuto disporre di un isti-
tuto di esazione - non dico nei giorni o
nei mesi, ma nei secoli.

In fase di elaborazione della riforma tri-
butaria, la questione fu inserita all’ordine del
giorno dei lavori parlamentari, e se ne parld
a lungo in sede di legge-delega ed anche in
sede di decreti delegati. In sede di legge di
delegazione furono stabiliti alcuni principi
fondamentali dei quali ricorderd solo i piu
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importanti, per non tediare i colleghi econ una
vera e propria ricapitolazione dell’intera vi-
cenda.

In base al primo criterio sancilo, si intese
ribadire che in Italia bisognava trovare qual-
che correttivo al sistema esattoriale. Questa
correzione fu attuata con i decreti delegati,
ma il Parlamento si rese conto che un istituto
come quello esattoriale (il cui congegno per
altro andrebbe puntualmente individuato al
fine di dissipare le disinformazioni e i con-
fusi giudizi tuttora diffusi al riguardo) non
poteva essere totalmente distrutto sopprimen-
do sic et simpliciter le esattorie. Si comineid
allora ad affermare 1'idea di affiancare alla
riscossione tipicamente esattoriale uno stru-
mento in qualche misura ad essa assimilabile,
e cioé quello della banca che diventa esattrice.

Con questa riforma abbiamo chiarifo un
primo punto, e cioé che 1’esazione non andava
fatta necessariamente soltanto attraverso i co-
siddetti esattori privati, ma poteva essere ef-
fettuata anche dalle banche.

Si discusse a lungo sul fatto se questo si-
stema fosse il migliore, oppure se non si po-
tesse provvedere ad una innovazione globale;
le opinioni furono diverse. Nessuno di noi
dubitava della possibilita di creare un sistema
nuovo, quello che oggi va sotto il nome di
autotassazione; pero, nello stesso tempo, quan-
do si comincio a discutere sul nuovo sistema,
ci si accorse che sorgevano molti inconve-
nienti. In merito all’autotassazione, infatti, ci
si chiese se in Italia esistesse una maturitd ed
una coscienza fiscale tali da consentire al cit-
tadino, come negli Stati Uniti (ho potuto ae-
certare queste cose di persona e posso essere
quindi buon testimone), di recarsi in un uffi-
cio a pagare la. propria tassa (qualche vol-
ta negli Stati Uniti il cittadino per 1l dub-
bioc di sbagliare paga anche di piu, ma
puntualmente gli uffici gli restituiscono il
non dovuto) e se fossimo adeguatamente at-
trezzati per consentire al contribuente di
poter ottemperare al suo dovere nella ma-
niera piu facile, come oggi accade, per
esempio, per il pagamento del canone del-
I’energia. elettrica e del telefono.

Si disse, lo dissero persone competenti,
nonché il Governo e la maggioranza, che
era Iimpossibile passare dal sistema della
riscossione tradizionale a quello vigenie in
altri Stati. Dopo una lunga discussione, si
arrivo alla conclusione, in sede sia della
legge-delega, sia dei decreti delegati, che
bisognava mantenere !’istituto esattoriale il
quale, frattanto, con le innovazioni che era-
no state apportate e con questa presa d’atto

del Parlamento, non era pilt un istituto sol-
tanto privato, ma collegato al sistema ban-
cario.

Pralicamente, quindi, st comincid a crea-
re un duplice veicolo per l’esazione, quello
degli esattori privati e quello degli esattori
legati a banche. Dopo due anni di quesia
sperimentazione, con una normativa che ho
il dovere di dire non fu delle piu felici
per il suo ecarattere marcatamente compro-
missorio — e non c¢’¢ di peggio che arri-
vare a determinati compromessi — ci stiamo
accorgendo che il risultato non & stato certo
dei piu sodisfacenti. In che senso non sodi-
sfacenti ? E bene precisare questo aspetto.
Non condivido il discorso qualunquistico,
il discorso generalizzatore, secondo cui tutio
va male, e basta: bisogna dire che cosa va
male e, una volta individuato il malannc,
cercare di correggere il male con la tera-
pia opportuna.

Si & detto che il sistemna esattoriale non
va. Jo potrei anche dire che il sistema
esattoriale, preso nella sua generalitad, non
va; devo perd constatare che in Italia non
abbiamo altre alternative e che tutto quello
che si & fatto in questi anni, compresa la
riforma tributaria e i decreti delegati, si
¢ mosso secondo quella diretlrice. Oggi st
pud anche varare una nuova riforma, una
riforma alla riforrma o una controriforma;
anche se D'onorevole Visentini, autorevole
ministro delle finanze, lo nega, io dico che
Treviso & molto vicino a Trento e che quin-
di un conecilio di Treviso potrebbe valere
quanto un Concilio di Trento, In materia
di controriforma.

Ma non & su questo punto che io intendo
polemizzare con l’onorevole ministro. Debbo
soltanto dire che a un certo momento, e
dopo lunga e approfondita discussione, nel
1971, 1972 e 1973, si scelse una certa via,
che poteva anche essere sbagliata; anzi, pos-
so consentire con l'onorevole ministro sul
giudizio che la via era sbagliata. Ma non
si pud, a distanza di un anno, un anno e
mezzo o due anni, decidere di attuare un
cambio totale di sangue, una sorta di totale
trasfusione, dagli effetti incerti. No! Per-
ché abbiamo visto, nell’esame dei globuli
rossi e dei globuli bianchi, che il sangue
malato appartiene non alle cosiddelte esat-
torte generalizzale, ma a taluni tipi di esat-
torie; e vorrei su questo punto essere molto
chiaro. Anche se il ministro sostiene di non
conoscere ancora tutta la situazione, sicché
non & in grado, se non tra sei o otto mesi,
di darei un quadro generale della materia,
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pur tuttavia io credo - anche se non ho i
dati di eul pud disporre un ministero — che
sia sufficieniemente noto (grazie anche a
quella sorta di anticipazioni fatteci dal mi-
nistro) che il sangue malato, nel sellore
esattoriale, altiene soprattutio a grossi isti-
tuti di credito, ciog¢ alle banche, per essere
chiari, e a grosse esattorie, ciod esattorie
private le quali - vedi caso! - si sono gid
collegale con le banche e da tempo hanno
raggiunto delle reciproche inlese, che pos-
sono essere criticabili, ma che comunque
esistono e che costituiscono la vera can-
crena. Oggi in Italia, infatti, di fronte a 600
istituti bancari (non so quanti poi si occu-
pino della materia), di fronte a circa 3 mila
esattorie, di cui appena 100 sono le «gran-
di», vi & una miriade, una polverizzazione
di piccole esattorie che non hanno dato luo-
go ad alcuno di quei fenomeni di degenera-
zione di cui tanto si sta parlando in questo
Parlamento.

Questo & il punto da chiarire in linea
generale. Non vi & dubbio che vi & lo scan-
dalo dell’esattoria di Roma (che, vedi caso,
appartiene al Monte dei Paschi); non vi &
dubbio che le punte denunciate dal mini-
stro siano scandalose: 12 miliardi di aggio
su tributi pagati volontariamente, cioé non
mediante ruoli, ma con versamenti diretli!
Questa & veramente una forma di parassiti-
smo. lo non contesto queste dichiarazioni
del ministro, che condivido totalmente. Ma
allora, anziché fare un salto - di cui par-
leremo ora analiticamenle, e che a mio
avviso non é& un salto di qualita, ma un
salto nel buio - eon il passaggio da un
sistema che in certo qual modo ha rive-
lato taluni inconvenienti a un altro che
potrA — e cercherd di dimostrarlo — rive-
lare altrettanti inconvenienti, perché non si
cerca di correggere 1 difetti del presente
sistema ?

I difetti del sistema non si correggono sop-
primendo quel sistema e sostituendolo con un
altro dalle garanzie tuttora ignorate. Né si
potrd dire — gid il ministro intelligentemente
si & cautelato — che il sistema fallira perché il
deterrente & modesto. Una simile affermazio-
ne indiea che siamo di fronte ad un sistema
che per funzionare ha bisogno di un deter-
rente cosi forte da non poter essere ancora
sopportato dall’attuale contribuente italiano.

Si fa presto ad affermare che la soprat-
lassa del 15 per cento & modesta, e tale da
non creare una forte incentivazione al pa-
gamenlo diretto. lo porlo 1’argomento con-
trario: il 15 per cento costituisce gid una

incidenza cosi forte che probabilmente molti
cittadini non pagheranno, proprio perché
non riescono a pagare subito, con la con-
seguenza di pagare successivamente quel
15 per cento che fatalmente dovranno su-
bire, anche se non capisco perché lo deb-
bano subire loro e non altri, cosi come
non capisco perché il fisco debba preten-
dere anche gli interessi sulla esazione.
Non & neanche esatto affermare che cid val-
ga a fini perequativi, perché esistono i la-
voratori dipendenti che hanno trattenute fisca-
li. Sarebbe necessario che tutti avessero le
stesse trattenute fiscali. Ma a questo altro
aspetto del discorso arriveremo tra poco.

Il punto fondamentale dal quale mi pare
si debba partire & quello della valutazione
della situazione creatasi proprio per avere vo-
luto affidare troppi compiti alle banche. Ve-
diamo a quali conclusioni si arriva. Constatato
che le punte scandalose massime sono quelle
delle banche; constatato che punte alirettanto
scandalose sono state raggiunte dalle esattorie
piu importanti; constatato che tali esattorie
hanno raggiunto un accordo con le banche,
la eonclusione & stata di affidare tutto alle
banche. Questo & il ragionamento, ragiona-
mento che non mi pare possa essere accetia-
bile. Infatti, se & vero che esiste del marcio,
esso parte dalle banche, dalle grosse esatto-
rie e dagli accordi tra banche e grosse esat-
forie.

Quindi si dovrebbe eliminare la parle
marcia, amputarla dal contesto del corpo
esatforiale e vedere cosa resti da fare con
la parte sana. Il primo discorso, secondo me,
andrebbe imposlalo in questo senso: puniamo
tutti coloro i quali si sono dimostrati specu-
latori; c¢id & realizzabile. Anche se il mini-
stro chiede sei mesi di tempo, si pud in
questi sei mesi creare una anagrafe, se non
tributaria, di riscossione. Potremo cosi esa-
minare qual é la situazione italiana e quali
sono i rimedi da portare avanti. In secon-
do luogo, pud benissimo mantenersi I'at-
tuale sistema esattoriale per le piccole esat-
torie, per quelle esattorie piu facilmenle con-
trollabili attraverso un’indagine oculata, per-
tinente e penetrante. Esistono esattorie che
hanno come unica attivitd quella relativa al-
la riscossione dei tributi per conto dello
Stato; esse pagano il non riscosso con de-
nari a loro volta anticipati dalle banche, le
quali naturalmente non anticipano tali fon-
di gratuitamente. Percio, come vedete, il gi-
ro sempre pitt si allarga e ci pone a con-
fronto con Il'istituto bancario. E su questo
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che bisogna mettere le mani. Bisogna stare
attenti a non affidare alle banche compiti che
non spettano loro istituzionalmente, evitan-
do di distorcere e deviare la funzione pro-
pria delle banche.

Si pud altresi considerare superato lo
istituto della esazione mediante esattore pri-
vato: non ho niente in contrario al riguardo,
ma allora lo Stato ei offra I’alternativa. Non
possiamo passare dall’esattore privato allo
esattore bancario; se si afferma che 1’esa-
zione deve scomparire per procedere all’au-
totassazione, creiamo strumenti validi per la
autotassazione da non affidare mai alle ban-
che, da non affidare mai a nuovi esattori
che siano la brutta copia dei vecchi esattori.

Chiarite queste idee preliminari, vorrei ri-
farmi al discorso dell'onorevole ministro, che
ho riletto attentamente soprattutto per quan-
to riguarda questo punto. Ho il dovere, nel-
la mia veste di parlamentare, di replicare
al minisiro e di fare le mie osservazioni,
che non sono certo quelle di un tecnico del-
la materia, ma quelle di un modesto avvoca-
to che da molti anni sta studiando questi
problemi, e che cerca di dare il suo mode-
sto contributo alla loro risoluzione.

I1 minislro ha esordito affermando che
la Camera ha espresso quasi concordemente
giudizio positivo sul sistema introdotto dal
primo comma dell’articolo 15 del presente
disegno di legge. L’articolo 15, di cui sto
parlando, si divide in due parti: la pri-
ma parte riguarda il sistema nuovo, il co-
siddetto sistema dell’autotassazione, la se-
conda parte riguarda il modo in cui deve
essere effettuato il pagamento. Secondo le
affermazioni del ministro, con questo pri-
mo comma dell’articolo 15 si  sostituisce
all’iscrizione a ruolo il pagamento del con-
tribuente. A questo proposito nasce una pri-
ma obiezione: nell’insistere sul concetto del
versamento diretto, dimentichiamo quali
song i tipi di eontribuenti che devono sog-
giacere a questo onere del versamento di-
retto. Se & stato possibile mediante la trat-
tenuta diretta o mediante la trattenuta d’ac-
conto arrivare ad un versamento diretto o
quasi diretto, se & possibile in linea teorica
che ogni contribuente possa procedere a ver-
sare tutto il suo tributo, dobbiamo pero ve-
rificare se i soggetti destinatari del tributo
abbiano la capacity contributiva per poter
assolvere questo compito.

I1 ministro, inoltre, si contraddice quan-
do subito dopo afferma (mi riferisco a quan-
to & riportato due righe dopo nel testo

del suo intervento) che le iscrizioni a ruolo
rimarranno per l'imposta non versata e per
quella derivante dagli accertamenti o dalle
rettifiche dell’ufficio: in quesle tre righe, il
ministro dimostra di essere in contraddizione
con se stesso, perché ammetie che chi do-
vrebbe versare possa non versare; e non ca-
pisco che sistema tributario sia quello in
virtit del quale chi deve pagare non paghi.
Negli Stati Uniti d’America (e 'onorevole
Pandolfi ricorderd certamente quanto abbia-
mo appreso nel corso del nostro viaggio di
lavoro negli Stati Uniti, dato che anche que-
sla mattina ne abbiamo parlato) tutto cid
non avviene; quando noi chiedevamo perché
i contribuenti statunitensi pagassero, ci ve-
niva risposto che i contribuenti pagano per-
ché sono convinti che il fisco ha cento oc-
chi come Argo, per cui non si sognano nean-
che di evadere. Creiamo, allora, un sistema
come quello statunitense, facciamo in mo-
do ciog che il contribuente sia eonvinto che
il fisco ha cenlo occhi come Argo, e poi
potremo parlare magari di un sistema di au-
totassazione ! Oggi gid si parla di un sistema
di autotassazione, prevedendo che il contri-
buente non paghi. E si aggiunge — e que-
slo discorso veramente non mi persuade -
che d’altronde proprio per il fatto che si pud
non versare tutto subentra l’iscrizione a ruo-
lo; ed allora siamo di fronte ad un sistema
ibrido, perché da un lato si dice che I'iscri-
zione a ruolo & da condanuare, e dall’altro
lato ci si consola dicendo che se il contri-
buente non versa direttamente c’@ 1'iscrizio-
ne a ruolo. Non solo, ma poi si aggiunge
addirittura che possono consolarsi gli esat-
tori, perché attraverso le iscrizioni a ruolo
non manchera loro il lavoro. Ma che siste-
ma & questo, allora, quando gia si preve-
de che deve essere violato, e si prevede che
deve essere violato tanto abhbondantemente
che gli esattori addirittura ei potranno cam-
pare sopra ? Non mi sembra una impostazio-
ne ecorretta. Sono parole del ministro, non
sono frutto della mia fantasia; né vorre: che
il ministro pensasse ad una mia volontd di
polemica, perché sono parole riportate nel
testo del suo discorso.

Le iscrizioni a ruolo, quindi, rimarranno
per I'imposta non versata. Ed il ministro ag-
giunge: non occorre che ricordi ancora una
volta le ragioni di questa nuova disciplina,
ragioni sistematiche e ragioni contingenti;
le ragioni di sistema si identificano innanzi-
tutto nella volontd di avvicinare il momento
del pagamento dell’imposta al momento di
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percezione del reddito. Teoricamente noi ac-
cettiamo questo eoncetto, ma dobbiamo dire
che pralicamente non & esatto; cosa prevede,
infatti, il ministro ? Che si debba pagare tul-
to in una unica soluzione, in modo che i!
momento del pagamento coincida con quello
della percezione del reddito, il che non &
esatio perché il reddito si forma di giorno
in giorno. Percio se vogliamo accettare 1l con-
cetto della identitd tra percezione del red-
dito e pagamento, coloro i quali pagano pri-
ma dovranno ottenere qualche beneficio. Que-
sto eventuale beneficio ¢ contenuto anche nei
nostri emendamenti. Solo in questo modo
sarebbe giustificata la sanzione per la quale
coloro che pagano in ritardo devono altresi
shorsare una certa cifra per diritto di mora.
(Parleremo pot anche di questi diritti di mo-
ra.) Quindi non é esatto questo concetto del-
la coineidenza del momento della percezio-
ne del reddito con quello del pagamento, per
cui non possiamo acceblare questa imposta-
zione.

Inoltre, sapele, onorevoli colleghi, perché
il ministro chiede 1’autotassazione ? La chie-
de soprattutto per colmare un « vuoto di get-
fito ». Ma gli istituti non possono essere crea-
ti per colmare eveniuali vuoti di getftito: que-
sli sono problemi di anagrafe tribularia e di
capacily del fisco di raggiungere gli evasori
e di impedire I’estensione delle evasioni sles-
se. B questo un compito del minisiro delle
finanze. In Germania, dove la percentuale
degli evasori & irrisoria (3-4 per cento), du-
rante un nostro colloquio con il ministro
delle finanze tedesco, quest’ultimo ci infor-
mava che era proprio compito del sue mini-
stero quello di perseguire gli evasori e di
recuperare i tributi. Il sistema, dunque, &
quello di indurre i cittadini a pagare 1 tri-
buti ed a pagarli non con l'autotassazione,
della quale gia si prevede largamente il man-
cato rispetto, ma con sistemi pit idonei a
colmare i cosiddetti « vuoti di gettito ».

E passiamo a quello che ritengo sia il
punto pitt dolente dell’intera discussione. 1l
ministro ¢i ha informalo che il sistema
dell’autotassazioile non consente rateazioni,
per cui non si pud accettare alcuna propo-
sta in tale senso. Tuttavia, ritengo che sen-
za rateazione nessuno paghera, per cui ar-
rivo alla conclusione che, poiché il conge-
gno proposto dal ministro non & attuabile,
il sistema dell’autotassazione & del tutto
campato in aria e non vale la pena di in-
trodurlo nel nostro ordinamenio giuridico.
Ma non voglio arrivare a quesla draslica

conclusione: credo infatti che se si riuscis-
se a contemperare i vari strumenti esatto-
riali con quelli del versamento diretto, sa-
rebbe possibile convincere i coniribuenli a
pagare spontaneameunte senza bisogno di ri-
correre ad intermediazioni, In secondo luo-
go, non capisco per quale ragione il siste-
ma dell’autotassazione debba essere affidato
alle banche. Secondo me non deve essere
affidato ad aleuno, ma si deve mettere il
cittadino nelle condizioni di pacare quanto
dovuto al fisco stesso. In un secondo mo-
mento vedremo quale sard lo strumento pit
idoneo per effetfuare tale pagamento.

Il primo conceflo che interdo discutere
& quello relativo alla presunta impossibilitd
di consentire la rateazione. Se si dovesse
porre in atto I'impostazione proposta dal-
Iattuale testo dell’articolo 15 andremmo in-
contro ad amare delusioni. Ricordo, in pro-
posito, le lunghe discussioni che facemmo,
in occasione della riforma ftribularia. sul
sistema di esazione dell’IVA, quando io pro-
ponevo di servirci di istituti collaudali qua-
le l’intendenza di finanza, la quale avrebbe
potuto assolvere alcuni compili di sorve-
glianza ¢ di irrogazione di pene accessorie.
Si volle scartare tale istituto e si lascid
tutto nelle mani degli uffici dell’TVA. Ebbe-
ne, abbiamo visto i risultati deludenti che
ha dato una siffatta impostazione. Io ho
sempre sostenuto ’opportunitd di creare una
fagscia di esenzioni per il piccolo operatore
economico, dal momento che coslui T'IVA
non sa nemmeno come pagarla; solianto ora
si parla di ripristinare una cerla fascia di
esenzioni per i piccoli contribuenli (che fi-
niscono con lessere di intralcio per gli uf-
fici IVA), anche se chi giudica ex cathedra
ritiene forse di poter risolvere in modo mi-
gliore i problemi della nostra colleltivita.
In ogni caso anticipo fin da ora - e lo dico
perfettamente cosciente dei problemi che in-
vestono il nostro Mezzogiorno — che il si-
stema del pagamento in una unica soluzione
si rivelera senza dubbio esiziale. Direi anzi
che ne abbiamo gia le prove in via indi-
retta: abbiamo visto come, in questi gior-
ni, poiché & stato chiesto agli artigiani di
pagare i contributi da essi dovuli, si sia
verificato un vive stato di agitazione per
cui 'INPS - bontd sua - ha dovuto con-
sentire un sistema di rateazione nel paga-
mento di tali contributi per ottenere la ri-
scossione dei suoi crediti.

Credete allora che il piccolo operatore
del sud (e forse anche quello del ceniro e
del nord d’Ttalia), che il modeslo conlri-
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buenle del Mezzogiorno, o il piccolo pro-
fessionista sia in condizioni di pagare in
un’unica soluzione i propri tribuli? Cc ne
accorgeremo ! E non mi venile a dire che
la soprattassa del 10 per conlo e ['inleres-
se del B per cenlo equivalgono ai lassi
bancari. lo posso anche capire che le ban-
che chiedano un interesse, a volle anche
esagerato (un po’ tutti, in effetti, hanno
qualche fatto personale contro le banche)
perché esse commerciano in denaro. B lo-
gico, quindi, che un cittadino che voglia
attingere ad un prestito bancaric sappia in
partenza di dover pagare un inleresse. Non
capisco perd perché il contribuente debba
pagare un interesse allo Stato. Non vedo
perché lo Stato debba far pagare al citta-
dino moroso questo 10 per cento. Sappiamo
tutti, poi, che tale percentuale prima o poi
salird al 20 per cento: il ministro gia lo
ha falto intendere. Egli, che & molio intel-
ligente e preparato, gia prevede che, quan-
do 1 contribuenti non vorranno piu soggia-
cere a questa sorta di iugulazione fiscale,
quando il sistema non funzionera pitl per-
ché Ja percentuale del 10 per eento non
costituira un deterrente sufficiente, essa ver-
ra elevata al 20 per cento.

VISENTINI, Minisiro delle finanze. Cer-
tamente !

SANTAGATI. 8i preparino dunque tutli
i conliribuenti del sud che mnon saranno in
grado di pagare le tasse in un’unica rateazio-
ne a sostenere una sopratlassa del 20 per
cenlo. Tutto eid, inevitabilmente, turbera
quella par condicio fiscale previsia dall’arti-
colo 53 della Costituzione e creera due cate-
gorie di conlribuenti: quelli che pagano,
perché possono farlo, e quelli che non pos-
sono pagare e devono subire una soprattas-
sa. Non ritengo percid che un sistema sif-
fatto di autolassazione possa essere oggi
applicabile in Italia; semmat lo vedo ap-
plicabile in prospettiva, in via sperimen-
fale, nei confronti di quei contribuenti che
sono in grado di pagare con maggiore fa-
cilita. Ad esempio, cerle calegorie di pic-
colt o grossi operatori cconomici o certe
categorie di professionisli di un certo tono
probabilmenle potranno accedere all’auto-
tassazione. Quindi non vi & nulla di male
se, magari gradualmente, in fase sperimen-
tale, si colpiscono fasce di potenziali con-
tribuenti che gid in partenza sapranno di
dover pagare il 20 per cento di piu degli
aliri, quasi Tfossero «citladini di secondo

grado fiscale ». Tutto questo non mi sem-
bra valido. Il minislro stesso lo dice affer-
mando che « 'obblign polri essere reso piu
effettivo con piu soslanziali sanzioni », ciod
facendo pagare di pil per soprattasse ed
miere~si. Questo vuol dire non applicare
uno dei prineipi che era stato sbandierato
quando si parld di questa riforma fiscale,
quando si disse che bisognava istaurare la
massima fiducia tra il fisco e il contri-
buente e che bisognava fare in modo che
il cittadino si convincesse sempre pit che
il fisco era giusto e che quindi era giusto
pagare il tributo. In questa maniera invece
1l fisco divenla un Moloch, diventa un sog-
getlo che con pervicacia eccessiva perse-
guita in tutti i modi il povero coniribuente,
il quale naturalmente finird con il pagare
le conseguenze di questo che non & un
fumus persecutionis, signor Presidente, ma
una vera e proprio volonta persecutoria.
Veniamo ora al secondo punto, al fa-
moso « veicolo », Qui 11 ministro dice: « 1l
secondo punto contemplato dall’articolo 15
e che ha dato luogo a molte dispute» -
questo e vero perché si & discusso molto
su questo veicolo - «riguarda la previsio-
ne che 1 versamenti avvengano attraverso
11 sistema bancario, anziché attraverso il
sistema esattoriale ». Qui si prefigura gia
una scelta che per i1 momento & soltanto
anticipala. Le domando, onorevole mini-
stro: ma allora perché abbiamo discusso
la legge-delega, perché abbiamo discusso i
decrett delegati? Vero & che ella allora
la pensava in quel modo e pud dire: « Oggi
che faccio il rininistro cerco di far valere
quella volontd che allora non potei far va-
lere», Ma non mi sembra questo un ra-
gionamento valido, perché il prossimo mi-
nistro delle finanze - e con i chiari di
luna che corrono potrebbe anche succedere
che il Governo entri in crisi di qui a qual-
che giorno o a qualche settimana — se per
caso appartenesse alla schiera di coloro i
quali invece sostengono la tesi opposta
alla sua, potrebbe dire «ora che sono mi-
nistro 1o, poiché allora soslenni un certo
sisltema, abbatto il sistema che & stato
instauralo dal ministro delle finanze Visen-
tint ¢ creo un altro sistema che mi fa
pitt piacere ». Non mi pare che questo sia
un modo corretto di impostare i problemi.
I1 Parlamento, dopo lunga, tormentata
discussione, arrivo alla conclusione che bi-
sognava per il momento, con i dovuti cor-
rettivi, mantenere il sistema esattoriale. Ed
io avevo dello prima: « Non voglio che qui
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vi slano equivoci; procediamo inesorabil-
wiente contro tulte le speculazioni, contrn
tutte le esaltorie che abbiano speculato ».
E a questo proposito desidero fare la se-
guente altra domanda: come mai soltanto
oggi ¢i accorgiamo - e non ne faccio una
rampogna al ministro attualmente in cari-
ca né ai precedenti — che il Monte dei
Paschi di Siena (cito il caso piu clamoroso,
ma potrei ricordarne altri, sia pure meno
clamorosi ma pur sempre scandalosi) ha
avuto un aggio — per non sbagliare riferi-
sco le cifre esafte citate dal ministro - per
versamenti diretti di 12 miliardi e 272 mi-
lioni ? Non mi si dica che queste sono coss
che si scoprono dopo, guando st fanno le
statistiche a posteriori. Prima di arrivare
a 12 miliardi, infatti, penso che vi sia
stata una prima fase in cui si era a li-
vello di un miliardo, poi un’allra fase in
cut si era a livello di 2 miliardi, e cosi
di seguite. Nessuno si accorse di questi
scandalosi guadagni, nessuno sollevd obie-
zioni, nessuno pensd di frenare quesli spe-
culatori ? Sono domande che penso do-
vrebbero ricevere una risposla; e credo che
questa risposta riguardi un tipo di esat-
tore che non & privato, perché & un esat-
tore bancario, il Monte dei Paschi di Sie-
na: mi riferisco a questo istiluto ma potrei
citarne altri. E che pud significare 1'altra
osservazione secondo la aquale, mentre a
Roma si sono avuti 12 miliardi di agglo
per versamenti direfti, a Milauo (poveri-
na!) I'esattoria ha avuto soltanto 4.491 mi-
lioni sul versamenti dire'ti ? Cio sienifiea
che, allora, vi sard una glusta doglianva
delle banche del nord che si vedono trat-
fate in modo diverso da quelle del centro-
=ud ? Anche questo & un aspetto sul quale
occorre rifleltere. 11 ministro cita le per-
centuali, dicendo, ad esempio, che 1’aggio
medio a Milano & dello 0,99 per cento, a
Bergamo dello 0,94 per cento (& l'aggio
piu basso), ma a Napoli & del 6 per cento,
a Genova & del 2,28 per cento, a Verona
¢ del 2,4 per cento, a Vicenza & dell’l,9
per cento, a Pavia & dell’{,2 per cento.
Queste sperequazioni sono dovute al fatto
che chi aveva le possibilitd di correggerle
— e non mi si dica che non era possihile
farlo - non ha saputo o voluto tagliare le
punte piu scandalose. In parole povere &
dimostrato che si pud benissimo arrivare ad
aggl medl molto inferiori a quelli cui si
& pervenuti. Questo & il corretlivo che il
ministro dovrebbe proporre, cercando 4
appurare qual ¢ il lucro che hanno avulo

t grossi complessi esattoriali sia a regime
privalo sia a regime bancario, e quale, in-
vece, & stato D'ulile oneslo, ammissibile,
del piccolo o pieceolissimo esatlore. Si deb-
bono correggere le sperequazioni tagliando
le unghie alla speculazione.

Ma tutto questo non compare nell’arti-
colo proposto dal Governo. Anzi, nella re-
plica del ministre, si fa una considerazione
abbastanza curiosa: si afferma che, in fon-
do, questi esaftori (e si generalizza senza
distinguere tra piccoli, grossi esatlori e ban-
che) non hanno ragion d’essere, perché si
tratta, praticamente, di una impresa sut
generis. Direbbe addirittura il ministro che
non & neanche una vera e propria impresa:
si tratterebbe di intermediari e, come tali,
la loro intermediazione sarebbe parassita-
ria. Motivo di pih, allora, per eliminare
ogni forma di parassitismo e di specula-
zione. Soprattutto bisngna tener conto del
fatto che 1! sistema dell’autotassazione, se
sard applicato, non dovra avere interme-
diazioni di alcun genere. Non si comprende
perché, stabilito che una intermediazione
& negativa, si dovrebbe consentire alle ban-
che di fungere da intermediarie e, per
giunfa, di trarre un utile dello 0.25 per
cento, che non & poca cosa se calcelato
sulla enorme massa di tasse pagale.

Dira il ministro che ora ha posto il li-
mite delle 30 mila lire. Cid significa che
la sua batlaglia & stata almeno ricono-
sciuta come valida, eciod che non era da
escludere una possibilita quale quella da noi
sostenuta. Anche sotlo questo profilo, dun-
que, non possiamo accettare le indicazioni del
niinistro. che anzi ci consentono di stabilire
che il sistema va corretto non nei modi pre-
visti nel provvedimenio in esame, ma con pro-
pnste di ben altra validita.

Mi avvio ad una conclusione ragionata e
sufficientemente sintetica nel sottolineare che,
se & vero che queste discrasie ci sono state,
se & vero che le esaltorie non hanno fatto
tutio il loro dovere, & altrettanto vero che le
banche non hanno fatto il loro dovere e che
quindi il discorso bisogna spostarlo su un al-
tro binario, sul quale lei, onorevole ministro,
si & gid avviato, senza per altro arrivare ad
una conclusione; e ciod non sul binario delle
hanche e degli esaltori, ma sul binario dei
paramelri obiettivi. In allri termini, bisogna
slabilire dei crileri oblettivi in virtu dei quali
non c¢i sia possihilitd di speculazione: questo
¢ 1o spirito di molti emendamenti presentati,
non solo dalla nosira parte politica. Bastera
che Parlicolo 15 sia formulalo in modo da
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evilare episodi come quello del Monte det Pa-
schi di Sicna o di altre banche similari, o di
allre grosse esaltorie, o di altri consorzi esal-
toriali; baslerda stabilire che, nel caso in cui
esislono delerminati requisiti accertati con pa-
rametri obieltivi, si debbano adotlare parame-
lri uguall, con vantaggi uguali, per ridimen-
sionare e perequare tutta la materia e facendo
immediatamente rientrare le grosse specula-
zioni (e non solo per ’avvenire: io vorrei che
si facesse una inchiesta sul passato per vedere
come (uesti ulili sproporzionati siano potuti
rimanere impunemente nelle casse delle ban-
che o delle esattorie private). In tal modo
d’ora innanzi, perequando, si potrd fare in
modo che i grossi scandali scompaiano; che
le grosse esattorie, se non fanno il loro dove-
re, vengano espulse dal sistema di riscossio-
ne; che le grosse banche si dedichino alle loro
funzioni istiluzionali, che non hanno niente
a che vedere con il regime di riscossione; che
i piccoli e medi operatori in campo esatto-
riale siano messi in una situazione di certezza
del diritto, che non siano rivedute norme che
a distanza di due annt li hanno impegnati a
mantenere le loro strutture e a fare dei sacri-
fici, in modo da raggiungere una certa matu-
ritd organizzativa che li ponga nelle condi-
zioni effetlive di potere, con I'autotassazione,
procedere all’assolvimenlo dei loro doveri,
senza che su questa materia aleggino chissa
quali leggende e chissa quali false interpreta-
zioni che non fanno che aumentare il discre-
dito della pubblica amministrazione e la sfi-
ducia del contribuente italiano. (Applausi a
desira — Congratulaziont).

PRESIDENTE. Sono slati presenlali i se-
guenti emendamenti:

Sostituire Uarticolo 15 con il seguente:

L’imposta sul reddito delle persone fi-
siche dovuta in base alla dichiarazione deve
essere corrisposta per il quaranta per cento
nel termine previsto per la presentazione
della dichiarazione e per il reslanle ammon-
tare in due quote di eguale importo da ver-
sare rispettivamente entro quattro e sei mesi
dal termine stesso.

Il pagamento deve effetluarsi mediarnle
versamento diretlo secondo le modalita pre-
viste dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 setlembre 1973, n. 602, arli-
colo 3, primo comma.

Dall’imposta determinata dall’ufficio sulla
base della dichiarazione si scomputa. ai
finl della iscrizione a ruolo, 1'imposla pa-

gala ai sensi del secondo comma che risul-
la dalla ricevuta della esattoria allegala al-
la dichiarazione.

Se l'imposta pagata risultante dalla rice-
vula & superiore a quella dovuta, il contri-
buente ha diritlo al rimborso della ecce-
denvza.

In caso di omesso versamento dell’impo-
sta nei termini stabiliti dal primo comma
si applicano, per la parte di imposla non
pagata, le disposizioni degli articoli 9 e 92,
primo comma, prima parte, del decreto del

Presidente della Repubblica 29 sefttembre
1973, n. 602.
15. 1. Pavone, Cocco Maria, Postal.

Sostituire Uarticolo 15 con il sequente:

L’imposta sul reddito delle persone fisi-
che dovuta in base alla dichiarazione deve
essere corrisposta per il cinquania per cento
nel termine previsto per la presentazione
della dichiarazione e per il restante am-
montare in una quota da versare entro sei
mesi dal termine stesso.

Il pagamento deve effettuarsi mediante
versamento diretlo secondo le modalitd pre-
viste dal decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973 n. 602, articolo 3,
primo comma.

Dall’imposta determinata dall’ufficio sul-
la base della dichiarazione si scomputa, ai
fini della iscrizione al ruolo, I'imposta pagata
ai sensi del secondo comma che risulta dal-
la ricevuta della esalloria allegata alla di-
cliiarazione.

Se I'imposla pagala risullante dalla rice-
vula & superiore a quella dovuta, il con-
lribuente ha dirilto al rimborso della ecce-
denza.

In caso di omesso versamento dell’imposta
nei termini stabiliti dal primo comma si
applicano, per la parte di imposta non pa-
gata, le disposizioni degli articoli 9 e 92,
primo comma, prima parle, del decreto del

Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602.
15. 2. Pavone, Cocco Maria.

Aggiungere, in fine, il sequente comma:

Tatti i versamenti diretti previsti dal-
I’articolo 3 del decreto del Presidente del-
la Repubblica. 29 settembre 1973, n. 602,
sono riscossi mediante versamento diretto
alle sezioni di tesoreria provinciale dello
Stato.

15. 3, Pavone, Cocco Maria.
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Dopo Particolo 15, aggiungere il segquente
articolo 15-bis:

I commi sesto e settimo dell’articolo 31
del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 603, sono sostituili
dai seguenti:

« Per il periodo 1977-1979 1’aggio attri-
buito in sede di conferma & riveduto se-
condo le seguenti modalita:

1) se fra gli anni 1974 e 1975 le en-
trate di qualsiasi genere affidale in riscos-
sione all’esattore siano aumentate in misura
proporzionalmente superiore ai tre quarti
di quella in cui & aumentato il gettilo com-
plessivo delle imposte sui redditi nel lerri-
torio dello Stato per riscossioni mediante
ruoli e versamenti diretli, 1’aggio di riscos-
sione per il restante periodo & ridotto in
proporzione al maggior aumento. La ridu-
zione non pud comundgue essere superiore al
venti per cento dell’aggio attribuito in sede
di conferma;

2) se tra gli anni 1974 e 1975 l’incre-
mento delle entrate di cui al punto prece-
dente affidate in riscossione all’esattore sia
inferiore ai tre oltavi dell’incremento del
gettito complessivo delle imposte sui red-
diti nel territorio dello Stato per riscossioni
mediante ruoli e versamenti diretti, 1’aggio
per il restante periodo pud essere aumen-
talo fino al venti per cento di quello attri-
buito in sede di conferma,

Per il biennio 1978-1979 gli aggi di ri-
scossione mediante ruoli superiori al 6,72
per cento sono ridotti della metd della dif-
ferenza tra l'aggio in essere ed il 6,72 per
cento e della restante metd al termine del
biennio stesso. Qualora dall’applicazione del-
le modalita di revisione di cui al comma
precedente risulti una riduzione dell’aggio,
la nuova misura dell’aggio viene delermi-
nata sull’aggio attribuito in sede di confer-
ma assorbendo, fino a concorrenza, la ridu-
zione prevista dal comma precedente.

Per il quadriennio 1980-1983 1’aggio at-
tribuito in sede di conferma vieae riveduto
con i criteri e le modalitd di cui al prece-
dente sesto comma, assumendo quale para-
metro di raffronto gli anni 1975-1978. La
nuova misura dell’aggio soslituisce quella
in alto prima della revisione ».

All’articolo 32 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 603,
& aggiunto il seguente comma:

« Iimporto  delle
di cui al

integrazioni di aggio
presenie articolo viene annual-

mente riveduto in aumento o riduzione in
relazione alle variazioni dell’indice del costo
della, vita secondo i dati forniti dall’Tslituto
centrale di statistica ».

15. 0. 1. Pavone, Cocco Maria, Postal.

I’onorevole Pavone ha facolta di svol-
gere questi emendamenti.

PAVONE. Si & parlato di discussione mol-
to travagliata a proposito dell’articolo 15. In
effetti la discussione doveva necessariamen-
te essere travagliata poiché, come ho avuto
modo di affermare nel mio intervento in sede
di discussione sulle linee generali, questo &
I'articolo piu importante del disegno di legge.
In fondo, esso contiene delle riforme di strul-
tura ed opera un integrale rinnovamento di
alcuni istiluli gid previsti dalla nosira legi-
slazione. La prima importante innovazione
riguarda istitulo dell’autotassazione. Si trat-
la, come ho gia avuto modo di affermare, di
un fatto molto importante, di una profonda
riforma e, in definitiva, di un fatto di ci-
viltd. Mettere il cittadino in condizioni di in-
staurare un rapporto imperniato su un simi-
le principio vuol dire evidentemente realiz-
zare un salto di qualitd. Spero che tale in-
novazione possa essere recepila e compresa
in tutte le sue sfumature.

B necessario perd che il principio, una
volta affermato, non sia successivamente va-
nificato per effetlo delle modalita di appli-
cazione. Ora, quando noi stabiliamo 1’obbligo
del versamento contestuale, in unica solu-
zione, all’atto della presentazione della di-
chiarazione, in realtd inneschiamo un mec-
canismo che non sara in grado di evitare
quel « vuoto » nel gettito fiscale che 1’auto-
tassazione dovrebbe invece eliminare. Infat-
ti, uno dei motivi — non 'unico, come ho gia
detto - dell’introduzione nell’ordinamento
italiano de! principio dell’autotassazione sta
proprio nell’esigenza di far affluire nel pin
breve tempo possibile nelle casse dell’erario
l’intero gettito tributario, o almeno la mag-
gior parte di esso. Ora, se noi introduciamo
una norma in base alla quale da un lato af-
fermiamo che il cittadino deve versare con-
testualmente l'intera somma dovuta a titolo
di imposta, mentre dall’altro lato aggiungia-
mo che il cittadino medesimo, qualora non
effeltui il versamenlo contestuale, pudo ver-
sare quanto dovuto in un momento succes-
sivo, previa corresponsione di una maggio-
razione, evidentemente diamo luogo ad una
situazione per la quale la massa dei contri-
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buenti - soprattutto nel Mezzogiorno (posso
dirlo per esperienza), ma anche nelle altre
regioni — non potendo effettuare il versamen-
to immediato, preferird rinviare nel tempo
il pagamenio, sobbarcandosi l'onere di una
maggiorazione del quindici per cento a titolo
di interessi e di sopraitassa. Ma in tal mo-
do, come appunto dicevo, noi avremo vani-
ficato i1 principio dell’autolassazione nel mo-
mento stesso della sua introduzione nel no-
stro sistema fiscale. Il « vuolo » nel gettito
tributario rimarrd, in misura sensibile, e
avremo modo di constalarlo tra non molto,
signor minislro, ¢uando il provvvedimenlo
sard entrato in vigore ed avra falto sentire
i suoi effetli, che speriamo non siano nega-
tivi come, fino a queslo momenlo, si polreb-
be supporre, in relazione ad alcune parti
del provvedimenlo stesso.

Nei miei emendamenti 15. 1 e 15. 2 ho
previsto due diverse soluzioni. L.a prima comni-
porterebbe il pagamento del 40 per cento del-
I’imposta nel momento in cui si presenta la
dichiarazione e il pagamento del rimanente
in due rate uguali da versare rispetlivamente
entro 4 e 6 mesi. Con la seconda, invece, si
prevede il pagamento del 50 per cento all’atto
della presentazione della dichiarazione e del
rimanente 50 per cenlo entro sei mesi.

Ritengo che con una qualsiasi di queste
forme di pagamento differenziato andremmo
giustamente incontro ad una grande massa di
contribuenti, ed in particolare agli artigiani,
ai piceoli commercianti, ai coltivatori diretti,
al piccoli agricoltori 1 quali, soprattutto per
I’attuale momenio di erisi, si troverebbero si-
curamente nell’impossibilila di pagare in una
unica soluzione tutto l'ammontare dell’im-
posta.

Per rendersene conto, basterd ricordare la
battaglia che si & dovula sostenere in questi
ultimi tempi per assicurare l’intervento del-
I'INPS e de! Ministero del lavoro al fine di
oltenere lo scivolamento di almeno il 50 per
cento di quanto dovuto dagli artigiani per con-
tributi previdenziali e assistenziali.

Per di pin, le soluzioni da me proposte
consentirebbero di non vanificare gli scopi
dell’autolassazione e di non creare quel vuoto
di geltito che si ha ragione giustamente di
temere nel caso di pagamento in un’unica so-
luzione.

Mi si polird obiettare che il ministro ha
chiarito nella sua relazione che potra essere
comunque applicata in questo caso la norma-
tiva prevista dal decreto presidenziale n. 602
¢ dai decreti delegati. Sarebbe perd opportuno
chiarire nel teslo di questo provvedimento che

il contribuente avrd la possibilitd di pagare
subito quello che pud e di dilazionare poi nel
lempo il pagamento della parte residua. An-
che perché in caso contrario ¢i si potrebbe
trovare di fronte a interpretazioni diverse nel-
le varie zone d’Italia e quindi a sperequazioni.

L’emendamento 15. 3 si occupa di un altro
punto molto importante, quello riguardante
il veicolo attraverso cui queste somme dovran-
no giungere all’erario. Come ho gia detto nel
corso del mio intervento in sede di discus-
sione sulle linee generali, penso che questo
provvedimento rappresenti 1’occasione buona
per riformare profondamente questo settore
della pubblica amministrazione. Nel momen-
to in cui introduciamo il principio dell’auto-
lassazione e critichiamo determinati veicoli e
canali, non possiamo non osservare, come @
stato denunciato in quest’aula, che il solo
esaltore di Roma, il Monte dei Paschi di Sie-
na, per i redditi diretti del 1974 ha percepito
un reddito netto di 25 miliardi, in un solo
anno. Onorevoli colleghi, da tutte le parti
politiche viene auspicato un intervento per la
moralizzazione della vita pubblica ed & il mo-
mento di dimostrare che siamo convinti della
necessitd e della possibilita di operare tale
moralizzazione: dobbiamo dimostrare che cre-
diamo nelle dichiarazioni che rilasciamo alla
stampa. Sorge allora spontanea la domanda
sulle ragioni che giustificano il suddetto gua-
dagno. Perché ricorrere a questi veicoli ? 11
contribuente versi direttamente allo Stato at-
lraverso i suoi organi, le sezioni della tfeso-
reria provinciale, quanto da lui dovuto: in
tal modo si potra chiudere definitivamente un
capitolo che ricorda tempi antichi e sul qua-
le molto spesso siamo stati costretli a parlare,
riparlare, rimproverare e denunciare scandali
come quelli che hanno impressionato e conti-
nuano ad impressionare vivamente non solo
la pubblica opinione, ma anche la coscienza
di ogni onesto cittadino.

Onorevole ministro, perché non approfit-
tare di questo momento ? Mi si pud rispondere
che non si pud legiferare senza esaminare
preventivamente le conseguenze delle norme
che si emanano e senza uno studio delle mi-
sure da adottare: non vi @ dubbio che si deb-
ba innanzitutto verificare la concreta possibi-
lita di operare il versamento in modo diretto
ed immediato (il vuoto di gettito non vi sareb-
be mai) alle sezioni delle tesorerie provinciali.
Si pud obiettare che non & possibile realizzare
immediatamenle tale sistema ma, se abbiamo
veramenle la volontd politica di procedere
alla riforma auspicata, dobbiamo cogliere la
occasione per muovere 1 primi passi verso



Atti Parlamentar:

— 24659 —

Camera dei Depuiati

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1975

questa riforma moralizzalrice della vita pub-
blica, anche a costo di una ritardata approva-
zione di questo provvedimento. Posso infatti
condividere 1’esigenza di procedere ad un ap-
profondimento della situazione in atto, per
giungere alle opportune conclusioni nel breve
volgere di qualche anno: ma allora, signor
ministro, perché non lasciare le cose come
stanno, con un beneficio notevole, credo, per
tutti ?

Si tratta di restituire alla sua naturale
sede, cioé alle esattorie delle imposte dirette,
il versamento delle somme che i contribuenti
devono all’erario, per effetto dell’autotassazio-
ne introdotta dal primo comma dell’artico-
lo 15. Infatti, I’articolo 3 de! citato decreto
n. 602 affida all’esattoria delle imposte la ri-
scossione dei versamenti direlli previsti dal-
I’articolo 1 dello stesso decrelo. In ordine ai
benefici che possono derivarne, ¢ da rilevare
che gli sportelli bancari con questa nostra
normativa sono chiamati a ricevere i versa-
menti come puro e semplice servizio di cassa,
senza alcuna delle implicazioni necessarie per
la riscossione delle imposte, la quale ha ben
altra natura, contenuti, controlli e responsa-
bilith, nonché ben maggiori garanzie per lo
erario di quanto non offrano gli sportelli ban-
cari che si limitano alle operazioni, alla stre-
gua — ¢ stato gid ricordato — dell’incasso delle
bollette della luce, del gas e del telefono, e
senza, lo dicevo nel mio intervento dell’altro
ieri, per aliro che il versamenlo sia liberalo-
rio per il contribuente. Le esattorie, d’altra
parte, hanno un personale specializzato per
adempiere tale delicato compito in quanto si
presenleranno agli sportelli esattoriali persone
bisognose di chiarimenti e di informazioni.
Quindi, le esatlorie possono anche svolgere un
servizio molto importante, essendo presenti
in quasi tutti i comuni d’Italia, nei confronti
del cittadino proprio nel momento in cui que-
sto ne ha maggiore bisogno a seguito della
entrata in vigore di questa nuova norma.

E da tenersi altresi presente che noi in
fondo creiamo un disagio anche al cifta-
dino, in quanto sappiamo che ben 3.700 co-
muni sono sprovvisti di sportelli bancari.
Pertanto, i contribuenti di questi 3.700 co-
muni dovranno spostarsi, perdere delle
giornate di lavoro andando percid incontro
a maggiori spese che aumenteranno la som-
ma che deve essere pagata a tilolo di im-
posta.

Il versamento in questione, che & un
puro e semplice servizio di cassa agli spor-
telli bancari, determina conseguenze impre-
vedibili e comunque gravi e costose per i

necessari al-
determi-

controlli incrociati che sono
amministrazione finanziaria per
nare la coincidenza fra la mairice dei do-
cumenti rilasciati al contribuente e i docu-
menti stessi allegati alle dichiarazioni.
D’altra parte, in una situazione come !'at-
tuale & facile che si verifichino falsifica-
zioni, contraffazioni, allerazioni che po-
trebbero essere scoperte soltanto a distanza
di anni, trattandosi di milioni di documen-
ti, e con grave danno per 1’erario.

Col sistema esattoriale, invece (versa-
menti su bollettari di Stato, soggetti ad ac-
curati rendiconti e con le denunce decada-
li previste dalle leggi di riscossione) il con-
{rollo incrociato & automatico e 1’ammini-
strazione finanziaria, nel lermine massimo
di un mese, ha la possibilitd di raccogliere
non solo le comime, ma di schedarle, di ac-

certarne la provenienza e 1'esattezza evi-
tando ogni e (ualsiasi falsificazione con
garanzie, tra l'altro, della responsabilita

personale civile e penale dell’esattore che
risponde con ftutti i suoi beni e con le
cauzioni determinate dalle leggi.

Da un punto di vista di etica legislati-
va, sembra iniquo che il contratto degli
esattori del'le imposte con 1’amministrazio-
ne finanziaria, che ha avuto inizio il 1°
gennaio 1975 ed & regolato da leggi recen-
lissime, come i decreti delegati 29 settem-
bre 1973, n. 602 ¢ 603, venga unilaleral-
mente modificato e svuotato di una so-
stanziale parte del suo contenuto sottraen-
do alle esaltorie cespiti derivanlti da en-
(rate importanti, come quelle delle imposte
sulle persone fisiche connesse alle dichia-
razioni dei reddili.

Le considerazioni dell’onorevole mini-
stro a proposito del fatto che il versamen-
to diretto effettuato quasi esclusivamente
dai sostituti d’imposta per i rapporti di la-
voro subordinato ed in parte pitt modesta
per altre forme di ritenute di acconto ab-
bia provocato concentrazioni di pagamenti
soprattutto in tre o quattro citta, con
conseguenti possibilitd di ampi margini di
profilto per le relative esattorie, possono
essere superate con la revisione degli aggi
esattoriali disposta dall’articolo 31, settimo
comma, del decreto del Presidenle della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 603, di-
sponendo che una tale revisione avvenga
con effetto dall’anno 1977, anziché dal
1980.

Questo & appunto il senso del mio arti-
colo aggiuntivo 15. 0. 1. Concludendo,
mentre rinnovo la mia  adesione all’auto-
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lassazione, mi auguro, anzi ne sono certo,
che il ministro, nel dare 1l parere su que-
sti miei emendamenti voglia chiarire la
situazione dichiarandosi disponibile a mo-
dificare 1n qualche punlo articolo 15, in
modo da evitare diverse interprelazioni nei

vari uffici d’ltalia.
Credo, signor ministro, che si possa
riuscire (qualora decidessimo di non ser-

virci piu del sistema esatloriale) a dare la
ferma impressione all’opinione pubblica
che finalmente, in lulti 1 settori politiei di
questa Camera, vi ¢ una volontd reale di
moralizzare la vila pubblica: per giunge-
re a queslo pud rappresentare un elemen-
lo valido anche questo mio emendamento
15. 3, che propone di ceffettuare tulli i ver-
somenti previsli dall’arlicolo 3 del decreto
del Presidenle della Repubblica n. 602 di-

rettamente alle lesorerie provineciali  dello
Stato.
Con questa impostazione, signor mini-

slro, la legge passerd alla storia come una
legge veramenie rinnovalrice e come una
grande riforma.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire Uarticolo 15 con il sequente:

I’imposta sul reddilo delle persone fisi-
che, ad esclusione di quella applicabile sui
redditi di cui all’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n, 597, dovuta in base alla dichiara-
zione deve essere corrisposta nel termine
previsto per la presentazione della dichiara-
zione dei redditi.

Il pagamenlo deve effettuarsi mediante
versammento diretto secondo le modalila pre-
viste dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 602, arti-
colo 3, primo comma.

Dall’imposta determinata dall’ufficio sul-
la base della dichiarazione si scomputa, ai
fini della iserizione a ruolo, l'imposta pa-
gata ai sensi del secondo comma che ri-
sulta dalla ricevuta dell’esatioria allegata
alla dichiarazione.

Se I'imposta pagata risultante dalla ri-
cevuta ¢ superiore a quella dovuta, il con-
tribuente ha diritto al rimborso della ecce-
denza.

In caso di omesso versamento dell’im-
posta nel termine stabilito dal primo com-
ma si applica per i redditi relativi al 1975
la disposizione dell’articolo 9 del decreto
de]l Presidente della Repubblica 29 settem-

|
i

bre 1973, n. 602. Per gli anni successivi, in
caso di omesso versamento dell’imposta nel
termine stabilito dal primo comma si appli-
cano le disposizioni degli articoli 9 e 92,
primo comma, prima parte, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602,

15. 4.  Serrentino, Quilleri, Alesi, Giomo, Papa, Ca-

tella.

L’onorevole Serrentino ha facolta di svol-
gerlo.

SERRENTINO. Il mio emendamento 15.
4 accetta il criterio dell’aulotassazione come
innovazione indubbiamente favorevole al-
I'erario, e sopratlutlo come introduzione di
un sistema moderno per la esazione delle
lasse.

Cio premesso, i dubbi della mia parte
politica si incentrano sul nuovo sistema dei
versamenti: 1'utilizzazione dei canali ban-
cari invece dell’ulilizzazione dei tradizionali
canali esalforiali; un sistema, quindi, che
vede il contribuente a contatto non di fun-
zionari o di impiegati specializzati nella
materia, ma di un complesso di impiegati
che hanno ben altri compiti da assolvere ai
fini dello sviluppo dell’attivitd economica
aziendale e bancaria.

A questa mia perplessitd si aggiungeva,
prima della presentazione dell’emendamento
del Governo, la preoccupazione del grosso
regalo che si faceva, anche dal punto di
vista economico, alle banche, con quella
langente dello 0,25 per cento, che tra 1'al-
{ro fissava un minimo, ma non un massi-
mo tetto su ogni singolo versamento.

Nell’emendamento da me proposto si ri-
producono alcune perplessitd che, nei brevi
termini, ei devono preoccupare: sono quel-
le relative all'impossibilitd di far fronte a
certe scadenze da parte di alcuni contri-
buenti, particolarmente quando si tratti di
piccole e medie aziende (arligiani e com-
mercianti), che hanno 1'arretrato fiscale re-
lativo al condono che avra il punto focale
dei versamenti proprio nella primavera del
1976; la convergenza della tassazione rela-
tiva ai redditi del 1974, che pure sara con-
centrata in quel periodo e, da ultimo, 1’'au-
totassazione.

Chiedevo, quindi, che per il contribuente
che optasse tra il sislema di pagamento im-
mediato (unitamente alla dichiarazione dei
redditi) e il sisteia del dilazionamento en-
tro la fine dell’anno 1976, l’opzione non si
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risolvesse in una penalizzazione nei suoi
confronti. Sinceramente le argomentazioni
addotte dall’onorevole minislro nella sua re-
plica hanno fugato alcune di gqueste per-
plessita, Ne rimane sostanzialmente ancora
una sola che concerne i controlli da parte
dell’amministrazione finanziaria su questo
sistema di pagamento atlraverso il sistema
bancario, anziché attraverso il lradizionale
sistema esatloriale. Questo nodo deve esse-
re sciolto, anche per gli impegni e gli ob-
blighi che ne derivano per gli istituti ban-
cari, relativi al rispelto degli indirizzi ge-
nerali della contabilitd dello Stato, che esige
determinate verifiche, determinati controlli e
determinate contabilizzazioni che caralieriz-
zano il sistema della riscossione nel campo
det lributi erariali.

Con cio, signor Presidente, mi riservo
— dopo che avro ascollato le parole del
ministro e dopo che avrd compreso esatta-
mente quale significato possano avere aliri
emendamenli convergenti o divergenti ri-
spetto a quello da me presentalo - di vo-
tare eventualmente altri emendamenti e di
rinunciare al mio.

PRESIDENTE. Sono
seguenti emendamenti:

slati  presentati i

Sostituire Particolo 15 con il seguente:

L'imposta sul reddilo delle persone fi-
siche dovuta in base alla dichiarazione deve
essere corrisposla nel termine previsto per
la presentazione della dichiarazione.

Il pagamento deve effettuarsi alle esat-
torie comunali o consorziate oppure alle
banche ed agli uffici postali sul conto delle
slesse esattorie.

Le spese di commissione per i versa-
menti effelluati presso le banche ed i di-
ritti per 1 versamenti effettuati presso gli
uffici postali sono a carico dell’esattoria de-
slinalaria dei versamenti.

Il ministro delle finanze, senlita la Com-
missione dei trenta per la riforma tributa-
ria, fissa enlro il 28 febbraio di ctascun
anno, a partire dal 1976, l'aggio da corri-
spondere agli esaltori per i1 versamenti di-
relli per aulolassazione che verranno effel-
luati nello stesso anno solare, tenendo in
parlicotare riguardo il volurne i tali ver-
samenti presso le varie esattorie e le esigen-
ze di gestione per il funzionamenio del-
I’esatiorie stesse.

Dall’imposta determinala dall’ufficio sul-
la base della dichiarazione si scomputa, ai

‘

fini dell’iscrizione a ruolo I'imposla pagata
ai sensi del secondo comma. Se !'imposta
pagata risultante dal documento di ricevula
& superiore a quella dovuta, il contribuente
ha diritto al rimborso della eccedenza.

In caso di omesso versamento dell’im-
posta nel termine stabilito nel primo com-
ma si applicano le disposizioni degli arti-
coli 9 e 92, primo comma, prima parte,
del decreto del Presidente della Repubblica
20 seltembre 1973, n. 602.

15. 9. Ciampaglia.
Dopo larticolo 15, aggiungere il segquente
articolo 15-bis:

Per le dichiarazioni da presentarsi nel
1976, 1977 e 1978 D’imposta sul reddilo del-
le persone fisiche pud essere corrisposta:
per i1 40 per cento nel termine previsto
per la presentazione della dichiarazione e
per il restante 60 per cento in due rate nel
corso dello stesso anno solare.

Sulle somme versale oltre il termine del-
la dichiarazione e comunque entro il 31 di-
cembre, per i soli anni 1976, 1977 e 1978,

viene a gravare il solo interesse annuo del

5 per cento,

15. 0. 2 Ciampaglia.
I’onorevole Ciampaglia ha facolta di

svolgerli.

CIAMPAGLIA. Per quanto riguarda il
mio emendamento 15. 9, desidero subito
dire che 1l nuovo principio dell’autotassazio-
ne, che era stato gia ipotizzato nel corso
della discussione sulla legge-delega, tirova
consenziente il nostro gruppo. Le uniche no-
stre perplessitd riguardario [’applicazione
della nuova normativa per i primi due annj,
cioé per il periodo 1976-1977. Perché abbia-
mo questa perplessitd ? Vorrei ripetere quan-
to ho gia affermato durante la discussione
sulle linee generali e quanto gid hanno del-
to altri colleghi. In modo particolare nel
1976, verremo a trovarci di fronte ad un
carico tributario di enorme misura che gra-
vera sui contribuenti; mi sembra, quindi,
che applicare il principio dell’antolassazione
proprio nel 1976 potrd creare degli inconve-
nienti per il contribuente. Neanche si pos-
sono accogliere con molta semplicila le af-
termazioni di chi si riferisce a coloro che
non pagano dicendo che, se costoro non vo-
gliono pagare al momento della presentazio-
ne della dichiarazione dei redditi, avranno
la possibilitd di pagare la penalita e gli
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interessi. Questo & un modo facile - mi
sia permesso di dirlo - di fare affermazio-
ni. La veritd & che questo peso, questo ca-
rico gravante sul singolo contribuenie si
scontra con delle difficoita sul piano uma-
no. C'é sempre la tendenza - sara forse
un malcostume del nostro paese — ad evi-
tare il pagamento delle tasse e, in modo
particolare, c’¢ la tendenza ad evitare di
pagarle in unica soluzione, come dovra av-
venire nel 1976.

Pertanto, mentre il gruppo socialdemo-
cratico accetta il principio dell’autotassazio-
ne, abbiamo presentato Uarticolo aggiuntivo
15. 0. 2 che prevede un correllivo del prin-
cipio stesso per i primi tre anni, cioé per
il 1976, 1977 e 1978 (ima non inzistiamo sul-
I’estensione di tale correttivo a tulti e lre
gli anni, insistiamo almeno per 1 primi
due). In tal modo, al momento della di-
chiarazione dei redditi potrebbe essere pa-
gato il 40 per cento del dovuto, cosi come
era stato previsto nel dibattito sulla riforma
tributaria, mentre il restante 60 per cento
potrebbe essere versalo successivamente In
due rale, anche se sempre nel corso dello
stesso anno solare. Cosi, per quesli due
anni, invece di far gravare sugli stessi paga-
menti ritardati la penalitd del 10 per cento
e l'interesse annuo del 5 per cenlo, si fa-
rebbe gravare il solo interesse annuo del
5 per cento. Riteniamo che questo problema
non debba andare eluso, ed io mi auguro
che ci sia da parle del Governo la volonla
di affronlarlo; se non lo si affronlerd, si
andra inconlro a grosse difficolla per quanto
riguarda il versamendo dei tributi da parte
dei lavoratori aulonomi nel 1976. Non nego
che vi sia per i lavoralori autonomi un
trattamento che potremmo definire preferen-
ziale nei confronti dei lavoratori dipendenti,
dato che nei confronti di questi ultimi vi
é un prelievo immediato, mese per mese,
nel momento in cui si crea il loro reddito.
Dovremmo evitare queslo trattamento prefe-
renziale, ma dovremmo anche prevedere un
certo periodo di lempo per abituare i cilla-
dini che non sono lavoratori dipendenli a
pagare in una unica soluzione i tribuli.
Queste erano le considerazioni che volevo
fare per quanlo riguarda il principio del-
"aulotassazione, rispello alla quale chiedia-
mo un corretlivo soltanto temporale, e cioé
relalivo alla prima applicazione del nuovo
sistema.

L’altro argomento che pit ha impegnato
i1 dibattito in questi giorni - dobbiamo dir-
lo senza nasconderci dielro un dito - &

quello del veicolo della tassazione, che ri-
guarda un sistema esatloriale, che {come
possiamo constatare dalle dichiarazioni dello
stesso minixiro, del relatore e di rappre-
senlanti  responsabili  det singoli gruppi),
nessuno pensa possa essere sostituito, o me-
diante 1’assorbimento diretto da parte del-
Pamministrazione dello Stato o mediante un
nuovo organismo a carattere pubblico. Ri-
spetto a quest’ultima ipotesi mi pare ci sia
stata una precisa presa di posizione da par-
te del ministro, secondo la quale non pos-
siamo creare una nuova soctela per quanio
riguarda il settore esaltoriale, perché cid
significherebbe andare a creare una siua-
zione quale quella dellVINGIC, o di allri
organismi pubblict che molte volte alla pro-
va dei faiti hanno dato callivi risullati, peg-
giori rispetto a quelli dali da alcune orga-
nizzazioni a carattere privato. Risulla quin-
di quanto sia indispensabile questa organiz-
zazione esattoriale che, perd, — sono d’ac-
cordo con il ministro - deve essere rivisla
e corrella per alcuni aspetti; Ja necessita
di una razionalizzazione del setlore esatlo-
riale ci trova consenzienti, una razionalizza-
zione - voglio qui riaffermare questo con-
cello — che possa in un certo qual modo
garantire sia i diritti quesiti dei gestori di
questi servizi, sia in modo pariicolare quel-
li del personale. In sede di Commissione i
rappresentantt di un gruppo politico hanno
presentalo un emendatnenlo per assicurare
il posto di lavoro dei dipendenti dei ser-
vizi esabloriali. Anche <e non dobbiamo farce
di queslo aspello un punto di riferimento
preciso di un emendamenlo, & necessario
perd che ci sia la volouta del Parlamento
— cosi come abbiamo fallo per altri seltori
dell’organizzazione finanziaria — di tulelare
il posto di lavoro di questo personale e nel-
lo slesso tempo di lutelare il diritto acqui-
sito dai gestori di quesli servizi.

Il punlo cruciale, a mio avviso, & quello
del rapporlo che, in tema di aulolassazione,
dovrebbe sussistere ira il settore dell’esal-
forin e quello bancario. Devo dire che per-
sonalmente sono contrario a che venga con-
cesso alle banche questo servizio in rela-
zione all’autotassazione, e questa posizione
& manifestata chiaramenle anche nell’emen-
damento c¢he ho presentalo. Noi — e con
quest’ullima  considerazione vorrei conelu-
dere, anche perché di questo problemu ab-
biamo parlato reiteratamente nel corso del
dibattito - acceltiamo il principio di una
razionalizzazione (e 1'ho deilo prima) del
serviz1 esattoriali, ma dobbiamo dire che
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vi & la necessila contestuale, potreinmo dire.
di ridurre, contenere, ed anzi, se possibile,
di annullare quella somma enorme di aggi

che si & venuta a concentrare nelle grandi
esattorie gestite per giunta da banche, enor-
me somma di aggi che costituisce una vera
e propria rendita parassitaria, come & con-
fermato dai dati forniti dal ministro. Nello
stesso tempo, pure alla luce di quello che
dovra essere il nuovo sislema, ci dobbiamo
preoccupare che il servizio esatloriale, da
tutti ritenuto insostituibile nel momento al-
tuale, possa essere garaniito. Da qui la ne-
cessily delfla revisione degli aggi poiché, da
un lato, essa deve lagliare le puite avanzale
di quelle grosse aziende che costituiscono il
punto di riferimento della rendila parassila-
ria, mentre, dall’altro, bisogna mellere in
condizione le piecole e medie aziende esal-
toriall di poter sopravvivere in rapporto al-
I’'ammontare dei versamenli dei contribuenti.
alla gestione stessa delle aziende ed all’am-
montare dei versamenti presso ciascuna esat-
toria.

Su questi punti chiediamo una chiara ri-
sposta da parte del Governo che possa ga-
rantire — accanlo ad un’opera di moraliz-

zazione - la sopravvivenza di un settore
importante per tutta 1’amministrazione fi-
nanziaria.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
cucnti emendamenti:

Sostitwire i1 secondo comma con il se-

geente:

11 pagamento deve effelluarsi mediante
versamento diretto secondo le modalitd pre-
viste dal primo comma dell’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 29
seltembre 1973, n. 602,

15. 11, Simonacci.
Sopprimere il terzo comma.
15. 12, Simonacci.

Sostituire il quarto comma con il sequente:

Dall’imposta determinata dall’ufficio sulla
base della dichiarazione si scomputa, ai fini
della iscrizione a ruolo, 'imposta pagala ai
sensi del secondo comma, che risulta dalla
ricevuta della esattoria allegata alla dichia-
razione. Se ’imposta pagala risultanle dalla

ricevula @& superiore a «quella dovula, il
coutribuente ha diritto al rimborso della
eccedenza.

15. 13. Simonacci.

Sopprimere il quinto comma.

15. 14, Simonacci.

I’onorevole Simonaccei ha facoltd di svol-
gerli.

SIMONACCI. L’articolo 15 del disegno di
legge contiene innovazioni cosi importanti
che ne ho tralto, non il dubbio, ma la convin-
zione che esse non siano state profondamente
meditate in tutti i loro aspeiti e nelle loro
conseguenze immediate e future. B fuori dub-
bio che 'amministrazione finanziaria, ed in
partienlare quella delle imposte dirette, attra-
versi un momento di grave crisi. Il periodo
della alluazione della prima fase della rifor-
ma lributaria ha messo a nudo quello che si
paventava e che da varie voci autorevoli -
tra cui il professor Cosciani, che & stato tra
gli idealori del progetto di riforma ~ era stato
chiaramente previsto, e cioé !'impossibilita
per le attuali strutture dell’amministrazione
finanziaria di recepire le profonde innovazio-
ni della riforma e di reggerne la forza d’urto.

Le delusioni sulle entrate derivanti dal-
I'IVA, inferiori al previsto, ne sono una prima
riprova, cul si aggiungono, fra 1’altro (ed il
« libro bianco » del ministro Visentini lo do-
cumenta ampiamente) la constatata impossi-
bilita di funzionamento dell’anagrafe tribu-
taria (presupposto fondamentale della rifor-
ma); la concentrazione, a mio avviso del tutto
erronea, degli uffici delle imposte dirette e
la loro assolula inadeguatezza per quantitd di
personale, livello retributivo, attrezzature
meccanografiche, tecniche e funzionali rispet-
lo agli enormi compiti che la riforma asse-
gna loro. Un tale stato di cose e la prolungata
agilazione del personale delle imposte diret-
te possono avere convinlo il ministro delle
finanze ad introdurre nel nostro sistema fisca-
le il principio dell’autotassazionie all’atto del-
la dichiarazione dei redditi, al fine di accele-
rare il momento del prelievo fiscale ed accor-
ciare le distanze che intercorrono, con forte
sospetto di incostituzionalita, tra 1 lavoratori
subordinati e gli altri contribuenti.

Mi permetta il signor ministro di affer-
mare che permangono forti perplessita sulla
opporlunita di introdurre tale sistema, per
molivi non soltanto contingenti. Da un pun-
to di vista puramenle contingente non si &
tenuto presente che 1'autotassazione nel mar-
70 del 1976 verri a coincidere — mese pit,
mese wmeno — cont ’emissione dei ruoli rela-
tivi alle dichiarazioni del 1975, con grave
danuo ed onere per i contribuenti che si
vedranno costretti a pagare contemporanea-
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mente due annualith di imposta, oltre ai
ruoli di condono. Inolire, su 3 miliom e
700 mila pratiche sembra ne siano state
esaminate meno di un milione. E preve-
dibile, di conseguenza, una forte morositd
nei pagamenti delle imposte accertale a mez-
70 ruoli, e soprattutto un’incidenza negaliva
sull’entita dei tributi denunciatt nelle di-
chiarazion: 1976, che il contribuente sara
portato a commisurare pid alla momenlanea
disponibilila di denaro liguido che al red-
dilo effetlivamente prodollo, lanto pia che
la lentezza e il ritardo con cui gli uffici
delie imposte sono coslretli ad operare (dala
la loro altuale siluazione) ingenerano in
molti la speranza, se non la cerlezza, che
le loro dichiarazioni saranno esaminate
chissa quando (se pure lo saranno), stante
la conclamata e ufficiale constatazione della
inadeguatezza, se non dello sfacelo, di que-
gli uffici medesimi.

L’onorevole ministro ha messo le mani
avanti dicendo che non si aspelta molto da
quesla prima dichiarazione; si provvedera
poi aumentaudo fortemente le penalila a
carico del contribuente. Altro che wmoderniz-
zazione ¢ fiducia nel contribuente ! Questo
significa, veramenle, usare il baslone e la
carota. Comunque & certo che ['autolassa-
zione comportera per gli uffici delle imposle
altro lavoro, che si aggiungerd a lulto 1l
resto. Essi dovranno cioé duplicare il lavoro
precedente agli accertamenti, non piu linu-
landosi a ricevere le dichiarazioni e ad
estrarne gli elemenli per la compilazione
dei ruoli, benszi controllando 11 documento
comprovante il pagamento in regime di au-
totassazione, verificandone il contenulo attra-
verso controlli incrociati di estrema diffi-
colta, se fatli al di fuori del sistema esat-
loriale, annotando [ pagamenti nella posi-
zione dei singoli inleressati e preparando
ugualmente 1 ruoli per {ulti i contribuenti,
essendo praticamente impossibile che essi
adempiano lulli con la dovula esattezza il
loro obbligo (ributario con questo nuovo
mezzo di esazione. Di conseguenza, 1 con-
tribuenti dovranno essere egualmente per-
seguiti attraverso i ruoli per le differenze
e dovranno pagare la soprattassa e gli inle-
ressi. Si tratta dunque di un lavoro ingente
che allontana gli uffici dal loro compito
fondamentale: 1’accerlamento. E bene ricor-
dare che grazie a questo, fino al 1973, si
ricavavano i due terzi del carico fiscale re-
lalivo alle imposte dirette. Confrontale, a
questo proposito, il volume pubblicalo dal
Ministero delle finanze, direzione generale

delle imposte diretle:
cifre, del giugno 1973,

Le imposte dirette in

Queste gravi previsioni non c¢i debbono
far dimenticare che il contribuente, a fron-
te delle comode sei rate di un tempo, viene
ora chiamato a versare in una sola volta
I'inlero debito tributario (che, nel primo
quadrimestre del 1976, sara addiritlura
quello di due annualita), soggiacendo inol-
tre a gravi sanzioni per un rilardo del
guale non ha colpa alcuna. Aulorevoli col-
leghi hanno rappresenlalo le preoccupazio-
ni di vasle calegorie di conlribuenti, arli-
glant, coltivatori diretll, professionisti, che
hanno fatlo presenti le difficolta relative al
pagamento in un’unica soluzione ed hanno
reclamato il ritorno alla normale rateazione
prevista dalle vigenti norme di riscossione
(e cioé alle quatiro rate). Penso che il Par-
lamento e il Governo non debbano restare
insensibili a tali appelli, anche per non
aggravare la pesanle crisi economica che ci
colpisce. Questa, se da un lato richiede un
forte e giusto prelievo fiscale. dall’altro
comporta che esso sia ordinato e adegualo
e non si risolva in una sirelta mortale per
lroppi contribuenli, costrelli ora a vivere
in un equilibrio instabile,

Ma le mie criliche al sistema dell’aulo-
tassazione, troppo affrettatamente introdotio
sotto U'impulso di fatli contingenti (sistema
che andava invece medifalo e guanio meno
vagliato alla stregua dei risultati della di-
chiarazione dei redditi del 1975, in base ai
quali vedremo come gli italiani abblano as-
similato questo primo difficile alto tributa-
rio), mi portano a sottolineare 1’estrema im-
portanza e J’urgente necessitd di portare or-
dine e tranquillitd in seno al personale del-
le imposte dirette, senza la cul effettiva,
profonda, vera collaborazione le nostre leggi
minacciano di divenlare « grida » di manzo-
niana memoria, Per dirla col poeta: «Le
leggi son, ma chi pon mano ad esse?»,

Dopo queste premesse debbo soffermar-
mi sull’altro punto meno qualificante ma
non meno imporlante, da cui deriva 1’im-
provvisa demolizione del vigente sistema
esatloriale attraverso il versamento dell’im-
porto relativo all’autotassazione, all’aito del-
la dichiarazione del reddito 1RPEF, sic el
stmpliciter agli sportelli bancari.

Il mio dissenso su questo punto & asso-
luto. In linea di principio 'opfimum sareb-
be che l'erario provvedesse direitamente a
tutte le forme di riscossione dei tributi,
ivi compresi quelli diretti, ma il ministro
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ha affermato - e su queslto posso essere
d’accordo con lui - che non vuole «enti
carrozzoni o la gestione diretta dello Stato,
dala la situazione di grave inefficienza, se
non addirittura di sfacelo, in cui versano
gl uffici finanziari ed in particolare quelli
delle imposte dirette». In coerenza con
tale affermazione, sarebbe stato indispensa-
bile. prima di aprire un discorso qualsia-
st =ulla riscossione (che si ispiri all’esigen-
za, di restituire allo Stato e non di conce-
dere a terzt un servizio del genere) che
fossero adeguatamente preparati i quadri
della pubblica amministrazione, altrimenti
allo sfacelo degli uffici finanziari si aggiun-
gerd anche quello delle esaltorie che fino
ad ora hanno, con grande capacita tecnica
ed organizzativa, sorretto ’amministrazione
finanziaria in cquesto compito cosi delicato.

Il passaggio della riscossione da privati
assuntori, come sono gli esattori, ad aliri
peivatic come sono le banche, non ha si-
gnificalo alcuno ai finr del principio gene-
rale dianzi enuncialo, ma costituisce sol-
lanlo  un assurdo smantellamento delle
strutlure  esattoriali. Né& Dbisogna dimenti-
care che istiluzionalmente, in base all’arti-
colo 3, prinio comma, del decrelo del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, sono proprio le esattorie a dover
riscuotere 'imposta sulle persone fisiche e
quindi il provento dell*autotassazione. Ri-
lengo profondamente erroneo, non soltanto
in linea di principio, ma anche dal pun-
fo di vista della convenienza pratica, tra-
sferire tale servizio alle banche. Gli spor-
telli bancari sono stati chiamati a ricevere
questi  versamenti come puro e semplice
servizio di cassa, senza alcuna delle impli-
cazioni necessarie alla riscossione delle im-
poste (contenuti, controlli, responsabilita e
garanzie per l'erario) che nella esattoria
hanno ben altra natura di quanto non ac-
cada per gli sportelli bancari, che si limi-
tano all’operazione, alla stregna dell’incasso,
ad esempio, di bollette della luce, del gas,
o del felefono. Al contrario, le esattorie
sono pienamente idonee ed attrezzate per
raccogliere la grande massa dei versamen-
li dei contribuenti (in sede di dichiara-
zione) perché operano in tulti i comuni
d'Nalia - mentre circa 3.500 comuni sono
sprovvisti di sporlelli bancari - ed hanno
personale preparalo e organizzazione teeni-
cammente attrezzata per tale operazione. Le
banche, al contrario, sportello per sportel-
lo, dovrebbero darsi per questa singola
operazione una attrezzatura lecnica, conta-

bile ed amministrativa particolare, total-
mente nuova ed estranea ai normali sche-
mi organizzativi delle aziende di credito,
che si prevede onerosa, fastidiosa e pro-
duttiva  di  fenomeni di clientelismo; do-
vrebbero soltostare ai controlli e alla vigi-
lanza dell’amministrazione finanziaria, as-
soggettandosi altresi, in ordine alle somme
cosi versate, all’obbligo del rendiconto in
forma giudiziale. Non «i illuda il ministro
al riguardo, ma senta la Corle dei conti.

Gli uffici delle imposte dovrebbero au-
mentare ancora 1 loro compiti, gid cosi
gravosi, per il controllo di una cosi impo-
nente attivitd di riscossione che verrebbe a
far carico sulle banche: approntamento e
distribuzione del bollettari per la raccolta
delle somme da parte delle aziende di cre-
dito, con appositi verbali di carico e sca-
rico; controlli sui pagamenti previsti dallo
stesso articolo 15, con ispezioni, verifiche
di cassa, istruzioni particolari: esame e
definizione dei conli giudiziali, ai quali -
si vipele — ¢ interessata anche la Corte dei
conli.

Difficoltd assai gravi si delineano poi per
i cosiddetti « controlli incrociati », indispen-
sabili per verificare se fra la matrice del ver-
samento e la bolletta-figlia, allegata dal con-
tribuente alla dichiarazione dei redditi, esi-
stano discordanze, falsificazioni ed irregola-
rita, che poirebbero essere scoperte soltan-
to a distanza di anni, trattandosi di milioni
di documenti, e con grave danno per l'erario.
Con il sistema esattoriale, invece, i versa-
menli sui bollettari di Stato sono soggetti
ad accurati rendiconti e, con le denunce de-
cadali previste dalle leggi di riscossione, il
controllo incrociato & automatico e l’ammi-
nisirazione finanziaria, nel termine massimo
di un mese, ha la possibilita di raccoglie-
re non solo le somme, ma di schedarle, ac-
certarne la provenienza e l'esattezza anche
agli effetti di ogni e qualsiasi falsificazione,
con la garanzia, tra Valtro, della responsa-
bilita penale e civile dell’esattore, che rispon-
de con tutti i suoi beni e con le cauzioni
determinate dalla legge.

L’onorevole ministro ha parlato di una ri-
duzione dell’aggio esattoriale e ha puntato il
dito su talune grandi esatlorie, tutte gesti-
le da aziende di credilo, che hanno conse-
guito Jueri lalora veramente eccezionali, espo-
nendo cosi l'intero sistema esattoriale alla
censura, se non al ludibrio della pubblica
opinione. Egli avrebbe dovuto, per essere
obiettivo di fronte al sistema esattoriale, for-
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nire anche dati medi sull’inlera riscossione
exalicriale e sui relalivi aggi; e allora sa-
rebbe slato possibile e pint giusto orientare
il Parlamento e l'opinione pubblica in di-
versa maniera, verso una categoria che ha
finora compiulo sempre silenziosamente il
proprio dovere e che non puo essere lac-
ciala di rendite parassitarie, se l'aggio me-
dio nazionale € inlorno al 3 per cento, con
un’enirata di aggio. nel 1974, inferiore ai
200 miliardi, e con previsioni di poco supe-
riori per il 1975, rispetto alle quali, per il
solo personale, vi & una spesa di 165 mi-
liardi. Al riguardo, enuncio alcune cifre.
T.e esaltorie. in Ttalia, sono 3.694, delle qua-
li 2434 comunali e le residue 1.260 consor-
zialli, che operano la riscossione in tutti gli
8.051 comuni d'Italia. Di queste esattorie
2.256 sono gestite dai cosiddelti privali esal-
tori. mentre 886 sono gestite da banche e 552
da casse di risparmio. In totale, quindi, le
aziende di credito agiscono per 1.438 esal-
torie. Y.a dislocazione di tali esattorie ai fi-
ni della ripartizione di cui sopra & profon-
damente diversa: al cenlro-sud, dove i carichi
di imposta e le entrate esattoriali sono, in
genere, niolto meno elevati che nel nord, le
esaltorie sono affidate in assolula prevalenza
a privati esattori o a societd, in quanto i co-
sti di gestione bancaria comportano una spe-
sa media, tra retribuzione del personale e
oneri sociali, che si aggira inlorno ai 15 mi-
lioni pro capite nelle grandi aziende e va-
ria dai 12 ai 15 milioni nelle alire. Nelle
esaltorie gestile da privali, invece, il con-
ralle nazionale della categoria prevede co-
<ti medi che oscillano dai 7 ai 12 milioni per
le sedi pitt importanli. Un trattamento, que-
st’ultimo, gia di per sé pitt dignitoso, che
non legittima, a mio avviso, quella campa-
gna che muovono talune organizzazioni di
categoria per allineare ai livelli massimi ban-
cart anche questo personale, con la conse-
guenza di rendere impossibile la gestione
delle esattorie e inevitabile 1'aumento dello
aggio medio nazionale che da solo non sa-
rebbe atlualmente sufficiente a sostenere one-
ri dei genere.

PRESIDENTE. Onorevole Simonacei, le
ricordo che il tempo a sua disposizione sta
per scadere.

SIMONACCI. Ho quasi finito, signor
Presidente. L’onorevole ministro, infine,
non mi {rova affatto consenziente sul ra-
dioso avveunire che, secondo lui, si presenta

per i versamenti diretli rispelto ai ruoli.
I dati imponenti registratisi nel 1974 e nel-
IPanno in corso riflettono soltanto 1 sosti-
luti di immposila, soprattutto per i redditi
di Javoro subordinato, che hanno [!inte-
resse, se non addirittura la necessitda, di
offetluare i versamenli, in quanto rappre-
sentano un wes alienum che debbono docu-
mentare per averne il discarico ai fini
della dichiarazione dei redditi, oltre che
per evitare gravissime sanzioni amministra-
tive ¢ penali. Ma staremo a vedere che
cosa emcrgerd dalla dichiarazione dei red-
diti in corso e dalla autotassazione del
prossimo anno. [L’avvenire della riforma
tributaria e delle imposte dirette non si
puo basare su ottimistiche e fumose nrevi-
sioni, ma su realtd concrete. Se si vuole
veramente combattere 'evasione fiscale ed
individuare 1 veri grossi e medi contri-
huenti, occorre non sovraffollare di compiti
nieraente esecutivi gli uffici delle impo-
sle, ma far si che essi tornino al coripito
primario  dell’accertamento  atlraverso il
quale — ricordo e ripeto - fino al 1973
due lerzi del carico dei ruoli derivava dal-
le rettifiche. E non ci si venga a dire che
in questi anni il contribuente & cambiato
radicalmente. Conseguentemente, se voglia-
mo parlare di vera giustizia tributaria e
distributiva, dobbiamo attendere e addirit-
lura auspicare in avvenire copiosi incre-
menli degli accerlamenti a mezzo dei ruoli,
e non soltanto per imposle arretrate (da
oltre due anni le reltifiche sono ferme),
ma anche e soprattutto per le imposie
correnti. Cid al fine di vedere diminnire
sempre piu i versamenti diretli sui reddili
di lavoro (la riduzione prevista dal dise-
gno di legge in esame & infalti insufficiente)
e aumentare fortemente i pagamenti da
parte degli alti percettori di reddito - per-
sone fisiche o giuridiche - e, voglio anche
aggiungere, dai percettori di redditi di ca-
pitale. Quindi, nelle previsioni delle esai-
torie fino al 1983 non mi soffermerei so'-
tanto sui versamenti diretti come fonte pri-
maria della riscossione, ma anche e soprat-
tutto sui ruoli.

Mi consenla inoltre ’onorevole ministro di
dissentire dalla tesi che sono profondamente
mulali, per le riscossioni con versamenti di-
rel, il rischio e la funzione dell’esattore in
quanto per tutta la parte dei versamenti diret-
t1 il rischio, gli oneri e i costi dell’esazione
sono venuti profondamente a cambiare in
confronto ai rischi, agli oneri ed ai costi del-
la riscossione mediante ruoli. Vero & invece
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il conlrario. 11 ministro forse dimentica che
il sistema esattoriale va guardato nel suo com-
plesso di oneri, spese ed attrezzature, che il
versamento diretto, lungi dal ridurre, ha
ammenlato. Infatti, esaminando i dati del fon-
do di previdenza del personale esattoriale ge-
stito dall'INPS, troviamo, nel 1974-75, un
aumento di oltre mille unita, in quanto 1’aper-
lura pressoché continua di sporielli con ver-
samenti diretti e con quietanze manuali (vi
sono solo selte eccezioni rappresentate da
grandi aziende elettrocontabili con terminali)
ha comportato una profonda e costosa ristrut-
turazione di ogni azienda. Si aggiungano i
costi fortemente aumentati del consorzio esat-
toriale (oltre 7 miliardi nel 1974 e oneri molto
superiori nel 1975) e si vedrd come il versa-
wento diretto non abbia affatto diminuito,
ma aumenlalo gli oneri di gestione. Inoltre,
I’attuale versamenlo diretlo riguarda quella
parle di pagamenti per ruoli che viene dagli
esatfori considerata « buona », e cosi riscossa
con facilila rispeltn alle quole pin diffieili, di
Tento realizzo, morose o inesigibili. T'averla
convertita in versamenlo diretto, con una ri-
duzione dell’aggio del 20 per cento rispetto a
quello derivante dai ruoli, non & certo un van-
taggio per l'esaliore che trova ora tutti ruoli
« difficili » di quote praticamente morose, con
I’obbligo del non riscosso assai pit pesante di
prima e con anticipazioni divenute sempre pil
gravose, non accompagnate — mi consenta di
segnalarglielo, onorevole ministro ~ a volte,
dalla comprensione del Ministero, nei casi
sempre piu frequenti di gravi insolvenze di
grossi contribuenti e di ritardi degli uffici nel-
’emeticre ruoli palesamente inesigibili.

Aggiungo infine che i versamenti diretli.
accanlo alle grosse bollette, si tramutano in
una miriade di piccole quietanze costose di
per sé: 1.400 lire a bollettario della tipografia
di Stato per il lavoro del personale, e nu-
merose incombenze degli esattori: denunce,
versamenti e dichiarazioni varie. conti giu-
diziali, eccetera.

Quindi T'onorevole ministro non tolga alla
stragrande maggioranza delle esaftorie che si
trovano in equilibrio instabile il cespite della
autolassazione per trasferirlo alle banchz che
non ne hanno bisogno, non sono all’uopo at-
lrezzate e non possono offrire le garanzie del
sistema esatloriale. B un inutile colpo di pic-
cone che crea scompiglio e disorientamento
fra gli esattori tra i quali — & bene ricordare —
in parte prevalente sono proprio le aziende
di credito che gestiscono olire 1’80 per cento
del carieo lribulario nazionale.

Quanto sopra é la premessa e la giustifica-
zione degli emendamenti all’articolo 15 da me
proposti. L’emendamento al secondo comma
e gli altri conseguenziali intendono riportare
il versamento e [’autotassazione nell’ambito
esalloriale. L’emendamento 156. 15 stabilisce
le modalita per il versamento dell’imposta so-
stitutiva e sard illustrato dal collega Grassi
Bertazzi.

Per concludere, rilengo che 1accogli-
mento di questi emendamenti renderebbe
tecnicamente assai pitt semplice 1'operazione
della autotassazione, che verrebbe ricondotia
nella fase della riscossione alla naturale
sede esattoriale; agevolerebbe il compito de-
gli uffiei tributari, che non dovrebbero ap-
prontare un imponente servizio di raccolia
e di controllo. e comporterebbe nell’insieme
per Terario un risparmio dell’erogazione
dell’aggio esattoriale.

PRESIDENTE. E stato presentalo il se-
guente emendamento:

Allarticolo 15 aggiungere, in fine, 1 se-
guenli  commi:

Le ritenute operate dalle aziende di cre-
dito ai sensi dell’articolo 26, commi secon-
do e terzo, de! decrelo del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, sono
riscosse mediante versamento diretto alle
sezioni di tesoreria provinciale dello Stato.

I versamenti di cui al precedente com-
ma devono essere effettuati nel termine pre-
visto dal n. 3-bis) dell’articolo 8, primo
comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 setiembre 1973, n. 602, modi-
ficato dall’articolo 1 del decreto del Presi-
denle della Repubblica 23 dicembre 1974,
n. 690.

Le integrazioni degli aggi previste dal-
P’articolo 32 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 603. sono
prorogate al 31 dicembre 1983.

Le integrazioni di aggio di cui alt’arti-
colo 32 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 603, modi-
ficato dal comma precedente, vengono an-
nualmente rivedute in aumento o riduzione
in relazione alle variazioni dell’indice del
costo della vita calcolato dall’Istituto centra-
le di stalistica ai fini della scala mobile
ttelle relribuzioni dei lavoratori.

15. 15. Simonacci, Grassi Bertazzi.

GRASSI BERTAZZI. Chiedo di svolger-
lo io.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GRASSI BERTAZZI. Sard brevissimo, I
commi aggiuntivi all’articolo 15, contenuti
nell’emendamento Simonacei 15. 15, che ho
l'onore di illustrare, cottengono disposizion:
in favore dei piccoli e medi esaltori, vere
ed umche viltime del provvedimento che
sliamo discutendo, in favore cioé degli « arti-
giani del fisco», non in senso dispregia-
tivo, come certa stampa i ha definili, ma
nel senso piu autentico del termine.

Con il primo di quesli commi aggitunlivi
si chiede infatti di enucleare dalle atiribu-
zioni delle grandi esatlorie - gestite per
aliro quasi sempre da aziende di credilo.
nelle cui circoscrizioni comunali & fissalo
il domicilio fiscale delle grandi banche ita-
liane - quella attinenle alla riscossione a
mezzo di versamento diretto delle ritenulc
operate dalle aziende di credito, nella mi-
sura del quindici per cenlo, sugli inleressi,
premi ed altri frutli corrisposti a deposilari
e correntisti, disponendo il versamento di-
relto di lali ritenute alle sezioni di feso-
reria provinciale dello Slalo. Si tralta in-
fatti di un numero non c¢levato di opera-
zioni, che le banche inferessale polrebbero
agevo!mente effetluare operando il versa-
mento diretto alle sezioni di tesoreria pro-
vinciale, e che comportano nel loro insie-
me un geltito superiore ai novecento miliar-
di, somma concentrata soprattutto, attual-
menfe. in poche grandissime esattoric, ge-
stite per allro quasi tutte - lo ripeto - da
aziende di credito. Attuando il sistema ora
illustrato, si otterrebbe una forte riduzione
delle somme corrisposte a titolo di aggi esat-
toriali, atta a riequilibrare i maggiori pro-
fitli conseguenti all’accentramento dei ver-
samenti diretti.

Il successive comma ribadisce che il ler-
mine per il versamentio dell’imposia sui de-
positi bancari resla quello del 28 febbraio,
anche dopo la modifica del veicolo del ver-
samento stesso.

Gli ultimi due commi si riferiscono alle
integrazioni di aggio. Mi richiamo in pro-
posito alla relazione svolta dall’onorevole
Azzaro alla Commissione finanze e tesoro
della Camera, laddove & stata messa in lu-
ce la maggiore comprensione nei confronti
di tante piccole imprese esatloriali che,
Jlungi dal realizzare lauti guadagni, slenla-
no perfino a percepire giusti profitti.

Questo & lo scopo che si prefigge Pemen-
damenio nella sua parte finale, tendendo a
garantire fino al termine dell’appalto, a fa-
vore delle esattorie deficitarie, quel minimo
di proventi rappresentalo dall’entrata per

aggi regislrala net 1973, come attualmenle
prevede 1’articolo 32 del decrelo del! Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 603. Che il provenlo sia minimo & com-
provalo dal modestissimo  stanziamento di
un mitliardo all’uopo inserilto nel bilancio
di previsione dello Slalo per Yanno in cor-
so, che rappresenta meno dello 0,50 per
cento dell’imporio globale degli aggi in ri-
scossione,  Affinché [1integrazione non si
tramuli in una beffa, slante la forte svalu-
tazione intervenuta dal 1973, si propone
- con l'ultimo comma - di adeguare 1'inle-
grazione in parola all'andamento del valore
di acquisto della moneta, prendendo a base
I'indice del costo della vila calcolato dal-
PP'ISTAT ai fini della scala mobile delle re-
tribuzioni dei lavoratori (il cui costo rap-
presenta nel settore esatloriale oltre 1’80 per
cento delle enirale) secondo le norme del-
lfate in ordine alla svalutazione monetaria
dalla legge n. 533 del 1973, che disciplina
le controversie di lavoro. [Jonere prevedi-
bile & assai lenue e rienlra ampiamentle
nello slanziamenlo annuale dell’aggio csalto-
riadle; e in ogni caso bisogna soltolmearc
che un tale lipo di inlegrazione rappresenta
veramente un minimo, destinato con il tem-
po a scomparire se, come & prevedibile ol-
tre che auspicabile, vi sard un ineremento
del carico di riscossiotie dovuto alle retlifi-
che degli accertamenti e al naturale incre-
mento delle dichiarazioni dei redditi.
Questa & loccasione, signor ministro,
per verificare con la 1nassima buona fede
la volontd politica e 1'inlenzione vera e sin-
cera di rendere giustizia, in questo delicalo
settore. ai piccoli e ai medi csallori.

PRESIDENTE. E slate presentato il se-
guenle emendamento:

Al quinto comma dell’articolo 15, dopo
la parola: cinquecento aggiungere le pa-
role: e fino ad un massimo di treniami-
la lire.

15. 10. Il Governo.

Onorevole 1ninistro, intende illuslrarlo ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Mi
riservo di farlo in sede di parere sugli al-
lri emendaneuli all’arlicolo 15, signor DPre-
sidente.

PRESIDENTE. Qual é il parere delta
Commissione sugli emendamenti presenlali
all’arlicolo 157
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AZZARO, Relatore. Vorrei subilo scusar-
mi con I’Assemblea e con tuili i colleghi
che sono intervenuti di non poter risponde-
re puntualmente a tutte le argomentazioni

addotte, anche perché in realta non ne
sono emmerse (1 nuove rispetlo alle prece-
denti fasi del dibattito.

Mi rimetierdo dunque a tulte le conside-
razioni gia svolte in sede di discussione
sulle linee generali e nelle relazioni da ne
presentate in Commissione e in aula, ag-
giungendo solo una sinletica precisazione.

L’articolo 15 introduce nel sistema della
riscossione degli elemenli di novita, sosti-
tuendo alla rateazione la autoliquidazione
del debito di imposta al momento della di-

chiarazione. La seconda innovazione & che
tutto questo avverrd non piu attraverso il
sislema esattoriale ma attraverso quello
bancario.

Quesli sono i due punli ai quali sostan-
zialmente si riferiscono tulli gli emenda-

wenti, con i quali si chiede in pralica che
venga inlrodoila la rateazione della aulo-
tassazione. Le due cose sono perd incompa-
Libili tra loro: o si accella il principio
nuovo della aulotassazione, o si rimane al
vecchio sistema della rateazione,

Molti colleghi hanno detto questa malti-
na che quando, nell’aprile del 1976, i citta-
dini saranno chiamali a pagare si (rove-
ranno di fronte ad un tale insieme di tasse
da non essere in grado di farvi fronte. E
stato perdo gia detto ampiamente che il nuo-
vo sistema proposio &  sostanzialmente
opzionale, nel senso che lutti coloro che
non saranno in condizione di pagare in una
unica soluzione il debilo che hanno con
’erario potrauno sempre pagare con il si-
slema consueto della rateazione, accettando
perd una maggiorazione del 15 per cento
(10 per cento come soprattassa e 5 per cen-
lo annuo come interessi): esattamente, cioe,
I'atiuale costo del denaro preso in prestito
dalle banche. In questo modo, pero, i cit-
tadini avranno la possibilith di scaglionare
i loro pagamenti nell’arco di tempo di un
anno e Imezzo.

Per di piu (come senz’altro chiarira me-
glio di me il ministro), il contribuente ha
sempre la possibilild di pagare una parle
del suo debito verso lo Slalo nel momenlo
i eui presenta la dichiarazione, mentre
Pallra polra esscre iscritta a ruolo, con le
penalizzazioni di cul ho parlato prima. Vi
& quindi sostanzialmente una coesistenza
dei due sistemi; | piceolt contribuenti che
del resto non versano grandi quantith di

1

'

imposta (giustamente & di loro che ci si ¢
preaccupali, piu che dei grossi), subiranno
sostanzialmente uno svantaggio minimo per-
ché gli interessi su una piccola imposia
non potranno naluralmente capovolgere la
situazione economica e finanziaria delle pic-
cole imprese.

Con questo sistema & possibile avviei-
nare due categorie di contribuenti, una del-
le quali paga I’imposta nel momento stesso
in cui produce il reddito (sono tutti i lavo-
ratori dipendenti); Uallra categoria & queila
dei lavoratori autonomi che pagano il de-
bito verso lo Stato soltanto quando esso @
slato completamente prodotto ed accertalo,
e cioé dopo circa un anno e mezzo. E giu-
sto che la posizione di ambedue le cate-
gorie venga ravvicinata, in modo che lo
Stato possa riscuotere quanto dovuto il piu
presto possibile.

Si & poi delio: perché tutlo questo non
dovrebbe avvenire atlraverso le esattorie?
Si & visposlo che le esatlorie, intanto, non
sono in grado di svolgere questo lavoro
agevolmenle. In secondo luogo, pagando 10
0.25 per cento alle banche invece che un
lasso complessivo del 3 per cento, lo Stato
¢ in grado di poler risparmiare sull’aggio.
Si compie un passo avanti verso un siste-
ma che riduce il diaframma tra il cittadino
e lo Stato eliminando !'intermediazione del-
Pesatloria, che credo sia unica in futto il
mondn: non vi & infatti negli allri paesi
un simite diaframma tra Stato e ciltadino.
Con cid si vuol forse penalizzare il piccolo
esaftore, che ha tanli meriti? Certamente
no. Net complessivo sislema prevedibile per
il futuro, vi sara spazio anche per ulteriori
aftivilh del piccolo esatlore, i cui giusti in-
teressi, quelli legittimi, devono essere cO-
munque e certamente garantiti.

Infine, molli colleghi hanno lamentato gli
scandalosi e ingiustificati guadagni di certi
esatlori, segnatamente delle banche e non so-
lamenle di esse. La riforma tributaria ha in-
falli previsto un sislema di versamento, il
cosiddetlo versamento diretto, per il quale &
possibile riscuotere enormi somme con mi-
nima attivith. Non vi sarebbe quindi giustifi-
cazione per quei guadagni, dei quali non ri-
poterd i dati forniti dall’onorevole ministro.
Si ¢ delto: se mostrale di intervenire sull’im-
posta sul reddito delle persoue fisiche, perché
tollerate questi enormi ed ingiustlificati gua-
dagni, ancora per il 1975, a favore delle ban-
che ? Apparentemente potrebbe essere cosi e
tulli ce ne siamo preoccupati. Gli onorevoli
Maria Cocco ¢ Pavone hanno presenlato un
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arlicolo aggiunlivo, il 15. 0. 3, in cui si chie-
de di operare i versamenti direttamente allo
Stato, attraverso le tesorerie provinciali. Cre-
do che questo sia negli auspici di tutti e net
voli dello stesso Governo. Purtroppo, perd,
I"attuale sislema esattoriale ¢ congegnato in
maniera tale per cui uno stesso esattore ha la
gestione di moltissime esattorie, alcune « gras-
se » — e sono quelle che hanno spuntato questi
guadagni scandalosi — ed alcune, numerosissi-
me, invece « magre », ove i costi sono maggio-
ri dei ricavi. Ed allora si obietta che se inter-
veniamo in questo momento per « decapitare »
le cime pit alte, non sappiamo quali effetti
questa operazione potrebbe produrre. Infatti
sappiamo esattamente cosa avviene in questa
o quella esattoria, ma non nell’intero com-
plesso esaltoriale; quindi, potremmo fare piu
danno che bene.

Ritengo che tutta questa complessa materia
debba essere esaminata appositamente e che
sia necessario raccogliere dali completi. La
(Camera deve sapere, pero, che il problema &
«ul lappeto e che intendiamo risolverlo entro
pochissimi mesi, perché non & tollerabile un
guadagno di rendifa parassitaria pura come
quello che si € verificato nel 1974 e si sta ve-
rificando nel 1975. I1 Governo ha affermato
che eniro sei mesi potra essere in condizione,
raccolti tutti i dati, di fare delle proposte: e
(queste noi attendiamo.

Cio detto, la Commissione esprime parere
contrarto su tulti gli emendamenti, tranne
al 15. 10 presentato dal Governo in quanto
costituisce una risposta alle giuste conside-
razioni che sono state fatte. Si & detlo in-
fatti che la percentuale dello 0,25 per cenlo
era eccessiva per quanio concerneva grossi
versamenti; e quindi, il Governo fissando
anche un limite massimo di 30 mila lire,
viene a circoscrivere il guadagno delle ban-
che entro limiti tollerabili. Ripeto, quindi,
parere favorevole per I'emendamenio del Go-
verno e contrario a tutii gli aliri,

PRESIDENTE. 11 Governo ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Devo
fare innanzitutlo una precisazione inlerprefa-
liva in nierito 2 quanto affermato dall’onore-
vole Pavone. Precisazione che del resto ¢
conlenuta nella relazione ministeriale che ac-
compagna il disegno di legge presentalo al
Senato, ed anche nella mia replica. Il con-
tribuente puo effettuare il versamento diretto
sia per l'intera imposta dovuta sia per una
parte di essa, anche perché, lra l'allro, non

¢ previsto dalla norma alcun parlicolare eof-
fetlo per un eventuale versamenlo parziale.
Potrebbe essere forse nullo ? Evidentemente
no; ripeto, non ¢ prevista alcuna sanzione
parlicolare per un versamento parziale. Cio
conferma chiaramente che alla parte di ver-
samenlo non effeltuata si applicherd la mag-
giorazione del 10 per cento come soprattasa
e del 5 per cento di interesse nel momento
in eui avviene l’iserizione al ruolo. Tutto
(quesio & lalmenle chiaro nelle norme esi-
stenti che non abbiamo certamente bisogno
di presentare alcun emendamento in propo-
sito, anche sulla base di abbastanza eslemen-
lari — mi sia consenlito dirlo — criteri inter-
pretativi. Comuncue, per eliminare ogni dub-
bio legiltimamente sorto, faceio riferimento
alla relazione, alla mia replica e a quanlo
ho delte in questo momento, che si tra-
durrd, a tempo debilo, in opportune istru-
zioni ninisteriali. Credo, quindi, di aver
eliminato le fondate e giuste preoccupa-
zioni dell’onorevole Pavone e mi auguro
che (ulto questo possa indurlo a ritirare
alcuni dei suoi emendamenti.

Sul resto, riprenderemo 1'ampio discorso
sulle esaltorie e sui vari sistemi di versa-
mento. Non credo sia questa la sede piu
opporluna, Vorrei sollanto ripetere l’'impe-
gno assunio nei giorni scorsi in sede di
replica di fronte al Parlamento, e ciog¢ che
entro un ragionevole periode di tempo -
che 10 ho indicalo in sei mesi o il 30 giu-
gno dell’anno prossimo - il Governo for-
nird i pin ampi elemenli di informazione
al Parlamento. Queslo — mi sya consentito
dirlo — non & mai avvenuto; sarebbe stato
forse ragionevole che avvenisse o in sede
di riforma lribularia o gquanto meno in
sede di decreti delegali, quando venne le-
giferalo in materia di aggi, con quelle va-
rie determinazioni che tutti conosciamo.

Adesso comunque, essendo cambiato in
notevole parte il sistema, avendo i versa-
menii diretti assunto I’importanza che han-
no assunto, il Parlamento avra la piu am-
pia informazione, esatloria per esattoria, e
il Governo poiry fare delle proposte per
affrontare queslo problemma, uell’ambito del-
le linee che ho indicalo due giorni or souo,
¢ croe, per quanlo mi riguarda, con una
conlrarield di principio a sistemi centraliz-
zali in un ente di gestione di Stato per
le riscossioni, con apprezzamento del si-
slema decentrato che vi & aftualmente, ma
con un problema di revisione di aggi, an-
che e soprattutlo in relazione alle ristrutlu-
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razioni ¢ quindi ai cambiamenti di circo-
serizione che devono effettuarsi in relazione
alla situazione nuova che si & creata.

L’onorevole Simonacct ha qui portato
elementi che, devo dire sincerainente, io
non posseggo, nonostante sia il ministro
delle finanze, in materia di aggi, costi, ec-
cetera. Dobbiamo anche noi controllare
questi elementi, dobbiamo sapere come
stanno le cose e faremo, a tempo debito,
le nostre proposte che partono da un prin-
cipio di riconoscimento del sistema; ma il
sislema vivra e avra la sua funzione pro-
prio se si elimineranno certe punte e certi
squilibri ingiustificali che oggi esistono e
che — mi sia consentito - ho denunciato io
slesso, molivo per cui non mi paiono ne-
cessari richiami a questo riguardo. Occor-
rerd nello stesso tempo tulelare oggettiva-
mente le situazioni minori, su una base di
determinazione oggettiva, prescindendo da
questi fatti soggettivi che hanno delermina-
lo confusione e, quaiche votla, anche pre-
testuositd, nel senso di avere aggi piu alli
con il pretesto di certe situazioni di per-
ilila magari in esattorie assolulamenle mar-
ginali.

Mi sia consenlito sottolineare che quelle
esattorie ¢ aziende di credito che possono
avere, e in qualche caso hanno e in altri

no, degli utili notevolt ~ lo vedremo quan-
do esamineremo l’articolo aggiuntivo 26-bis
proposto dal Governo - oggi non soltanlo

hanuo gli utili, ma, per un grave errore
che vi & nella norma legislativa vigente,
nun pagano neanche le imposte al fisco,

{lon tale articolo aggiuntivo, che non ri-
guarda soltanto il problema delle esatiorie,
ma tutto il sistema creditizio, si riporta cor-
rettamente il sistema creditizio all’imposizio-
ne fiscale dalla quale era uscito per quell’er-
rore confenuto nefl’articolo 58 del decreto
delegalo sull’imposta delle persone fisiche;
in tal modo anche gli elevali utili regi-
slratisi nelte esaltorie, quanto meno fin dal
1975, verranno portati all’imposizione.

Il relatore - lo ringrazio - ricordava con
apprezzamento la proposta governativa di
limitare a 30 mila lire (che ecorrispondono
a un versamento di 12 milioni) il massimo
compenso per le aziende di credito. Anche
questo pud costituire una anticipazione di
un certo modo futuro di delerminare o dr
controllare gli aggi.

Per queste ragioni, ringraziando il relato-
re e gli intervenati, chiedo che gh emenda-

menti  siano  tutli respinti e, ovviamente,
sia accolto 'eimendamento 1b. 10 presenlalo
dal Governo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Onore-
vele Santagali, manliene il suo emenda-
mento 15. 5, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.

(E respinio).

Onorevole Pavone, mantiene il suo
emendamento 15. 1, non accellalo dalla
Commissione né dal Governo?

PAVONE. Signor Presidente. dopo aver
ascoltato le assicuraziomi de! ministro, che
devo ringraziare non solo perché mi ha
sollevato da alcuni dubbi, ma perché le
sue assicurazioni andranno anche a tran-
quillizzare tutti coloro che lavorano in que-
sto settore, dichiaro di ritirare il primo
comma del mio emendamento 15. 1, e di
insistere, invece, per la votazione del rima-
nente testo.

PRESIDENTE. Sta bene. Pongo in vo-
tazione Temendamento Pavone 15. 1, nel
testo modificalo dalla soppressione del pri-
INo  comma.

(E respinto).
Resta cosi precluso il successivo emen-

damento Pavone 15, 2.

Onorevole Serrenlino, mantiene 11 suo
emendamento 15. 4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

SERRENTINO. Si, signor Presidenle.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Onorevole Ciampaglia, manliene il suo
emendamento 15. 9, non accctlato dalla
Comnmissione né dal Governo ?

CIAMPAGLIA. Lo riliro, signor Presi-

dente, in quanto il ministro ha fornilo del-
le assicurazioni su aleuni punli controversi
che ci preoccupavano; in modo particolare
mi riferisco alla razionalizzazione del ser-
vizio esatloriale, alla necessila di lagliare
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le punte alte della vera rendita parassitaria
e, nello stesso tempo, di rivedere - se ne-
cessario — l'aggio per le grandi esattorie,
alla Juce del nuove melodo di autotassa-
zione.

Desidero anche dire che, a questo pro-
posito, presenterd un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole  Stmonacei,
mantiene i suoi emendamenti 15. 11, 15. 12,
15. 13, 15. 14 e 15.45, non accetiali dalla
Commissione né dal Governo ?

SIMONACC!. Ritiro {utti quesli emenda-
menti — salvo il 15. 11, sul quale insisto -
perché sono sodisfatto delle dichiarazioni
rese dall’onorevole ministro. Mi riservo di
presentare un ordine del giorno, nello stes-
so spirito di quello dell’onorevole Ciam-

paglia.

PRESIDENTE. Sta bene, Pongo in vola-
zione 1’emendamento Simonacci 15. 11.

(F respinto).

Onorevole Santagati, manliene il suo

emendamenlo 15. 7, non accettalo dalla
Commissione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. ULo votazione.

(E respinto).

pongo in

Voteremo ora l'emendamento del Gover-
n. 15. 10, accettato dalla Commissione.

SANTAGATI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di volo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTAGATI. Sar0d brevissimo, signor
Presidente. Noi voteremo a favore di que-
sto emendamento, non tanto perché essn
risolva il problema, ma perché lo avvia
a soluzione e, comunque, perché si muo-
ve nella logica di quanto noi avevamo
proposto, e ciog che venisse tolta la per-
centuale dello 0,25 per cento alle banche
(mi riferisco al mio emendamento 15, 7,
poco fa sottoposto alla votazione dell’As-
semblea) e venisse ristrelto il limite enlro
i1l quale consenlire che al contribuente si
imponga di pagare queslo aggio che non
avrebbe nessuna ragione di essere. Infafti
con questa, limilazione di 30 mila live 1l

sia pure in parte, un
vigorosamente soslenuto.
favore, angurandoci
approvalo Uinlero

Governo accoglie,
principio da noi
Pertanto, voltiamo a
che in  seguilo venga
erilerio da noi suggerito.
VISENTINI, Ministro delle finanze. Mi
sembra chiaro, dopo la reiezione del-
I'emendamento  Santagali 15. 7, che la
somma di 30 mila lire, cosi come il mi-
nimo di 300 lire, riguardano ogni singcla
operazione, e cioé ogni singolo versamento.

SANTAGATI. Io ritenevo che con que-
sto limite - giacché ella parld di 12 mi-
lioni — si inlendesse che fino a tale som-

ma vigesse il criterio dello 0,25 per cen-
to; mentre per versamenti superiori ai 12
milioni rilenevo mnon c¢i dovessero essere
ulleriori incrementi. Se il significato del
discorso & diverso, noi stiamo giocando con
le parole, onorevole ministro.

VISENTINT, Ministro delle finanze: Pro-

pongo al riguardo una modificazione al-
I’emendamento del Governo 15. 10, nel
senso  di aggiungere, dopo le parole «e

fino ad un massimo di 30 mila lire », le
parole «per ogni singola operazione ».

SANTAGATI. Dichiaro allora che vote-
remo contro questo emendamento, perché
¢ chiaro che si & trattato di un piceolo
espediente per aggirare 1’argomento; ripro-
porremo poi lullo il problema nella sede
piu adatta.

VISENTINI., Ministro delle finanze. Non
¢ pensabde che siano compensate 100 mila
operazioni con 30 mila lire.

SANTAGATI. E noi non pensavamo che
si potessero lucrare 30 mila lire per cento
mila volle, perché riteniamo che, quando
si arrivera a centinaia di miliardi, lo 025
per cento significherad cenlinaia di milioni.
Pensavamo che ella proponendo questo mas-
simo di 30 mila lire volesse frenare que-
sta speculazione. Prendiamo atto del fatto
che la speculazione continueri.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della
Commussione  sulla, modificazione  proposta
dal Governo all’emendamento 15. 107?

AZZARO, Relatore.
Presidente.

Favorevole, signhor
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PRESIDENTE. Pongo
mendamento 15. 10 del Governo, con la
modificazione lesté proposta dal ministro
delle finanze e accettata, dalla Commissione.

in votazione I’e-

(E  approvato).

Onorevole Santagati mantiene i suoi
emendamenti 15. 8 e 15. 6, non accetlati
dalla Commissione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione | e-

mendamento Santagati 15. 8.

(E respinto).

Pongo in votazione 1’emendamento San-
lagati 15. 6.

(E respinto).

Onorevole Pavone, mantiene il suo emen-
damento 15. 3 non accettalo dalla Commis-
sione né dal Governo ?

PAVONE. T.0 riliro, signor Presidente,
perché sia il ministro sia il relatore hanno
dichiarato che la materia & allo studio del
Ministero delle finanze, e che entro sei me-
si sarh rivista tutta questa situazione, il
che apre la possibilitd che I'operazione ven-
ga effetluata attraverso le sezioni provin-
ciali della tesoreria dello Stato. Poiché il
Governo & gid su queste posizioni, siamo
dell’idea di concedere allo stesso la pos-
sibilita di studiare il problema. Mi riser-
vo, comunque, di presentare in materia un
ordine del giorno.

Dichiaro altresi di ritirare anche il mio
arlicolo aggiuntivo 15. 0. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ar-
ticolo 15 nel testo modificalo secondo Io
emendamento approvalo.

(E approvato).
Onorevole Ciampaglia mantiene il suo

articolo aggiuntivo 15. 0. 2, non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

CIAMPAGLIA. Lo riliro, signor Presi-
denle.
PRESIDENTE. Si dia lellura dell’arli-

colo 16.

ABRMANI, Segretario, legge:

« I lermini previsti nell’arlicolo 9 del de-
crelo-legge 6 luglio 1974, n. 260, convertito,
con modificazioni, nella legge 14 agosto
1974, n. 354. sono prorogati al 31 dicembre
1977.

Alla stessa data sono prorogali i termini
per 1’accertamento in materia di imposte
dirette che scadono al 31 dicembre 1975, ai
sensi dell’articolo 32 del testo unico della
legge sulle imposle dirette approvalo con
decrelo del Presidente della Repubblica 29
gennaio 1958, n. 645, e successive modifi-
cazioni, nonché i termini per la iscrizione
a ruolo delle imposte e delle maggiori im-
poste corrispondenti agli imponibili defi-
niti a’ sensi degli articoli da 1 a 5 e 9,
terzo comma, del decreto-legge 5 novem-
bre 1973, n. 660, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 19 dicembre 1973, n. 823.

All’articolo 1 del decreto-legge 21 giugno
1961, n. 498, convertito con modificazioni
nella legge 28 luglio 1961, n. 770, & ag-
giunio il seguente periodo:

’

7 Fino alla stessa data e con lo stesso
decreto sono altresi prorogali i lermini di
cui sopra che vengono a scadere nel pe-
riodo compreso tra la dala di cessazione
del mancato o irregolare funzionamento
degli uffici finanziari e quella di pubblica-
zione del medesimo decreto nella Gazzetia
ufficiale ”’ ».

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma sostituire le parole: al
31 dicembre 1977, con le parole: al 31 di-
cembre 1976,

16. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

L’onorevole Santagali ha facoltd i svol-
gerlo.

SANTAGATI. Lemendamenlo si illusira
da sé: si tralta semplicemente di abbre-
viare di un anno la validita della norma.

PRESIDENTE. [.a Gommissione ?

AZZARO, Relatore, La maggioranza del-
la Commissione esprime parere contrario,

PRESIDENTE. 11 Governo ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. An-
che i1l Governo & contrario.
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Santagati, mantiene il suo emendamen-
to 16. 1, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.
(B respinio).

Pongo in volazione ['arlicolo 16 nel te-
sto della Cormmissione.

(E approoalo).

Si dia lettura dell’articolo 17,

ARMANI, Segretario, legge:

« T termini di prescrizione e decadenza
prorogati al 31 dicembre 1975 dal decreto-
legge 19 giugno 1974, n. 237, convertito.
con modificazioni, nella legge 2 agosto
1974, n. 350, sono ulteriormente prorogati
al 31 dicembre 1976.

Sono sospesi per un anno i lermini di
prescrizione e decadenza in corso alla data
di entrata in vigore della presente legge e
scadenti tra il 1° gennaio e il 31 dicem-
bre 1976 in materia di tasse e imposle in-
dirette sugli affari, compresi i termini re-
lativi ai ricorsi ed ai procedimenti dinanzi
le commissioni 1iributarie, nonché alle im-
pugnazioni delle decisioni di detle com-
missioni.

I.a disposizione del precedente comma si
applica altresi in materia di imposta co-
munale sull’incremento di valore degli iin-
mobili, di entrate del demanio, del lesoro
e delle aziende speciali nonché di tuile le
allre entrate, anche di carattere non tribu-
tario, la cui riscossione & demandata agli
uffici del registro »,

PRESIDENTE. ® stalo presentalo il se-
guenle emendamenlo:
Sopprimere Uintero articolo.

17. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

L’onorevole Sanlagali ha facolta di svol-
gerlo.

SANTAGATI. Lo do per svollo, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Qual ¢ il
Comimissione su questo emendamento ?

parere della ’

AZZARO, Relatore. lLia GCommissione &

conlraria.
PRESIDENTE. 11 Governo ?

VISENTINL, Ministro delle finanze. An-
che il Governo e conlrario.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Pongo
in votazione nel testo della Commissione
Particolo 17 di eui 'onorevole Santagali

chiede la soppressione,
(E approvato).

Siodia leltura dell’arlicolo 1R,

ARMANI, Segretario, legge:

« I/imposla determinala ai sensi dell’ar-
ticolo 13 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, per
gli arretrati delle pensioni & ridotta delle
detrazioni di cui ai nn. 1, 2 e 3 del primo
comma dell’articolo 15 e al terzo comma
dell’articolo 16 dello stesso decreto nella mi-
sura in cui i percipienti non ne abbiano
fruito per ciascuno degli anni cul gli arre-
{rali stessi si riferiscono.

Per gli arretrati delle pensioni di cui
al comma precedente relativi agli anni 1974
e 1975 si tiene conto anche della delrazio-
ne previsla nel secondo comma dell’artico-
lo 4 del decrelo-legge 6 luglio 1974, n. 259,
convertito, con modificazioni, nella legge 17
agosto 1974, n. 384,

Per l’applicazione delle disposizioni dei
precedenti commi coloro che devono perce-
pire arretrati di pensione devono dichiara-
re al soggelto che 1i corrisponde la misura
delle detrazioni fruile per ciascuno degli
anni cui gli arretrali slessi si riferiscono ».

PRESIDENTE. E slalo presentato il se-
guenle emendamento:

Sostitwire il secondc comma con il se-
quente:

Per gli arretrali delle pensioni di ecui al
comma precedente relalivi agli anni 1974 e
1975 si tiene conto anche delle detrazioni
previsle nei commi secondo e terzo dell’ar-
licolo 41 del decreto-legge 6 luglio 1974,
n. 259, convertilo, con modificazioni, nella
legge 17 agosto 1974, n. 384,

18. 2. 1l Governo.

T.,’onorevole ministro delle finanze iaten-
de illustrarlo ?
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VISENTINI,
do per svollo,

Minisiro delle finanze. To
signor Presidente.

PRESIDENTE. E slalo presentato il se-
guen'e emendamenlo:

Sostituire comma con 1l se-

gquente:

il primo

Iimposta determinata ai sensi dell’arli-
colo 13 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, per
gli arretrati delle pensioni, & ridotta delle
detrazioni in vigore negli anni cui gli arre-
trati stessi si riferiscorio e spettanti ai pen-
sionati, mella misura in cui questi ultimi
non ne abbiano fruito nei singoli periodi
di imposla;

e, conseguentemente,
condo comma.

sopprimere il se-

18. 1. Tanniello, Pisicchio.
Lonorevole Tanniello ha facolta di il-
lustrarlo.

TANNIELLO. Vorrei far presente all’As-
semblea e soprattutto al Governo e al re-
latore che l'emendamento proposto dal Go-
verno, pur accogliendo parzialmente il con-
tenuto del mio emendamento, fissa le con-
dizioni di riduzione solamente per le pen-
sioni percepite negli anni 1974-1975. Gli ar-
relratt delle pensioni maturate prima del
1973-19741, quelle che I'INPS non ha ancora
pagato e che pagherd negli anni a venire,
finirebbero col rienlrare nel regime corren-
le, cioé non godrebbero di questi benefici.

Da qui la preghiera affinché il Governo
riconsider: 11 proprio emendamento, elimi-
nando il riferimento agli anni 1974-1975.

PRESIDENTE. Qual & il
Commissione sugli
all’articolo 18 ?

parere declla
emendanmenli presenlali

AZZARO, Relatore. L’emendamento Ian-
niello 18. 1 & gid soslanzialmenle assorbi-
to nel testo della Commissione; perlanto
esprimo su di esso parere contrario. Sono
invece favorevole all’emendamento del Go-
verno 18, 2.

PRESIDENTE. 1I Governo?

VISENTINI, Minisiro delle finanze. So-
1o contrario all’emendamento lanuniello 18.
1 e insisto sull’emendamento del Governo
18. 2.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Tanniello, mantiene il suo emendamen-
lo 18. 1 non accettalo dalla Commissione
né dal Governo ?

TANNIELLO. Lo ritiro, sighor Presiden-
te, con una precisazione: con la formula-
zione della Commissione e con 1'emenda-
menio ad essa proposto dal Governo, i be-
nefici previsti non potranno essere goduti
dai pensionati che avranno la liquidazione
della pensione nel 1976. Ritiro nondimeno
it mio emendamento.

PRESIDENTE. Sla bene, onorevole lan-
niello. Pongo in votazione [I'emendamento
del Governo 18, 2, aceceltato dalla Commis-
sione,

(E  approvato).

Pongo in volazione [’'arlicolo 18 nel te-
to cosi modificalo.

(B approvato).

Ricordo che gli articoli aggiunlivi, Ve-
spignani 18. 0. 1 e Cesaroni 18. 0. 2 sono
slati accantonati.

Si dia lettura degli articoli 19 e 20 che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd diretlamente in votazione nel lesto
della  Commissione.

ARMAN], Segretario, legge:

ART. 19,

« A decorrere dal 1° gennaio 1976 la ta-
bella delle aliquote dell’imposta sul red-
dito delie persone fisiche allegata al de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 597, & sostituita dalla
tabella allegata alla presenle legge ».

(E approvato)

Ant. 20,

« Le societh per azioni e in accomandita
per azioni, le societd a responsabilifa limi-
tata, le societd cooperative, le societd di
mutua assicurazione, che hanno nel terri-
torio dello Stato la sede legale o ammini-
strativa o 1'oggetto principale dell’attivita,
e gli altri enti pubblict o privati che han-
no per oggetto esclusivo o principale [’eser-
cizio di atlivita commerciali e che hanno
nel territorio dello Siato la sede legale o
amministrativa o 1’oggetto principale del-
Pattivitd possono, anche in deroga all’ar-
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ticolo 2425 del codice civile e ad evenluali
altre norme di legge o di staluto, rivalu-
tare 1 beni indicali ai numeri 1, 3 e 5 del
medesimo articolo 2425 e le azioni, acqui-
stati entro il 31 dicembre 1973.

La rivalutazione pud essere eseguita, a
scelta del soggelto, secondo una delle se-
guenti modalita:

a) per un ammontare massimo, per
ciascun bene, pari alla differenza tra 1l
prezzo di costo o di acquisto e il prezzo
medesimo molliplicato con il coefficiente 1,2
elevato ad 1,3 per i beni acquistati nel-
I’esercizio chiuso nell’anno 1972 e ad 1,4
per quelli acquistati in precedenli esercizi.
In caso di rivalutazione di beni soggetli
ad ammortamento devono essere contempo-
raneamente rivalutati con lo slesso coef-
ficiente gli ammortamenti risullanti dal bi-
lancio. Per i beni gid rivalutali per con-
guaglio monetario a norma di precedenti
leggi speciali si assume come prezzo di
costo o di acquisto quello iscritto in bilan-
cio per effelto della rivalutazione stessa;

b) per un ammonlare massimo, per il
complesso dei beni che vengono rivalutati,
pari al cinquanta per cento del capilale
proprio della societd o dell’ente alla data
di chiusura dell’esercizio chiuso nel 1971
0, se inferiore. al capitale medesimo alla
data di chiusura dell’esercizio in cui viene
eseguila la rivalutazione. Per capitale pro-
prio si intende 1’ammontare complessivo,
risultante dal bilancio o rendiconto, del ca-
pitale wversato, o fondo di dotazione o fon-
do patrimoniale, e delle riserve, escluse
quelle costituite per la copertura di speci-
fici oneri e passivita, diminuito delle per-
dite di esercizi anteriori riportate a nuovo.

l.a rivalutazione non pud in nessun caso
superare i valori effettivamente attribuibili
ai beni con riguardo alla loro consislenza,
alla loro capacitda produttiva, alla effettiva
possibitith di economica utilizzazione nella
impresa, nonché ai valori correnti e alle
quotazioni di borsa. GIli amministratori e
il collegio sindacale devono indicare e mo-
tivare nelle loro relazioni | ecriteri seguiti
nella rivalutazione dei beni e atteslare che
la rivalutazione corrisponde ai valori effel-
tivamente attribuibili ai beni medesimi.

T.a rivalulazione pud essere eseguita nei
bhilanci e negli inventari relativi all’eserci-
zio in corso alla data di entrata in vigore
della presente legge e ai due esercizi suc-
cessivi; se effetluala con le modalith di cul
alla lettera &) del secondo comma deve
essere eseguita in una sola volta. Per le

azioni non quotate in borsa e per le quole
la rivalutazione puo essere eseguita nell’in-
ventario e nel bilancio dell’esercizio suc-
cessivo a quello in cul la societd emittente
ha proceduto alla rivalutazione dei propri
beni.

Nell’inventario relativo all’esercizio in
cui la rivalutazione viene eseguita deve es-
sere indicato anche il prezzo di costo o di
acquisto dei beni vivalutati ».

(FE approvalo),

PRESIDENTE. Si dia leltura dell’arli-
colo 21.
ARMANI, Segretario, legge:

« I saldi attivi risultanti dalle rivaluta-
zioni eseguite ai sensi dell’articolo prece-
dente devono essere accantonati in una spe-
ciale riserva, designala con riferimento alla
presente legge, che, ove non venga imputata
al capitale, puo essere ridotta soltanto con
la osservanza delle disposizioni dei commi
secondo e lerzo dell’articolo 2445 del co-
dice civile,

In caso di perdite, non si puo fare luo-
go a dislribuzione di ulili fino a quando la
riserva non & reintegrata o ridotta in misu-
ra corrispondente. Per la riduzione si ap-
plicano le disposizioni del secondo comma
dell’articolo 2446 del codice civile.

In caso di violazione delle disposizioni
dell’articolo 20, commi terzo e quinto, e del
presente arlicolo, gli amministratori e i sin-
daei o 1 revisori sono puniti con "ammenda
da lire cinquecentomila a lire cinque milio-
ni, salvo che il fatto costituisca pit grave
reato.

In caso di condanna il giudice puo appli-
care la pena accessoria di cui all’articolo
2641 del codice civile per una durata non
inferiore ad un anno e non superiore a lre
anni ».

PRESIDENTE, E slalo presenlalo il se-
guenle emendamento:

Al secondo comma, sositiuire il secondo
neriodo con il segquente:

La riduzione deve essere deliberala dal-
I’assemblea ma non ¢& soggella all’osservan-
za delle disposizion richiamale nel comina
precedente.

21. 1. 1l Governo.

L’onorevole minisiro delle finanze inten-
de illustrarlo ?
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VISENTINI, Ministro delle finanze. Lo
do per svolio, signor Presidente e ne rac-
comando alla Camera 1'approvazione.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione su questo emendamento ?

AZZARO, Relatore. Commissione

esprime parere favorevole.

La

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pon-
zo in votazione 'emendamento del Governo
21. 1, accettato dalla Commissione.

(E approvalo).

Pongo in votazione 1'articolo 21 nel [le-
slo cosi modificalo.

(E approvalo).

Si dia lettura dell’articolo 22, che, non
essendo stati presentati emendamenti, porro

diretlamente in votazione nel lesto della
Commissione.

ARMANI, Segretario, legge:

« I saldi attivi risultanti dalle rivaluta-

zioni eseguite ai sensi degli articoli prece-
denti non econcorrono a formare il reddifo
imponibile della societd o dell’ente,

Le azioni o quote gratuite, e ’aumenio
gratuito del valore nominale delle azioni
o quote possedute, che derivano dalla im-
putazione a capitale dei saldi altivi, non
costituiscono reddito imponibile per il so-
cio o partecipanle. Se le azioni o le quote
appartengono ad un’impresa commerciale,
ad una societa in nome collettivo o in ac-
comandita semplice, ad una societa a que-
ste equiparata o ad un soggetto passivo del-
I'imposta sul reddito delle persone giuridi-
che, si applica il quarto comma dell’artico-
lo 64 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 597.

Se | saldi afttivi vengono aitribuili ai
soci o ai parlecipanti mediante riduzione
della riserva prevista dal primo comma del-
I’articolo 21 o mediante riduzione del capi-
tale sociale o del fondo di dotazione o pa-
trimoniale, le somme attribuite ai soci o ai
partecipanti costiluiscono reddito a tutli gli
effetti, sia per la societd o l'ente che per
1 soci o partecipanti, nel periodo d’imposia
in cui I'attribuzione & deliberata. Si con-
sidera che le riduzioni del capitale deli-
berate dopo ['imputazione al capilale dei
saldt aftivi abbiano per oggetto, fino al cor-

t

rispondente ammontare, la parle del capitale
formato con l’'imputazione dei saldi ».

(E approvato).
PRESIDENTE. Si dia lettura dell’arti-
colo 23.

ARMANI, Segretario, legge:

« Gli imprenditori commerciali, le soclietd
in nome collettivo e in accomandita sem-
plice e quelle ad esse equiparate e gli enli
pubblici e privati, diversi dalle societd, che
non hanno per oggetto esclusivo o prinei-
pale lesercizio di atlivita commerciali pos-
sono rivalutare, osservando le disposizioni
del sccondo comma, lettera a), del terzo,
quarto e quinlo comma dell’articolo 20, i
beni indicati nel medesimo articolo 20, re-
lativi all’attivith commerciale esercitata, che
dal prospetto di eul al successivo secondo
comma risultano acquistali entro il 31 di-
cembre 1973. Per i soggetti gid tassabili in
base al bilancio ai sensi dell’articolo 10%
dell’abrogato teslo unico delle leggi sulle
imposte diretle, mnon (enuti alla redazione
del prospetto, l'esistenza dei beni al 31 di-
cembre 1973 deve risultare dall’inventario.

La rivalulazione non pud essere eseguila
dai soggetti che non abbiano provveduio,
nel termine stabilito, alla redazione del pro-
spetto e alla presenlazione della situazione
patrimoniale previsti dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 dicembre 1974,
n. 689, ovvero, se gia tassabili in base al
bilancio ai sensi dell’articolo 104 del leslo
unico indicato nel precedente comma, alla
redazione dell’inventario al 31 dicembre
1973.

I saldi attivi risultanti dalla rivaluta-
zione eseguita ai sensi dei commi prece-
denti non concorrono a formare il reddito
imponibile.

I soggetti indicati nel primo comma che
ai sensi dell’articolo 3 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 23 dicembre 1974,
n. 689, non erano tenuti alla redazione del
prospetto previsto nell’articolo 14 del mede-
simo decreto possono avvalersi delle dispo-
sizioni del presente articolo purché provve-
dano, entro il 31 marzo 1976, alla reda-
zione del prospetto secondo le disposizioni
del predetfo decreto con riferimento alle at-
tivith e passivita esislenti al 1° gennaio
1975 e presentino all’ufficio delle imposte
in allegalo alla dichiarazione dei redditi re-
lativa all’anno 1975 la situazione patrimo-
niale risultante dal prospetto redatla a uor-
ma dell’arlicolo 13 del suindicato decreto.
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I soggetti che si avvalgono della facolia
di cui al precedenie cornma sono obbligati
alla redazione dell’inventario e alla compi-
lazione del registro dei beni ammortizzabili.

Le disposizioni del presente articolo si
applicano anche alle persone fisiche non re-
sidenti e alle societd ed enti di ogni tipo,
di cui all’articolo 2, leitera d), del decrelo
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 508, che esercitano attivitd
commerciali nel territorio dello Stato me-
diante stabili organizzazioni »,

PRESIDENTE. E stato presentalo il se-
guente emendamento:

Al quarlo comma, soslituire le parole:
entro il 31 marzo 1976, con le parole:
entro i1 30 aprile 1976.

23. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

L’onorevole Santagati ha facoltd di svol-
gerlo.

SANTAGATI. Lo do per svolto, signor
Presidente,

PRESIDENTE, Qual & il parere della
Commissione su questo emendamento ?

AZZARO, Relatore. la
esprime parere favorevole.

Commissione

PRESIDENTE. I1 Governo ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. An-
che il Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Pongo
in volazione l’emendamento Santagati 23. 1,
accellato dalla Commissione e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione I’articolo 23 nel tesio
cosi modificato.

(E approvato).

Si dia tetlura dell’articolo 24.

ARMANI, Segretario, legge:

« Se il reddito complessivo lordo del sog-
getto nell’anno 1974 ha superalo 11 limite
previsio nell’articolo 4, primo comma, del
decreto-legge 6 luglio 1974, n. 259, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 17 ago-
sto 1974, n. 384, ed alla sua formazione

hanno concorso reddili della, moglie impu-
tati al soggetlo stesso a norma della lellera
a) dell’articolo 4 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 597,
compete a valere sull'imposta sul reddito
delle persone fisiche dovuta sulla base del-
la. dichiarazione relativa all’anno 1975 un
credito di imposta di lire sessantamila o
del minore importo che risulta iscrilto a
ruolo per l'anno 1974. Il credito di impo-
sta & elevato a lire centocinquaniamila se
alla formazione del reddito complessivo lor-
do del! soggetto hanno concorso redditi i
lavoro dipendente, aulonomo o d&’impresa
della moglie.

Per I'anno 1975 il limile di lire qualtro
milioni previsto nel sccondo e terzo com-
ma dell’articolo 4 del decreto-legge 6 luglio
1974, n. 259, converlilo, con modificazioni,
nella legge 17 agosto 1974, n. 384, e la de-
trazione di lire 36.000 prevista nel mede-
simo secondo comma dell’arlicolo 4 del det-
to decreto sono elevali, rvispettivamente, a
lire cinque milioni ed a lire 42.000 ».

PRESIDENTE. [ stato presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma, sostituire le parole
da: di lire sessantamila, sino alla fine del
comma, con le parole: pari alla differenza
tra ’ammontare dell’imposta risultante dalla
dichiarazione presentata entro il 15 luglio
1975 e la riliquidazione della stessa imposta
con l’applicazione delle disposizioni previste
per il reddito cumulato prodotto nel 1975
di cui agli articoli precedenti.

24, 3. Ciampaglia.
Poiché [1'onorevole Ciampaglia non ¢
presenie, si intende che abbia rinunciato a
svolgerlo.
Sono stati presentati i seguenti emen-
damenti:

Al primo comuna, sostituire la parola:
sessantamila, con la parole: centomila; e
la parola. centocinquantamila, con la paro-
la: duecentomila,

24, 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

Al secondo comma, sostituire le parole:
a lire cinque milioni ed a lire 42.000, con
le parole: a lire sei milioni ed a lite
cessantamila.
24. 2. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.
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[’onorevole Santagati ha facoltd di svol-
gerli,

SANTAGATI. Li
Presidente.

do per svolti, signor

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 247

AZZABRO, Relatore. Esprimo parere con-
trario a tutli gli emendamenti presentati
all’articolo R24.

PRESIDENTE. 11 Governo?

VISENTINI, Ministro delle finanze. An-
che il Governo & contrario a tutti gl
emendamenti.

PRESIDENTE. Poiché I’onorevole Giam-
paglia non ¢é presente, s’inlende che non
insista per la votazione del suo emeada-
menio 24. 3.

Onorevole Santagati, mantiene i suoi
emendamenti 24 1 e 24 2, non accettali
dalla Commissione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in volazinie I'cinen-
damento Santagati 24. 1.

(E respinlo).

Pongo in votazione 1’emendamento San-
tagall 24, 2.

(E respinto).

Pongo in votazione I’ariicolo 24 nel te-
sto della Commissione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 25.

ARMANI, Segretario legge:

« Le disposizioni degli articoli da 1 a 7
e degli articoli 9 e 15 nonché la disposizio-
ne dell’articolo 8, leltera ), relativa alla
elevazione a lire diciottomila della delrazio-
ne di cui all’articolo 16, primo comma, lel-
tera &) del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 597, hanno
effetto a decorrere dal 1° gennaio 1975 rela-
livamente ai redditi posseduti da tale data.

Vvl LEGISLATURA — DISCUSSION] — SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1975

Con effelto dalla. medesima ata sono
abrogati gli articoli 4 e 11, secondo comma,
del decreto del Presidente della Repuhblica
29 seltembre 1973, n. B597.

Le «disposizioni dell’articolo 8 hanno ef-
fetto a decorrere dal 1° gennaio 1976 rela-
tivamente ai redditi posseduti da tale data.

Con effetto dalla medesima data & abvo-
gato larticolo 4 del decreto-legge 6 luglio
1974, u. 259, convertito, con modificazioni,
nella legge 17 agosto 1974, n. 384

La disposizione dell’articolo 10 si appli-
ca alle ritenule sugli interessi, premi e altri
frutli corrisposti successivamente all’enirata
in vigore della presente legge.

I rinvii atl’arlicolo 4 del decreto del
Presidente deila Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, ed i riferimentj contenuti nel-
lo stesso decreto e nei decreti del Presi-
dente cella Repubblica 29 settembre 1973,
nn. 600 e 602, a disposizioni concarnenti
redditi cumulati con quelli di aliri soggetii
o assoggellati ad jmposta commisurala sepa-
ratamente, devono intendersi fatti rispettiva-
menle agli articoli 1 e 4 e all’articolo 2
della presente legge.

I sostituti di imposta sui redditi corri-
sposti al personale dipendente dovranno
procedere all’applicazione delle aliquote di
imposta di cui alla tabella allegala alla pre-
sente legge e delle maggiori detrazioni pre-
viste nell’articolo 8 non oltre tre mesi dal-
la data di entrata in vigore della presente
legge e provvederanno ad eseguire eventuali
conguagli a partire dal periodo di paga im-
mediatamente suecessivo.

Le disposizioni di cui al secondo comma
dell’articolo 24 e la disposizione dell’articolo
8, lettera d) relativa all’elevazione a lire di-
ciottomila della detrazione di cui all’articolo
16, primo comma, lettera &) del decreto
del Presidente della Repubblica 29 scttem-
bre 1973, n. 597, sj applicano, per [’anno
1975, mediante conguaglio da effeftnarsi a
fine di anno o, se precedente, alla data di
cessazione del rapporto di lavoro ».

PRESIDENTE. ® stato presentalo il se-
guente emendamento:

Sostituire Uintero articolo con il se-

guente:

Le disposizioni dell’articolo 1 hanno ef-
fetto a decorrere dal 1° gennaio 1975 rela-
tivamente ai redditi posseduli da tale data.

Le disposizioni dell’articolo 8 hanno ef-
felto a decorrere dal 1° gennaio 1976, rela-
tivamente ai redditi posseduti da tale data.
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Le disposizioni dell’articolo 9 hanno ef-
fetto a decorrere dal 1' gennaio 1976.

Le disposizioni di cui all’articolo 10 si
applicano alle ritenute degli interessi, premi
ed altri frutli corrisposti successivamenie
all’entrala in vigore della presente legge.

Con decrelo del Presidente della Repub-
blica da emanarsi a norma del secondo
comma dell’articolo 17 della legge 9 ottobre
1971, n. 825, si provvederd ad integrare c
coordinare le norme dei decreli del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
nn. 597, 599, 600 e 602. Si provvedera altre-
st ad uniformare i limiti di volumi d’af-
fari, previsii per le imprese minori, ai fini
dell’imposta sul reddito delle persone fisi-
che e dell’imposta sul valore aggiunto.

25. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

[’onorevole Santagali ha facolth di svol-
gerlo.

SANTAGATI. Poiché dell’argomento ho
gid parlato ampiamente in sede di discus-
sione sulle linee generali, do per svollo
questo emendamento,

PRESIDENTE. Sono stati
seguenli emendamenti:

presentati i

Al terzo comma, soslituire le parole: Le

disposizioni con le parole: Le altre di-
sposizioni.
25. 2. Il Governo.

Aggiungere, in fine, il sequente comma:

Le persone fisiche e le societd o asso-
ciazioni di cui all’articolo 6 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 seltembre
1973, n. 600, devono presentare la dichiara-
zione dei redditi posseduti nell’anno 1975
tra il 1° marzo e il 30 aprile 1976.

25. 3. Il Governo.

Aggiungere, in fine, i sequenti commi:

Lie persone fisiche e le societd o associa-
zioni di cui all’articolo 6 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, devono presentare la dichia-
razione dei redditi posseduti nell’anno 1975
tra il 4° marzo e il 30 aprile 1976.

Sono prorogati al 30 aprile 1976 i termini
per la presentazione della dichiarazione dei
soggetti indicati all’articolo 2 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre

1973, n. 598, aventi scadenza tra il 1° gen-
najo e il 29 aprile 1976.

I sostituti d’imposta devono presentare
la dichiarazione di cui al quarto comma
dell’articolo 9 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
relativamente ai pagamenti fatti e agli utili
distribuiti nell’anno 4975, tra il 1® marzo
e il 30 aprile 1976.

25. 4. 1l Governo.

I’onorevole minisiro delle finanze inten-
de illustrarli ?

VISENTINI, Minisiro delle finanze. De-
sidero precisare che l'emendamento 25. 4
assorbe I’emendamento 25. 3, il quale di
conseguenza deve considerarsi ritirato. Do
per svolto I’emendamento 25. 2.

PRESIDENTE. Sta bene. Qual & il pa-
rere della Commissione sugli emendamenti
presentati all’articolo 2597

AZZARO, Relatore. Esprimg parere con-
trario all’emendamento Santagati 25. 1 e
favorevole agli emendamenli del Governo
25. 2 e 25, 4.

PRESIDENTE. Il Governo?

VISENTINI  Minisiro delle finanze. 1
Governo & contrario all’emendamento San-
tagati 25. 1 e insiste sui suoi emendamenti
25, 2 e 25. 4.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Santagati, mantiene il suo emenda-
mento 25. 1, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo?

SANTAGATL Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. l.o pongo in votazione.

(E respinto).

Pongo in votazione 1'emendamento del
Governo 25. 2, accettato dalla Commissione.

(E approvalo),

Pongo in votazione ['emendamenio del
Governo 25. 4, acceltato dalla Commissione.

(E approvato).

Pongo in votazione I’articolo 25 nel testo

modificato secondo gli emendamenti  ap-
provati,

(E approvalo).
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T stato presentato il
aggiuntivo:

seguente articolo

Dopo Particolo 25, aggiungere il sequen-
te articolo 25-bis:

«l ruoli dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche istituita con decretc del Pre-
sidente della Repubblica 29 setiembre 1973,
n. 597, e dell’imposta complementiare pro-
gressiva sul reddilo complessivo di cui al
titolo VI del tesio unico delle leggi sulle
imposte dirette, approvato con decrelo del
Presidente della Repubblica 29 gennaio
1958, n. 645, dovule in base alle dichiara-

zioni presentate, rispettivamente, nell’anno
1975 e mnegli anni precedenii e compren-
denti redditi della moglie ovvero dovute

per gli anni 1974 e precedenti a seguito di ac-
certamenti in rettifica o di ufficio del reddilo
complessivo, comprensivo di redditi della mo-
glie, costituiscono litolo per la riscossione del-
I’imposta anche nei confronti della moglie.

Enitro sessanlg giorni dalla nolifica del-
I’avviso di mora relativo al pagamentio del-
le imposte dovute in base ai ruoli d¢i cul
al precedenie comma, la meozlic pud, b-
mitalamente ai Iribuli nen assoll, proporee
ricorzo avverso il ruolo a norma dell’arti-
colo 39 del decrefo del Presidente della
Repubblica 29 setternbre 1973, n. 602, per
inesistenza totale o parziale, con riguardo
ai propri reddili. d=1l’obbligazione lribula-
ria. I ricorso non & ammessc avverso il
ruolo relativo all’imposta sul reddito delie
persone fisiche dovuta in base a dichiara-
zione sottoscritta, anche dalla moglie.

Gli accertamenti in rettifica o di ufficio
aventi per oggetto i tributi indicati nel pri-
mo comma notificati posteriormente al no-
vaniesimo giorno dalla entrata in vigore
della presente legge devono essere intestati
anche alla moglie ed a questa notificati se
alla formazione della base imponibile han-
no concorso anche redditi della stessa.

Se alla formazione del reddito comples-
sivo dell'imposta complementare hanno con-
corso redditi della moglie e l'accertamento
viene definito con le modalitd indicate nel-
Particolo 34 del testo unico delle leggi sul-
le imposte dirette approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 29 gennaio
1938, n. 645, TI'atlo di adesione ivi previ-
sto deve essere soltoscritlo, se posio in es-
sere successivamente all’enlrata in vigore
della presenle legge, anche dalla moglie o
da un suo rappresentante.

A seguito di accertamenti in rettifica o
di ufficio relativi a lrbuli indicali nel pri-

mo comma non si tiene conto dei redditi
della moglie ai fini della omissione, incom-
pletezza e infedelth della dichiarazione e
delle relative sanzioni penali e ammniinistra-
tive e delle maggiorazioni di imposta e de-
gli interessi per ritardata iscrizione a ruolo,
limitalaments alle quole non corrisposte,
salvo che la moglie abbia sottoseritto la di-
chiarazione »,

25. 0. 1. Il Governo.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro del-
le finanze intende illustrarlo ?

VISENTINL, Ministro delle finanze. Lo
do per svolto, signor Presidente, e ne rac-
comando alla Camera 1’approvazione.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione su questo articolo aggiuntivo ?

AZZARO, Relatore, La Commissione
esprime parere favorevole,
PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Pongo

in volazione 1’articolo aggiuntivo del Gover-
no 25. 0. 1, accettato dalla Commissione.

(B approvato).

Si dia letlura dell’articolo 26.

ARMANI, Segretario, legge:

« I termini previsti nel secondo e ierzo
comma dell’articolo 17 della legge 9 ottobre
1971, n. 825, gid prorogali con 1’articolo 2,
ultimo comma, della legge 24 luglio 1972,
n. 321, e con Darticolo 2, primo comma,
della legge 14 agosto 1974, n. 354, sono ul-
teriormente prorogati rispeltivamente al 31
dicembre 1976 ed al 31 dicembre 1978.

Con decreti del Presidente della Repub-
blica, da emanare ai sensi del secondo com-
ma. dell’articolo 17 della legge 9 ottobre
1971, n. 825, saranno apportate alle norme
dei decreti del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, nn. 597, 599, 600, 602,
le modificazioni necessarie per integrarle e
coordinarle con i principi e le disposizioni
della presente legge. Si provvederda altresi
a norma del citato articolo 17 ad unifor-
mare 1 limiti di volume d’affari prevish
per le imprese minori ai fini dell’imposta
sul reddito delle persone fisiche e dell’im-
posta sul valore aggiunto.

Net testi unici previsti nel terzo comma
dell’articolo 17 della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, devono essere anche raccolle e coor-
dinaie sistemalicamente le disposizioni di
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legge relative alle malerie oggetto di cia-
scun testo unico entrale in vigore successi-
vamente all’emanazione dei decreti di cui
al primo comma dello stesso articolo e fino
a due mesi prima dell’emanazione dei testi
unici medesimi.

[’autorizzazione di cui al guarlo com-
ma dell’articolo 17 della legge 9 oltobre
1971, n. 825, & estesa all’anno 1976 nei li-
miti degli stanziamenti in bilancio per tale
anno e con l’applicazione della disposizione
dell’ultimo comma dello stesso articolo ».

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimere [’interc arlicolo.
26. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

L’onorevole Santagati ha facoltd di svol-
gerlo.

SANTAGATI. Molto brevemente spieghe-
ro le ragioni per le quali non ritengo che
debba essere approvato l'articolo 26. Con
esso, infatti, si prorogaro ulteriormente i
termini previsti dalla legge delega per la
riforma tributaria. Vorrei osservare che il
modo surrettizio con il quale si cerca di
prorogare lefficacia della legge delega non
sembra molto ortodosso, dal momento che
i termini previsti dall’articolo 17 di tale
legge erano gid stati prorogati una prima
voila i1 24 luglio 1972 e una seconda volta
il 14 agosto 1974, Con I'arlicolo 26 se ne
chiede un ultericre slittamento al 31 dicem-
bre 1976 e al 31 dicembre 1978. Viene cosi
vanificato il principio in base al quale fu
dato al Governo un mandato perentorio per
I’assolvimento di talune incombenze. Con-
ferendc al Governo una delega indefinita ed
indeterminata, contraria ai principi sanciti
dall’arlicolo 76 della Costituzione, si espro-
pria il Parlamento el suo potere legisla-
tivo. B per questo che proponiamo di sop-
primere l'interc articolo 26 del disegnc di
legge.

PRESIDENTE. E stato presentalo il se-
guente emendamento:

Al secondo comma, sosliluire le parole:
dei decreli del Presidente della Repubblica
29 seltembre 1973, nn. 597, 599, 600 e 602,
con le parole: dei decreti del Presidenie
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 597,
598, 599, 600, 601, 602, e 26 ottobre 1972,
n. 637,

26, 2, Il Governo.

1’onorevole minisiro delle finanze inten-
de svolgerlo ?

VISENTINI, Ministro delle  finanze. Lo
do per svollo, signor Presidente.

PRESIDENTF. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 26?

AZZARO, Relatore. Poiché riteniamo ne-
cessaria la proroga, esprinio parerc conlra-
rio all’emendamento Santagati 26. 1. Espri-
mo invece parere favorevole all’emendamen-
to del Governo 26. 2.

PRESIDENTE. Il Governo?

VISENTINI, Minisiro delle finanze.
Esprimo parere contrario all’emendamenlo
Santagati 26. 1 e insisto sull’emendamento
del Governo 26. 2.

PRESIDENTE, Passiamo ai voti. Onore-
vole Santagati, mantiene il suo emenda-
mento 26. 1, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Pongo in votazione !'emendamento del
Governo 26. 2, accettato dalla Commissione.

(E approvalo).

Pongo in votazione I’articolo 26 nel te-
sto cosi modificato.

(E approvato).
E stato presentato il seguente articolo
aggiuntivo:

Dopo Particolo 26, aggiungere (I sequen-
te articolo 26-bis:

Il primo comma dell’articolo 58 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 597, & sostituilo dal se-
guente:

« Gli interessi passivi, salvo quanto pre-
visto nei successivi commi, sono deducibili
per la parte corrispondente al rapporto tra
I’ammontare dei ricavi e altri proventi che
concorrono a formare il reddito d’impresa.
comprese le plusvalenze patrimoniali e le
sopravvenienze altive, e l'ammontare com-
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plessivo di tutti i ricavi e proventi, com-
presi quelli che fruiscono di esenzioni ed
esclusi quelli soggetti a ritenuta alla fonte
a titolo d’imposta; tuttavia gli interessi,
premi e altri frutti delle obbligazioni pub-
bliche esenti a norma dell’articolo 31 del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 604, concorrono a for-
mare l’ammontare complessivo per i nove
decimi del loro importo. Ai fini del rap-
porto i proventi immobiliari di cui al se-
condo comma dell’articolo 52 si computano
nella misura ivi stabilita; 1 ricavi deri-
vanti da cessioni di titoli e di valule estere
si computano per la sola parte che eccede
i relativi costi e senza tenere conto delle
rimanenze; le rimanenze di cui agli arti-
coli 62 e 63 si computano nei limiti degli
incrementi formati nel periodo d’imposta ».

In deroga all’articolo 17 del decrelo del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 598, la parte delle perdite dell’ul-
timo esecrcizio chiuso prima dell’entrata in
vigore della presente legge che deriva dalla
deduzione di interessi passivi effeltuata con
criteri diversi da quelli stabiliti dal presen-
te articolo, non pud essere portata in dimi-
nuzione del reddilo complessivo imponibile
degli esercizi successivi.

Le disposizioni del presenle articolo si
applicano dall’esercizio in corso alla data
di entrala in vigore della presente Jegge ».
26. 0. 1. I1 Governo.

L’onorevole minisiro delle finanze inten-
de svolgerlo ?

VISENTINY, Ministro delle finanze. Lo
do per svolto, signor Presidente, e ne rac-
comando alla Camera [’approvazione.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione su questo articolo aggiuntivo ?

AZZARO, Relatore,
signor Presidente.

Parere favorevole,

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Pongo
in votazione ['articolo aggiuntivo del Go-
verno 26. 0. 1, accettato dalla Commissione.

(E approvato).

Sospendo la seduta fino alle 186.

La seduta, sospesa alle 12,50, & ripresa
alle 16.

Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stala presentata alla

Presidenza la seguente proposta di legge dal
deputato:

CAVALIERE: « Passaggio in ruolo in qua-
lita di professore straordinario universitario
dei docenti in possesso dei tre titoli di as-
sistente ordinario, libero docente ed inca-
ricato stabilizzato o dichiarato maturo pri-
ma del 1° ottobre 1973 » (4116).

Sara stampata e distribuita.

Annunzio di una domanda di autorizzazione
a procedere in giudizio.

PRESIDENTE. Il minisiro di grazia e giu-
stizia ha trasmesso la seguente domanda di
autorizzazione a procedere in giudizio:

contro il deputato Frau, per concorso -
ai sensi dell’articolo 110 del codice penale -
nel reato di cui agli articoli 629, 7 e 9, del
codice penale (estorsione aggravata) (doc. IV,
n. 264).

Tale domanda sara stampata, distribuita
e trasmessa alla Giunta competente.

Proposte di trasferimento di progetti di
legge dalla sede referente alla sede
legislativa.

PRESIDENTE. A norma del sesto comma
dell’articolo 92 del regolamento, propongo
alla Camera 1’assegnazione in sede legisla-
tiva dei seguenti progetti di legge, per i
quali le sottoindicate Commissioni permanen-
ti, cui erano stati assegnati in sede referente,
hanno chiesto, con le prescritte condizioni,
il trasferimento alla sede legislativa:

Il Commissione (Interni):

« Autorizzazione a concedere un contribu-
to straordinario di un miliardo di lire in
favore dell’Ente nazionale di lavoro per i
ciechi » (approvato dalla 1 Commissione del
Senato) (3949);
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IV Commissione (Giustizia):

« Modifiche agli articoli 28 e 29 della leg-
ge 17 maggio 1952, n. 629, e agli arlicoli
13, 14 e 16 del decrelo del Presidente della
Repubblica 12 novembre 1938, n. 1280, re-
lativi alla composizione dei consigli d’am-
ministrazione degli archivi notarili » (appro-
vato dalla 11 Commissione del Senato) (1916);

X Commissione (Trasporti):

« Modificazioni ed integrazioni alla legge
11 febbraio 1971, n. 50, recante norme sulla
navigazione da diporto» (3984); BELLUSCIO
ed altri: « Mcdifica alla legge 11 febbraio
1971, n. 50, concernenle le norme sulla na-
vigazione da diporto, per il rilascio di pa-
tenti per fuoribordo » (514) (la Commissio-
ne ha proceduto all’esame abbinato);

XIII Commissione (Lavoro):

« Modifiche alla
n. 408 » (3985)

legge 3 magglo 1955,

Le suddette proposle di trasferimenlo sa-
ranno poste all’ordine del giorno della
prossima seduta.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Comunico che & stato
presentato 1l seguente nuovo articolo ag-
giuntivo:

Dopo Uarticolo 26, aggiungere il segquen-
te articolo 26-ter:

Il Governo della Repubblica ¢ delega-
to ad emanare entro il 30 giugno 1976, sen-
tito il parere della Commissione prevista
dall’articolo 17 della legge 9 ollobre 1971;

n, 825, uno ¢ pin provvedimenti aventi
valore di legge al fine di:
a) adeguare il trattamento (ributario

attualmente applicato agli assegni familiari
e alle quote di aggiunta di famiglia non-
ché alle maggiorazioni della pensione, so-
stitutive degli assegni familiari, in modo
da statuire, anche con opporiuna gradua-
lita temporale, e a partire dal 1° gennaio
1977, che essi non concorrono alla defer-
minazione del reddito complessivo delle
persone fisiche;

b) armonizzare ed adeguare, anche in
relazione alla gradualitd prevista, 1’appli-
cazione delle norme di cui al secondo e

terzo comma dell’articolc 14 del decrelo-
legge 2 marzo 1974, n. 30, convertito con
modificazioni uella legge 16 aprile 1974,
n. 114, nonché degli articoli 5, ultimo com-
ma, e 6, ultimo comma, della legge 31 lu-
glio 1975, n. 364.

26. 0. 2. La Commissione.

La Commissione intende illustrarlo 2

LA LOGGIA, Presidente della Commais-
stone. Desidero precisare che I’articolc ag-
giuntivo in queslione & stato formulato
nell’intento di recepire le istanze di cui
si erano fatii portatori gli onorevoli colle-
ghi presentatori degli altri articoli aggiun-
livi concernenti il tema degli assegni fa-
miliari.

PRESIDENTE. Traltasi cioé degli arti-
coli aggiuntivi de Vidovich 8 0. 3, Vespi-
gnani 18. 0. | e Cesaroni 18. 0. 2, che
erano stali accantonati nella sedula di leri.
E dunque questo il momento di aflrontarne
I’esame.

Onorevole de Vidovich, o altro firmala-
rio dell'articolo aggiuntivo 8. 0. 3, riliene
di aderire al nuovo arlicolo aggiuntivo pre-
sentalo dalla Commissione ?

SANTAGATI. L’articolo aggiuntivo 26. 0.
2 & il risultato di un accordo raggiunto nel
« Comitato dei nove» fra tutti 1 gruppi.
Con esso si intende regolare 1'intera mate-
ria. relativa agli assegni familiari, in aceco-
glimento, tra 1’altro, dei principi che ave-
vamo inteso affermare con i noslri articoli
aggiuntivi all’articolo 8. Per queste ragio-
ni, nel preannunciare che il gruppo del
MSI-destra nazionale votera a favore del-
I'articolo aggiuntivo 26. 0. 2, «dichiaro che
riliriamo 1’articolo aggiuntivo de Vidovich
8. 0. 3.

PRESIDENTE. Anche i firmalari degli
articoli aggiuntivi Vespignani 18. 0. 1 e
Cesaroni 18. 0. 2 ritengono di aderire al-
I’articolo aggiuntivo della Commissione ?

PELLICANI GIOVANNI. Si, signor Pre-
sidente, desidero dare brevemente conto del-
la ragione per cui il gruppo comunista ade-
risce all’articolo aggiuntivo 26. 0. 2 della
Commissione e ritira gli articoli aggiunti-
vi Vespignani 18. 0. 1 e Cesaroni 18. 0. 2
relativi alla medesima materia della non
lagsabilild  degli assegni familiari e delle
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quote d’aggiunla di famiglia. Anche se con
il crilerio della gradualith, ci sembra che

sta  slato accolto, nell’articolo aggiuntivo
della Gommissione, il principio della nou
tassabilitah — che del resto era in vigore

prima delVintroduzione della riforma tribu-
taria — senza per altro intaccare né la
progressivith dell’imposta, né 'onnicompren-
sivith della tlassazione in relazione a {uti
i redditi.

Al contrario, vorrei far presente come
proprio in questo disegno di legge vi slano
esenzioni - a favore, per esempio, dei red-
diti di {fabbricali costruiti prima del 31
dicembre 1976 — con le quali invece viene
intaccato il principio della progressivila e
quello della tassabilita di tulli 1 proventi
delle persone fisiche e delle persone giuri-
diche, come vedremo illustrando altri emen-
damenti.

Confermo perlantc il ritiro dei nostri
articoli aggiuntivi, che rispecchiavano una
nostra proposta di legge, e la nostra ade-
sione all’articolo aggiuntivo proposto dalla
Commissione, sul quale - e questo & un
fatto positivo — si & ragginnta 1'unanimita

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sull’articolo aggiuntivo 26. 0. 2 pre-
sentato dalla Commissione ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Il
Governo & favorevole all’articolo aggiunti-
vo della Commissione. Per altro vi & una
preoccupazione della quale bisogna tener
conto. Quando noi parliamo di assegni fa-
miliari e di quote d’aggiunla di famiglia,
parliamo evidentemente di qualeche cosa
che vuole avere un significato tecnico mol-
to preciso. Non basta che in qualche set-
tore o in qualche singola azienda si diano
dei compensi chiamandoli aggiunta di fa-
miglia perché essi godano di questo trat-
tamento. Infatti, specialmente in alcuni set-
lori (in alcune aziende di credito, a quan-
to mi consta), vengono date delle somme
integrative al titolo abusivo di aggiunta di
famiglia o di assegni familiari. Perlanto
propongo di aggiungere alla lettera a) del-
I’articolo aggiuntivo 26. 0. 2 il seguente
periodo finale: « L’esclusione dalia base
imponibile non polra in nessun caso su-
perare gli importi corrisposti agli aventi
diritto secondo le norme del ftestc unico
approvato con il decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 maggio 1935, n. 797, e
successive  modificazioni e inlegrazioni, e

6 e 7 della
e successive

articoli
n. 212,

le disposizioni degli
legge 8 aprile 1952,
modificazioni ».

Non basta insomma che qualcuno attri-
buisca questo nome di «assegni familia-
ri » a certi compensi per conseguirne le-
senzione,

PRESIDENTE. La Commissione accetta
questa modificazione proposta dal Governo ?

LA LOGGIA, Presidente della Commis-
sione. lLa accetta, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pongo
in votazione l’articolo aggiuntivo 26. 0. 2
della Commissione integrato secondo la mo-
dificazione proposta dal Governo e accet-
tata dalla Commissione,

(B approvato).
Si dia lettura dell’articolo 27.

ARMANI, legge:

« Il punto n. 12 dell’articoclo 72 del de-
creto del Presidente «lella Repubblica 29 set-

Segretario,

lembre 1973, n. 597, ¢ sostituito dal  se-
guente:
7 12) tutti gli altri costi e spese docu-

mentati. I costi e gli oneri non documen-
tati sono deducibili nella misura forfetta-
ria dell’l per cento dell’ammontare lordo
del ricavi ' ».

PRESIDENTE. B stalo presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire Uintero articolo con il sequente:

I1 punto 12) dell’articolo 72 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 597, & sostituilo dal seguente:

« 12) tutti gli altri costi e spese docu-
mentati. T costi e gli oneri non documentati
sono deducibili nelle seguenti percentuali
forfettarie dell’ammontare lordo dei ricavi:

del 2 per cento dei ricavi fino a 10
milioni;

dell’t per cenlo dei ricavi olfre i 10
milioni e fino ai 50 milioni;

dello 0,50 per cento dei ricavi olire
i 50 milioni e sino ai 180 milioni ».

27. 3. La Commissione,

La Commniissione inlende illustrarlo?
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LA LOGGIA, Presidente della Commis-
stone. Si tratta, signor Presidente, di un
emedamento che il « Comitato dei nove»
ha elaboralc nell'intenlo di venire incon-
tro alle esigenze prospetlale dagli onore-
voli Serrentino ed altri e Sanlagali ed al-
tri nei loro rispeltivi emendamenti 27. 2
e 27. 1.

PRESIDENTE. E stalo presentalo il se-
guente emendamento:

Sostituire Pintero articolo con il segquen-
te:

I1 punto 12) dell’articolo 72 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 597, & sostituito dal se-
guente:

« 12) lutti gli altri costi e spese docu-
mentati. T costi e gli oneri non documentati
sono deducibili nella misura forfettaria del-
't per cento dell’ammontare lordo dei ri-
cavi. Per le imprese minori, per le quali
agli effelti del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e suc-
cessive modifiche, ¢ prevista una unics di-
chiarazicne annuale, t costi e gli oneri non
documentatt sono deducibili nella misura
forfettaria del 3 per cenlo dell’ammontare
lordo dei ricavi ».

27. 2 Serrentino, Quilleri, Alesi, Giomo, Papa,
Alessandrini.

Onorevole Serrentino, dopo le dichiara-
zioni dell’onorevole presidente della Com-
missione, ritiene di aderire all’emendamen-
to 27. 3 o insiste su questo suo?

SERRENTINO. Ritiro I'’emendamento, si-
gnor Presidente, in quanto nello spirito di
esso st muove anche l'emendamento nuovo
della Commissione, che ne recepisce i con-
celli bhasilari,

PRESIDENTE. Sta bene. B slato pre-
sentato 11 seguente emendamento:

Sostituire le parole: V'uno per cento
con le parole: 1re per cenlo.
27. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-

chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

Onorevole Santagali, le rivolgo la siessa
domanda che ho posto all’onorevole Ser-
rentino.

SANTAGATI. Pur dichiarandomi dispo-
~to w rilirare il mio emendamento 27. 1,

signor Presidente, devo manifeslare la mia
sorpresa per il fatto che un accordo che
era slato raggiunto in sede di « Comitato
dei nove » abbia subilo, nel breve tragitto
lra una sala del quarto piano di questo
palazzo e quest’aula, delle modificazioni
che non crano state portate a mia cono-
scenza. IJ/accordo era stalo raggiunto su
detrazioni pari al due per cento fino ad
nm ammontare di dodici milioni, dell’uno
per cento fino a sessanta milioni e dello
0,50 per cenlo fino a 180 milioni, Sono
sorpresc delle modificazioni ora apportate:
mi era stato, si, detlo che avrebbe avuto
luogo una riunicne al fine di rendere pin
razionale la formulazione sulla quale era
stato raggiunto 1’accordo; ma ora I’emen-
damento & statc modificato in senso peg-
gilorativo. Mi sembra che la buona fede di
tutti nci debba essere fuori di discussione,
altrimenti sarebbe necessario ricorrere al
resoconto stenografico anche per le riunio-
ni delle Commissioni in sede referente e
dei Comitati ristretti. IL’'accordo era stato
raggiunto nei lermini di cui ho detto po-
c¢’anzi; anzi, in un primo momento la de-
trazione nella misura del due per cento
era slata riferifa ad un ammontare com-
plessivo di oltanta nilioni, cifra poi ri-
dotta — come ella, onorevole soltosegretario,
ricordera - a sessanta milioni, accettando
cosl una proposta del ministro. Mi mera-
viglio del fatlo che ora siancg slate appor-
tate simili variazioni.

LA T.OGGIA, Presidente della Commis-
sione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA, Presidenie della Commis-
sione. Effettivamente, l’onorevole Santagati
ha ragione nel rizcontrare una difformita
fra il festo dell’emendamenio testé presen-
talo dalla Commissione ed il testo che, in
linea di massima, era stalo concordato in
sede di « Comitalo dei nove». Ma il col-
lega Santagati, quando fu avvertito dal-
I'onorevole Serrenting che un ulteriore sfor-
z0 sarebbe stalo fatlp per cercare una for-
mulazione pin razionale per 1'applicazione
dei principi concordali, sapeva giad che si
sarebbe trovato di fronte ad un nuovo te-
sto dell’emendamento. Ora, questo nuovo
testo non & per nulla peggiorativo del pre-
cedente, in quanto prevede un meccanismo
di detrazioni articolalo per scaglioni. Il te-
sto definilivo prevede infatti una delrazione
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di una cerla entilfa fino ad un determinalo
limite; poi una ulteriore delrazione per la
parte eccedente tale limite e compresa en-
tro un secondo limite; ed infine un’altra
detrazione per la parte ancora eccedente.
In sostanza, la detrazione iniziale si applica
sempre, per la quota relativa. Quindi que-
stlo testo & migliorativo, ed evita che nel
« sallo » tra ung scaglione e l'altro si de-
lerminino conseguenze non razionali, come
quelle che si sarebbero avute in base alla
vecchia formulazione, secondo la quale le
delrazioni venivano calcolate in maniera
molto disuguale. Prego quindi il collega
Santagati di valutare con attenzione gli
elementi che ho fornilo alla sua attenzione.

SANTAGATI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
SANTAGATI. Fino a prova contraria,
anche in 1nateria tributaria la matematica

non & un’opinione. I/emendamento origina-
riamente concordato rappresentava gid un
compromesso rispetto ad altre formulazioni,
come ad esempio quella da me proposta
che prevedeva una deduzione forfettaria su-
periore a quella prevista dal Governo. Lo
onorevole La Loggia dovrebbe quindi illu-
slrare la situazione nella sua interezza: In
sostanza, il Governo sosteneva una soluzio-
ne in virti della quale era consentita una
deduzione forfettaria dell’t per cento per
ricavi fino a 480 milioni, & cosi, onorevole
ministro ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Quel
lesto era frulto di una modificazione appor-
tata dal Senato.

SANTAGATI. Ma il Governo era per 1l
suo mantenimento. Dal canto suo, 1’onore-
vole Serrentino chiedeva che si introduces-
sero dei correltivi; e quanto a me, a nome
del mio gruppo, ne proposi uno che era il
piu radicale: proposi cioé che fino a 180
milioni il forfait fosse del 3 per cenlo su
tutte le spese deducibili. IL’onorevole Ser-
rentino, in seguito, ha manifestato disposi-
zione a raggiungere un compromesso (si
discute infatti proprio per trovare il modo
di accorciare le distanze). La precccupazio-
ne del minisiro I'ho compreso subito -
era che un eccessivo aumento delle percen-
tuali forfetizzate potesse far contrarre il
geltito. Si & dunque scellta la via di mez-
z0, che — almeno fino a pochi minuti fa

- era questa: una percentuale del 2 per
cenlo fino a 12 milioni, per dare ai piccoli
contribuenti la possibilita di operare una
forfetizzazione maggiore, anche perché essi
non lengono una contabilitd regolare (sono
parole del ministro), non sono in condizioni
di poter documentare tutte le deduzioni,
come possono invece fare le grandi aziende,
che hanno la necessaria atirezzatura. Si &
poi proposto di lasciare 1"t per cento solo
per 1 ricavi medi, dai 12 ai 60 milioni.
L’onorevole sottosegretario, anzi, aveva pro-
posto un limite di 80 milioni, ridotti poi
nella «stretta » finale a 60. To mi appello
alla lealtd del ministro, perché egli stesso
si & fatto latore di queste proposte. Si &
anche detto che il minore introito derivante
dai piccoli contribuenti sarebbe stato com-
pensalo dal maggiore introilo derivante dai
grandi, poiché dal limite dei 60 milioni in
su la percentuale passa dall’t allo 0,50 per
cento.

Questo era quanto si era convenuto. Non
capisco quindi quale sia il miglioramento
rispetto alla soluzione che era slata rag-
giunta in « Comitato dei nove » dopo lunga
discussione. Trasformare i limiti da 12 a
10 e da 60 a 50 milioni significa diminuire,
e non aumentare le fasce di agevolazione.

LA LOGGIA, Presidente della Commis-
sione. Non sono piu fasce.

SANTAGATI. Mi lasci finire, Eravamo
tutti d’accordo, compreso lei, onorevole La
Loggia: se poi ha cambiato opinione, che
colpa ne ho io? Le parole hanno un loro
significatoc preciso: qui si parla di ricavi,
non di altre cose. Si era detto di fissare
il 2 per cento fino ai 12 milioni e 1’1 per
cento fino ai 60 milioni. Mi sembra che la
malematica non lasci posto a dubbi.

Sotto questo profilo, quindi, il nuovo
emendamento proposto dalla Commissione &
peggiorativo rispetto agli accordi. Che esso
poi riguardi le fasce o le gabbie, non ha
alcuna importanza !

LA LOGGIA, Presidente della Commis-
stone. Come no?

SANTAGATI. L’interessante & che si
era trovato l'accordo sulle cifre di 12 e 60
milioni, mentre ora si propone di ridurre
queste cifre rispeltivamente a 10 e 50.

SERRENTINO. Chiedo di parlaic.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRENTINO. 1l testo dell’emendamenio
proposto dalla Commissione & stato rettifi-
cato, & wvero: infalti i 12 nnlioni per la
prima fascia sono stati ridotli a 10. Questa
& stata I'unica modificazione; e ne spiego
subito i motivi all’onorevole Santagati, che
potra cosi comprendere la differenza tra
questo emendamento e il testo che era stalo
difeso dal Governo.

Il testo attuale dell’articolo 27 prevede
fino ai 60 milioni la detrazione forfeltaria
dell’t per cento, pari a 600 mila lire.

Con I’emendamento 27. 3 la siluazione
di falto diventa la seguente: 240 mila lire
fino a 10 milioni; altre 400 mila lire dai
10 ail 50 milioni, cioé per i 40 milioni suc-
cessivi. Siamo gid arrivati a 640 mila lire,
e superiamo quindi, gia a 50 milioni. la
deirazione originariamente prevista. Vi @
inolire da aggiungere uno 0,50 per cenlo sui
successivi 10 milioni, che fanno salire il to-
tale a 690 mila lire.

Ho fatto I'esempio dei 60 milioni perché
¢ slato quello citato dall’onorevole Santa-
gali. Se egli mi ha seguilo mentalmente nel
conteggio, penso che debba concludere che
semmal quella danneggiata & solamenle la
fascia dai 10 ai 12 milioni, cioé¢ quella pie-
cola fascia la quale avrebbe una detrazione
di 220 anziché di 240 mila lire. Per tulli
gli altri casi non vi sarebbe un danno, ma
anzi un vantaggio.

SANTAGATI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTAGATI. Mi sembra che anche
l'onorevole Serrentino abbia riconosciuto
esplicilamente che un peggioramento c’g,
sia pur limitalo alla fascia compresa lra 1
10 e i 12 milioni.

Il punto, ad ogni modo, non & queslo:
a me dispiace che un emendamento sul
quale sembrava raggiunto un accordo tra
tutti i membri del « Comitato dei nove »
abbia subifo una involuzione senza il mio
consenso, e per di pia a danno proprio
di quei piccoli operatori che, sopratiutto
nelle zone depresse come il Mezzogiorno,
hanno particolarmente bisogno di aiuto.

Vorrei quindi almeno chiedere agli altri
membri del « Comitato dei nove » di modi-
ficare cquesta seconda stesura dell’emenda-

mento, sostiluendo la cifra « 12 » alla cifra
« 10 », nei due punti ove essa ricorre, e la-
sciando tutto il resto invariato.

PRESIDENTE. Onorevole presidente del-
la Commissione ?

LA LOGGIA, Presidente della Commis-
stone. Accelto quesla modificazione, signor
Presidente.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

VISENTINIL, Ministro delle finanze. An-
che 11 Governo accelta quest’uliima versione
dell’emendamento della Commissione,

PRESIDENTE. Con cid penso che il suo
emendamento si  possa intendere rilirato,
non € vero, onorevole Santagati ?

SANTAGATI. Certamenle, signor Presi-
dente, e la ringrazio.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pongo
in votazione I'emendamenio della Commnis-
sicne 27. 3, accellato dal Governo, il cui
testo definilive (interamente sostitutivo del-
Parlicoio 27) cosi suona:

« Sostituire larticolo 27 con il seguente:

Il punto 42) dell’articolo 72 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 597, & sostituilo dal seguente:

7 12) tutti gli altri costi e spese docu-
mentati. I costi e gli oneri non documentati
sono deducibili nelle seguenti percentuali
forfettarie dell’ammontare lordo dei ricavi:

del 2 per cento dei ricavi fino a 12
milioni;

dell’t per cento dei ricavi oltre i
12 milioni e fino ai 50 milioni;

dello 0,50 per cento dei ricavi oltre
i B0 milioni e fino ai 180 milioni " ».

(E approvaio).

Passiamo all’articolo 28. Se ne dia let-
tura.

ARMANI, Segretario, legge:

« Per lec successioni apertesi e le dona-
zioni falte dopo [I'entrata in wvigore della
presente legge, la tar:ffa allegata al decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottohre
1972, n. 637, ¢ soslituita dalla seguente:
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IMPOSTA SULLE SUCCESSIONI E DONAZIONI

Aliquote e percentuali per scagliond.

b) Aliquote sulle quote di eredita
. e sulle donazioni
a) Aliquote N
; sul valore
‘ALORE IM,PQN,IBI_LE, globale del- Altri parenti
(scaglioni, in milioni di lire) lasse eredi. | Fratelli e so-|fino al quarto Altri
- relle e affini | grado e affini soevetti
tario netto |in linea retta | fino al terzo 85
grado

Oltre 1 finoa 2 — — — 3
» 2 » 3,9 - — 3 4
» 35 » 5 . — 3 4 6
» 5 » 15 — 5 7 10
» 15 » 30 8 11 15
» 30 » 50 () 12 17
» 50 » 100 . .. 11 15 20
» 100 » 1 S T 8 12 17 22
» 175 » 2O L. L L L. 11 14 19 R
» 250 » 350 . L L. L. 15 15 20 Prss
» 350 ”» 500 .. . L L. 19 16 21 26
» 500 » 0w, . .. L. 23 17 22 27
» 700 » 1000 . . . . L. 27 18 23 28
» 1000 . . . e e e 31 19 4 29

PRESIDENTE. E stato presentato il se- | dente della Repubblica 26 otlobre 1972,

guente emendaniento: n. 637, & sostituita, per le successioni aper-
Sostituire Uintero articolo con il se- tesi e le donazioni fatte dopo l’entrata in
gquente: vigore della presente legge, dalla seguente:

La tariffa allegata al decreto del Presi- |

Oltre 2 fino a 35 . . . — — — 3
» 35 » 5] e . — — 3 4
» 5 » 10 .. — 3 4 6
» 10 » 20 e . — 5 7 10
» 20 » 50 T 8 11 15
» 50 » 100 L. 3 12 15 20
» 100 » 175 .o 5 16 20 25
» 175 » 250 R 8 20 2D 30
» 250 » 350 Coe 11 25 30 35
» 350 » 500 .o 15 30 35 40
» 500 » 700 R 19 35 40 45
» 700 » 1.000 ... R3 40 4b 50
»  1.000 » 1.300 ... 27 45 50 55
» 4300 . . . . . . . . . 3 50 55 60

28. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.
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L’onorevole Santagati ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

SANTAGAT!. Lo do per svolto, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della
Commissione su questo emendamento all’ar-
licolo 287

AZZARO, Relatore. La Commissione &

contraria.
PRESIDENTE. 11 Governo ?

VISENTINI, Ministro delle finanze An-
che 11 Governo & contrario.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Onore-
vole Santagali, mantiene il suo emenda-
mento 28. 1, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidenle,

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.

(E respinto).

Pongo in votazione 1'articolo 28 nel te-
ste della Commissione,.

(E approvato).

L stato
aggiuntivo:

presentalo il seguente articolo

Dopo Uarticolo 28, aggiungere il segquen-
te articolo 28-bis:

E esente dall'imposta sulle successioni
e donazioni, purché sia di valore inferio-
re a lire 50 milioni, 'immobile di pro-
prield del defunto, adibito ad uso di abi-
tazione, che non abbia caratteristiche di
lusso e sia gia in possessg del coniuge
superstite., dei figli o dei genitori.
28. 0. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-

chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

L’onorevole Sanlagali ha facolta di svol-
gerlo.

SANTAGATI. l.o considero gia ilustra-
o in sede di discussione sulle lince ge-
nerali.

PRESIDENTE. Sta bene. Qual ¢ il pa-
rere della, Commissione su queslo arlivolo
aggiuntivo all’articolo 28 ?

AZZARO, Relatore. La Commissione &

contraria.
PRESIDENTE. Il Governo ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Con-
cordo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Santagati, mantiene il suo articolo ag-
giuntivo 28. 0. 1, non acceltato dalla Com-
missione né dal Governo?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. T.o votazione.

(E respinto).

pongo in

Si dia leblura dell™articolo 29.

ARMANI, Segretario, legge:

« Nelle sucecessioni in linea retta e a fa-
vore del coniuge, dei fralelli e delle sorelle,
I'ammontare dell’imposta relaliva a fonli
rustici, comprese le costruzioni rurali, di
valore inferiore a lire cinquanta milioni, de-
voluti a favore di agricoltori coltivatori di-
retti, & ridotta del quaranta per certo alle
condizionj previste dall’articolo 25, primo
comma, leltera ), del decrelo del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, nu-
mero 643, e successive modificazioni ».

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire le parole: cinquania milioni,
con le parole: settanta milionl; e le pa-
role: del quaranta per cento, con le pa-
role: della meta.

29. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

L’onorevole Santagati ha facolta di svol-
gerlo.

SANTAGATI. Anche questo emendamen-
lo pud considerarsi svollo in sede di di-
scussione sulle linee generali.

PRESIDENTE. Sla bene. Qual ¢ il pa-
rere della Commissione su questo emen-
damento ?

AZZARG, Relatore. Contrario, signor

Prezidente.

PRESIDENTE. Il Governo?
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VISENTINI, Minisiro delle finanze. An-
che il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Santagati, mantiene il suo emenda-
mento 29. 1, non accettato dalla Commis-
sicne né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. T.o pongo in votazione.

(E respinto).

Pongo in votazioune Parlicoln 29 nel le-
sto della Gommissione.

(I approvato).
Si dia letiura dell’articolo 30.

ARMANT,

« I1 reddito dei fabbricati di cui al se-
condo comma dell’articolo 64 del decreto-
legge 26 ottobre 1970, n. 745, converlito nel-
la legge 18 dicembre 1970, n. 1034, la cui
costruzione sia iniziafa enitro il 31 dicembre
1976 e che siano completati in ogni loro
parie entro il 31 dicembre 1978, & esente
dall’imposta locale sui redditi per venticin-
que anni ».

Segretario, legge:

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimere [’intero articolo.
30. 2. Todres, Busetto, Buzzoni, Cesaroni, Ciai
Trivelli Anna Maria, Cirillo, Giovannini,
La Marca, Mancinelli, Niccolai Cesarino,
Pascariello, Pellicani Giovanni, Raffael-
li, Tani, Terraroli, Vespignani.

L’onorevole Todros ha facolta di svolgerlo.

TODROS. Richiamo 1’attenzione degli ono-
revoli colleghi su questo articolo inserito dal
Senato nel testo originario del provvedimen-
to governalivo, perché, sia per il contenuto
dell’articolo, sia per il metodo con il quale
esso & stato introdotto, ritengo necessario
un attento esame in ordine alle conseguen-
ve che ne deriverebbero nell’inlero settore
edilizio, a proposito del quale recentemente
questa Camera ha adottato provvedimenti il
cui contenuto si orienta per certo nella di-
rezione opposta al dispositivo dell’articolo
in oggetto. In occasione della conversione
in legge de! decreto-legge n. 376, relativo

a niisure congiunturali d’emergenza recente-
mente approvate, la Camera aveva respinto
il tentative di inlrodurre in quei provvedi-
menti un emendamento analogo all’articolo
30 in esame, per una serie di considerazioni.
Mentre dunque la Camera respingeva allora
questo tentativo, con 1'accordo del Governo,
appena due giorni dopo !’approvazione del-
la relativa legge n. 492 di conversione il
Senato, esaminando questo provvedimento,
reintroduceva (sempre con 1’assenso del Go-
verno) cid che la maggioranza, il Governo
e l’intera Assemblea avevano respinto in al-
tra sede.

Giudico per lo meno slrano questo atteg-
giamento: se il conlenulo di un articolo, in
questo momento, per i suoi negativi riflessi
sulla drammatica crisi economica del settore
edilizio, & ritenuto non in linea con la
direzione dei provvedimenti approvati, non
comprendo come mai il Governo abbia as-
sunto due atteggiamenti perfettamente con-
traddittori nel giro di pochi giorni.

Prescindendo dalla polemica su questo
aspetto, prego gli onorevoli colleghi di esa-
minare la portata dell’articolo 30, di cui pro-
poniamo la soppressione. La riforma aveva
eliminato le esenzioni venticinquennali, ri-
conoscendo che in passato esse erano state
uno degli incentivi per la distorsione del
mercato edilizio e della produzione edilizia,
soprattutio a vantaggio dell’edilizia specula-
liva privata, Infatti Particolo 32 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 601 aveva
limitato ai soli interventi di edilizia econo-
mica e popolare nell’ambito delle aree espro-
priate in base alla legge n. 16 l’esenzione
per 25 o per 15 anni dall’imposta locale sui
reddili. Gia nel 1973 questa linea di ten-
denza, volta ad incentivare, attraverso 1’esen-
zione, gli interventi nell’ambito dei piani di
zona, ove non incide la rendita parassitaria
sulle aree, era dungue emersa; tendenza che
poi si era rafforzata con 1 provvedimenti
approvati nel maggio e nell’ollobre succes-
sivi (leggi nn. 166 e 492) e che, come fu
sostenuto da tulte le parli e dallo stesso Go-
verno, occorreva proseguire — proprio per
le caratteristiche speculative che ha il mer-
cato privatlo all’esterno dei piani di zona -
e cid non solo mediante 1’esenzione, bensi
anche mediante contributi dello Stato agli
intervenli privati e pubblici nell’ambito di
aree la cui espropriazione eliminava la ren-
dita e permetteva di immettere nel mercato,
attraverso il condizionamento dell’articolo 35,
edilizia a basso prezzo e a basso affitlo.
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Questa tendenza degli ultimi anni viene
con queslo articolo completamente stravolia,
in quanto l'articolo stesso fa riferimento al-
I'articolo 64 della legge n. 1034, con cio,
di fatto, riconoscendo nuovamente I'esenzio-
ne venticinquennale per edifici che sono im-
messi sul mercato a prezzi favolosi, creando
turbative nel mercato edilizio gid cosi scon-
volto dagli alti prezzi rispelto alla domanda
esislente.

Quindi larticolo in
tutle le tendenze e tutte le affermazioni
fatte dal ministro Bucalossi in occasione
dell’approvazione della legge n. 166. Inol-
tre, sia la maggioranza sia le alire forze
politiche hanng riconosciuto la necessita di
stimolare la ripresa del setlore dell’edilizia
abitativa, orientandola perp iu termini di-
versi dal passato, non quindi nel senso di
incentivare perché si costruisca in qualsiasi
posto e in qualsiasi modo, ma perché si
immettano nel mercato edifici che, sottratti
alla rendita, siano alla portata della do-
manda esistente,

Si tratta, percio, di un articolo estre-
mamente delicalo: pregherei dunque la mag-
gioranza, il relalore e il Governo di esa-
minare, cosi come ¢ stato fatlo attenta-
mente in Conunissione due mesi fa, la pos-
sibilita di sopprimere questo articolo, la
cul approvazione creerebbe addiriltura qual-
che probabilitda di dubbio interpreiativo in
considerazione del fatto che il decreto del
Presidente della Repubblica n, 601 preve-
deva un doppio regime (25 anni per le case
costruite in base alla legge n. 167 con di-
ritto di superficie e quindici anni per quel-
le cosiruite sempre nell’ambito della legge
n. 167, ma su aree in proprietd). Ora, si
arriverebbe all’assurdo: due anni dopo
I’approvazione di questi provvedimenti,
quando la crisi & esplosa in modo piu
drammatico, noi lorneremmo indietro ri-
spetto all’indirizzo fissato dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 601, conce-
dendo a tulti una esenzione di 25 anni,
fermo rimanendo il dubbio che le abita-
zioni costruite in base alla legge n. 167
su aree con diritto di proprieta debbano
ancora fruire solo dell’esenzione quindicen-
nale.

Di conseguenza, per eliminare quesli
dubbi e seguire lindirizzp espresso recen-
temente dalla maggioranza e dalle altre
forze politiche nei dibattili su questa ina-

esame va coniro

teria, chiedo al Governo di accogliere il
nostro emendamento soppressivo dell’arti-
colo 30,

PRESIDENTE. ® stato presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire le parole: 31 dicembre 1976,
con le parole: 31 dicembre 1978; e le pa-
role: 31 dicembre 1978, con le parole: 31
dicembre 1980.

30. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

L’onorevole Santagati ha facoltd di svol-
gerlo.

SANTAGATI. Ho il dovere di essere non
[roppo sintetico su questo argomento, ma
non voglio neppure riprendere le ampie di-
scussioni che si sono fatte in Commissione.

Desidero innanzitutlo, sul piano pura-
mente retrospettivo, far presente che in
Commissione questo articolo & stato votato
e approvato, sia pure con il voto contrario
delle sinistre. Gia la Camera, quindi, al-
meno per quanto concerne la fase dell’istru-
zione in Commissione, si & pronunciata fa-
vorevolmente,

Desidero perd entrare nel merito del-
'articolo, illustrando brevemente il nostro
emendamento. Sappiamo che edilizia pri-
vata ha subilo una mortificazione enorme
in questi ultimi anni, per cercare di incen-
tivare la costruzione di case, con leggi co-
siddette « illuminanti »: ma di case in Italia
se ne costruiscono sempre meno. Questo
articolo 30 vuole costituire un’incentivazio-
ne, facendo si che i cittadini siano allettati
dall’esenzione venticinquennale dall’ILOR ad
inveslire i loro sudati risparmi nell’acquisto
di case. Si vuole, ciod, ridare al cittadino
un cerlo senso di affezione, che attualmente
si & perduto, verso l'investimento immobi-
liare; vi & una disaffezione, e ce ne ren-
diamo conto, anche se sappiamo che in
ogni cittadino italiano cova sempre il so-
gno, ormai difficilmente realizzabile, di
comprarsi o costruirsi una casa.

L’esperienza ha dimostrato, con la leg-
ge Tupini, la legge Aldisio, le leggi suc-
cessive dell’immediato dopoguerra, e poi
tutta la serie di agevolazioni fiscali che
sono stale concesse nel corso degli ultimi
trent’anni, che [’esenzione venticinquenna-
le rappresenia un nolevole incentivo anche
di ordine psicologico. I1 fatto che il cit-
tadino sappia di non dover pagare tasse
e imposte sui fabbricati (oggi I'ILOR) per
venticinque anni costituisce un incentivo
all’acquisto. Si tralla, ripeto, di un fatto
psicologico, anche se sul plano economico
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il discorso polrebbe non avere altrettanla
forza. Soprattuito nel sud, e credo anche
nelle allre zone d’'Ilalia, questo incentivo
psicologico ha indotto molti cittadini a non
recedere dall’acquisto o dalla costruzione
di case, sapendo di poter godere per ven-
ticinque anni dell’esenzione fiscale sul fab-
bricato.

Per questo riteniamo che 1’articolo, gia
approvato in Commissione, debba essere
approvato anche in aula. Suggeriamo per
altro un emendamento migliorativo. L’at-
tuale testo prevede che le agevolazioni ab-
biano applicazione nei riguardi di costru-
zioni iniziate entro il 31 dicembre 1976 e
che siano completate entro il 31 dicembre
1978. Per rendere la norma ancora piu
incentivanle, noi chiediamo che la data
del 31 dicembre 1976 venga spostala al
31 dicembre 1978, Occorre infatti tener
conto che prima che la legge diventi tale,
prima che venga pubblicata e resa di pub-
blica ragione, trascorreranno alcuni mesi.
Quando finalmente, anche attraverso la di-
vulgazione giornalistica e le notizie che po-
tranno venire dalle associazioni interes-
sate, 1l cittadino sapra di poter godere di
questo beneficio, sard stimolato a costruire,
e non solo per un periodo ridotto di otto
0 nove mesi, ma per un periodo che noi
riteniamo dovrebbe essere opporiunamente
portato fino al 31 dicembre 1978,

Correlativamente, spostando di due anni
la possibilita dell’inizio della costruzione,
occorre spostare di due anni anche la data
prevista per il completamento della stessa.
Con I’emendamento proposto c¢i mantenia-
mo, cioé, nella logica dell’articolo 30, ed
¢ per questo motivo che ne chiediamo
I’approvazione.

SERRENTINO. <Chiedo di parlare sul-
"emendamento soppressivo dell’articolo 30.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRENTINO. L’articolo 30 faceva par-
te del «pacchetto» di rilancio dell’econo-
mia esaminalo in quest’aula circa due me-
si fa. Successivamente a una presa di po-
sizione di tutti i gruppi in sede di Co-
mitato ristretio, favorevole all’inclusione in
quel « pacchetto » di nna disposizione ana-
loga a quella contenuta in questo articolo,
vi fu un ripensamento da parte del Gover-
no, il quale fece presente che stava per
essere trasmesso dal Senalo un provvedi-

|

menlo che avrebbe dovulo costiluire una
« miniriforma » nel campo lributario e chie-
se allora lo stralcio di questa norma per
riportarla nell’attwale provvedimento.

Nell’altra Camera e stato inserito que-
sto articolo 30, che prevede la continuita,
per quanto riguarda I'ILOR, di un’esenzio-
ne che & unicamente in relazione ai fabbri-
cati di nuova costruzione che abbiano de-
terminate caratteristiche di edilizia econo-
mico-popolare. Non & per nulla vero che
si venga a privilegiare un determinato tipo
di edilizia diverso dalle tipologie richieste
dalla legge per le costruzioni economico-
popolari; si tratta di fabbricati che devono
rientrare per ['appunto nell’ambito di tali
caratteristiche. Che da parte comunista si
cerchi un certo appiattimento, che si vo-
gliano favorire determinati tipi di edilizia,
che si vogliano escludere l'iniziativa pri-
vata e il risparmio privato da una parte-
cipazione al nostro rilancio economico, e
particolarmente nel settore dell’edilizia, lo
comprendiamo bene; ma io devo richiama-
re lattenzione di tutti i colleghi che an-
cora credono nell’apporto veramente deter-
minante dell’iniziativa privata edilizia (che
ancora oggi compartecipa al 97 per cento
per quanto riguarda le nuove costruzioni)
affinché si rendano conto della necessity di
concedere, com’¢ previsto dall’articolo 30,
una proroga fino al 31 dicembre 1978 per
questa agevolazione che scadrebbe il 31 di-
cembre 1975.

Non si tratta poi di esonerare completa-
mente i nuovi fabbricati, perché voglio far
presenie all’onorevole Todros che, mentre
una volta c’era la possibilitd, attraverso
questo tipo di provvidenze, di fruire di una
esenzione lotale, con il nuovo regime tri-
butario, attraverso I’imposta sul reddito del-
le persone fisiche, un’imposta viene sempre
pagala per le abitazioni anche se costruite
precedentemente all’entrata in vigore della
presente normativa. Verrebbe prevista sol-
tanto un’esenzione per quanlo riguarda
I’ILOR, che & una caratteristica imposta di
tipo patrimoniale. E l’esenzione pud essere
incentivante a ragion veduta, in virth di
una manovra tributaria che non ha alcun
significato iugulatorio verso l'inizialiva pub-
blica nel settore, ma anzi mira ad inte-
grarla e a completarla. Grazie, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 302
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AZZARO, Relatore. Desidero esprimere
su questo punio alcune perplessild, dopo
avere ascoltato gli interventi dei colleghi;
l'ultima posizione in cui auspicherei di tro-
varmi & quella di essere in contraddizione
con una direttiva data sostanzialmente dal-
la maggioranza del Parlamento in un’altra
occasione — diversa da quella attuale - in
cui si & discusso esplicitamente di questa
materia. Se la maggioranza del Parlamento
ha riconosciulo a questi incentivi degli ef-
fetti di distorsione rispetto alla complessiva
attivita dell’edilizia abitativa, tutto questo
— io credo — dovrebbe essere tenuto in de-
bito conto. D’altra parte si dice che ci tro-
viamo in un momento in cui qualsiasi tipo
di edilizia deve essere incentivato, vista la
situazione di stasi in cui versa il seltore.

Esprimo quindi parere... neutrale su
questo punto, rimettendomi all’Assemblea e
alla sua sovrana decisione in ordine alla
eventuale soppressione dell’articolo 30,

Parere contrario, invece, sull’emenda-
mento Santagati 30. 1.

PRESIDENTE. Il Governo ?

VISENTINI, Ministro delle finanze, Que-
sto articolo introdotto dal Senato non tro-
va riscontro in nessuna proposta governa-
tiva. Esso fu votato dal Senato a causa di
un equivoco: infatti nell’altro ramo del
Parlamento, in perfetta buona fede, ma
sulla base di un’errata informazione, fu
detto che la disposizione in questo senso
era stata pressoché unanimemente concor-
data alla Camera, in sede di approvazione
dei decreti-legge dell'agosto scorso, e che
soltanto per un incidente tecnico non era
stala ivi inserita. Su questa base anch’io
mi sono adattato — poiché non avevo nes-
suna particolare ragione di concedere una
esenzione, tanto piu che non la credp in-
centivante — mi sono adattato, ripeto, poi-
ché sembrd che vi fosse una certa unani-
mitd sull’argomento. Successivamente |’equi-
voco fu chiarito e al Senato mi limitai a
consigliare qualche miglioramento teenico
rimettendomi per il resto all’Assemblea,
poiché non avevo nessuna convinzione par-
ticolare sull’emendamento stesso. In un se-
condo tempo, addirittura, st venne a sa-
pere che sull’emendamenio non solo non
vi era stato accordo alcuno, ma vi erano
slati alecuni contrasti, sia pure a causa di
certi equivoci.

Per tuile queste ragioni, anche per
lealtd verso il Senato, non posso che rimet-

termi alla decisione dell’Assemblea, aggiun-
gendo che personalmente voterd per l’emen-
damento soppressivo.

Infine, esprimo anch’'ip parere contrario
sull’emendamento Santagati 30. 1.

SANTAGATI. Signor Presidente, chiedo
di parlare per una precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

SANTAGATI. Vorrei far presenie alla
Presidenza che il mio gruppo ha presen-
tato una formale richiesta di votazione a
scrulinio segreto sul mio emendamento
30. 1.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Santa-
gati, per quando verra il turno del suo emen-
damento.

Passiamo ai voti. Onorevole Todros, man-
tiene il suo emendamento 30. 2, per il quale
la Commissione e il Governo si sono rimessi
all’Assemblea ?

TODROS. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione questo
emendamento interamente soppressive dell’ar-
ticolo 30.

(E approvato).

Risulta pertanto precluso 1’altro emenda-
menlo Santagati 30. 1.
Si dia lettura dell’articolo 31.

ARMANI, Segretario, legge:

« Per i conferimenti di aziende o di com-
plessi aziendali relalivi a singoli rami del-
I'impresa in socield esistenii o da costitui-
re, posii in essere enlro tre anni dalla data
di entrata in vigore dclla presente legee, s
applicano, ai fini delle imposte sul reddilo,
le disposizioni del primo comma dell’arti-
colo 16 del decreto del Presidenie della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 598. La dii-
ferenza tra il valore delle azioni o quotle
ricevute e 1'ultimo valore dei beni confe-
riti riconosciuti ai fini dell’imposta sul ved-
dito non concorre a formare il reddilo im-
ponibile dell’impresa o societd apportanic
fino a quando non sia slata realizzata o
distribuita ai soci.

Se per effetto del conferimenio ['aumen-
to del capitale della societa esistente o il
capitale della, societa da costituire & supe-
riore a 5 miliardi di lire, le disposizioni
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del connua precedenle si applicano a condi-
zione che il Comitato interminisleriale per
la programmazione economica, sentite le
regioni dove hanno sede le aziende o i ra-
mi d’industria. conferiti, abbia accertato che
I'operazione risponde a finalila di raziona-
lizzazione della produzione e mnon pregiu-
dica il mantenimento dei livelli di ocecupa-
zione. Ai fini di iale acccrtamento !'impre-
sa o0 societa apportante deve preseniare al-
Ta segreteria del Comitato una relazione sii-
le modalita dell’operazione e sui motivi ger
cui vi si procede, indicando il proprio do-
micilio fiscale e I’ufficio delle imposte com-
petente. ISaccertamento si intende interve-
nulo in senso positivo qualora il Comilalo,
nel termine <i sei mesi dalla dala di pre-
sentazione della relazione, non ne abbia co-
municato 'esito negativo, con Ileltera racco-
mandata, all’'ufficio delle imposte e all’in-
presa o socletd interessata. Copia della re-
lazione, vistata e datata dalla segreteria del
Comitato, deve essere allegata alla dichia-
razione dei redditi dell’impresa o sociel®
slessa per il periodo di imposta in cui &
avvenuto il conferimento ».

PRESIDENTE. Sono stati presentati 1 se-
guenti emendamenti:

Sopprimere I’intero articolo.

31, 1. D’Alema, Pellicani Giovanni, Barca, Brini,
Buzzoni, Peggio, Cesaroni, Cirillo, Gio-
vannini, La Marca, Mancinelli, Niccolai
Cesarino, Pascariello, Raffaelli, Terraroli,

Vespignanti.

Al secondo comma, sostiluire le parole:
& superiore a cinque miliardi, con le parole:
non ¢ inferiore a un miliardo.

31. 2. Pellicani Giovanni, Buzzoni, Cesaroni, Ci-
rillo, Giovannini, La Marca, Mancinelli,
Niccolai Cesarino, Pascariello, Raffaelli,

Terraroli, Vespignani.

Al secondo comma, sostituire le parole:
sentite le regioni, con le parole: d’intesa con
le regioni.

31. 3. Pellicani Giovanni, Buzzoni, Cesaroni, Ci-
rillo, Giovannini, La Marca, Mancinelli,
Niccolai Cesarino, Pascariello, Raffaelli,
Terraroli, Vespignani.

Al secondo comma, sostituire la parolo:
conferiti, con le parole: da conferirsi.

31. 4. Pellicani Giovanni, Buzzoni, Cesaroni, Ci-
rillo, Giovannini, La Marca, Mancinelli,
Niccolai Cesarino, Pascariello, Raffaelli,

Terraroli, Vespignani.

PELLICANI GLOVANNI, Chiedo di svol-
gerli io.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLICANI GIOVANNI. [I/articolo 31,
ex 30, si sforza di circondare di garanzie
di pubblicith un trattamento tributario di
favore per la formazione delle plusvalen-
ze patrimoniali conseguenti alle fusioni e
alle divisioni di complessi aziendali o di
rami di industrie facenti capo ad una so-
cieta ¢ da conferire in altre societd gia esi-
stenti o ancora da costituire.

Si tratta a nostro avwviso, a dispetio del-
la supposta coerenza, di un articolo denso
i pericoli, anche se parrebbe obbedire al-
la logica di favorire le riconversioni pro-
duttive di cui si avverte la particolare ne-
cessita. nel momenlo che stiamo attraver-
sando. Ma c¢id non pud avvenire, riteniamo,
in modo indiscriminato, bensi solo in base
a critert di efficienza finalizzali al mante-
nimento e allo sviluppo dell’occupazione in
determinati settori produttivi.

Se l’articolo venisse approvalo, ci irove-
remmo in una situazione di complela libe-
ralizzazione del movimenlo di capitali nelle
aziende, a causa della formazione di plus-
valenze che non verrebbero in alcun moedo
tassate (e con conseguenti surrettizi aumen-
{1 di capitale che resterebbero sostanzial-
menle nel patrimonio della societyd senza
subire alcuna tassazione). Si verrebbe poi
a codificare, fra 1’altro, la legitiimita di
manovre nel campo societario, come ne av-
vengono ormai abbastanza spesso nel no-
stro paese. A titolo esemplificativo, dird che
potrebbe verificarsi 1'eventuality che una
societd i frazioni in piu societd, si aggre-
ghi ad altre, a loro volta effetto di ulterio-
ri frammentazioni o aggregazioni, senza
che le plusvalenze che si formano durante
questi processi, ancorché contabilizzale, ven-
gano in alcun modo tassate e senza che
tali processi conducano a un effettivo am-
pliamento della base produitiva del paese,
investendo in ipotesi aziende e societd che
di produttivo hanno soltanto Ietichetta e
non la sostanza.

Dietro nostra insistenza in Commissione
¢ stata inserita nell’articolo la. disposizione
per la quale spetta al CIPE, sentite le re-
gioni, 'accertamento di determinate condi-
zioni in base alle quali la societd ha diritto
di fruire delle agevolazioni di cui al pri-
mo comma; tuttavia c¢id avviene soltanto
per le sociela che abbiano un capitale -
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non un patrimonio - superiore a cingque
miliardi. Il che comporia che sono solto-
poste a conlrollo soltanto limitale operazio-
ni, mentre il resto dell’attivith, che po-
trebbe essere anche speculativa, & lasciato
privo di controlli,

Noi auspichiamo per lo meno - e con
cid mi accingo ad illustrare I’emendamento
successivo — che il CIPE decida d’intesa
con le regioni e che tale controllo sia ap-
plicabile anche alle societa che, per effet-
to dello scorporo o della successiva fusione,
abbiano un capitale non inferiore al mi-
liardo.

Per questi motivi riteniamo che la ma-
teria vada complessivamente riconsiderata,
anche per quanto riguarda le fusioni, e
auspichiamo che la Camera, ove non ri-
tenesse di rinviare ad un'occasione succes-
siva la considerazione della maleria delle
ristrutlurazioni e riconversioni dell’indu-
stria, e dei relalivi provvedimenti di age-
volazione, anche creditizia, accolga almeno
I’emendamento con il quale proponiamo
che il limite entro il quale le society deb-
bono essere sottoposte al controllo del CIPE
non sia inferiore al miliardo.

PRESIDENTE. & stato presenlato il se-
guente emendamento:

Al secondo comma, sostituire la parola:
conferiti, con [le parole: da conferire.

31. S, 11 Governo.

Onorevole ministro ¢

VISENTINI, Mtinistro delle finanze. Si-
gnor Presidente, desidererei dare una mi-
gliore formulazione tecnica a questo emen-
damento al secondo comma, aggiungendovi
anche una piccola modificazione formale al
primo comma.

L’emendamento dovrebbe pertanto sona-
re cosi:

« Al primo comma, sostituire la parola:
riconosciuti, con la parola: riconosciuto;
al secondo comina, sostituire le parole:
I rami d’industria conferiti, con le parole:
i complessi aziendali da conferire ».

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole mi-
nistro.

Qual & il parere della Commissione su-
gli emendamenti presentati all’articolo 317

AZZAROQ, Relatore. Parere contrario agli
emendamenti D’Alema 31, 1 e Pellicani
Giovanni 31. 2 e 31. 3, nonostante il pre-

gio delle argomentavzioni, perché ritengo
ancora utile [I’articolo di cui stiamo di-
sculendo, e inopportune sue modificazioni
sostanziali.

La Commissione accetta invece !’emen-
damento del Governo 31. 5 nella nuova
formulazione: si tratta di una rettificazio-
ne formale, da preferirsi a quella conte-
nuta nell’emendamento Pellicani Giovanni
31. 4, di analogo contenuto.

PRESIDENTE. I Governo?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Ri-
tengo che il testo atlualmente proposto
dell’articolo 31, che deriva da una propo-
sta avanzata in Commissione dagli onore-
voli Spinelli e Coluceci, costituisca un si-
curo miglioramento rispetto alla formulazio-
ne dell’articolo inserito dal Senato nel te-
sto governativo. Pertanto esprime parere
contrario all’emendamento soppressivo, ri-
terendo utile che questa materia venga re-
golata nel modo qui proposto.

Ritengo anche che non sarebbe oppor-
funo accogliere gli emendamenti Pellicani
Giovanni 31. 2 e 31. 3, sia perché la cifra
di 5 miliardi, che era quella contenuta
in una vecchia disposizione {(mi pare del
1967), & stata mantenuta per le fusioni,
ed anche per gli scorpori, nonostante il
diverso valore della lira, e quindi di per
sé¢ & limitata nel suo contenuto reale, sia
perché la dizione «sentite le regioni » mi
pare preferibile alla dizione « d’intesa con
le regioni» che si vorrebbe inserire nel-
I’articolo in sostituzione della prima.

L’emendamento governativo, come & sta-
fo rilevato dal relatore, ha carattere for-
male, e sembra pih completo dell’analogo
emendamento Pellicani Giovanni 31. 4.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole D’Alema, mantiene il suo emendamen-
to interamente soppressivo 31. 4, non ac-
cetfato dalla Commissione né dal Governo ?

D’ALEMA. §Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(Dopo prova, controprova e wvotazione

per divisione, & respinto).

Pongo in votazione, nella nuova formu-
lazione, I’emendamento del Governo 31. 5,
accettato dalla Commissione,

(E approvato).
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Resta cosi assorbilo 1’emendamento Pel-
licani Giovanni 31. 4.

Onorevole Giovanni Pellicani, mantiene i
suoi emendamenti 31. 2 e 31, 3, non accet-
tati dalla Commissione né dal Governo?

PELLICANI GIOVANNI. Si, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Pongo in
emendamento 31. 2.

volazione lo
(E respinto).

Pongo in votazione 1'emendamento 31. 3.
(E respinto).
Pongo in votazione l’articolo 31 nel testo

modificato secondo !’emendamento del Go-
Verno,

(E approvato).

B stato presentato il
aggiuntivo:

seguente articolo

Dopo  articolo 31,
guente articolo 31-bis:

aggiungere il se-

Per far fronte ad effettive, indilaziona-
bili esigenze di servizio, in relazione an-
che all’applicazione dei nuovi tributi pre-
visti dalla riforma tiributaria e alla liqui-
dazione dei tributi soppressi, fino al 30
giugno 1977 il personale civile di ruolo e
non di ruolo dello Stato comunque in ser-
vizio presso gli uffici centrali e periferici
del Ministero delle finanze & autorizzato, in
deroga alle vigenti norme anche relative
ar limiti individuali e di spesa e salvi i
maggiori limiti stabiliti da altre disposizio-
ni di legge, ad effettuare prestazioni di la-
voro straordinario fino ad un massimo in-
dividuale complessivo di 45 ore mensili,
elevabili a 60 ore per quello in servizio
presso le amministrazioni periferiche delle
imposte dirette e delle tasse ed imposte in-
nirette sugli affari nonché per il personale
dei ruoli per i servizi meccanografici. Al
personale di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 20 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, in ser-
vizio presso il Ministero delle finanze, pud
essere corrisposto un compenso per lavoro
slraordinario nella misura di cui al decreto
legislalivo 27 giugno 1946, n. 19, e succes-
stve modificazioni, per un numero mensile
amidividuale di ore non superiore a 45.

A decorrere dal 1° giugno 1975 e fino
al 30 giugno 1977, & covrisposto al perso-
nale di cui al precedente comma per ogni
ora di servizio effettivamenle prestatla in
eccedenza all’orario di lavoro uno speciale
compenso pari a lire 750, 700, 650 e 500
rispettivamenie per il personale con para-
metri retributivi dal 100 al 190, dal 213 al
260, dal 297 al 307, dal 370 al 530, nonché
a lire 500 per il personale delle carriere
direttive con qualifiche ad esaurimento e
con qualifiche dirigenziali. A tali fini, sono
computabili anche le ore di servizio rela-
tive alle prestazioni rese su richieslta dei
privati e degli enti non territoriali fuori
del normale orario di lavoro dal personale
in servizio presso l’amministrazione peri-
ferica delle dogane e imposte indirette,
quando tali prestazioni sono retribuite in
base ai normali compensi per lavoro stra-
ordinario.

La disposizione del precedente comma
non si applica al personale di cui al de-
ereto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 649.

In considerazione dell’eccezionale silua-
zione in cui si trova ’amministrazione fi-
nanziaria, conseguente anche all’attuazione
della riforma tributaria, e dello straordi-
nario impegno necessario per la normalizza-
zione del lavoro degli uffici, per il periodo
dal 1° setlembre 1975 e fino al 30 giugno
1977, & autorizzata la corresponsione al per-
sonale di cui al primo comma di compensi
speciali incentivanti nei limiti di spesa di
lire 4.500 milioni per l’anno 1975, di lire
13.500 milioni per l"anno 1976 e di lire
6.750 milioni per il 1977. Con decreti detl
ministro delle finanze, sentito il consiglio
di amministrazione, sono determinati i ecri-
teri per D’attribuzione dei detti compensi,
avulo riguardo anche all’atlivitd dei singoli
uffici e alla continuita delle prestazioni
rese e senza alcun riferimento alla qualifica

posseduta, nonché le modalita di eroga-
zione.
31. 0. 2. 11 Governo.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SCALFARO

PRESIDENTE. Onorevole ministro ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Signor
Presidente, mi riservo di illustrare il pen-
slero del Governo in sede di parere.
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PRESIDENTE. Sta bene. ¥ stato presen-
tato il seguenle aliro arlicolo aggiuniivo:

Dopo [Iarticolo 31, aggiungere il se-

guenie articolo 31-bis:

Per far fronte ad effettive, indilaziona-
bili esigenze di servizio fino al 30 giugno
1977, il personale civile di ruolo dello Stato
comungque in servizio presso gli uffici cen-
trali e periferici del Minislero delle finanze
¢ autorizzalo, in deroga alle vigenti norme
anche relative ai limiti individuali e di
spesa e salvo maggiort limiti stabiliti da
altre disposizioni di legge, ad effettuare pre-
stazioni di lavoro straordinario fino ad un
massimo individuale complessivo di 60 ore
mensili, elevahili a 90 per quello in servi-
zio presso le amministrazioni periferiche
delle imposte dirette e delle tasse ed impo-
ste indirette sugli affari nonché per il per-
sonale dei ruoli per i servizi meccanogra-
fici. Al personale di cui al secondo comma
dell’articolo 20 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, in
servizio presso il Ministero delle finanze,
pud essere corrisposto un compenso per la-
voro straordinario nella misura di cui al

decrelo legislativo 27 giugno 1946, n. 19, e
successive modificazioni, per un numero
mensile individuale di ore non superiore

a 60.

Allo scopo di stimolare 1'operositd ed il
rerdimento e di premiare le maggiori pre-
stazioni rese & consentita, a decorrere dal
1° giugno 1975 e fino al 31 dicembre 1977,
in dercga alle disposizioni vigenti, la corre-
sponsione in favore dei dipendenli di cui
al precedente comma di un importo pari a
lire 1.100 per ogni giorno di effettivo ser-
vizio. i

La misura dell’importo di cui al secondo
comma & aumentata, per ogni ora di ser-
vizio effetiivamente prestata in eccedenza al-
'orario di lavoro, di lire 750, 700, 650 e
500 rispetiivamente per il personale con pa-
rameltri retributivi dal 100 al 490, dal 243
al 260, dal 297 al 307, dal 870 al 530,
nonché di lire 500 per il personale delle
carriere direttive con qualifiche ad esauri-
mento e con qualifiche dirigenziali. A tali
fini, sono computabili anche le ore di ser-
vizio relative alle prestazioni ncll’interesse
del commercio, rese fuori del normale ora-
rio di lavoro dal personale in servizio pres-
g0 ’amministrazione periferica delle dogane
e imposte indirette, quando tali prestazioni
sono retribuite in base ai normali compensi
per lavoro straordinario,

La disposizione del precedenle comma
non si applica al personale di cui al de-
crelo del Presidente della Repubblica 26 ol-
tobre 1972, n. 649.

31. 0. 1. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-
chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

I’onorevole Sanlagati ha facolta di svol-
gerlo.

SANTAGATI. ® da presumere che il
Governo, nel proporre il suo articolo ag-
giuntivo sostanzialmente reintroduttivo del
vecchio articolo 31 del testo del Senato,
indubbiamente molto importante, e tale da
comportare una spesa di un certo rilievo,
abbia tenuto conto della posizione delle for-
ze politiche che formano I’attuale sua (co-
siddetta) maggioranza, che abbia valutato,
quindi, tutle le implicazioni che la propo-
sta stessa comporta. Che cosa, in sostanza,
ha inteso fare il Governo? Ha inteso dare
al personale dell’amministrazione finanzia-
ria dei premi, degli incentivi, degli emo-
lumenti per lavoro straordinario. compensi
per attivity che indubbiamente non sono
quelle ordinarie, bensi, essendo collegate
all’attuazione della riforma tributaria, rive-
stono carattere di eccezionalita.

Era chiaro quindi che [!'intendimento
del Governo - e lo si desume dal testo
originario — voleva e vuole ancora essere

(se non sono intervenuti ulteriori ripensa-
menti) una giusta ricompensa a dei fun-
zionari, a degli impiegati, a dei lavoratori
che, sia al centro sia alla periferia, si era-
no trovati sempre piu impegnati nell’at-
tuazione della riforma tributaria. Ma c’e
di piu: eci fu una lunga diatriba, una spe-
cie di braccio di ferro, tra l’attuale mini-
stro e quei dipendenti del dicastero, mae-
chiati del peccato originale di non essere
aderenti, nella stragrande maggioranza, alla
« triplice » sindacale, La maggior parte -
per non dire la quasi totalita — del perso-
nale finanziario (I’ho constatato personal-
mente in periferia e [’ha constatato pin
autorevolmente di me Il'onorevole Roberti,
segretario generale della CISNAL, in peri-
feria e al centro) ¢ iscritto infatti alla
CISNAL o a un sindacato autonomo che si
riconosce in larga misura nelle posizioni
della CISNAL, e in ogni caso non rientra
nella « triplice » sindacale. TFicco [o scan-
dalo! Ecco, quindi, la richiesta perentoria
della « triplice » di punire questi lavoratori
che hanno avuto la tracotanza di non ade-
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rire ad essa e hanno mantenuto una po-
sizione aulonoma nella dialeitica instaurata
con la pubblica amministrazione.

Ad un certo punto, il ministro, dopo
un lungo braccio di ferro, ritenne (come
deve ritenere sempre, a mio avviso, un
buon amministratore) di dover giungere ad
un accordo. Solo che, quando ad addive-
nire ad accordi e la «triplice », non v'é
scandalo o meraviglia; quando a stipularli
sono sindacati diversi dalla « triplice »,
ecco nascere lo scandalo, la protesta, la
meraviglia. Ta «triplice » si & cosi avvalsa
dei suoi collegamenii con 1 partiti soprat-
lutto di sinistra, o con gruppi di sinisira
in seno ad altri partiti non di sinistra,
ed ha volulo infliggere la prima lezione,
consistente nel fatto che, quando UDarti-
colo 31 & venuto in discussione al Senato,
si & subilo detlo che era necessario mo-
dificarlo. L’onorevole Visentini, non dico
nella sua ingenuitd (perché non mj sembra
che sia un uomo ingenuo), ma nella sua
bonomia, nella sua volonta di non pren-
dere mai la spada per la punia, credette
di potersi riscattare agli occhi delle sini-
sire offrendo loro qualche conlentino. Tanto
é che al Senato il testo del Governo venne
modificato, e naturalmente in forma peg-
giorativa per [ dipendenti dell’amministra-
zione finanziaria, i quali dovevano capire
che, essendo fuori della «triplice » dove-
vano pur pagare qualche pedaggio e umi-
liazione.

L’onorevole ministro riteneva cosi di
aver messo a posto la sua coscienza e so-
prattutto il suo dicastero: poteva tranquil-
lamente ritenere che il dibattito presso la
Camera non avrebbe riservato sorprese. Ma,
si sa, il diavolpo fa le pentole, non i co-
perchi ! Avvenne dunque che, a somiglian-
za di Martin che, per un punto, perse
la cappa, il ministro Visentini in Commis-
sionie per un solo voto perse ’articolo 31!
Infatti, nonostante il voto della mia parte
politica favorevole alle incentivazioni pre-
viste — limitate, per altro - e quello di
altri gruppi estranei alla maggioranza, per
I’assenza di deputati della maggioranza stes-
sa (ben setle erano i deputati democristiani
assenti !) l'articolo fu soppresso.

Motivo di meraviglia poleva venire dal
voto contrario di un partito della maggio-
ranza governativa, e ciod il partito socia-
lista; ma in realtd tutti sanno che tale
partito segue la comoda politica del dop-
pio binario. Il1 partito socialista, dunque,
insieme eol partilo comunisla, che anche

se formalmenle estraneo & sostanzialmente
inserito nell’area della maggioranza, deter-
mino la reiezione - quindici voti contrari
e quattordici favorevoli - dell’articolo 31.

Ora noi abbiamo presentato un testo
che i1 Governo, se fosse coerente con se
stesso, dovrebbe accogliere: si ftratta in-
fatti, in sostanza, del testo che il Governo
presentd originariamenie e che poi subi le
modificazioni decise nel corso del dibattito
al Senato. Oggi vediamo, dal tesip dell’ar-
ticolo aggiuntivo 31. 0. 2 che & stato di-
stribuito poco fa, che l'impostazione origi-
naria ha subito un’uiteriore correzione, Ma
il testo da noi presentalo — come ho detio,
sostanzialmente analogo a quello origina-
rio — contiene norme piu favorevoli per il
personale. Come si ricorda, infatti, il festo

originario del Governo consentiva ['eroga-
zione dei benefici in parola, per lavoro
straordinario, fino ad un massimo indivi-

duale complessivo pari a 60 ore mensili,
elevabili a 90, mentre il testo del Senato
prevede un limite di 45 ore, elevabili a
60: c'¢ stata una falcidia pari ad oltre
un terzo.

Riteniamo che il ministro delle finanze
sappia fare bene i suoi calecoli. Se dungue
egli aveva formulalo 'ipotesi delle 60 ore,
elevabili a 90, vuol dire che tali misure
gli sembravano opportune, vista la situazio-
ne dei suoi uffici. Ora non & pensabile che
a distanza di qualche mese la situazione si
sia modificata al punto che il ministro abbia
potuto tranquillamente accettare la riduzione
avvenuta nel dibattito al Senato, da 60 a
45 e da 90 a 60 dei limiti massimi suindi-
cati. ® evidente che & intervenuto un fattore
estraneo alla volontd de! ministro; ed & fa-
cile identificare tale fattore nell’azione della
« triplice » sindacale, in combutta con i par-
titi di sinistra. Possiamo quindi renderci
conto dello stato d’animo dell’onorevole mi-
nistro, il quale dopo essere stato costretto
a recedere su una parte delle sue proposte,
per andare incontro alle richieste dei partiti
di sinistra e della « triplice » sindacale, dopo
aver dovuto far finta di essersi sbagliato nei
suoi caleoli, aderendo alle richieste formula-
tegli nel dibattito al Senato, ha poi dovufo
subire lo smacco della soppressione dello
articolo 31. La reazione del ministro & stata
istiniiva ed istantanea: egli ha dichiarato
infatti che si sarebbe dimesso se I’articolo
31 non fosse stato ripristinato. Pertanto,

| sull'articolo in questione - ora da far risor-

gore come arlicolo 31-bis — grava una soria
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di questione di fiducia, una questione di
fiducia, se vogliamo, impropria. in quanto
sappiamo che 1 minislri agiscono nell’ambi-
lo della collegralita governativa. K chiaro
tuttavia che il munistro non pone la que-
stione di fiducia a caso: la pone avendo
consultato gli altri suoi colleghi del Gover-
no; ma ¢ nondimeno chiaro che, a propo-
sito di questo articolo, il ministro ha voluto
mostrare la rigidita della sua volonta po-
litica.

Ebbene, signor ministro, una volta tanto
sitamo d’accordo con lei. Nella discussione
di questo provvedimento abbiamo avuto po-
che occasioni di concordanza, ma questa
& una di quelle: direi che siamo d’accordo
con la sua prima, originaria manifestazione
di volontd. Ecco perché abbiamo voluto pre-
sentare @'articolo aggiuntivo 31. 0. 1: noi,
che siamo ingenui, rileniamo che ella do-
vrebbe essere molto legato a questo testo,
perché & quello che ha proprio la paternita
del ministro delle finanze: non penso quindi
che ella voglia rinnegare tale paternity (an-
che se cosi ha fatto al Senato, almeno in
parte). Con questo nostro articolo aggiuntivo,
signor ministro, le diamo la possibilitd di
riprendersi il figlio primigenio, di cui indub-
biamente & 'autore diretto, certo e non di-
SCUSSO.

Insistiamo, quindi, perché venga appro-
vato il testo che il ministro aveva origina-
riamente presentato.

Non possiamo perd non sottolineare che,
ad un certo momento, il ministro ha anche
cercato di giungere ad una mediazione, di
trovare ulteriori accordi con i gruppi dissi-
denti. I.'ha fatto, forse, su invito dell’ono-
revole Moro, che questa mattina abbiamo
visto non in aula, per carity — perché l'ono-
revole Moro non ci degna della sua confi-
denza — ma passeggiante negli ambulacri
della Camera, e non certo per prendersi un
caffé alla bduwette, perché quando ha bisogno
di queste cose !’onorevole Moro se le fa por-
tare a domicilio, nel suo ufficio di palazzo
Chigi. E chiaro, quindi, che !’onorevole Mo-
ro & venuto qui per fare il mediatore; e
credo che qualcosa abbia mediato, perché,
mentre fino a ieri i comunisti erano sul
piede di guerra, e nel « Comitalo dei nove »
facevano 1 capricci, o facevano resistenza
(non quella storica, la resistenza ...fiscale),
nell’ultima riunione del Comitato, tenutasi
esattamente alle 14,15, i comunisti si sono
trasformati in tanti agnellini, tanto buoni,
lanto cortesi, lanlo comprensivi, lanto gover-

nativi. T socialisti, & vero, puntano ancora
un po’ i piedi, forse perché vogliono essere
piu realisti del re, e mostrarsi quindi piu
rigidi dei loro compagni di estrema sinistra,
o forse perché slanno ancora lraltando per
oltenere qualcosa che ufficialmente non siamo
ancora in grado di appurare.

Il frutto di tutte queste belle mediazioni,
di cui l'onorevole Moro & stato indubbia-
mente il maggiore artefice, consiste nel
nuovo, ultimissimo testo che viene sottopo-
sto alla noslra attenzione; un teslo in cui
il ministro aggiunge ulteriori limitazioni,
sempre per mortificare il personale. Si dice
infatti che, per la concessione di questi in-
centivi, occorre che il lavoro risulti parti-
colarmente arretrato, e soprattutto che gli
uffici siano carenti di personale. Si & anche
detto che, in considerazione dell’eccezionale
situazione in cui si lrova ’amministrazione
finanziaria per le esigenze di normalizza-
zione del lavoro degli uffici e per 1’applica-
zione della riforma tributaria, si puo dare
luogo a questi incentivi e a questi premi:
e che per computare tutte queste agevola-
zioni bisogna tener conto dei limiti quanti-
tativi previsti dallo stesso primo comma del-
Particolo.

Ora non capisco perché si sia volulo
umiliare il personale, quasi che esso stia
facendo al ministro una specie di dispetto;
non capisco perché si sia volulo a qual-
siasi costo aggiungere tutte queste espres-
sioni che vorrebbero rappresentare — alme-
no nelle intenzioni di coloro che le hanno
sollecitate, comunisti e socialisti — la vitio-
ria della «triplice » sui lavoratori autono-
mi, che «peste li colga » perché non hanno
avuto il conformismo di adeguarsi alle vo-
lontad della « {riplice » sindacale.

Ultimo fiorellino all’occhiello del mini-
stro: queste provvidenze, che prima poteva-
no essere decise dal ministro stesso con
proprio decrelo, devono ora essere prese
dopo aver sentito il consiglio d’amministra-
zione, perché in esso siedono i rappresen-
tant: della «triplice ».

Il ministro, dunque, ha preferito questa
soluzione e non quella che avrebbe dovuto
preferire ogni altro capo di amministrazio-
ne: sentire la volontd della maggioranza dei
suoi lavoratori attraverso le organizzazioni
veramente di essi rappresentative, e non
farsi forte della volonta e della autoritad di
« fasulli » rappresentanti dei lavoratori.

Questo & il « pateracchio» che ci viene
solloposto, e che certo non pud trovarci bhen
disposti. Noi insistiamo  perlanto, in  linea
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principale, sul mio articolo aggiuntivo

31. 0. 1: ritengo che esso debba essere vo-
lato per primo, essendo il pit lontano dal
lestc. Visto che si tratta proprio di quello

che era il testo originario proposto dal Go-
verno, nel caso in cui il Governo ritenesse
di doversi rispecchiare in se stesso (come
logica e buon gusto suggerirebbero) e di
dover suggerire alla propria maggioranza di
approvarlo...

PRESIDENTE. Onorevole Santagati, pos-
so assicurarla subito che il suo articolo ag-
giuntivo sard votato prima degli altri. La
Presidenza non puod, invece, intervenire nel-
I'atteggiamento del Governo, ovviamente !

SANTAGATI. Non le ho certo chiesto
questo, signor Presidente: per fare il me-
diatore basta 1’onorevole Moro !

Ritornando al nostro discorso, desidero
sottolineare che se per avventura (o, me-
glio, per disavventura) [’articolo aggiunti-
vo 31. 0. 1 non fosse approvato, noi ri-
piegheremmo, obforto collo, sul testo pre-
sentato dal Governo, cioé sull’articolo ag-
giuntivo 31. 0. 2.

Noi abbiamo, infaiti, mantenuto in que-
sta vicenda una posizione estremamente li-
neare e non abbiamo mai pensato di pri-
vare i dipendenti dell’amminisirazione fi-
nanziaria di questo doveroso riconoscimen-
to. Riconoscimento che non va dalo a titolo
carilativo, ma come remunerazione piena-
mente e legitiimamente meritala per pre-
stazioni rese da dipendenli che hanno fat-

to il loro dovere e hanno quindi diritto
a vedersi garantito un minimo di com-
penso.

Vorrei, infine, far presente all’onorevole
ministro che si potrebbe verificare una si-
tuazione veramente strana se fosse appro-
vato uno dei subemendamenti socialisti: i
direttori generali del Ministero delle finan-
ze verrebbero in uesto caso a prendere
meno dei loro colleghi gerarchicamente in-
feriori, facendo saltare tutto il principio
della gerarchia e ponendo un freno a quel
necessario attaccamento al posto di respon-
sabilitd che & naturalmente legato anche a
riconoscimenti economici, E, ce tanlo mi
da tanto, lo stesso si pud dire per altre
categorie che, private di queste giuste re-
tribuzioni, finirebbero con il senlirsi mor-
tificate.

Qui non vale 11 discorso della globalita,
essendo  stali  realizzati  numerosi  accordi
particotari, come quellt concernenti i po-

stelegrafonici, i ferrovieri ed allre catego-
rie. Queslo dovrebbe essere i1 primo di
una serie di passi da compiere, perché non

abbiamo alcuna volonta restrittiva o limi-
faliva verso altri settori del pubblico ini-
piego, tulto il personale amministrativo

pubblico meritando di essere posto in con-
dizione di ricevere la giusta ed onesta re-
munerazione det servizi presiati allo Stalo.

Alla stregua delle precedenti considera-
zioni, insistiamo per la votazione e ['acco-
glimento del mio articolo aggiuntivo
31. 0. 1. In ipolesi subordinata, ci riser-
veremmo di approvare — ove non subisse
ulleriori sconvolgimentj I’articolo aggiun-
tivo 31. 0. 2, proposto dal Governo. (Ap-
plaust a desira).

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti subemendamenti all’articolo aggiunti-
vo 31. 0. 2 del Governo:

Al secondo comma, sostituire le parole:

30 giugno 1977, con le parole: 31 dicem-
bre 1976.
0. 31. 02. 1. Vespignani, Vetere, Caruso, Buzzoni, Ce-

saroni, Cirillo, Giovannini, La Marca,
Mancinelli, Niccolai Cesarino, Pasca-
riello, Pellicani Giovanni, Raffaelli,
Di Giulio.

Al secondo comma, dopo le purole: A
tali fini, aggiungere le parole: e nei li-
mili quantitativi di cui al primo comma
del presente articolo.

0. 31. 02. 2. Vetere, Vespignani, Caruso, Raffaelli,
Buzzoni, Cesaroni, Cirillo, Giovannini,
La Marca, Mancinelli, Niccolai Cesa-
rino, Pascariello, Pellicani Giovanni,
Di Giulio.

Sostituire ultimo comma con | sequenti:

In considerazione dell’eccezionale situa-
zione in cui si trova PPamministrazione fi-
nanziaria, conseguente anche all’attuazione
della riforma tributaria, e dello straordi-
nario impegno necessario per la normaliz-
zazione del lavoro degli uffici, per il pe-
riodo dal 1° settembre 1975 e fino al 30
dicembre 1976, & autorizzata la correspousio-
ne al personale degli uffici periferici delle
imposte dirette, delle imposte indirelte e
delle tasse e del personale addetfo ai ser-
vizi meccanografici, escludendo dalla valula-

zione il lavoro di revisione dei modelll
101, di speciali compensi incenlivanti nel
limite massimo annuo per ciaseun dipen-
dente  indicato nei deereli di eui al suc-
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cessivo comma e nel limite di spesa comn-
plessiva, di lire 2.500 milioni per l'aano
1975 e di lire 9.500 milioni per Panno 1976.

Con decreti del ministro delle finanze
sono individuati i crileri per 1altribuzionc
dei delti compensi ed il loro ammontare in
relazione all’attivita dei singoli uffici, alla
coutinuitd delle prestazioni rese e alla pos-
sibile quanlificazione del lavoro reso ndi-

vidualmenfe, nonehé le modalith di ero~a-
zione.
0. 31. 02. 3. Caruso, Vetere, Vespignani, Raffaelli,

Buzzoni, Cesaroni, Cirillo, Giovannini,
La Marca, Mancinelli, Niccolai Cesa-
rino, Pascariello, Pellicani Giovanni,
Di Giulio.

DI GIULIO. Chiedo di svolgerli io, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

DI GIULIO. L’articolo aggiuntivo 31. 0. 2
presentato dal Governo, allo stato attuale dei
fatti rappresenta il principale punto negativo
di un provvedimento che, per gli altri fonda-
mentali aspetti, valutiamo positivamente. Non
ignoriamo infatti che con esso sono stati con-
seguiti due importanti risultati: un migliora-
menlo per quanto riguarda il sistema delle
aliquole a vantaggio dei ceti meno abbienti,
ed un miglioramento del sistema del cumulo,
allargando ’area delle esenzioni, perfezionan-
do 1 meccanismi (di questo siamo consapevo-
1i), e facendo un primo passo .(di cui non sot-
lovalutiamo I'importanza) per modificare il
sisterna delle esattorie.

Questa &, senza dubbio, la sostanza del
provvedimento, la sua parte positiva. Questa
¢ anche la ragione per cui ci dichiariamo in-
teressati all’approvazione di questo provvedi-
mento; se non fosse per il contenuto dell’arti-
colo aggiuntivo 31. 0. 2 presentato dal Gover-
no, nonostante sia rimasto qualche seconda-
rio aspetlo negativo (per esempio 1'articolo 31,
che non siamo riusciti a sopprimere), non esi-
teremmo ad esprimere voto favorevole sul
complesso del provvedimento. Ma purtroppo
esiste questo articolo aggiuntivo presentato
dal Governo.

Senza dubbio si tratta di un grave fatto
negativo, per ragioni di merito che sono so-
stanzialmente politiche. L'articolo aggiuntivo
in questione affronta i problemi del persona-
le individuando un settore dell’amministra-
zione ed affrontando le relative questioni: st
lratla di un metodo che, adollato per trent’an-
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ni, ha lavorilo lo sviluppo rigoglioso di quel-
la « giungla retributiva » contro la quale tut-
li tuonano ma che, altualmente, finiamo con
il rinvigorire grazie a quesla norma.

Il detto articolo aggiuntivo reca la firma
del Governo, ma, a mio avviso, il vero firma-
tario & il ministro delle finanze. Mi dispiace
dover constatare che si tratta di un fatto stu-
pefacente: un esponente di quel partito re-
pubblicano che ha costruito lanta parte della
sua politica fondandola su una polemica con-
tro un modo di legiferare del tipo richiamaio,
finisce poi con ’avallare proprio un metodo
di legiferazione di questa fatta.

Vedo con piacere ’onorevole Cossiga sui
banchi del Governo: mi farebbe ancor mag-
giore piacere ascoltare da quei banchi ’ono-
revole Cossiga mentre illustra un provvedi-
menio di riforma della pubblica amministra-
zione. Temo che questo mio antico desiderio
non sard mai sodisfatto, perché, lavorando
con il criterio suddetto, si procrastina conti-
nuamente la presentazione di un progetto di
legge organico per la riforma della pubblica
amministrazione,

Ella, onorevole Cossiga, insieme con altri
suoi colleghi, dovrda nei prossimi giorni af-
fronfare una queslione che verrd da nume-
rosi sellori dell’amministrazione dello Stalo.
E stata gid presentala una proposta — sulla
quale conosceremo Ualteggiamento del Go-
verno — che si fa portavoce degli inleressi
dei dipendenti della Cassa deposili e pre-
stiti. 1 quali chiedono 1'estensione dei bene-
fici contenuti nell’articolo aggiunlivo 31. 0.2
dall’amministrazione finanziaria agli altri
settori dell’amministrazione dello Stato. Ed
allora ella, signor minisiro, dovra spiegare
perché questi benefici non possono essere
estesi. Invece di portare innanzi una trat-
fativa organica e generale sui problemi del
personale, della riforma delle questioni fi-
nanziarie connesse, 1'articolo aggiuntivo
31. 0. 2 introduce un principio che va con-
tro tutlo questo.

Questa & la ragione principale, concer-
nente il metodo polilico, per la quale noi
siamo contrari a questo articolo aggiuntivo.
Vi sono perd anche ragioni di merito che
riguardano la sostanza delle questioni po-
ste. Dal punto di vista del merito, noi non
el nascondiamo che un miglioramento & in-
tervenuto tra il mornento in cui ’articolo
in questione & stato presentato al Senato e
quello in cui esso viene riproposto alla Ca-
mera: nel senso che I'istituto del premio
di presenza, come cra stato concepito origi-
nariamente dal Governo, aveva un polere
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disgregante, uell’ambilo della pubblica am-
ministrazione, senza dubbio maggiore ri-
spetlo alla siluazione che st determineri
sulla base dell’attuale testo. Infaili non rie-
sco a capire, nel momenlo in cui si con-
cede un premio di presenza al personale
di un settore della pubblica amminisira-
zione, quale possa essere il motivo per ne-
garlo ad alire categorie di personale ugual-
mente « presenti » negli uffici. L’essere pas-
sati dall’indennitda di presenza al sistema
dell’incentivazione senza dubbio rappresenta
un progresso ed attenua 1’aspetto disgre-
gante che era contenuto nella precedente
formulazione della norma. Perd, anche nel
merito — a parte il problema relativo a que-
sto metodo di affronfare per settori i pro-
blemi — 1’articolo, cosi come si presenta at-
tualmente, continua a mantenere degli aspet-
li non convincenti.

In sostanza, questo articolo & basato su
due concetti. Uno noi lo riconosciamo fon-
dato, anche se riteniamo che non possa va-
lere solo per il personale finanziario: =i
tratta della rivalutazione dello straordinario.
Noi non siamo favorevoli al mantenimento
della situazione attuale degli straordinari
nel pubblico impiego: una situazione per
la quale I'ora di straordinario & pagata con
una cifra bassissima, mentre perd, in real-
th, vengono conteggiate delle ore di slraor-
dinario ehe non vengono fatte e con T
fualt si cerca, con una finzione, di compen-
sare la bassa remunerazione di cui ho par-
lato. Quindi, siamo favorevoli ad una mag-
giore retribuzione dell’ora di straordinario,
che perd non deve comportare, a 1osiro
avviso, un aumento degli oneri dello Stalo
per tutte le amministrazioni, bensi una piu
severa disciplina di questo istituto. Noi vo-
gliamo che lo straordinario venga pagato
nel modo giusto, purché venga effettiva-
mente fatto, senza arrivare a quelle situa-
zioni abnormi, come per esempio in seno
all’amministrazione delle belle arli, per cui
in determinati musei le regioni inlegrano
la cifra che lo Stato paga ai custodi per la-
voro straordinario perché altrimenti essi
non farebbero nemmeno un’ora di slraordi-
uario, considerata la sua bassissima remu-
nerazione. Pertanto, in questo senso, biso-
gna fare un certo ordine.

Questo punlo, sul quale noi sianio d’ac-
cordo, non pud perd essere riferito solo al-
I'amministrazione delle finanze. Se il Go-
verno voleva affrontare — come doveva fare,
secondo noi -, 1a questione detlo straordi-
nario, avrcbbe dovulo cominciare con il

presenlare una legge generale sul pagamen-
lo dello straordinario per tulli i sellori del-
I'amminisirazione stalale. A questo Dbisogna
arrivare, nou c¢’¢ dubbio! Ma ditemi se ¢
un modo logico e giusto di legiferare quel-
lo di cominciare con l'aumentare lo straor-
dinario da domani al personale dell’ammi-
nistrazione delle finanze e fra quindici giov-
ni o un mese al personale di tulti gli allri
settori, Noi vogliamo che sia aumentalo
per tutti. In proposito, abbiamo presentalo
un ordine del giorno con cui impegniamo
il Governo a predisporre una complessiva
regolamentazione del lavoro straordinario
che riguardi tutta la pubblica amministra-
zione,

Viene poi [I’incentivo. Noi non siamo
favorevoli, in generale, a meccanismi di
incentivazione nella pubblica amministrazio-
ne, ma poiremmo anche accedere all’idea
dell’incentivazione nella particolare situa-
zione in cui altualmente si trova il Mini-
stero delle finanze. Il punto che ci divide
dall’onorevole Visentini — ed & la questio-
ne sulla quale poi & nato tutto il contra-
sto — si incentra, a parte la questione ge-
nerale di metodo, in una semplicissima no-
tazione di merito: 1'articolo aggiuntivo pre-
sentato dal ‘Governo non contiene alcuna
norma che garantisca che ci si trovi di
fronte a un effeltivo meccanismo di paga-
mento di un lavoro particolare che venga
fatto per fronleggiare una situazione con-
lingente.

Si dice che T’applicazione di questi be-
nefici dipende dal ministro, che avra in
proposito amplissimi poteri discrezionali.
Noi avevamo presentato un subemendamen-
to che non toglieva alecun potere al mini-
stro, affidandogli la responsabilitd di deter-
minare a chi e quanto assegnare di com-
penso; ma il ministro ha difeso fino in
fondo la tesi secondo la quale dell’'incen-
tivazione deve beneficiare tutto il persona-
le dell’amministrazione delle finanze, Eb-
hene, se si tratta di incentivazione che de-
ve essere rapporlata al lavoro compiunto per
smaltire il sovraccarico di pratiche che la
riforma tribularia ha falto accumulare, co-
me si fard a giustificare, domani, un pre-
mio di incentivazione ~ per fare un esem-
pio - al personale della direzione del lol-
to e delle lotlerie ? In che misura la dire-
zione del lotto e delle lotterie si trova di
fronte a un sovraccarico di lavoro in con-
seguenza della riforma tributaria? 11 mi-
nistro dovra spiegarlo! E quando i1 per-
sonale della direzione del lotto e delle Tol-
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lerie ricevera anch’esso il premio di incen-
livazione, come lo si polrd negare al per-
sonale di altri ministeri, che certo non
ha il sovraccarico di quello del Ministero
delle finanze ma si trova nella slessa si-
tuazione di certi settori dell’amministrazio-
ne finanziaria ?

Tutta la queslione che abbiamo fallo -
una volta posta la pregiudiziale negativa
di principio, ma rinunciando poi alla bat-
taglia su di essa e facendoci carico di
formulare proposte subordinate per circo-
serivere i rischi della norma - & stata ap-
punto questa: volete l'incentivazione e vo-
lete, attraverso [I'incentivazione, garantirvi
da una sua generalizzazione ad allri set-
tori della pubblica amministrazione ? Al-
lora si deve trattare veramente di una in-
centivazione. Abbiamo presentato il nostro
principale subemendamento proprio a que-
sto scopo, cioé per fissare al ministro al-
cuni limiti nel senso che il premio di in-
centivazione possa spettare soltanto a quei
settori  dell’amministrazione finanziaria -
vale a dire alla maggior parte del perso-
nale del Ministero delle finanze - che si
trovino impegnati per sbrigare lavoro arre-
lrato.

Quesio  ragionamenlo ci sembrava del
lutto logico; ed avevamno, lra Dallro, un
inferlocutore, il ministro delle finanze, al
quale abbiamo dato atto molle volte, di
fronte a mostre considerazioni in malteria
di aliquole, di esenzioni e cosi via, di
avere sempte preso in considerazione gli

argomenti oggettivi tenendone conto, qguan-
do é stato possibile. Su questa questione
abblamo frovato una rigidila assoluta. Che
cosa dobbiamo dedurne ?

Io non posso credere che il minislro
non abbia compreso il senso delle noslre
posizioni. Non posso credere che sfugga al
ministro il fatto che, se veramente egli
vuole usare i fond: che vengono stanziati
a scopo di incenlivazione, & nel suo in-
teresse che 11 Parlamenlo fissi dei limiti
ai suoi poleri discrezionali, perché domani
(utti st rivolgeranno a lui per ollenere una
estensione dej bhenefici, e se non vi saran-

no dei limiti posti dal Parlamento, non
so come potry resistere.
Allora, perché lD'onorevole Viseniini ha

respinto sempre le noslre posizioni ? Ta ve-
rith & - diciamolo - che vi & un accordo
che & stato concluso, anche se non & mal
stato reso pubblico, tra il Governo e deler-
miiate organizzazioni sindacali, o lra il ni-
nistro ¢ deferminate  organizzazioni  sinda-

cali; e a questo accordo 'enorevole Visen-
Lini, che & uomo d’onore, vuole reslare fe-
dele.

Ma queslo accordo mal si concilia con
il conlenulo dell’articolo aggiuntivo presen-
lalo dal Governo, e spinge a costruire il
premio di incentivazione in modo tale che

nella pratica, sia pure con un nome di-
verso, in qualche mamniera pud ritornare
fuori il premio di presenza. Gi sarda una

parte del personale dell’amministrazione fi-
nanziaria che, anche non presenlando quei
requisiti che giustificherebbero 1'incenliva-
zione, la riceverd ugualmente. Sembra sia
(uesto it patlo concluso: altrimenti mon si
comprenderebbe 1'irrigidimento di fronte
alla nestra posizione, che per altro raffor-
zava quella del ministro e gli consegnava
lo strumento dell'incentivazione consenten-
dogli di usarlo fino in fondo. Venivano
cioé coucessi pieni poteri al minisiro: tale

era infatti il senso del nostro subemenda-
mento, con la sola condizione che quelle
incentivazioni dovevano wandare a chi ve-

ramente lavorava per risolvere questi pro-
blemi. Questo limite, luttavia, non & stato
accolto dal ministro.

Noi, ad ogni buon conlo, manieniamo
un giudizio negativo su questo punto, men-
ire valutiamo positivamente i1 disegno di
legge nel suo eoniplesso, pniché esso alleg-
garisce 1l carico fiscale sugli strati pin po-
veri della popolazione e colpisce, per la
prima volla, il sistema delle csattorie in
un modo concreto, anche se ancora embrio-
nale. Tuttavia, siamo colpili dal fatto che
il ministro non abbia voluto accogliere 1o
spirifo che c¢i aveva mosso nel presentare
il nostro principale subemendamento.

A questo punto, siamo inieressafi a che
questo provvedimento sia approvato al piu
presto e al pin presto entri in vigore. Sia-
mo a conoscenza del fatto che questa legge
annovera parecchi nemici, poiché ha agita-
to e colpito varie resislenze. Noi non ci
presteremo ad alcun tipo di manovra che
— Jo sappiamo - polrebbe sorgere altorno
ai nostri subemendamenti all’articolo ag-
giuntivo del Governo, lendendo a porre in
discussione lufta la legge e la sua defini-
tiva approvazione.

Per queste ragioni - pur confermando il

nostro giudizio — ritiriamo tuiti I noslri
subemendamenti all’articolo aggiuntivo 31.
0. 2 e ci asterremo dalla votazione su di

esso e sul disegno di legge nel suo com-
plessa, se T'articolo aggiuntivo del Governo,
¢he econsideyinmo Punico Tatlo negalive i
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una, legge positiva, sard approvalo dalla
Camera. (Applausi allesirema  sinisira),

PRESIDENTE. Sono stati
seguenti altri subemendamenti
aggiuntivo del Governo 3t. 0. 2:

presentati i
all’articolo

Al primo comma, fra le parole: uffici
ceniralt e periferici del Ministero delle fi-
nanze, e: & aulorizzalo, inserire il sequen-
te periodo: ad ecceziene del persona'e di
cui al secondo comma del decreto del Pre-
sidente della, Repubblica 30 giugno 1972,
n 74i8.

0. 31. 0. 2. 5. Colucci, Spinelli, Ferri Mario, Achilli,
Magnani Noya Maria, Giovanardi,
Ballardini, Caldoro, Zaffanella, Ca-
stiglione, Mariotti.

Al primo comma, dopo le parole: impo-
ste direlle e delle tasse ad imposte indi-
rette sugli affari, aggiungere le parole: in
cui risulti particolare wrretrato o carenza
di personale ineliminabile con comandi o
missioni da altri affiei viciniori.

0. 31. 0. 2. 6. Spinelli, Colucci, Ferri Mario, Achilli,
Magnani Noya Maria, Giovanardi,
Ballardini, Caldoro, Zaffamnella, Ca-
stiglione, Mariotti.

Al primo  comma, dopo le parole: il
personale «ei ruoli per i servizi meccano-
grafici, aggiungere le parole: che prestino
sorvizio presso il centro nazionale dell’ana-
grafe tribularia e degli uffici periferici.

0. 31. 0. 2. 7. Spinelli, Colucci, Ferri Mario, Achilli,
Magnani Noya Marja, Giovanardi,
Ballardini, Caldoro, Zaffanella, Ca-
stiglione, Mariotti.

Sopprimere Uultimo periodo del primo
comma, dalle parole: Al personale di cui
al secondo comma, fino alle parole: non
superiore a 45.

0. 31. 0. 2. 8. Colucci, Spinelli, Ferri Mario, Achilli,
Magnani Noya Maria, Giovanardi,
Ballardini, Caldoro, Zaffanella, Ca-
stiglione, Mariotti.

Al secondo comma, sostituire le parole:
A decorrere dal 1° giugno 1975 e fino al
30 giugno 1977, con le sequenti: In consi-
derazione dell’eccezionale situazione in cui
si trova l'amministrazione finanziaria, con-
scguente all’applicazione della riforma tri-
butaria, e dello straordinario impegno per

la normalizzazione del lavoro degli uffici,
dalla dala di entrata in vigore della pre-
sente legge, fino alla enirala in vigore di
nuove norme in materia di lavoro straor-
dinario e comunque non oltre il 30 giu-
gno 1977.

0. 31. 0. 2. 9. Colucci, Spinelli, Ferri Mario, Achilli,
Magnani Noya Maria, Giovanardi,
Ballardini, Caldoro, Zaffanella, Ca-
stiglione, Mariofti.

Al secondo comma, sopprimere le pa-
role: nonché a lire BO0 per il personale
delle carriere direttive con qualifiche ad
esaurimento e con qualifiche dirigenziali.

0 31. 0. 2. 10. Spinelli, Colucci, Ferri Mario, Achilli,
Magnani Noya Maria, Giovanardi,
Ballardini, ‘Caldoro, Zaffanella, Ca-
stiglione, Mariotti.

comma con il se-

Sostitwire Pultimo

nuente:

Al personale civile di ruolo e non di
ruolo dello Stato, comunque in servizio
presso gli uffici centrali e peviferici del Mi-
nistero delle finanze, ad eccezione del per-
sonale di cui al secondo comma dell’arti-
colo 20 del decreto del Presidente della.
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, é con-
cesso un miglioramento di lire 20 mila
sullo stipendio e sulla tredicesima mensi-
lita, a decorrere dal 1° settembre 1975. Ta-
le miglioramenlo sard consideralo e rias-
sorbilo dagli eventuali miglioramenti delle
retribuzioni  che deriveranno al personale
finanziario dal rinnovo contrattuale.

0. 31. 0. 2. 11. Colucci, Spinelli, Ferri Mario, Achilli,
Magnani Noya Maria, Giovanardi,
Ballardini, Caldoro, Zaffanella, Ca-
stiglione, Mariotti.

MARIOTTI. Chiedo di svolgere io questi
subemendamenti.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI. Ci rendiamo perfettamente
conto delle preoccupazioni dell’onorevole
ministro per lo stato in cui versa 'ammi-
nistrazione finanziaria. Si traita di uno stato
estremamente preoccupante che noi abbiamo
denunciato anche negli anni scorsi in occa-
sione dei dibaftiti sul bilancio dello Stalo
per la parte che attiene alla politica
della spesa. Tultavia, non siamo mai slati
ascoltatl.
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Il signor ministro oggi ci viene a dire
che 'amministrazione finanziaria — non cer-
io per colpa sua - versa in catlive condi-
zioni. Inoltre, il signor ministro ¢i ha co-
municato che lo stato di eccezionalith & tale
che occorre corrispondere ai dipendenli del-
I'amministrazione stessa una indennita ag-
ginntiva che dovrebbe stimolarli ed incenti-
varli a smaltire tuilo 'arretrato relativo al-
le dichiarazioni dei reddili per gli anni 1974
e 1975.

Noi avevamo fatto presente - e queste
proposte sono conlenute anche nei subemen-
damenti preseniati dal gruppo socialista -
che sarebbe stalo meglio puntare sullo stra-
ordinario e concedere un acconto sui fuluri
miglioramenli per i quali il sellore pubblico
sta conducendo un’aspra lota, piutlosio che
dare un’indennitd di presenza. Il minisiro
ha ritenuto di rifiutare tali proposte, anche
se — ne siamo convinti — questa nostra po-
sizione risponde meglio dell’articolo aggiun-
tivo 31. 0. 2 agli scopi che si prefiggeva
lo stesso onorevole Visentini.

Personalmente, non so con esattezza quali
siano gli stipendi di cui godono gli impiegati
pubblici; so tuttavia, perché lo ha detto lo
stesso ministro, che un direttore generale
guadagna circa 600 mila lire il mese, lutto
compreso. Non v’¢ dubbio che uno stipendio
di tale ordine — che a molti potrd sembrare
consistenle — non tiene sufficienternente con-
fo delle responsabilith che gravano su un
direttore generale, delle sue capacitd cullu-
rali, della sua preparazione nelle discipline
amministrative, economiche e giuridiche. Se
poi andiamo ad esaminare gli stipendi pagati
al personale di grado inferiore, ci rendiamo
conto che essi riescono appena a sopperire
alle pin fondamentali esigenze della vita quo-
tidiana. Di conseguenza, ella, onorevole mi-
nislro, non pud trarre un vanto dal fatto che
si propone di andare inconiro alla categoria
dei finanziari. Noi, infatti, quando lottava-
mo per avviare la riforma della pubblica
amministrazione, miravamo non soltanto alla
perequazione dei redditi propri del settore,
ma anche alla corresponsione di maggiori
emolumenti agli impiegati dello Stato tutti.
Una delle ragioni per le quali il nostro Sta-
to non funziona & percido data dall’insuffi-
cienza della retribuzione dei pubblici im-
piegati, non rispondente alle loro responsa-
bilitd. Tra l'altro lo Stato moderno la cui
azione incide profondamente sull’economia,
influenzando lo sviluppo economico e sociale,
dovrebbe quanlo meno proporsi di inserire

nel proprio apparato burocratico, nella sua
organizzazione finanziaria i migliori cervelli
che le nostre universitd sfornano {o meglio
dovrebbero sfornare). La Francia e !’'Inghil-
lerra, ad esempio, pur se percosse da una
crisi economica paragonabile alla nostra,
hanno un apparato funzionante perché si
sono sempre preoccupate di formare una
classe dirigente all’altezza della situazione
(cid che noi non abbiamo mai fatlo). Di
conseguenza fino a qguando non si risolve-
ranno i problemi di una pubblica ammini-
strazione efficiente, fin quando lo Stato non
sard dotato di una burocrazia preparata, in
grado di affrontare i fenomeni del nostro
tempo, ho I'impressione che le riforme conti-
nueranno ad incontrare una, gran vischiosila
nella loro realizzazione e difficilmente si ren-
deranno operanti quegli inveslimenti pubbli-
ct che il Governo si propone.

T stato sollevalo dall’onorevole Vicepre-
sidenle del Consiglio i1 problema della
« giungla dei redditi », problema del quale
si & discusso e che & all’ordine del giorno
nella coscienza del paese. Ella, onorevole
ministro, introduce queste indennita aggiun-
live, come una specie di premio che si
deve dare a questa categoria di finanziari.
Io, ripeto, sono d’accordo con le sue preoc-
cupazioni di smaltire 1’arretrato per vedere
se si riesce ad iscrivere a ruolo tuita la
area impositiva del nostro paese, se si rie-
sce di fatlo a diminuire i1 contenzioso, se
«1 riesce a far funzionare il catasto, cioe
fulto Vinsieme della struttura finanziaria.
Tuttavia non c¢'¢ dubbio che si sarebbe po-
lulo benissimo ricorrere alle proposie con-
tenute nei nosiri subemendamenti, e proba-
bilmente non si sarebbe pregiudicato Vav-
vio di questa mforma burocratica che ogsgi
stanno discutendo anche gli stessi impiegati
della pubblica amministrazione.

Onorevole ministro, ma davvero ella con
questi incentivi pensa di risolvere il pro-
blema ? Anche su questo ho molti dubbi.
Esperienze consimili sono state gid fatte.
Sono stato presente in questi giorni a di-
verse assemblee degli statali, scesi in scio-
pero, e debbo dire che mi sono fortemente
compiaciuto perché, pin che un aumento
del proprio stipendio, desiderano che que-
sto Governo o altri Governi, o la classe
politica, affronti questo problema. Pratica-
mente oggi gli impiegati del settore pub-
blico si rendono conto dei compiti impor-
tanli che ha ai nosiri termapt lo Stato sul
piano dell’economia, sul piano dei diversi
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problemt della vila nazionale; si rendono
conto in reallda della funzione e delle re-
sponsabilita che essi hanno, e quindi, piu
che certi pur indispensabili aumenti retri-
butivi — che vengono richiesti anche per-
ché la capacita i acquisto della lira &
venuta diminuendo in modo impressionan-
te in quesli ultimi anni - desiderano, vo-
gliono che questa riforma della pubblica
amministrazione venga attuata.

Ora, introducendo questi miglioramenti,
onorevole ministro, ella ha preso una posi-
zione rigida, anche coniro le nostre indi-
cazioni, sulle quali mi sembra che ella non
abbia dato una giustificazione, una motiva-
zione che ci abbia persuaso. Klla ha per-
sino minaceialo le dimissioni se questo ar-
tirolo non fosse passalo, richiamandosi cosi
anche a interessi di politica generale che
potevano essere compromessi; ed anche per
questo, forse, la dialettica fra Parlamento,
gruppi parlamentari e Governo si & venutla
quanto tmeno attenuando. Pregherei pero
vivamente ’onorevole minislro di pensare
che questo non pud durare a lungo, perché
il Parlamenio ha anche delle esigenze e
delle grosse responsabilita. Ora ella sa be-
nissimo, per esempio, che gli impiegati del-
la Cassa depositi e prestiti sono in scio-
pero. E chi le dice che, dovendo emettere
i mandati, non chiedano anch’essi un’incen-
tivazione con tutte le indennitd aggiuntive
che ella intende concedere agli impiegati
del’amiministrazione finanziaria ? Chi le di-
ce che questo precedenle che ella avra in-
lrodotto con questo articolo della legge non
venga poi invocato anche nel fuluro da
futti gli impiegati del settore pubblico, o
quanto meno di quelli che hanno una certa
capacild conirattuale capace di paralizzare
la pubblica amministrazione in aspetti sa-
lienti ed estremamente importanti ? Chi le
dice che non si sia costretti a dover ero-
gare queste somme anche a costoro, cio che
farebbe saltare completamente questa rifor-
ma dell’amministrazione pubblica che do-
vrebbe fondarsi sulla famosa « qualifica
funzionale » sulla quale per altro 1’onorevo-
le Cossiga mi dice che ancora non ha delle
idee chiare? Mi sembra di intuire che
« qualifica funzionale » significhi non sol-
tanto ingenerare negli impiegati pubblici la
consapevolezza dell’importanza della funzio-
ne, ma anche creare o costruire una rifor-
ma della pubblica amministrazione che, in-
dipendentemente dalla laurea, apra la sira-
da alla capacitd, all’onesta, al senso dello
Stato e alle funzioni che in realtd ciascuno

ha, e quindi, corrispondenlemmente, ad un
livello di remunerazione che sia capace di
poter appagare le responsabilita che deri-
vano da questa funzione e da questa im-
portanza.

Ella, onorevole ministro, ha messo in
moto una macchina che non si sa dove
potra andare a finire. Queste sono le ra-
gioni per le quali i socialisti hanno, ad un
cerlo punlo, pensato di ripiegare sullo
straordinario e su un acconto per miglio-
ramenti futuri, ritenendo che ¢id6 non
avrebbe innescato altre richieste, in attesa
dell’assestamento cui mi sono riferito; visto
e considerato che gli impiegati dello Stato
stanno conducendo una lotta per perfezio-
nare il contratto del 1973 (non il contratto,
dunque, del 1975).

Come ha gia detto 'onorevole Di Giu-
lio, anche noi diamo atto della positivita
della legge in esame, tranne che per il
particolare punto in argomento, Ritiriamo,
quindi, i subemendamenti preseniati all’ar-
ticolo aggiuntivo del Governo 31. 0. 2, an-
che perché non ¢i nascondiamo che vi sono
delle forze (che rappresentano gli esattori,
grandi e piccoli) che potrebbero, in realta,
avere l'interesse che la legge salti.

Esiste poi un’altra serie di considera-
zioni, attinenti all’attenuazione che il prov-
vedimento comporta per il carico fiscale
gravante sulle famiglie dei lavoratori. Ci
asterremo dunque sulla votazione dell’arti-
colo aggiunlivo, mentre avremmo allrimenti
volalo contro, perché indubbiamente, nel
momento in cui si vara questo provvedi-
menlo, ci si assume la responsability di
innescare (a causa dell’articolo aggiuntivo
in esame) lutta una serie di richieste alle
quali non si capisce con che tipo di moti-
vazione e giustificazione 1’onorevole mini-
stro ed il Governo nel suo complesso po-
tranno rispondere negativamente nel mo-
mento in cui avranno detto « si» all’ammi-
nistrazione finanziaria, pur tenendo conto

dello stato di eccezionalith in cui versa
la stessa.
PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PERTINI
MARIOTTI. Non intendo intrattenere

I’Assemblea su motivi di politica generale.
Questi ultimi saranno oggetto di altri di-
baltiti, in occasione anche della discussione
di aleuni progetti di legge. Concludo affer-
mando che & per la serie di considerazioni
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da me svolte che il gruppo socialista si
astiene sull’articolo aggiuntivo proposto dal
Governo e voterd a favore — lo anticipo -
sull’insieme del disegno di legge. (Applausi
a sinisira).

PRESIDENTE. E slato presentalo il se-
guente ulteriore subemendamento all’articolo
aggiuntivo del Governo 31. 0. 2:

Sostituire il terzo comma con il seguente:

Per quanto concerne il personale di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 649, la misura dell’importo di
cui al comma precedente & aumentata per
ogni ora di servizio effettivamente prestala in
cecedenza all’orario normale di lavoro di lire
300 per ogni qualifica ¢ grado.

0. 31.0. 2. 4. Grassi Bertazzi, Sgarlata, Matta, Ca-
stellucci, Allegri, Rende, Frau, Pu-
milia, Di Leo, Simonacci, Turna-

turi.
Bertazzi ha facolld

L’onorevole Grassi

di svolgerlo.

GRASSI BERTAZZI. 11 disegno di legge
che stiamo esaminando, all’articolo 31
(commi primo, secondo e terzo) del testo
pervenutoci dal Senato, prevede per i di-
pendenti stalali di ruolo, con espliciia
esclusione del personale delle abolite im-
posie di consumo, maggiorazioni dell’ali-
quoia oraria di lavoro straordinario di 750,
700, 650 e 500, a seconda dei vari para-
metri; il tutlo configurando cosi una ulte-
riore sperequazione a danno del personale
delle ex imposte di consumo, al quale, ol-
fretutto, non viene neppure corrisposia la
maggiorazione della quota oraria di lavoro
slraordinario prevista per 1 lavoratori di
ogni settore,

Con le proposte maggiorazioni, i dipen-
denti slatali in ruolp beneficerebbero di ali-
quote orarie lorde nettamente superiori a
quelle corrisposte agli impiegati delle abo-
lite imposte di consumo. Stanti le evidenti
ingiustizie cui si darebbe luogo con le
maggiorazioni di cui trattasi - per aliro,
per quanto riguarda i dipendenti dell’am-
ministrazione finanziaria, molto giuste — che
non sono aderenti alla politica di omoge-
neizzazione e perequazione del trattamento
economico dei pubblici dipendenti, chiedia-
mo con il subemendamenio proposto che
le aliquote di lavoro straordinario del per-
sonale delle ex imposte di eonsumo siano

aumentate nella misura unica di almeno
300 lire per ogni qualifica e grado, dal mo-
mento che ai detti dipendenti non & attri-
buito, come & noto, alecun parametro,

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente ultimo subemendamento all’articolo
aggiuntivo del Governo 31. 0. 2:

Al primo comma, sostituire la cifra: 45
con le parole: 50. In dipendenza dell’at-
tuazione dell’articolo 16-bis della legge 16
ottobre 1975, n. 492, le disposizioni di cui
al presente articolo sono estese sino al 31
dicembre 1976 al personale in servizio pres-
so la Cassa depositi e prestiti, compresa
la ragioneria centrale e l'ufficio di riscon-
tro della Corte dei conti, in deroga e in
aggiunta alle vigenti disposizioni.

0. 31. 0. 2. 12. Gasco, Botta, Miroglio, Stella, Pensa,
Sobrero, Ciampaglia, Beccaria, Cal-
vetti, Cattaneo Petrini Giannina, An-
dreoni.

La Presidenza avverte che si riserva di
dichiarare improponibile questo subemenda-
mento, quanto meno sotto il profilo della
sua estensione alla disciplina di rapporii -
e precisamente quelli concernenti calegorie
ulteriori di personale dello Stato - diversi
da quelli considerati dal disegno di legge.
Sentiremo su cid pin tardi anche il parere
del relatore e del Governo.

I’onorevole Gasco ha facolta di
il subemendamento.

illustare

GASCO. Non ripeterd le considerazioni
che molti aliri hanno gid fatto sull’opportu-
nitd di valulare i compiti eccezionali che in
questo momento gravano sul personale di-
pendente dal Ministero delle finanze. Illu-
stro sinteticamente questo subemendamento,
con il quale si propone, oltre che di ele-
vare da 45 a 50 le ore settimanali di straor-
dinario riconosciute, di estendere il provve-
dimento ai dipendenti della Cassa depositi
e prestiti. Del resto, con 1'articolo 16-bis
della legge n. 492 da poco approvata dal
Parlamento, abbiamo affidato ulteriori gra-
vosi compiti alla Cassa depositi e prestiti.
Qualche oratore prima di me ha gid ricor-
dato la pesante situazione nella quale la
Cassa si trova per smaltire pratiche arre-
trate di estremo interesse per migliaia di
comunt e per molti altri enti pubblici ed
amministrazioni provinciali. Per di piun, il
nuovo lavoro oggi affidato alla Cassa con
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I’articolo 16-bis della legge cifata paraliz-
zera, in pratica, 'attivita della Cassa stessa,
con riflessi anche sul suo lavoro ordinario.

In considerazione poi che l’amministra-
zione della Cassa ¢ aulonoma (i relativi
fondi facendo carico al bilancio autonomo
della Cassa), cosicché non dobbiamo preve-
dere i mezzi per finanziare questa maggiore
spesa, 10 spero che la Camera voglia acco-
eliere il subemendamento, che arrecherebbe
notevoli benefici per il nostro paese in
quanto verrebbe a sbloccare una situazione
di cui soffrono in larga misura la maggior
parte dei nostri corauni ¢ delle nostre ani-
minislrazioni provinciali.

PRESIDENTE. £ stalo presenlalo i1 se-
cuenle arlicolo aggiuntivo:

Dopo Uarticolo 31, aggiungere il seguente
articolo 31-bis:

Per far fronte ad effettive, indilaziona-
bili esigenze di servizio connesse con l’ap-
plicazione della riforma ftributaria e con il
conseguente controllo sulla gestione delle
entrale, fino al 30 giugno 1977, il personale
civile di ruolo e non di ruolo dello Stato
comungue in servizio presso gli uffici cen-
trali e periferici dei Ministeri delle finan-
ze, del tesoro, del bilancio e della pro-
grammarzione economica ed il personale
armmministrativo della Corle dei conti & au-
lorizzato, in deroga alle vigenti norme an-
che relalive ai limiti individuali e di spe-
za e salvo maggiori limiti stabiliti da al-
lre disposizioni di legge, ad effettuare pre-
clazioni di lavoro straordinario fino ad un
massimo individuale complessivo di 45 ore
mensili, elevabili a 60 per quello in ser-
vizio presso le amministrazioni periferiche
delle imposte dirette e delle tasse ed impo-
sle indirette sugli affari nonché per il per-
sonale dei ruoli per 1 servizi meccano-
grafici. Al personale di cui al secondo com-
ma dell’articolo 20 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
in servizio presso le indicate amministra-
Z10n1, puod essere corrisposto un compenso
per lavoro straordinario nella misura di cui
al decreto legislativo 27 giugno 1946, n. 19,
¢ successive modificazioni, per un numero

mensile individuale di ore non superiore

a 45,

31, 0. 3. Costamagna.
Poiché 1’onorevole Coslamagna non &

presente, si inlende che abbia rimunciato

a svolgerlo.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli articoli aggiuntivi e re-
lativi subemendamenti dopo [’articolo 31 °?

AZZARO, Relatore. La Commissione ac-
cetta D'articolo aggiuntivo del Governo e il

relativo subemendamento Grassi Bertazzi
0. 31. 0. 2. 4. Esprime invece parere con-
lrario  all’articolo  aggiuntivo  Santagali

3. 0 1.

SANTAGATI. Era il lesto originario del
Governo !

A7Z7ARO, Relatore. ... che riproduce 'ar-
licolo che il Governo aveva inserito nel pri-
mitivo disegno di legge. Ma poiché vi &
stato un dibattito che ha persuaso il Go-
verno a modificarlo opporltunamente, il re-
fatore deve dire di essere favorevole al te-
sto da ultimo presentato dal Governo, piut-
tosto che al testo che il Governo aveva ori-
ginariamenie formulalo e che 1’onorevole
Santagati ha sostanzialmente fatto proprio.

Quanto all’articolo aggiuntivo Costama-
gna 31. 0. 3, di tenore limitativo, espri-
mo parere contrario. Per quanto attiene
poi all’unico altro subemendamento re-
siduo all’articolo aggiuntivo del Gover-
no (mi riferisco al subemendamento Gasco
0. 31. 0. 2. 12), sono anch’io d’opinione che
esso dovrebbe essere dichiaralo improponi-
bile, in quanto attinente a materia estranea
allargomento in discussione.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, 1a
Presideniza ravvisa 1'improponibilith  del
subemendamento limilatamente alla parte

che segue quella tendenle a sostituire, al
primo comma dell’articolo aggiuntivo del
Governo, la cifra « 45 » con laltra « 50 »;

la quale prima parle & invece perfettamente
perlinente,

AZZARO, Relatore. Concordo, signor Pre-
sidente. T.a Commissione esprime parere
coritrario sulla parte proponibile del sube-
mendamento Gasco, in quanto ritiene suffi-
ciente la previsione orviginaria delle 45 ore.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Deb-
bo fare una precisazione in merito ad una
affermazione dell’onorevole Di Giulio, che
ha parlato di un accordo in base al quale
sarebbe stato formulato 1'articolo 27, poi
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divenuto 31 (ed ora, mi auguro, 31-bis) del
provvedimento, aggiungendo, con espressio-
ne cortese, che il ministro Visentini, es-
sendo un uomo d’onore, si sente impegnato
a portare a conclusione tale accordo. Ora
debho precisare, come del resto avevo avutn

occasione di fare in sede di replica, che
non vi & stato aleun accordo. In un ecrlo
senso, mi sentirei pin libero se un accor-

do c¢i fosse stato, dalo che, anche secondo
il eodice civile, i eoniralli sono null
viziati da dolo, errore o violenza, Ora, se
fosse cosi, io potrei richiamarmi ad un
eventuale vizio di volontd, cioé a uno slato
di necessila o di violenza, delerminalo evi-
dentemente dalla coartazione degli scioperi
avvenuti in quel periodo.

La realtda e che la proposla contenuta
nell’articolo 27, come ho ricordato piu vol-
te, giusta o shagliata che sia - io la riteun-
go giusta — ¢ derivata da una valutazione
assolutamente autonoma del Governo e, co-
me dice giustemente 1'onorevole Di Giulio.
in primo lungo del ministro delle finanze,
che ha avanzato delle proposle al Governo:
proposte che perd sono stale csaminafe ol-
tagliatamente col minislro conipelente per
la riforma amministrativa e con il mini-
stro del tesoro, e successivamente nella sede
collegiale. Se ve ne fosse bisogno, ma non
ve n'é, la prova di cid & costitnita dal
fatto che, dopo che il Governo aveva ela-
borato le sue proposte (proposte che cor-
rettamente dovevano intendersi rivolle al
Parlamento, cui era stato presentato il di-
segno di legge approvato alla fine del 1mese
di maggio), gli scioperi prorossi dal sin-
dacato aulonomo dei dipendenli delle un-
poste dirette erano continuati fino alla fine
del mese di luglio, mentre se accordo vi
fos<e slalo essi sarebbero cessati immedia-
tamenle. Ta realld ¢ chie si lratlava - e
non ripeto quanto ho gid detto in sede di
replica ~ di un’tmpostazione sostanziaimen-
e diversa che veniva data da quel s=inda-
cato, nella sua valutazione, rispetto alla va-
lutazione propria del Governo che porlava
alle proposte presentale al Parlamento con
i1 presente provvedimento.

Ma appunto per questo, ciog perché de-
rivavano non da un accordo, che potrebbe
ritenersi, ripeto, vizialo da violenza, errore
o dolo, ma da una autonoma valulazioue, 1l
Governo ed il ministro delle finanze hanno
avulo la possibilita di riesaminare alcuni
punti, in parlicolare quello aitinente alla
sostituzione della indennila di presenza con
il premio incentivanie, senza mancare In

S8

alcun modo ad alcun accordo, proprio per-
ché si tratta di una valutazione autonona.
Dico questo all’onorevole Santagati lenendo
conlo delle osservazioni sul carattere ano-
malo che avrebbe acquisilo quesio premio
di presenza di fronte al sistema di remune-
razione dei dipendenti dellg Stalo, in cui
questo fallo si sarebbe malamenle inserito.
Per di piu, la soluzione di una nosira i-
berta di riesame avrebbe polulo dare la
sensazione di una riproduitivita o di una
permanenza ollre il lermine previsto, men-
lre la =oluzione che qui abbiamo accolto
risponde alla nostra volonta e alla nosira
concezione che si (raiti di un falto assolu-
tamente temporaneo ed eccezionale.

Ma, proprio perché questa impostazione
deriva da una mia convinzione, non mi Sono
sentito di accettare ulteriori modificazioni,
dala la valutazione che io stesso ho dato
delle esigenze di conduzione del Ministero.

Esiste quindi questo elemenio, che pure
ha la sua importanza: trattandosi di una va-
lutazione autonoma, mia e del Governo, nel
momento in cui la si esprime, suscitando
anche certe aspeltative e dando cerli affida-
menli, occorre agire di conseguenza. Se si
& convinti di aver sbagliato (ed io sono con-
vinto del contrario, perché allrimenti mi
comporteret di conseguenza), non si puo di-
chiardare di aver sbagliato e proporsi di cam-
biare tulto, ma si deve riconoscere di aver
shagliato e ci si deve ritirare. Chi infalli
sla a capo di una grande amministrazione,
di qgualsiasi tipo, pud anche fare degli errori
perché questo a volte & inevitabile; ma bi-
sogna che da questo tragga delle conseguenze
sul piano personale, perché fino a quando
egli rimane al proprio posto le persone deb-
bono sapere che lo troveranno sempre esat-
tamenle su quella posizione che gli ha con-
sentito di dare autonomamente un proprio
afidamento ed una propria valutazione.

Questa ¢ dunque la mia posizione, come
lengo a soliolineare nuovamente. Quanto al
resto, devo sottolineare ancora una volta il
carattere di assoluta eccezionalila e tempora-
neitd del provvedimento, e devo ribadire che
non abbiamo la possibilita di aspettare.
Quando sento ripetere che il lulto si deve
inserire in una visione globale della riforma
dell’amministrazione, devo rispondere che i
problemi che si presentano al Ministero del-
le finanze sono problemi brucianti di ore,
di giorni, o al massimo di setlimane, e che
noi non possiamo rinviare certi impegni, che
sono abbastanza angosciosi. Per fare un esem-
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pio, posso citare il caso delle iscrizioni a
ruolo: siamo riusciti — atlraverso una pro-
cedura molto singolare, devo riconoscere, e
fuori delle costumanze tradizionali italiane
-~ ad iscrivere a ruolo le dichiarazioni del
1975. Dicevo P’altro giorno a questa Camera
che, in qualche settimana, siamo riusciti gia
ad avere quasi 900 mila dichiarazioni tra-
smesse per I'iserizione a ruolo, e in dicem-
bre ne avremo almeno 500 mila gid iscritte,
superando ogni aspettativa. A questo & con-
nessa I'attribuzione del numero di codice fi-
seale, che avverrd nel prossimo anno, in vi-
sla dell’inizio del funzionamento dell’anagra-
fe tribularia entro i termini previsti del 1977.

Sono tutti problemi che angosciano chi
ha assunto questi impegni, chi ha la coscien-
za di che cosa significhi averli assunti e
si rende conlo della necessity che essi siano
mantenuti, nonostante gli scioperi e tutti gh
allri possibili guai. Ma, appunto perché non
abbiamo la possibilita di aspettare quesio
inserimento nella visione piu globale della
riforma, abbiamo la necessita di disporre, in
questa fase eccezionale e temporanea, degli
strumenti adatti all’esplelamento del lavoro
del Ministero delle finanze. Questa & infatli
nn’opera di cervelli: ¢ piu facile far lavo-
rare gli operai di una linea di montaggio
che far lavorare i cervelli in un ufficio di
progettazione; e le procedure del Ministero
delle finanze sono in grandissima parte dei
lavori di cervello, per cui bisogna fare af-
fidamento sulla franquillith economica, o per
lo meno su un minimo di sodisfazione eco-
nomica delle persone perché in coscienza si
impegnino nel loro lavoro.

D’allra parte (lasciatemelo dire, anche
se forse questo significa che io ho una vi-
sione troppo particolaristica dei problemi),
bhisogna, si, seguire una linea comune, ave-
re un indirizzo globale; perd non vi & dub-
bio che se in Italia potrd mai esservi (come
io spero che vi sia) una riforma della pub-
blica amministrazione, questo accadri so-
praltutlo perché ogni singolo ministro si
impegnera nella propria amministrazione ¢
non ricorrerd a prelese di globalita per rin-
viare la soluzione di problemi parlicolari
sul quali aveva preso dei precisi impegni.

A quesli criteri rispondono le pioposte
avanzate con ['articolo 31-bis, che ¢& infor-
malo =opraliulto a prineipi di cfficicnza e
di produttivila,

Desidero ringraziare Ponorevole Maviolti
per le parale di apprezzamento che mi ha

voluto rivolgere, perd devo aggiungere che
sono ben lungi dal pensare di aver risoltlo
con questo articolo 1 problemi del Ministe-
ro delle finanze. Questo & solo un risultato,
lo sbocco positivo di uno dei tanti tentativi
che stiamo facendo per (faccio degli esem-
pi) rinnovare le procedure, unificare i ruoli,
rivedere i compiti della direzione del perso-
nale e cosi via.

Del resto, le proposte contenute in que-
slo articolo aggiuntivo rispondono a una
mia precisa convinzione. lo ritengo di poter
effettivamente conlrollare la produttivild del
mio dicastero e quindi di poter dare que-
slo compenso straordinario a chi veramenle
produce qualcosa di pita nelle ore di la-
voro ordinario: nienle di « forfettizzato »,
dunque, per il lavoro straordinario.

Per quanio riguarda il premio di incen-
tivazione, posso dire che mi pesa enorme-
mente la discrezionalita attribuita al mini-
stro in questa materia. Avrei preferito che
si decidesse di concedere le 1.100 lire a
tutti. Ma poi mi sono reso confo che in una
siluazione cosi eccezionale dovevo assumer-
mi anche quesla responsabilith, che sara in
parle altenuata solo dal fatto che nel Lesto
¢ previslo i1 parere del consiglio d’ammini-
strazione del Ministero, del gquale fanno
parte anche i rappresentanti di tutte le or-
ganizzazioni sindacali.

Concludendo, desidero ringraziare per
gli apprezzamenti favorevoli espressi su
questo arlicolo 31-bis; apprezzamenti che
hanno consentito ad aleuni di superare an-
che la loro opposizione. Voglio sperare che
dietro questo atteggiamento ci sia anche una
implicita benevolenza per lo sforzo fisico e
I'impegno psicologico che stiamo compiendo
per riuscire nel modo migliore a far andare
avanti I’amministrazione finanziaria.

Riepilogando, posso concludere che sono
contrario agli articoli aggiuntivi Sanlagati
31. 0. 1 e Costamagna 31. 0. 3 e favo-
revole al subemendamento Grassi Bertazzi
0. 31. 0. 2. 4 Circa il subemendamento
Gasco 0. 31. 0. 2. 12, non ne accetlo la
prima parte, mentre per la restante - a
parle la questione della proponibilita — pen-
<0 che sia abilitato ad esprimere il parere
del Governo il minislro competente per fa
riforma della pubblica amministrazione.

PRESINDENTE. Onorevole Co-siga ?

COSSIGA, Ministro senza  porlafoglio
per la riformae della pubblica amministra-
zione. Concordo con la Presidenza e con la
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Commissione nel ritenere che la seconda
parte del subemendamenlo Gasco non sia
ammissibile, in quanlo riguardante maleria
del lulto estranea al provvedimento in esa-
me. Potrdo dire qualcosa su questa maleria
nel momento in cui esprimerd il parere su-
gli ordini del giorno.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Santagali, mantiene il suo articolo ag-
giuntivo 31. 0. 1, non acceltato dalla Commis-
sione né dal Governn ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. T.o pongo in votazione.

(E respinio).

Pongo in votazione il subemendamento
Grassi Bertazzi 0. 31. 0. 2. 4, accettato dalla
Comumissione e dal Governo.

(E approvato).

Segue il subemendamento ‘Gasco 0. 31. 0.
2. 12, di cui solo la prima parie (relativa alla
sostiluzione, al primo comma dell’articolo ag-
giuntivo 31. 0. 2, della cifra « 45 » con la cifra
« 50 ») & proponibile. Onorevole Gasco, man-
tiene tale prima parte, non accettata dalla
Commissione né dal Governo ?

GASCO. Signor Presidente, ritiro il sube-
mendamento, per la parte di esso proponi-
bile, prendendo atto delle dichiarazioni rese
dal minislro Cossiga. Mi auguro che la stessa
sensibilita mostrata per le esigenze dell’am-
ministrazione finanziaria sia mantenuta dal
Governo anche nei riguardi della Cassa depo-
siti e prestiti. I1 mancato funzionamento di
questo ente pone in gravissima difficoltd mi-
gliaia di amministrazioni locali, alcune delle
quali sono stale addirittura citate dalle im-
prese in quanto esse non possono otienere le
quole di mutuo corrispondenti agli stati di
avanzamento, per far fronte ai propri im-
pegni.

Sollecito in questo modo l’attenzione go-
vernaliva in ordine ad un grave problema, ed
a questo riguardo mi permetto di interessare
anche il ministro del lesoro, essendo convinto
che dalla soluzione delle questioni afferenti
alla Cassa depositi e prestiti potrd dipendere
anche il rilancio della nostra economia, fina-
lith che rientra tra i compiti affidati alla Cas-
sa con la legge n. 492. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Voteremo ora
aggiuntivo 31. 0. 2 del Governo,

I'articolo

SANTAGATI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di volo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTAGATI. A nome del mio gruppo,
dichiaro il volo favorevole all’articolo ag-
giuntivo del Governo 31, 0, 2, perché noi
valutiamo preminente I'interesse del perso-
nmale dell’lamministrazione finanziaria  ri-
spetto ad ogni altra considerazione. Non
possiamo perd non sottolineare quanlo le-
slé aceaduto i quesla sede. Praticamenle,
il Governo avrebbe potuto e dovuto dispor-
re di una sua autonoma maggioranza, ma
si & trovato in condizione di essere — per
cosl dire - sollecitato e sottoposto a deter-
minali condizionamenti da parte del gruppo
comunista (che, forse, avrebbe fatlo me-
glio a mantenere posizioni di maggior coe-
renza in questo tipo di battaglia) e, so-
praltutto, da parte del gruppo socialista, il
quale ponendosi totalmente al seguito del
gruppo comunista, ha cosi dimostrato im-
plicitamente non di aver fiducia verso il
personale dell’amministrazione finanziaria,
hensi di voler sostenere un Governo, come
quello dell’onorevole Moro, comodo per i
socialisli nel lasciar loro mano libera per
la consueta politica del doppio binario. T
socialisti procedono di concerto con il grup-
po comunista, in Commissione ed in aula;
1l gruppo socialista ha seguilo 1orienta-
mento di quello comunisla in Commissione,

e adesso vota in aula come il gruppo co-
munista, aslenendosi. Con ciyp il gruppo
socialista dimostra non di perseguire gli

autentici interessi di determinate categorie
del’amministrazione finanziaria, ma di vo-
ler soltanfo sostenere un Governo fondato
su una maggioranza equivoca e, soprattutlo.
condizionato dall’alteggiamenlo comunista.
Implicitamente, il nostro voto vuole rap-
presentare una vera e propria presa di po-
sizione a favore dell’amministrazione finaun-
¢iavia, con l"auspicio che onorevole mini-
slro possa interprefarne le esigenze ¢ quin-
di possa veramenle lulelare gli interess:
della pubblica amministrazione. Perianlo,
implicitamente, il nostro volo pud sonare
di sfiducia a questo Governo e simpalia e
solidarieth verso il personale, che merita
tutta P’attenzione di un partito ¢ di un
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gruppo, come il noslro, dimostralosi sem-
pre coerente su questo problema, senza gli
undeggiamenti, i patteggiamenti e, dicia-
molo pure, i ricatti cui altri, ed in modo
parlicolare il partito comunista e il parlilo
socialista, si sono abbandonati in quesla
dolorosa vicenda. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti-
colo aggiuntivo del Governo 31. 0. 2, accet-
tato dalla Gommissione.

(E approvato).

L’articolo aggiuntivo Gostamagna 31. 0. 3
s’intende pertanto precluso.

Passiamo all’articolo 32. Se ne dia let-
tura.

ABRMANI, Segrefario, legge:

« Al personale i nomina comutale pro-
veniente dalle cessale gestioni delle imposte
di consumo che abbia dirilto all’iserizione
nel quadro speciale ad esaurimento ai sen-
si del decreto del Presidenle della Repub-
blica 26 oltobre 1972, n. 649, e esteso a
decorrere dal 1° gennaio 1975 ['assegno pe-
vequativo previsto dalla legge 15 novembre
1973, n. 734, nella misura di cui alla sotla
indicala tabella:

ASSEGNO ANNUO LORDO,

Carriere Imporio
Direttiva . . . . . . . . k. 1.065.5650
Coneello . . . . . . . . » T97.700)
Tsecutiva . . . . . . . . » 701.950
Ausiliaria . . . . . . . . » 622.450».

PRESIDENTE. B stato presentato il se-
guente emendamento:

Dopo le parole: 26 ottobre 1972, n. 649,
agqiungere le parole: e che non fruisca del
traltamento economico previsto per il per-
sonale di nomina privata.

32, 1. Il Governo.
L onorevole miiuistro intende illustrarlo ¢

VISENTINI, Ministro delle finanze. Rac-
comando alla Camera 1’approvazione di que-
sto emendamento.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Conunissione su questo emendamento ?

AZZARO, Relatore. La Commissione lo
accetta.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Pongo
in votazione 1’emendamenio del Governo
32. 1, accetlato dalla Commissione.

(E approvato).

Pongo in votazione P'articolo 32 nel testo
cosi modificato.

(E approvalo).
. stato presentato il seguente articolo
aggiuntivo:

Dopo larticolo 32, aggiungere il seguen-
te articolo 32-bis:

A tutto il personale esattoriale, comun-
que inquadrato e dovunque operante, rima-
ne assicurato il posto di lavoro.

32. 0. 1. Santagati, Chiacchio, Dal Sasso, Abelli, de
Vidovich, Niccolai Giuseppe, Tassi.

L’onorevole Santagati ha facoltda di illu-
strarlo.

SANTAGATI. Onorevole ministro delle
finanze, nonostante la confusione che regna
alla fine di ogni discussione, desidererei che
ella ponesse attenzione a quanto sto dicen-
do, in modo da non perdere ulteriore tem-
po. Di questo argomento si & gid discusso
in Commissione: riguarda le garanzie che
il mio gruppo chiede circa il mantenimento
del posto di lavoro di tutto il personale
dipendente delle esatlorie, coinunque inqua-
dralo e dovunque operante. B una richiesta
che D'organizzazione sindacale della destra-
nazionale, la CISNAL, intende ribadire per-
ché la presa di posizione, avvenuta in se-
uito all’approvazione dell’articolo 15, la-
scia prevedere che al pin presto le esattorie
saranno eliminate. Pertanto vogliamo sapere
quale sard il destino di quelle migliaia di
lavoralori — circa 18 mila - che potrebbero
correre il rischio di rimanere disoccupati.

Ella, onorevole ministro, ebbe a darci
una certa risposta in Commissione, affer-
mando che la preoccupazione era per lo
meno premafura, Noi vorremmio perd che
ella ci fornisse ulteriori assicurazioni su
questo delicato argomento, cosicché possia-
mo decidere se mantenere o ritirare 1’arti-
colo aggiuntivo.

PRESIDENTE. Qual & il parere della

I Gommnissione su questo arlicolo aggiuntivo ?
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AZZARO, Relatore. Rilenendo prematura
la sostanza di questo articolo aggiuntivo, la
Commissione esprime parere contrario.

PRESIDENTE. 11 Governo?

VISENTINL, Ministro delle finanze. os-
so dire all’onorevole Sanlagali che il pro-
blema del personale delle esaflorie, in re-
lazione al problema obietlivo - e non allo
articolo 15 - delle riforme e modificazioni
di struttura delle aziende esattoriali, conse-
guen!i al diminuire del reddito per ruoli
e all’accrescersi dei versamenti diretli, si
presenterda mnon prima di due anni: non
certamente nell’anng prossimo e non cerla-
mente nel successivo anno 1977, perché vi
sarj ancora una massa notevole di riscos-
sioni mediante versamenti a ruolo.

E wun problema che tleniamo presente
nelle revisioni di circoscrizioni e in tulto
quello che ci sard da affrontare. Ma ho
fiducia che le stesse aviende esalloriali lo
affronteranno, irallandosi di aziende capaci
di affronfare i loro problemi organizzativi.
I problema sard per altro tenuto presente
al momento opportuno, perché non si ve-
rifichino elementi di squilibrio o di ten-
sione per quanto riguarda questi lavoratori

PRESIDENTE. Onorevole Santagali?
SANTAGATTI.

I'onorevole ministro,
aggiuntivo.

Dopo le precizazioni del-
ritiro i1 1nio articolo

PRESIDENTIEE. St dia lettura dell’arti-

colo 33.

ARRMANL, Segretario, legge:

« T.e disposizioni delle leggi % agosto
1975, nn. 389 e 397, si applicano anche in
deroga all’articolo 6, primo comma, letiera
b), della legge 22 luglio 1975, n. 382.

La disposizione di cui all’arlicolo 2, pri-
mo comma, della legge % agosto 1975. nu-
mero 389, ha effetto dal 1° gennaio 1976
anziché dal 1° gennaio 1975 ».

PRESIDENTE. B stato presentalo il se-
guente emendamento:

Sostituire il primo  comuna con il se-

quente:

I.e disposizioni contenute nell’articolo 6,
primo comma, lettera &), della legge 22 lu-
glio 1975, n. 382, non =i applicano ai posti

istituiti ¢ a quelli dichiarali disponibili con
le leggi 4 agosto 1975, nn. 389 e 397.

33, L. Caruso, Vespignani, Vetere, Raffaelli, Buz-
zoni, Cesaroni, Cirillo, Giovannini, La
Marca, Mancinelli, Niccolai Cesarino,
Pascariello, Pellicani Giovanni, Terraroli.
facollph,. 1 svol-

I7onorevole Garuso ha

gerlo,

CARUSO. Lo do per svollo, signor Ure-
sidente.

PRESIDENTE. E slato presenlalo 1l se-
guenle altro emendamento:

Sostituire il primo comma con i Sse-

quenti:

Le vacanze nei ruoli del! Ministero delle
finanze comunque derivanti dall’applicazio-
ne delle leggi 4 agosto 1975, nn. 389 e 397,
non sono utilizzabili ai fini dell’articolo 6.
primo comma, lettera &), della legge 22 lu-
glio 1975, n. 382.

I concorsi per la copertura dei posli
resi disponibili dall’articolo 6 della legge
4 agosto 1975, n, 389. sono indetti dal mi-
nistro delle finanze in deroga all’articolo 27
della legge 18 marzo 1968, n. 249. II rela-
tivo programma di esame ¢ stabilito dallo
stesso ministro prescindendo dal parere ri-
chiesto dall’articolo 3, penultimo comma,
del decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 1970, n. 1077.

33. 2. 11 Governo.

Onorevole ministro ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Rac-
comando alla  Camera 1'approvazione di
questo emendamento.

PRESIDENTE. 11 parere della Gommis-
sione su (uesti due emendamenti?

AZZARO, Relatore 1/emendamenio pre-
sentato dal Governo riguarda la stessa ma-
teria. dell’emendamento Caruso, precisando
qual & la esatta interpretazione dell’artico-
Jo della legge n. 382. Essendn la Commis-
sione favorevole all’emendamento presentalo
dal Governo, invilo lonorevole Caruso a
ritirare il proprio emendamento 33. 1 ade-
rendo anch’egli a quello del Governo.

PRESIDENTTE. 11 Governo ?



At Parlamentare

— 24715 —

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONT -

SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1975

VISENTINI, Minisiro delle finanze. 11
Governo si associa a questo invito del re-
talore.

PRESIDENTE. Onorevole CGaruso?

CARLISO.
Presidente.

Ritiro T'emendamentn, signor

PRESIDENTE. Pongo in volazione lo
emendamento del Governo 33. 2, accellalo
dalla  Commissione.

(F approvalo).

Pongo in votazione I'articolo 33 nel le-

zlo cosi modificato.

(F approvalo).

B stato
aggiuntivo:

presentato il seguente articolo

Dopo Particola 33, aggiungere il sequen-
le orlicolo 33-bis:

Le «'sposizioni di cui al primo comma
dell’articolo 4 del decrelo del Presidente
delln - Repubblica 1 giugno 1972, n. 319,
siaoplicano anche nei confronti degli im-
piegali comunque in servizio presso 1’am-
ministrazione finanziaria alla data di en-
Irata in vigore dello stesso ed assunti nei
ruoli previsti dagli arlicoli 2 ¢ 3 del suin-
dicalo decreto del Presidente della Repub-
blica n. 319, ai sensi dell’arlicolo 2 della
legge 4 febbraio 1966, n. 32.

33. 0. 1. Ianniello, Pisicchio.

L’onorevole Tanniello ha facolld di svol-
gerlo.

TANNIELLO. Lo do per svolto.

PRESIDENTE. B stalo presentato il se-
guente altro articolo aggiuntivo:

Dopo  Uarticolo 33,
guente articolo 33-bis:

aggiungere il se-

Le disposizioni di cui al primo comma
dell’articolo 4 del decreto del Presidente
delela Repubblica 1° giugno 1972, n. 319,
si applicano anche nei confronti degli
impiegati, comunque in servizio presso
I'amministrazione finanziaria alla data di
enlrata in vigore del suindicalo decreto del
Presidente della Repubblica n. 319, ed as-
sunti nei ruoli previsti dagli arlicoli 2 e
3 dello stesso, ai sensi dell’ariicolo 2 del-
la legge 4 febbraio 1966, n. 32

33. 0. 2. Ciampaglia, Di Giesi.

L’onorevole facoltd di

svolgerlo.

Ciampaglia ha

CIAMPAGLIA. Nell’applicare la disposi-
zione per la soppressione delle carriere
speciali esistenti in alcuni ministeri, sol-
tanto per il Ministero delle finanze vi &
stata un’errata interprelazione e sono ri-
masti fuori dalla sistemazione circa 200 di-
pendenti di questa amministrazione. Si trat-
ta di un caso isolalo, perché per quanto
riguarda il Ministero del tesoro ¢ gid sta-
to provveduto alla sistemazione del perso-
nale in analoghe condizioni.

Con questo articolo aggiuntivo, che si
riferisce soltanto a un numero limitato di
persone, verrebbe eliminata una sperequa-
zione rispetto agli allri appartenenti alle
ex carriere speciali.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sui due identici articoli ag-
giuntivi presentati dopo 1’articolo 33?7

AZZARO, Relatore. Parere contrario.

PRESIDENTE. Il Governo ?

VISENTINI, Minisiro delle finanze. Con-
trario.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Ono-
revole Ianniello, mantiene il suo articolo
aggiuntivo 33. 0. 1, non accettalo dalla
Commissione né dal Governo?

IANNIELLO. Ritiro il mio articolo ag-
giuntivo ma vorrei aggiungere alcune cose.
Il collega Ciampaglia ha chiarito al relatore
la natura diseriminatoria. dell’attuale siste-
ma di applicazione dell’assorbimento delle
carriere speciali, alla stregua del quale so-
lamente ad un gruppo di 184 unitd non é
consentito, dopo il « parcheggio » previsto
in quattro anni, di transitare alla carriera
direttiva. Non capisco perché si sia volula
mantenere quesla discriminazione, Al fine
luttavia di evitare preclusioni rispetto ad
una evenluale soluzione, ritiro il mio arti-
colo aggiuntivo, pregando il collega Ciam-
paglia di fare alfreftanto.

PRESIDENTE. Onorevole Ciampaglia ?

CIAMPAGLIA.
te, per la votazione.

Insisto, signor Presiden-
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PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo aggiuntivo Giampaglia 33. 0. 2, non accet-
talo dalla Comnmissione né dal Governo.

(E respinlo).
St dia lettura dell’articolo 34.

ARMANI, Segretario, legge:

« LLa previsione del capiiolo n., 1026 dello
stato di previsione delle entrate slalali per
’anno finanziario 1975 & elevata da lire
800.000.000.000 a lire 821.505.000.000, in rela-
zione alle maggiori entrale realizzale atli-
nenti alle ritenute di tmposta applicate sugli
interessi malurati sui deposili e conli cor-
renti bancari e postali.

In correlazione a tale maggiore entrala,
lo stanziamento dello stato di previsione del-
la. spesa del Ministero del lesoro per l'anno
finanziario 1975, iscritto al capitolo n. 6856
(fondo occorrente per far fronte ad oneri
dipendenti da provvedimentli legislativi in
corso), ¢ aumentato di lire 21.505.000.000,

All’onere di lire 24.503.000.000 derivante
dall’applicazione delle disposizioni di cui ai
precedenti arlicoli 31 e 32 per I'anno finan-
ziario 1975, si provvede con corrispondente
riduzione del fondo iscritto al cilato capitolo
n. 6856 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per lo slesso anno
finanziario.

Il ministro del tesoro & autorizzalo ad
apportare, con propri decreti. le occorrenti
variazioni di bilancio ».

PRESIDENTE. T stalo presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire Uintero articolo con il sequenle:

La previsione del capitolo n. 1026 dello
stato di previsione delle entrate statali per
’anno finanziario 1975 & elevata da lire
800.000.000.000 a lire 814.522.000.000, in re-
lazione alle maggiori entrate realizzate atti-
nenti alle ritenute di imposta applicate sugli
interessi maturati sui depositi e conti cor-
renti bancari e postali.

In correlazione a tale maggiore entrata, lo
stanziamento dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 1'anno fi-
nanziario 1975, iscritto al ecapitolo n. 6856
(fondo occorrente per far fronte ad oneri di-
pendenli da provvedimenti legislativi in cor-
s0), & aumentato di lire 14.522.000.000

All’onere di lire 14.522.000 derivanle dal-
I’applicazione delle disposizioni di cui ai pre-
cedenlt arlicoli 31-07s ¢ 32 per I'anno finan-

ziario 1975, si provvede con corrispondente ri-
duzione del fondo iscrillo al citato capitolo
n. 6856 dello stato di previsione della spesa
del Miuistero del lesoro per lo slesso anno
finanziario.

H ministro del lesoro & aulorizzalo ad
apporlare, con propri decretli, le occorrenii
variazioni di bilancio.
34,2 11 Governo.

Onorevole ministro ?

VISENTINI, Minisiro delle finanze. Rac-
comando alla Gamera 1'approvazione di que-
sto emendamento,

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guenle emendamento:

Sostituire il terzo comma con i se-
guente:
All'ontere  di lire  21.500.000.000 deri-

vanle dall’applicazione delle disposizioul di
cul ai precedenli articoli 31-bis e 32 per
Uauno finanziario 1975, si provvede con
corrispondente riduzione del fondo iscritlo
al citato capilolo n. 6856 dello slato di

previsione della spesa del Ministero del
lesorp per lo slesso anno finanziario,
4. L Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-

chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

[Zonorevole Santagati ha facolta di svol-
gerlo.

SANTAGATI. Lo do per svolto.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentati all’ar-
licolo 34?7

AZZARO, Relalore. La Commissione & fa-
vorevole all’emendamento del Governo 34. 2,
mentre & contraria all’emendamento Santa-
gati 34. 1.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

VISENTINI, Ministro delle firtanze. Anche
il Governo & contrario all’emendamenlo San-
lagali 34. 1.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pongo in
volazione I’emendamento 34. 2 del Governo,
accettato dalla Commissione, interamente so-
stitutivo dell’articolo 34.

(K approvato).
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{emendamenlo Santagati 34. 1 & cosi as-
sorbilo.

Si dia leltura dell’articolo 35, ultimo del
disegno di legge, che, non essendo stati pre-
sentati emendamenti, porrd direttamente in
volazione nel testo della Gommissione.

ARMANI, Segretario, legge:

« La presenle legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta wufficiale della Repub-
blica »,

(E approvalo).

PRESIDENTE. Si dia lettura della ta-
bella allegata al disegno di legge.

ARMANI, Segretario, legge:

« TABELLA SUL REDDITO
DELLIE PERSONE FISICIE

Aliquote percentnali
per scaglioni i reddiln.

teddito Aliquota

(scaglione in milioni di lire) %
fino a 3 o 10
oltre 3 fino a & . . . . 13
» ( » 5 . . . . 16
» 5] » 6 . . . . 19
» 6 » 7.5 .22
» 7,5 » 9 . . . . 2
» 9 » 11 R
» 11 » 3 . . . .29
” 13 » 15 )
» 15 » G A 24
» 17 » 9 . . . . 33
» 19 » 2 . . . . 3
» 22 » 2 . . . . 3
» 25 » 30 . . . . 36
» 30 » 3 . . . . 38
» 35 » A0 . L A0
» A0 » 50 . . . . A2
» 50 » 60 . . . . A4
» 60 » 8 . . . . 46
» 80 » 100 . . . . A8
» 100 » 25 . . . . 50
» 125 » 50 . . . . B2
» 150 » % . . . . B
» 175 " 00 . . . . 58

Reddito Aliquota
(scaglioue in milioui di lire) %
olire 200 finoa 200 . . . . B8
» 250 » 300 . . . . 60
» 300 » 551510 2 ¢ 74
» 350 » 400 . . . . 64
» 400 » B0 . . . . 66
) ,150 n 500 . . . . 68
» 500 » 550 . . . . 70
» 550 . . . . . . . . .. T2,

PRESIDENTE. E stalo presenlato il se-
guente emendamento:

Sostituire la prima parle della tabella
limposla sul reddito delle persone fisiche
sino allo scaglione di reddito. da 22 a 25
milioni, con le sequenti aliquotle:

Reddito Aliguota
(scaghlione in milioui di lire) %
finroa 4 . . . . . . . . .10
oltre 4 finoa 5 . . . . . 13
» 5 » 6 . . . . . 16
» 6 » 8§ . . . . . 19
» 8 » o . . . . . 22
» 10 » 2 . . . . . 2
» 12 =» /2
» 14 » i6 . . . . . 30
» 16 n 18 . . . . . 32
» 18 » 2 . . . . . 3
» 23 » 25 . . . . . 3
Tab. L. Santagati, de Vidovich, Tassi, Abelli, Chiac-

chio, Dal Sasso, Niccolai Giuseppe.

L’onorevole Santagali ha facolta di svol-
gerlo,

SANTAGATI. Lo do per svolto,

PRESIDENTE. E stalo presentato il se
guenle emendamento:

Sostituire la prima parte della tabella
Tmposta sul reddito delle persone fisiche
sino allo scaglione di reddito: da 17 a 19

milioni, con le seguenii aliquole:

finoad3 . . . . . . . . . . . 10
oltre 3 efinoa 4 . . . . . . . 12
» b » » 5 T 1
» 5 » » 6 . . . . . . . 16
» 6 » » 75 . . . . . . . 18

» 75» » 9 . . . . . . . R0
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oltre 9 efinoa 44 . . . . . . . 2
n 11 » Dl 13 . . . . . . . 25
» 13 » » 15 . . . . . . . 27
» 15 » » X - ()
» 17 » » 9 . . . . . . . 33

Tab. 2. Ciampaglia,

I’onorevole CGiampaglia ha facolla o
svolgerlo.

CIAMPAGLIA. Lo do per svolio.

PRESIDENTE. R stalo presenlalo il se-
guente emendamento:

Sostituire la seconda parte delln ilabelln
linposta sul reddilo delle persone fisiche
dallo scaglione: da 19 a 22 milioni, alla
fine con le sequenti aliquote:

oltre 19 finoa 24 . . . . . . . . 34
» 21 » 2. . . . . . . . 3
» 23 » 2. . . . . . . . 38
» 25 » 21 . . . . . . . .37
» 27 » 2 . . . . . . . . 3R
» 20 » . . . .. . . A0
» 32 » 3B . . . . . ... k2
» 35 » 0 . . . . . L 44
» A0 » 60 . . . . . . . . 48
» 60 » & . . . . . . . . B0
» 80 » 0. . . . . . . . B2
» 100 » 256 . . . . . . . . B4
» 125 » 50 . . . . . . . . b8
» o AB0 » 5 T 5 |
» 17D » 200 . . . . . . . . 60
» 200 » 25 . . . . . . . . 62
» 225 » 250 . . . . . . . . 64
» 250 » 2B . . . . . . . . 66
»  R7b » 30 . . . . . . . . 68
» 300 » 30 . . . . . . . .7
» 360 . . . . . L L ... TR

Tab. 3. Raffaelli, Vespignani, Pellicani, Giovannini,

Buzzoni, Niccolai Cesarino, Cesaroni,
Pascariello, Terraroli, La Marca.

L’onorevole Raffaelli ha facolta di svol-

gerlo.
RAFFAELILI. T.o do per svollo.
PRESIDENTIE.

(lommissione sugli
alla tabella ?

Qual ¢ il parerce della
cimendamenli  presenlali

AZZARO, Relatore. La Commissione ¢
contraria a lulli e tre gli emendamenty,

|

PRESIDENTE. 11 Governo ?

VISENTINI, Ministro delle finanze. An-
che il Governo ¢ conlrario.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Onore-
revole Sanlagali, mantiene il suo emenda-
mento Tab. 1, non accettato dalta Com-
missione né dal Governo ?

SANTAGATI,

Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Ciampaglia, mantiene il suo
emendamenlo Tab. 2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

GTAMPAGLIA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE,
(E respinto).
Onorevole Raffaelli, mantiene il suo

ecmendamento Tab. 3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

Lo pongo in votazione.

RAFFAELLL Si, signor Presidente.
PRESIDENTE, Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Pongo in votazione nel testo della Com-
missione la labella allegata al disegno di
legge,

E approvala),
i

Chiedo che la Presidenza sia autorizzata
al coordinamenlo formale del lesto appro-
valo.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo agli ordini del giorno. Se ne
dia leltura.

ARMANI, Segretario, legge:

I.a Camera,

in considerazione della eccezionale mole
di lavoro arretrato, esistente presso gli uffici
finanziari, in special modo per le rettifiche
dei valori dichiarati dal coniribuente che
sono nell’ordine  di cenlinaian  di mighaia;

allo scopo di non rendere cceessivanmen-
te gravoso per il personale il lavoro slra-
ordinario, in dipendenza del fatlo che, a se-
guilo della soppressione degli uffici pervife
rici, la maggior parle degli impiegaly ri-
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siede in localitd molto distanti dai cenlri
urbani, raggiungibili, per allro, con molle
difficoltd, a causa della nota carenza dei
mezzl di trasporto;

al fine di evitare che gran parle del
personale si vedrebbe costretta per lale
obbijettiva difficolta, a non espletare il lavoro
straordinario, it che frusirerebbe lo scopo
della nuova normaliva;

tenuto, poi, presenle che !inceunliva-
zione al lavoro che si prefigge la legge pud
essere raggiunlo effettivamente, solo se si
tiene conto del risultato del lavoro slesso
svolto dal personale,

invita il ministro delle finanze
ad emanare le necessarie disposizioni perché:

1) la prestazioni di lavoro straordi-
narip st svolgano o possano svolgersi in
prosieguo del normale orario di lavoro;

2) la retribuzione del lavoro straordi-
nario sia rapportata all’effellivo Javoro svol-
lo da ciascuno degli impiegali, sulla base
delle pratiche espletate.
9/4038/1 Pirolo.

La Camera,

dato il crescente costo della vita e con-
siderata la svalutazione della lira, a causa
delVirrefrenabile processo inflazionistico;

tenuto conto che anche il Parlamento
si ~la occupando dell’aumento delle pensioni
per i ciechi ecivih,

invita il ministro delle finanze
ac emanare le opporlune norme inlesc 4
sgravare di qualsiasi onere fiscale 1’emolu-
mento erogalo per qualsiasi categoria e im-
porlo a favore dei ciechi civili, per servizio.
per lavoro o per cause di guerra, in quanio
il predelto emolumento deve essere concesso
al solo titolo della minorazione e svincolato
da qualsiasi altro presupposto di reddito.
9 4038/2 Santagati, Delfino, Abelli, Chiacchio, Dal

Sasso, de Vidovich, Niccolai Giuseppe,
Tassi.

[.a Camera,

nell’approvare :1 disegno i legge nu-
mero 4038,

impegna il Governo.

previa lrallativa con le orgaunizzazioni sin-
dacali, ad estendere al restanie personale
statale Ta rivalutazione dei compensi per
lavoro straordinario in un provvedimento
organico che limiti le prestazioni ad effet-
tive ed eccezionali esigenze della pubblica
amministrazione nella counsiderazione  che

maggiori e permanenti esigenze debbano es-
sere affrontate con la mobilita del personale.
9/4038/3 Colucci, Spinelli.

Lia Camera,

consideralo che con 'attuazione dell’ar-
licolo 15 del disegno di legge si prevede il
pagamento dei redditi soggetti a dichiara-
zione contestualmente alla presentazione del-
la denuncia det redditi presso gli sportelli
bancari,

impegna il Governo

ad alluare ogni misura atta a salvaguardare
il diritto al posto di lavoro al personale at-
tualmente dipendente dalle esatforie, anche
i considerazione del disposto della legge de-
lega n. 825, del 2 ottobre 1971, articolo 10,
punto 16, laddove si prevede che: « potranno
inollre essere apportate modifiche nella di-
sciplina degli istituti della riscossione e del-
le circoserizioni esattoriali, salvaguardando
comunque la stabilith del posto di lavoro,
nonché i diritti economici, normativi e pre-
videnziali dei lavoratori esattoriali ».

Si impegua allresi il Governo a disporre
lulti ghi strumenti idonei per garantire un
pronto intervento, ai fini di cui sopra, in caso
di abbandono di esattorie.

9/4038/4 Spinelli, Colucci, Vespignani, Raffaelli.

I Camera,

considerato che il volo sull’arlico-
lo 31-bis implica una diversa regolamenta-
zione del favoro straordinario,
impegna il Governo
ad aprire nei lempi brevi una lrattativa
con le organizzazioni sindacali per predi-
sporre un provvedimento complessivo rela-
fivo ad una nuova regolamentazione dello
straordinario che riguardi tutlo il pubblico
iinpiego.
9/4038/5 Di Giulio, D’Alema, Vetere, Caruso, Ve-
spignani, Raffaclli, Buzzoni, Cesaroni, Ci-
rillo, Giovannini, La Marca, Mancinelli,
Niccolai Cesarino, Pascariello, Pellicani
Giovanni.

L.a Gamera,

preso alio delle dichiarazioni del mini-
slro delle finanze sui problemi velativi w
servizi diriscossione,

invita il Governo

a prendere lulle le inizialive atte:

1) a conlenere e riequilibrare 1 cosh
della riscossione delle muaposie  sul reddiio
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lenendou conto della gid accresciuta incidenza
det versament diretli. e di quella in pro-
speltiva, sul lolale delle enlrale affidate
riscossione agli esatlor:

2) ad assicurare la conlinuild, 'efficien-
za e DPorganicila del servizi di riscossione.
alla Tuce delle nuove disposiziont afluale
con il disegno di legge in discussione;

3) ad assicurare, inlanlo. anche altra-
verso  opportune modifiche del sisterma di
revisione degli aggi, la conlinuith dei ser-
vizi di riscossione, e dei livelli occupazio-
nali, con parlicolare riguardo alle esalloric
minori, lenulo conto del diverso grado di
onerosild conseguenle alla mutala incidenza
delle riscossioni per versamenio direlto ri-
spetlo a quelle mediante ruoli ed alle ri-
percussioni, sui costi  effettivi di  gestione,
dei fenomeni inflattivi

9/4038/6 Pavone, Ciampaglia, Salvatori.
PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sugli ordini de! giorno presentati ?

VISENTINIL, Ministro delle finanze. Non
posso accettare T'ordine del giorno Pirolo,
perché il minislro delle finanze deve atle-
nersi ai compiti di cui all’articolo 31; né
posso accettare l'ordine del giorno Santa-
gati, dal momenlo che mi impegna ad eser-
citare una funzione legislativa anziché am-
ministrativa. Per Uordine del giorno Spi-
nelli valgono le stesse considerazioni gia
esposte all’onorevole Santagati nel pregarlo
di ritirare il suo articolo aggiuntivo 32. 0. 1.
Come ho gid dello. la materia non si pre-
sla ogel a creare delle preoceupazioni im-
mediate, rvienlva semmai nei problemi di
pi lungo respiro. nei problemi di ristrui-
turazione, in una normativa legislaliva lar-
gamenle programmatica. Accetlo quindi 'or-
dine del giorno, come avevo accettalo lo
spirito e l'indicazione che deriva dall’arti-
colo aggiunlivo Santagati. Quanto all’ordine
del giorno Pavone, dichiaro di acecettarlo.
perché risponde a cio che ho gia dello in
sede di replica in materia di esaltorie. Te-
nuto conto che si tralta di argomento gia
regolalo da legge, confermo Pimipegno del
Governo a dare ampia informazione al Par-
lamenlo e a presentare proposle che st ri-
faceciano ai criteri indicali dai presenlalori.

Quanto agli ordini del giorno Colucci e
Di Giulio, su di essi potrd esprimersi il
collega onorevole Cossiga.

PRESIDENTE. Onorevole wministro Cos-

sign ?

COSSIGA. Ministro senza poriafoglio per
la riforma della pubblica ammninistrazione.
Esprimmerd il parere del Governo sugli ordi-
ni del giorno Colucei 9/4038/3 e Di Giulio
9/4038/5, con 1 quali i presentatori impe-
gnano il Governo slesso a predisporre, pre-
via consullazione con le organizzazioni sin-
dacali, un provvedimento organico per la
revisione dell’intero sistema del lavoro
slraordinarin, sia nelle sue modalitd norma-
live sia nella quanlificazione della relativa
remunerazione, 11 Governo ha gia affrontato
questo problema con la federazione unitaria
nell’incontro di palazzo Chigi ed ha assun-
lo degli impegni nell’ambito della intesa-
quadro in quella occasione soltoscritta. Esso
riliene che il problema del lavoro straordi-
nario debba essere affrontato rapidaincue e
in modo nuovo rispetlo all’attuale regime,
anche perché é convinto che una maggiore
precisione — non dico severita — nell’accerta-
mento del Tavoro siraordinario prestato ren-
dera possibile una maggiore remunerazione
nonché la soluzione di alcuni problemi de-
rivanli da siluazioni eccezionali dovute ad
un  sovracearico di lavoro. Tali problemi
non hanno potuto lrovare soluzione in que-
sla =ede sia per 1 motivi di ammissibilita
dianzi illustrali, sia perché noi riteniamo
che =i chiuda cont questa norma reintrodotta
come articolo 31-bis la serie dei provvedi-
menti eccezionali adoltati a riguardo di ta-
lune categorie allraverso la politica dei fa-
viosi « antieipi ». Rileniamo altresi che sia
ormai necessario sludiare una nuova rego-
lamentazione dell’orario  siraordinario, ove
es20 i reso indispensabile da nuove dispo-
sizioni Teeislalive o da arretrati di lavoro.
In queslo =pirilo accelto questi due ordini
del giorno e sollolineo che, in tale ambito,
dovra trovare una soluzione anche 1l pro-
blema dei dipendenti della Gassa depositi e
prestili, ai cquali in questa sede esprimo il
mio vivo apprezzamenlo ed assicuro altenta
considerazione.

PRESINENTE. Dopo le dichiarazioni del
Governo, 1 presentatori insistono perché i
loro ordini del giorno siano posli in vola-
zione ?

PIROLO  Non insisto, signor Presidente.

SANTAGATI. Ritiro il mio ordine del
giorno, signor Presidente, per non pregiu-
dicare tulta la materia riguardante i ciechi
o eli invabidi civili,
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COLLUCCI. Non insisto, signor Presidentc,

SPINELLL Non insislo, signor Presidenie.

Dt GIULIO. Non insislo, signor Presi-
dente.

PAVONE. Non insisto, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE, T cosi esaurila la tralta-
zione degli ordini del giorno.

Poiché la votazione segreta del disegno

di legge avrd luogo medianle procedimento
elettronico. avverto che decorre da questo
noienlo il termine di 20 minuli previsto
dal quinlo comma delParlicolo 49 del rego-
lamento.

Passiamo alle dichiarazioni di volo sul
complesso del disegno di legge.

I primo iscritto a parlare & ’onorevole
Colucei. Ne ha facolta.

COLUCCI. Signor Presidente, onorevole

ministro, onorevoli colleghi, con il disegno
di legge n. 4038 si tende ad introdurre nel
nostro recente ordinamento fiscale quelle mo-
dificazioni appalesatesi necessarie sia per ta-
lune carenze che si verificarono al momento
della sua predisposizione, sia per alcune esi-
genze di carattere economico-sociale eviden-
ziatesi sopratlutio negli ultimi tempi, a se-
guito del noto fenomeno inflattivo che ha
sconvaolto notevolmente 1’equilibrio nella sfe-
'a. del valori economici della nostra societd
nazionale.

PRESTIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SCALFARO

COLUCCI. Di certo l'iter legislativo su
questioni di cosi scottante attualith & stato
gia di per sé lungo, né va trascurato il
fatlo che se approvato da quesia Assemblea
il provvedimenlo dovra ritornare al Senato,
ma anche se occorrerd in avvenire dare un
pitu vivace impulso alla dinamica procedurale
delle Assemblee legislative, la lunghezza del
tempo & slata maggiormente sentita per la
particolare alienzione con cui il paese ha
seguilo e segue l'andamento dei nostri la-
vori in ordine all’esame di un provvedimen-
o che investe le generalith dei cilladini.

Ma se l'attenzione del paese & particolar-
menle attratta dalle questioni che noi ab-
biamo testé esaminato, cid & da imputarsi
anche ad una rinnovata coscienza tributaria

|
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di larghi slrali della popolazione e segna-
tamente delle classi lavoratrici che, soppor-
lando ara la maggior parte del carico fiscale,
sollecitano una piu giusta e razionale di-
slribuzione dell’onere tribulario.

E del resto la «tematica fiscale » non
si esaurisce con la votazione su questo di-
segno di legge, perché nuove incombenze
attendono il Parlamento tra pochi giorni in
quanto saranno posti all’ordine del giorno
altri importanti problemi, tra cui l'indagi-
ne conoscitiva sull’anagrafe tributaria e sul
Ministero delle finanze.

Parlamento e Governo hanno, quindi, la-
voralo in frulluosa collaborazione ¢, nono-
stanle i numerosi lentalivi di considerare il
nostro atteggianienlo su un imporfante ar-
ticolo del disegno di legge come elemento
di rotlura per pervenire a quella crisi che
talune forze da tempo vagheggiano nella
llusoria speranza di trarre benefici dal-
I'accentuarsi della confusione polilica, que-
sto provvedimento, pur non raggiungendo
l'optimum, se approvato, costiluira tutta-
via un verp aspello innovalore del nostro
sistema fiscale.

Per la questione del cumulo et reddi-
t1, sul quale sono stale sollevate numerose
eccezioni da tutte le parli e che rimane
ancora swb iudice circa la sua costiluzio-
nalitd, stante l'ulteriore recente rinvio della
Corle cosbituzionale, si & raggiunta una ra-
gionevole soluzione. Il nuovo regime, che
prevede la commisurazione dell’imposta se-
paralamente sul reddito complessivo proprio
di crascuno dei eoniugi e su quello di cia-
seuno dei figli allorehé 1 redditi complessi-
vi o non superano i selle milioni, appare,
specie considerando le delrazioni che ridu-
cono il cosiddello « =allo di imposta», di
una certa moderazione auche per la risul-
fanle reddilluale dei coniugi, allorché il cu-
mulo delle componenli personali di reddiio
supera quesia cifra.

Certamente 11 erilerio adollalo per la
tassazione del cumulo ollre il limite dei
satte milion: non trova riscontro in allre

legislazioni. E del reslo noi socialisti, che
pur avevamo mostrato uua cerla. simpatia
per il meccanismo adollato al riguardo in
Francia con il « quoziente familiare » e che
c¢i & sembrato ad un’allenta analisi, pid
realistico e pit favorevole dello speciale re-
gime di separazione del reddilo (splitting
system) adoltalo in Germania e negli Slati
Unili, ci siamo resi conto della validita
delle argomentazioni addolte dall’onorevole
ministro, a sostegno della non facile trai-
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nabilita del sistema del cuoziente [amiliare
del nosiro ordinamento lributario. I altre-
si  apprezzabile 1’accorgimenlo  gluridico
adoltato dall’articolo 5 per rendere legilti-
ma, soflo il profilo cosliluzionale, la lassa-
zione cumulaliva dei coniugi, considerando
la posizione della moglie in sinionia con
quella del marilo sotto il profilc della re-
sponsabilith nel rapporlo giuridico, at fini
dell’imposta sul reddilo delle persone fisi-
che e ¢io s evidenzia con alteibuzione
alla moglic di una idenlica ecapacila giuri-
dica fiseale part cioéd a quella del marilo.
fForse, a mnostro avviso, soltanlo i fuluro
comporiamento dell’asse coniugale rispetlo
agli obblighi scaturenti dalla accennata nor-
ma polrd decidere sull’evenluale oppoiluni-
(A del ricorso a pit consislenli penalita.
Relativamenle alla revisione apporlala alle
aliquole condividiamo il parers espresso
dall’onorevole Visentini nel suo intervenio
di replica e pertanlo considertamo che 1a
nuova disciplina dell’imposta  sul reddito
delle persone fisiche per quanto riguarda
le aliquote ed | nuovi scachoni di reddiio
congiunfamente ai nuovi importi per defra-
~zionl apporla una seria innovazione od un
notevole alleggerimento dell’onere fiscale per
i reddili pit bassi. T/onorevole ministro ha
volulo in proposito solfolineare la consi:len-
le contrazione che si verifichery nel gelli-
fo nel prossimo fuluro in conseguenza
fali modificazioni innovative. Ma noi vite-
niamo che la rappresentata perdita nele
entrale 1iributarie possa essere compensafa
orientando la leva fiscale verso quelle arce
di evasione tutt’ora persistenti. Noi socia-
listi comprendiamo perfettamenle le diffi-
coltdi che si presentano allorché, in prosen-
za. di un acecentuato fenomeno inflatlivo,
occorre conlenere la pressione fiscale. Del
reslo, nell’attuale fase di recessione econo-
mica del nosiro paese, il ricorso allo slru-
mento fiscale sembra sia da preferire nella
ricerca del meccanismo d’incentivo della
domianda per i ccensumi, visli i limili ed
1 pericoli di una spericolala politica sala-
riale. Appare evidenle che un alleggeri-
mento della pressione tribularia, soprattul-
to nelle fasce pin basse dei redditi, oppor-
tunamenle congegnato, puo risultare il mez-
z0o pitt idoneo per sostenere adeguatament:
la domanda complessiva, tutelare il mini-
mo vilale, senza aggravare le lensioni mo-
netarie csistenti,

Cerlamente un valido correttivo avrebbe
potuto essere la introduzione di meccanismi
di permanente adeguamento delle detrazio-
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ni d’imposla, rapportato alla reale svaluta-
vione monelaria. L’onorevole ministro delle
finanze ha tenulo a precisare la sua contra-
rietd, che noi condividiamo, a indicizzazioni
meccaniche. 11 problema & di infervento pu-
rainente legislativo e noi, pur non contra-
stando la soluzione raggiunta con 1’e:ami-
nato disegno di legge, riteniamo che Yargo-
mento & di tale importanza, e sempre at-
luale, si che nulla & pregiucicato cirea
eventuali fuluri correttivi. Un aspello vera-
menle qualificanle del disegno di legge ¢
rappresentato dall’arlicolo 15 che introduce
nel nostro ordinamento il principio dell’au-
folassazione. Il collega onorevole Spinelli
che nel suo intervento di merito ha ampia-
mente trattato 1’argomento, ha voluto sot-
tolineare la duplice conquista, quella morale
e quella operaliva, che i1 provvedimento
raggiunge. Quella morale in primo piano
perché mira al contenimenlo di quella co-
spicua rendita e<atloriale, vero appannaggio
degli abilitati alla riscossione. Quella ope-
rativa, perché, nell’inslaurare un nuovo
rapporto tra fisco ¢ conlribuente, avvia un
processo di sburocratizzazione e concede
agli uffici pin tempo da dedicarc ad un
piit proficuo lavoro di accertamenlo. Su
questo arlicolo dai var: seltort di quesla
aula sono slale espresse diverse opinioni.
Si e voluto per esempio paventarc una con-
seguente grande confusione che si potrebbe
verificare nell’attuazione pralica tra 1 con-
(ribuenti, Noi socialisti abbiamo sin dal-
I'inizio assunlo sull’articolo 15 una posi-
zione chiara, sia in ordine alle proposte di
modificazione del sislema della riscossione,
sia in ordine alla tutela del diritto alla
conservazione del posto di lavoro, per lulli
i dipendenli delle esaltorie, i quali potreb-
bero subire le conseguenze pitt immediate a
seguito  delle  inmovazioni  apportate dalla
legge.

Noi siamo profondamente convinti che
tutto il sistema della riscossione vada pro-
fondamente modificaio e Particolo 15 deve
costituire, a mnostro avviso, una positiva
norma di introduzione per poi pervenire
alla eliminazione in radice di quelle criti-
cale rendite esattoriali derivanli da aggi che
variano da regione a regione e che hanno
contribuilo, a lungo andare, all’immorale
costituzione delle baronie esattoriali. Ma in
guest’aula abbiamo sentito attraverso gli
interventi di aleuni colleghi come questoe
baronie hanno lrovalo ancora dei loro so-
stenitori, che perd hanno addotlo argomen-
tazioni di sostegno assolutamente prive di
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fondamento e di validithd, dimenticando
inollre che 1 4.300 dipeudenti ielle esallo-
rie private sono, a tre anni dalla scadenza,
ancora privi del rinnovo del contratto col-
lettivo di lavoro,

E per la veritd, onorevoli colleghi, noi
non riusciamo a vedere i pericoli che pos-
sono insorgere dall’introduzione di questo
nuovo istitulo giuridico fiscale che, come
bene ha precisato il collega onorevole Spi-

nelli, segna un importantissimo rovescia-
mento di lendenza nei confronti del pas-
salo, avviando un processo di moralizze-

zione in uno dei settori da lempo solttopo-
sto a critiche.

Relativamenle al personale dipendente
dalle esattorie, noi socialisti abbiamo re-
sponsabilmente indicato le vie da seguire
al riguardo, trattandosi di lavoratori alta-
mente speeializzati il cui posto di lavoro
va conservato e le cui esperienze vanno
utilizzate nell'ambito della ristrutturazione
globale della riscossione delle imposte di-
rette sulla quale abbiamo riscontrato 1'im-
pegno del ministra delle finanze nella sua
replica dell’d1 scorso. Su tale questione mi
corre 1'obbligo di ricordare che 1'onorevole
Spinelli ed 0o abbiamo presentalo a nome
del gruppo socialista un ordine del giorno
per sollecitare il Governo ad impegnarsi
ad atluare ognj misura atta a salvaguardare
il diritto al posto di lavoro del personale
esaltoriale.

Sull’arlicolo 31, che & stato ii vero duro
scoglio del provvedimento, le divergenze
ci hanno portalo a momenti di vera ten-
sione e per 1'onorevole ministro delle fi-
nanze ¢ stato il banco di prova per la sua
permanenza al Dicastero delle finanze. Noi
comprendiamo perfettamente le ragioni che
hanno indotto l'onorevole Visentini ad irri-
gidirsi su tale queslione, ma corre l'ob-
bligo di precisare, e questo per la verild
storica degli avvenimenti, che la nostra
posizione non & stata, come taluni in per-
fetta malafede hanno insinuato, contraria
agli interessi del personale finanziario. Noi
abbiamo, al contrario, considerato che gli
interessi sacrosanli dei dipendenti del Mi-
nislero delle finanze avrebbero trovato una
pit adeguata ¢ completa sodisfazione nel
compimento di quella senlita ed auspicata
viforma burocratica e dello Stato che, nc!
qualificare e vesponsabilizzare i1 lavoro del
dipendeute statale, avrebbe provvedufo a
pit giluste e dignitose retribuzioni.

Del resto l'onorevole ministro & a co-
noscenza dell’ordine del giorno di parte

socialista con il quale si invita il Governo
a dare una immediala soluzione agli an-
nosi problemi del pubblico impiego. Come
noi auspichiamep una sollecita ristruttura-
zione dell’apparato fiscale, cosi desideriamo
che l'intero apparato statale venga adegualo
alle esigenze di una nuova societd lecnica-
mente e socialmente avanzata,

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
onorevole ministro, il provvedimento che
abbiamo esaminato rappresenta quindi un
primo concreto passo nella revisione di ta-
luni istituti del nostro ordinamento tribu-
lario e pertanto sulla base delle argomenta-
zioni e delle valutazioni addotte dal mio
gruppo esprimeremo voto favorevole. (Ap-
plausi a sinistra — Congratulazioni),

PRESIDENTE. ® iscritto a parlare per
dichiarazione di volo Dororevole Santagali.
Ne ha facolta.

SANTAGATI. Signor Presidenle, onore-
voli colleghi, onorevole minisiro, avviandoci
ormai alla conclusione di questo lungo e
tormentato dibattito, ho il dovere di pun-
tualizzare le ragioni per le quali il mio
gruppo voterd contro quesio disegno di
legge.

Non abbiamo sottaciuto ’importanza di
questo provvedimento, a differenza di altri
gruppi che lo hanno considerato di secon-
daria importanza. Ma proprio perché ab-
biamo sempre considerato importante que-
slo disegno di legge, lo abbiamo seguito
con molta attenzione in tutte le fasi del suo
iter parlamentare e abbiamo fatto tutti i
tentativi e tutti gli sforzi perché fosse con-
sono agli inleressi dei econtribuenti italiani
e rientrasse nel solco di una prospettiva di
aggiustamenlo della tanto gid discussa ri-
forma tributaria. Purtroppo, dobbiamo con-
statare che di miglioramenti se ne sono fat-
ti pochi, per non dire niente. Al di 1la di
qualche aggiustamento a favore dei contri-
buenti in tema di aliquote delle persone
fisiche e i tabelle per le donazioni. siamo
andali nel senso opposto all’interesse del
contribuente, pur salvaguardando le legitti-
me pretese del fisco. Infatli, se la riforma
ha un senso e un significalo, pud averlo
solo nel momento in cui si crea un clima
di fiducia tra fisco ¢ contribuente. Non ci
sembra che il provvedimento possa deler-
minare un siffatlo clima: anzi, abbiamo
I"impressione che esso sara foriero di ulte-
riori contrasli e ulferiori prese di posizioni
nei eonfront dell’amministrazione finanzia-



Atti Parlamentart

- 24120 —

Camera dei Deputan

ria. E valga il vero: il primao punlo quali-
ficante del disegno di legge, quello concer-
nente il cumulo dei redditi, ha indicato
una soluzione che non ha fugato le fondate
e legittime preoccupazioni sulla inidoneild
di tale istituto e sui guasti che esso potra
arrecare alla famiglia ilaliana. Non ¢i han-
no neppure persuaso le difese d’ufficio com-
piute nei suoi riguardi, perché non sono
wervile a superare le obiezioni di fondo che
abbiamo sempre avanzalo. La nostra posi-
zione al riguardo rimane dunque quella
che coerentemente, fin dal lontano 1971, ah-
btamo assunto e che manterremo.

Per quanto riguarda DPITOR, la nosira
legiliiia attesa si & sconirala con una delu-
denle presa di posizione del ministro delle
finanze, il quale, nel leslo originario del
provvedimento, si era mosso nella direzione
di non sopprimere 1’imposta, che egli stes-
so ha riconosciuto avere natura ibrida ed
essere abbisognevole di revisione (discorso
che vale anche per un’altra discutibile im-
posta quate I'INVIM), ma quanto meno nel
senso della sua esclusione peor quer lavora-
tori autonomi che sono produtlori di puro
veddito di lavoro. Ora questa imposta, gia
mostro giuridico nella prima stesura della
riforma tributaria, non cambia la sua na-
{fura con l'atluale « miniriforma » che avreb-
be volulo ~ e non ha saputo - correggere
gli errori commessi nel passato. Continue-
remo anche qui la nostra coerente battaglia
in favore di tutti i lavoratori autonomi, e
in modo particolare dei professionisti, dei
commercianti, degli artigiani, di produtlori
agricoli e di tutti i picecoli operatori che
non possono assolutamente considerarsi im-
prenditori, e che, essendo produttori di red-
dito di puro lavoro, non debbono essere
gravati da tale ulteriore balzello.

Il terzo punto qualificante del provve-
dimenlo, & la grossa innovazione dell’auto-
tassazione. Anche qui, la soluzione indica-
ta non ci ha completamente persuaso. Noi,
infatti, pur favorevoli all’introduzione del-
I'autotassazione riteniamo che lo strumento
— il veicolo, come dice il minislro delle
finanze — prescelto, vale a dire le banche,
sia malsicuro, veicolo che, se i conducen-
i non sapranno ben manovrarlo, dara luo-
go a una serie di incidenti che potranno
meltere in forse 1'avvenire della stessa ri-
forma tributaria. Il veicolo, in soslanza, m
lascia mollo perplesso, e non lo ritengo
idoneo all’assolvimento delle caratteristiche
funzioni insite in un sistema di riscossio-
ne modificabile, non scardinabile. Ho in-
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vece la vaga impressione che si cerchi di
~ostiluire ad un sislema bene o male col-
laudalo un sislema incerto, molto discuti-
bile. senza aver creato 1 presupposti per-
ché lale nuovo sislema possa funzionare.
Per quanlo riguarda le esattorie, il cuil
punto focale consisteva nella necessita di
mettere in luce tutte le speculazioni, in mo-
do da poter procedere alla eliminazione di
tutti quei fenomeni degenerativi che hanno
costituito motivo di scandalo, si puo dire
che, col nuovo congegno delineato nel prov-
vedimento, gli scandali aumenteranno, di
numero e di inlensitd. Anche qui, pertan-
to, ¢i stiamo avviando verso una soluzione
peggiorativa.

Il quarto punto cualificante del disegno
di legge ci ha lrovalo invece consenzienti:
esso concerne il personale finanziario. Ma
il nostro consenso, come abbiamo detto nel-
la dichiarazione di voto sull’articolo aggiun-

tivo del Governo 31. 0. 2 & un consenso
che vuole suonare attestazione di fiducia e
di solidarieta nei confronti di un perso-

nale che & slato oggetto di diseriminazioni
e anche di pesanti minacce, che & stato
messo sotto il torchio delle imposizioni della
lriplice sindacale in contrasto con le organiz-
zazioni sindacali autonome che, nell’ambito
del Ministero delle finanze e dei suoi uffici
periferici, sono regolarmente operanti e rac-
colgono la maggioranza del personale.

Per tutte queste ragioni, che pralica-
menle dimostrano la limitatezza del prov-
vedimento, non possiamo esprimere che un
voto contrario. Eppure, si sarebbe poluto
dare al provvedimento sapore rigorosamen-
le teenico, come avrebbe consentito la fi-
gura del minislro, che consideriamo un
esperlo, prestato al partito repubblicano.

Il partito comunista ed il partito socia-
lista, qualche minuto fa, hanno dichiarato
di astenersi sull’intero provvedimento, con
cid sottolineando una posizione di « par-
cheggio » dei comunisli nell’area governa-
tiva e di politica del doppio bhinario da
parte dei socialisti. Tutto questo non puo
che rafforzare la nostra contrarieth nei
confronti del provvedimento, che ci lascia
deiusi sul piano tecnico e decisamente av-
versi sul piano polilico. Eeco perché, a
nome del mio gruppo, ho l'onore di an-
nunziare il nostro volo contrario. (Applau-
si a destra).

PRESIDENTE. £ iserillo a parlare per
dichiarazione di volo I’onorevole Ciampaglia.
Ne ha facolta.
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CIAMPAGLIA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor ministro, questo prov-
vedimento nel suo complesso c¢i trova con-
senzienti, in quanto & uno di quelli che
dovranno meglio razionalizzare e adeguare
la riforma tributaria alla realth che a mano
a mano va mutando.

Riconfermo con cid la nostra convinzio-
ne che la riforma tributaria, questa prima
riforma di costume del nostro paese, potra
destare maggiore fiducia, potra trovare mag-
giore aderenza alla realtd del paese nella
misura in cui sapremo tenere il passo con
I'evolversi della situazione.

Il gruppo socialdemocratico voterd quindi
a favore di questo provvedimento.

Per quanto riguarda 1’insieme di esso, vo-
glio solo ricordare in questa sede che — anche
se comprendiamo le preoccupazioni del mi-
nistro per quanlo rviguarda il gettito - eci
siamo battuti perché ci si adeguasse alle
nuove esigenze dei contribuenti, specialmen-
te dei contribuenti medi, attraverso un di-
verso scaglionamento delle aliquote di tas-
sazione. Lo stesso dicasi per il tetto del cu-
mulo, che noi avevamo proposto da 7 a 10
milioni: ritenevamo che questa nostra pro-
posta rispondesse alle esigenze del mondo
del lavoro, incluse in esso le categorie piu
elevate dei funzionari, dei dirigenti che, co-
me tutli gli allri lavoratori, vivono del pro-
prio lavoro quotidiano, ed hanno quindi di-
ritto di aspirare ad un miglioramento del
proprio reddito, ad un incremento della pro-
pria relribuzione.

Sono queste le esigenze che ci hanno fat-
to insistere. Vogliamo qui esprimere l'auspi-
cio che — compatibilmente con le esigenze
di gettito fiscale (perché comprendiamo che
un ministro delle finanze debba preoccuparsi
anche di questo) — nei prossimi tempi si
giunga ad un sempre migliore adeguamento
alla realtd del momento.

Per quanto riguarda il problema del Mi-
nistero delle finanze, ritengo che la soluzio-
ne adottata, anche se costituisce un compro-
messo, sia tale da conferire tranquillith a
questo settore importante della pubblica am-
mistrazione del nostro paese. Questo — e sono
d’aceordo in proposito con il ministro delle
finanze — deve costituire un provvedimento
di incentivazione eccezionale, e non gia !'ini-
zio di una serie di richieste da parte di
tutti gli altri settori.

A questo proposito, mi auguro che si
possa al piu presto affrontare con una vi-
sione unitaria 'intero problema del pubblico

impiego, nell’ambito del quale si dovranno
rivedere anche le situazioni particolari del-
Pamministrazione delle finanze.

Questi sono i motivi che spingono il grup-
po del partito socialdemocratico a votare a
favore del provvedimento in esame.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare per
dichiarazione di voto l'onorevole Serrentino.
Ne ha facolta.

SERRENTINO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor ministro, nel mio
intervenio in sede di discussione generale
avevo fatto delle premesse di caratiere po-
litico, finanziario ed economico, aggiungen-
do che 1'alteggiamento finale del mio par-
tilo era legalo a come si sarebbe svollo
'esame del provvedimento.

Consideravamo  qualificante  1’atteggia-
mento che avrebbe tenuto il Governo. Vo-
levamo cioé vedere se, nella sostanza. il
Governo si muovesse ancora in direzione
dello sviluppo di una societd aperta anziché
di quello di una societd pianificata; se il
Governo, con 1 suoi provvedimenti, inten-
desse ancora rispettare determinate esigenze
di sviluppo economico coerenti con la no-
stra partecipazione politica e operativa alla
Comunita europea.

Purtroppo - e sottolineo questa espres-
sione - sulle linee generali del provvedi-
mento il nostro atteggiamento & stato di
collaborazione per giungere alla modifica
di quelle che consideravamo vere e proprie
iniquitd. Dal punto di vista tecnico, abbia-
mo dato dei suggerimenti, parzialmente ac-
colti dal Governo, a nostro avviso, miglio-
rativi, della sostanza della legge.

Sulle linee di fondo, perd, si & verifi-
cato proprio oggi un fatto che ha reso ine-
vitabile il nostro voto negativo su tutto il
provvedimento. Mi riferisco a quelle che
sono state le reazioni all’intervento del-
I’onorevole Todros, di parte comunista, il
quale, parlando sull’articolo 30 (che pre-
vedeva una certa partecipazione dell’inizia-
tiva privata alla soluzione di uno dei piu
gravi problemi dell’attuale momento eco-
nomico, quello dello sviluppo dell’attivita
edilizia), ha dichiarato che liniziativa pri-
vata in quel settore, quando interviene, ha
unicamente scopi di carattere speculativo e
rappresenta una turbaliva per lo sviluppo
ordinato del settore.

Ebbene, su queste tesi abbiamo visto
confluire la democrazia cristiana, il partito
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socialdemocratico, il partito socialista e il
partito repubblicano. Del resto, per quanto
riguarda quest’ultimo, si era gia registrata
I’esplicita presa di posizione del ministro
delle finanze, il quale aveva delto che, se
avesse dovuto votare, avrebbe votato a fa-
vore della posizione comunista.

Ancora pin grave é stato I'atteggiamenio
del partilo di maggioranza relativa, a giu-
dicare dall’atteggiamento tenuto dal suo re-
latore onorevole Azzaro. In Commissions
finanze e tesoro l'emendamento comunista
soppressivo dell’articolo 30 non era slato
approvato per la compattezza della mag-
gioranza e per il contribulo determinante
del rappresentante liberale. Questa & slata
una condiscendenza di carattere politico alle
pressioni ed alle richieste comuniste. Que-
sta & una precisa qualificazione dell’atteg-
giamento della maggioranza, nel momen-
to attuale.

Non entrerd nel merito dei singoli arti-
coli del provvedimento: mi limito ad osser-
vare che, sul cumulo, non si & innovaio
rispetto ai contenuti dei decreti delegati che
lo avevano previsto nel 1973. Vi é stato un
mero aggiornamenio di valori monelari, non
gid una sostanziale modifica che lasciasse
prevedere in breve termine la possibilita di
considerare l’eliminazione del cumulo, agli
effelti della tassazione dei coniugi.

Non mi dilungherd su temi che, in certe
parti, possono trovarci consenzienti e, in al-
tre, dissenzienti: per esempio, l’articolo 15
el trova concordi in ordine all’autotassazio-
ne, ma dissenzienti sul sistema di riscossio-
ne. Non esprimerd il mio parere di massi-
ma sull’articolo aggiuntivo del Governo
31. 0. 2: nella discussione sulle linee ge-
nerali ero allinealo con la posizione gover-
nativa, e non per altro (con molta mode-
stia) ho detio che la mia parte politica in
un momento cosi difficile per 1'amministra-
zione finanziaria, non avendo proposte alter-
native da avanzare non intendeva criticare
un provvedimento, appunio perché non era
in grado di offrire concrete risposte alle esi-
genze dell’amministrazione, in ordine alla
sua ristrutturazione ai fini di quell’efficienza
che non pud non giovare alla collettivita.

Ebbene, per tali argomentazioni di fondo
e di caraltere politico, con un diverso at-
teggiamento da quello assunto al Senato e
per il peggioramento registrato nel provve-
dimento, il gruppo liberale esprimera un
voto negativo. (Applausi dei deputati del
gruppo liberale).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare per
dichiarazione di voto 1'onorevole Rende. Ne
ha facolta.

RENDE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, come spesso
accade nel confronto parlamentare, le po-
lemiche che insorgono su alcuni punti dei
provvedimenli legislativi in esame, rischia-
no di sviare l"allenzione dell’opinione pub-
blica, daj nodi principali che si affrontano.
Parimenti & accadulo in questo dibattlito,
nel corso del quale, per esempio, le al-
terne vicende dell’aiticolo 31 e le discus-
sioni sull’articolo 15, hanno lascialo in se-
conda linea gli altri, pia significativi e de-
lerminanti, aspelti del diseguo di legge sul
quale, finalmenie, in sede di dichiarazione
di voto, & consentlita una pacata valutazio-
ne complessiva, capace di coglierne 1’effet-
liva porfata imnovatrice.

I punto piu rilevante del provvedimen-
lo, come hanno riconosciuto il relatore Az-
zaro ed il ministro delle finanze Visentini
{che ammiriamo ver la lucida esposizione
e per la coerente difesa del disegno di leg-
ge), resta la revisione del cosiddeito cumu-
lo dei redditi, con la conseguente attenuazio-
ne delle aliqunle per 1 redditi da lavoro
dipendente e [1’elevazicne delle delrazio-
ni fisse.

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
la questione del cumulo era divenuta, ad
un certo punto, quasi il simbolo di una
pressione dei contribucnti sul Parlamento,
affinché poresse riparo alle sperequazioni ed
agli inconvenienti derivanti dall’applicazione
della riforma tributaria del 19271, in un
periodo intensamente inflaltivo come quello
attuale. La stampa, i sindacali ed 1 singoli
parlamentari si appassionarono al problema
al punto tale da consigliarne il rinvio ad
un periodo successivo alle elezioni ammini-
strative del 15 giugno. Con grande sensi-
bilita e punlualita i1 Governo, rinunciando
ad un gettito fiscale di almeno mille mi-
liardi, ha elaboralo un disegno di legge
che ha assorbilo le singole iniziative parla-
mentari ed ha pure affrontato altri impor-
tanti problemi della gestione fiscale. La de-
mocrazia cristiana non pud non esprimere
la propria sodisfazione per la. tempestivita,
la decorrenza, le modifiche intervenube nel-
I’'applicazione del cumulo dei redditi e del-
le aliquote progressive che, per effetto del-
la svalutazione, rischiavano di colpire le
famiglie di pileccolo e medio reddito, gia
attanagliate dalla morsa della crisi econo-
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mica. Oltre al cumulo dei redditi ed alle
detrazioni, il provvedimento governativo ri-
vede 1l tetto di esenzione dell’ILOR; intro-
duce il principio della autotassazione; si
sforza di fronteggiare la particolare situa-
zione di precarieth che si & venuta a deter-
minare nella amminisirazione finanziaria.
Su tali aspetti si sono appuntate critiche
talvolta fantasiose e pretestuose, contro un
presunto spirito corporativo dell’articolo 31;
sl sono immaginate resistenze e non solo le-
gittime riserve di ordine tecnico, circa il
veicolo dell’esazione. T, onorevole ministro
delle finanze ha spiegato le ragioni di prov-
visorietd dell’articolo 31 e si & dichiarato di-
sponibile ad un esame pit completo delle
strutlure esattoriall, non senza affermare,
giustamente, che intanto questo provvedi-
mento consente di ridurre gli aggi e pertanto
conirae sensibilmente un onere economico
che, semmai, impegna la democrazia cristia-
na a ricercare tutte quelle soluzioni alterna-
tive che permettano, con !’eliminazione di

qualsiasi rendita improduttiva, la ripresa
di uno slancio economico che il paese
attende.

Per queste ragioni il gruppo della demo-
crazia cristiana voterd a favore del provve-
dimento. (Applausi al centro — Congratula-
zione).

PRESIDENTE. 11 disegno di legge sard
tra poco votato per scrutinio segreto.

Presentazione
di un disegno di legge.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio per
la riforma della pubblica amministrazione.
Chiedo di parlare per la presenfazione di
un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facoltA.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio per
la riforma della pubblica amministrazione.
Mi onoro di presentare, a nome del mini-
stro dell’interno, il disegno di legge:

« Modifica delle norme sul matrimonio di
alcune categorie di militari appartenenti ai
corpi di polizia ».

PRESIDENTE. Do atto della presentazio-
ne di questo disegno di legge, che sard stam-
pato e distribuito.

Votazione segreta
di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Procediamo alla votazio-
ne segreta finale, mediante procedimento
elettronico, del disegno di legge n. 4038
oggi esaminato,

Indico la votazione.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione e invito gli

onorevoli segretari a verificarne le risul-
tanze.

(I deputati segretari verificano le risul-
tanze della votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 38
Votanti . . . . . . . . 252
Astenuti . . . . . . . 133
Maggioranza . . . . . . 127
Voti favorevoli . . . 203
Voti contrari . . . . 49

(La Camera approva).

Dichiaro pertanto assorbite le proposte
di legge nn. 2453, 2501, 2688, 2711, 2730,
2755, 2898, 20931, 3342, 3384, 3459, 3460, 3468,
3473, 3486, 3492, 3585, 3608, 3609, 3627, 3685
e 3794,

Hanno preso parie alla votazione:

Abelli Berloffa
Alardi Bernardi
Alfano Berte
Aliverti Biagioni
Allocca Bianchi Fortunato
Aloi Branco
Amadeo Biasini
Amodio Bodrato
Andreoni Boffardi Ines
Anselmi Tina Boldrin
Armani Bollati
Azzaro Bologna
Baldi Bonalumi
Bandiera Borghi
Barba Borra

Barbi Borromeo D’Adda
Bardotti Bortolani
Bassi Botta
Battino-Vittorelli Bollari
Beccaria Bova

Becciu Bressani
Bellisario Bruschi
Bellotti Bucalossi
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Buffone
Caiati
Calazza
Calabro
Calvelti
Canestrari
Capra
Cariglia
Caroli
Carta
Cassanmagnago

Cerretti Maria Luisa

Castelli

Castellucel

Cattanei

Cattaneo Petrini
Giannina

Cavaliere

Ceccherini

Cerullo

Ciampaglia

Cocco Maria

Codacci-Pisanelli

Colucel

Cord

Cortese

Cossiga

Costamagna

Cotecchia

Dall'Armellina

Dal Maso

Dal Sasso

D'Aniello

d’Aquino

de’ Cocci

Degan

Del Duca

De Leonardis

Delfino

Del Pennino

De Maria

de Meo

de Michieli Vitturi

de Vidovich

Di Leo

di Nardo

Di Vagno

Drago

Elkan

Evangelisti

Felici

Ferioli

Ferrari-Aggradi

Ferri Mario

Ferri Mauro

Fioret

Fontana

Fortuna

Fracanzani
Franchi
Ffusaro

Galli

Gargani
Gargano

Gasco

Gaspari

Gava

Giglia

Giomo
Giordano
Giovanardi
Girardin
Grassi Berlazzi
Guarra
Ianniello
Innocenti
Isgrd

La Bella
Laforgia

La Loggia

La Malfa Giorgio
Lapenia
Lattanzio
Lenoci

Lettieri

Ligori

Lindner

Lo Bello
Lobianco

Lo Porto
Lospinoso Severini
Lucchesi
Lucifredi
Luraschi
Macaluso Antonino
Maggioni
Magri

Malfatti
Mammi
Mantella
Marchetti
Marchio
Marino
Mariotti
Marocco
Martini Maria Eletta
Marzotlo Gaotorta
Masciadri
Matta
Mattareili
Maltteini
Mazzarrino
Mazzotta
Menicacel
Merli

Meucci

Micheli Pietro
Miotti Carli Amalia
Miroglio
Misasi

Monti Maurizio
Morini

Moro Dino
Natali

Negrari

Nucci

Olivi

Orsini

Padula
Palumbo
Pandolfi

Papa
Patriarca
Pavone
Pellicani Michele
Perdona
Perrone
Petronio
Petrucci
Pezzati
Picchioni
Piccoli

Pirolo
Pisicchio
Pisoni

Postal
Prandini
Prearo

Pucci

Pumilia
Quilleri
Rausa

Rauti

Reale Giuseppe
Reggiani
Revelli

Riccio Pietro
Rognoni
Rosati

Ruffini

Russo Carlo
Sabbatini
Salvatori

St sono astenuli:

Abbiati Dolores
Aldrovandi
Angelini
Assante
Baccalini
Bacchi
Baldassari
Ballarin

Salvi
Sangalli
Santagati
Santuz
Sanza
Shoarina
Scarlato
Scotti
Sedati
Serrentino
Servadei
Sgarlata
Sinesio
Sisto
Sobrero
Spadola
Speranza
Spinelli
Spitella
Strazzi
Tanassi
Tantalo
Tarabini
Tarsia Incuria
Tassi
Tesini
Tortorella Giuseppe
Tremaglia
Truzzi
Turnaturi
Urso Giacinto
Urso Salvatore
Vaghi
Valiante
Veechiarelli
Venturini
Villa
Vincelli
Vincenzi
Visentini
Zaccagnini
Zamberletti
Zanibelli
Zanini
Zolla

Zurlo

Barboni
Bartolini
Benedetti
Bernini
Biamonte
Bianchi Alfredo
Bini

Bisignani
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Bonifazi
Bortot
Bottarelli
Brini
Busetto
Buzzoni
Caldoro
Capponi Bentivegna
Carla
Cardia
Carra
Caruso
Casapieri Quagliotti
Carmen
Cataldo
Catanzariti
Ceravolo
Cerra
Cerri
Cesaroni
Chiarante
Chiovint Cecilia
Ciacei
Ciai Trivelli Anna
Maria
Cirillo
Cittadini
Ciuffini
Colajanni
Conte
Corvatta
D’Alema
D’Angelo
D'Auria
de Carneri
De Sabbata
Di Gioia
Di Giulio
Di Marino
Di Puccio
Donelli
Dulbecco
Federici
Finelli
Fioriello
Foscarini
Fracchia
Furia
Gambolato
Garbi
Gastone
Giadresco
Giannantoni
Giannini
Giovannini
Giudiceandrea
Gramegna
Guglielmino

Iperico

Jacazzi

Lamanna

La Marca

La Torre

Lavagnoli

Lizzero

Lodi Adriana

Mancinelli

Mancuso

Martelli

Maschiella

Masullo

Mendola Giuseppa

Menichino

Miceli Vincenzo

Mignani

Mirate

Monti Renato

Nalta

Niccolai Cesarino

Niceoli

Noberasco

Pani

Pascariello

Peggio

Pegoraro

Pellegatta Maria

Pellicani Giovanni

Pellizzari

Perantuono

Picciotto

Piccone

Pistillo

Pochetti

Raffaelli

Raucei

Riela

Riga Grazia

Sandomenico

Shriziolo De Felice
Eirene

Scipioni

Scutari

Sgarbi Bompani
Luciana

Skerk

Spagnoli

Stefanelli

Tamini

Tani

Tedeschi

Tesi

Tessari

Traina

Tripodi Girolamo

Triva

Trombadori

Vania Vetrano
Venegoni Vitali
Vespignani Zoppetti

Sono in missione:

Fabbri
Granelli
Mancini Vincenzo

Rizzi
Velrone

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE. Comunico che, nella sua
riunione di oggi, la XI Commissione perma-
nente (Agricoltura), in sede legislativa, ha
approvato la seguente proposta di legge:

Senatori CoLLESELLI ed altri: « Provvedi-
menti urgenti per la vitivinicoltura » (ap-
provata dal Senato) (4083).

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
del primo comma dell’articolo 72 del re-
golamento, i seguenti progetii di legge so-
no deferiti alle sottoindicate Commissioni
permanenti in sede referente:

alla I Commissione (Esleri):

« Ratifica ed esecuzione della convenzio-
ne relativa alla responsabilita civile deri-
vante dal trasporto marittimo di sostanze
nucleari, firmata a Bruxelles il 17 dicem-
bre 1971 » (approvalo dal Senato) (4100)
(con parere della IV, della X e della XII
Commissione);

« Ratifica ed esecuzione dell’accordo eu-
ropeo concernente le persone che parteci-
pano a procedure davanti alla Commissione
e alla Corte europee dei diritti dell’'uomo,
adoftato a Londra il 6 maggio 1969 » (ap-
provato dal Senato) (4101) (con parere del-
ln I e della IV Commissione);

« Ratifica ed esecuzione degli accordi tra
la Repubblica italiana e la Repubblica
d’Austria per la regolamentazione del tran-
sito ferroviario di frontiera e l'istituzione
di uffici a controlli abbinati, firmati a
Roma il 29 marzo 1974 » (approvato dal
Senato) (4102) (con parere della 1I, della
IV, della VI, della IX e della X Commis-
sione);
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alla IV Commissione (Giustizia):

BuBBiCco: « Istituzione della federazione
nazionale e delle federazioni regionali degli
ordini degli ingegneri e degli architetti e
obbligatorieta dell’iscrizione ai rispettivi or-
dini di tutti gli ingegneri e architetti sia
che esercitino la professione in forma auto-
noma sia dipendente » (4090) (con parere
della 1 e della IX Commissione);

alla VIII Commissione (Istruzione):

MicHELI PieETRo e Buzzi: « Istituzione
della facolty di ingegneria presso 1'univer-
sita di Parma » (4061) (con parere della I
e dellea V. Commissione);

alla XIV Commissione (Sanitd):

De LomrENzZo: « Proroga del termine di
cui all’articolo 133 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 27 marzo 1969,
n. 130, dello stato giuridico dei dipendenti
degli enti ospedalieri » (4073) (con parere
della I Commissione).

Proposte di assegnazione di progetti di
legge a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo l'assegnazione in sede legislativa del
seguenti progetti di legge:

alla Il Commissione (Esteri):

« Rinnovo del contributo a favore del-
I’Associazione italiana del Consiglio dei co-
muni d’Europa (AICCE) per il quadriennio
1975-18 » (gia approvate dalla III Commis-
stone della Camera e modificato dalla 11
Commissione del Senato) (3619-B) (con pa-
rere della V Commissione);

alla IV Commissione (Giustizia):

Senatori ZuccatA ed altri:  « Interpre-
tazione autentica dell’articolo 8 della legge
8 aprile 1974, n. 98, concernente la tutela
della riservatezza e della liberta e segre-
tezza delle comunicazioni » (approvato dal
Senato) (4098) (con parere della I Com-
missione).

Le suddette proposte di assegnazione sa-
ranno poste all’ordine del giorne della
prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni,
di interpellanze e di una mozione.

ARMANI, Segretario, legge le interroga-
zioni, le interpellanze e la mozione perve-
nute alla Presidenza.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico !ordine del

giorno della, prossima sedula.

Martedl 18 novembre 1975, alle 16,30:

1. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

2. — Svolgimento di interpellanze,

3. — Interrogazioni.

4. — Discussione delle proposte di legge:

Senatori DaLvit ed altri: Abrogazione
dell’articolo 1 della legge 28 gennaio 1970,
n. 17, recante disposizioni integrative della
legge 2 agosto 1967, n. 799, sull’esercizio
della caccia e modifica dell’articolo 2 della
predetta legge 2 agosto 1967, n. 799 (ap-
provata dalla IX Commissione permanente
del Senato) (3425);

Giomo ed altri: Disposizioni
all’esercizio dell’uccellagione (588);

relative

VacHr ed altri: Norme per la tutela
e la salvaguardia dell’avifauna migrante
nell’ambito dell’attivith venatoria (3531);

— Relatore: Truzzi.
5. — Seguifo della discussione del di-
segno di legge:

Norme per la riscossione unificata dei
contributi e la ristrutturazione dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale (nuovo Ze-
sto della Commissione) (2695-bis);

e delle proposte di legge:

D’INIZIATIVA POPOLARE (2); LonGo ed altri
(26); LarForGIA ed altri (93); ZAFFANELLA ed
altri (97); AnseLMmI TINA ed altri (107); ZAF-
FANELLA ed altri (110); BIANCHI FORTUNATO ed
aliri (183); BonoMI ed altri (266); BoNoMI ed
altri (267); MacacIont (436); BonNomr ed altri
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(462); RoBERTI ed altri (580); FoscHI (789);
BERNARDI ed altri (1038); BIaNCHI FORTUNATO
ed altri (1053); ZANIBELLI ed altri (1164); Bian-
CcHI ForTUNATO ¢ FIORET (1394); SERVADEI ed
altri (1400); SERVADEI ed altri (1401); CARIGLIA
(1444); Borrarpr Inks e Lopianco (1550); Ro-
BERTI ed altri (1631); CARIGLIA ed altri (1692};
Borra ed altri (1777); Borra ed altri (1778);
PisiccHro ed altri (1803); Cassano ed altri
(2029); SavoLpr ed altri (2103); CARIGLIA ed
allri (2105); LAFORGIA ed alilri (2130); GRAME-
GNA ed allri (2139); MANCINI VINCENZO ed al-
tri (2153); PocHETTI ed altri (2342); PoCHETTI
ed altri (2343); Borrarpl INES ed altri (2353);
Sinesio ed altri (2355); PrzzaTi (2366); Ro-
BERTI ed altri (2375); BIANCHI FORTUNATO ed
altri (2439); TozZELL1 (2472); BoNaLUMI ed al-
iri (2603); ZAFFANELLA e GIOVANARDI (2627);

— Relatori: Bianchi Fortunato e Mancini
Vincenzo.

6. — Discussione dei progetti di legge
(az senst dell’articolo 81, comma 4, del
regolamento):

ALMIRANTE ed altri: Inchiesta parlamen-
tare sulle « bande armate » e sulle organizza-
zioni paramilitari operanti in Italia (21);

Tozzi ConxpIvi: Norme di applicazione
degli articoli 39 e 40 della Costituzione (243);

— Relatore: Mazzola;

ANDERLINT ed altri: Istituzione di una
Commissione di indagine e di studio sui pro-
blemi dei codici mililari, del regolamento di
disciplina e sulla organizzazione della giu-
stizia militare (473);

AnpERLINI ed allri: Norme sul commis-
sario parlamentare alle forze armate (472);

— Relatore: de Meo;

RAFFAELLI ed altri: Modifiche alle nor-
me relative all’imposta sui redditi di ricchez-
za mobile e all’'imposta complementare pro-
gressiva sul reddito complessivo derivante
da lavoro dipendente e da lavoro autonomo
(1126);

Riccio StTEFANo: Disciplina giuridica
delle associazioni sindacali. del contratto col-
lettivo di lavoro, dello sciopero e della ser-
rata (102);

— Relatore: Mazzola;

ViNEls ed altri: Costituzione di una
Commissione di inchiesta parlamentare sui
responsabili, promotori, finanziatori e fian-
cheggialori della riorganizzazione del di-
sciolto partito fascista (urgenza) (608);

LeTTIERI ed altri: Norme di attuazione
degli articoli 65, 67 e 69 della Costituzione
sullo stato giuridico ed economico dei mem-
bri del Parlamento; e disposizioni sulla pub-
bliciia dei redd:ti ¢ dei patrimoni di titolari
di cariche elettive e di uffici amministrativi
e gindiziari (2773);

e delle proposte di legge costituzionale:

ALMIRANTE ed altri: Modifiche degli ar-
ticoli 56 e 57 della Costituzione per Veletto-
ralo passivo degli italiani all’estero (554);

— Relatore: Codacci-Pisanelli;

TripopI ANTONINO ed altri: Designazione
con legge della Repubblica dei capoluoghi
delle regioni a statuto ordinario (986);

— Relatore: Galloni.

7. — Discussione delle proposte di legge
(ai sensi dell’articolo 107, comma 2, del
regolamento):

Borrarpr INES: Estensione dell’indennita
forestale spettante al personale del ruolo tec-
nico superiore foreslale a tutto il personale
delle carriere di concetto ed eseculiva del-
I’'amministrazione del Corpo forestale dello
Stato (urgenza) (118);

— Relatore: De Leonardis;
Borrarpl INES e CATTANEI: Contributo
annuo dello Stato alla fondazione Nave scuo-

la redenzione Garaventa con sede in Genova
(urgenza) (211).

La seduta termina alle 19,35.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. Mario BoMMEZZADRI

I’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLIo Rosst
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INTERROGAZIONI, INTERPELLANZE
E MOZIONE ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

CIACCI, FOSCARINI, PANI, CARRI,
GUGLIELMINO, FIORIELLO, CERAVOLO,
BALDASSARI, BALLARIN, SCIPIONI &
SKERK. — Al Ministro dei trasporti. —
Per sapere se corrisponde a veritd (e se il
Ministro lo conosceva) il fatto che il signor
Mario De Vito, il quale fino al mese di
febbraio 1975 era stalo un alto funzionario
della direzione centrale della Motorizzazio-
ne civile e dei trasporti in concessione, ad-
detto all’Ufficio sovvenzioni dello Stato alle
ferrovie private in concessione, & andato
in pensione, con circa 30 anni di servizio,
a 550.000 lire al mese, ed & stalo subito
dopo assunto, come direttore amministra-
tivo, dalla concessionaria privata SpA Fer-
rovie Sud-Est (Bari-Lecce) con uno stipen-
dio di 1.000.000 di lire al mese;

per sapere, considerato che il De Vito
era addetto all’Ufficilo sovvenzioni alle fer-
rovie concesse, quali contributi statali ven-
nero erogati alle Ferrovie Sud-Est sulla
scorta delle revisioni condotte e dei pareri
espressi dal suddetto funzionario (comples-
sivamente tale societd ha ricevuto contri-
buti per decine di miliardi);

per sapere, inolire, se ritenga moral-
mente e giuridicamente compatibile i1 nuo-
vo incarico del signor De Vito e la ulte-
riore erogazione di contributi alla conces-
sionaria SpA Ferrovie Sud-Est sulla base
degli accertamenti e dei pareri ieri espressi
dallo stesso De Vito o delle richieste avan-
zate dalla societd sotto la sua direzione;

e per conoscere, infine, in modo det-
tagliato e preciso quanti chilometri di fer-
rovia gestiscono le Sud-Est, quale servizio
effettivamente svolgono, quanti dipendenti
hanno e quanti contributi statali sono stati

erogatll alle society dal 1968 al 1975.
(5-01159)

BALLARIN g FIORIELLO. — A: Mini-
stre della marina mercantile e dei lavori

pubblict. — Per sapere se siano a conoscen-
za della grave situazione di disagio e di
pericolo nella quale si trovano i pescatori,
i lavoratori portuali e le altre calegorie che
operano nell’ambito del porto di Fiumicino
a causa delle disastrose condizioni dei ma-
nufalti, dell’erosione delle coste e soprattut-
to dell’inadeguatezza delle dighe del porto-
canale.

Nel far pesante l'urgente mnecessita di
provvedere al completamento dei lavori ini-
ziati e sospesi alcuni anni fa, l'interrogante
segnala Yopportunita d’una indagine mini-
steriale per verificare 'entitd dei danni su-
biti dal demanio marittimo, le eventuali
inadempienze e le vastita del fenomeno del-
le occupazioni abusive. (5-01160)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

BIAGIONI  MARTINI MARIA ELET-

TA., — Al Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato. — Per sapere se
intende intervenire sulla dirigenza del-

I’ENEL, perché venga risollo con solleci-
tudine I’annoso problema degli abitati di
Vagli Sotto e Isola Santa (Lucca), la cui
stabilitd diventa sempre pin precaria, esa-
sperando gli animi degli abilanti che assi-
stono allinesorabile deperimento delle loro
case.
Gli interroganti ritengono che:

1) il problema dei due paesi deve es-
sere traltato e coneluso con ogni possibile
doverosa urgenza;

2) I'ENEL non abbia affrontato con
solerzia un problema che mostra palese-
mente chiari aspetti tecnici che ricondu-
cono a precise responsabilith da parte di
chi ha studiato a suo tempo la costruzio-
ne dei due invasi, senza valularne le con-
seguenze sugli abitati sopraslanti;

3) I'ENEL non abbia provveduto suc-
cessivamente, constatati 1 movimenli e le
lesioni degli edifici, ad acquistare tlutte le
costruzioni, meltendo gli abitanti nelle con-
dizioni di trovare altrove casa e residenza.

Gli interroganti sono solidali con 1'azio-
ne intrapresa dalla popolazione di Isola
Santa per il riconoscimento dei suoi diritti
e per risolvere integralmente un problema,
la cui soluzione non pud pin olire essere
procrastinata. (4-15183)

COSTAMAGNA. — Al Minisiro della ma-
rina mercantile. — Per sapere quali fossero
1 rappresentanti del personale del consiglio
di amministrazione del Ministero alla data di
entrala in vigore della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, e quali siano alla data odierna.

Ove detti rappresentanti siano nel frat-
tempo cambiati, I’interrogante desidera cono-
scere 11 motivo della sostituzione, gli estremi
del decreto di nomina della sua registrazio-

ne da parte della Corle dei conti. (4-15184)
COSTAMAGNA. — Al Ministro del tu-
rismo e dello spettacolo. — Per sapere qua-

li fossero i rappresentanti del personale nel
consiglio di amministrazione del Ministero

alla data di enirata in vigore della legge
28 ottobre 1970, n. 775, e quali siano alla
data odierna.

Ove detti rappresentanti siano nel fral-
tempo cambiati, l'interrogante desidera co-
noscere 1l motivo della sostituzione, gli
estremi del decreto di nomina e quelli
della sua regisirazione da parte della Cor-
te dei conti. (4-15185)

D’ALESSIO, POCHETTI, ASSANTE E
CTTTADINI. — Al Ministro per gli interventi
straordinari mel Mezzogiorno e nelle zone
depresse del centro-nord e al Ministro del
lavoro e della previdenza soctale. — Per
conoscere le ragioni della unilaterale sospen-
sione dei lavori della coslruzione della strada
consolare II attuata dalla impresa Bresciano
nel tratto Tre Moschetti (Priverno) - Frasso
(Terracina) in seguito alla opposizione delle
aziende contadine appoggiale dai comuni in-
teressati che fin dall’inizio hanno contestato
il tracciato stradale scelto ed imposto dalla
Cassa per il mezzogiorno e dalla provincia di
T.alina nonostante la proposta alternaliva di
un tracciato diverso, meno disastroso e di-
spendioso.

Per conoscere inoltre:

quale & stala la spesa finora soslenuta e
a quanto ammonta quella che presumibilmen-
te si dovra sostenere per completare I’opera;
quante sono complessivamente le aziende
contadine colpite da esproprio, quante le abi-
tazioni finora abbattute e ancora da abbatte-
re, quale il valore delle coltivazioni andate
perdute, e complessivamente 'importo degli
indennizzi da erogare e gid erogati;
come si intende di garantire 1'occupa-
zione degli operai rimasti senza lavoro e lo
indennizzo dei contadini colpiti da esproprio.
Per conoscere infine il giudizio del Go-
verno sulla congruita di questa opera rispet-
to alle richieste di investimento sostenute dal-
le assemblee elettive dell’agro pontino e dei
monti Lepini, dalle associazioni sindacali ed
industriali, dalla stessa amministrazione pro-
vinciale di dare priorith all’attrezzzamento del
nuecleo industriale di Mazzocchio che invece ri-

tarda da quasi 10 anni. (4-15186)
BARDOTTI. — Al Ministro della pub-
blica istruzione., — Per sapere se non rav-

visi contrasto tra quanto disposlo dall’ar-
ticolo 7, punlo 1, dell’ordinanza minisle-
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riale 18 giugno 1975 (reimpiego, trasferi-
menti e nomine del personale non inse-
gnante non di ruolo delle scuole e istituli
di istruzione secondaria ed artistica per
I’'anno scolastico 1975-76) ¢ quanto stabi-
lito dal decreto ministeriale 6 marzo 1972,
che ricouosce anche alla licenza di scuola
tecnica di tipo commerciale la validitd per
I’ammissione ai concorsi per posti della
carriera di concetlo amministrativa del-
Pamministrazione centrale della pubblica
istruzione e dei provveditorali agli studi.

L’interrogante chiede di conoscere il pa-
rere del Ministro e se lo stesso non riten-
ga opportuno modificare il testo dell’arti-
colo 7 (punto 1) dell'ordinanza citata, al
fine di estendere i beneficl in esso previsti
anche alle qualifiche indicate dal decreto
ministeriale 6 marzo 1972. (4-15187)

PICA. — Al Presidente del Consiglio
det mingstri e al Ministro del lesoro. —
Per conoscere quali urgenti e adeguali
provvedimenti intendano adottare dinanzi al
perdurare del grave stato di disagio in cui
da tempo si trova la direzione generale
della Cassa depositi e prestiti per mettere
gli enti interessati in condizione di poler
riscuotere le rate di wnutuo atiinenti a la-
vori pubblici eseguiti e a forniture varie
effettuate e soddisfare cosi le legittime
aspettative di imprese e ditte le quali, a
causa de! ritardo nella vriscossione delle
somme loro dovule, si trovano in notevoli

difficolta. (4-15188)
MAGGIONI. — Al Ministro dei lavort
pubblici, — Per sapere — premesso che:

il signor Bozza Lino, di Milano, in
data 8 febbraio 1975 ha presentato a co-
desto Ministero ricorso contro il comune di
Albino (Bergamo) per !'annullamento del
provvedimento di sospensione di ogni deter-
minazione sulla domanda di licenza edili-
zia presentata i1 9 luglio 1974, provvedi-
mento emesso da quel sindaco 1’11 ottobre
1974;

essendo trascorsi i centoventi giorni
dalla scadenza del termine assegnalo dal-
I'articolo 9, quarto comma, del decrelo del
Presidente della Repubblica 24 uovem-
bre 1971, n. 1199, per presentare deduzione
e documenti ed eventualmente per proporre
ricorso incidentale -

se il predetto ricorso sia stato trasmes-
so al Consiglio di Stato per il prescritio pa-

rere e che la risposta abbia ad essere comu-
nicata all’interessato, ai sensi di legge, en-
tro 1 trenta giorni della notifica, avanzata
al responsabile Ministero il 7 novembre
1975. (4-15189)

MARINELLI. — Al Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste. — Per conoscere le
ragioni per le quali ai produttori di po-
modori dei centri di Torremaggiore, San
Paolo di Civitate, Serracapriola, Casalnuo-
vo e CGasalvecchio di Puglia (Foggia) non
sono stale liquidate a tutt’oggi le somme
dovute per il conferimenio di quintali
26.000 (ventiseimila) circa di prodotto, ef-
fettuato nella decorsa estate.

Chiede nel contempo che il Ministro vo-
gla intervenire per sollecitare detta liqui-
dazione, stanti le condizioni di bisogno in
cui versano i suddetti coltivatori, gia pro-
vati pesantemente dalla crisi della agricol-
tura, in particolare del settore in oggetto.

(4-15190)

CATANZARITI r TRIPODI GIROLA-
MO. — Al Ministro per gli interventi
straordinart nel Mezzogiorno e nelle zone
depresse del ceniro nord. — Per conoscere:

a) lo stato della pratica relativa al-
I'appalto dei lavori di costruzione della
strada Embrisi-strada statale n. 183 del-
I’Aspromonte, di cui al progetto APD/11950
predisposto dal Consorzio di bonifica mon-
tana dell’Aspromonte di Reggio Calabria;

b) se ritiene opportuno intervenire al
fine di rimuovere gli ostacoli burocratici
frapposti dagli organi lecnici della Cassa,
che hanno impedito di appaltare un’opera
diverse volte progettata e variata secondo
gli intendimenti degli uffici tecnici della
Cassa. (4-15191)

MENICHINO, LIZZERO E SKERK. —
Al Minisiro delle poste e delle telecomu-
nicazioni. — Per sapere quali concreti e
urgenti provvedimenti intenda adottare per
porre termine ai gravi difetti di ricezione

radiofonicn e televisiva verificatisi nella
sonn 1 Gorizia.
In particolare pessima risulta la rice-

zione dei programmi del pruno canale del-
la televisione, de! quale per tutta una se-
rie di disturbi di varia specie, in certi
periodi della giornata si rende addirittu-
ra impossibile la visione.
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Né sembra ~ nonostante le reiterate af-
fermazioni di buona volontd rimaste senza
seguito — che la direzione della RAI-TV
intenda ovviare a tlale situazione quando,
per esempio, ne addebita le cause essen-
zialmente a interferenze di trasmissioni
estere invece che alla scarsa potenza e alla

inefficienza del ripetitore installato sul
monte San Michele, come sostenuto da
autorevoli tecnici del ramo.

Analoga situazione si ha per le rice-

zioni radiofoniche, sia per quelle ad onde
medie sia per quelle a modulazione di fre-
quenza.

Gli interroganti considerano assoluta-
mente insoddisfacenti le risposte finora
date dalla direzione della RAI-TV e in
esse vedono unicamente la mancanza di
una reale volontd di prendere tutte quelle
misure atte a garantire ai cittadini di Go-
rizia e della zona Uuso di un servizio es-
senziale e profumatamente pagato. Infine
gii interroganti chiedono al Ministro quali
misure intenda prendere allo scopo di at-
tuare un piu severo controllo sulle lun-
ghezze d’onda usate dai radioamatori del
luogo, le cui interferenze sulle normali tra-
smissioni radiofoniche e televisive vanno
ad aggravare una situazione gia di per se

stessa, e per altre cause, non pia oltre
sopportabile. (4-15192)
COSTAMAGNA © MASSIL — Al Mqini-

stro delle finanze. — Per sapere se, date
le polemiche determinatesi in seguito al-
I’orribile morte, non rilenga opportuno co-
municare quali imposte abbia pagato negli
ultimi anni e quali dichiarazioni dei red-
diti abbia presentato, il noto scrittore Pier
Paolo Pasolini, sul conto del quale ormai
si va creando la mitologia del povero e
del benefatiore, nemico irriducibile della
societd dei consumi e dell’opulenza, men-
tre da altre fonti si scrive che egli fosse
proprietario di case e ville a Roma, a So-
riano nel Cimino, ed a Casarza nel Friuli,
che avesse la proprieta di automobili di

lusso, e che per ogni film pretendesse
come regista almeno cento milioni di lire.
(4-15193)

CHTARANTE. — Al Minisiro dell’interno.
— Per sapere:

se & a conoscenza che il prefetlto di

Bergamo si ¢ opposto, con largomento che

f

la giunta & rimasta incompleta a causa della
dimissione e del decesso di due degli as-
sessori eletti, al fatto che il sindaco rego-
larmente eletto dal consiglio comunale di
Calusco d’Adda prestasse giuramento entro
il termine prescritto di 30 giorni;

se ritiene, indipendentemente dalle de-
cisioni che il sindaco potra prendere di pre-
sentare le dimissioni qualora nomn sia pos-
sibile il completamento della giunta, che
questo atteggiamento del prefetto - che ha
paralizzato Pattivita del consiglio comunale
e quindi anche la ricerca di una soluzione
definitiva — equivalga a un’omissione di
atti di ufficio;

come intenda di conseguenza interveni-
re per garantire il rispetto delle norme che
regolano il funzionamento dei consigli co-
munali. (4-15194)

PASCARIELLO E FOSCARINI. - Al Mi-
nistro della pubblica istruzione. — Per sa-
pere se sia al corrente del vivissimo stato
di agitazione dei docenti e degli studenti
del liceo artistico di Lecce per la soppres-
sione di una classe (la prima, del corso H)
imposta dall’ispettorato per l'istruzione arti-
stica contro l'unanime decisione del consi-
glio di istituto che, a suo tempo, aveva fis-
sato 1 criteri della formazione delle classi
e che ha recentemente ribadilo la sua po-
sizione condannando larbitrario intervento
ministeriale;

per sapere quale esito abbia avulo la
nota inviata al Ministro dal sindacato pro-
vineiale CGIL-scuola nella quale, mentre si
stigmatizza quanto & avvenuto (perché pre-
giudica di fatto il diritto allo studio e per-
c¢hé in una situazione di generale disagio
riduce l'occupazione dei docenti), si richia-
ma !ispettorato per Vistruzione artistica al
rispetto delle vigenti norme di legge (legge
30 luglio 1973, n. 477, capitolo I, articolo 6,
comma G) e si ricorda che negli anni de-
corsi sono state autorizzate classi con nu-
mero di allievi non superiore alle venti
unita. « L’eliminazione della prima H inol-
tre » — & detto nella nota — « contravviene
alle prescrizioni di superficie per alunno dal
momento che non esiste nel licco artistico
di Lecce spazio sufficiente per costituire
classi numerose »;

per sapere infine se il Ministro riten-
ga di dovere, per tutte le ragioni esposte,
annullare la decisione dell’ispettorato ripri-
stinando la eclasse soppressa. (4-15195)



Atti Parlamentari

— 24736 —

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI -— SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1975

ABBIATI DOLORES. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere - preniesso:

che a norma del decrelo-legge 1° olto-
bre 1973 (convertito in legge 30 novembre
1973, n. 766) il Ministro — con decreto 24
giugno 1974 - bandiva un concorso per la co-
pertura di posti di ruolo per cattedre univer-
sitarie, dieci dei quali di clinica oculislica;

che il professor Giorgio Alfieri & risul-
tato tra i vincitori dei posti in concorso per le
dieci cattedre relalive alle discipline mediche
oculistiche;

che mentre per gli altri nove concorrenti
vineitori le universita interessate hanno prov-
veduto alla chiamata per i posti messi a con-
corso, il consiglio della facolty di medicina e
chirurgia dell’universitd di Firenze, in data
28 luglio 1975, deliberava « di non chiamare
il professor Giorgio Alfieri a ricoprire la catie-
dra di ottica fisiopatologica per la quale ven-
ne deliberalo di provvedere mediante con-
corso » e ci0d senza una molivazione plausibile
ed in conirasto con le nuove norme che re-
golano l'ordinamento universitario —

come intenda provvedere in merito alla

situazione determinatasi a tutela dei diritti del
concorrente ed in applicazione delle vigenti

norne. (4-15196)
ALOI, TASSI £ COTECCHIA. -— A7 M-
nistro dell’agricollura e delle foreste. —

Per conoscere le ragioni per cui 1'integra-
zione del prezzo dell’olio d’oliva viene cor-
risposta 11 base alla estensione del terreno
e ad un discutibile parametro preslabilito
dalla Commissione agricoltura e non in
base alla reale produzione del lerreno me-
desimo.

Per sapere - dal momento che molti
beneficiari della detta integrazione si sono
visti assegnare per [’annata 1972-1973 som-
me inferiori a quelle legittimamenle attese
~ quali imiziative intsnda prendere al fine
di eliminare siffatto inconveniente che mor-

tifica I'impegno e la serieta di operosi
agricoliori. (4-15197)

COTECCHIA. — Al Ministro per it beni
culturalt e ambientali. — Per sapere se

sia a conoscenza che a Sessa Aurunca un
complesso architettonico di epoca romana,
portato alla luce, dopo inanerrabili vicen-
de, da Maiuri nel 1926, versa oggi in uno
stato di preoccuparte abbandono, riceltaco-

lo di serpenti ed altri animali nel periodo
eslivo e soggello e sgrelolamenli per le
pioggie nel periodo invernale.

In tal modo questo porlico, che risale
al T secolo avanti Cristo, fra non molto
andrd dislrutto.

Si chiede al Ministro se ritenga oppor-
tuno di dare disposizioni perché almeno
con 1opera dei cantieri scuola, istituiti
presso vari comuni, si intervenga tempesti-
vamenle e si salvi da sicura distruzione un
monumenio degno della sua antichita,

(4-15198)

COTECCHIA. — Al Mzinisiro di grazia

e giustizia. — Per sapere -

considerato che il giorno % novembre
1975 evasero dal carcere di TRegina Coeli
4 detenuti cola ristretti per reati gravissi-
mi e nel mentre si stava svolgendo I'in-
chiesta, il successivo 11 novembre sono eva-
si altri 13 detenuti, tulti pericolosissimi
delinquenti. e evasioni hanno del rocam-
bolesco se si pensa che gli stessi, del tutto
indislurbali, hanno potuto forzare ben sette
porte e tranquillamente uscirsene in li-
berta;

soffermando 1'atlenzione del Minisiro
su questi due ultimi raccapriccianti epi-
sodi, senza tener conto delle continue eva-
sioni che settimanalmente e con puntualild
st verificano in tutti i penitenziari d’ltalia,
da quella ormai famosissima di Curcio da
Casal Monferrato —:

1) se il Ministro conosca 1 giushi
molivi di vera paura che terrorizzano tali
evasioni;

2) se, egli, nel suo allo ed ampio
mandato pensi che debba trattarsi di una
associazione hen organizzala, tipo mafia -
per intendersi —, che sta a capo di queste
evasioni;

3) se reputi opporluno altenuare le
responsabilith degli agenti di custodia che
oltretutto non avrebbero nemmeno i poteri
adeguali ad impedire le evasioni siesse;

%) se attribuisca tali fatti ad un re-
golameno carcerario troppo lassista e per-
missivo che consenie ai detenuti di intral-
lenere rapporti con [’esterno dalle carceri;

5) se, dopo una cosi lunga e {iriste
esperienza che svilisce ed umilia sempre
pin lo Stato italiano nelle sue strutture, in-
tenda proporre un regolamento carcerario
pit serio e pitt adeguato ai tristi tempi che
il popolo italiano é costretlo vivere.

(1-15199)
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COTECCHIA. — Al Ministro per i bent
culturali e ambientali. Per sapere se
sia a conoscenza dello stato di assoluto
abbandono in cui si trovano in Galvi Ri-
sorta, antica Cales ({Caserta), insigni mo-
numenti di arte, quali il Castello, 1’Anfi-

teatro, la grotta dei Sanli, risalenti tutti
all’epoca  vomana del I secolo avanti
Cristo.

Si tratta di opere d'arte di grande va-
lore, dalla robusta linea architettonica,
dalla precisione millimetrica dei mosaici,

con pitture celebri, che una volta si impo-
nevano all’attenzione dei visitatori, mentre
oggi, ricoperti da alberi selvatici e da spi-
ni, non solo non si vedono piun, ma addi-
rittura  minacciang  di erollare  completa-
mente.

Si chiede pertanlo al Minislro di inler-
venire con ogni tempestivitd e disporre che
vengano salvati vetusti monumenti di arte
cosi celebre e tanto gloriosa. {4-15200)

COTECCHTIA. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere se ritenga opportuno di-
sporre approfonditi accertamenti atti a sta-

bilire 1’attuale vera popolazione di QCalvi
Risorta, comune agricolo in provincia di
Caserta.

Da tempo infatti delto comune supera i
5 mila abitanti, ma alla vigilia di ogni com-
petizione elettorale amministrativa, attraverso
abili manipolazioni e prestigiosi giochi di ca-
bala, il numero della popolazione viene ab-
bassalo attraverso infidi e faziosi calcoli ana-
grafici sull’emigrazione, in modo da assicu-
rare il potere e favorire cosi alcuni grup-
pi — come si & verificato per il passato -
con il sistema maggioritario, anziché dare al-
la popolazione il diritto che le compete di
votare con la lista proporzionale.  (4-15201)

COTECCHIA. Al Ministro dei tra-
sporti. — Per sapere quando verrd elettri-
ficata la linea ferroviaria Roma-Frosinone-
Cassino-Caserta-Maddaloni  Inferiore-Napoli,
dal momento che si parla di tale progetto
da ben 25 anni, senza per altro mai at-
tuarlo.

La linea ferroviaria anzidetta & di gran-
dissima importanza perché abbraccia oltre
450 comuni, con una popolazione di circa
4 milioni di abitanti, stufi ormai di atten-
dere oltre questo provvedimento la cui man-
cata realizzazione tanto negativamente in-
cide sul commercio, sull’industria, sull’agri-

t
'

I

coltura di quelle zone - sono tre province —
tagliate fuori da ogni attivitad, mentre ope-
rai, studenti, quotidianamente, sono costretti
a servirsi di altri mezzi e con enormi sacri-
fici per raggiungere le sedi del loro diurno

lavoro. (4-15202)
TASSI. — Ai Ministri delle partecipa-
zioni statali, dell’industria, commercio e

artigianato, delle finanze e dell’interno. —
Per sapere quali siano le spese di manu-
tenzione a carico del bilancio dell’ENEL
relative al palazzo ove ha sede la filiale
di Piacenza in via Santa Franca.

Per sapere se sia vero che le sole spe-

se di pulizia del palazzo di piazzale Mi-
lano di Piacenza di proprietd dell’ENEL
slesso anunonting ad ollre lire 4.000.000 al
mexe, pur non esrendo adeguatamente uti-
lizzalo. (4-15203)

TASSI. — Ai Ministri del tesoro e della
difesa. — Per sapere come mai non sia an-
cora definita la pratica relativa alla pensio-
ne di guerra promossa dal combattente Berte
Alfredo nato a Martizza (Piacenza) il 23 no-
vermnbre 1911 e residente a Piacenza in via
G. da Saliceto n. 23 e come mai non sia
ancora stato esaminato anche ’ultimo ricor-
so proposto dallo stesso il 28 febbraio 1974
per il riconoscimento dell’aggravata infer-
mitd bellica sfociata in una grave cistopie-
lite come ampiamente documentata. (4-15204)

TASSL. — Ai Ministri del lavoro e pre-
videnza sociale e delle finanze. — Per sa-
pere come mai la Rinascente di Milano,
filiale SMA di Piacenza divisione alimen-
tare, non rispetti i contratti collettivi nazio-
nali e integrativi di lavoro i quali impon-
gono al datore di lavoro, in caso di malat-
tia e infortunio di anticipare tutte le som-
me dello stipendio, e all’interessato di in-
viare alla ditta gli acconti e le somme even-
tualmente ricevute dagli enti previdenziali.

Per sapere in particolare come mai sif-
fatio trattamento sia stato negato a Ma-
troianni Raffaele dipendente dello SMA di
Piacenza infortunato sul lavoro il 21 mag-
gio 1975, il quale ha sempre inviato alla
ditta, tramite il sindacato CISL, quanto in
acconto ricevuto dall’ente previdenziale e
vede mensilmente versata in busta paga
solo l’integrazione malattia a carico della
ditta,
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Si chiede pronto intervento degli organi
competenti che a questo modo vengono an-
che operate immediatamente trattenute fi-

scali inferiori al dovuto. (4-15205)
TASSI, TRANTINO & BORROMEO
D’ADDA. — Al Presidente del Consiglio

dei ministri e ai Ministri della difesa e del
tesoro. — Per sapere come mai agli appar-
tenenti alle forze dell’ordine, della Guar-
dia di finanza, delle guardie carcerarie e
degli ufficiali e sottufficiali in servizio per-
manente effettivo delle forze armate non
siano state pagate le indennild di allog-
gio, nel periodo dal 1° gennaio 1973 al 31
ottobre 1973, come da legge, (4-15206)

BIAMONTE. — Al Ministro del tesoro.
— Per essere informato sullo stato della
pratica di pensione per causa di servizio
del defunto appuntato guardia carceraria
Picariello Carmine nato ad Avellino il 3
giugno 1911 e deceduto a Torre Annunziata
(Napoli) il 28 gennaio 1972. (4-15207)

BIAMONTE. — Al Minisiro del tesoro.
— DPer essere informato sullo stato della
pratica di pensione di guerra intestata all’ex
militare Cimmino Pietro, nalo a Scafati
(Salerno) il 21 ottobre 1921 ed ivi domici-
liato in via Martiri d’Ungheria.

Il Gimmino ha prodotio ricorso in data
17 dicembre 1971 avverso decreto del Mini-
stro del tesoro n. 2235634. (4-15208)

BIAMONTE, — Al Ministro del lesoro.
— Per essere informato sullo stato della
pratica di pensione di guerra intestata all’ex
militare Franciulli Ottavio, nato a Monte-
corice (Salerno) il 14 maggio 1921 e domi-
ciliato a Contrada Giuncatello - Casa del
Conle (Salerno).

I1 ricorso n. 757796 prodotto dal Fran-
ciulli dalla Corte dei conti & stato inviato
al Ministero del tesoro con elenco n. 4560

del 18 luglio 1972. (4-15209)
BORTOT. —- Al Minisro dei trasporii.
— Per sapere - premesso che da mollo

tempo 1'Ispettorato per la motorizzazione ci-
vile di Belluno non procede con permanen-
ze periodiche ad effettuare la revisione de-
gli automezzi per la zona del

Comelico costringendo gli utenti a recarsi
a Belluno (fatta eccezione per il comune
di Cortina. d’Ampezzo e per alcune grosse
ditte di autotrasporto del Cadore) — se in-
tenda stabilire delle revisioni periodiche
anche per le localita del Cadore-Comelico
disponendo che i funzionari addetti si re-
chino sul posto, nei paesi prestabiliti, per
evitare disagi a quelle popolazioni. (4-15210)

PASCARIELLO. - Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere - pre-
messo:

1) che alcuni docenli universitari, or-
dinari in scuole medie superiori (e solo da
queste ultime retribuiti) si sottopongono a
durissimi disagi per poter svolgere le pro-
prie attivita di lavoro nelle scuole di pro-
venienza e nelle facoltd universitarie;

2) che dalla CISL-scuola e dalla CGGIL-
scuola & stata avanzata per questi docenti
una richiesta di «comando» presso gli
atenei, in analogia con quanto gia accade
per gli insegnanti di ruolo delle elementa-
ri comandati nelle scuole medie e per i
docenti universitari di ruolo comandati iIn
altre amministrazioni (decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1970,
n. 1077, articolo 34) -

quali decisioni il Ministro intenda
adottare perché sia garantito ai docenti
universitari di poter attendere con sereni-
th e serietd alle attivitd scientifiche e di-
dattiche presso le facolth universitarie,
senza il gravame del secondo impegno nel-
le scuole secondarie. {(4-15211)

PRANDINI. — Al Ministro della sanita.
— Per conoscere — interpretando il generale
malcontento per le difficolth economiche de-
gli agricoltori-allevatori della provincia di
Brescia in merito alla grave situazione ve-
nutasi a creare per il mancato accredita-
mento alla regione Lombardia dei fondi di
lire 1.975.000.000 e di lire '72.000.000 relativi
al risanamento del bestiame per [’anno
1974 — quali provvedimenti intenda adottare
per la sollecita definizione di tale questio-
ne. Poiché risulta che la richiesta di ac-
creditamento, trasmessa alla Corte dei conti
in data 18 luglio 1975, & stata restituita a
codesto Ministero — Servizi veterinari — in
quanto totalmente mancante della necessaria
documentazione, per evitare ulteriori disagi

Cadore e ' e difficolta alla categoria degli agricoltori,
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si prega il Ministro di volere fare conosce-
re l’attuale stato della pratica con la spe-
ranza che l’itfer burocratico possa essere
snellito cosi da ottenere al piu presto 1'ac-
creditamento dei finanziamenti alla regione
Lombardia. (4-15212)

D’AURIA, CONTE E D’ANGELO. — A4z
Ministri della difesa e dell’interno. — Per
sapere se risulti loro lo stato di estremo
disagio e preoccupazione diffuso fra i cit-
tadini di Afragola (Napoli) a seguito del-
I’aumentato verificarsi di furti e fatti de-
linquenziali, a danno delle auto e degli
appartamenti, in particolare, nonché, di
quanti esercitano piccole e medie attivita
commerciali; diffusa, infatti, & la convin-
zione che si sia instaurata nella cittd una
vera e propria camorra tendente ad im-
porre agli esercizi pubblici ed ai negozi
l'uso ed il consumo di determinati pro-
dotti, invece che altri, ed addirittura i
prezzi da praticare ai consumatori.

Per sapere, inolire, se e quali provve-
dimenti siano stati adottati, in particolare,
da quanto la questione & stata oggetto di
precedente interrogazione da parte degli in-
terroganti, a seguito della richiesta di isti-
tuire sul posto un commissariato di pub-
blica sicurezza, espressa con apposita deli-
bera dalla giunta comunale della citta, in
carica anni addietro.

Per sapere, altresi, se ritengano indi-
spensabile rafforzare, con uomini e mezzi,
la caserma dei carabinieri, decentrando i
troppi uomini che per « mansioni di uffi-
cio » sono accresciuti presso gli uffici ed
i comandi superiori e cid, se non altro
per liberare gli uomini delle caserme dalle
innumerevoli incombenze cui far fronte con
lavoro di ufficio che, in effetti, li sotirae
ai propri compiti di istituto per cid che
riguarda 1'ordine pubblico e la lotta alla
delinquenza.

Per sapere, infine, se ritengano utile isti-
tuire sul posto un comando di compagnia

adeguatamente attrezzato, con uomini e
mezzi efficienti. (4-15213)
D’AURIA. — Al Ministro delle finanze.

— Per sapere se gli risulti che al defunto
ex dipendente, Gentile Salvatore, coadiutore
superiore, nonostante avesse cessato la pro-
pria attivitda lavorativa fin dal 1° giugno
1974, non ancora & stata liquidala 1’inden-

nitd di buonuscita e se ritenga di dover in-
tervenire presso i propri uffici affinché non
abbiano piu a verificarsi tali incresciosi ed
offensivi ritardi, si che i propri dipendenti
non abbiano prima a morire, come pur-
troppo & avvenuto per il Gentile, dopo 40
anni di servizio;

se ritenga, altresl, intervenire per
identica ragione presso lo stesso ENPAS al
quale, fra 1’altro, a quanto pare, l'incarta-
mento relativo al Gentile era stato rimesso
dal Ministero fin dal 25 febbraio 1975 con
nota n. 27582, (4-15214)

TASSL. — A{ Ministri delle poste e le-
lecomunicazioni, del tesoro e del lavoro e
previdenza sociale. — Per sapere come mai
vincitori del concorso del Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni e dichiarati ido-
nei sin dal 1972 (come & il caso del giovane
Gobbi Leonardo di Piacenza che superd le
prove di concorso sin dal 17 gennaio 1972)
non siano stati ancora assunti, quando gia
sonn in via di indizione altri concorsi.

{4-15215)

TASSI. — Ai Ministri del lavoro e pre-
videnza sociale e dell'interno. — Per sa-
pere cosa osti alla prevista liquidazione de-
finitiva dell’indennitd di anzianita e del-
I’assegno mensile di pensione di Sodano
Mario residente a Sarno, piazza Marconi
n. 40, a carico dell'Istituto nazionale per
I'assistenza ai dipendenti degli enti locali
con posizione n. 408149/I1I74 (4-15216)

JAGAZZI. Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere — premesso:
che il preside della scuola media sta-
tale « D. Cimarosa » di Aversa ha preteso
da un docente della scuola, professor Co-
scione Aniello, la giustificazione di un’as-
senza ad una riunione del consiglio di isti-
tuto nel quale organismo il detto professo-
re era stalo regolarmente e democratica-
mente eletto;
che lo stesso docente ha contestato la
legittimita della richiesta, opponendo che le
riunioni degli organismi collegiali non rien-
lrano nelle atfivitd di servizio dei docenti,
essendo regolamentate da apposita legisla-
zione e configurandosi detli organismi come
istituti democratici ed elettivi, nei quali
cessa il rapporto disciplinare docente-presi-
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de per instaurarsi quello comune a {uti
gli organismi democralici elettivi, per cui
le eventuali assenze dei docenti eletti non
devono essere giustificate al preside (con-
siderato anche che la riunione si era te-
nuta nelle ore pomeridiane del giorno 3 ot-
tobre 1975 e che il docente in oggetto era
stato regolarmente presente ed in servizio
nelle ore antimeridiane di attivity didatti-
ca) ma, eventualmente, al presidente del
consiglio di istituto, come il detio docente
aveva regolarmente fatlo;

che il preside in questione, ribadendo
il suo atieggiamento autoritario, & giunto
addirittura all’avvertimenlo serillo nei con-
fronti del professor Coscione, addehitando-

gli una mancala giustificazione per Passen-
za ad attivith di servizio;
consideralo che [(ale alleggiamenfo del

preside costiluisce una chiara minaccra alla
democratica articolazione dell’atiivita degli
organi collegiali, configurandosi, come un
pericoloso precedente anche nei confronli
della componente professori nel consiglio di
istituto, cosa che impedirebbe la libera
scelta della presenza alle attivith del con-
siglio di istituto, non solo, ma condizione-
rebbe in senso piu lato la volonty di scel-
ta della componente professori, che risulte-
rebbe impedila e vincolata dalla volonta
del preside;
visto che 1l provveditore agli studi di
Caserta, investilo del problema da ambeduc
le parli in causa, con comunicazioni rego-
larmente protocollate, non ha fino ad oggi
provveduto a riaffermare 1 giusli principi
democratici ai quali si ispirano i decreti
delegati per la scuola -
se ritenga di dover intervenire ad im-
porre al preside in oggetlo il ritiro delle
sue comunicazioni inviate al docenle e per
conoscenza al provveditore, rappresentando
allo stesso la categorica autonomia dei rap-
presentanti eletti negli organi collegiali da
qualunque forma di autorita che non sia
quella derivante da democratica elezione e
comunque l’assoluta indipendenza dell*alti-
vitd in un organismo eletiivo dell’attivita
di servizio scolastico dei docenti; e solleci-
tare il provveditore agli studi di Caserla
ad una urgente comunicazione nello stesso
senso sia al preside in questione (evidente-
mente refrattario a qualunque forma di
partecipazione democratica nella scuola) sia
agli altri presidi della provincia, perché lo
episodio non costituisca un precedente pe-
ricoloso. (4-15217)

ANDERLINI. — Al Ministro delle finan-
ze. — Per conoscere quali provvedimenti
intenda prendere per utilizzare gli ottomila-
duecentosettanta ex agenti e dirigenti delle
abolite imposte comunali di consumo, e per
sapere se sia a conoscenza del fatto che:

questo personale, aveva acquisito note-
vole esperienza in molti anni di servizio e
che potrebbe dare un apporto significativo
alla dissestata situazione esistente negli uf-
fici tributari, ¢ mantenuto in una assurda
posizione di emarginazione e segregazione
sostenendo che non pud essere inquadrato
perché & stalo « assorbito » con mansioni di
collaborazione;

e che per giunta, contro ogni logica,
il personale medesimo & messo in grave
slalo di disagio perché le relribuzioni sono
bloccate dal 1° gennaio 1973, sostenendosi
da parte del Ministero che non devono es-
sere agganciate né ai pari grado statali né
a quelli comunali.

L’interrogante desidera sapere se il Mi-
nistro ritenga che la pronta eliminazione di
queste ragioni di malcontento e la pilena
utilizzazione delle capacitd professionali de-
gli ex dipendenti delle imposte di consumo
non sia in questo momento compito pri-
mario e non eludibile del Ministero delle
finanze. (4-15218)

ALOI, FRANCHI E COTECCHIA. — Ai
Ministri della pubblica istruzione, dell’in-
terno e di grazia e giustizia. — Per sapere
se siano a conoscenza della pesante situa-
zione venutasi a determinare nelle scuole
medie superiori di Verona, dove le forma-
zioni extraparlamentari di sinistra hanno
occupato, da alcuni giorni, i detli istituti
miroducendo negli stessi armi improprie e
creando un clima di intimidazione e di vio-
lenza;

per conoscere i motivi per cui — mal-
grado che alecuni genitori di alunni dell’isti-
tuto tecnico per geometri abbiano inoltrato
alla questura e alla procura della Repub-
blica della citth circostanziati esposti — non
si & provveduto, da parte delle autorita
compelenti, a dare corso ai provvedimenti
del caso;

per sapere, infine, quali iniziative in-
tendano tempestivamente prendere al fine di
appurare le responsabilith e di porre fine
all’insoslenibile siluazione riportando {ran-
quillita e normalila nelle scuole della citta
di Verona, che, da qgunalche tempo a questa
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partie, a causa del crescente teppismo di si-
nistra parlamentare ed exiraparlamentare e
della negligenza ed acquiescenza delle auto-
riti. locali, sta diventando particolarmente
precaria sotto il profilo della agibilita poli-
tica. (4-15219)

PERRONE. — Ai Ministri delle poste e
telecomunicaziont e delle partecipazioni sta-
tali. — Per sapere se ritengano di dover
intervenire per evitare che la SIP, inter-
pretando unilateralmente il decreto ministe-
riale 28 agosto 1972, persista nell’intendi-
mento di modificare il beneficio, concesso
da 24 anni dal legislatore, alle agenzie
di notizie con l'assegnazione della ex quin-
ta categoria tariffaria telefonica.

La SIP infaiti intenderebbe revocare do-
po 2% anni, per le piccole agenzie di no-
tizie il beneficio di cui all’articolo 1 del
decreto ministeriale 28 agosto 1948 che pre-
vedeva la stessa categoria tariffaria riser-
vata ai giornali quotidiani ed alle grandi
agenzie di notizie.

L’interpretazione assurda della SIP si
intende far risalire, equivocando, alla ne-
cessith ravvisata dal Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni, tendente ad or-
dinare linguisticamente la norma preceden-
temente esistente con l’elencazione, per or-
dine alfabetico, dei beneficiari della cate-
goria giornalistica.

Per altro una diversa interpretazione fi-
nirebbe con 1’agevolare solo i grossi com-
plessi editoriali revocando i modesti bene-
fici alle piccole agenzie di notizie le qua-
li, come & noto, svolgono con grandissimi
sacrifici una lodevole attivitd culturale ed
educativa.

L’interrogante chiede infine di sapere se
i Ministri intendano, comungue, emanare
pitt chiare norme in favore di tutle le
aziende giornalistiche, agenzie di stampa e
di tutti 1 giornalisti iscritti all’ordine sen-
za discriminazione alcuna, come pit volte
auspicato dagli organi professionali, sinda-
cati e parlamentari. (4-15220)

pr NARDO. — Ai Ministri delle parte-
cipazioni statali e dell’industria, commercio
e artigianato. — Per conoscere se 1’impian-

to di dissalazione dell’acqua del mare per
la produzione di acqua potabile compiuta-
mente realizzato, con agevolazioni da par-

te dello Stato, nell’isola di Capri, sia in
grado di fornire o meno sufficiente eroga-
zione per l'utenza di tutta l'isola.

Se sia vero che & anche in grado di
esprimere un ulile supero di produzione.
Per quale motivo, pur essendo stalo age-
volato nella realizzazione per indubbi fini
pubblici, esso resta inattivo. (4-15221)

CORTI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se ritenga
necessario intervenire con urgenza nella gra-
ve vertenza che si & aperta alla Pirelli a
seguito della denuncia da parte dell’azienda
dell’accordo sulla ristrutturazione stipulato
con i sindacati dei lavoratori nel settembre
del 1973 e con l’annuncio di 700 licenzia-
menti che la Pirelli intende effettuare alla
Superga di Torino e di altri 750 nell’area mi-
lanese alla Sapsa, allo stabilimento di Se-
regno e nei servizi generali. (4-15222)

REALE GIUSEPPE. — Al Ministro della
pudblica istruzione. — Per conoscere se ri-
tenga necessario riconfermare 1’osservanza
delle direttive a suo tempo impartite in me-
rito all’assegnazione di supplenze d’istituto
nelle scuole medie, spesso verificandosi ad
opera di organi periferici (troppo periferici e
in montagna) varietd e singolaritd di inter-
pretazioni e di decisioni. Valga ’esempio del-
la circolare 244 prot. 37020/516/MF che pre-
scrivendo, 14 dove le graduatorie definitive
di nuovi incarichi non siano state ancora pub-
blicate da parte dei provveditorati agli studi,
sostiene doversi far luogo all’utilizzazione
delle graduatorie di istituto compilate per
I’anno scolastico 1974-75. 11 che minimamente
avviene, ad esempio, in provincia di Cosen-
za, preferendo qualche preside attingere alla
graduatoria 1975-76, pur essendo a conoscenza
che non si & ancora provveduto né si sa quan-
do si potra provvedere alla pubblicazione in
sede provinciale della graduatoria degli in-
carichi; conseguenza di tutta evidenza & che
norma sovrana & la discrezione. {4-15223)

SPINELLI. — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Per sapere
quali difficolta ostacolino Vapertura di una
agenzia postale, in luogo dell’attuale ricevi-
toria, presso Pieve San Lorenzo-Minucciano-
Lucca.
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Tale esigenza infatli & sottolineala dal
fatto che su Pieve San Lorenzo gravitano
circa 700 persone delle frazioni viciniori le
quali debbono recarsi per le varie opera-
zioni (bolletlte ENEL, telefono, bollo aulo,
versamenti postali, TV, eccetera) a Minuec-
ciano o CQarpinelli, distanti dal luogo ri-
speltivamente 8 e 13 chilomelri, con grave
disagio che & parlicolarmente pesante per i
circa 400 pensionati.

In considerazione che, a causa della
mancanza di sportelli bancari, una tale
agenzia, serve ad eliminare i suddetti di-
sagi, polrebbe alimenlare il risparmio po-
stale data la esistenza in luogo e dato che
I'amministrazione comunale ha gid messo a
disposizione il locale per quanto sopra.

Per sapere se ritenga giusto intervenire
sugli uffici interessati per una sollecita sod-
disfazione di questia esigenza. (4-15224)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« Il sottoscritto chiede di interrogare il Mi-
nisiro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere i motivi per i quali I'Unione
nazionale sindacati autonomi (UNSA) non
abbia il suo patronato, nonostante l’ampia
rappresentativita di larghi settori del lavoro
pubblico e privato.

(3-04009) « COSTAMAGNA »,

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere quali iniziative il Governo italiano
intende svolgere perché 1’'aberrante e ver-
gognosa risoluzione presa dalle Nazioni
Unite, che ha condannato il sionismo come
” forma di razzismo e di discriminazione
razziale ”’, possa essere riconsiderata e su-
perata.

« Tale deliberazione inammissibile in un

L]

organismo internazionale che, istituzional-
mente, ¢é sorto come strumento di incon-
tro e di collaborazione tra i popoli, na-

sconde un nuovo volto di razzismo e po-
trebbe preludere a successive analoghe gravi
decisioni al punlo da compromelitere le fi-
nalitd stesse delle Nazioni Unile.

(3-04010) « MIOTTI GARLI AMALIA, PICCOLI,

REALE GIUSEPPE, MICHELI, SPE-

RANZA, BoORrA, CUMINETTI, BE-
LUSST ERNESTA, CATTANEO PE-
TRINI  GIANNINA,  CASTELLUCCI,
Borrarpr  INES, (COCCO MARIA,
BERTE, PEZZAT1, SABBATINI, PER-
DONA, ZOLLA, CAIAZZA, MAGGIO-
NI, BOLOGNA, SISTO, STELLA,

BORTOLANI, BUFFONE, ANDREONI,
So0BRERO, CANESTRARI, COSTAMA-
GNA, Amobio, OLIVI, REVELLI,
MARTINT MARIA ELEITA, ORSINI,
MEeuccr, SALvi, LAPENTA, BIAN-
C0, MARCHETTI, MARZoTTO (AO-
TORTA, GRASSI BERTAZZI, MAT-
TEINI. GASCO, CALVETTI, PREARO,
P1sIccH10, VECCHIARELLI, Prso-
NI, DAL Maso, LINDNER, TLaA-
FORGIA, CoORA, ELKAN, FIORET,
ViLLs, DALL’ARMELLINA, CASSAN-
MAGNAGO GERRETTI MARIA LUI-
SA, ARMANI, VINCENZI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il

Ministro dell’interno, per sapere:
se nel contesto delle indagini della
polizia giudiziaria, avviatesi per 1'assassi-

nio del giovane Mario Zicchieri e del feri-
mento di Lucchetti, le autoritd competenti
abbiano tlenuto conto delle minacee che i
giovani appartenenti al MSI-DN avevano
ricevuto a mezzo leitere anonime e delle
loro possibili correlazioni con 1 mandanti
ed esecutori dell’omicidio;

se tra le varie minacce, di cui sopra,
si sia tenuto conto della denuncia presen-
tata il giorno 11 ottobre 1974 al commissa-
riato di pubblica sicurezza di Portamag-
giore dai genitori del giovane Bruno Ma-
riani del Prenestino;

se e quali provvedimenti furono al-
I'epoca della denuncia adottati dalla poli-
zia tenuto conto che il clima di violenze

scatenate dalle sinistre in quel popolare
quartiere avevano raggiunto precedente-
mente 1 limiti del tentato omicidio.

(3-04011) « SACCUCCI ».

« I sottoscritti e¢hiedono di interrogare il
Presidentie del Consiglio dei ministri e il Mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere —

di fronte all’inqualificabile provvedimen-
to assunto dal Governo sovietico che, ad un
proprio cittadino che onora non solo la Russia
ma anche tutto il genere umano con 1'altezza
del suo ingegno, ha negato il permesso di
uscita dal territorio;

di fronte al fatto che il governo sovieti-
co nega a Sakharov di recarsi all’estero per
ricevere il massimo premio riconosciuto al-
I'ingegno umano, quale ¢ da ritenersi un
premio Nobel -

se ritenga di dover intervenire con tutti
i mezzi a disposizione per denunciare ad
ogni livello questa assurda diseriminazione
poliziesca che suona offesa alla seienza, alla
cultura ed alla coscienza della umanitd e che
ripropone dopo il servaggio della gleba di
zaristica memoria un nuovo piu aberrante ser-
vaggio dell’'uomo di cultura a pretestuosi in-
teressi di Stato;

se ritenga di rappresentare all’ambascia-
tore sovietico a Roma lo sdegno dell’ltalia,
almeno di quella parte di essa che fermamen-
te crede nella liberta;

se ritenga di promuovere negli organisimi
internazionali l'iniziativa per una condanna
di questa discriminazione che lede il diritto
elementare della libera circolazione nel mon-
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do di ogni cittadino, che non pud essere lesa
o offesa se non seguendo sistemi statali che
confinano o sfociano in condannali sistemi
dittatoriali.

(3-04012) « BORROMEO D’AppA, TREMAGLIA ».

« I soltoseritti chiedono di interrogare i
Ministri del tesoro, dei lavori pubblici e
della pubblica. istruzione, per sapere i mo-
tivi per i quali a tutt’oggi non sia stata
resa operante la legge n. 413 del 1974 sul-
I’edilizia scolaslica che prevedeva lo sltan-
ziamento straordinario di 250 miliardi di
lire per gli esercizi 1974, 1975, 1976, allo
scopo di provvedere ai maggiori oneri de-
rivantj dall’esecuzione di opere comptrese
nei programmi della legge n. 641 del 1967,
assicurando almeno il completamento dei
progetti gia approvati e di quelli in appal-
to e in corso d’opera;

se risponda a verith la nolizia che solo
in questi giorni sarebbero in via di ac-
creditamento ai provveditorati alle opere
pubbliche parte dei primi trenta miliardi
stanziati per 1’anno 1974 e nienle sarebbe
ancora disponibile (e siamo ormai alla fine
dell’anno) per lerogazione dei 120 miliar-
di stanziati per il 1975, vanificando cosi
gli obiettivi del provvedimento che inten-
deva chiudere '’ rapidamenie” il capitolo
dell’annosa legge n. 641 e dare una prima
risposta ai crescenti bisogni di nuove aule
e alla grave crisi dell’occupazione nel set-
tore edilizio.

« Gli interroganti chiedono di conoscere
quali misure urgenti il Governo intenda
adottare per l’applicazione di questa legge
con l'immediata disponibilita dei finanzia-
menti previsti e c¢id anche per dare con-
creta. conferma e credibilitd agli impegni
successivamente assunti con la legge n. 412
del 1975 per i nuovi programmi di edili-
zia scolaslica e con i recenti provvedimen-
ti congiunturali per la ripresa dell’occupa-
zione e dell’attivita edilizia.

{3-04013) « TANI, GIUDICEANDREA, (IA1 TRI-
VELLI ANNA MARIA, PELLEGATTA
MaRra  AGOSTINA, Rarcrcu, FI-
NELLI »,

« J1 sottoscritio chiede di interrogare il
Ministro degli affari esteri per conoscere
se e quali passi siano stali compiuti pres-
so il governo sovietico per rappresentare
ln  ferma prolesta dell’opinione pubhlica

italiana per la decisione di negare il visto
di espatrio al premio Nobel per la pace
Andrej Sakharov, impedendogli cosi di
partecipare alla cerimonia di Oslo del con-
ferimento della significativa attestazione,
per lazione svolta in difesa dei diritti ci-
vili nell’URSS, per la comprensione inter-
nazionale, per la pace;

per sapere se il Governo italiano ab-
bia fatto rilevare a Mosca la palese viola-
zione, anche in questo ecaso, del trattato
di Helsinki, inficiandone, in tal modo, il
significato e la portata ed affievolendo la
fiducia nella reale inlenzione sovietica di
portare avantli il processo di distensione, di
cui la comprensione, se non altro, di va-
lori di eiviltd, dei quali i1 premio Nobel
¢ significativo, rappresenta un indispensa-
bile fondamento; attestando altresi che 1lo
scienziato atomico Sakharov, con le sue
opere e la sua testimonianza illustra l'uma-
nitd tutta ed onora in primo luogo il po-
polo sovietico e ne rappresenta le tradi-
zioni di cultura e di civiltd, sui quali sal-
damente si fonda l'amicizia fra 1 popoli
dell'Italia e dell’'URSS.

(3-04014) « BANDIERA ».

« I sottoseriili chiedono di interrogare il
Presidenle del Consiglio dei ministri, per
sapere se dinanzi all’annunziato rifiuto
di concedere al fisico sovietico Andrej
Sakharov, premio Nobel per la pace, il vi-
sto per recarsi ad Oslo, non crede di dover
assumere, trattandosi non di un viaggio
personale o nazionale, ma di interesse in
ternazionale, opportune iniziative perché con
I’auspicabile ripensamento delle autoriti che
il visto hanno negato, abbia riconoscimento
e rispetto il mondo della scienza e piu an-
cora la causa degli uomini liberi e demo-
cratici.

« Si tratla di dare spazio a tutti coloro
che nella lotta per la cultura e per la pace,
come momento ascensionale nel cammino
della storia, si adoperano e si sacrificano in
testimonianza e in servizio; si traita, lungi
dal volere interferire nelle vicende interne
di un paese, di fare onore ai principi sot-
toscritti ufficialmenie e sinceramente ad
Helsinki tra i primi dell’Unione Sovielica,
la dove si consente la libera circolazione
degli uomini, come riconoscimento di uno
dei fondamentali diritti civili.

« B poi comune auspicio che azione ana-
loga sia sollecitata presso lutti i governi che
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1 documenti di Helsinki hanno sottoscritto
chiedendo che si faccia luogo inoltre in
Unione Sovietica a una larga amnistia po-
litica nei riguardi di coloro che operando
per la dislensione hanno poluto esprimere
modi e forme di azione non consentili.

3-04015) « M1oTTi GARLI AMAUIA, ELKAN,
CorA, PERDONA, BIANCHI FORTUNA-
TOo, BORRA, MATTARELLI, BELUSSI

ERNESTA, LINDNER, MATTEINI, OLI-
VI, MAGGIONI, CASTELLUCCI, BOF-
FARDI INES, Cocco MARIA, F10RET,
REvELLI, CAVALIERE, JANNIELLO,
BARGELLINI, DAL Maso, CASSAN-
MAGNAGO CERRETTI MARIA LUISA,
SIMONACCI, VINCENZI, PAVONE,
Meucct, PisiccHIo, CATAzZA, BoL-
DRIN, RICCI0 STEFANO, CAIATI,
ZOLLA, SCALFARO, DE MARIA, IN-
NOCENTI, BORTOLANI, TRAVERSA,
CATTANEO PETRINI GIANNINA, PI-
SONI, SANZA, BoRGHI, GASCo, BREs-
SANI, MANCINI ANTONIO, POSTAL,
SCOTTI, ANDREONI, ALIVERTI, MI-
CHELI PIETRO, BoLoGNA, BALDI,
BARDOTTI, COSTAMAGNA, ZOPPI,
PezzaTi, BERTE, BorTA, PICCHIO-
NI, RAUSA, MARCHETTI, BUFFONE,
VECCHIARELLI, LLAFORGIA, BECCIU,
SABBATINI, BELLoTTI, RIcCIo PIE-
TRO, LOMBARDI GIOVANNI ENRICO,
ViLLA, MARTINI MARIA ELETTA,
Pucct, VAGHI, AMADEO, BECCARIA,
CoLoMBO VITTORINO, ARMANI, GI-
GLIA, CALVETTI, MERLI ».

« [l sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro della pubblica istruzione, per sa-
pere se ritenga di dovere includere, nel
prossimo bando di concorso per direttrici
didattiche delle scuole materne (con riserva
del 50 per cento di posti) anche le inse-
gnanti elementari di ruolo, fornite di lau-
rea in pedagogia o diploma di vigilanza
scolastica.

« Rileva l'interrogante che la richiesta &
giustificata sia dalla preparazione e la espe-
rienza acquisita da dette insegnanti, che,
certamente, potrebbero espletare gli incari-
chi direttivi con provata competenza, sia
dalla difficolta di reperimento, alla prima
istituzione, di insegnanti di scuole materne
fornite di laurea.

(3-04016) « PAPA ».

|

« Il softoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Ministro degli affari esteri per sapere se
il Governo intenda prendere iniziative atte
a significare al Governo dell’URSS il pro-
prio rincrescimento e la propria protesta
per la mancata concessione del visto di
uscita necessario allo scienziato Sakharov,
colpevole solo di denunciare i pesanti limi-
ti alla libertd e la reiterata mortificazione
dei diritti della persona umana persistenti
nel suo paese, per ricevere nella capitale
norvegese il premio Nobel per la pace, re-
centemente conferitogli.

(3-04017) « MENICACCI »,

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro della pubblica istruzione per co-
noscere le decisioni prese in ordine alla
istituzione del secondo triennio della facol-
ta di medicina presso 1'ospedale civile di
Terni, sdoppiandolo dalla analoga facolta
dell’universita di Perugia e se sia vero
che sia stato deciso di negare la promes-
sa autorizzazione, atteso il fatto che il Mi-
nistero aveva deliberato lo sdoppiamento
delle cattedre di medicina con il proposito
dato per certo e dalla autoritdy accademica
e dalle forze politiche di istituire su tra-
sferimento da Perugia il corso triennale a
Terni, sulla base anche della convenzione
soltoscritta dagli enti locali, dalla univer-
sita di Perugia e dall’ospedale civile di
Terni;

per conoscere che senso abbiano - in
rapporto all’anzidetto diniego — i corsi di
studi gid in effettuazione, come pure gli
esami sostenuti dagli studenti iscritti nel-
la predetta facoltd e piu vastamente quali
siano le reali intenzioni del Ministero cir-
ca l'auspicato potenziamento dell’impegno
universitario nel capoluogo provinciale di
Terni, specialmente per la istituzione di
facolta scientifiche, attesa la particolare vo-
cazione tecnologica della economia ternana.

(3-04018) « MENICACCI ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
Ministri del tesoro e della difesa, per co-
noscere se intendano andare incontro in tut-
to o in parte alle richieste dei mutilati ed
invalidi di guerra per quanto attiene ai
seguenti punti:

1) il riconoscimento del principio del
risarcimento del danno subilo al servizio



Aetr Parlamentart

— 24746 —

Camera dei Deputats

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI

— SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1975

della collettivita nazionale che assicuri, a
partire dagli invalidi di prima calegoria, il
minimo occorrente per la vila di una fa-
miglia tipo di quattro persone, fissato sulla
base del salario medio degli operai dell’in-
dustria, risultante al momento della ema-
nazione del provvedimento;

2) che di conseguenza, le pensioni dal-
la seconda all’ottava categoria siano fissate
in esatto rapporto con la percentuale di di-
minuita capacitd lavorativa;

3) che il mantenimento del valore rea-
le delle pensioni di guerra sia garantilo
da un efficace congegno di scala mobile,
senza le attuali discriminazioni (sollo elen-
cate) che hanno gid intaccato i principi
della pensionistica di guerra;

4) che anche le pensioni di guerra
debbano essere agganciate alla dinamica sa-
lariale;

5) che sia riconosciuto un adeguaio
tratlamento alle vedove specialmente a quel-
le dei grandi invalidi che altualmente dopo
tre anni diventa irrisorio ed offensivo;

6) che i1 trattamento pensionistico di
guerra, che & attualmente il piu basso di
Europa, non debba essere iniquamente in-
feriore a quello di allre simili calegorie di
invalidi.

« I’interrogante & convinto che il tratta-
mento riservato ai mutilati ed invalidi di
guerra, nella sua misera entitd, suona of-
fesa al buon diritto del minorato di guerra
tenulo conto anche delle conquiste sociali
intervenute in questi ultimi tempi per altre
calegorie di cittadini non certo piu bene-
merite.

(3-04019) « MENICACCI ».
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INTERPELLANZE

« I sottoscritti
il Presidente del
per sapere —

a seguito della grave decisione sovie-
tica di impedire al Nobel per la pace An-
drej Sakharov di ricevere a Oslo il for-
male riconoscimento del suo coraggioso
servizio alla causa della umanita -

se 11 Governo italiano non ritiene di
dover far valere, nelle debite forme e sedi,
gli impegni sottoseritti anche dalla Unio-
ne Sovietica in quegli accordi di Hel-
sinki che la coscienza dei popoli esige
come norme cogenti di comportamento e
rifiuta come vana espressione verbale,

« Chiedono in particolare se il Gover-
no non giudica necessario intervenire a
tutela della libertda di movimento e di
espressione degli intellettuali sovietici e
dei loro familiari.

« I confini di Stato, secondo la cultura
acquisita in tutti i paesi civili, non pos-
sono infatli piu essere ostacolo alla difesa
dei fondamentali diritti dell’uomo, vero e
solo protagonista della storia.

« La lotta per la libertda e la democra-
zia deve essere la lotta di tutti per tutti,
senza confini e senza condizioni,

(2-00708)

chiedono di interpellare
Consiglio dei ministri,

« PICCOLI, SPERANZA, Bianco, Fu-
SARO, BRESSANI, DALL’ARMELLI-
NA, BARBI, STELLA, Buzzl, CA-
NESTRARI, AZZARO, BERNARDI,
ROGNONI ».

« T sottoscritti chiedono di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Minislro degli affari esteri per sapere -

atteso che nella seduta del 10 novem-
bre 1975 I’Assemblea generale delle Nazioni
Unite ha approvato la risoluzione che di-
chiara il sionismo wuna forma di * razzi-
smo e i discriminazione razziale ’;

che tale risoluzione non favorisce lo
stabilimento di una pace soprattutio neila
tormentata zona del Medio Oriente;

che questa risoluzione contraddice
chiaramente D’articolo 1 dello statuto delle
Nazioni Unite che stabilisce tra gli scopi
fondamentali di tale organizzazione ’’ man-
tenere la pace e la sicurezza internaziona-
le; sviluppare relazioni amichevoli tra le
nazioni in base al principio dell’eguaglian-
za dei diritti e dell’autodecisione dei po-
poli; promuovere la cooperazione interna-
zionale in materia economica, sociale, cul-
turale, umanitaria ’’;

mentre prendono atto della posizione
assunta in tale circostanza dal Governo ita-
liano che ha interpretato gli ideali di giu-
stizia, di eciviltdy, di democrazia perseguiti
dal nostro popolo -

quali iniziative il Governo intenda
adottare perché gli scopi ed i principi in
base ai quali I'ONU venne creata non sia-
no avviliti e mortificati come avvenuto in

occasione della risoluzione del 10 novem-
bre 1975.
(2-00709) « MARIOTTI, ACHILLI, FERRI Ma-

RI0, SPINELLI, CANEPA, CoLUC-
cr, Concas, DEeLLA BRIOTTA,
GIOVANARDI, MAGNANI Nova
MaRIA, MUSOTTO, ORLANDO, SA-
voLDI, STRAZZI, Tocco ».

« I sottoscritti chiedono di interpellare
il Presidente del Consiglio dei ministri e
il Ministro degli affari esteri per conosce-
re le iniziative prese e quelle che si in-
tende prendere dopo la incredibile appro-
vazione da parte dell’ONU di una mozione
che definisce il sionismo come razzismo e
discriminazione razziale. Gli interpellanti
ritengono che tale approvazione non possa
restare senza una risposta che suoni piena
e operante solidarietd per un popolo che
nella storia ha costituito, attraverso lutti e
sofferenze, 11 simbolo della lotta contro le
disumane teorie razziste.

(2-00710)  « Brasini, Mammi, BANDIERA, DEL
PENNINO, T.A MALFA GIORGIO,
D’ANIELLO, BoGI, AscArl Rac-

CAGNI »,
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MOZIONE

« La Camera,

mentre apprende che le autoritd sovie-
tiche hanno negato al fisico nucleare Andrej
Sakharov il permesso di recarsi ad Oslo
per ricevervi il 10 dicembre 1975 il premio
Nobel per la pace, cosi contravvenendo ai
pit elementari diritti umani sanciti dalla
dichiarazione dei diritti dell’'uomo dell’ONU
e richiamati implicitamente nei recenti ac-
cordi di Helsinki,

impegna il Governo

a sollevare le piu ferme proteste verso
I'URSS chiedendo che essa ponga fine alla

persecuzione del dissenso culturale che in
quel paese nobilmente rivendica la liberta
della persona umana, e a promuovere passi
presso la Presidenza della Repubblica per-
ché, in occasione del prossimo viaggio del
senatore Giovanni Leone a Moseca, sia rap-
presentato allo Stato sovietico lo sdegno del-
lo Stato italiano per le ripetute violazioni
delle norme di civilta e di libertda che rego-
lano le comunitd nazionali.

(1-00086) « TRIPODI ANTONINO, ALMIRANTE,

DE MaRrzio, COVELLI, TREMAGLIA».

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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