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La seduta comincia alle 11.

D’ANIELLO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 17 otlobre 1975.

(E approvato).

Presentazione
di un disegno di legge.

MARTINELLI, Ministro dei (irasporti.
Chiedo di parlare per la presentazione di
un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

MARTINELLI, Ministro dei trasporti.
Mi onoro di presentare il disegno di legge:

« Modifica del primo comma dell’artico-
lo 12 della legge 27 dicembre 1973, n. 942 »,

PRESIDENTE. Do atto della presenta-
zione di questo disegno di legge, che sara
stampato e distribuito.

Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata alla
Presidenza la seguente proposta di legge
dal deputato:

Papa: « Modifica all’articolo 227 del co-
dice civile relativamente alle doti e patri-
moni familiari » (4096).

Sari stampata e distribnita.

Annunzio di una proposta di legge
d’iniziativa regionale.

PRESIDENTE. 11 Presidente del Gonsi-

glio dei ministri ha trasmesso alla Presi-
denza, ai sensi dell’articolo 35 del decreto

del Presidente della Repubblica 31 agoslo
1972, n. 670 (lesto unico delle leggi costitu-
zionali concernenti lo statulo speciale per il
Trenlino-Allo  Adige), la seguenle proposta
di legge di iniziativa di quel consiglio re-
gionale:

« Riscatto di periodi di lavoro prestato
all’estero in qualila di lavoratore autono-
mo » (4097).

Sard stampata e distribuita.

Trasmissioni dal Senato.

PRESIDENTE. 11 Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza i seguenti pro-
getti di legge:

Senatort ZuccalA ed altri: « Interpreta-
zione aulentica dell’articolo 8 della legge
8 aprile 1974, n, 98, concernente la tutela
della riservatezza e <della libertd e segre-
tezza delle comuniecazioni » (approvata da
quel consesso) (4098);

« Ratifica ed esecuzione di accordi inter-
nazionali in materia di proprietd intellet-
tuale, adottati a Stoecolma il 14 luglio
1967 » (approvato da quel consesso) (4099);

« Ratifica ed esecuzione della conven-
zione relaliva alla responsabilifa civile de-
rivante dal trasporto marittimo di sostanze
nucleari, firmata a Bruxelles il 17 dicem-
bre 1971 » (approvato da quel consesso)
(&100);

« Ralifica ed esecuzione dell’accordo euro-
peo concernenle le persone che partecipano
a procedure davanti alla Commissione e
alla Corte europee dei dirilli dell’'uomo,
adottato a Londra il 6 maggio 1969 » (ap-
provalo da quel consesso) (4101);
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« Ratifica ed esecuzione degli accordi lra
la Repubblica italiana e la Repubblica
d’Austria per la regolamenlazione del tran-
sito ferroviario di frontiera e per Uislitu-
zione di uffici a controlli abbinati, firmati
a Roma il 29 marzo 1974 » (approvato da
quel consesso) (4102).

Saranno stampati e distribuili.

Trasmissione di documenti
di consigli regionali.

PRESIDENTE. Nel mese di ollobre sono
stati lrasmessi ordini del giorno, risolu-
zioni, mozioni e voti dei consigli regionali
della Valle d’Aosla, dell’Emilia-Romagna,
della Liguria, della Calabria e d’Abruzzo.

Tali documenti sono stali lrasmessi alle
Commissioni competenti per maleria e sono
a disposizione dei depulali presso il Ser-
vizio rapporti con i consigli e le giunte
regionali.

Trasferimento di progetti di legge
dalla sede referente alla sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di avere comu-
nicato nella seduta di ieri, a norma del
sesto comma dell’articolo 92 del regola-
mento, che la IV Commissione permanenie
(Giustizia) ha deliberato di chiedere il tra-
sferimento in sede legisiativa dei seguenti
progetti di legge, ad essa altualmenle asse-
gnati in sede referenle:

Avrocca ed altri:  « Inderogabilita  dei
minimi della tariffa professionale per gli
ingegneri ed architelli » (1391).

Se mon vi sono obiezioni, rimane cosi
slabilito,

(Cosi rimane stabilito).

« Revisione dell’organico degli ufficiali,
dei soltufficiali, degli appuniati e delle
guardie del Corpo degli agenti di custodia
e dell’organico del ruolo dei sottufficiali
per mansioni d'ufficio » (3858).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosl
slabilito,

(Cost rimane stabililo).

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: Disposizioni in materia di imposte
sui redditi e sulle successioni (approvato
dal Senato) (4038); e delle concorrenti
proposte di legge: Raffaelli ed altri
(2453); Bianchi Fortunato (2501); Pel-
licani Giovanni ed altri (2688); Tassi ed
altri (2711); Vespignani ed altri (2730);
Roberti ed altri (2755); Visentini (2898);
Riccio Pietro e Cocco Maria (2931); Mi-
cheli Pietro ed altri (3342); Rende e
Sanza (3384); Barca ed altri (3459);
Massari ed altri (3460); Serrentino ed
altri (3468); Spinelli ed altri (3473);
Serrentino ed altri (3486); Costamagna
(3492); Ianniello (3585); Ciampaglia ed
altri (3608); Ciampaglia ed altri (3609);
Serrentino ed altri (3627); Roberti ed
altri (3685); de Vidovich ed altri (3794).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni in maleria di imposte
sui redditi e sulle successioni; e delle con-
correnti proposlte di legge d’iniziativa dei

deputati Raffaelli ed altri; Bianchi Fortuna-

to: Pellicani Giovanni ed altri; Tassi ed
altri; Vespignani ed allri; Roberli ed altri;
Visenlini; Riccio Pielro e Cocco Maria; Mi-
cheli Pielro ed aliri; Rende e Sanza; Barca
ed altri: Massari ed altri: Serrentino ed al-
tri; Spinelli ed altri; Serrentino ed altri;
Cosbamagna; Tanniello; Ciampaglia ed altri;
Ciampaglia ed altri; Serrentino ed altri; Ro-
berti ed altri; de Vidovich ed altri.

B iscritto a parlare 1'onorevole Giuseppe
Niccolai. Ne ha facolth.

NICCOLAI GIUSEPPE. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevnle ministro,
devo chiedere scusa due volte all’onorevo-
le Visentini: la prima perché, in una
aula tutt’aliro che affollata, invitante pin
all'argomentare sussurrato che al dibattito,
il mio breve intervento pitt che agli aspetti
tecnici del problema al nostro esame, si
rifarya a quelli politici, con cid, ahimg, co-
siringendomi ad alzare un poco il tono del-
la polemica. In secondo luogo, le chiedo
scusa, onorevole ministro, se saro costretlo
a personalizzare, ma la sua persona e il
partito in cui ella milita danno troppa
luce al quadro per dimenticarli guando si
fenta di dare una spiegazione a quanto
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sta avvenendo in relazione alla discussione
di questo disegno di legge.

Ho sentito dire, onorevole ministro, che
le sue difficolta in ordine alla legge al
nostro esame derivano non lanto dall’arti-
colo 31, quanto dal faito che il provvedi-
mento ha osato intaceare il potere degli
esattori privati. L’episodio mi ha fatto tor-
nare alla memoria quanto Giuseppe Alessi,
quatiro volte presidenle della regione si-
ciliana, senatore, deputato, in relazione alle
esattorie scriveva anni fa nella sua qua-
Jith di membro della Commissione parla-
mentare d’inchiesta sulla « mafia ». Siamo
negli anni attorno al 1960. All’assemblea
regionale siciliana vanno in discussione due
distinti provvedimenti legislalivi, uno, pro-
posto dai comunisti, per la creazione di un
ente regionale di riscossione, laliro volto a
prorogare di dieci anni tutte le geslioni
private esalloriali. « Nella cancelleria com-
merciale di Palermo - racconta Giuseppe
Alessi — & depositalo il verbale di una se-
duta del consiglio d’amministrazione della
SIGERT (una societh di riscossione dei tri-
buli diretti), nella quale i1 consiglio d’am-
minisirazione delibera di mellere le riserve
di bilancio e il fondo di rappresenlanza
a disposizione di un comitalo eseculivo spe-
ciale, perché 1i usi, senza obbligo di ren-
dicouto, per conlrastare I'iniziativa della
regionalizzazione delle esattorie e per ap-
poggiare la proroga di dieci anni della ge-
slione esattoriale ».

La cosa, come ella ben sa, signor mini-
slro, investiva affari per svariali miliardi.
Ora, & inutile che io le ricordi come andd
a finire la vicenda: i comunisti e la sini-
stra in genere (succede nelle migliori fa-
miglie) promotori della regionalizzazione
delle esattorie, ritirarono la propria propo-
sta e l'assemblea regionale volo contestual-
mente la proroga di dieci anni, vale a dire
dal 1964 al 1973, per le esattorie private.
Di questo episodio non ho trovalo traccia
nella lettera pubblicata dal Corriere della
sera e firmata da Pancrazio De Pasquale,
capogruppo comunista all’assemblea regio-
nale siciliana. Tale lettera era moralizzanie
in fatto di esaltorie, ma carente in fatto di
informazione.

Quanto sia costata quella operazione, si-
gnor ministro, io non so dirle; né so dirle,
ma posso immaginarmelo quali « energie »
diciamo cosi abbiano impiegalo le esattorie
per rendere difficile 1’iter di questo provve-
dimento al nostro esame; ¢ la lempesla sul-
I"articolo 31 polrebbe esser ritenuta un fal-

so scopo, menire quello vero sarebbe rap-
presentato dal « dramma » delle esaltorie.

A tale proposito, signor ministro, le deb-
bo rivolgere una preghiera. Ella ricordera
che nell’agosto del 1973 (a ridosso proprio
del ferragosto), quando ancora non era sa-
lito a ricoprire 1’alto incarico di minislro
delle finanze, qui nel palazzo di Monteci-
torio, deserto, si era riunita la « Commis-
sione det trenta » per disculere sulle nor-
me delegale relative alla riforma tributaria.
In quei giorni — credo fosse il 13 agosto
del 1973 - fino a notte inoltrata la Com-
missione si impegno con passione sul tema
delle esattorie, trovandosi in contrasto due
tesi: una che voleva unificare gli aggi del-
le esatlorie private alla media nazionale
(3,30 per cento rispetto al 10 per cento
della Sicilia), D'altra secondo cui 1’aggio,
per quanilo riguardava il massimo, non do-
veva avere alcun limile. Si discusse anima-
tamente, a voce alta, tanto che qualcuno
si chiese eome mali si alzava tanto il volu-
me della voce, quasi c¢i si volesse far udire
oltre la porta della Commissione; qualcuno
insomma (ecco 1’aspetlo inquietante della
vicenda) mise in relazione quei loni alti
con la presenza, oltre la porta della
Commissione, di personaggi non del tutto
tranquillizzanti, personaggi che dal palazzo
deserto furono piu tardi fatti allontanare.

Ella ricordera, signor minisiro, il dram-
ma di quella sedula notturna. La votazione
passd, altraversd, divise tutli i gruppi; le
esallorie private furono sconfitte di misura
ed il vicepresidente Mazzei, repubblicano e
relatore, senatore eletto nel collegio di Cor-
leone, votd in maniera difforme dalla sua
{anche quesio capila nelle migliori famiglie)
e si dimise. Queslione grossa ! Piu volte ho
chiesto al Minislero delle finanze i verbali
di quella seduta. Non sono mal riuscito ad
ottenerli, nemmeno atiraverso il presidente
della Commissione d’inchiesta sulla «mafia»
al quale mi ero rivolto. Ebbene, vuole es-
sere cosl cortese ella, signor ministro, dato
che ho l'occasione di parlarne qui in aula,
di vedere se riesce a far avere, sia pure a
un modesto deputato di provineia, quelle
carte ? Mi interessano.

Ora, secondo il disegno di legge al no-
stro esame, al posto delle esattorie che co-
prono duemila comuni, grandi e piccoli, vi
sararnno altreltanti sportlelli bancari. La me-
dia dell’aggio - abbiamo avuto occasione di
notarlo - per l'esatlore privato varia dal
10 per cento in Sicilia al 3,30 per cento
nel resto del territorioc nazionale. Le ban-
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che, secondo il disegno di legge sottoposto
al nostro esame, riterranno per sé solo lo
0,25 per cenlo. Non si pud non essere so-
disfatti, anche se sorgono interrogalivi non
del tutto tranquillizzanti. L’esattore era te-
nulo a garanlire allo Stato il «riscosso per
il non riscosso », e cioé pagava anche se il
contribuente era moroso; 1’esaltore rischiava
in proprio, doveva cautelarsi, darsi da fare
per il recupero del credito. Sard cosi anche
per la banca ? O piuttosto le banche, signor
ministro, avendo la possibilitd di concedere
« anticipi » al contribuente sul pagamento
di imposta, e incassando per questi « anti-
cipi » lauti interessi (venendo per queste
fortunose combinazioni a trovarsi nella con-
dizione per cui, meno imposte incasseranno,
pitt guadagneranno), agiranno per il pro-
prio interesse ? Chi impedira alle banche di
trasformare questi sportelli di imposta in
veri e propri sportelli bancari?

C’¢ pot l'operazione di conguaglio, nel
caso in cui il contribuenie abbia pagalo piu
del previsto. Tale operazione deve essere fatta
entro 5 giorni: chi garantisce per altro che
all’adempimento si provveda effeltivamente
entro tale lermine ? Ma, se anche fosse cosi,
a chi andranno gli interessi per la disponi-
bilita, sia pure per 5 giorni, di questo inn-
gente fiume di denaro ? La domanda é questa,
signor ministro: perché privilegiare senza
correliivi il potere bancario, che in fatto di
moralita pubblica lascia mollo a desiderare ?
Siamo sempre alle solite: 1’aliivity alla qua-
le il Governo si dedica, ovunque si volga
lo sguardo, & quella di arricchire i settori bu-
rocratico-parassitari che lo sostengono.

1 sistema degli esattori privati era eentro
di episodj inquietanti: il vecchio Luigi Cor-
leo, sequestrato a Salemi nel luglio scorso,
non & stato ancora restituito alla famiglia;
si dice in Sicilia che sia giA morlo, e pare
che il motivo del suo rapimento sia che, sic-
come era vecchio, il clan lo ha pralicamen-
te mollato (e ora starebbero via via moren-
do assassinali quelli che lo hanno prele-
vato). Ma se le esaltorie private costituiva-
no spesso ceniro di episodi inquietanti, le
banche, i cui consigli d’amministrazione so-
no nominati per via politica, spesso altro non
sono che centri di corruzione, o quanito meno
alimentano il parassilismo nazionale. Dagli
esatlori alle banche: se 1on & zuppa, ¢ pan
bagnato !

« Moralila pubblica »: se c¢i si fa caso, il
problema ¢& f(utlo qui; ma ce la faremo?
Signor ministro, ella appartiene ad un par-

tito che quanlo meno — me lo consenta — &
stravagante; nessuno meglio di lei, che ¢ un
imprenditore serio, pud darmene alto, anche
perché — ne vorra convenire — se il salvalore
della morality pubblica ha potuto nei giorni
scorsi ergersi a giudice del Parlamenlo e
dell’intero paese, ora in difficoltd & lei, si-
gnor ministro, proprio perché quel compor-
lamento del vicepresidente del Consiglio ha
messo in moto una macchina che, se era dif-
ficile conlrollare ieri, oggi, dopo le nole po-
lemiche sulle varie « giungle retributive »,
divenla impossibile guidare. Gon ben diverso
stile, ella, nel maggio scorso, ha redatto,
in un italiano tra 'allro impececabile, il rap-
porto di 103 pagine e 20 tabelle sul Mini-
stero da lei diretto. II Ministero — ella scris-
se — & un roltame ed & vicino al collasso;
ella scrisse poi che « una riforma sul piano
legislativo non ha alcuna possibilita di suc-
cesso se non @& accompagnata da una rifor-
ma dell’apparato amminisirativo degli uffi-
ci ». E esatto. Ebbene, ora sopra questo ter-
reno gid devastato si riversa il deterrenle che
Ugo La Malfa ha scalenalo in materia di red-
diti. Come puo ella ritenere, soprattfutto nel-
la maleria cosi delicata e cost fragile di
sua compelenza, a parte la vicenda dello
articolo 31, di tenere in mano la situazione
quando il vicepresidente del Consiglio, suo
collega di partilo, ha dato il via ad una po-
lemica dagli effetti cosl devastanti e non
piu imbrigliabili ?

Ammesso che ’articolo 31 venga ripristi-
nato, signor ministro, come fare a mantene-
re un minimo di coesione tra il personale ?

Soprattutto, come fara ella, con le varie
tabelle che girano sollo gli occhi di {iutii,
ad otfenere un minimo di collaborazione
nel lavoro? E come se, lanciali ad alta ve-
locita con un’automobile, ci levassero im-
provvisamente il volante. Ecco, a lei, ono-
reyole ministro, l’onorevole La Malfa ha
folto del tutto il volante.

Io non discuto che la situazione di de-
gradazione sociale a cui si & giunti fosse
insostenibile, responsabili partiti (di Gover-
no e di opposizione) e sindacati (il sistema
clientelare nutre tutti); non discuto sulla
necessitd di ristabilire questa situazione, di
bonificare la palude. Contesto perd due cose
all’onorevole T.a Malfa: il titolo per chie-
dere quella bonifica e il metodo di cui si
8 servilo per la denuncia. I’onorevole Ugo
l.a Malfa ha preso soldi dai petrolieri e
quet soldi, come scrive Giorgio Galli, nou
sono soldi meno soldi di quelli presi dalla
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democrazia cristiana e dal partito socialista
per il solo fatto che 1li ha presi lui, Ugo
l.a Malfa.

Ugo La Malfa ha collocato — e lo devo
dire anche perché le idee e i prinecipi cam-
minano con le scarpe degli uomini, e agli
uomini bisogna sempre rifarsi - Aristide
Gunnella, gid protettore di mafiosi e dila-
pidatore del denaro pubblico in qualitd di
consigliere delegato della SOCHIMISI, a
sottosegretario di Stato per le partecipa-
zioni statali.

La vicenda sofferta — e sottolineo « sof-
ferta » ~ dal congresso nazionale del partito
repubblicano italiano a Genova & unica nel-
la storia dei partili politict. Gonserviamo la
relazione del professor Pasquale Curatola,
« il Torquemada da strapazzo» (come lo
chiamo il vicepresidente del Consiglio). Fa
sensazione, onorevole ministro, assislere,
dati questi precedenli, a lezioni di moralita
pubblica da parte del vicepresidente del
Consiglio dei ministri.

I metodo seguito e la finalita del ge-
sto: e qui il discorso cade sull’articolo 31.
’argomenlo - la cosiddetia « giungla dei
redditi » ~ & costellato, come 1iulti sappia-
mo, di nobili gesti, di drammi di coscien-
za, di patetiche lettere, tutta roba molto ri-
spetlabile; 1l che, perd, non ci puo vielare
di dire che l'intera vicenda & anche, e so-
prattutto, una confessione patetica sullo
sbracamento delle istituzioni, mista a com-
piacenli ammiccamenti furbeschi verso la
« triplice sindacale ».

Infaiti, con 1’aria di criticare 1 tre sin-
dacati GGIL, CISL e UIL, per gli errori
commessi in passato appoggiando ogni sorla
di rivendicazione settoriale, a che cosa si
punta ora, con la polemica sulla « giungla
retribuliva », se non proprio a dare alla
« Iriplice » quello che essa sta perentoria-
mente chiedendo, e cioé la testa dei sin-
dacati aulonomi ? Dietro la polemica sulla
« giungla retributiva » spunta ancora una
volta il regime. ISazione discriminatoria
conlro 1 sindacati autonomi é& stata una
delle prime conseguenze del 15 giugno. Il
genio militare & fatto intervenire per sosli-
tuirsi al personale di macchina piu quali-
ficato delle ferrovie dello Stato che prote-
slava per il bestiale appiattimento degli sti-
pendi. A Palermo va in prigione il capo
degli spazzini autonomi. Contro i piloti del-
le aerolinee civili si sta alimenlando un
clima d: linciaggio, in testa il Corriere del-
la sera e La Stampa, solo perché affermano

esservi una differenza fra chi guida un
Jumbo-jet e chi ne vende i biglietti,

Ora la vicenda dell’articolo 31 riguar-
dante i finanziari. I sindacati autonomi
avranno anche dei torti. Chi non ne ha?
Ma come non intravedere in cid che accade
1l primo passo verso la restrizione della li-
bertd sindacale, quindi verso il regime, con
il puntare al sindacato unico, cinghia di
trasmissione delle diretlive che impartisce il
partito ? I’informazione che ricaviamo dalla
stampa & ondivaga. Che fard, onorevole
ministro ? Resisterda ? Si dimetterd ? Accet-
tera il Diktat del PCI e del PSI e, quindi,
della « triplice » ? Con chi si schiera? E la
solidarietd del suo partito che, vistosamen-
te, per coprire ben altre faccende, tutt’altro
che pulite, & ufficialmente schieralo contro
le cosiddelte rivendicazioni corporative o set-
toriali, al punto da rivolgere 1’indice accu-
satore contro il Parlamento, definito dalla
Voce repubblicana « centro della crisi nazio-
nale ». B mancato poco che serivesse «cen-
tro della corruzione, della strategia della
tensione e delle bombe »; ma, indubbiamen-
te, in quell’articolo queste cose st leggono
tra le righe.

Come si concilia tutlo questo con quanto
scrivono i relatori sul disegno di legge al
nosiro esame ? Non & da sottovalutare 1'ar-
gomento principale usato dai sostenitori del-
I’opportunild di sopprimere ’articolo 31. se-
condo cui esso scatenerebbe reazioni a ca-
tena difficilmente conlenibili. Tuttavia il
Parlamento deve essere libero in ogni mo-
mento di valutare l'opportunilda di un prov-
vedimento eccezionale e di poterlo adottare,
senza lemere della propria incapacita di
contenere altre richieste. Dunque, le cose
stanno cosi: i relatori non possono gettare
nel cestino 1’argomentazione, che del reslo
& nella tradizione leiteraria e politica (an-
chie se 1 fatti sono diversi) del partito re-
pubblicano italiano, secondo cui i provve-
dimenti del tipo dell’arlicolo 31 scatenano
reazioni a catena; nondimeno é il Parla-
mento nella sua insindacabile autonomia e
responsabilith a dover valutare i pro e i
contro. senza temere - dicono i relatori -
della propria incapacila di econtenere altre
richieste. Ma, se il Parlamento di ragione
al minisiro Visentini, da torto nella so-
stanza a Ugo La Malfa, il quale tra I'altro
ha accusato le Camere di essere, per questi
comportamenti, il ceniro della crisi.

Dobbiamo convenire che & un bel paslic-
cio. Nella sua onestd intelletluale, onorevole
ministro, ella ne deve convenire, anche per-
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rhé ne sta pagando personalmenle le con-
seguenze. Se vi & uno schieramento strava-
gante, che si coniraddice per raggiungere ri-
sultali di effelto e pubblicilari, per carezzare
la convenienza, queslo & il partilo repub-
blicano italiano, con in lesta il suo presi-
dente, che - lo avri nolato — commentando
le remunerazioni dei dipendenti della Ca-
mera, si o<ente talmente in alto da nominare
se slesso in terza persona, come facevano
Giulio Cesare e pit receniemente de Gaulle.

A proposito, si & mai chiesto, signor
ministro, perché il presidente del suo par-
tito, dando l'avvio alla polemica che, per
1 suoi effetti indiretti, ha messo anche lei
- articolo 31 - in difficolta, utilizzt nel pro-
prio staff alcune delle migliori intelligenze
di cut Montecitorio dispone tra i suoi fun-
zionari ? Tutta la brillante, sofisticata pub-
blicistica repubblicana, nutrita indubbia-
mente d’ingegno, ma meno di caratlere, &
prodotio dello staff intellettuale di cui il
partito repubblicano italiano dispone a Mon-
tecitorio. ® qui che si deve trovare la spie-
gazione della polemica lamalfiana: « Non
gli organi amministrativi del Parlamenlo
hanno manealo al proprio dovere, ma & il
Parlamento tutto » (serive La Voce repud-
blicana) « che, mostrando come amministra
se stesso, mostra con quale spirito e rigore
interpreta la sua delicatissima funzione le-
gislativa e di controllo ». E piu sotto: « Per
la lunga esperienza, che abbiamo dell’atti-
vitd concreta del Parlamento italiano, noi
diciamo che esso tende a peggiorare, sopral-
tutto in maleria di spese, le proposte dei
governi, pochissime volte a migliorarle. In
genere 1 governi fanno qualche sforzo di
accertamento, di confronto, di coordinamen-
to prima di approvare una legge di spesa
e di inviarla al Parlamento. 11 Parlamento
tratta le proposte del Governo con ececessiva
disinvoltura e, spesso senza preoccuparsi
delle conseguenze, introduce modifiche ed
emendamenti, la cul portata difficilmente
esso riesce a valutare »,

Benissimo, ma perché per dire queste
cose ha mobilitato 1’atlenzione del paese,
non certo su questi problemi, ma sulle dat-
tilografe ad un milione al mese, servendosi
di quei ricamatori di analisi che, funzionari
della Camera, raccheltando nelle loro espe-
rienze, producono concettini ad uso e con-
sumo della Repubblica partitocratica (nel
cui formaggio sono assisi) senza avere il
coraggio di indicare una democrazia mo-
derna e funzionale ? La risposta & semplice,
signor ministro: perché il PRI, piu che nel

suoi deputati (che La Malfa ha {rattato al
pari di tutti noi altri, cioé da gente impre-
parata che non sa quello che fa), trova il
suo punto di forza nei suoi womini in pian-
ta stabile a Montecitorio, con retribuzioni
superiori a quelle dei poveri deputati, a
quelle di tanli poverissimi professori uni-
versitari. I PRI & qui, in mezzo a noi.
Non mi scandalizzo affatto, anzi affermo
sollanto che le analisi e le denunce repub-
blirane si fermano a mezza slrada, sono
analisi e denunce da supersaziati, da super-
stipendiati, da topi nel formaggio che scam-
biano il loro buco per una nicchia o un
altare della Repubblica.

La morale che c¢i viene fatla & una mo-
rale sospetta, signor ministro, perché si fer-
ma alle notazioni moralistiche e non strut-
turali, predicatorie e non riformatriei.

Nulla si dice del problema dell’impoten-
za istituzionale dell’esecutivo, della confu-
sione delle funzioni, nulla si prospetta di
concreto per una Repubblica piu ordinata,
pin giusta e pia pulita. Si sla comoda-
mente seduli nel formaggio partitocratico,
uscendo ogni tanto con qualche predica che,
r'manendo predica, bulla il paese nella di-
sperazione piu fonda.

Ed ora & lei, signor minisiro, in diffi-
coltd, vedendosi improvvisamente — perché
Ugo Lia Malfa & anche sempre imprevedi-
bile — da questi comportamenti spogliato
degli sirumenti senza i quali un dicaslero
come 11 suo non soltanto non si amministra,
ma nemmeno si guida. Le viene tollo tutto:
freno, acceleratore, sterzo, e soprattutto quel
minimo di moralitd e di fiducia senza il
quale la macchina slatale va a pezzi,

Come si fa a chiedere, in questa situa-
zione, sacrifici al paese, se il paese assi-
ste allo speitacolo, non certo edificante,
che giornalmente da la sua classe politica,
gid alla berlina, ma che le iniziative del
vicepresidente del Consiglio butlano inte-
rameunte al macello?

Le lasse: cerlo che vanno prelese e
vanno pagate. Si devono chiedere sacrifici,
specialmente nei momenli difficili, ma si
deve essere anche, signor ministro, con
I'esempio, legitlimati a chiedere questi sa-
erifici. Nessuna tassa senza contirollarne
PPuso: pud garantire ella, signor ministro,
queslo principio base agli ilaliani nel con-
testo politico in cui viviamo? Mi pare dif-
ficile. Ta credibilith & ridotta a zero.

« Episodi riprovevoli di vistoso lenore e
di ostentazione di ricchezze provocano sde-
gnale reazioni;... & auspicabile che, mentre
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il reddito fisso & colpilo in modo cosi dra-
stico ed aulomatico, si sia in grado di
stroncare a pieno con lo strumento fiscale
tali scandalosi sperperi». Queste parole
stanno scritte nel messaggio del Presidente
della Repubblica.

Gli scandalosi sperperi: come si puo
colpirli, come si puo ridare fiducia al cit-
tadino, invitarlo a pagare le tasse - scu-

sate se mi facecio aspro - se l'inchiesta
parlamentare sulla « mafia» & ancora li, a
« bagnomaria », in attesa, signor ministro,

che comunislii e demoeristiani si trovino
d’accordo  sulle conclusioni, conclusiont
« aperte » come le giunte, cioe che parle-

ranno molto delle ragioni sociologiche del
male, ma niente affatto dei colpevoli? La
« mafia »: una cosa impalpabile. G’8, in-
dubbiamente, e ammazza pure. Ma i col-
peveli 2 Le ragioni sociologiche, 1 ritardi,
gli squilibri, 'arretratezza. E gli assassini?
E i ladri? Vengono «coperti» col prele-
sto del confronto fra democrazia cristiana
e partilo comunista. La Malfa & muto su
questi ritardi.

Come si possono invitare i cittadini a
pagare le tasse, non dico con gioia, ma
con civile dovere, se le inchieste sul pe-
irolio, sulla Montedison, sull’ANAS non
vengono portate a lermine con punizioni
esemplari, non solo per i petrolieri e per
gli appaltatori, ma anche e sopraliutto nei
riguardi dei ministri e uomini politici, im-
broglioni e corruttori? La Malfa ¢ mulo
su questi ritardi,

Dentro c’¢ il fior fiore della classe po-
litica italiana: da « maestri di vita», se-
condo la definizione di Giorgio Bocca sul-
I’Espresso, del calibro di Riceardo Lombar-
di (il Riecardo Lombardi che fa inlestare
alla moglie gli assegni dei pelrolieri, co-
prendosi sotio le sotlane), a... tecnici in-
superati dell’appalto, come Giacomo Man-
cini.

Un lempo, lo ricorderd, c¢i si ammazza-
va solo per un sospetto. Nelle carte di
Giolilli vi & la nobile lettera che il mini-
stro Rosano gli scrisse prima di suicidarsi
solo perché sospettato di essersi servito del-
la sua carica di minisiro nel favorire un
sno difeso recluso. Per carila, lungi da me
prospetfare una soluzione simile ! Se oggi i
sospettati di ruberie e di reati eon cariche
statali si suicidassero, la moria sarebbe ge-
nerale, la scena politica diventerebhe un
deserlo (anche se, lo riconusco. questo fa-
ciliterebbe molto il proposito di coloso che
auspieano, nel rinnovamento della vila po-

litica. italiana, un generale cambiamento di
quadri).

Se pulizia non si fa, signor ministro,
facile & la previsione: la disobbedienza ci-
vile dilaghera. Dall’autoriduzione delle bol-
lette dej telefoni si passerda ail’autoriduzio-
ne delle tasse. Altro che autotassazione !
Altro che progresso civile! E come impe-
dirlo, sul piano morale, se quel cilladino
pud replicare: perché dovrei pagare ad un
regime che non solo non riesce a risolvere
i problemi di fondo della vita di tutli i
giorni e alimenta e (a prosperare tuiti i
parassitismi, ma addirittura legifera a fa-
vore dei ladri, dando dignita di legge (lo
ha letto ora il nostro Presidente, la pulita,
pulitissima persona che presiede in questo
momento la Camera) ad un testo, che verra
prossimamenle all’esame della Camera, in
cui, dietro il facile giustificativo dell’inter-
prelazione aulentica di un arlicolo (l’arti-
colo 8) della legge n. 98 sulla segretezza
delle comunicazioni, si vogliono salvare i
ministri Mancini e Natali per gli appalli
truccati dell’ANAS. non fermandosi nem-
meno al pensiero che guesta «interpreta-
zione aulenlica » fard saltare procsssi ri-
guardanli mafiosi, delinquenti comuni,
assassini, 1 quali, cosi rimessi in liberla
grazie alte interpretaziom autentiche favo-
renti ministri corrotti e uomini politici, fa-
ranno crepitare i loro milra confro agenti
e carabinieri ?

E il paese si degrada, lo Stato non esiste
pite. Non @ giusto che, per premiare i ladri,
si diano stipendi di fame a chi fa andare le
locomotive, a chi porla la posla, a chi rende
possibile che le tasse vengano incamerate, a
chi, nella scuola e nell’universita, fra mille
difficolta, cerca di dare un’educazione a quet
ragazzi che — per carilyd, signor ministro!
~ oggi non illustrano piu la loro vita nelle or-
ganizzazioni giovanili simili a quelle del mal-
famato ventennio (orrore! orrore!), ma illu-
strano la loro vita nello squallido apparato
del Lido di Ostia, nelle miserabili barac-
copoli di questa civilta del progresso.

In questo quadro, signor ministro, il mio
augurio & che, personalmente, ella ce la fac-
cia a modernizzare questo servizio. B un
augurio che va a lei, signor ministro, non a
queslo Governo, veicolo naturale della degra-
dazione morale, sociale ed economica del
paese; va a lei, che & un serio imprenditore
e persona pulita. Ma dubitiamo che ce la
faccia. Perché non si tratta, ahime, di « ri-
strutturazione di servizi », come scrivono i
relalori, ma si tralla di rifondare lo Slalo:
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un compilo, questo, troppo grande per una
classe politica che, ancora oggi, con un pie-
de nella fossa, sa soltanto coniinuare una
gara suicida di fuga dalle responsabilita, di
giocheltli di polere, di retorica e di menzogna.
Una elasse polilica corrotia e, in quanto cor-
rolia, veicolo di sfiducia, di disobbedienza ci-
vile, di vera e propria rivolta. Ingredienti,
quesli, che non invitano certo il ciltadino a pa-
gare le tasse, ma ad evaderle. {Applausi a
destra — Congratulaziont).

PRESIDENTE. Tt iscritfo a parlare 'ono-
revole Pielro Micheli. Ne ha facolia.

MICHELI PIETRO. Signor Presidenle,
onorevoli colleghi, onorevole ministro, il
contenuto del disegno di legge nel teslo ap-
provatp dal Senato ed ora al nosiro esame
comprende una serie di interventi di ampia
portata rispondenti ad una altesa profonda-
mente radicata nel paese e le sue disposi-
sionl possono raggrupparsi, com’é gia slalo
individuato nella relazione all’altra Assem-
blea, in distint) settori di intervento nel no-
stro sistema tributario.

Un gruppo di disposizioni, provvedendo
all’adeguamenlo degli elemenli variabili del
sistema al mutato potere d’acquisto della
moneta, stabilisce una diversa disciplina
delle delrazioni al fini dell’imposta sul red-
dito delle persone fisiche (IRPEF) ¢ del-
Jimposta locale sui reddili (1LOR); prov-
vede altresi alla rivalulazione dei valori
palrimoniali delle imprese e alila fissazione
di un nuova tabella delle aliquole delle im-
posle sulle successioni.

In particolare, preme ntellere in eviden-
z o tale gruppo quelle disposizioni che
modificano gli elementi variabili del siste-
ma tributario, come le aliquote e le detra-
zioni, per correggere gli aggravi d’imposta
determinalisi per effello della perdita di
valore della moneta.

E indubbio infatti che il processo d’in-
flazione e il diminuito potere d’acquislo
della monela rendono sempre pin squili-
brala ed iniqua P'applicazione degli sea-
glioni di progressivitd, con le rispetlive ali-
quote, attualmente in vigore, deliberale in
un tempo in cni diversa era la reale con-
dizione della vila ¢ diversp il polere d’ac-
quisto della monela.

Gi1a invero la legge di delegazione, con
una norma (l'articolo 18) di carattere pro-
grammatico, prevedeva la possibilila di una
periodica revisione degli elemenli variabili

del sisterna tributario, disponendo che « con
legge ordinaria, da approvarsi conlestual-
mente alla legge di bilancio, ...saranng sta-
bilile annualmente eventuali variazioni del-
le aliquote, delle quole esenli e delle allre
delrazioni fisse, al fine di un graduale as-
sorbimenlo delle contribuzioni relative alla
sicurezza sociale ne! sistema tribulario... ».
I meccanismo di revisione sarebbe pertan-
lo analogo, secondop la previsione della leg-
ge di delegazione, a quello delle cosiddelte
lois de finances, esistenli nelle legislazioni
slraniere.

Il problema quindi della revisione perio-
dica delle aliquote, delle detrazioni e delle
quote esenti, legata ai mutamenti di valore
della monela, richiede una attenta valuta-
zione che lenga presente la necessitd, per
evitare che il provvedimenly legislalivo di
adeguamenlo e revisione giunga in rilardo,
di un meccanismo vollg ad assicurare un
tempeslivo adeguamento, specie quando, co-
me in questi ultimi tempi il saggio d’in-
flazione varia ed assuime proporzioni incal-
zanti e di notevole entita.

E invero, gida in sede di discussione
del disegno di legge di delegazione, in me-
rito a tale problema ci facemmo promo-
tori dell’emendamento 10. 65, non aceolto
dalla Camera nella seduta del 30 marzo
1971, in cui si prevedeva la possibilita di
un adeguamento annuale degli scaglioni di
valore imponibile alle eventuali variazioni
dell’indice monetario dei cosli, come neces-
sario correttivo delle inevitabili sperequa-
zioni che si vengono periodicamente a de-
terminare per effetto del processo inflazio-
nistico. Salvo, dunque, a discutere sul tipo
di meccanismo da adolitare, appare sempre
piu urgente la necessita di elaborare ido-
nee proposte che tengano presente la sotto-
lineata esigenza di una revisione periodica
degli elemenli variabili; tale che adegui il
carico fiscale alle reali condizioni di vita
ed economiche del paese.

Un secondo punto di particolare rilievo,
conlenulo in tale gruppo di norme, & quel-
lo relalivo alla diversa disciplina prevista
dall’articolo 9, per l’'imposta locale sui red-
diti.

Come & nolo, l'originaria formulazione
del cilalo articolo 9 del teslo governalivo,
presenlalo al Senato, prevedeva specifica-
menle [inlegrale esclusione dall’ambito di
applicazione di tale imposta dei redditi di
lavoro autonomo di cui agli articoli 49 e
77 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 597.
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Il Senato della Repubblica, a seguito
del dibattito e sulla base delle indicazioni
di quella Commissione finanze e tesoro, ha
modificalo, in sede di approvazione del di-
segno di legge, lale disposizione, limilan-
dosi ad elevare it limiti annuali minimo e
massimo della deduzione dal reddito im-
ponibile prevista dall’articolo 7 del suddet-
to decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 599.

Gli  argomenti giustificativi addotti a
sostegno di tale modificazione trarrebbero
origine dalla considerazione della diversa
natura dei reddili di lavoro dipendente e
di quelli derivanti da lavoro autonomo,
considerato che, secondo quanto si legge
nella relazione della Commissione, «|’alti-
vita professionale, pur fondandosi in modo
determinante sulla componente lavoro, pre-
senla caratterisliche strutturali tali da non
poterla equiparare puramente e semplice-
mente all’attivita lavorativa dipendente (...):
non va dimenticato infatti che mentre il
reddito di lavoro dipendente soggiace al-
I'imposizione personale nello stesso ammon-
lare in cui & percepito, il reddito di lavo-
ro autonomo postula il ricorso ad un pro-
cedimento eslimativo, che tenga nel! debito
conto la dinamica di formazione del rec-
dito stesso e 1’incidenza presentata dai co-
sti e dagli immobilizzi per la sua pro-
duzione ». Di qui, pertanto, si & partiti per
ritenere che la modificazione proposta de-
lerminasse una congrua rivalutazione della
componente lavoro ai fini della speeciale de-
duzione prevista dal citato articolo 7. La
soluzione adottata, invero, di fronte alla
difficolta di estendere ['esenzione dall’'ILOR
a varie calegorie, si & limilata ad intro-
durre sollanlo misure compensative, ripro-
ponendosi il problema della duplicazione di
imposizione a carico dei lavoratori auto-
nomi, che il testo originario aveva giusla-
mente risolto con la limitazione dell’ILOR
ai redditi di puro capilale.

Nell’originario progetlo istitutivo del-
I'TLOR !’imposta doveva assumere una con-
figurazione di tipo reale e doveva appli-
carsi al reddilo complessivo netto delle
persone giuridiche e ai singoli redditi di
terreni agrari, di fabbricati, di capitale e
d’impresa, essendo quindi infesa a funge-
re da elemento diseriminalore tra reddili
derivanli da lavoro e redditi palrimoniali.

Solo in sede di discussione parlamenta-
re, come si sa, imposta venne estesa an-
che ai reddili da lavoro autonomo. Ma lale
estensione rimane sempre disculibile. In

quanlo molteplici sono le ragioni che in-
ducono a propendere - come aveva falto
il ministro stesso nell’originario disegno (i
legge — per 1'esclusione di tali redditi dal-
I’ambilo applicativo dell’imposta. Tali ra-
gioni sono a tutti note e qui non intendo
per brevitd richiamarle. Ma esse sono suf-
ficienti a fare auspicare il ripristino de!
testo governativo originario dell’articolo 9.

Un’altra serie di norme previste dal
provvedimento altiene alla materia siretla-
mente procedurale, in ecui assume rilievo,
in particolare, [l'iniroduzione dei versa-
menti da parte dei contribuenti, da ese-
guirsi contestualmente alla presentazione
della dichiarazione dei redditi; trattasi di
una vera e propria modificazione struttu-
rale, pienamente da approvare, che tende
a realizzare una maggiore giustizia tribu-
taria anche in ordine ai tempi di assolvi-
mento dei doveri fiscali da parte delle di-
verse calegorie di contribuenli.

E prevista poi agli articoli 16 e 17 una
proroga di vari termint, giustificata soprat-
tutto sul piano amministrativo dalla par-
ticolare situazione di lavoro arretrato in
cuit versa 'amministrazione finanziaria dal-
'entrata in vigore della riforma {iributaria.
A tale proposito, al fine di assicurare un
pit agevole sodisfacimento di tale esigen-
za, ci sembrerebbe pili opportuno evitare
un’uniforme proroga di tutti i termini, che
rinvierebbe soltanto il problema dello
smaltimento del lavoro ad una unica data
ancora lontana. Si potrebbe ovviare a tale
inconveniente disponendo una proroga gra-
duale e differenziata dei diversi termini, o
seconda che st riferiscano al vecchio re-
gime tributario, ovvero alla nuova disci-
plina: una prima proroga, cioé, a breve
scadenza (di un anno possibilmente), per
futti i termini coneernenti gli arretrati del
vecchio sistema tributario; ed una piu am
pia per gli altri termini riferibili all’ap-
plicazione delle nuove leggi di riforma.
Cosi lo smallimento del lavoro potrebbe
essere meglio scaglionato nel tempo, senza
giungere a strozzature inevitabili dovute
all’uniformitd dei termini prorogati.

Fra le pia importanti e le pin attual
questioni affrontate dal provvedimento &
quella relaliva alla delermmnazione dell’im-
ponibile del nucleo familiare, nel caso in
cui i suni componenti, ed in particolare i
coniugi, siano titolari di redditi. Tale pro-
Dlema ¢ slalo mfalti, soprallutle negli ulli-
mi lempi, al cenlro di vivaci polemiche e
dibattiti, sta nell’opinione pubblica. sia tra
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le forze poliliche e sindacali, e l'interesse
¢ andato sempre pit dilatandosi man mano
che la nuova riforma lributaria, nella sua
applicazione impositiva, metteva sempre piu
in evidenza alcuni effelli distorsivi e spere-
quativi del sislema adoltato per il cosiddello
cumulo, in sostanziale contrasto con i cri-
teri informatori della riforma slessa. Un
riflesso pressoché immedialo del rilievo as-
sunlo dal problema, ollre che con un’accesa
campagna di stampa, si ebbe con la quasi
contemporanea presentazione presso 1 due
rami del Parlamento di varie proposte di
legge (fra cui quella, di iniziativa mia e
di allri quarantaselte colleghi democristiani,
recante i1 numero 3342, presentata il 19 di-
cembre 1974), tutle dirette, sia pur con di-
verse indicazioni, ad introdurre corretlivi
alla disciplina prevista dalla legge di dele-
gazione 9 oltobre 1971, n. 825, e dal decrelo
del Presidente della Repubblica 29 seltembre
1973, n. 597, istitutivo delVimposta sul red-
dilo delle persone fisiche.

La slessa Corte costituzionale & slata con-
temporancamente investita di una questione
sulla Tlegittimita costituzionale del cumulo
Jei reddili da lavoro dipendente fra coniugi
ai fini fiscali, a seguito di un’ordinanza del
ribunale di Oristano del 10 dicembre 1973
in cui & sostenula Villegittimita dell’arlico-
lo 13t dell’abrogato testo unico delle im-
poste dirette (dal quale gia deriva il cumulo
dei reddili tra coniugi, con il conseguente
obbligo per 1l marito di denunciare i reddili
prodotti dalla moglie).

Iinferesse creatosi allorno alla cquestione
del cumnulo non poteva quindi non porre il
problema anche alla considerazione del Go-
verno. Il ministro delle finanze, infatli, in
sede di replica alla discussione generale sul
bilancio dello Stato, i1 3 marzo, qui alla
Camera dei deputati, e il 22 aprile al Se-
nato della Repubblica, espose le linee del-
Uindirizzo governalivo, (rasfuse nel disegno
di legge n. 2170, presenlalo al Senalo slesso
il 3 luglio 1975, approvalo con modificazion!
il 2 ottobre 1975 ed ora qui alla Camnera,
col n. 4038, al nostro esame unitamente alle
altre proposte di iniziativa parlamentare.

CGio rappresenta indubbiamente un’impor-
tanle sensibilizzazione dell’eseculivo per il
problema in esame ed una concrela presa
di coscienza della necessila di introdurre
nodificazioni normative intese a superare
le rilevate ecarenze strulturali del sistema
del cumwulo ed un sostanziale adeguamento
dello stesso alla moderna visione politico-
sociale dell’isliluto fanuliare,

La linea tenuta dal Governo consiste, si,
nella conferma del principio del cumulo dei
redditi (ritenuto corretto in guanto la con-
fluenza di piu redditi nel medesimo coa-
cervo accresce la capacitd contributiva della
famiglia nel suo complesso e di ciascun
componenle come singolo in dipendenza di
un riaffermalo principio dell’unitarieta del
nucleo familiare), ma vengono tutllavia in-
trodotli, sul piano propriamente impositivo,
importanti correttivi volti a rimuovere le
distorsioni cui da luogo 1'attuale disciplina
della tassazione congiunta.

Un primo correttivo deriva dall’articolo 2,
secondo comina, che, abrogando l'articolo 4,
sesto comma, del decreto-legge 6 luglio 1974,
n. 259, convertito nella legge 17 agosto 1974,
n. 384, ristabilisce 1'ammissibilith della de-
lrazione fissa di 36 mila lire per ciascun
reddito di lavoro dipendente o assimilalo
non superiore ai quattro milioni di lire,
indipendentemente dall’ammontare comples-
sivo del redditi del marito e della moglie.

Gli effelli generali del cumulo ricevono
inollre un alleggerimento con la elevazione
a 7 milioni dell’attuale limite di 5 milioni
di lire sotto il quale si fa luogo a liquida-
zione separata dell’imposta.

I1 punto, tuttavia, centrale dell’intento
modificalore del provvedimento in esame,
per la parte concernente l'imposizione sui
redditi familiari, & quello relativo alla que-
stione del cosidetlo « salto d’imposta » che
si delermina a cavallo del nuovo limite di
sette milioni, come conseguenza diretla del-
la progressivitd delle aliquote. Il meccani-
smo, in veritd alquanto complesso, porta
a determinare una speciale detrazione d’im-
posta, commisurata in una percentuale del
minore lra gli importi complessivi dei red-
diti propri di ciascun coniuge e variabile
da un minimo capace di annullare lo stes-
so sallo d’imposta ad un massimo fissato
ad un determinalo livello (360 mila lire).

Inoltre il provvedimenlo in esame mo-
stra di aver recepito, almeno in buona par-
te, anche per il settore fiscale le innovazio-
ni apportate sul sistema patrimoniale del-
la famiglia con la recente riforma del di-
ritto familiare di cui alla ben nota legge
19 maggio 1975, n. 151,

In particolare si & riconosciula ad en-
trambi i coniugi la piena soggetlivila del
rapporto tributario e la comune imputazio-
ne dei redditi propri e di quelli dei fami-
liari; si & riaffermato i1 vincolo di solida-
rietd passiva; =i & resa obbligaloria per en-
frambi i coniugi la dichiarazione dei pro-
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pri reddili e di quelli Tamiliavi; si sono al-
tribuiti ad entrambi i genilori — quali legali
usufruttuari — i reddili dei figli minori sia
legittimi sia naturali, riconosciuti od adot-
tali con rito speciale. Solo per il domicilio
fiscale si & conservata, a fini soprattutto ac-

certativi, 1'unicita dello stesso, difforme-
mente da quanto previsto dalle norme
civili,

L’esame degli elementi caratterizzanti

le modificazioni che il disegno di legge
propone per il sistema del cumulo, pur nel-
I'apprezzamenlo della buona disposizione
governaliva, non pud esimerci dal conside-
rare che il sistema correltivo proposto, an-
che se attenua gli effelti distorsivi dell’at-
luale meccanismo impositivo, lascia tulta-
via impregiudicato ed insoluto, nella sua
intera portata, il problema di fondo del cu-
mulo, contro il quale non cesseranno di
appuntarsi le critiche pia vivaci,

Mentre infalti si continua ad agire con
parziali attenuazioni sugli effetti del mecca-
nismo impositivo che dal cumulo discen-
dono come diretta conseguenza, il sistema
continua a restare pressoché inalterato nella
sua struttura di fondo, menlire la richiesla
vera, dt cui si era e si fa tuttora portatri-
ce la nostra proposta di legge n. 3342, &
per una radicale revisione di tale sistema,
che conduca al superamento delle inammis-
sibili ed ormai anacronistiche sperequazio-
ni da esso derivate.

Il principio del cumulo dei redditi fami-
liari invero era gia operante per la vecchia
imposta complementare nell’ormai abrogalo
sistemma fiscale italiano, ove 1 tributi dirett
erano a larga base proporzionale: 1’'imposla
complementare fungeva allora da normale
correttivo di progressivila all’imposizione in
generale. Ma la nuova disciplina prevista
dalla riforma tributaria, mantenendo pres-
soché inalterato il regime del cumulo per
I’imposta unica sul reddito delle persone fi-
siche, ha portato ad un’applicazione radi-
calmente diversa, con conseguenze aberran-
ti nei riguardi dei redditi familiari a causa
della ormai totale imposizione progressiva
a scaglioni.

E le originarie ragioni giustificative di
lale principio (quali quelle basate sulle eco-
nomie che deriverebbero ai membri della
famiglia dalla vita in comune) sono legate,
infatti, a strutture sociali ormai largamente
superale, che, se potevano aver trovato giu-
stamente sensibile il legislatore del 1923, si
risolvono ormai in un manifesio anacroni-
smo; ed ogni congegno escogitato, come

quello del disegno di legge, per rendere
meno ingiusto e piu sopportabile tale siste-
ma non elimina ’esigenza di un suo com-
pleto riordinamenlo con criteri moderni in
grado di impedire, secondo priucipi deri-
vati dalla stessa nostra Carta costituzionale,
I’aggravamento della posizione fiscale del
cittadino per diretta conseguenza del rap-
porto familiare.

Lo stesso nuovo regime della comunione
legale tra i coniugi, introdotto dalla recente
riforma del diritto di famiglia, appare in
contrasto con I’'esigenza di un’imposta cu-
mulativa, mentre non vi & dubbio che ri-
sulta pin consona allo spirito della riforma
I'attribuzione ad ogni partecipante alla co-
munione del carico d’imposta riferibile alla
quota in cui va suddiviso il reddito del
nucleo familiare.

Né possiamo per allro esimerci dal ri-
levare come, a nostro modesto avviso, con-
tinuino a persislere in relazione al sistema
voluto dalla legge di riforma, nonostante i
correttivi introdotti dal disegno di legge ora
qui in discussione, gli accennati gravi dub-
bi di legittimitd costituzionale a suo tempo
avanzati,

Mal si concilia, infatli, 'applicazione -
anche comprendendo i correttivi qui pro-
posti - del principio generale (e generico)
di cumulabilita dei redditi famuliari, affer-
malo dall’articolo 2, n. 3, della legge di
delegazione per la riforma tributaria, con
il riferimento di natura programmatica del-
I'articolo 1 della stessa Jlegge di delegazione
ai principi costituzionali del dovere fiscale
di ognj cittadino di confribuire in ragione
della propria capacita contributiva e secon-
do « progressivitd », riferibile ovviamente
serapre a tale sua capacila conlributiva.

Ma i dubbi di legittimita costituzionale
sono ancora altri ! Un primo ed importante
conlraslo si appalesa infatti in relazione al-
I’articolo 31 della Costituzione, che sanci-
sce la protezione della famiglia da parte
dello Stato « con misure economiche ed al-
tre provvidenze »; mentre col sistema del
cumulo viene a determinarsi una situazione
di assoluto sfavore fiscale per la famiglia
legittima, a fronle del piu favorevole tratta-
mento di cui puo fruire ogni unione non
consacrata da matrimonio; ed & sintomatico,
in proposito, l'inusitato incremento regisira-
to negli ultimi tempi, secondo dati dell’Isti-
tuto centrale di statistica nelle separazioni
legali, quali comodi espedienti per eludere
le pesanti aliquote conseguenti al cumulo
dei redditi familiari: aggiungendosi cosi,
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alle perplessitd di ordine costituzionale, se-
rie valutazioni sul piano morale e sociale
che segnalano I'esigenza di una lulela an-
che fiscale della famigha legiltima al fine
di non scoraggiarne la formavione e di non
incentivarne la disgregazione allraverso un
traltamento fiscale di maggior favore per la
mera convivenza,

Dal contrasto con 1’articolo 31 della Co-
stituzione discende allresi iinevitabile quello
con Plarticolo 3 della slessa, che sancisce il
principio di eguaglianza dei cilladini: men-
tre, per effelto del cumulo, viene a deler-
minarsi un diverso lrallamenlo fiscale fra
i citltadini membri di una famiglia legil-
tima e 1 cittadini component; di una cosid-
detta « famiglia di fatto ».

Ed ullerioni dubbi di coslituzionalita si
manifestano, altresi, con riguardo all’arlico-
lo 29 della Costituzione, ove si afferma che
« il malrimonio & ordinato sull’'uguaglianza
morale e giuridica dei coniugi. con i limiti
stabiliti dalla legge a garanzia dell'unitd
familiare »: mentre il cumulo reddiluale,
con conseguente riflesso sulla maggiore fas-
sazione progressiva, conduce ad un’evidente
situazione di disuguaglianza sopraltulto del-
la oglie rispelto al marilo, perpetuandosi
di fatlo, nonostante i corretlivi proposti dal
disegno di legge, la nota siluazione di (ra-
dizionale inferiorith portata per la donna
dalla necessila di sotloporre al coniuge, per
dovere fiscale, anche il rendiconto di ogni
sua aulonoma aftivilA economica e lavora-
tiva.

Tuttavia non sono state, e non sono ora sol-
tanto, le perplessita di ordine costituzionale
ad indurci — gid con liniziativa concretalasi
nella ricordata nostra proposta di legge nu-
mero 3342 ed ora con le presenti considera-
zioni — ad affrontare in modo pii comple-
to il problema ed a indicarne una soluzione
che, sia pur con qualche critica, & stata ri-
tenuta da diverse espressioni di opinione pub-
blica come la pin sodisfacente: il recente ar-
ticolo di fondo della Nazione del 16 settem-
bre ne é stato 1'ullimo riferimento in ordine
di tempo. E tale soluzione ha ottenuto, ci
sembra di poter dire, anche 1’autorevole ap-
prezzamento dello stesso ministro, nonostan-
te alcuni suoi rilievi da meditare, ma cerla-
mente superabili.

Le rinnovate argomentazioni a favore del
mantenimento dell’originaria slruttura, non
superata nella sostanza con le modificazioni
proposte, non ci hanno ancora convinto. In-
fatti si dice che la scelta del sistema dell’im-

posizione cumulativa per i redditi del nucleo
familiare si sarebbe manifestata con estrema
chiarezza gid in sede di discussione della leg-
ge di delegazione per la riforma tributaria.
Ma in effefti essa, con ’ampia formulazione
contenuta nel n. 3 dell’articolo 2, lasciava adi-
to sia al meccanismo del cumulo com’é stato
realizzalo, sia ad un meccanismo diverso.
Si sostiene poi che la soluzione adottata sa-
rebbe allresi stata concordemente voluta e
attuata, con scarsezza di obiezioni di princi-
pio, in proclamato ossequio agli indirizzi
generali della riforma tributaria. E si ag-
giunge anche che il sislema adoltato sarebbe
perfetlamente in linea con le piu significative
legislazioni dei paesi stranieri, soprattutto
del mercato comune europeo, nella maggior
parte delle quali sarebbe diffusa la scelta
dell’imposizione cumulativa dei redditi fami-
liari.

Ma & facile riscontrare, in veritd, la mo-
desta consistenza di tali considerazioni. In-
fatti va rilevalo come non siano mancate, gia
in sede di discussione del disegno della legge
di delegazione sulla riforma tributaria, voci
ed opinioni anche del tutto contrarie alla tas-
sazione cumulata dei redditi dei coniugi. Il
riferimento agli A¢/i parlamentari, addotto da
piu parti, non puo infatti prescindere dalle
discussioni avvenute prima nelle Commissio-
ni, preparatorie di quelle delle Assemblee. Eb-
bene, nel suo parere sul disegno di leg-
ge di delegazione, la Commissione giustizia
della Camera non aveva tralasciato di osser-
vare che esso tendeva a confermare in so-
stanza « il trattamento di disfavore, sul pia-
no fiscale, della famiglia legittima rispetlo
a quella di fatto (ove ovviamente il concor-
so non si verifica). La Commissione... gid
in diverse occasioni ha affrontato... il pro-
blema di una politica della famiglia che si
traduca in norme fiscali pin eque; ... deve
in questa sede riaffermare 1'opportunita che
provvedendo ad una radicale riforma tribu-
taria si tenga conto dei rilievi, ripetute vol-
te avanzati, e dell’esperienza di altri paesi,
procedendo coraggiosamente alla soppressio-
ne dell’arcaico principio del cumulo dei red-
diti familiari ».

Maggiore stupore, ancora, suscita il fatto
che un preciso e puntuale parere del Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro
(organo noto per essere purtroppo quasi sem-
pre ignorato dai poteri politici), elaborato nel
1968 sempre sul disegno di legge di delegazio-
ne, sia rimasto completamente letlera morta:
nella relazione che accompagnava il citato pa-
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rere, nel capitolo dedicato all’imposta sul red-
dito delle persone fisiche, si legge che « men-
tre sembra indiscutibile che al soggetto deb-
bano essere imputati i redditi di allre per-
sone a lui collegate da vincoli familiari,
quando di essi abbia la libera disponibilita
(come avviene nel caso dell’'usufruito legale
del genitore e dei beni dotali della moglie},
riserve sono stale avanzate per quanto con-
cerne il cumulo dei redditi dei coniugi. Il
problema ha acquistato particolare rilevanza
di fronle alla sempre maggiore importanza
assunta dal lavoro della donna e all’inevita-
bile ripercussione di tale fenomeno sulla strut-
fura e sulla regolamentazione giuridica del-
la famiglia, che attribuisce alla donna una
posizione di sempre maggiore aulonomia. Ta-
le situazione assume particolare rilievo di
fronte a un'imposta unica progressiva con
aliquole che possono essere assai elevate, tal-
ché il cumulo dei redditi dei coniugi pud
portare ad un aggravio fiscale assal rilevan-
te per la famiglia. Né & da escludere che
si possa diffondere anche in Italia, dove
per ora il fenomeno & cerlamente assai li-
mitato, la tendenza, largamenle diffusa ne:
paesi nordici, a non costituire o a dissol-
vere la famiglia proprio per non essere in-
cisi da una pressione fiscale troppo elevata ».

E i falti, com’¢ ormai abbastanza nolo,
hanno dato puntuale conferma a tale ultima
previsione del CNEL !

E sempre sulla slessa linea si erano poste
altresi le Commissioni del Senato: assai si-
gnificativa, in merito, & la relazione per la
Assemblea nella quale si afferma che «a
proposito del coacervo dei redditi familiari
in capo al soggetto tassabile, la I e la II
Commissione hanno concordemenie espresso.
nei loro pareri, 'appunto che un lale tipo
d’imposta complementare allargata, riferila
al reddito delle famiglie e non gia dei sin-
goli componenti delle stesse, viene a colpire
solo la famiglia legittima e non quella di fat-
to, in contrasto con il carattere personale del-
I'imposta, dichiarato al n. 1 dell’articolo 2 ».

Anche questi pareri, invero, non hanno
trovato giusta considerazione, né ad essi sono
slati contrapposti argomenti di peso, com’é
dato rilevare dai resoconti parlamentari; il
meccanismo del cumulo venne cosi riproposto
senza tener conto di una crescente opinione
che ne poneva in dubbio la razionalitd del-
la strultura.

Ma occorre anche soffermarsi a conside-
rare ’asserita armonizzazione del sisterna de!
cumulo adottato in Italia con i sistemi delle

legislazioni degli altri paesi europei: risul-
teranno evidenti un generale effettivo supe-
ramento del rigido principio della tassazione
cumulaliva dei redditi familiari e la consta-
tazione che tale principio trova ancora fer-
rea applicazione soltanto in Italia.

Infalti, in Francia, la gravosita della tas-
sazione per cumulo & stata superala ricorren-
do al cosiddetto régime du quotient familial:
in virta dell’articolo 6 del Cdde général des
impdls, la sommatoria reddituale dei coniugi
e dei figli a carico & divisa in parti a secon-
da della situazione familiare del capofamiglia
e su tale parte viene delerminata la relativa
imposia progressiva per scaglioni; basterd
quindi moltiplicare la detta imposta per il
numero di parli in cui si & diviso il reddito,
per determinare il complessivo onere che gra-
vera sul contribuente. Consegue, dunque, dal
sistema del quotient familial una tassazione
complessiva inferiore a quella che si avrebbe
con una fassazione separata dei singoli red-
diti, e la riduzione degli oneri fiscali & tanto
pit considerevole quanto piu elevato sia il
reddito tassato. B questo il sistema cui ha
fallo particolare riferimenlo la proposta di
legge n. 3342, anch’essa figurante nel nostro
ordine del giorno insieme col disegno gover-
nativo.

Nella Repubblica federale di Germania,
due successive sentenze della corte costituzio-
nale (15 gennaio 1957 e 30 giugno 1964) hanno
rispettivamenle dichiarato U'illegittimita costi-
tuzionale degli articoli 26 e 27 della legge
sull’imposta sul reddito delle persone fisiche,
dai quali derivano i principl del cumulo dei
redditi tra coniugi e della tassazione congiun-
ta der genitori con i figli. Il maggior onere
fiscale derivante dalla sussistenza del matri-
monio e stato infatti considerato in contrasto
con l’articolo 6 della costituzione tedesca, se-
condo il quale «il matrimonio e la famiglia
godono della particolare protezione dello
Stato ». Nella motivazione delle sentenze, oltre
al principio dell’nguaglianza giuridica e mo-
rale dei coniugi, si afferma, tra l’altro, che
« in un sistema fiscale con aliquote progressi-
ve -~ basato sulla capacitd contributiva del
singolo individuo — i coniugi vengono a tro-
varsi, in conseguenza dell’accertamento con-
giuto, in una situazione sfavorevole rispetto
ad alire persone ». Con la nuova disciplina
fiscale introdotta nel 1958, il legislatore ger-
manico ha tratto pertanto dalla citata giuri-
sprudenza le debite conseguenze e ha previ-
slo un « diritto di scelta » tra la tassazione se-
parata e la tassazione congiunta. Quanto a
questa ultima, per altro, & stato eliminato ogii
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effetto della progressione dovuta al cumulo,
basando il nuovo sislema sul procedimento
del cosiddetto Splitting, analogo a quello del
quotient familial adotlato in Francia: i red-
dili dei congiunti, perlanto, vengono somma-
ti, costituendo un unico reddilo complessivo,
dal quale sono detralle le quole esenli spet-
tanti a ciascun coniuge e le quole per le per-
sone a carico; il reddito cost determinato vie-
ne quindi diviso in due parti uguali, in modo
che a ciascuna parte si applichi 1'aliquota
corrispondente, fermando cosi la progressio-
ne alla metd del reddito complessivo.

In Lussemburgo, il sistemma di tassazione
adoltato con la legge % dicembre 1967 preve-
de, in analogia col sistema francese, in co-
slanza di coniugi senza figli a carico, 'appli-
cazione del quotient familial e, in coslanza
di conlribuenti con figli a carico, una miliga-
zione dell’onere fiscale, garantita o dalla
slessa tecnica del quotient familial ovvero
da bonifications pour enfanis.

In Gran Bretagna, dopo 1’abolizione del-
la surtax (simile alla nostra cessata imposta
complementare), un’imposta diretta sul red-
dito delle persone fisiche ¢ articolatia su una
aliquota di base del 30 per cento che aumenta
progressivamente e a scaglioni sul reddito ec-
cedente le 5 mila slerline; i coniugi, d’accor-
do, possono scegliere la lassazione separata
ovvero la tassazione, in capo al marito, del
cumulo dei redditi, per altro diminuito del
reddito di lavoro della moglie, fino a con-
correnza {(per il periodo 1973-1974) di 595
sterline.

In Danimarca, 1'abbandono del sistema
del cumulo & confermato dalla previsione del-
la lassazione separata della moglie per i red-
diti da essa conseguiti in dipendenza di una
propria attivita lavorativa; vengono invece cu-
mulati con guelli del marito, in virtu della
legge 9 ottobre 1972, n. 453, soltanto i redditi
derivanti alla moglie dalla titolarita di beni.

In Belgio, la situazione, ancorché simile a
quella italiana, presenta un posilivo elemento
differenziatore, consistente nello speciale ab-
battimento del quaranta per cento (con un
massimo da 19 mila a 27 mila franchi belgi)
previsto, per i redditi professionali della mo-
glie, dalla legge 20 novembre 1962, istitutiva
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche,
applicabile in misura progressiva per sca-
glioni.

Nei Paesi Bassi, pur esistendo il cumulo,
si € ovviato con 1'applicazione ad esso di ali-
quote d’imposta progressive, ma meno onerose
di quelle riservate ai celibi d’etd dai 40 ai 65

anni, e ancor meno onerose di quelle previste
per i celibi d’eta inferiore ai 40 anni; e inol-
tre lale cumulo non solo & sottoposto ad ali-
quole piu favorevoli, ma viene ridotto allor-
ché la moglie svolga attivitda imprenditoriale
o professionale, oppure di lavoratrice dipen-
dente.

E significalivo in ogni caso che, proprio
in Belgio e nei Paesi Bassi, gli unici ordi-
namenti in Buropa che mantengono il si-
stema del cumulo senza alternative (anche
se in una situazione pin accettabile di quel-
la della legislazione italiana), continuino a
manifestarsi persistenti critiche proprio per-
ché esso non recepisce l'uguaglianza giuri-
dica dei coniugi anche in sede tributaria,
ponendo un freno alla slessa altivila im-
prenditoriale e lavorativa della donna. Sin-
tomatico in tal senso, &, infalti, il progello
varato dal governp olandese il 19 giugno
1972, che adolia la tassazione per parli ana-
loga a quella ledesca e a quella francese;
come pure non possonpg essere trascurate le
critiche rivolle al sistema del cumulo dalla
relazione belga al XXIV congresso interna-
zionale di diritlo finanziario e fiscale, te-
nutosi a Madrid nel! 1972: sono l'indicazio-
ne evidenle che anche in tali paesi si affer-
ma sempre piu [istanza di modificazione
del sistema.

Tutte le considerazioni di varia natura
che precedono inducono pertanto a sostene-
re ancora una volta l'esigenza di una giu-
sla e adeguata correzione del nostro mecca-
nismo applicato al cumulo dei redditi fa-
miliari.

In aderenza, infatti, alla volonta costilu-
zionale di agevolare «con misure economi-
che ed allre provvidenze la formazione del-
la famiglia e I'adempimento dei compiti re-
lativi, con particolare riguardo alle famiglie
numerose », non pud non ritenersi doveroso
un piu equo trallamento fiscale del reddito
familiare in quanto tale, al fine di assicu-
rare con una piu aderente impostazione del
cumulo la perequazione degli oneri fiscali
della famiglia.

I’indicazione, d’alironde, degli strumen-
ti correttivi proposti dal provvedimento in
esame, nel testo approvato dal Senato, con-
ferma la consapevolezza delle sfasature del
meccanismo attualmente in vigore; tali cor-
rettivi pongono soltanto delle attenuazioni
ai lamentati effetti distorsivi del decreto de-
legato, che, ancorché mitigati, continueran-
no a persistere. Ci sembra quindi che ci si
limiti soltanto ad una valutazione mera-
mente lemporanea e provvisoria, e si lenda
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a rinviare, se del caso, a tempi futuri quel-
la dell’assetto definitivo.

Avremmo voluto e speralo - e osiamo
ancora sperarlo — che la questione del cu-
mulo dei redditi familiari fosse fin d'ora
risolta con maggiore equitd mediante il ri-
corso ad un sistema simile a quello gia
adottato dalla Francia e dalla Germania fe-
derale, come si era inteso segnalare nella
piu volte citata nostra proposta di legge
n. 3342: un tale sistema. prendendo ad og-
gelto dell’imposta il reddilo familiare nel
suo complesso ai fini della determinazione
delle alicquote, prevede la divisione di tale
reddito in varie parti a seconda della silua-
zione familiare (ad esempio, 2 parti nel
caso di coniugati senza figli a carico; 2,6
parti nel caso di coniugati con un figlio a
carico; 3 parti nell’ipotesi di coniugatl con
due figli a carico, e cosi via secondo uno
schema ben preciso), menire naturalmente
I'imposta dovrebbe essere sempre pagata
sull’intero importo; ottenendosi cosi I'eviden-
te effetto di non vanificare il principio co-
stituzionale della progressivity delle aliquo-
te, ma di condurlo nei limiti delle singole
quole di reddito familiare. Un sistema, in-
somma, in cui il reddito familiare, prescim-
dendo da ogni fisionomia di caratlere indi-
viduale, viene considerato sempre ed unica-
mente nel supg complesso, in quanio pro-
dolto dalla collaborazione di tutta la fami-
glia, e poi ai fini della sola liquidazione
dell’imposta divisibile in quote diverse, a
seconda di ogni rispettiva situazione fami-
liare. Mi riservo pertanto di valutare 1'op-
portunity di presentare emendamenti in tale
direzione nell’ipotesi che in sede di replica
potessi intravedere la possibility di una
qualche presa in considerazione.

PRESIDENTE. Le ricordo che sono sca-
duti 1 limiti di tempo, onorevole Micheli.

MICHELI PIETRO. Grazie, signor Pre-
sidenle: slo per conchrdere.

I1 principio del cumulo dei redditi ver-
rebbe, si, confermato, ma in limiti di obiet-
tivith ed in modo tale da essere in grado
di assicurare per la famiglia legitlima una
pin giusta politica fiscale, certamente in ar-
monia con il detlalo costituzionale e nella
linea delle piu recenti e moderne esperien-
ze legislative a livello europeo.

Se invece 1 presupposti non saranno malu-
ri per I'accettazione della riforma radicale, mi
considero ugualmenle disponibile per 1’ap-
provazione de] provvedimento nel sup com-

plesso, innanzitutio perché esso, per il suo
aspello polivalente, risolve vari probleml
messi in risallo dallo stessg diballito e mo-
difica cerle situazioni nel settore tributario
degne della piu urgente considerazione, ma
anche perché le modificazioni gia ora pre-
viste per lo stesso sislema del cumulo ri-
durrebbero in parte cospicua gli attuali ef-
fetli dislorsivi sopra ricordali. (Congratu-
luziond).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare
I'onorevole Ciampaglia. Ne ha facolta.

CIAMPAGLIA. Signor Presidenle, ono-
revoli colleghi, signor ministro, il provve-
dimento al nostro esame ha grandissima
importanza perché risponde all’esigenza di
apportare, alla luce delle esperienze della
prima fase dell’applicazione della riforma
tributaria, le modificazioni necessarie all’at-
tuale legislazione. Tale provvedimento deve
quindi affrontare la realta del paese per
quanto riguarda il settore fiscale. Questo
testo di legge, oltre a rispondere ad esi-
genze di ordine generale, risponde anche
alla necessitd di adotlare alcune modifica-
zioni in relazione ai riflessi congiunturali
che hanno caratterizzalo la nostra economia
negli ultimi tempi, vale a dire agli effetti
legati al fenomeno inflazionistico.

Ci aunguriamo che il provvedimenlo, che
coslituisce i1 primo impatto con la realtd
fiscale italiana dopo I’applicazione della ri-
forma, possa non dar luogo ad una ecrisi
di fiducia tra il fisco e il contribuente, cri-
si che purtroppo in parte si & gid avuta. La
riforma, portata avanti con impegno e con
slancio, ha incontirato difficolta derivale
datla situazione contingente connessa al-
I"emanarzione di decreti delegati, che risen-
tivano in maniera eccessiva di un certo
appesantimento burocratico. La crisi di fi-
ducia tra fisco e contribuente si & aggra-
vata per la mancata attuazione dell’anagra-
le tributaria e - mi sia concesso di dir-
lo — anche da tutto quanto & emerso dal
« lihro bianco » del ministro delle finanze
sulla situazione dell’amministrazione, che
ha dato luogo a non poche perplessity tra
i contribuenti. C’¢ da sperare che il testo
in esame possa fugare le preoccupazioni
per il riacutizzarsi di una crisi di fiducia
tra fisco e contribuente.

I’onorevole ministro, al quale riconosco
una grande competenza in materia, sapra
senz’altro, da questa sua posizione di pro-
fondo conoscitore dei problemi fiscali, ca-
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larsi nella realtd del paese, realtd partico-
lare e legata a fenomeni contingenti ed an-
tichi, La riforma f{ributaria, infatti, anche
se & stata una grande riforma di costume,
ha trovato grosse difficoltd nella prima fase
della sua applicazione, poiché & sempre dif-
ficile, nel nostro paese, convincere i -cit-
tadini a pagare le tasse e a pagarle secon-
do le proprie capacitd conliributive.

Ci troviamo, percio, di fronte a molte
difficolta iniziali nell’applicazione di quesla
riforma e temo che, anche per quaunto ri-
guarda questo provvedimenlo, potrebbero
emergere alcune preoccupazioni cod elementi
tali da alimentare quella sfiducia di eni si
parlava,

Mi soffermo, anche se brevemente, su al-
cuni aspetti del disegno di legge Visentini.
Mi riferisco, anzitutto, alla nuova tassazione
dei redditi cumulati e alla revisione delle
aliquote. Chiarisco subito che, a mio av-
viso, la tassazione dei redditi cumulati non
¢ incostiluzionale, pur se richiede alcuni
ulteriori correltivi rispetlo a quelli gia ap-
portati nel disegno di legge. Pur mantenen-
dosi, infa!ti, inlegro il principio della pro-
gressivili della lassazione sul reddito indi-
viduale, ¢ necessario, a mio avviso, che gli
scaglioni di lassazione siano arlicolati di-
versaniente. Con la situazione inflazionisli-
ca che st & venula a determinare, la pro-
gressivita deve agire diversamenle fino a
un certo limite di reddito. Se, infalli, las-
siamo un reddilo individuale con il sistema
attuale, sia esso reddito da lavoro dipen-
dente o da lavoro autonowno, involoniaria-
mente puniamo una certa categoria di eit-
tadini portatori di redditi che sono il risul-
tato di un maggiore lavoro, di un maggio-
re impegno sotto la spinta incentivante di
un desiderio di miglioramento umanamente
accettabile. Cito ad esempio, quanto mi &
stalo riferito da aleuni rappresentanti dei
sindacali dei ferrovieri: il nuovo incentivo
pari a 20 mila lire mensili si tradurra in
un aumento effettivo di pari imporlo per
un manovale, menlre per un dirigente, di
medio livello, equivarrd ad un aumento di
12-13 mila lire soltantu, a causa della pro-
grex~ivita della tassazione,

Da qui emerge con chiarezza [I'insuffi-
cienza del «tetto» dei 7 milioni previsto
ler la tassazione singola, limite che do-
vrebbe essere elevato sino a 10 milioni al
fine di non tradurre la tassazione in una
punizione per le famiglie il cui reddilo cu-
mulalo non supera tale cifra.

Ho gid osservalo in Commissione che le
norme relative al reddito cumulato si riferi-
scono soltanto al reddito prodolto nel 1975.
In quella sede presentai un emendamento
- e forse lo ripresenterd anche in aula -
con il quale proponevo che nel 1975, data
I'urgenza di concentrare presso il consorzio
degli esattori le dichiarazioni del 1974, fosse
concesso un credilo d'imposla pari alle de-
trazioni che si sarebbero dovute avere se
anche sul reddito 1974 fossero state appli-
cale le atluali norme modificalriei.

Ricollegandoei all’impostazione della ri-
forma fiscale, basata sulla fiducia del citta-
dino nel fisco, riteniamo che, se viene mo-
dificalo il sisterna di tassazione dei redditi
cumulati per il 1975, non si comprende
perché questa diversa regolamentazione non
debba essere applicata anche per il 1974
Nessun problema organizzativo e di ammi-
nistrazione, nessuna difficoltd di servizi, pud
fare sacrificare il principio dell’equitd fi-
scale. Nel momento in cui si afferma che
bisogna tassare in un determinato modo i
redditi in generale, e in particolare quelli
cumulati, & necessario che cio avvenga an-
che per il 1974, primo anno di applicazione
della nuova riforma.

Un diverso operare potrebbe cosliluire
un elemento dirompente che rinfocolerebbe
quella crisi di fiducia tra il coniribuente e
il fisco che ha caratterizzato tutla la vecchia

amministrazione, tutto il vecchio sistema
fiscale,
Quanto alla diversa articolazione degh

scatti delle aliquote, occorre procedere in
modo da inecentivare il ecittadino, come lavo-
ratore dipendente, o come lavoratore auto-
nomo o imprenditore, a raggiungere deter-
minati redditi, senza la preoccupazione che
st rischi, con la progressivity delle aliquote,
di subire una decurtazione tale da elimi-
nare ogni stimolo a migliorare, a progre-
dire, a prestare il proprio lavoro in modo
diverzo, si che possa rendere di pitt anche
sul piano personale.

Si dovrebbe mirare ad una diversa arli-
colazione delle aliquote fino ad una cifra
massima di 10 o 12 milioni, che potrebbe
costituire i1 letto massimo di un impren-
ditore o di un lavoratore dipendenife. com-
patibile con le esigenze di tulle le allre
categorie produltrici di reddito.

Altro problema che vorrei affrontare. an-
che se l'onorevole Salvatori lo ha gid trat-
tato ampiamente, & quello relativo all’auto-
tassazione e al sistema di riscossione: argo-
mento oggetio in questi giorni di inchiesle
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scandalistiche. Non vi & dubbio che alcune
cose non vanno nel setiore della riscossione:
ma spesso, dietro i fatti e le denunce scan-
dalistiche, possono nascondersi altre cose,
altre tendenze che forse non si ha il corag-
gio di rivelare apertamente. Ritengo per-
tanto che sulla questione dell’autotassazione.
di cui all’articolo 15 del disegno di legge
in esame, si debba andar cauti: indubbia-
mente 'organizzazione, le strutture ammini-
slrative denotano pecche, e la perfezione del
sislema & un fatto importante, ma anche
qui dobbiamo calarci nella realtd del paese.

II' paese, la maggioranza dei cittadini.
non & ancora pronta - e affermando questo
non penso di poter essere accusato di vo-
lontd denigraloria ~ all’adozione del sistema
dell’autotassazione, anche se convengo su
questo punto con il ministro che sia neces-
sario affermare il principio menzionato.
Perd di questa aulotassazione non dobbiamo
fare un punto di riferimento sul quale vi
sia intransigenza assoluta ed uno scontro
tra Governo e Parlamento. Desidero richia-
mare ’attenzione degli onorevoli colleghi
cul fatto che, quando il ministro Visentini
presentd questo provvedimenlo al Senato,
I'autotassazione era prospettata quale facoltd
del cittadino d’autotassarsi o di pagare con
il solito sistema dell’iserizione a ruolo. Urge
pervenire ad un accorgimento nel senso che
-~ per lo meno per alcuni esercizi — questa
aulolassazione sia facoltativa, anche per abi-
tuare nel tempo i cittadini all’istituto.

Il principio dell’autotassazione & senza
dubbio rispettabilissimo, perd & necessario
rendersi conto anche della situazione. delle
condizioni in cui versano i singoli contri-
buenti. Inolire non posso accetlare il giudi-
zio riduttivo di chi osserva che in pratica
le conseguenze dell'innovazione non saranno
eccessive: se i cittadini non vogliono accet-
fare 1’autotassazione, pagheranno in un mo-
mento  successivo, con l'aumento del solo
15 per cento (5 per cenlo di interesse e
{0 per cento di penalitd). Ebbene, a me
sembra. anche se c¢i lroviamo di fronte ad
una moneta svalutata, inflazionata, che il
15 per cento costituisca sempre una parte
rilevanle del reddilo che verrebbe ad essere
sollralta al ciliadino per aver pagato 1'im-
posla personale sul reddito col sistema dei
ruoli. B necessario, quindi, affrontare con
cautela guesto argomentio,

Girca 11 « veicolo» della tassazione, de-
sidero ricordare, anche al fine di fugare
ogni equivoco, che il mio gruppo parla-

mentare & disponibile per rivedere I’alluale

!

sistema di riscossione (riconfermato da ap-
pena due anni con il decreto delegato del
1973), ma occorre rivederlo nella sua com-
pletezza, per evitare situazioni difficili. Se
P'articolo 15 venisse per esempio approvato
nel testo trasmesso dal Senato, finirebbe col
creare grosse difficolth in tlutto il settore
della esazione. Perché questo? Perché se é
vero, come affermava lo stesso ministro, che
per il 1975 le esattorie avranno un carico
esuberarile, ¢ altrettanto vero che negli anni
suceessivi ci troveremo di fronte a siluazioni
hen diverse, tali che specialmente le piccole
esaltorie non saranno in grado di sostenere
la geslione, ed allora polremmo anche tro-
varci nelle condizioni di veder applicato
I'articolo 140 della convenzione fra esattori
e Slato, che prevede la riduzione del per-
sonale delle esattorie quando viene a dimi-
nuire il carico di ciascuna esatioria: si deve
cercare di evitare cid, pur operando perché
venga a cessare anche la vera rendila paras-
sitaria delle esattorie, fenomeno che non si
riferisce alle piccole esattorie delle nostre
province meridionali, bensi ai maggiori
complessi esattoriali delle grandi citta, che
hanno effettivamente lrasformato la gestione
della riscossione in una rendita parassitaria
rhe non trova giustificazione alcuna.

E necessario dunque affrontare in questi
lermini, nella piena consapevolezza di quel-
lo che si fa, questa siluazione, se si vuole
effetiivamente rendere un servizio al paese.
Dobbiamo cercare di affrontare il problema
nella sua vera essenza, cercando di evitare
di provocare una crisi nel settore delle
riscossioni dell’amministrazione finanziaria.
Qui non si tratta della soppressione delle
imposte di consumo, che provocd problemi
per [1’assorbimento del personale. Qui si
tratta di un servizio che nessun ministro
al mondo potra abolire; pertanto 2 neces-
sario fare in modo di eliminare la rendila
parassitaria, evitando tuttavia riforme «al-
I’italiana ». Questa, infatti, mi pare una ri-
forma «all’italiana »: si da un colpo, uno
scossone che distrugge alcune strufture, e
poi si lascia tutto in sospeso, con gravi ed
irreparabili conseguenze per 1’amministra-
zione finanziaria.

Altro argomento da lrattare, anche se puo
apparire marginale (ma & tale fino a un
certo punto), & quello relativo all’articolo 5,
che prevede che al coniuge il quale non ab-
bia sotloseritto la dichiarazione, rifacendosi in
parte anche alle norme del decreto delegato
sull’imposta sul reddito delle persone fisi-

che, con il quale si & previsto che, quando
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ad esempio la dichiarazione manca della
firma, essa sia rilenuta come non presen-
tata (si tratterebbe, cioé, di evasione, sog-
gelta come tale a tulte le sanzioni previsle
per la mancata presentazione). Considero
tale norma come un fatto obbrobrioso, che
impedisce che la macchina fiscale riscuota
la fiducia dei cittadini. Dovremmo fare
in modo che, quando la dichiarazione & nel-
la soslanza esatta, V’ufficio possa invitare il
contribuente a complelarla con tutti i dali
formali richiesti, senza che cio incida sulle
sanzioni. Gid & necessario se si vuole fare
in modo che la riforma sia aderenle alla
realtd del paese e che la maggioranza dei
contribuenti la accetti. Quesli aspelti mi ap-
paiono anacronistici: se un cittadino pre-
senta una dichiarazione che nella sostanza
& aderente alla realtd, non & giusto che,
se ha omesso la firma, debba pagare una
penalita per omessa dichiarazione. Sarebbe
una cosa assurda, che darebbe luogo a una
crisi di credibilith del fisco agli occhi dei
cittadini.

Dopo questa rapida panoramica dei di-
versi problemi posti dal disegno di legge in
esame, desidero esaminare la questione del
tanlo contestato articolo 31. Anche a questo
proposito rilengo che, prima di affrontare
il problema direttamente per quanto riguar-
da l’amministrazione finanziaria, dobbiamo
chiarirei le idee. Si & parlato di « giungla
retributiva »; si & detto che vi sono larghi
seltort che godono di relribuzioni eccessive;
si & detto che si deve cominciare a porre
riparo a questi fatti. Ma poi, quando si &
di fronte alle esigenze di un settore che,
come quello dell’amministrazione finanzia-
ria, ha bisogno di incentivazioni e deve far
fronte a un lavoro e a delle responsabi-
litA particolari, ci si tira indielro e si af-
ferma che non & possibile dare tali incen-
livazioni. Ritengo che [Iarticolo 31, cosi
come venne presentato dal ministro, costi-
luisse un compromesso che, superando il
fatlo conlingente di coslituire un’incentiva-
zione legata all’eccesso di lavoro dovuto alla
miriade di norme che riguardano gli uffici
finanziari, apportava anche un correitivo
alla « giungla retributiva », perché non pen-
so che 1 dipendenti del Ministero delle fi-
nanze siano portatori di grandi redditi. Que-
sta incentivazione, anche se temporanea e
contingente, ritengo possa costituire un po-
sitivo correttivo alla « giungla retributiva ».

Siamo pertanto d’accordo con il ministro
Visentini nel sostenere la validita dell’arti-
colo 31 nel festo da lui presentato, oppure

I

di un altro testo che potremmo concordare
nell’ambito della maggioranza. Per altro
sono dell’avviso che dovremmo spogliarci
una volta per sempre da beghe ed imposta-
zioni che spesso diventano assurde visto che,
mentre si parla di « giugla retributiva »,
non si vuole poi apporlare le possibili cor-
rezioni in un settore che di questa « giun-
gla» & la prima vittima. Il mio gruppo
politico & quindi favorevole all’approvazione
dell’articolo 31 nella sfesura proposta dal
ministro, oppure in un allro testo. accellalo
dal Governo, che manlenga questa incenti-
vazione per i dipendenti del Ministero delle
finanze.

I problemi della « giungla relributiva » e
della divisione ira i vari sindacali polremo
risolverli nella misura in cuil avremo come
punto di parlenza un salario medio, unico.
che tenga perd presenti le responsabilitd, il
particolare tipo di lavoro, Ja gravosita del
lavoro slesso. Solo cosi potremo seriamentle
affrontare il problema della comparabilita
dei livelli relributivi.

Concludendo, ritengo che questo provve-
dimento - e spero che 'onorevole ministro
non si dimostri in tal senso intransigentle -
debba essere in aleuni punli modificato. Ri-
tengo altresi che esso sia mnel complesso
positivo, tale da fare avviare seriamente in
[talia Vattuazione di un nuovo sislema fi-
scale, basato, prima di ogni altra cosa, sulla
fiducia tra cittadino e fisco, (Applaust deq
deputati del gruppo socialdemocratico).

PRESIDENTE. I iscritto a
I’onorevole Tassi. Ne ha facolta.

parlare

TASSI. Signor Presidenle, onorevoli col-
leghi, onorevole ministro, intendo innanz
lutto fare una breve premessa di carattere
personale, perché non ¢ un caso se la pri-
ma e unica proposta di legge contro il cu-
mulo delle tasse (come ella ebbe la com-
piacenza di scrivere su 24 Ore del 2 feb-
braio 1975) reca la mia prima firma. E
una mia antica baltaglia, prima da stnden-
te di dirillo tributario, poi da giovane pra-
licante procuratore, poi da procuralore, poi
da avvocalo, poi da insegnante di malte-
rie giuridiche e quindi, per volonla po-
polare, da deputato. Ecco la natura, l'ori-
gine di questa mia personale battaglia,
ormai potrei dire anche donchisciotlesca
battaglia, che viene proprio dalla mia espe-
rienza strettamente personale.

Stamattina, qualche collega, bravissimo,
che mi ha preceduto, si & autodefinito po-
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vero depulato di provincia. Io sono ancora
qualcosa di pia umile. Sono un povero
deputalo di montagna, di una provincia
piccolissima, per estensionie e popolazione
forse lultima d'Italia (280 mila abitanti
e solo 48 comuni). Perd proprio perché
vengo dalla montagna, cioé dalla parte for-
se pit arrelrala (io dico tradizionale, altr;
potra dire pilt reazionaria, nlenire e sem-
mai conservatrice: ed @& giudizio positivo,
come per chiunque voglia conservare cio
che vi & di buono) del paese, ho il culto
della famiglia; e non ho mai mancato di
esternare gquesta mia passione per I'istituto
familiare. Non a caso - mi consenta di ri-
cordarlo, sigror Presidente: «i tratla di pa-
role che prouunzio non per lodarmi, ma in
eslrema umiltd, nella consapevolezza del
posto che mi compete — quando mi presen-
fai alle elezioni, sotlo il numero 17 della
mia lista, elaborai uno slogan brevissimo:
« cattolico, antidivorzista, padre di fami-
gita ». In effetty, di nulla io mi vanto (e
forse non avrei di che vaunlarmi), se non
di quesla mia profonda, radicata passione
a0 Ia fawmiglia come cellula iniziale ed an-
che, signor ministro, costituzionale della
lraclizione e dello Stato italiano. Come ella
sa, signor Presidente, uno dei primi ath
del neo-deputato & quello di tracciare un
proprio profilo, destinato a figurare nel vo-
lume edito dalla « Navicella ». Nel far cid,
sono cadulo, se cosi si pud dire, nello stes-
so errore di origine; ho scritto infatti che
sono figlio di padre certo, di madre certis-
sima, padre a mia volta certo di due figli,
e che sono sposato con moglie ben identifi-
cata. Per questo sono stato pesantemente
criticato, non ricordo se da quaranta gior-
nalistt o da un giornalista di nome Qua-
ranta, su un libro che rappresenta I'ultima
ruola giunta a camminare su questo isti-
tuto parlamentare che sembra divenlato il
bersaglio su cui secaricare - non sapendo
dove farlo altrimenti - le proprie frustra-
zionl personali, facendo di ogni erba un
fascio, pur in quest’epoca di antifascismo
che dovrebbe ripudiare i fasci, anche se
composti di erba.

E, quindi, sotto tale luce che deve es-
sere visto il mio intervento, che sarda una
appassionata difesa costituzionale dei prin-
cipi ispiratori della nia proposta di legge.
vale a dire un appassionalo atlacco di inco-
stiluzionalitd avverso qualsiasi sistema legi-
slativo che, nostalgicamente - me lo lasci
dire, signor ministro — voglia mantenere in
vita, nel nostro paese, uno strumento rea-

zionario, conservatore (ed uso ora tali ter-
mini in senso fortemente negativo), qual &
il cumulo dei redditi ai fini tributari.

Tramite la compiacenza del mio collega
Giuseppe Niccolai, sempre diligente ed at-
lento, ho oltenuto di prendere visione del-
la rassegna completa della stampa sul pro-
blema del cumulo. Ebbene, ne ho ripor-
tato una sensazione sconvolgente, comin-
ciando dai titoli degli articoli pubblicati su
questa nostra stampa, ormai squalificata,
uscita fuori dell’alveo della moralitd. Ho
potuto leggere titoli di questo tenore: «1Il
dito del fisco ira moglie e marito »; « Sul
cumulo dei redditi: separazioni ai fini fi-
scali »; «La separazione fiscale »; « Dirsi
addio per colpa delle tasse». Non vado
oltre perché ella, signor ministro, ha se-
guito ed ha sofferto senza dubbio come me
questa polemica.

Ececo, dobbiamo quindi rifarci come le-
gislatori — anche se con diversi compiti:
umile il mio, autorevole il suo, signor mi-
nistro, come vuole la Costituzione - pro-
prio ai prineipl sanciti dalla Costituzione.
Occorre dungue esaminare se il provvedi-
mento in discussione (lo si voglia chiama-
re « miniriforma » o con altro nome) si in-
quadra nella cornice fondamentale della no-
stra Repubblica, vale a dire nei 139 artico-
li che compongono la Carta costituzionale.
Io ho sempre sostenuto da questi banchi
che la Coslituzione & norma-base per defi-
nizione, e che pertanto deve essere conside-
rata come punto di partenza e finalitd; non
8 sufficiente dire che ci si basa sulla Costi-
tuzione per avere la garanzia di elaborare
una norma che sia rettamenle costituzio-
nale. Occorre anche vedere se le finalitd
che si raggiungono sono in armonia con la
Costituzione. Dobbiamo cioé sinetterla — mi
dispiace ripetermi, ma debbo sottolineare
tale concetto — di considerare il criterio di
costituzionalitd come un gquid minimi da
rispeltare.

Perché altrimenti (oddio, che paura!) fi-
niamo nelle maglie del giudizio della Corte
costituzionale. Lo dico perché purtroppo in
quest’aula il discorso & sempre e soltanto lo
stesso: siamo slati molio bravi perché abbia-
mo falto una legge che la Corte costituzionale
non ha dichiarato incostituzionale. Ma questo,
signor ministro, ¢ il « 6 meno meno » che si
puo dare a un legislatore. La Costituzione ha
una sua funzione non tanto come norma base,
quanto piuttosto come norma finalistica, sta-
bilendo essa gli obiettivi che il legislatore non
pud non raggiungere, anzi, che deve raggiun-
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gere (0, quanito meno, umanamente cercare di
raggiungere), se vuole rimanere nell’ambito
di quella Costituzione che sara nata dove e
da che non so, ma rappresenta in ogni caso
la norma che dobbiamo assolutamente e sem-
pre rispettare come parlenza e come arrivo
della nostra attivitd legislaliva.

Cominciamo allora dall’articolo 1 della Co-
stituzione: « L’Italia & una Repubblica de-
mocratica fondata sul lavoro ».

Ecco, la cosa piu importante, che ¢ insie-
me strumento e origine della democrazia ila-
liana, € il lavoro. Ma, signor ministro, ho
letto forse « lavoro autonomo » o « lavoro di-
pendente » 2 No, ho letto « lavoro ». La Costi-
tuzione repubblicana, dunque, muove dal
principio che a base di tutta la nostra de-
mocrazia sta il lavoro, inteso come attivitd la-
vorativa e non come attivita lavorativa dipen-
dente o autonoma.

Ma, allora, siamo certi che in questo di-
segno di legge, cosi come & passato attraverso
il lavacro delle GCommissioni, venga anzitutto
rispettata Ta libertd e 1'uguaglianza dei lavo-
ratori ? Siamo veramente sicuri che i lavo-
ratori autonomi, quelli dipendenti, i liberi
professionisti, gli imprenditori (che sono tutti
« lavoralori », nel senso corretlo, italiano e
lessicale del termine) siano trattati allo slesso
modo ? Sbaglio o il calzolaio dovrebbe pagare
I'ILOR mentre il direttore, ad esempio, della
Cassa di risparmio delle province lombarde
ne sarebbe esente ? Sbaglio o sono previsti
balzelli che colpiscono in qualche modo la
scella di liberta fatta dai liberi professionisti
o dai lavoratori autonomi, i quali vengono
cosi ad essere trattati in maniera diversa da
coloro che hanno scelto un’attivita dipenden-
te, quindi senza rischio, senza alea, con la
certezza del domani che ai primi manca ?
Ora, se cominciamo a non rispeltare 'artico-
lo 1 della Costituzione, & facile che, andando
avanti, tutle le nostre scelte rischino di
rispettare ben poco i principi fissati nelle
norme successive.

E veniamo a parlare del cumulo. Il cumu-
lo & slato introdotto in Italia con una legge
fascista: signor minisiro, bisognerebbe subito
toglierlo solo per questa ragione ! Viviamo in
un’epoca di antifascismo, il faseismo fu sha-
gliato in tutlte le sue manifestazioni e non si
vede quindi perché dovremmo salvarlo dalla
condanna in questo campo, soprattutto quan-
do per far sopravvivere questa norma di ori-
gine fascista si va ad urtare duramente con-
tro precise norme costituzionali, quali sono
quelle previste dagli articoli 24, 27, 29, 30 e
33; civd gli arlicoli che indicano la famiglia

come centro, come cellula molrice di tutta la
nostra vita sociale.

Voglio leggere quesle norme e non aggiun-
gero la falsa dichiarazione tanlo cara a tutli
gli avvocali quando asseriscono di voler ri-
chiamare un cerlo concelto alla propria atten-
zione. No, io intendo leggere e ricordare que-
sla norma « alla corte », cioé al centro motore
di questa riforma, signor ministro.

Questo & il testo dell’articolo 29: « Lia Re-
pubblica riconosce i diritti della famiglia
come societd naturale fondata sul matrimonio.

« I1 matrimonio & ordinato sulla eguaglian-
za morale e giuridica dei coniugi, con i limiti
stabiliti dalla legge a garanzia dell’unita
familiare ».

Se noi consideriamo gli effetti — vorrei che
questi fossero soltanto risentiti dall’unica fa-
miglia italiana con un reddito cumulalivo di
1 miliardo I’anno ! — che pud determinare un
provvedimento di legge che invita, incita e
spinge una famiglia (fosse pur la piu anlipa-
lica di tutle perché ha 1 miliardo di reddito
cumulalivo 1’anno) a separarsi, a scindere
quell’unione matrimoniale che costiluisce la
sanzione civile e cristiana della cellula fonda-
mentlale della nostra societa civile, noi,
signor ministro, «dobbiamo ammetlere che
avremmo fatto una norma. che urta contro
i1 principi della Costituzione, saremmo andati
conlro quella relta costiluzionality che deve
sempre dirigere la nostra attivitd legislativa.

Quesla mattina ho sentito qualche collega
manifestare 1'opinione che fosse opportuno
mantenere il cumulo fino ad un certo livello
(7, 8 per arrivare fino a 10 milioni). Il punto
non & queslo: se il cumulo & un principio che
non viola il nostro sistema costituzionale,
allora dev’essere completamente applicato. Si
tratta di una scelta, magari, a favore di fami-
glie spurie e non fondate sul matrimonio e a
favore di una societd che vuol distruggere,
anche tramite lo strumento fiscale, un certo
tipo di famiglia: perd ¢ una scelta, rispetta-
bile almeno sotto il profilo intellettuale e ra-
zionale (non certamente costituzionale e giu-
ridico, sia ben chiaro, e nemmeno legislativo).
Ma, se noi affermiamo che il principio del cu-
mulo non va bene solo fino a determinati li-
velli, facciamo la solita cosa all’italiana (que-
sta volta lo dico in senso negativo), ma non
faceiamo assolutamenle nulla in termini di
rispetto del precetto coslituzionale.

Bisogna uscire dall’equivoco, signor mi-
nistro. Se riteniamo il cumulo valido e non
in contrasto con i principi sanciti dall’arti-
colo 29 della Carta (poi vedremo quelli con-
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lenuti negli altri articoli), e quindi costitu-
zionale, allora esso deve essere applicato in-
legralmente. Semmai si dovranno modifica-
re le aliquote a favore dei redditi pu
bassi per evitare delle conseguenze che pos-
sono rivelarsi contraddittorie in relazionc
ad una polilica a favore dei meno abbienti;
ma il cumulo non deve essere attenualo.

Ripeto, bisogna scegliere: o siamo per
il cumulo o siamo contro. Se perd siamo
a favore di esso, dobbiamo mantenerlo in-
tegro in tutti i casi. Non bisogna confon-
dere il concetto di cumulo con ['obbligo
della progressivita. Non ha assolutamenle
senso utilizzare lo strumento cumulativo di
formazione e di accertamento del reddilo
di una famiglia per la considerazione che
I’articolo 53 della Costituzione afferma che
il nostro sistema fiscale & informato a cri-
teri di progressivitd. La progressivita ¢
una cosa, e il cumulo & un’altra. 11 cumu-
lo & soltanto il wrisultalo matematico di
quelle che sono le forze redditizie di una
certa famiglia. Viceversa, la progressivitd &
un qualche cosa che colpisce in manicra
sempre piu che proporzionale la capacila
contributiva dell’individuo, capacita che di-
venla, per una norma elementare di eco-
nomia, sempre meno marginale piu aumeu-
ta il reddito della persona. In sostanza, si
deve rispettare, con i oriteri della progres-
sivith, quella che & la spesa necessaria per
I’alimentazione e per un wvivere civile, sem-
pre assistito da norme costituzionali che po-
trebbero essere quelle dell’articolo 36; dopo
di che la progressivilh puo entrare, anzi
entrare pesanlemente almeno per quello che
riguarda il reddito della famiglia.

Ma se noi manteniamo il principio che
lg famiglia nella sua unita deve essere man-
tenuta ed aiutata e se noi riteniamo che
la nostra societd sia fondata sul matrimonio
e come tale l'unica cellula sociale origina-
ria riconosciuta sia la famiglia, noi non
possiamo assolutamente, neanche sotto il
profilo fiscale, prevedere una norma che
possa in qualche modo spingere verso le
separazioni coniugali.

Che sia una realta, signor ministro,
quella della separazione coniugale « fisca-
le », si evince dal lesto del disegno di leg-
ge governativo: «nei confrenti dei couniugi
non legalmente ed effettivamente separati ».
Voi stessi, cioe, gia sapete che buona par-
te delle separazioni sono avvenule in ma-
niera legale, attraverso il sistema legale,
ma che di faito sono degli escamotages -
cosi vengono definiti, con una parola che

avrei preferito non leggere in una relazio-
ne del Parlamento ilaliano — per evitare
il cumulo. Ma non vediamo noi, invece,
qual & Deffetto negativo, ai fini del costi-
luirsi di famiglie legiltime, del fatto che
gia in partenza si debbano trovare degli
escamolages per mnon pagare la « lassa sul
matrimonio » 2 Una lassa sul matrimonio,
in una societa che ha una Costiluzione con
questo arlicolo 29!

Se invece di sposarci, signor Ininistro,
avessimo convissuto con le nostre legittime
mogli, che differenza vi sarebbe stata in
linea di fatto, a prescindere dalla questione
morale ? Nessuna: la nostra famiglia si sa-
rebbe accresciuta, come famiglia naturale,
non fondata sul mairimonio.

E sotto il profilo fiscale che differenza
vi sarebbe ? Notevolissima: il reddilo della
moglie di falto sarebbe di fatto non cu-
mulabile, senza bisogno di una separazione
ancorché legale; il marito avrebbe la sua
assoluta libertd e non vi sarebbero cumuli.

E questa mancata uguaglianza tra la
famiglia illegittima e la famiglia legittima
le sembra che possa essere in linea con
la norma, ancora, dell’articolo 29, o con le
norme dell’articolo 30 e dell’articolo 31,
dove tra l'altro si dice che « per quanto
¢ possibile » la situazione del figlio illegit-
timo deve essere tutelata e garantita a pa-
ritd, o quanto meno avvicinata, alla situa-
zione del figlio legittimo ?

Viceversa ci troviamo in una situazione
in cui avviene esattamente il contrario: si
esaltano gli illegittimi, si colpiscono i le-
gittimi; si esalta la famiglia nata sponta-
neamente (magari nella bassa campagna
laziale, nelle zone di Guidonia), ma non
una famiglia che abbia avuto la sanzione,
anche ecclesiastica, ma soprattutto civile.

Da questo equivoco dobbiamo assoluta-
mente uscire, Dobbiamo veramente fare un
esame di coscienza, vedere se non stiamo
un po’ pigramente mantenendo in piedi
degli arcaici istituti di un’epoca che non
aveva una Costituzione repubblicana e de-
mocratica, di un’epoca in cui forse ci si
preoccupava di tutelare la stirpe, in cui 8i
tutelava di fatto la famiglia, mentre poi,
perd, si colpiva surrettiziamente la fami-
glia altraverso un’imposizione, per altro
meno grave di quella di oggi, signor mi-
nistro, perché si trattava soltanto dell’im-
posta di famiglia e di quella complemen-
tare che, rilanciata da Vanoni dopo la
guerra, prima della guerra, nell’infausto
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periodo, non aveva certamenle un peso tale
da poter spingere la gente a separarsi per
evitare di pagare piu tasse.

Noi riteniamo che non si possa assolu-
lamenle concordare su tubti quegli articoli
che hanno cercalo e cercano di trovare dei
correttivi, dei palliativi, tra [laltro in con-
traddizione - vogliamo dirlo? - con !’anno
della donna, che vede la donna realizzare
in Italia, con il nuovo diritto di famiglia
- nel quale forse non tuito ¢ cosi chiaro
(ma il collega Micheli, che & notaio, po-
trebbe smentirmi) circa gli aspeiti patri-
moniali che devono esser tenuti presenti
dai notai quando devono redigere contratli
d’acquisto e vendita -~ una parificazione,
io dico un abbassamento, della donna al
livello dell'nomo. Le femministe hanno ri-
tenuto, invece, che fosse un innalzamento
della donna al livello del maschio. Poiché
perd la legge di nalura & basata innanzi
tutto sulle differenze della natura, se la
donna riesce ad ottenere il diritlo al lavoro
e ritiene di « realizzarsi » attraverso 1'eser-
cizio di tale diritto, a mio parere, a questo
punto la donna viene veramente abbassata
al livello dell’uomo.

Ma & questa una discussione pesante e
difficile, da lasciare da parte, Dobbiamo
invece piuttosto vedere se il profilo del
rispetto dell’uguagliaza tra i due sessi &
stato mantenuto in questo disegno di legge.
Ritengo di no. Innanzi tutto, per quale
motivo la donna sposata deve far conosce-
re al marito i propri redditi, mentre la
donna che convive con un uomo e non &
con lui sposala — essendone cio& la sposa
di fatlio, e non la sposa legittima - puod
mantenere la pin completa segretezza ver-

so il marito di fatto? La moglie legit-
tima deve far sapere al marito - come
pure il marito legittimo deve far sapere

alla moglie, perché questa & la vera ugua-
glianza dei sessi — quali sono i suoi red-
diti. Ma la donna non ha piu alcuna auto-
nomia dal momento in cui tuito deve es-
sere notificato insieme, con firma congiun-
ta all’'ufficio fiscale.

Noi riteniamo che, facendo saltare I'er-
rato principio del cumulo, realizzeremo
I'assoluta liberta e la vera autonomia di
entrambi i soggetti che oggi sono chiamali
in maniera paritetica a comandare la fa-
miglia, in modo tale che anche in cid pos-
sa essere realizzata quell’autonomia che &
sinonimo di libertd: di quella libertd che
lante volte viene menzionata, ma di fatlo
difficiimente viene realizzata.

t

Sono assolutamente contrario al cumaulo.
Ho avuto piacere di sentire dal collega Mi-
cheli che anche il CNEL era contrario al
cumulo, almeno in linea di principio, gia

mollo tempo fa. D’altra parte, se qualcu-
no  vuole veramente tutelare la famiglia,
aiutarla nei principl e nei modi previsli
anche dall’articolo 31 della Costiluzione,
questo principio relativo al cumulo dei

reddili deve assolutamente essere soppresso.

Ho diverse altre critiche da muovere,
non strettamente legate a questi principl
costituzionali. Sono critiche di fondo, per-
ché sono critiche di principio. Io non ac-
cetto, come ha fatto il collega Giampaglia,
un innalzamento o un abbassamento del
« telto ». To chiedo di uscire dall’equivoco,
di dire si al cumulo e di applicarlo inte-
gralmente, oppure di dire no al cumulo e
allora disapplicarlo integralmente. L’unita
della famiglia, la sua integrild, la sanitd
di queslo istitulo che si mantiene in Ila-
lia nonostante la lotla che da anni gli si
nuove contro, impongono un certo rispetto,
che & rispetto anche verso quegli italiani
che credono ancora che la Carta costituzio-
nale abbia significato qualcosa anche in ler-
mini di sanzione della famiglia legittima
con lulto quello che ne segue e ne con-
segue.

Ho rilevato nella relazione un certo livo-
re espresso dai relatori verso alcune catego-
rie che assiomaticamente vengono conside-
rale di evasori: coloro che godono dei red-
diti piu alti — e io non faccio parte di que-
sta categoria, nel modo piu assoluto - sono
per definizione automaticamente evasori ! Sol-
to questo profilo, che & un profilo morale, di
costlume — anche se in questo momento sara
antidemagogico il discorso che sto facendo,
ma non me ne importa niente, perché ri-
tengo che un uomo politico debba essere in-
nanzitutto un uomo libero — citerd I’esempio
della nostra esperienza di povera provincia
con buona parte di territorio montano. Tale
esempio dimostra esattamente il contrario.
Nelle cittd di provincia piccole, c¢i si cono-
sce tutti, onorevole ministro. Pii1 o meno,
possiamo tra noi farci l'accertamento fiscale
e non soltanto de! patrimonio e dei redditi.
ma addiritllura quasi di quello che ognuno
di noi ha In tasca giorno per giorno. La vi-
ta provinciale & quella che &, & lanlo inal-
vista, non & evoluta, non & progredita, é
ancora legata all’istituto della famiglia, pe-
rd ci conosciamo molto bene. Meraviglia del-
le meraviglie del suo Ministero e degli uf-
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fici fiscali periferici & stato il falto che il
signor fal dei lali, bergamino, professione
ignola (si dice vacearo), che pagava come uni-
ca contribuzione allo Stato (atiraverso la vec-
chia imposta di famiglia) 2 mila lire ’anno,
in realtd godeva da diversi anni di uno sti-
pendio mensile (per 13 mensilita) di 450 mila
lire, piu la casa e tutto il resto. Gi saranno
certo dei grandi evasori e contro quelli io
chiedo si agisca pesantemente; e d’altro can-
lo sono slato uno di coloro che li hanno per-
seguitli anche personalmente. Se ella va a ve-
dere negli archivi del suo Ministero, signor
niinistro, trovera una mia interrogazione fe-
roce che faceva riferimento ad un certo Gian
Maria Volonlé, che deve essere in arte un at-
tore o qualcosa di simile, altualmente uomo
polilico di grande vaglia, eletto al consiglio
regionale del Lazio nelle liste del partito
comunista, che gli fece vendere il giorno do-
po le elezioni quel famoso yachi, da cui era
sceso in un lontano giorno di luglio, dopo
che erano volati degli schiaffi con un came-
riere, cosa che aveva provocato un grosso
guaio nel porticciolo turislico sardo dove lo
atlore era approdato con la sua barca, che
batleva la solila bandiera panamense. Se ella
controllera negli archivi del suo Ministero, si-
gnor ministro, constatera che ho sempre se-
guito questo criterio: colpire personalmente,
atlraverso la denuncia porlata con lo slru-
mento dell’inlerrogazione, tulti coloro che po-
levano essere effettivamente evasori fiscali.

Se non sbaglio, quel caso particolare fu
risolto nel senso che, invece di pagare 12
milioni di imposta 1'anno, lo scorso anno il
suddetlo personaggio e citladino ne pago 132.

Non dobbiamo pero dimenticare che non
bisogna fare di ogni erba un fascio, consi-
derando che solo chi ha un reddilo alto,
onorevole relatore, sia senz’altro un evasore.
Pud darsi che ci sia chi avendo un reddito
alto & evasore (e ce ne sono molti), ma gli as-
siomi, le considerazioni aulomatiche di con-
siderare evasori coloro che hanno un reddito
elevato non sono a mio avviso degni di un
consesso elevalo, del massimo consesso co-
stitluzionale del nostro paese, espressione del-
la volonth popolare, vero altare della demo-
crazia.

€1 sono allei aspelti da studiare. Non ho
capilo benhe ad esempio, signor ministro, cer-
i aspelti del nuovo istilulo dell’autotassazio-
ne, che io ritengo essere una cosa veramente
positiva, perché nel momento in cui al citia-
dino vien fatta assumere la propria respon-
sabilitd, ed egli provvede direllamente a pa-

gare quello che ritiene sia il suo debito d’im-
posta, si coglie un atto di fiducia dello Sta-
to verso il citladino. Pud trattarsi di uno
strumento tale da far assumere dignita al cil-
tadino di fronte allo Stato; questo pud far
si che cessi quella mentality che fa ritenere
furbo chi « frega » — mi scuso per l’espres-
isone - il fisco. Ma per quale molivo ab-
biamo previsto che si devono dare quesli
denari attraverso le banche? Non sarebbe
pit semplice pagare all’ufficio postale ? Sareb-
bero sufficienti 100 lire di tassa fissa per il
pagamento. Per quale motivo fra me e lo
Stato ci deve essere il tramite delle banche ?
Quello delle banche é un allro istituto nei
confronti del quale mi trovo spesso ad agire
su posizioni donchisciottesche; forse con cio
dimoslro una mentalita un po’ medioevale,
perché — che vi devo dire? - la banca mi
sa un po’ di strumento di usura. A mio av-
viso i beni si dividono in fruttiferi natural-
mente ed mfruttiferi naturalmente; il denaro
da solo, di per sé, non & fruttifero e 'isti-
tuto bancario non é istituto che goda di tutta
la mia simpatia. Sono sotto queslo aspetto
molto, mollo tradizionalista. Per quale mo-
tivo, quindi, dobbiamo essere obbligati ad
andare a pagare in banca? E se un cittadi-
no non ha un conto corrente bancario, se
non & conosciuto, se abita lontano da una ban-
ca, mentre abita vicino ad un ufficio postale ?
Per quale motivo il citladino del paesino di
montagna, dove non ¢’é¢ la banca ma c’e 'uf-
ficio postale, deve scomodarsi, passare al-
traverso quelle strade disagevoli, signor mi-
nistro, per andare a pagare le fasse, vislo
che c¢’¢ Dufficio postale? Le paghi direlta-
mente presso l'ufficio postale, ed in questo
modo non si subiranno tra 'altro gl effetti
di quell’escamotage legislalivo (e non vo-
glio definirlo in maniera piu pesante) per
cui, essendo la banca impegnata solamente
in un rapporto verso il privalo, essa & esen-
tata da quella responsabilita penalmente san-
zionata che ha invece il diretiore delle poste
al momento in cul riceve del denaro, che di-
venta automaticamente dello Stato. Tanto per
fare un esempio, il banchiere che scappas-
se — un Sindona qualsiasi, i precedenti non
mancano — con i soldi delle imposte desli-
nati ad essere versali allo Stato entro cin-
que giorni, rispouderebbe di appropriazione
indebita e non di peculalo. linvece, se if pa-
gamento viene eseguito per il tramite degli
uffici postali con un versamento su conto
corrente postale, il denaro diventa automati-
camente dello Stato, onde non vi sarchbe al-
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cuna possibilita di soltrarlo (Commenti del
Ministro Visentini). 1l mio discorso ron puo
essere contraddetlo, signor ministro, poiché
altrimenti non avrebbero alcun significato i
cingque giorni coucessi a favore della banca.
Per quale motivo dobbiamo concedere alla
bauca quei cinque giorni ? Tradotti in ci-
fre, questi, infalti, sono centinaia di miliar-
di di inleressi luerati dalla banca. l.e ban-
che, infatti, utilizzano questo sistema della
valuta e lucrano proprio cenlinaia di miliar-
di (naturalmente mi riferisco al complesso
di tulte le banche italiane).

VISENTINI, Ministro delle finanze. A
quanto pensa ammontino quesli versamenti?

TASSI. Lo vedremo, signor ministro; ora
non lo so. Tuttavia, le previsioni fatte dai
ministeri si sono rivelate finora abbastanza
sbagliate. Lo dico cou serietd: forse con lel
tutto queslo cessera, o forse sara gid ces-
sato, ma le previsioni finora fatte sono ri-
sultale « sballate ». Ricordo, ad esempio,
quelle fatte dopo il condono fiscale: in
pochi mesi - s diceva - lo Stato avrd
a disposizione mille miliardi. Forse son de-
stinati ad essere anche di piu, signor mi-
nistro, ma cuanti ne sono stati incassati
finora 7 Io credo nemmeno una lira, poiché,
nonostante i due anni e mezzo lrascorsi,
non sono ancora state distribuite le carlel-
le. Quindi ¢ chiarc che non possiamo fi-
darci — non per colpa sua, ma per colpa
di questo apparato ormai superato, come ¢
slalo definito anche nel famoso « libro bian-
co» cui s & richiamalo anche il collega
Niccolai — delle previsioni che vengono fat-
le. Non prevedo certo quello che non sono
in grado di prevedere, ma staremo a ve-
dere fra. un anno i risullati che otlerremo.
Comunque sia, fosse anche una sola lira,
per quale motivo dobbiamo regalarla alle
banche, siano esse di inferesse nazionale o
istituti di diritlo pubblico oppure ancora
banche private ? Dobbiamo forse inlrocdurre
quel sistema esatloriale di tipo feudale e
pubblicano di evangelica memoria ? Spero
certo di no! Tlo, infatti, non ho alcuna
simpatia per colaro che si arriccliiscono suf
prelievo delle tasse poiché & ingiusto che
chicchessia lueri con questo melodo. B al-
Ilrettanto ingiusto che alla banca sia ricono-
sciuto uno 0,25 per cento oltre quello che
dovrebbe essere, puramente e semplicemen-
te, il costo di un bonifico.

Signor Presidente, onorevole ministro,
vorrei ancora, molto brevemente, toccare al-
cuni argomenti sui quali si sono gia intrat-
tenuti i colleghi de Vidovich e Giuseppe
Niccolai. Debbo tuttavia sotiolineare a me
stesso, questa volta, che, se si vuole mi-
gliorare, in questa societa divenuta ormai
venale, il sistema di riscossione e altresi sti-
molare la collaborazione dei lavoratori di-
pendenti, occorre ricordare che quei dipen-
denti si sono arrabbiati - mi scusi il ter-
mine, onorevole ministro - non tanto per
qualche grossa evasione fiscale, quanto per-
ché hanno visto quanli altri lavoratori di-
pendenli guadagnano piu di loro. E non mi
riferisco, in questo caso, a lavoratori di-
pendenti che esercilano speciali attivit,
come quelli della Camera, peiché cssi sono
gravati da incombenze del tutto particolari.
Se, ad esempio, mi mettessi a parlare per
14 ore di seguito (fino a 4 o 5 ci sono
gia arrivalo e, probabilmente, potrei battere
un record di questo tipo dicendo, magari,
anche qualche sciocchezza), 1i terrei impe-
gnati per tulto questo tempo. I nostri di-
pendenti insomma godono di un trattamento
speciale in relazione ad un’attivitd speciale,
unica in Italia, caralterizzata, tra Valtro,
dalla mancanza di orario di lavoro. Ma che
differenza c¢’é, onorevole ministro, tra un
diretlore delle imposte e un direttore di
filiale di baneca ? Direi che ha molta pil
responsabilita il direttore delle imposte; di-
rei che il suo compilo & molto piu gravoso;
direi che sopporta un orario molto piu pe-
sanle di quello del direttore di filiale di
panca. Eppure quest’ultimo, quando arriva
a maggio, ha gid guadagnato piu di quanto
il direttore delle imposte guadagna in tutto
Panno. Mi si potra obiettare che il primo
¢ un dipendenle privato; tuttavia banche ve-
ramente private non esistono pill, né esi-
ste pill la libera iniziativa bancaria, E poi
& sempre il contribuente che rischia, in
via sussidiaria, perché una banca che ven-
ga a perdere la sua liquidita & sempre so-
stenuta dalla Banca d’Italia.

Quando, dunque, i dipendenti del Mini-
stero delle finanze si sono accorti di questa
sperequazione (e qui la polemica sulla
« giungla retributiva » gioca, semmai, a loro
vanlaggio), hanno rilenuto esistessero anche
la « savana della polilica » e il «deserto
dei cervelli ». Si potra anche, parlando di
« giungla retributiva », immaginare Tarzan
che salta da una piania all’altra aiutandosi
con le liane, ma non si puo dimenticare che
¢i sono alecumi uomini, al governo da 25
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anni, che non sono in grado di dire quanti
sono i dipendenli pubblici, non dico com-
plessivamente ma, quanto meno, per un
certo dicastero. Quindi noi, una volta tauto
e anzi come sempre, siamo dalla parte dei
dipendenti finanziari. Siamo, altresi, dalla
parte opposta all’onorevole La Malfa, sia
esso0 pit 0 meno «caro» 0 pit o meno
« Ugo ». Non siamo con lui anche perché
lo ricordiamo in quel congresso di Ravenna
nel quale successero cose non molto chiare
e lineari, Sembra che ci sia stalo di mezzo
anche denaro straniero, almeno cosi si dice
e cosi si puo documentare.

Ha parlato il don Chisciotte della fami-
glia, onorevole ministro, perd se dovessi sce-
gliere tra l'essere don Chisciotte ovvero mu-
lino a vento, sceglierei l'essere don Chi-
sciotte, perché don Chisciotte alla lunga &
un personaggio che, dopo tante centinaia
di anni, & simpatico, profondamente simpa-
tico, magari un po’ spagnolo, magari « fran-
camente » un po’ spagnolo, invece il mu-
lino a venio & una cosa che & slala supe-
rata dalla storia e da tutto. Quindi, poiché
10 resto attaccalo a quelle cose che sono
immutabili, che non possono progredire
(come la famiglia, che non pud andare né
avanti né indietro: & la famiglia, e resta
tale), siccome sono dalla parte del mante-
nimento di questo istituto e contro il cu-
mulo e coniro le sperequazioni tra i1 diversi
lavoralori, che siano aulonomi o no, sono
convinto di aver fatto il mio dovere e di
essere stato sopraltutto coerente a quei prin-
cipi che mi hanno porlato dalla lontana
monlagna placentina in questo altissimo
consesso, grazie al voto di coloro che hanno
ritenulo che anche nel XIII collegio, (i-
picamente « rosso », il 7 maggio vi doves-
se essere qualcuno eletto nelle liste della
destra nazionale e quindi del tricolore. Gra-
zie, signor Presidente ! (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta fino
alle 15,30.

La seduta, sospesa alle 13,30, é ripresa
alle 15,30.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 72 del regolamento, comu-
nico che i seguenti progetti di legge sono

V1 LEGISLATURA — DISCUSSIONI -—— SEDUTA DEL § NOVEMBRE 1975

deferiti alle sottoindicate Cominissioni per-
manenli in sede referente:
I Commissione (Interni):
TaNTALO ed allri: « Divielo del media-

loralo nel collocamento operante nei seilo-
ri sporlivi » (3926) (con parere della 1V e
della X111 Commissione);

IV Comanissione (Giustizia):

GUERRINI: « Istituzione delle federazioni
regionali degli ordini degli ingegneri »
(4045) (con parere della 1 Commissione),

TERRANOVA ed altri: « Estensione del
trattamento economico integrativo e previ-
denziale agli esercenti le funzioni notarili
di cui all’articolo 6 della legge 16 febbraio
1913, n. 89, sull’ordinamento del notariato
e degli archivi notarili » (4057) (con parere
della 'V e della XIII Commissione);

VI Cominissione (Finanze e tesoro):

« Gessione a tilolo gratuito dallo Stato
al comune di Roma della tenuta di ' Mon-
te Antenne ”’ in Roma con la contigua area
di villa Savoia e cessione a titolo gratuito
dal coniune di Roma allo Stato di una con-

tigua area di proprietd comunale » (4006)
(con parere della 11 e della V Commis-
sione);

GENOVESI: « Concessione alla regione au-

tonoma della Sardegna dell’esenzione fisca-
le per determinate merci » (4041) (con pa-
rere della I, della 111 e della V Commis-
sione);

MEeNICHINO ed aliri: « Proroga con mo-
difiche della legge {° dicembre 1948,
n. 1438, istitutiva del regime agevolalo per
la provincia di Gorizia » (4062) (con parere
della 1, della V e della XII Commissione);

VIl Comanissione (Difesa):

DE MEO: « Modifica alla tabella n, 3
annessa alla legge 12 novembre 1955,
n. 1137, e successive modificazioni, sul-
I’avanzamento degli ufficiali dell’esercito,
della marina e dell’aeronautica » (4058)
{con parere della 1 e della V Commissione);

VIII Commisstone (Isiruzione):

Lopt FaustiNni FuUsTINI ADRIANA ed al-

« Norme per linseriinento dei ragazzi
handicappati fisici, psichici, sensoriali ne-
gli istituti statali ordinari di istruzione »
(3966) (con parere della I, della V e della
XIV Cominissione),

tri:
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« Personale delle opere universitarie »
(4035) (con parere della 1 e della V Com-
niissione);

MaRrIaNI ed altri:  « Aumento del contri-
bulo dello Stlalo all’ente autonomo " la
Biennale di Venezia ”’ » (4050) (con parcre

della Il e della 'V Comanissione);

IX Commmissione (Lavori pubblici):
SEMERARO:  « Abrogazione dell’articolo 1
della legge 29 luglio 1937, n. 1446, concer-
nente 'assunzione e I’esercizio dirello della
distribuzione urbana di acqua » (4023) (con
parere della 11 Commissione);

X Comanissione (Trasporti):

REGGIANI: « Proroga dei termini di cui
alla legge 12 agoslo 1974, n. 376, concer-
nente norme a favore degli aeroporti civili
di Palermo Punta Raisi e Venezia Marco
Polo » (4025} (con parere della IX Commis-
sione);

XII Commissione (Industria):

AVERARDL ed altri: « Riordinamento delle
camere di commercio » (4030) (con parere
della 1, della 11", della V ¢ della VI Com-
misstone);

XIII Comamissione

PocHETTI ed

(Lavoro):

altri:  « Riduzione degli
oneri previdenziali per le cooperative di
trasformazione dei  prodotti agricoli e
zoolecnici, inquadramento e trattamento
previdenziale dei lavoratori dipendenli e
dei cosiddetti ’’ marginali dell’agricoltu-
ra’ » (3934) (con parere della V e della
NI Commissione).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Pavone. Ne ha facolta.

PAVONE. Signor Presidente, onorevole
relalore, onorevole ministro, & profonda-
mente desolante parlare in un’aula cosi
deserla, e non lo & soltanto per me, che
parlo, ma € desolante anche e soprattutto
quale sintomo di un certo metodo di con-
duzione dei lavori. Questo non vuole es-

serc un appunlo alla Presidenza,

PRFSIDENTE. Onorevole Pavone, se mi
permette, vorrei fare un commento che
vale per tutti noi. Questo senso di desola-
zione lo proviamo tutli allorché & il nostro

momnenlo di prendere la parola; ma, a no-
stra volla, not stessi (non mi riferisco né
a lei né ad altri in maniera particolare)
lo suscitiamo nei nostri colleghi, costrin-
gendoli a parlare in nostra assenza. Si ve-
rifica cioé una specie di turno, di compen-
sazione.

PAVONE. Ella, signor Presidente, ha
certamenle ragione. Il discorso perd che de-
sideravo fare era un altro. Ribadisco an-
cora che non intendevo essere polemico,
sopratlutlo verso la Presidenza, per la qua-
fe ho la rmassima stima. ® chiaro, perd,
che anche mediante il metodo di conduzio-
ne dei lavori si mette in condizione il de-
putato di scegliere se partecipare o non
parlecipare ai lavori dell’Assemblea. Il tu!-
to, in ultima analisi, si inquadra in quel
processo di vanificazione dell’azione parla-

mentare cui da tempo assistiamo impo-
tenti.
Diciamo anche che questo metodo di

conduzione dei lavori forse consente (ed &
questo il suo unico aspetto, per cosi dire,
positivo) di parlare con maggiors familia-
ritd, dato che il dialogo & limitato all’ora-
tore del momento, al Presidente, al mini-
siro ed al relatore.

MACCHIAVELLI, Relatore. La ascoltia-

mo tutti con attenzione.

PAVONE. Dobbiamo perd tener presen-
le che molto spesso legiferiamo male per-
ché facciamo le leggi in fretta e, spesso,
in ore notturne e cid contribuisce in modo
determinante a svilire I’attivitd del Par-
lamento.

Dopo queste osservazioni, fatte anzitut-
o a me stesso, mi si permetta una breve
premessa. Il disegno di legge in esame non
ha avuto dalle forze politiche 1'attenzione
che meritava, eccetto che per una parte:
quella che atliene alla questione del cu-
mulo dei redditi. Cosi, la discussione sul
provvedimento si & avviata in tono dimes-
so, mentre via via si & potuto constatare
che non si trattava di una semplice « leg-
gina », ma che erano in esso implicati aspet-
i profondamente innovatori e riformatori
della mnormativa fiscale; tant’¢ che la di-
scussione al Senato si & fatta sempre piu
vivace ed anche alla Camera essa ha avu-
lo momenti veramente aspri. Gio teslimo-
nia dell’importanza di un provvedimento
che non vuole rivedere o « aggiustare »
solo il problema del cumulo dei redditi.
ma presenta aspetli innovativi di ben pin
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vasta portata. Di cio prendo atto con so-
disfazione perché significa che una volta
tanto il Parlamento e chiamato, finalmen-
te, a discutere non solp «leggine» ma a
varare provvedimenti tendenti a riformare
{in questo caso) I'amministrazione finanzia-
ria perché risponda con maggiore alacritd
e produttivita alle esigenze dello Stato.

Iy

Fatta questa premessa, & inutile che mi
soffermi sul problema del « cumulo si, cumu-
lo no »; cumulo legittimo e costituzionale, cu-
mulo 1llegittimo e incostituzionale. La Corte
costituzionale & stata investita del problema;
noi abbiamo assunto una determinata posizio-
ne e dobbiamo continuare a mantenerla in
attesa del giudizio della Corie. Poi repliche-
remo, in piena respansabilita. Pertanto, se
si verifichera un vuoto legislativo, il Parla-
mento sard chiamato a colmarlo.

Detto questo, debbo soffermarmi in parti-
colare sull’articolo 15 perché, onorevole mi-
nistro, & soprattutto questo articolo che da un
senso riformatore e innovatore alla legge.

Che cosa c’@ di riformatore e innovatore
nell’articolo 15 ? Tnnangzi tutto il principlo
dell’autotassazione: quindi il metodo del ver-
samento e, terzo, il veicolo — come 1’ha voluto
chiamare I’onorevole ministro - o il canale -
come 1’hanno chiamato altri colleghi - attra-
verso cui i tributi devono arrivare all’erario.

Per quanto riguarda l’autotassazione, non
credo che queslo principio che viene ad in-
gerirsi nel nostro ordinamento, non possa
dirsi sostanzialmente giusto. Ho delto in Com-
missione finanze e tesoro e nel Gomitato ri-
stretto che indubbiamente esso rappresenta
un passo avanti importante verso il maturare
di un nuovo costume fiscale. Questo mio pa-
rere lo confermo dinanzi all’Assemblea: la
autotassazione e una riforma di importanza
sostanziale, un fatto veramente qualificante
poiché chiama ad un maggiore senso di re-
sponsabilita il contribuente italiano. Credo
che sotto certi profili 'autotassazione potra
contribuire ad abbattere quel muro di sfidu-
cia che attualmente divide contribuente e am-
ministrazione finanziaria. Quindi io me ne
dichiaro profondamente sodisfatto.

Per quanlo riguarda il versamento conte-
stuale alla presentazione annuale della de-
nuncia dei redditi, onorevole ministro, mi si
permetta invece di esprimere, come ho gia
fatto in altre sedi, le mie piu serie perplessita
sulla norma che, oltretulto, non risponde, a
mio avviso, all'interesse dell’erario.

Perché ? To credo che uno dei motivi che
hanno ispirato la norma relativa all’auto-

lassazione sia <slalo costituilo dalla necessi-
th di far affluire quanto piu rapidamente
possibile i fondi nelle casse dell’erario. Ma
il cittadino puo - secondo il meccanismo
che si vuole introdurre - decidere di non
versare l'imporlo subito, ma dopo sei mesi
0 un anno (con una maggiorazione nell’im-
porto da corrispondere pari al 10 per cento
a litolo di sopratassa, e ad wun ulteriore
5 per cento a titolo di interesse, in ragione
annua), Sanzioni che indubbiamenle non li-
miteranno la dilazione nei pagamenti e
quindi vanificheranno il principio dell’auto-
tassazione e 1’auspicata sollecita riscossione
delle imposte.

Stando cosi le cose, sarebbe forse pre-
feribile studiare una soluzione intermedia,
che consentisse perdo di conseguire quel-
I'obiettivo che pure costituisce una delle
principali ragioni che hanno spinto il Go-
verno a proporre lintroduzione del prin-
cipio dell’autotassazione, cioé¢ quella di far
affluire sollecitamente 1 versamenti nelle cas-
se statali. Si potrebbe, ad esempio, stabilire
che una quota dell’imposla sia pagala con-
teslualmenle alla presentazione della dichia-
razione ¢ la rimanenle parle differita ad un
momento successivo. lo avevo presenlato, in
Commissione, un emendamento, che ripro
porrd in Assemblea, proponendo di sudd:
videre I'importo da versare a titolo di im
posta in tre quote: la prima pari al 4C
per cento, da versare subito; le alire due,
pari al 30 per cenlo ciascuna, da versare
dopo quattro e sei mesi rispettivamente. Si
potrebbero in questo guadro articolare solu-
zioni diverse, stabilendo, ad esempio, il ver-
samento contestuale del 50 per cento del-
I'imposta e lasciando al contribuente la pos-
sibilith di optare per il versamento imme-
diato dell’intero.

Non si dica che, in tale modo, si vani-
ficherebbe il principio dell’autotassazione,
perché non e assolulamente cosi. Ad esem-
pio, l'ultima soluzione da me prospettata
assicurerebbe il versamenio immediato di
una quota delle imposie pari al 50 per cen-
to del totale. Gome si vede, si raggiunge-
rebbe, in primo luogo, un risultato piu con-
creto di quello che si olterrebbe - e ce
ne accorgeremo fra uno o due anni - se
insistessimo per imporre il pagamento in
un’unica soluzione, nelle modalita allual-
menle previste. In secondo luogo si concede
in tal modo maggior respirc al contribuente,
il guale non & obbligato a pagare il 15 per
cento sull’intera quota, ma dovra pagarlo
soltanto sul restante 50 per cento.
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Se questo, come io ritengo, pud essere fat-
to, signor ministro, chiederei veramente che
si lasciasse almeno questa possibility dei
due versamenti: un 50 per cento contestuale
obbligalorio ed un 50 per cento dilazionato.

POCHETTI. Ma se questi soldi il contri-
buente non 1i ha?

PAVONT. Ma vorrei anche, se mi & per-
messo, fare un’allra proposla. Sappiamo in
quale sifuazione economica si dibattono so-
prattutto le piceole imprese. Desidero in par-
ticolare riferirmi alle imprese degli arligia-
ni, dei commercianti e dei collivatori diretti.
che proprio in questi giorni stanno vivendo
ore parlicolarmente amare per la scadenza
dei ruoli dei contributi previdenziali. Ci sono
da pagare - con scadenza 10 novembre -
tutti i contributi previdenziali di un intero
anno in una sola rata. Tutto il mondo del-
le piccole imprese & in grande agitazione.
Se entro il 10 o il 18 il Governo non interver-
rA presso I'INPS perché conceda una pos-
sibilita di rateazione, vedremo che gli arli-
giani, i commercianti, i coltivatori direl!i
non effettueranno i versamenti.

l.a stessa cosa, signor ministro, si rtpele-
ric a marzo, quando avremo nelle esattorie i
conguagli annuali dell’TVA, che =aranno de-
terminali tra gennaio e febbraio. Avremo poi
il pagamenlo dell’imposta personale, della
quale ci stiamo interessando e, contestual-
mente, quello relativo al condono fiscale, ra-
teizzato tra febbraio e aprile. Se gid oggi
esiste questo stato di agitazione, che cosa av-
verrd a marzo, quando presso le esattorie si
accumuleranno tutti questi ruoli; quando, so-
prattutto, le piccole aziende arligiane, com-
merciali, agricole, saranno chiamate a versa-
re, in una unica soluzione, anche I'imposta
sul reddito delle persone fisiche ? Evidente-
mente molti di costoro non saranno in con-
dizione di poter pagare, e quindi, addio prin-
cipio dell’autotassazione, e niente introiti per
I’erario !

Credo allora, signor ministro, di dover
insistere su questo argomento, ripetendo che
la scelta del sistema delle due rate (di cui
una obbligaloria, del 50 per cento, contestua-
le alla presentazione della dichiarazione dei
reddili) non solo non vanifica 1’autotassazio-
ne, ma anzi le dd maggiore incisivitd e por-
lata pralica perché il principio della spon-
taneitda del versamento all’erario rimane sal-
vo, anche se il pagamento avviene in due
soluzioni, anziché in una sola.
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Veniamo ora alla terza innovazione del-
I'arlicolo 15, anch’essa molto importante, cioé
quello che in Commissione ¢ stato chiamato
« il veicolo » e che il relatore ha volulo bal-
tezzare « il canale » attraverso cui questi con-
{ributi devono arrivare alle casse dell’erario.

Anche quella introdotla dal quinto com-
ma dell’articolo in questione &, in realta,
una norma innovatrice. ® stato detto, in
proposito, che esistono molti parassiti (e
¢i si riferiva probabilmente alle esattorie
pit piceole, quelle che esercitano la loro
altivitd in tulli i comuni d’ltalia) e ehe bi-
sogna fare qualcosa.

A me sembra perd che D'atluale riformna,
cosi come @& arlicolata, sia molto « morbi-
da» e tenda a colpire i meno abbienti e
a favorire invece coloro che hanno realiz-
zalo i maggiori profitti.

In questi giorni — anche in Commissio-
ne — si & molto parlato di moralizzazione.
Ma allora, perché non farla proprio oggi
visto che questa legge ce ne da 1’occasione ?

Sulla base di quanto stabililo dall’arti-
colo 38 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 602 del seltembre 1973, gli esat-
fori rappresentano il canale diretto aftra-
verso cui passano le imposte sui redditi da
capitale, quelle sui reddili delle personc
giuridiche ¢ quelle dei sostiluli d’imposta.
Ora, a quanto pare, st vorrebbero anche
aggiungere i redditi delle persone fisiche,
ma non ¢ questo il punto, TI punto & che
se si vuole veramente moralizzare si deve
tener conto di aleuni dati, come ad esempio
quello che si riferisce ai profitti veramente
vergognosi dei grandi esattori.

E stato detlo (e si tratta di una voce
autorevole, alla quale si puod credere) che
nel 1974 1'esattore della cittda di Roma ha
riscosso per redditi di capitale, redditi pro-
venienti da sostituti d’imposta e redditi del-
le persone giuridiche qualcosa come 31-32
miliardi, contro una spesa di gestione di ap-
pena 11 miliardi. Il che significa che queslo
esattore ha avuto in un anno un guadagno
netto di 20 miliardi, costituiti per intero da
soldi usciti dalle tasche dei citladini contri-
buenti.

Vogliamo moralizzare ? Cerltamente, lo di-
ciamo tutli, lo gridiamo lutli dai diversi
settorn politiei di quesla Canera, Ma, e cer-
to un falto profondamenle immorale per-
mettere che si abbia un utile, in un anno,
di oltre 20 miliardi per adempiere un ser-
vizio pubblico.

Moralizziamo dunque questo settore del-
la vita pubblica. Non ci costa niente! Ho
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presentalo al riguardo un emendamento, e
su questo emendamento ritengo che si pos-
sa misurare la carica moralizzatrice di tut-
te le parti politiche di questa Assemblea.
Con il mio emendamento chiedo che tutti
gli incassi previsli dall’articolo 3 del de-
creto del Presidenle della Repubblica del
settembre 1973, n. 602, vengano versati at-
traverso le sezioni delle tesorerie provin-
ciali dello Stato. Ecco un diretto veicolo
tra contribuente e Stato; ecco un principio
veramente riformatore, ecco un modo con-
creto di moralizzare la vila pubblica.

Confido, in questo conlesto, che verrd
rivisto tulto DParticolato del disegno di leg-
ge ed in particolare la normativa di cui
all’articolo 15. Soprattutto, insisto che sia
alle sezioni delle esorerie provinciali dello
Stato che il contribuente vada a versare i
tributi i quali affluiranno immediatamente
alle casse dell’erario. Cid consentird di rag-
giungere due scopi fondamentali: l'imme-
diatezza dell’arrivo dei tributi alle casse
dell’erario e !’abbattimento dell’aggio che
i cittadini oggi sono tenuti a pagare ai
vari « veicoli », ai vari «canali» che ser-
vono a portare il denaro versato dai con-
tribuenti allo Stato.

Qualcuno ha obietlato, nel Comitlalo ni-
clretto, che forse quesla mia proposta - che
poi non & soltanto mia - potrebbe essere
anche accolta ma che le sezioni delle teso-
rerie provinciali non sono nelle condizioni
di affrontare un simile lavoro e non posseg-
gono le idonee stulture teeniche. Onorevole
ministro, ho paura —~ mi si perdoni questo
timore, che non & rivolto ad alcuno, ma
solo a me stesso - che questa sia una
scusa puerile che tende a nascondere ben
altri interessi.

RAFFAELLI. Quali?

PAVONE. Forse c¢i siamo capili, caro
onorevole Raffaelli.

POCHETTI. & bene che lo dica anche
a noi, che stiamo qui ad ascoltarla.

RAFFAELLI. To ho capilo di che cosa
ella parla, ma forse gli altri no.

PAVONE. Se si vuole, si puo fare. E
necessario che ci sia la volontd politica:
queslo si, e se questa volontd politica c’@
o ci sara, come io ritengo che ci sia...

RAFFAELILI. Nella democrazia cristiana
c'e?

PAVONE. Certo che nella democrazia cri-
stiana c¢’é.

RAFFAELLI. Soprattutto nella democra-
zia cristiana dovrebbe esserci !

PAVONE. Certamente & un problema che
possiamo risolvere con 1’applicazione di que-
slo disegno di legge. Tuttavia, non posso fer-
marmi solo a questa considerazione, anche
se essa & per me la principale, la fondamen-
tale, la soslanziale. Se malauguratamente
quella volonta dovesse mancare, mi pare sa-
rebbe mio dovere proporre un altro mezzo.
Vogliamo dire che le lesorerie provinciali del-
lo Stato ancora non sono nelle condizioni di
poter esplicare un certo lavora ? Diciamolo,
anche se non siamo convinti, ma allora par-
liamo di un periods di transizione, ed in
lale periodo. se non vogliamo moralizzare
quel setlore al quale ho accennalo poco fa,
non cerchiamo di cambiare metodo per col-
pire solo i piu piceoli operatori del nostro
paese.

FFermiamoci momentaneamente all’artico-
o 3, primo comma, del gid citato decreto del
Presidente della Repubblica, n. 602. Possiamo
slabilire un periodo di uno, di due o di lre
anni; d’allra parte, enlro il 1977, mi pare
possano disdettare le esatlorie, oppure pud
disdetlare il Governo. Quindi, eniro il 1977,
si puo arrivare a quella riforma moralizzatrice
alla quale ho avuto modo di accennare poco
fa. Diversamente che cosa cambiamo ? Non
cambiamo niente. Questo setlore non verra
toceato affatto e i grossi esattori continueran-
nao, anche se con un lieve abbattimento del-
I'aggio, ad accumulare profitti scandalosi an-
che nel prossimo anno. Dall’altra parte, per
il reddito delle persone fisiche, ci saranno
degli sportelli bancari che esplicheranno un
semplice servizio di cassa senza compiere le
operazioni necessarie alla riscossione delle
imposte; riscossione che presenta una natura
diversa per i controlli, per i contenuti, per le
responsabilita, per le garanzie dell’erario, e
sopratlutto per la garanzia liberatoria del con-
Lribuente. Mi & infalti sembrato di sentir dire,
onorevole wminislro, che non c’é¢ effetto libe-
ralorio per il contribuente solo per il fatto
di avere effeltualo il versamento allo sportel-
lo bancario, ma egli resta sempre e comungue
responsabile. Inoltre abbiamo creato dei con-
trolli costosi e non efficienti, perché facendo
incassare questa imposta relativa al reddito
sulle persone fisiche alle bancha invece che
alle esaltorie, verrebbe a mancare il controllo
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incrociato che ora @ possibile attraverso le
csatlorie. Non si avrd quindi la possibilitd di
definire la coincidenza tra la matrice dei do-
cumenti rilasciati ai contribuenti ed i docu-
menti allegati alla dichiarazione. Mi si per-
metta di sottolineare il possibile pericolo di
falsificazioni, di contraffazioni e allerazioni.
E questo mentre con il sistema delle esattorie
tutto c¢ido non avviene, in quanto il controllo
incrociato & automalico, dato che 1 versamenti
vengono effettuali su bolleltari di Stalo, per
cui ¢’é la possibilith immediata di fare un
confronto con le denunce previste dalla leg-
ge relativa alla riscossione. Solo altraverso le
esattorie & possibile, al massimo entro un
niese, il recupero delle somme, accertarne la
provenienza, 1’esattezza, e schedarle. Tutto
queslo, tecnicamente, non si puo fare con il
versamento allo sportello bancario.

E da sottolineare ancora che il versa-
mento all’esattoria e liberatorio per il con-
tribuente; che I'esattore & responsabile
penalmente e civilmente: egli, infalti, ri-
sponde in proprio con i suoi beni o con
le cauzioni fornite. T.e esallorie possono
poi — & un altro aspetto da soltolineare -
costituire, soprattutto in queslo primo pe-
riodo, uffici dislocati in tutta TItalia ed in
condizioni di fornire le informazioni ne-
cessarie ai conlribuenti; le esatlorie infatti
si trovano in tutti i comuni ed hanno la
possibilita teenica di fornire tali informa-
zioni. Inoltre, dobbiamo pensare al disa-
gio che dovrebbero sopporiare i contribuen-
ti di quei 3.700 comuni ove non e¢i sono
sportelli bancari. Tali contribuenti dovreb-
bero recarsi nei luoghi ove vi siano spor-
lelli bancari e sopportare quindi gravi disagi.

Devo dire che evidentemente questa lesi
¢ secondaria, molto secondaria rispelto a
quella che ho soslenuto prima, onorevole
ministro. A mio avviso & qualificante, as-
sieme all’aspetto dell’autotassazione, 1’altro
principio di far versare il tutto attraverso
le sezioni delle tesorerie provinciali dello
Stato. Questa per me ¢ la tesi fondamen-
tale, e se ho accennalo a quella secondaria
I'ho fatto per indicare un ripiego qualora
non si volesse accettare quella riforma so-
stanziale, a mio avviso qualificante per tul-
lo il Parlamento italiano.

SPINELILLI. Ma & irrealizzabile,
PAVONE. E realizzabile, onorevole Spi-

nelli. ¥ necessaria la volontd politica, ma
tecnicamente possiamo farla.

SPINELILLI. Non si
1 bianco !

pud fare di punto

PAVONE. Non ci sarebbe niente di slra-
ordimario. Perché non eliminare questo sta-
lo di parassilismo che ora esiste e che lutli,
anche ler onorevole Spinelli, abbiamo de-
nunziato anche in Commissione ?

SPINELLI. T’ho denuncialo anche in
aula. ma non =i pud fare tutlo dalla sera
alla mallina.

PAVONE. Quesla scconda possibililac co-
sliluisce per me un fattore secondario: in
queslo caso bisogna rivedere immediata-
mente gli aggi, rendendoli uguali o — come
ella ha affermato in sede di Commissione -
pressoché uguali, parlendo anche da quello
0.25 per cento previsto per gli sportelli ban-
cari. costituendo delle fasce di esattorie. In
quesln senso ho presentato un emendamento,
per cui non mi dilungherd sull’argomento,
riservandomi di affrontarlo nuovamente nel-
la pertinente sede,

A questo punto avrei concluso, ma ri-
lengo che il mio intervento non sarebbe
completo se non mi =offermassi brevementc
sull’articolo 31, oraniai soppresso. Per quel-
lo che pud valere la mia adesione, signor
ministro, io condivido il suo pensiero. In-
fatti, non si pud contemporaneamente chie-
dere di rendere pit funzionale un setlore
della pubblica amministrazione e negare i
mezzi perché cid possa avvenire. E questo
un discorso senza alcun senso logico e che
pud anche essere cquivoco. Se veramenle
vogliamo rendere funzionale l’amministra-
zione finanziaria, dobbiamo anche fornire i
mezzi idonei. Inollre, non ci si pud dimen-
icare del contesto polilico piu generale per
cui il Parlamenio dovrd essere chiamato,
nel pio breve tempo possibile, a discutere
sulla situazione di tutte le amministrazioni
pubbliche. Nel momento stesso in cui di-
batliamo questo disegno di legge e nello
stesso momento in cui abbiamo di fronle le
profonde carenze dell’amministrazione finan-
ziaria. non credo si possa fare un discorso
a doppio bhinario: dobbiamo lendere ad una
slrufturazione che renda efficienli questi ser-
vizi e che faccia si che i denari dei contri-
huenti possano essere ncassali dall’erario
con facilith, Per {utli questi motivi dob-
biamo concedere al Governo 1 mezzi per
attuare tutto cio: diversamente il nostro non
sarebbe un discorso serio.

Concludendo, signor Presidente, signor
ministro, sono certo che questa Assemblea
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vorra ripristinare l’articolo 31, anche se in
un testo diverso dall’originale. Sono certo,
altresi, che il signor ministro vorrd rive-
dere, alla luce delle esigenze fin qui matu-
rate, anche il testo dell’articolo 15 del di-
seguo di legge In esame.

PRESIDENTE. R iscritto a parlare 1’ono-
revole Dal Sasso. Ne ha facolta.

DAL SASSO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor ministro delle finanze,
il disegno di legge governativo riguardante
disposizioni in materia di imposle sui red-
diti e sulle successioni ¢ all’esame del Par-
lamento fino dal 3 luglio scorso. Sono pas-
sati quattro mesi, uno dei quali di ferie,
e 1l disegno di legge ancora non & appli-
cabile, anzi sla diventando 1'occasione per
un confronto serrato tra il Governo e 1'op-
posizione di sinistra (se questa pud essere
ancora chiamata opposizione). E un con-
fronto strano, in cui il Governo ondeggia
tra D’intenzione di insistere sulle sue propo-
ste e il desiderio di non scontentare comu-
nisti e socialisti, questi ultimi praticamente
traditori, in questo caso, della maggioranza.
E una dimostrazione dell’estrema e, secondo
noi, pericolosa debolezza del Governo, per-
ché esso non ¢ sicuro delle sue tesi. Un
giorno esso cede, accettando compromessi,
un altro giorno tenta di irrigidirsi, ma
sempre con poca convinzione.

Oggi siamo al punto in cui il ministro
delle finanze minaccia le dimissioni (ed é,
percio, un punto rigido); sappiamo tuiti, e
soprattutto lo sa la cosidetta opposizione di
sinistra, che le dimissioni di un ministro
non si verificherannp mai, giacché esse non
rientrano assolutamente non dico nel costu-
me dell’onorevole Visentini, che & uomo di
validi e ecollaudati principi, ma nel costu-
me della partitocrazia. B logico, percio, at-
tendersi un nuovo compromesso, secondo il
sistema attraverso il quale la cosidetta op-
posizione di sinistra praticamente & asso-
ciata al Governo. E qual & la materia del
contendere ? Non i problemi e le norme ri-
guardanti la ristrutturazione del sistema
delle aliquote delle imposte sul reddito; non
i problemi e le norme riguardanti il cu-
mulo dei redditi familiari; non i problemi
e le norme riguardanti la rivalutazione mo-
netaria dei beni patrimoniali; non i proble-
mi e le norme concernenti la riscossione
delle imposte, introducenti la novita del-
I’autotassazione, o meglio dell’autoliquidazio-
ne dell’imposta, tutte materie, queste, che

coslituiscono la sostanza del disegno di leg-
ge. Nulla di lutto cio. Le minacciale di-
missioni del ministro e la probabile con-
seguente crisi di Governo che ne derivereb-
be - si fa per dire, perché tutto cid, come
prima ho detto, & puramente teorico - ri-
guardano disposizioni accessorie, subordina-
te, riguardano il contenuto di uno degli ul-
timi articoli del provvedimento, I'articolo
31, che dispone in via provvisoria ed ec-
cezionale miglioramenti nel trattamento eco-
nomico del personale finanziario.

Desidero soffermarmi subito su questo
argomento, pur marginale, che ha assunto
una forte importanza politica. 8i sa che
sono i sindacati della « triplice » - CGIL,
CISL e UIL - ad opporsi all’articolo 31.
Credo sia la prima volta che i sindacati si
oppongono a miglioramenti delle retribuzio-
ni disposti dal datore di lavoro (in questo
caso dallo Stato). Naturalmente la volonta
di questi sindacati e recepita in Parlamen-
to dai rappresentanti del partito comunista
e del partito socialista. Perché - ci do-
mandiamo allora - accade tutto cio ? Perché
il personale degli uffici delle imposle diret-
te, che per lungo tempo ha scioperato al
fine di ottenere miglioramenti nelle retri-
buzioni e che finalmente vedrebbe parzial-
mente accolte le sue richieste grazie all’or-
mai famoso articolo 31 del provvedimento
in esame, non & organizzato sindacalmente
nella CGIL, nella CISL o nella UIL, ma &
organizzalo autonomamente. Si tratta, dun-
que, di una questione di concorrenza sinda-
cale, che viene mascherata con argomenti
vari, quali l'opportunity di trattative glo-
bali, il timore che la spesa corrente dello
Stato aumenti troppo in conseguenza del-
I’estendersi di analoghe richieste, 1’opporiu-
nity di rinviare tutto alla contrattazione ge-
nerale del pubblico impiego, e cosi via,

L’onorevole Vespignani c¢i ha intrattenu-
to leri sul fenomeno della specificita, anzi
sulla filosofia della specificitd, che sarebbe
seguita dai finanziari come dai piloti del-
I’aviazione civile, naturalmente condannan-
dola. Io vorrei ricordare all’onorevole Ve-
spignani il fenomeno della conflittuality per-
manente nel setlore privato, regolarmente
sostenuto da tutte le sinistre, ove la con-
trattazione aziendale si sovrappone spesso e
volentieri, quasi semestralmente, alla con-
trattazione nazionale, causando le gravi di-
sfunzioni in cui si dibattono le nostre im-
prese. Noun & forse anche questo un feno-
meno di specificith aziendale ? Allora, se la
specificith viene ammessa ed incoraggiata
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nel settore privato, perché non ammetterla
nel settore pubblico e particolarmenle nel
seltore finanziario, ove veramente il lavoro,
I'impegno, la diligenza sono importanti e
determinanti per la realizzazione di un in-
teresse primario dello Stato ¢ Penso che il
comunismo - e il socialismo lo segue a
ruota — si preoccupi fin d'ora di tener im-
brigliati i dipendenti della pubblica ammi-
nistrazione, nella previsione che ben presto
saremo tutti dipendenti dello Stato comu-
nista,

Ritengo che tutto ¢io rappresenti un vero
e proprio ricatto da parte delle confedera-
zioni sindacali e da parte di socialisti e
comunisti. I primi a vergngnarsi dovrebbero
essere 1 sindacati della «triplice », i quali
vengono meno al loro compito di tutelare
i lavoratori, di ottenere miglioramenii delle
loro condizioni di lavoro, del loro tratta-
mento economico. Ma deve vergognarsi an-
che il Governo che accetta, che ammstte
discussioni su questo piano, calpastando
ogni principio costituzionale in ordine alla
libertd dj associazione, in quanto esso pra-
ticamente accorda un ftrattamento preferen-
ziale all’associazionismo della « triplice », a
scapito dell’associazionismo cosiddetto auto-
nomo.

A questo punto penso sia bene che il
minisiro dia le dimissioni, cosi come & op-
portuno che il Parlamento dimetta in un
modo o in un altro un siffatto Governo,
che definire partigiano & il minimo che si
possa fare, ma che ¢ allresi responsabile
del danno recato alla collettivith nazionale,
conseguente allo sciopero prolungato, che
ora ha assunto Paspelto di « sciopero bian-
co», effettuato dai dipendenti delle impo-
ste dirette.

Tratterd ora altri argomenti piu sostan-
ziali, oggetlo del disegno di legge. I1 pri-
mo, e forse politicamente il piu importan-
te. & quello relativo al cumulo dei redditi
familiari. I relatori, pur essendo In linea
di principio, da come mi ¢ sembrato di ca-
pire, non conlrari ad una sostanziale revi-
sione del cumulo, tuttavia lo giustificano
allo stato attuale, perché esiste da sempre:
percid una cosa sbagliata, ma da sempre
applicata, dovrebbe diventare giusta. Non
accettiamo una simile imnostazione. Io pen-
so che il problema del cumulo sia diventato
d’iraportanza politica e sociale proprio con
I’entrata in vigore della riforma, tributaria,
la quale ha posto i titolari di reddito da
lavoro dipendentie nella condizione di con-
statare direttamente 1'aggravio derivante da

queslo cumulo, e ¢id in occasione della pre-
sentazione dell’annuale denuncia; aggrawvio,
naturalmente, rispetto all’imposta detratta
nella busta-paga.

La stampa si & poi impadronita dell’ar-
gomento e non pochi womini polilici hanno
caldeggialo una revisione soslanziale delle
norme che colpisecono i redditi familiari. Mi
riferisco ai ripeluti intervenli «del senalore
Fanfani, allora anche segretario della DC.
Ma, come spesso gli accade, il senatore
Fanfani si & presto ritirato dalle posizioni
assunte con tanta veemenza. L’argomento ha
poi interessato la magistratura e la Corte
costituzionale. Mentre quest’ultima stava
esaminando il problema ed era sul punto
di prendere delle decizioni, sembra che |l
Governo sia intervenuto per sostenere il rin-
vio di ogni decisione in merito. Mi permet-
to di criticare quesio atteggiamento del
Governo, se c¢’é stato: il Governo avrebbe
fatto molto meglio se avesse sollecitalo dal-
la Corte costituzionale una chiara decisione,
per porre il Parlamento e se stesso nelle
migliori condizioni per legiferare bene.

Ora gli effetti del cumulo sono rimasli,
anche se attenuati, ma I’allenuazione riguar-
da principalmente e quasi esclusivamente i
redditi minori. La posizione del mio grup-
po & negaliva. Noi siamo per 1'abolizion
del cumulo per motivi di giustizia contni-
butiva, in quanto non rileniamo equo che
in un sistema di tassazione progressiva per
scaglioni, i medesimi redditi di due coniu-
gi, lassati separatamenle, corrispondano, ad
esempio, ad olto d’imposta, menlre con il
cumulo debbano corrispondere ad un’impo-
sta i dodici. Per motivi di carattere costi-
tuzionale, giacché il cumulo, secondo noi,
contrasta con il principio dell’'uguaglianza,
dei cittadini di fronte alla legge, e percio
anche di fronte alla legge fiscale (articolo
3 della Costituzione), e contrasla inolire
con il principio dell’eguaglianza. morale e
giuridica dei coniugi, affermato dall’articolo
29 della Costituzione, oltre che con I’arli-
colo 31, il quale obbliga lo Stato ad age-
volare «con misure economiche ed alire
provvidenze la formazione della famiglia e
Vadempimento det compiti relativi », com-
piti che — dico io - se lasciati allo Stalo
costerebbero molto e mollo di pitt. Per mo-
tivi, inoltre, i caratlere sociologico, giac-
ché il cumulo colpisce 1'unita familiare in
quanto spinge molti coniugi alle separazioni
cosiddette « fiscali », mentre la famiglia &
un bene falmente importante e delicalo
della societh umana da imporre ai gover-
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nanti  responsabili qualunque sacrificio e
sforzo per la sua difesa; non il contrario.

L’articolo 1 del provvedimento in esamc
inizia testualmente cosi: « Nei conironti dei
coniugi non legalmente ed effetlivamente s>-
parati I'imposta sul reddito delle persone
fisiche, istituita... si applica sul reddito
complessivo... ». Sembra quasi un invito
alla separazione !

Altro importante problema affrontato dal
disegno di legge & quello riguardante le ri-
percussioni dell’inflazione monetaria, verifi-
catasi nel nostro paese, sul valore del red-
dito nonché sul valore dei beni patrimonial:
delle aziende,

Per adeguare I’imposta al valore reale
del reddito & stata prevista una nisiruttu-
razione del sistema delle aliquote con ridu-
ziont piu sensibili per i redditi pin bassi,
inoltre sono state disposte nuove detrazioni
fisse per i carichi di famiglia. Queste di-
sposizioni c¢i vedono parzialmente favorevoli
e mi suggeriscono una dichiarazione di ap-
prezzamento nei riguardi del minisiro Vi-
sentini, giacché sono persuaso che difficil-
mente un aliro ministro, pit « politicizza-
to», avrebbe affrontato il problema della
riduzione delle aliquote. Tuttavia devo an-
che affermare - e questa & la posizione
del mio gruppo - che avremmo preferito
che T’adeguamento delle aliquote al valore
reale del readito fosse stato reso automa-
tico, evitando cosi il ricorso a provvedi-
menti ad hoc mnon sempre puntuali, come
del resto non & puntuale il provvedimenio
che stiamo discutendo. Infatli — questa @
un’altra critica - le nuove aliquote verran-
no applicale soltanto a partire dal 1976. Se
la giustificazione di detta. riduzione di ali-
quote & il mutato potere di acquisto della
moneta, cid si deve riferire al 1973, anno
In cui sono state emanate appunto le nor-
me sulla imposizione diretta. Ora & risaputo
che lo slittamento dei prezzi, dei costi, e
percio anche dei redditi, & avvenuto proprio
nel 1974, cosicché sono proprio questi 1 red-
diti, dichiarati dal contribuente nel 1975,
che hanno subito il morso dell’inflazione e
che dovevano essere considerali dal provve-
dimento. Cid invece non avverra.

Parallelamente alla wristrutturazione delle
aliquote, il provvedimento accorda alle im-
prese la possibilitd di rivalulare i cespiti
patrimoniali, permettendo cosi ammorlamen-
ti piu adeguati, bilanci pitt veri, ed im-
pedendo praticamente la distribuzione di
ulili inesistenti. Devo purtroppo e malinco-
nicamenle rilevare che nella pesanle situa-

zione economica ¢ funzionale delle nostre
imprese la voce «ammorlamenti » ha per
molle di esse un valors leorico, non gssen-
do le stesse in grado «di fare alcun ammor-
tamenlo, nemmeno sul valori slorici dei
loro beni.

Ma un’altra osservazione desidero fare
in proposito. Se si ammette che un certo
plusvalore non ha origini economiche, ma
monetarie, perché dimenticare I'INVIM, si-
gnor ministro, tributo, questo, che sta col-
pendo pesantemente i beni immobiliari, sen-
za che esista alcun rapporto con una vera
e propria produzione di reddito, presuppo-
sto, questo, di ogni tassazione ?

Per quanlo riguarda l'imposta locale sui
redditi, I'ILOR, il disegno di legge propo-
ne soltanto degli adeguamenti, ma non con-
ferma l’abolizione di questa imposta nei
riguardi dei lavoratori autonomi, cosi come
il Governo aveva proposto al Senato. Noi
intendiamo ora riaffermare la nostra sostan-
ziale avversione - suffragata, secondo noi,
da una evidente incostituzionalith - a que-
sto tipo di imposta che discrimina tra red-
diti di lavoro dipendenie, esenti, e redditi
di lavoro autonomo, tassati. B classico il
confronto tra il modesto ciabattino, colpito
dall’imposta per essere un lavoratore auto-
nomo, ed il ministeriale, magari della fa-
mosa « giungla », con redditi elevatissimi,
che ne & esente.

I’articolo 15, onorevoli colieghi, messo
cosi, senza rumore, nel mezzo del provve-
dimento, costiluisce una. vera e propria ri-
forma., Esso stabilisce che 1l pagamento
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche
avvenga conlestualmente alla dichiarazione
da presentarsi entro il 31 marzo. [l docu-
mento comprovante il pagamento deve esse-
re allegato alla dichiarazione. Chi non Io
effettua dovrd pagare un interesse e una
tassa. Questa vera e propria riforma del si-
stema di riscossione delle imposte, chiama-
ta « autotassazione », merita di essere sotto-
lineata, giacché essa non solo apre una
strada che dovra gradualmente ridurre la
riscossione « per ruoli », con positive conse-
guenze per quanto riguarda l'erario ed il
lavoro degli uffici finanziari, ma ristabili-
sce un rapporto di giustizia con i lavora-
tori dipendenti che pagano direttamente ¢
subilo le loro imposte.

Vi & da discutere il sistema di versa-
mento, che & stato previsto a mezzo banca.
Non mi addentro in questa discussione che
vede {rascurato il mondo esattoriale e pri-
vilegia, appunto, le banche; perd mi associo
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all’osservazione gia falta dall’onorevole e
Vidovich, il quale ha criticato come iroppo
gravosa per lo Stato e troppo favorevole
alle hanche Ja commissione dello 0,25 per
cento, anche in considerazione del fallo che
dette banche possono trattenere per cinque
giorni le somme ricevule lucrando la rela-
tiva « valuta ».

Arrivo alla conclusione onorevoli col-
leghi, dell’esame di questo complesso prov-
vedimento che presenta aspelti positivi ed
aspetfl mnegativi insieme. I Governo ha on-
deggiato tra soluzioni radicali dei proble-
mi affronlati e soluzioni intermedic o in-
terloculorie che sviliscono la porlata del
provvedimento. Il Governo si ¢ reso conto
dell’ingiustizia del « cumulo» ma non lo
sopprime; si & reso conto che I’inflazione ha
corroso il valore reale dei redditi, ma non
provvede per i redditi maggiormente cor-
rosi, che sono quelli del 1974, ha ricono-
sciuto, in Senato, l’ingiustizia dell’1LOR,
imposta locale sui redditi, a carico dei la-
voratori autonomi, ma non la sopprime; ha
finalmenle assunto provvedimenii a favore
del personale finanziario, con enorme e col-
pevole ritardo, ma rivedendo la normativa
sotto la pressione dei sindacati della « tri-
plice », e non trova oggi una maggioranza
che sostenga le sue ragioni in Commissio-
ne, dove quelle stesse misure vengono sop-
presse.

L’ondeggiare del Governo nell’ambito dei
principi e delle norme costituenti questo
disegno di legge corrisponde al suo ondeg-
giare, al suo procedere senza una precisa
direzione nella politica generale, mentre la
nazione, le imprese, le famiglie, i cittadini
hanno bisogno di una chiara direzione che
solo idee chiare possono suggerire. Senza di
cid e tra breve tempo c¢i troveremo di fron-
te al baratro. Non ci si pud nascondere che
nella nazione vi & un generale sbandamen-
to. Noi indichiamo la direzione di destra,
che vuol dire certezza del diritto, difesa
della famiglia, difesa del lavoro (non sol-
tanto di quello dipendente, ma altresi, e
vorrei dire specialmente, di quello autono-
mo), difesa dell’impresa e dell’iniziativa
privata in campo economico; difesa, in una
parola, della libertya e della giustizia.

Il nostro voto contrario al provvedimen-
to, signor ministro, vuole essere per lei e
per il Governo un invito ad abbandonare
ogni ondeggiamento tra un compromesso ed
un altro per intraprendere con tutta urgen-
za la piu giusta strada nella direzione chia-
ra, convinta, decisa, del bene della nazio-

ne i futte le sue componenti pitu vive e
libere. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. = iscritto a parlare 1’ono-
revole Serrentino. Ne ha facolti.

SERRENTINO. Signor Presidente, pri-
ma di parlare del provvedimento in esame
mi permetto di rivolgere a lei i compli-
menti miei personali e di tutto il gruppo
per la sua recente elezione a Vicepresi-
dente della Camera. Le auguro di trovare
ogni possibile sodisfazione nell’importante
impegno politico ¢ istituzionale cui & stato
chiamato.

PRESIDENTE. La
Serrentino.

ringrazio, onorevole

SERRENTINO. Nel mio intervento sul
disegno di legge n. 4038, prima di passare
a trattare la sua articolazione ed a giudi-
carne i contenuli, debbo necessariamente ri-
ferirmi a valutazioni di carattere generale,
finanziario ed economico, nell’ambito delle
quali i provvedimenti vanno inseriti. D’al-
tronde, gli onorevoli relatori hanno proce-
duto in modo identico. Nelle relazioni si
evidenzia, infatti, come il provvedimento
al nostro esame sia strettamente connesso
a quelli di carattere economico assunti dal
Governo mediante decreti-legge (recente-
mente convertiti dai due rami del Parla-
mento), con una sostanziale modifica: la
elevazione della quota degli interventi pub-
blici per il rilancio economico da 4.000 a
5.000 miliardi.

Non poteva mancare, a fianco della
leva incentivante della finanza pubblica,
per il rilancio dell’economia, la leva tribu-
taria, sempreché ambedue gli interventi
posseggano obiettivi di fondo chiari e de-
finiti. Purtroppo, allo stato attuale delle
cose una scelta di fondo non vi & stata, ed
anzi difficilmente vi sard, se la maggioran-
za non potrd dare una risposta precisa su
come intenda sviluppare la nostra. societa:
se in un’economia di mercato, un’econo-
mia aperta, oppure in un’economia di tipo
marxista.

Sui provvedimenti economici, la mia
parte politica espresse un voto di astensio-
ne, che non sara ripetuto sui provvedi-
menti di caratterc tributario al nostro esa-
me a meno che non sia effettuata una pre-
cisa scelta sul come incentivare gli investi-
menti produttivi, sul modo di superare

\

una crisi che & evidentemente di carattere
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sirutturale e che essendo tale richiede il
rinnovo di impianti e mezzi tecnici, in pro-
porzione rilevante, nel campo della produ-
zione, dal punlo di vista tributario, quin-
di, deve essere rispettato il criterio del-
I’equa lassazione, necessario a dare spazio

ed incentivazione al risparmio, cosi che
quest’ultimo sia in grado di confluire,
come capitale di rischio, nell’impresa. Se

su tale linea poltrd trovare concreta atlua-
zione il provvedimento al nostro esame,
sard possibile continuare in un atteggia-
mento critico, ma di parziale consenso; in
caso contrario, esprimeremo e giustifiche-
remo con le opportune osservazioni il no-
siro voto negativo.

Gli onorevoli relatori hanno dichiarato
che la materia tributaria ha notevole im-
portanza per 1 suoi riflessi sulla politica
economica. ‘Concordo con loro. Mi chiedo,
per aliro, come mai una componente del-
la maggioranza, quella socialista, abbia
espresso, tanto sui provvedimenti economi-
c¢i quanto su quelli tribubari, la sua ostilith
alla confluenza ed alla difesa del rispar-
mio destinalo ad investimenli nel bene-casa.
Per incentivare lali investimenti, occorre
uria politica fiscale che non sia di umilia-
zione della inizialiva privata e che non
abbia a premere eccessivamente, dal punto
di vista tributario, particolarmente nel pri-
mo periodo dell’investimento, allorché il
contribuente & impegnato nel completamen-
to dello stesso.

Oggi, sul bene-casa, come in genere sui
beni immobiliari, gravano contemporanea-
mente tre imposizioni: I’imposta personale
sui redditi, I'ILOR e I'INVIM A queste tre
tassazioni se me aggiunge, per 1 coniugi, una
di caraltere supplementare, quella relativa al
cumulo dei loro redditi (problema sul quale
mi iniratterrd pit avanti).

I relatori insistono nel valutare D'attuale
crisi di carattere congiunturale: cid lo si ri-
leva guando gli stessi dichiarano di ritenere
che in questo momento si abbia ad incen-
livare soprattutto — ripeto, sopratiutto - la
domanda pubblica. Se lo Stato e gli enti lo-
cali non avessero portato i loro bilanci alle
atluali disastrose siluazioni deficitarie per spe-
se di consumo anziché per spese di investi-
mento, potremmo giudicare l'intervento pub-
blico nel settore relativo agli investimenti co-
me fatto rilevante ai fini di una incentiva-
zione della domanda globale. Ma c¢’é da chie-
dersi se, dopo le esperienze del centro-sini-
stra, possono considerarsi come possibilita rea-
Ii di mvestimento alcuni provvedimenti che

solilamente, invece di sollecitare il processo
di sviluppo economico, servono a coprire i
paurosi deficit degli enti pubblici.

Ultimamente i repubblicani, in modo par-
licolare, hanno portalo avanti un discorso te-
$o a colpire i wvari settori dell’area pub-
blica dove si farebbe dell’allegra finanza e
dove sarebbe annidata la giungla retributiva.
Ma l’attuale maggioranza, e con essa i re-
pubblicani, si rendono conto che il dissesto
di detti enti pubblici o a partecipazione pub-
blica hanno subito queste spinte a datare
dal momento dell’istituzione dell’ENEL,
quando, nazionalizzando il settore eletbrico,
ai dipendenti veniva corrisposto un tratta-
mento privilegialo rispetto a tutti gli altri
settori produttivi, con il benestare dei sin-
dacati che allora non andavano a rilevare
quelle sperequazioni dalle quali successiva-
mente nasceva una fuga in avanti delle re-
iribuzioni nelle attivith economiche pub-
bliche ?

Voglio anche ricordare che & stato il cen-
tro-sinistra ad introdurre nel settore del pub-
blico impiego le sei ore giornaliere di lavo-
ro, le trenta ore settimanali, aggravando i
bilanei pubblici a seguito dell’assunzione di
personale necessario per coprire, con nuove
unitd, il minor lavoro svolto dai dipenden-
ti gia in servizio e creando situazioni inso-
stenibili per la finanza pubblica, nonché spe-
requazioni nell’impegno lavorativo e nella re-
munerazione tra dipendenti di enti pubblici
e di aziende private.

Oggi, dopo aver concorso a creare det-
ta situazione, i socialisti, pur sapendo in qua-
le stato di difficoltd si muove ’amministra-
zione finanziaria, si oppongono all’iniziativa
del ministro delle finanze che, con provvedi-
mento eccezionale, chiede il riconoscimento
di ore straordinarie perché, con i funzionari
e gli impiegati disponibili, attraverso la for-
ma di incentivazione e della produttivity del-
I’'amministrazione, si abbia a superare una
crisi che gia notevolmente ha danneggiato il
pubblico erario. Su questo argomento ritor-
nerd quando esaminerd i vari punti del dise-
gno di legge in discussione.

Cido che debbo apprezzare ¢ la sensibilita
dimostrata dal Governo nel presentare il pac-
chetto dei provvedimenti tributari con un di-
segno di legge e non con un decreto legge,
come aveva fatto per i provvedimenti di ca-
rattere economico. La procedura permette un
piu attento esame della materia da parte del
Parlamento e un piu aperto confronto di idee
che polrebbe generare dei miglioramenti del
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provvedimento slesso qualora esistesse 1’in-
tendimento di muoversi su linee rispetiose
delle reali necessitda del paese e miranti
a fissare degli obiettivi che sodisfino con-
temporaneamenle le esigenze della finan-
za pubblica e del rilancio economico. Sem-
brerebbero contrastanti questi due obiettivi,
ma non lo saranno se il prelievo fiscale av-
verrd con senso di giustizia ed equitd e
sard combattuta in modo deciso ’evasione.
Eliminando quest’ultima potrebbe essere, nei
brevi termini, migliorato il rapporto entrate-
uscite dello Stato e degli enti pubblici, non-
ché affrontato e risolto in modo concreto il
problema delle riforme sociali e quindi anche
quello degli investimenti pubblici.

Fatto morale di ampia rilevanza ai fini
della eliminazione del fenomeno della evasio-
ne sara quello di cambiare sostanzialmente
I’azione del settore pubblico, particolarmente
sul problema della produttivitd ed economi-
citd della sua gestione, affinché il contribuente
abbia responsabilmente a comprendere la ne-
cessitd di cooperare, proporzionalmente alla
propria capacitd economica, allo sviluppo ci-
vile del paese. Nei paesi dove la finanza pub-
blica & gestita in modo serio, corretto e senza
sprechi od abusi, la parlecipazione dei citta-
dini allo sforzo finanziario & pin spontanea e
il rapporlo fisco-contribuente diventa una fat-
to di ordinaria amministrazione e non una
vessazione dello Stato nei confronti del ecit-
tadino o una frode del cittadino nei confronti
dello Stato.

Dopo queste premesse, entro nel merito del
disegno di legge che ha gia ottenuto, dopo dif-
ficili compromessi politici e di contenuto, la
approvazione del Senato, ma che in sede di
discussione presso la Commissione finanze e
tesoro della Camera ha subito sostanziali mo-
difiche, cosicché si delineano due possibili
soluzioni. La prima pud condurre all’approva-
zione, da parte della Gamera, di un nuovo te-
sto su questa delicata materia, in base a com-
promessi che potrebbero modificare sostanzial-
mente Ja stessa filosofia della riforma tri-
butaria per concedere al ministro delle finan-
ze quanto questi ha indicato come parte qua-
lificante del provvedimento. La seconda potra
determinare una difficile situazione per il Go-
verno, nel caso in cui il Parlamento non ap-
provasse le norme che attengono ai provvedi-
menti di incentivazione della produttivitd del-
la pubblica amministrazione, ed avviare cosi
una crisi che anche dal punto di vista finan-
ziario andrd ad aggravare la situazione eco-
nomica del paese. Gravi vesponsabilita, in
queslo secondo caso, ricadrebbero sulle for-

ze politiche della maggioranza, prive di una
comune base di incontro, ed anzi su posiziorni
contraddittorie in 1merilo ad argomenti di
fondo. Alcuni desiderano che la materia fi-
scale abbia a rispettare i criteri che guidano
la nostra societa verso uno sviluppo libero e
giusto, e quindi esprimono solidarietd con le
attivitd produttive e rispetto per il risparmio
e la libera iniziativa. Altri desiderano impo-
stare un sistema fiscale capace di creare una
societd senza interessi ed appiattita, inidonea
ad accentuare il proprio sviluppo.

Passando ora ad esaminare le disposizioni
contenule nel provvedimento, esprimo innan-
zilulto, a nome del mio gruppo, dissenso sul
modo in cui & stato risolto il problema del
cumulo. In sostanza, nulla & stato modificato
rispetto alla legislazione vigente; attraverso
una procedura complessa si sono soltanto mi-
tigati gli effetti del cumulo. Ma, se si tiene
conto della svalutazione monetaria verifica-
tasi dal 1971, cioé¢ da quando & stata impo-
stata la riforma tributaria ad oggl, si puo
dire che nulla ¢ stato modificato negli aspetti
soslanziali, ma si & proceduto ad un semplice
aggiornamento dei valori reali ai fini delle
ssenzioni e della tassazione. Il fatto di non
aver eliminalo la tassazione cumulativa ap-
pare, dal punto di vista politico, in netto con-
trasto con quanto, nella scorsa primavera, di-
verse forze politiche — prima tra tutte la de-
mocrazia crisliana - avevano promesso ai
contribuenti, formulando diverse proposte di
modifiche legislative. Oggi, passato il momen-
to della demagogia elettoralistica, 1l'indiscri-
minala pesantezza del cumulo é& rgnorata
dalle forze politiche che avevano a suo tempo
promesso una revisione delle norme.

Per noi liberali, il cosiddetto cumulo dei
reddili tra i coniugi & in contrasto con la
legge 9 ottobre 1971, n. 825, in quanto essa
prevedeva, all’articolo 2, il concorso alla for-
mazione del reddito complessivo imputabile
ad un soggetlo, ollre che dei redditi propri,
anche di quelli di cui il contribuente ha libera
disponibilita e di quelli a lui imputati in ra-
gione dei rapporti familiari. Debbo rilevare,
poi, che la riforma del diritto di famiglia,
vanto del Parlamento, non pud essere trascu-
rata nei suoi contenuti. Essa infatti, con la
norma di cui all’articolo 162 del codice civile,
nel teslo modificato dalla legge di riforma,
prevede anche il regime della separazione pa-
trimoniale — e quindi reddituale — tra i co-
niugi. Il nuovo diritto di famiglia fissa pure i
criteri di amministrazione separata dei beni,
tanto agli effelti dei diritti che degli obbli-
ghi civili; mentre nel provvedimenlo al nostro
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esame tali indirizzi legislativi sono disattesi.
E anche palese che, in regime di separazione
patrimoniale, esiste la libera disponibiliia dei
beni e dei frutti da parte di uno dei coniugi
nei confronti dell’altro.

La norma del cumulo, poi, anche se li-
mitata, ai redditi superiori ai 7 milioni an-
nui globali. & contraria agli articoli 13 e 15
della Costituzione, che prevedono l’inviola-
bilita della liberta personale e della segre-
tezza.

I evidente, in modo particolare, 1'inco-
stituzionalita dell’articolo 5 del disegno di
legge, dove & previsto 1’obbligo solidale al
pagamento delle imposte da parte dei co-
niugi non legalmente separati, fatto questo
che creerd situazioni passibili di sanzioni
penali anche per il coniuge non respon-
sabile allorché, in regime di separazione
patrimoniale. uno dei coniugi dovesse na-
scondere totalmente o parzialmente alcuni
redditi all’aliro. In un sistema tributario
come il nostro, che si basa sull’imposta
personale unica e progressiva, il cumulo &
contraddittorio con la filosofia di questo tipo
di tassazione. B chiaro che ogni congegno
proposto per renderlo meno ingiusto & de-
stinato a lasciare iniqua la norma, a com-
plicare la determinazione dell’imposta, a pro-
spettare continui mutamenti di una legge
finanziaria che non si basa su criteri socio-
economici validi ed & in contrasto con I'ar-
ticolo 341 della Costituzione, che prevede
agevolazioni economiche ed altre provvi-
denze per la formazione della famiglia.

Chi difende il cumulo si richiama ai
crileri  adottati per la soppressa imposia
comnplementare, basata su concetti inade-
guati ai tempt, per cui gid dopo la prima
dichiarazione dei reddili - dopo la riforma
tributaria - si pud convenire che pin del
60 per cento dei contribuenti non la ri-
spettava, ed erano quindi evasori, Solamen-
te un concetlo conservatore pud farci ritor-
nare indietro e non comprendere il nuovo
assetto  socio-economico determinatosi nel
paese, ed in particolare non considerare la
posizione della donna, con effettiva parita,
come cittadino autonomo ed indipendente,
qual era stato riconosciuto nella legge-
delega di riforma tributaria.

Sul problema del cumulo tra coniugi il
Governo ha avuto numerosi pareri sfavore-
voli: dal CNEL, dalla Commissione giusti-
zia della CGamera, dalla I e dalla II Com-
missione permanente del Senato.

Anche da un punlo di vista di legisla-
zione comparata non & valida la difesa del

cumule, perché, se dovessimo armonizzare
la nostra legislazione in materia con quella
degli altri paesi della CEE, dovremmo con-
cludere che Ia maggioranza degli Stati ade-
renti non 1’adotta.

Ma - richiamandoci ancora all’articolo 31
della Costituzione — sono convinti 1 colleghi
che il cumulo fiscale dei redditi tra coniugi
rispelti i concetli di difesa della famiglia
ed agevoli il rapporto familiare? I soste-
nitori del ecumulo adducono che i membri
di una famiglia, traggono benefici economici
dalla vita in comune. Anche questo é da
provare, non su esempi marginali, bensi
con una casistica in cui le varie situazioni
possano mettersi in netta contrapposizione
tra di loro. Ma anche mel caso dovesse pre-
valere la tesi del heneficio economico deri-
vante alle famiglie, saremmo nello spirito
della Costituzione, e non contro la Costitu-
zione.

Poiché ho accennato al nuovo diritto di
famiglia, trattando particolarmente il pro-
blema del cumulo nei confronti dei coniugi
vivenli in regime di separazione dei beni,
non debbo dimenticare che, poiché esso pre-
vede anche in regime di comunione dei beni
dei coniugi l’esigenza di attribuire ad ogni
partecipante alla comunione stessa le im-
posle relative alla singola quota del 50 per
cento, sarebbe pit che mai equo un si-
slema basato sull’imposta progressiva, di
carattere individuale e non cumulativo.

I’eliminazione del sistema del cumulo -
socialmente ingiusto ed incostituzionale -
porlerebbe anche tecnicamente a conclusioni
positive. In particolare: esenzione dall’ob-
bligo di dichiarare i redditi del coniuge che
gode reddito di lavoro dipendente; sempli-
ficazione per l'autoliquidazione delle imposte
(tecnica che si intende introdurre con il
presente provvedimento); determinazione piu
equa degli scaglioni di reddito dei coniugi
e delle correlative aliquote, e quindi rispetto
dei concetti di progressivitd previsti dall’ar-
ticolo b3 della Costituzione.

Sempre in merito all’imposta sui redditi
delle persone fisiche, dobbiamo rilevare
due lacune nel provvedimento, nel caso
che esso voglia significare effettiva rettifi-
ca all’ingiustizia e all’incongruenza della
vigenle legislazione.

Il provvedimento al nostro esame non
risolve il problema dei redditi conseguiti
nelle imprese familiari, come sono previ-
sti nell’articolo 230-bés del codice civile a
seguilo della legge 19 maggio 1975, n. 151,
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relativa alla riforma del diritto di fa-
miglia.

Per la scluzione di questo problema noi
liberali presenteremo un emendamento che
prevede [’attribuizione di quote di reddilo
ai singoli lavoratori nell’impresa familiare,
in modo da evitare un’unica tassazione a
carico del titolare dell’impresa stessa e
per suddividere quindi in piu tassazioni il
reddito con Pattribuzione dello stesso ai
singoli effetlivi percipienti.

B ingiusto tassare con il sistema pro-
gressivo un singolo contribuente quando &
evidente che il reddito della sva attivita
imprenditoriale viene suddiviso fra pia be-
neficiari partecipanti all’attivita dell’impre-
sa. Giusto & invece tassare ogni singola
quota secondo [I'effettiva spettanza, deter-
minata preventivamente con atto pubblico.
In proposito, il ministro delle finanze ha
dato alla Commissione competente della
Camera l'assicurazione che entro la fine
del corrente anno risolverd il problema con
un decreto delegato: non comprendiamo
perché, rilevata la semplicitd della solu-
zione, essa non possa essere introdotta nel
contesto dell’attuale disegno di legge.

Altra lacuna & quella sul tipo di reddi-
to che a nostro avviso non dovrebbe esse-
re tassato e che, come ¢ stato richiesto
pure da altre parti politiche, & quello pro-
veniente dagli assegni familiari e dall’in-
dennita di disoccupazione. Tassare questi
modesti cespiti significa disconoscere i mo-
tivi sociali che ne determinano 1’erogazio-
ne: il sostegno alle famiglie, specie le piu
numerose, per quanto riguarda gli assegni

familiari, e la solidarieta sociale quanto
agli assegni di disoccupazione. In questo
senso presenteremo un nostro emenda-
mento.

Per quanto riguarda, nel suo comples-
so, la nuova determinazione delle aliquote
e l'aggiornamento al valore monetario at-
tuale degli scaglioni da esonerare per 1'im-
posta diretta e per quella di successione,
devo riconoscere che con il provvedimento
in esame si offre una risposta alle esigen-
ze del difficile momento congiunturale, par-
ticolarmente tenendo in considerazione le
esigenze dei lavoratori con redditi pit mo-
desti. Le proposte del Governo in questo
senso servono a tonificare la ripresa eco-
nomica, concedendo maggiore disponibilila
di mezzi alla domanda di snumerosi contri-
buenti per 1'accentuazione dei consumi.

Cio che & proposto oggt dal Governo @
perd in netlo contrasto con le decisioni pre-

se dallo stesso nel luglio del 1974 quando,
aumentando la pressione fiscale, si & provo-
cata una ecaduta della domanda globale,
producendo elemenli di aggravamenlo della
crisi economica gia allora in atto.

Ieri, alcuni colleghi (gli onorevoli Ve-
spignani e Giorgio La Malfa) hanno tral-
tato un argomento interessante, quello rela-
tivo al fenomeno inflazionistico e ai riflessi
che pud avere nei mutamenti dei rapporti
fisco-contribuente.

Su questo punto, a mio avviso, parlare
di modifica di tributi con legge di bilan-
cio, quando sappiamo come sono lunghi i
tempi di approvazione della stessa, sareb-
be imprudenza. I fenomeni economici, an-
che nel breve periodo, possono riservare
situazioni imprevedibili, che devono esse-
re affrontate con tempestivita e con mezzi
di carattere straordinario. Basterebbe ri-
chiamare gli errori di valutazione preven-
tiva sullo sviluppo de! nostro reddito na-
zionale in questi ultimi anni per compren-
dere la difficoltd obiettiva di ricorrere al
citato sistema. Altro argomento che milita
contro siffatta soluzione di aggancio delle
modifiche dei tributi al bilancio & quello
dell’impossibilita, ancora oggi, con una ri-
forma tributaria in rodaggio, di valu-
tare esattamente il gettito reale delle varie
imposizioni e delle possibilitd di recupero
nel campo delle denunciate, ma non esalta-
mente quantificate, evasioni.

Circa i suggerimenti di introduzione di
meccanismi automatici di indicizzazione del-
le aliquote e delle fasce di esenzione, per
evitare provvedimenti di revisione a catena
del sistema. impositivo per adeguare imme-
diatamente lo stesso all’effettivo potere di
acquisto della moneta, devo dichiararmi con-
trario, in quanto c¢id significherebbe volere
istituzionalizzare [’inflazione, che dovrebbe
essere invece contrastata nei suoi effetti ne-
gativi, anche attraverso tempestivi interventi
della leva tribularia olire che attraverso ma-
novre di carattere finanziario.

Se si deve tendere a una maggiore sta-
bilizzazione del nostro sistema economico,
inopportuna sarebbe ogni norma che ten-
desse a privare di elasticitd, con indiciz-
zazione delle aliquote, il nostro gettito fi-
scale.

Con il provvedimenlo in esame si af-
fronta, all’articolo 9, una revisione dell’at-
tuale sistema di applicazione dell’TLOR, si
concede una detrazione d’imposta del 50
per cento con un minimo di 6 milioni e
unt massimo di 42 milioni di lire. Pralica-
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mente, i contribuenti godranno dell’esonero
e non conseguiranno un reddito superiore
ai 6 milioni, mentre da quesla cifra fino a
24 milioni di reddito 1’imposizione ILOR
sard dimezzata.

L’articolo 9, come era stato presentato
dal Governo al Senato, prevedeva |’esenzio-
ne dell’'ILOR per i liberi professionisii; ma
a seguito della pressione di alire categorie
con attivitd similari a quelle del libero pro-
fessionista, il Governo si & trovato costretto
ad adottare la soluzione salomonica citata,
con la quale non si risolve I’ingiustizia del-
la doppia imposizione per alcuni tipi di
reddito.

Noi liberali insistiamo perché a paritd di
redditi, qualunque sia la fonte che 1li pro-
duce, corrisponda paritd di imposte.

Da piu parti si sostiene la validita della
doppia imposizione sui redditi per i quali
2 pia facile I'evasione. Gio & discutibile,
particolarmente quando, nel campo delle
imposizioni ILOR, esistono anche redditi
certi quali quelli delr medici che lavorano
esclusivamente per le mutue, oppure quelli
degli agenti e rappresentanli di commer-
cio. Questi lavoratori, pur non essendo la-
voratori dipendenti, conseguono un reddito
tale che non permette evasioni, mentre nel
campo dei lavoratori dipendenti 1’evasione
pud esserci. Infatti, quando un’impresa ope-
ra una frode fiscale ¢’é spesso il concorso
in questa di alecuni lavoratori dipendenli,
perché sarebbe troppo azzardato per 1'im-
presa rompere il rapporto manodopera im-
piegata-produzione quando una parte del
prodotto indusiriale dovra essere ceduta con
evasione dell’IVA e senza contabilizzazione
di cessione.

Sapra certamente anche lei, signor mi-
nistro, che in alcune industrie si verificano
casi di lavoratori che, attraverso il fenome-
no dell’assenteismo, riescono a trovare oc-
rupazione temporanea nel periodo di finla
malattia presso un’azienda concorrente con
quella da cui dipendono, godendo di due
salari: uno regolarmente colpito dall’impo-
sizione, ed un altro che, oltre ad evadere
1 contributi sociali, sfugge anche al fisco.

Questi fenomeni, purtroppo, non sono
marginali, particolarmente nel sud, nelle
aziende a partecipazione statale, e non solo
recano danno all’erario, ma distorcono ogni
concetto di libera e correlia concorrenza,
mettendo contemporaneamente in difficolta
le aziende che subiscono il fenomeno del-
I’assenteismo e le aziende che non si pre-
slano a questo tipo di [rode. Purtroppo

+
i
!

queste evasioni, per il ritardo nel funziona-
mento dell’anagrafe tribularia e per il mi-
nimo rischio che corrono gli evasori, si ma-
nifesleranno ancora per diverso lempo.

La riorganizzazione dell’amministrazione
finanziaria & un falto essenziale, che deve
impegnare a fondo 1’attivitd del ministro e
del Parlamento, a difesa degli effeltivi in-
teressi della nostra collettivita. Grave e la
responsabilita del Governo per non aver ri-
spetlato tempi ed impegni assunti con 1'ap-
provazione della legge-delega n. 825 del
1971, e per questo non ne devono soffrire i
coniribuenti seri e onesti, i lavoratori au-
tonomi che non evadono, perd subiscono
una doppia tassazione, quella sulle persone
fisiche ¢ quella TLOR.

Pur apprezzando, quindi, i contenuti del-
I’articolo 9, che tende all’esonero dall’'ILOR
dei lavoratori autonomi pitt modesti, chiedia-
mo che, dopo un altro anno di rodaggio del-
la riforma, potendo meglio valutare il gettito
ILOR proveniente da lavoro autonomo, si con-
sideri ’opportunita della eliminazione della
citata imposizione.

Altro provvedimento fiscale affrontalo dal
disegno al nostro esame & quello che elimina
I’aliquota del 30 per cento sulle obbligazioni
emesse da imprese private. La forte ali-
quota non & stata operante perché era inso-
stenibile come peso tributario, e toglieva una
possibilita di finanziamento di alcune attivila
produttive. Ne condividiamo la scelta.

Una particolare innovazione al sistema fi-
scale vigente & apportata dall’articolo 15, che
prevede 1’autotassazione, per cui I’imposta su!
reddito delle persone fisiche dovula in base
alla dichiarazione dei redditi, dovra essere
corrizsposta nel lermine previsto per la pre-
senlazione della dichiarazione stessa. Dal pun-
to di vista morale ed operativo, il criterio
& apprezzabile, salvo gli inconvenienti che
potra produrre nel primo anno di appli-
cazione. Gli inconvenienti, oltre a manifestar-
si per la complessita della legislazione cosi
come & formulata sul cumulo, possono esse-
re di caratlere economico. Non dobbiamo
dimenticare che diversi contribuenti opera-
tori economici, si troveranno nella prossima
primavera a versare al fisco contemporanea-
mente le imposizioni derivanti dal condono e
fatte scivolare nel tempo a seguito dello scio-
pero dei finanziari, I'imposizione diretia re-
lativa al reddito prodotto nel 1974, nonché
il versamento con autotassazione relativo al
1975. Un siffatto, massiccio prelievo fisca-
le polrebbe mellere in seria difficollh diverst
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operatori economici, ed ecco perché, almeno
per il primo anno di autotassazione, chiedia-
mo all’onorevole minisiro di voler conside-
rare 'opportunitd, in caso di versamenio a
mezzo ruoli, della non applicazione dell’ar-
Licolo 92 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 602 del 1973, ma unicamente del-
I’applicazione dell’articolo 9 per gli interessi
di ritardato pagamento. Una siffatta modifi-
ca non verrebbe per il primo anno a pena-
lizzare con sanzione il contribuente che, esclu-
sivamente per molivi di funzionamento azien-
dale e per difficolta economiche, rinvia il pa-
gamenlo delle tasse, offrendo al fisco la con-
tropartita del dovuto interesse di ritardato
pagamento.

Per quanto riguarda il problema del ver-
samento dell’autolassazione alla tesoreria del-
lo Stato, tramite le aziende di credito e non
altraverso la normale organizzazione degli
esattori, esprimo notevoli perplessita sulla
scelta. Il ecriterio, innanzitutto, sovverte alle
basi le modalita di riscossione previste dalle
leggi delegate, favorisce le banche, le carica
di un lavoro per il quale non hanno compe-
tenza e per il quale sopraliutio non possoun
offrire opportune collaborazioni al contribuen-
te nell’adempimento dell’obbligo fiscale del-
Paulotassazione. La disposizione, peoi, scon-
volge le previsioni sulle quali le aziende esal-
toriali hanno tenute vive le loro sirutlure,
che si sono manifestate utilissime recente-
mente, a seguito della decisione di fare loro
compilare i ruoli provvisori relativi ai red-
diti conseguili nel 1974 per superare le diffi-
colta di far compilare gli stessi dagli uffici fi-
nanziari, oberati dalla mole degli arretrati
di questi ultimi anni, anche a seguilo de-
gli scioperi effettuati durante la primavera
scorsa.

Né wvale, a favore della scelta del siste-
ma bancario, 1’impossibilitd che avrebbero
le esattorie di far fronte all’ingente numero
dei versamenti. T.’organizzazione esaltoriale
& presente in pit di 3.600 comuni italiani,
anche dove non esistono sportelli bancari, con
propri servizi eventualmente piti organizzati
per affrontare, con la dovuta competenza,
I’incarico. II discorso diventa ancora piu dif-
ficile per gli uffici finanziari se dovesse es-
sere riconfermato 1'utilizzo degli sportelli
bancari, in quanto dovra essere allestifo un
servizio di controllo nei confronti delle azien-
de di credito che assumono per delega il
maneggio di pubblico denaro, per cui do-
vrebbero assoggeliarsi alle cautele, alla con-

labilita ed alla resa dei conti secondo le
vigenti disposizioni.

Ancor pin difficlde diventery il controllo
quando il contribuente dovesse versare i
lributi presso lo sportello bancario in un
comune diverso da quello del domicilio fi-
scale, come & previsto per i versamenti di-
roiti esotloriali. Per questi motivi, e stante
I'altuale disorganizzazione degli uffici finan-
ziari ed in particolare di quelli delle im-
poste, affidare I'incasso dell’autotassazione al
sistema  bancario significhercbbe per anni
ancora una, effeftiva carenza di controlli im-
mediali, con grave dispersione di pubblico
denaro e con ['aumenlo della sfiducia dei
contribuenti.

PRESIDENTE. Ononrevole Serrenting, la
richiama at guol limiti di tempo.

SERRENTINO. Non ho limiti di tempo,
signor Presidenle.

PRESIDENTE. Onorevole Serrentino, poi-
ché ella legge, il limite di tempo per il
suo  dizecorso ¢ i 30 minuti, ed ella lo
ha superalo da pochi minuti

SERRENTINO, Presi-
denle.

Coueludo,  signor

PRESIDENTI", onorovole  Ser-

rentino.

Grazio,

SERRENTINO. Anche per (uanto riguar-
da 1 compensi per lineasso dell’auto!assa-
zione, non si comprende con quali criteri
essi siano stali determinali, quando il si-
slema bancario, per bonifici di caraltere
ordinario, non Jli mniceve nell’entitda fissala
dal provvedimenio al nostro esame, menlre
fale compenso poirebbe essere giustificato
per la serie di incombenze successive che
e esatlorie potrebbero eflettuare a sostegno
deil’opera e dei controlli della pubblica am-
nyinistrazione,

Sono state denunciatie da alcuni colleghi
situazioni di privilegio per alcunc esattorie
net confronti di altre e soprattutto le li-
sparith che nel settore esattoriale offrono
gli aggi. R compito del ministro delle fi-
nanze mellere ovdine in una cosi delicata
maleria ed eliminare dove ¢& possibile qual-
siasi rendila parassitaria, ma & anche com-
pito del ministro delle finanze considerare
la  validith della  struttura delle vecchie
csattorie che, in prospetiiva, con il prov-
vedimento al nostro esame potrebbero  es-
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sere messe in crisi ¢ creare, in un mo-
menlto economico assaj difficile, una forte
ciisoccupazione.

Provvedimenli che trovano la nostra ap-
provazione sono quelli relativi alla rivaluta-
zione degli immobilizzi e dei relativi am-
mortamenti nelle imprese al fine di ripor-
fare i costt storiei in linea con quelli cor-
renti e superare le difficoltd in cui sono
messe le imprese nella determinazione ef-
feitiva dei costi in seguito al processo in-
flazionistico in atto. La rivalutazione & giu-
sta cosi come & prospettata, una volta tan-
to, quando si presume che il livello dei
prezzi non & ancora stabilizzato, ma dovra
essere 'iscussa a brevi periodi gquando I'in-
flazione & galoppante, come si & falto e i
dovra fare con le aliquote e gli scaglioni
di imposizione diretta. 11 provvedimento
tende a correggere la distorsione dei risul-
tali contabili dell’impresa conseguente agli
elevati tassi di inflazione, particolarmente
nel caso di imprese che hanno effettuato in-
vestimenti diversi anni orsono. Opporluna-
mente il disegno di legge non consenle
alle imprese di distribuire, sotto forma di
dividendi, i saldi di rivalutazione, che ser-
vono quindi ad alimentare le disponibilila
finanziarie dei complessi economici e arl
aumentare la capacith di antofinanziamenlo
delle imprese. I benefici previsti, oltre ad
avere un caratlere fiscale, bene si insevi-
scono in quelle iniziative di necessario in-
tervento nel campo economico quando si at-
traversano periodi di stagnazione nel cam-
po della produzione e degli investimenti.

Esprimo ora un giudizio sull’ex arti-
colo 31 del provvedimento come & pervenulo
dal Senato e con le successive modifiche
presentate dal Governo in Commissione fi-
nanze e tesoro, dove l’articolo stesso e stato
soppresso per volontd dei socialisti e dei
comunisti, Con 1’articolo 31 il ministro del-
le finanze vuole difendere una delle poche
iniziative che gli sono possibili per impe-
gnare ed incentivare il lavoro del personale
nell’esame e nella valulazione delle prati-
che arretrate presso gli uffici dell’ammini-
strazione finanziaria.

Come dichiarano gli stessi relatori, I'ini-
ziativa non & differente da quella presa dal-
lo slesso Ministero delle finanze per 1 doga-
nali o dall’amministrazione delle poste e te-
lecomunicazioni e da quella degli interni
per 1l proprio personale. La valutazione dei
socialisti sul provvedimento & mutata nel
momento stesso in cui il disegno di legge
¢ passalo dal Senalo alla Camera, Perché é

mutata ? L’onorevole Visentini in questo
caso deve ringraziare il suo vicepresidente
del Consiglio, onorevole La Malfa, che coun
il suo recente atteggiamento sulla giungla
retributiva, alla cui creazione egli stesso ha
partecipato con tutti i governi di centro-
sinistra, ha determinato nella « triplice »
sindacale la passione di mettere ordine nel
settore retributivo, di mettere ordine 1a dove
anche i sindacati confederali hanno concorso
a determinare una notevole differenziazione
di trattamenti in difesa di interessi setto-
riali, con una discriminante, secondo che si
trattasse di propri associati o invece di lavo-
ratori organizzati in sindacati autonomi.

Gia all’inizio del mio discorso ho evi-
denziato quali sono stati i tempi ed 1 modi
che hanno creato la giungla retributiva.
Debbo convenire che non esistono, nei brevi
termini, soluzioni alternative a quella pro-
posta dal ministro; per lo meno la mia
parte politica non sa quale altra soluzione
offrire se non quella di riprendere il di-
scorso su un decreto delegato ben artico-
lato, che fissi i criteri di ristrutturazione
di tutta ’amministrazione finanziaria; di-
scorso del resto gid lascialo cadere dal Go-
verno dopo che un simile provvedimento
era stato respinlo dal Parlamento nell’eslate
del 1974, per D'ampiezza della delega ri-
chiesta,

Comunque, chi chiede al minislro una
rapida eliminazione dell’arretrato, una de-
cente ristrutturazione dei servizi per l’attua-
zione della riforma e 1’accelerazione del get-
tito fiscale — per far fronte alle urgenti
necessita della pubblica amministrazione -
e non vuole offrire al ministro delle finanze
i mezzi necessari per rispondere positiva-
mente alle citate esigenze, sa di chiedere
una cosa impossibile e soprattutto sa che
in questo momento favorisce [’espansione
dell’evasione fiscale.

Le richieste del Governo rispettano le
caratteristiche di una soluzione urgente ed
improcrastinabile per la difficile situazione
della pubblica finanza. Incentivare il lavoro
del personale afiraverso una pin giusta re-
munerazione degli straordinari e facendo
condwionare il riconoscimento di detti com-
pensi all’effettiva prestazione del lavoro e
alla maggiore produttivitd del settore a noi
sembra nella logica del momento. E logico
pure che la norma debba avere caraltere
transitorio e costituisca percido la premessa
di una pitt meditata ristrutturazione dell’am-
ministrazione. Per questi motivi, con tutte
le garanzie che offre 1'impegno personale
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del ministro, noi liberali riconosciamo che
pur non trovandoci davanti ad una solu-
zione ideale, non possiamo contrastarla.
Signor Presidente, signor minisiro, il
mio gruppo, coerentemente con le richieste
e le critiche contenute nel mio intervento,
presentera degli emendamenti al disegno di
legge in discussione, con la certezza che
detti emendamenti saranno oggetlio del-
I'obiettiva valutazione del Governo, affinché
1l provvedimento al nostro esame abbia a
sodisfare 1 criteri di giustizia e di equita
che noi liberali vogliamo vedere rispettali
nell’azione pubblica in genere, ma partico-
larmente in un campo di delicala rilevanza
quale & quello fiscale. (Applousi dei depu-
tati del gruppo liberale — Congratu/azioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare I'ono-
revole Ianniello. Poiché non & presente, si
intende che vi abbia rinunciato.

E iscritto a parlare l’onorevole Santagali.

Ne ha facolti.

SANTAGATI. Signor Presidente, onorevo-
li colleghi, signor ministro, prima di inizia-
re il mio discorso, a nome di tutto il mio
gruppo vorrel rivolgere un particolare saluto
e sopralttutto un fervido augurio al Presiden-
te di turno, onorevole Oscar Tuigi Scalfaro,
il quale, assumendo questo alto incarico, non
potra che dare ulteriore prestigio alla Pre-
sidenza la quale si polra vantare di avere
un « Oscar » di nome e di fatto che possa con-
tribuire ai maggiori fastigi della vita parla-
mentare, che ha tanto bisogno di essere ri-
sollevata da certe situazioni penose nelle qua-

\

li talvolta & caduta.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
collega, e spero di fare il mio dovere al di
la del mio nome, comunque esso sia inter-
pretato.

SANTAGATI. Entrando nel vivo del di-
scorso vorrel dire che data ’ampia parteci-
pazione di tutti i colleghi del mio gruppo pint
versall e piu orientati verso questa delicala
maleria, vorrei evitare le ripetizioni, per cui
preferisco fare come & abitudine di noi av-
vocati quando si & arrivali alla conclusione
di un dibattilo. Il signor ministro, anch’egli
avvocato (e presumo che tenga pin ad esse-
re avvocalo prima che ministro, come del re-
sto io tengo piu ad essere avvocato che al-
tro), sa che quando il dibattito si & appro-
fondilo ¢ possibile arrivare alle cosiddelie

precisazioni delle conclusioni. Il mio, quindi,
sard il discorso delle precisazioni delle con-
clusioni con le quali il mio gruppo cerca di
portare un contributo valido per far si che
la sentenza che dovra essere emessa da questo
consesso possa trovare giudici meno distrat-
ti — almeno questo & 1'augurio — di quanti
non se ne siano trovati in quest’aula e pos-
s1 consentire a questo ramo del Parlamento
di dare 1l suo autonomo contributo alla ste-
sura di un documento che, nonostante quan-
to & stalo delto da alcuni gruppi politici,
non e di poco conto. Direi anzi che si tratta
di una specie di rendiconto della prima fase
di altuazione della riforma tributaria che
non ha dalo quei risultati sodisfacenti che
molti auspicavano e che io, invece, scettica-
mente non rilenevo potesse dare.

Ormai da molti anni mj dedico a questa
vicenda parlamentare, oggi ripresa da un
nuovo disegno di legge, e debbo dire che,
pur non avendo tutli gli strumenti di cui
disponeva allora il Governo, pur non po-
tendo usufruire di uffici legislativi e di
consulenze (di cui il padre putativo della
riforma, onorevole Preti, si era potuto cir-
condare), fui facile profeta nel preannun-
ciare che molle di quelle disposizioni sa-
rebbero ben presto cadute nel nulla, non
avrebbero retto all’impatto con la realtd.
Malgrado il fatlo che tutto il mio gruppo,
nella passata e nella presente legislatura,
abbia ripetutamente suonato il campanello
d’allarme, soltolineando le varie modifiche
necessarie (arrivai addirittura a parlare, in
Commissione, come certamente 1'onorevole
ministro ricordera, di una controriforma,
proprio perché mi accorsi che la riforma,
gia in partenza, era nata assai imperfetta),
oggi, attraverso quesio provvedimento -
che non & né la prima né I'uliima di tut-
ta una serie di modifiche apportate in ma-
teria di legge-delega e di decreti delegati
— si cerca {ed & lodevole lo sforzo com-
piulo dall’onorevole ministro) di arrivare
ad una sorta di sanaloria, ad un aggiu-
stamento. Debbo dare atto all’onorevole Vi-
sentini di un’altra sua positiva decisione,
quella di mnon essersi avvalso dell’artico-
lo 17 della legge-delega (che consente de-
terminati aggiustamenti), di non essersi
cioe avvalso dei deecreti delegati, che rap-
presentavano una scorciatoia, di non aver
fatto ricorso ai tanto deprecati e depreca-
bili decreti-legge, ma di aver volulo ve-
rificare la volontd del Parlamento sul prov-
vedimento in esame, Debbo tultavia dire
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all’onorevole inistro, senza ombra di offe-
sa, che mal gliene sta incorrendo, perché
egli, che crede nelle capacitd migliorative
delle due Assemblee legislative si & trovalo
tra Scilla e Cariddi, per usare un’espressio-
ne che si riferisce a zone a me molto note.
Pur avendo egli predisposto delle norme
che consentivano un certo progresso, si &
trovato, al Senalo, dinanzi ad una impo-
stazione del tutto diversa. A conferma del
detto senatores boni wviri Senatus mala be-
stia, egli, ad un certo momento, si & visto
cambiare alcuni articoli, lasciandosi un po’
{rascinare — ed & questa una nota crilica
che debbo esprimere nei confronti del mi-
nistro — da una volonta coniraria. Ella ha
detlo di aver democraticamente aceccltalo la
volonta della maggioranza. Questo non ¢
esallo, perché ella non ha democraticamen-
te accettato la volonla di un’altra maggio-
ranza, che si ¢ formata alla Camera in
Commissione finanze e lesoro. E tengo a
precisare, in proposito, che il mio gruppo
non era affalto favorevole alla soppressio-
ne dell’articolo 31. Dico questo, onorevole
ministro, per ricordarle che il Parlamento
sovente ha di queste impennate. La prima
precisazione, quindi, deve essere fatta pro-
prio sul piano politico. Ella, quale compo-
nente del Governo, si & trovato — ecco la
precisazione - tra lo Scilla della sua com-
petenza tecnica e il Cariddi di una mag-
gioranza fatiscente, perché, a parte il par-
lito socialista, che continua la politica del
doppio binario, stando con un piede nella
staffa governativa e con laltro nella staf-
fa non dell’opposizione, ma del compro-
messo storico da portare avanti insieme con
i comunisti, noi abbiamo constatato che
ella, onorevole ministro, non disponendo di
una maggioranza, non ¢ riuscito a mante-
nere in piedi talune norme del presente di-
segno di legge che le stavano a cuore:
I’articolo 9 (ILOR) e l'articolo 31 (provvi-
denze per il personale dell’amminisirazione
finanziaria).

Il provvedimento in esame, che era nato
con una sua prospettiva, che ftuttavia noi
in gran parte non condividiamo, non ar-
riva in porto con la fisionomia con cui era
partito. Se ella, onorevole ministro, aveva
concepito un certo tipo di aggiustamenti le-
gislativi, come il « diavoletto» di Cartesio
vede spuntare diverse e alle volte opposle
soluzioni. Questo costituisce il pomo della
discordia in seno alla maggioranza e il pec-
cato originale di questa miniriforma, la qua-
le, se da una parte vuole rimediare agli

errori precedenti, dall’altra sta creando i
presupposti per altri errori. Secondo il vec-
chio detto: wdi desint vires, tamen laudan-
da est voluntas, onorevole ministro, la lode
verso la sua buona volontda non deve far
difetto da parte di alcuno di noi; tuttavia
mancano le forze politiche, che non le con-
sentono di portare avanti un disegno che
avrebbe potulo forse scagionare !’attuale ri-
forma da alcuni suoi peccati grossi, pec-
cati mortali, oserei dire.

Tulto questo ci lascia perplessi, come ci
lasciano perplessi altri indirizzi, che ella
ha voluto dare al disegno di legge, che ven-
gono mantenuti non con nna volontd unani-
me. Infatti, leggendo cerle dichiarazioni rese
a mezza parola, come si usa fare talvolta
nel nostro Parlamenlo, & chiaro che ella
non ha intorno a sé una maggioranza (non
parlo solo dei socialisti per la veritd) com-
patta, ma una maggioranza ondivaga, una
maggioranza variabile come il tempo, oltre-
tutto, Vi sono poi in seno al Governo e in
seno al suo partito, onorevole ministro, ta-
lune impostazioni che indubbiamente, alme-
no stando alle prospettive formali, contra-
stano con le sue prese di posizione. Valga
per tutte I'esempio dell’articolo 31. Noi sia-
mo perfettamente d’accordo che occorre dare
queste provvidenze al personale: lo abbiamo
detto sempre coerentemente. Ella lo ha ri-
badito in termini molto espliciti, addirittu-
ra facendo presente che qualora tale artico-
lo non fosse approvato, ella si dimettereb-
be, dando luogo ad una crisi di Governo.
Ma soprattutto il piu aulorevvle rappresen-
tante del suo partito, che sta alla destra di
Aldo Moro (o alla sinistra, forse meglio;
ma forse ora che il Presidente del Consi-
glio va molto a sinistra, pud darsi che lo
onorevole Ugo La Malfa si venga a trovare
un po’ a destra), nel momento in cui enun-
cia ex cathedra, quasi in termini dogmati-
¢i, una sua teoria circa il trattamento da
riservare in lermini globali, omnicompren-
sivi, a tutte le amministrazioni dello Stato,
si viene a trovare in conflitto con la sua
tesi, che & la tesi dell’'uomo esperto della
materia, dell’'uomo di buon senso. Vede,
signor ministro, ella & in una situazione
molto difficile, non sollanto perché si trova
a dover competere con le opposizioni — e
credo che questo per lei sia la cosa meno
faticosa perché praticamente le opposizioni
fanno il loro dovere, come lei fa il suo -
ma anche perché si lrova poi isolato e in
conlraddizione eon quelle forze che dovreb-
bero sorreggere il suo sforzo ed il suo ope-
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rato. Tutto questo, naturalmenie, si riflel-
te wel dramma di questo dibattilo, perché
¢ evidente che se l'articolo 31 dovesse es-
sere poi talmente immiserito, rimpiceiolito
da condizionamenti e da ammiccamenti vari,
allora, onorevole ministro, la sua buona vo-
lonta ancora una volla rimarrebbe frustrala.

Tutlo questo ho wvolulo premetizre sul
piano della impestazione generale, che,
come ho detto, non ci puo trovare purtrop-
po consenzienti perché questo provvedimen-
to viene varalo in un momento in cui non
esisle una maggioranza, non esiste un Go-
verno autorevole, non esislono i praesupposti
per fare una buona riforma o addirittura
per dare un buon correttivo, ad una calti-
va riforma. In altre parole devo dire che
siffatte iniziative devonoc obbedire ad una
loro logica o filosofia, come si suol dire -
per quanto, credo, la filosofia c’entri poco
con il fisco —, ad una loro coerenza (ed &
evidente che ella nel varare questo provve-
dimento ha tenuto conto di una sua logica);
e quando questo provvedimento viene sira-
volto, viene disintegrato nei suoi capisaldi,
ella non vi trova pitt la sua crealura, ma
vi trova un mostriciaitolo del quale, credo,
non polra farc ottimo uso.

Quali sono 1 punti essenziali sul piano
tecnico, dopo questo preambolo di natura
politica, sui quali brevemente soffermerd la
mia altenzione? Il primo punto & quello
relative al cumulo. Qui non voglio parlare
molto perché mi basta che si prenda atto
~ e credo che tulli ne possano prendere
allo — che fin dal lontano 1971, quando si
dibatleva il problema del «cumulo si, cu-
mulo 1o », ebbi ad ecsprimere delle pro-
fonde riserve, delle profonde critiche a
questo istituto; che poi per altre ragioni
pud anche essere tenuto in considerazione,
na per ragioni puramente fiscali, non per
ragioni di natura etica, di natura sociale;
queste non c’entrano per niente.

Ora, onorevole ministro, quello che mi
sorprende mnon ¢ tanto il fatto che ella
abbia cercato di ridurre un po’ gli effetti
negativi di quesio istituto, quanto che an-
che qui ella si sia trovato in una condi-
zione di disagio. Perché? Perché, quando
ella stava accudendo a delle incombenze
nolevoli in 1nateria di riforma tributaria,
all’improvviso si e visto scavalcato — di-
ciamolo pure - da un autorevole uomo,
come il senatore Amintore Fanfani - tanto
nomint nullum per elogium potremmo dire,
come & stato scritto per il Machiavelli in
Santa C(roce; qui la croce c’¢ pure, non

so se poi sia lanto santa — ed a un certo
moniento assistenimo  (questa ¢ la mia im-
pressione) a una lolla tra un minisiro che
se ne intendeva e se ne intende della ma-
teria e un uomo bravo ed esperto di tante
altre cose, ma orecchiante in materia tri-
bularia, qual era il senatore Fanfani. Que-
st’ultimo, siccome in quel momento vi era-
no Je elezioni e bisognava a tutti 1 cosli
calturare voti alla destra su posizioni sulle
quali per altro la destra si era gia da
tempo pronunziata — infatti di questo di-
scorso del cumulo noi avevamo fatto nel
1970-71 una delle nostre fondamentali ar-
gomentazioni - trovd comodo — anche se
ella, onorevole ministro, si venne a trova-
re scomodo — di montare tutta questa fac-
cenda. Per cui la questione, che ella ma-
gari avrebbe potuto pit in 1a risolvere
con maggiore successo, se la vide subito
in mezzo ai piedi; e dovette lemporeggiare,
dovette cercare di placare l’'irruenza fanfa-
niana; e in quel momento Fanfani contava
molto (oggi non so se conti lo stesso: forse
si sono «contati » questa mattina nel «su-
pervertice » che hanno tenuto alla Camil-
luccia, se non sbaglio, 1 maggiorenti de-
mocristiani).

Allora ¢ chiaro che questo provvedimen-
to ¢ zoppicante perché ha introdotto dei
correttivi ed ha consentito degli sgravi a
posteriori, ma tutta la vicenda & stata un
po’ abborracciata sotto la ferula sotto la
sferza di un’esigenza, diciamolo pure, de-
magogica, per cui d'un tratto venne agilato
davanti all’opinione pubblica il problema
del cumulo che &, si, importantissimo, ma
che, ripeto, pareva fosse stato scoperlo solo
quando 'onorevole Fanfani aveva messo le
mani sul cumulo, coniravvenendo al pro-
verbip che dice: « Tra moglie e marito non
mettere i1 dito ». L’onorevole Fanfani vi
mise, non solo il dito, ma tutta la sua ir-
ruenza politica.

Ora siamo di fronte ad un testo che noi
non possiamo accetlare, Infatti, le soluzioni
sono due e due soltanto: o si abolisce i
cumulo (e dirdo subito perché sarei orien-
tato verso questa tesi) o quanto meno lo si
rende facoltativo, consentendo ai coniugi di
valutare essi stessi se accettarlo o meno.
Questa & una mio opinione di sempre, non
¢ d’occasione, non ¢& demagogica, non &
preelettorale, né postelettorale: & una posi-
zione che ho assunic dopo avere esaminato
la materia. Non ritengo necessarig illustra-
re la seconda possibilith, a tenore della
quale i coniugi dovrebbero poter decidere
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se applicare o meno il cumulo: essendo un
problema di moglie e marito, non ci mei-
tiamo il ditg fiscale! Ma non & questo che
ci interessa. Ci interessa di piu la prima
soluzione. Noi sosteniamo ciog che il cu-
mulo & ingiusto. Le leggi debbono essere
giuste. Ella sa, signor ministro, che Socra-
te, per il rispeilo delle leggi, bevve la ci-
cuta. Non chiedo a lei di bere la cicuta, an-
che perché non ritengo che lei abbia voca-
zioni socratiche; pero, parliamoci chiaro:
una legge deve avere una sua moralitd, de-
ve avere un contenuto etico, perché aliri-
menti, se le leggi sono ingiuste, possono
essere anche non rispettate, onde la famosa
teoria del tirannicidio per cui & consentito
ribellarsi al tiranno, quando non applica
leggi giuste.

Mi richiamo all’articolo 53 della Costi-
tuzione, trascurando gli altri citali da alcu-
ni colleghi. Non mi soffermo su questioni
morali, ma mi limito ad esaminare il pro-
blema dal punte di vista della giustizia fi-
scale, in rapporto coll’articolo 53 della Co-
stituzione che crea una par condicio per tui-
{1 i contribuenti rispetto al fisco, per cui
non si pud accettare il principio del cumu-
lo. Non faccio, ripeto, la questione morale,
per non impelagarmi in tante valutazioni,
pur rispetiabilissime, su cui si sono soffer-
matl molti altri colleghi, Prendo due con-
tribuenti, due soggetti di diritto i quali, a
parita assoluta di condizionj fiscali, siano
un uomo e una donna sposati e un uomo
e una donna conviventi more wuxorio: di-
nanzi ad una situazione tributaria uguale,
dinanzi ad un guadagno uguale, e a spese
uguali, si ha il paradosso che | soggetti
i tributo coniugati ai sensi di legge fini-
scono con il pagare molto pit di quelli
che non sono coniugati. Tulto questo non
¢ certo giustizia fiscale. Lasciamo da parte
le questioni morali (che pure hanno a che
vedere con il tutto) e le questioni di ordi-
ne sociale; lasciamo stare il fatto, che cio
porlera sempre piu incentivi al cosiddetto
divorzio fiscale o separazione fiscale (che
del resto non & nuovo negli annali della
storia  tributaria: baslerebbe considerare
quanto ¢ avvenuto in Svezia o in altri pae-
si ad allo coefficiente fiscale). Certo & che
laddove la pressione tributaria infierisce
con maggior forza, si trovano, anche nello
stesso ambito della famiglia (si guardi al
problema dei figli naturali in rapporto ai
figli legittimi, in ordine a conseguenze di
natura successoria e ad altre conseguenze

giuridiche), tutte quelle scappaloie capaci
di ridurne il peso.

Chiedo a lei, onorevole Visentini, come
minisiro delle finanze - non certo come
ministro di Dio, che abbia unito in matri-
monio un uomo e una donna... — se sia
possibile consentire che due soggelti fiscal-
mente uguali, siano trattati con effetti giu-
rndiei diversi. Non credo lo sia.

Delle due, allora, 'una: o si elimina
il eumulo fiscale, o si stabilisce che esso
vale anche per le coppie unite senza il
vincolo giuridico, cioé le coppie di fatto.

VISENTINI, Ministro delle finanze. An-
che occasionali ? Perché allora i camuli po-
irebbero essere molti. (S¢ ride).

SANTAGATI. Non credo, perché non esi-
sterebbe piu quella parith di condizioni cui
alludevo. Ella comprende che faccio riferi-
mento a persone che vivono sotto lo stesso
ietto e che hanno spese comuni. Nel caso
di coppie ocecasionali, rilengo che occasionali
ciano anche i costi... Nel nostro paese per
altro non & ammiessa una detrazione, che
negli Slati Uniti si attua, anche per spese
di ordine sessuale.

PRESIDENTE. Onorevole Santagati, la
invito a non allargare il tema della discus-
sione,

SANTAGATI. Faccio riferimento, signor
Presidente, al fenomeno degli effetti diversi
rispetto a cause uguali. Dovremmo, dundque,
trovare uno strumento - che mi sembra
molto difficile reperire sul piano fiscale -
per colpire allo stesso modo anche chi viva
more wuxrorio, chi abbia un’unione di fatto
senza essere coniugato secondo la legge ita-
Liana.

Basterebbe questo unico esempio, quesla
precisazione, per arrivare a considerare che
il cumulo non & accettabile, che non lo é
in linea di principio. Ritengo sia stato un
errore 1'aver voluto forzare una decisione
del Parlamento in attesa di una definitiva
statuizione della Corte costituzionale. Non
sto ad esaminare, per il momento, in che
modo la Corte costituzionale abbia inseriio
un rinvio, con una sua pronunzia diretta di
riferimento anticostituzionale, in un dibat-
tito sulla costituzionalith del tema in que-
stione. Desidero soltanto sottolineare che la
Corte, prima o poi, dovra pure enirare nel
merilo. Per ora essa si ¢ limitala ad usare
un espediente procedurale per rinviare ad
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alira sessione la trattazione del problema,
ma, ripeto, sul merito dovri pure pronun-
ziarsi, B se la Corte stessa finira col con-
siderare anticostituzionale — come posso an-
che presumere — I'istituto del cumulo, come
si procederia, onorevole ministro? Si col-
mera con un’allra leggina il vuolo giuri-
dico creato dalla sentenza in questione ?
Sarebbe stato mollo pin prudente, per il
momento, abolire il cumulo. Nel caso in cul
la Corle avesse, poi, potuto e sapulto di-
chiarare (come & certo che fard) la costilu-
zionalith dell’istituto in questione o la sua
incostiluzionaliti — come & assai pitt pro-
babile — il Parlamento sarebbe stalo legitli-
matn a pronunciarsi nei confronfi di un
dubbio di costituzionalith che rimane inte-
gro e permanenie.

Ma non solo non & accetlabile il princi-
pio, non & neanche accettabile il correttivo
con cui ella cerca di aggirare gli oslacoli.
Io apprezzo i suoi sforzi, ma le dimostrero,
con poche considerazioni di ordine spiccio-
lo, aritmetico, come l'ingiustizia permane.
Cioe, non solo ¢ ingiusto il cumulo, ma
e anche ingiusta la determinazione degli
esclusi e degli ineclusi nel cumulo. Finpo ai
7 milioni, con il nuovo teslo, i redditi fa-
miliari non sono sogeetli a cumulo. L’in-
giustizia, intanto, nasce per coloro i quali
hanno un reddito di 7 milioni e 1 lira: in-
falti a partire da questa somma cominciano
a scattare alecuni correttivi che, come ora
cercherd di dimostrare, causano ulleriori
sperequazioni. Faceciamo subito un esempio
pratico che scalurisce dal dettato stesso del-
la legge. Prendiamo il caso di colui il
quale sommando il proprio reddito con
quello della moglie raggiunga una cifra di
7 milioni e una lira e sia quindi soggetto
al cumulo. In tal caso egli avrd diritto ad
una detrazione del 12 per cento per il pri-
mo scaglione (siccome ha superato il « tet-
to» solo di una lira, rientra infatti nel
primo scaglione) per cut avrda diritlo ad
una franchigia di 840 mila lire. Secondo
la tabella delle aliquote relativa al suo sca-
glione, egli deve pagare il 22 per cento
d’imposta, che su 7 milioni corrisponde a
un milione 540 mila lire. Da questa cifra
¢i detraggono le 840 m:la lire, per cui pa-
gherda 700 mila lire. Quindi, ecco la prima
sporequazione: per una lira in pin di red-
dilo oltre i 7 milioni, deve pagare 700 mila
lire.

VISENTINI, Minisiro delle finanze. Non
¢ Ccosli,

-~

SANTAGATI. Perché non ¢ cosi? Se la
legge dice che si concede una franchigia
del 12 per cenlo sul milione successivo, le
aliqguote precedenti si debbono pagare o non
si debbono pagare?

VISENTINI, Ministro delle finanze. Si
debbono applicare (ulte le aliquole det vari
scagliont e poi si opera la detrazione dal-
I"'imposta.

SANTAGATI. Quindi non =i
parte relativa ai primi milioni.

paga la

VISENTINI, Ministro delle finanze. La
progressivitd non @& continua. Se alla mo-
glic compatono 3 milioni sui 7 del reddilo
cumulativo, Valiquota sard del 12 per cen-
to per il primo milione, dell’8 per cento
per il secondo e del 4 per cento per il tler-
zo. Si detraggono quindi 120 mila lire pin
80 pilt 40, in totale 240 mila lire. Rispet-
lo alle aliquote vecchie (I’abbiamo detto pit
valte) nell’esempio da lei citato, rimane il
salto di 70 mila lire per quella lira in pin
ai seite milioni che fa scattare il cumulo.
in confronto al salto di 150 mila lire che
c’é oggi per la lira che fa superare D'at-
tuale tetto dei 5 milioni. Quindi vi & un
accarciamento del sallo. Nell’anno prossi-
mo quella lira non determinerd piu nes-
sun salto e si comincera ad esaminare un
aggravio di cumulo senza nessun salto.

SANTAGATI. E esatta la prima impo-
slazione, onorevole ministro, ma non que-
sta. Poiché ella pone un limite di 360 mila
lire alla detrazione d’imposta, olire questa
rifra, la sperequazione non c¢'é pil.

VISENTINI, Ministro delle finanze. Le
360 mila lire si perdono.

SANTAGATI. Si, ma dopo le 360 mila
lire non ¢’@ piu questo correttivo.

VISENTINI, Ministro delle finanze. Ci
sono sempre le 360 mila lire.

SANTAGATI. Comunque, anche se non
si incorre in questo inconveniente, altri in-
convenienti di ordine monelario rimango-
no, giacché la svalutazione ha gid inghiol-
‘ito Paumento della fascia esente; e qui
nasce quel problema che si delined fin dal-
I'inizio della riforma fiscale, quando si
disse che forse era consigliabile una indiciz-
zazione, un congegno aulomatico, pit che
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indicizzazione, — come io ho sempre prefe-
rito dire - che consentisse al contribuente,
a paritd di condizioni, di fruire di deler-
minate agevolazioni ovvero di subire au-
menti di aliquole, perché diversamente, sia
in periodo di inflazione pid o meno galop-
panle, sia in periodo di (molto ipotelica)
deflazione, & chiaro che 1ingiustizia per-
marrebbe; e in tal caso non avremmao ela-
borato un provvedimento equo, ma avrem-
mo dato luogo ad una imposta ingiusta.
Ora, non @& corretto secondo noi « punire »
I"istilulo familiare stabilendo che la sem-
plice condizione di coniuge provochi un
maggior carico lributario.

Un’altra disposizione criticabile, tra quel-
le relative all’istituto del! cumulo, & quella
contenuta nell’articolo 5, dove si prevede
una dichiarazione unica dei reddili da parte
dei coniugi. Certo, si tratta di una norma
che & conseguenziale al principio; ma cid
dimostra quanto il principio stesso sia cri-
ticabile. B vero infatti che & slalo detto
quod Deus coniunxit, homo mnon separet:
ma riferire questa frase al fisco mi sembra
veramente eccessivo! Qui invece si & creata
una sorta di indissolubilitad fiscale dei co-
niugi, che sono stali messi nelle condizioni
di dover insieme sottostare al medesimo
giogo tribulario. Cid non & giusto. Sappiamo
quante situazioni coniugali siano incrinate
da tensioni; sappiamo quanto spesso 1l ma-
trimonio si regga per questioni di prin-
cipio; sappiamo quanie volle la facciata so-
ciale prevalga sul contenulo, soffocando le
spinte verso lo scioglimento del vincolo.
Sembhra eccessivo che anche il fisco debba
intervenire per « consacrare » un vincolo che
meriterebbe ben altro riguardo e ben aliro
trattamento! Non bisogna inoltre dimenti-
care che talune disposizioni in materia (ed
ho presente soprattutto la norma di cul
all’articolo 6) contrastano con i principi sta-
biliti dal nuove diritto di famiglia, e pos-
sono prestarsi ad azioni di vendetta da parle
di un coniuge nei confronti dell’altro, cosa
che pud accadere in un rapporto coniugale
minato da forti tensioni.

Per quanto riguarda I’articolo 7 del prov-
vedimento, vogliamo sottolineare quanto sia
criticabile il concetto di obbligazione soli-
dale. Perché dovremmo costringere i coniugi
ad una comune responsabilitd nei confronti
del fisco, quando sappiamo che le fonti del
reddito sono diverse e diversamenie i rela-
Ltvi provenli possono essere tutelati o aggre-
diti ai fini tributari ? Ma, ammesso e non
concesso che intendessimo mantenere 1'ob-

bligazione solidale, dovremmo anche espli-
citare il concetto di rivalsa. Ella, onorevole
minisiro, potrad ribattere che sopperiscono i
principi generali dell’ordinamento giuridico:;
ma 10 sono perplesso, in quanto non sono
sicuro che, in presenza di una obbligazione
ex lege. e dinanzi al silenzio del! legislatore
per quanto attiene alla rivalsa, tale istituto
possa essere applicato. Ella, onorevole mini-
stro, riliene che sia cosi, ed io mi auguro
che i giudici lengano conto di quesla, che
pud essere in un certo senso considerata
come una interpretazione autentica.

Passiamo dunque ad esaminare ['artico-
Io 8. dove viene stabilila la prima di quel-
le modifiche che noi riteniamo acceltabili.
anche se in proposito abbiamo presentato
emendainenti. Indubbiamente, appare lode-
vole l'intento di diminuire il carico fiscale
con "aumento delle detrazioni, anche se,
ripeto, noi abbiamo proposto un’altra tabella
di aliquote. piu generosa. Lo sappiamo
bene: ella & il ministro delle finanze. e
dev’essere un po’ piu «tiralo », perché deve
pur portare i qualtrini all’erario; ma noi
pensiamo che sia pid opporluno. guardando
i1 problema dal punlo di vista del contri-
buente, fare in modo che si arrivi a de-
lrazioni maggiori di quelle previsle dai vari
commi dell’articolo 8.

Questa prima parte del provvedimento,
quindi, c¢i trova in linea di massima su
posizioni diverse; e e¢i auguriamo che gli
emendamenti che i vari gruppi politici si
slanno accingendo a riproporre al Comitalo
dei nove - convocato per mercoledi mat-
tina prossimo, com’é stato concordato nel-
I'ufficio di presidenza della Commissione -
forniscano qualche ulteriore possibilita  di
colloquio con il Governo e con la sua in-
certa maggioranza.

Articolo 9. Non voglio fare a questo pro-
posilo lunghe discussioni: si tratta di un
articolo che in Senato ci aveva irovato d’ac-
cordo, e che ci trova ora divisi alla Ca-
mera.

Il Governo aveva presenlato (credo che
ne fosse stato ispiratore il ministro delle
finanze) un provvedimento di ridimensiona-
mento dell’IILOR. Il ministro aveva fatto
cid, anche secondo una sua coerente impo-
stazione, che c¢i trova perfettamente d’ac-
cordo, perché anche noi siamo coerentissi-
mi su questa posizione: da tempo sostenia-
mo che VU'ILOR, essendo un’imposta patri-
moniale, non pud assolutamente essere ap-
plicata ai redditi cosiddetti « non fondati »,
quei reddili cioé che siano frutlo di lavoro,
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di intelligenza, e non siano fondati su ca-
pitali. Io definii questa imposta — con una
espressione che poni ha trovato larga e ra-
pida diffusione -~ una «imposta sui cervel-
li », perché con essa si punisce proprio 1'al-
livitd del ecervello, in quanto produltore di
un bene che non pud essere considerato un
bene patrimoniale; pud essere considerato
un bene morale, un bene spirituale, non
certo un bhene patrimoniale. T.a mnostra po-
sizione, quindi, fu drastica, sia in sede di
riforma tributaria (legge delega), sia in oc-
casione dell’emanazione dei decreli delegali.

Quando i1 Governo presenid un arlicolo
che prevedeva la soppressione almeno par-
ziale dell’'ILLOR, sembrava che questa nostra
antica istanza stesse finalmenfe per essere
accolla; e invece, proprio per quella mag-
gioranza contraddittoria, quella maggioranza
evanescente di cui attuale Governo dispone
(o meglio. non dispone '), anche questo ar-
licolo, che era lodevoliszsimo ed accetlabilis-
gimo, & stalo complelamente =lravolto.

L’onorevole ministro, in sede di Com-
missione finanze ¢ lesoro della Camera. ha
fatto una dichiarazione. direi, pragmalica.
affermando che, se era vero che dal punto
di vista del principio I'ILOTR era rimasla,
dal punlo di vista della sua applicazione
pratica ’aumenlo della fascia esente, allual-
mente compresa tra i 2 milioni e mezso o
i 7 milioni o mezzo, entro 1 1imili der 6-12
milioni avrebbhe consentito una attenuazione
dell’iinposta.

Ebbene, prima di tutto non & possibile
arrivare a compromessi su questioni di
principio: o I"'ILOR & un’imposta giusta, ed
allora rimanga; oppure & un’imposta sba-
gliata, un’imposta iniqua, ed allora si deve
eliminare. B come la questione del cumu-
lo: o & giusto, o non & giusto. Con gl
accorgimenti che si propongono, con i com-
promessi, con le piccole soluzioni provvi-
sorie il problema rimane, e ci si ripre-
senterd nuovamente in seguito, con i conse-
guenti contraccolpi, come sempre quando
nella realtd si entra in conflitto con la
norma teorica.

Non possiamo quindi accettare questa
impostazione. Dichiariamo innanzitutto che
non & assolutamente possibile pensare che
un’imposta del genere, di natura patrimo-
niale (in quest’aula si & discusso a lungo
su lale natura), possa essere applicata a
redditi di puroc lavoro, quali sono quelli
dei lavoratori autonomi, ed in particolare
dei professionisti. In TItalia i professionis!i
sono mezzo milione e st dice che molli

di essi non fanno il loro dovere fiscale.
Ma allora, onorevole ministro, perseguite
quelli che non fanno il loro dovere ma
non fate che per gli evasori debbano pa-
gare anche coloro che non evadono i ftri-
buli. St lralterebbe di una specie di deci-
mazione di romana memoria: vislo che
molli professionisli sono degli evasori, pu-
niamoli tutti e non pensiamoeci piu. £ vera-
menic una cosa assurda !

Un allro argomento che potrei definire
pragmalico & quello che il ministro usa
quando dice che il tributo non & equo e
ch si dovrebbe logliere, perd, visto che poi
anche altre caegorie chiederebbero di es-
sere esonerate, facciamo di tutta 1’erba un
fascio e laseciamo il tributo.

Bisognerebbe invece innanzi tutto stabi-
lire se il tribulo debba restare, valutando
se esso meriti di sopravvivere o meno. Se
st dovesse vedere che esso non raggiunge
il suo fine ontologico, lo si deve soppri-
mere, Dopo di che. si potrd valutare nei
confronti di quale categoria sopprimerlo.
Secondo noi, dovrebbe essere eliminato per
tutti i lavoralori autonomi, in quanto pro-
dultori soltanto di puro lavoro. Ma se ov-
viamenle, dovesse accerlarsi che qualche
lavoratore aulonoma gode anche di un red-
dito di lipo imprendiloriale (come potreb-
he accadere per un medico che avesse una
grossa clinica con molte atirezzalure, rap-
presenfi un capitale di per se slesso frut-
lifero), =i polrebbe prevedere la lassazione

del reddilo professionale senza I'ILOR, e
di  quello di Ltipo imprenditoriale con
PILOR.

Si dice anche che i commercianti, gli
artigiant e sopratlutlo gli agenti di commer-
cio sono inlenzionati a chiedere anche per
sé l'esenzione non appena il Goveruno aves-
se preannunciato di volerla concedere ai
professionisti. Bene, si valutino le varie si-
tuazioni, si veda se vi sono commercianti,
artigiani o agenti di commercio che possono
effeltivamente rientrare nella categoria sog-
getta all'TLLOR e si agisca i conseguenza
nei loro confronti.

Solo quesloc pud essere il ragionamento
giasto. B inulile cercare di inlrodurre cor-
retlivi aumenlando la fascia esente perché,
se anche in quesio modo s potesse agevo-
lare qualcuno, gli altri rimarrebbero ingiu-
stamente punili.

Ci spiace, onorevole ministro, di essere
rimasti soli in quesla baltaglia. Credevamo
di andare avanli in buona compagnia, ma
lungo la strada ella ¢i ha lasciato, lrasci-
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nato dai cattivi compagni (senza allusione
alcuna a quelli del partito comunista).

Non credo sia il caso di occuparei de-
gli arficoli minori, per molti dei quali pre-
senteremo degli emendamenti che speriamo
il Governo voglia almeno in parte acco-
gliere.

Passiamo invece ad un altro dei punti
controversi di quesia « miniriforma », quel-
lo relativo all’articolo 15. Potrei, con una
hattuta facile, dire che si & voluto giocare
a « secassaquindici », cercando di introdurre
con questo articolo impostazioni che conira-
stano in pieno con quelle approvate non
pia di qualche anno fa da cuesto Parla-
menlo.

Un primo problema che nasce con que-
slo articolo & legalo a lutta una mentalild
legislativa in merilo alla validilh della legge
nel {empo e nello spazio. All’universita,
quando frequentavamo i corsi di diritto, in-
segnavano che una legge é tanlo piu per-
fetta e durevole quanto piu & indirizzala
alla generalitd dei casi e non ha il caral-
tere di provvedimento occasionale.

Noi discutemmo a lungo tutta la materia
attinente alla riscossione dei tributi. Ella ri-
corderd, signor ministro, quando faceva parte,
insieme con noi, della Commissione dei tren-
ta — e ne faceva parte anche l'onorevole sot-
losegretario qui presente — che vi fu un am-
pio dibattito ricordato proprio stamane dal
collega Giuseppe Niccolai: io rivivevo, attra-
verso la sua vivace descrizione, le ore pole-
miche che c¢i furono in quell’occasione, e
ricordo in modo specifico il conflilto emerso
tra lei — che non era allora ministro ~ e
il suo collega Mazzei del Senalo, che era
il vicepresidente della Cominissione dei
trenta.

Si arrivo al caso, quasi mai registrato ne-
gli annali parlamentari, di un relatore che,
dopo aver steso la sua relazione, dopo averla
sostenuta, dopo avere, in sostanza, preso
posizione, si era «dimesso» da relatore:
confutando cioe, i principi che egli slesso
aveva sostenuto nella sua relazione.

Allora si disse che il problema della ri-
scossione andava affrontato con una certa gra-
dualitd, che certi istituti andavano ridimen-
sionati; e si parlava in senso generale, non a
senso unico. Si osservo che vi erano delle
esallorie che beneficiavano di guadagni spro-
positati, ma che vi erano anche delle banche
con funzioni esattoriali che godevano di al-
treltanto spropositati guadagni.

Si impose quindi un’esigenza di discipli-
na della materia: si posero dei limiti, si sta-
bilirono remore, si fissarono principi. Si de-
cise, soprattutto, di concedere un certo las-
so di tempo perché I'istituto della riscossio-
ne cessasse gradualmente di avere caratteri-
stiche antiquate, superate, qualcuno diceva
addirittura medioevali - anche se il medioevo
non c’entrava affatto — per poi cercare di da-
re ad esso un’impostazione nuova. Tutto que-
sto fu deciso appena due anni fa. Ora, non
si pud continuamente innovare in una male-
ria che coinvolge istituti per cosi dire tradi-
zionali, non dico secolari o medioevali, ma
che comungue non possono di colpo essere sra-
dicati, anche perché l'abolirli presenta im-
plicazioni che riguardano impiegati, uffici col-
laterali, attrezzature, esperienze, ed anche
situazioni oggettive.

I1 discorso sulla speculazione ci trova con-
senzienti oggi come lo eravamo due anni fa.
Noi abbiamo sempre detto che bisognava evi-
tare gli smodali guadagni e fare in modo che
le punte piu alte della speculazione esatto-
riale e di riscossione venissero tagliate o
« azzerate », come si dice oggi con linguag-
gio lelevisivo.

Oggi invece, dopo due anni, abbiamo ap-
preso che si & arrivati ad una ulteriore esa-
sperazione delle speculazioni. E anche qui,
onorevole ministro — mi consenta -~ ¢’¢ una
contraddizione in termini; perché se & lecito
dire (siamo tutti d’accordo) che bisogna eli-
minare le speculazioni, non bisogna pero col-
pire coloro che non hanno uniente a che
vedere con esse.

Non si puo, alla stregua di quanto si fa
con l'articolo 9 a proposito dell’ILOR, dire
che siccome per taluni non si deve soppri-
mere I'ILOR, allora non lo si sopprime e
lo si lascia in vigore per tutti, Questo non
¢ un ragionamento. Noi sappiamo che vi
sono istituti di riscossione, e non soltanto
appartenenti all’era delle esaitorie private,

ma istituti di credito, banche, tanto per
parlarci chiaro - quando ella, onorevole
ministro, ha detto che vi erano anche 1

privati, soltintendeva ovviamente che, oltre
i privati, vi erano le banche, gli istituti di
credito -~ che hanno fallo registrare punle
altissime di speculazione, dell’ordine forse
di decine di miliardi lo abbiamo appreso,
ad esempio, a proposito di due grandi isti-
tuti, a Roma e a Milano. Ma qui non si
dice di eliminare queste punte, di tagliare
le unghie agli speculalori! No, si dice che,
poich¢ Je cose slanno ¢onsi, & bene elimina-
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re tulla una categoria di persone ¢ di isli-
tuti che si occupano della riscossione, tra-
sferendone le incombenze ad altri istituti.

Quali ? Proprio quelle banche che abbia-
mo visto coslituire la pietra dello scandalo;
infatti, proprioc a proposilo di islituti ban-
carli sono emersi, a parte eccezioni non lo-
devoli in campo privato, glt episodi piu
scandalosi. Non faccio nomi, ma basla pen-
sare al Monte dei Paschi. Puniamo, allora,
questi speculatori a qualunque categoria
esse appariengano, banche privali camuf-
fati, che apparentemente sono privati e in-
vece sano cointeressali con le banche, che
sono con le banche e fanno finta di essere
contro le banche. Se ella vorrd prendere
una bella ramazza e fare pulizia, ci tro-
vera consenzienti, onorevole ministro, come
lo siamo stati due anni orsono, sulla eli-
minazione di queste ingiustizie e sulla ri-
cerca dei ocorretlivi, delle remore, dei ri-
medj adalli a sopprimere la speculazione.
Tuttavia, mi pare eccessivo da cio voler
arrivare alla conclusione che sia necessario
colpire quelle piccole private iniziative esat-
toriali che, se song nate, non credo siano
nale soltanto per virtn dello Spirito sanlo,
ma lo sono perché esisteva una legislazio-
ne che prima era rivolta in un senso men-
ire ora ha assuntg diverso indirizzo. Non
si pud chiedere oggi a queste modeste, umi-
li, piccole e medie esattorie, che si sono
finora sentite tutelate dalla predetta legislia-
zione, di scomparire dietro un colpo di
spugna. Bisogna dimostrare che si tratta di
speculatori, non si pud generalizzare. Le
accuse piu pericolose sono quelle qualun-
quistiche  quelle generalizzate.

Come abbiamo citalo nomi e cognomi,
localitd, istituti e persone, cosi bisogna di-
mostrare quali siano le esaltorie colpevoli;
se nella fungaia delle esattorie anche mino-
ri fosse emerso qualche dato di corruzio-
ne o di mancato rispetto della legge, o di
guadagni sproporzionati ed illecili, sarebbe
giusto colpire i responsabili, Ma, per risol-
vere un problema di speculazione, non
possiamo sostituire una soluzione con un’al-
tra che & ancora speculativa, quanto la
prima e forse piu della prima. In sostan-
za, l'articolo 15 che cosa afferma, in sin-
lesi ? Esso afferma la necessitd di elimina-
re tutle le esattorie private in quanto - si
sottintende — fonte di speculazione, e di
affidare i loro compiti alle banche. Ma le
banche che cosa sono? Sono forse immuni
da qualsiasi pecca e da qualsiasi illegalita ?
Io eredo che le banche (non voglio par-

lare dei casi clamorosi che in questi ulti-
mi tempi c¢i hanno deliziato) siano oggetto
di legittima suspicione, se mi si consente
la metafora. Perché mai ¢i dobbiamo cau-
telare colpendo magari degli incolpevoli e
affidando alle banche la riscossione, che &
un istituto delicatissimo, come ella sa, ono-
revole Pandolfi, che s’'intende di queste
cose? Il fisco ha bisogno di assolvere i
suoi compiti, pesanti e antipalici (nessun
organo fiscale & guardato con simpatia dal-
'opinione pubblica), ma per assolvere que-
sti compiti ha bisogno di chi vada a rac-
cogliere il denaro. Occorrono modalita tec-
niche affinché il coniribuentie paghi. Vedre-
mo se si & in grado, in Italia, di realiz-
zare una autolassazione del tulto teorica
e idilliaca, se si potrd affermare almeno
il principic o il concelto di autolassazione.
Questo & il punto che ci divide dall’im-
postazione dell’onorevole ministro,

Devo sottolineare che in Italia non sia-
mo ancora maturi per l'autotassazione, al-
meno nella misura in cui la si vuole pro-
porre. Non siamo maturi sotto i profilo
rigarosamente fiscale. Io vivo in Sicilia, a
contatto con una massa di piceoli contri-
buenti i quali, onorevole sotlosegretario, non
sono in condizioni di autoliquidare il tri-
buto in una unica soluzione. Questo & in-
concepibile e lo dico fin da adesso perché
poi non ci si scandalizzi se ei saranno pro-
teste in rvelazione a cid, cosi come ¢i Sono
state le proteste per 1'acqua o per i po-
modori. Vedrete quello che succedera in
Sicilia e in tutto il mezzogiorno d’Italia
(faccio riferimento a tutto il Mezzogiorno
perché lo conosco abbastanza bene, poiché
sono il dirigente di questo settore nell’am-
bito del mio partito e sono pertanto a con-
talto con la realtd umana, sociale e politica
di quelle zone). Vedrete cosa succederd
quando si chiedera al picecolo contribuente,
al piceolo artigiano, al piccolo operatore
economico, al piceolo professionista di li-
quidare subito il tributo; non so poi se
queste persone saprebbero autoliquidarlo.
Per quanto riguarda i problemi di carattere
fiscale, ci siamo gid trovati in sede di Com-
missione di fronte ad un esempio simpatico
ma istruttivo, quando una gentile collega,
I'onorevole Maria Cocco, ha chiarito che al-
lorché si & {raltato di fare la denunecia dei
redditi non si & trovata in condizioni di
tranquillita per la redazione del documen-
to, lanto che si & rivolta agli esperti fiscali
gentilmenle messi a disposizione dei parla-
meniari dal Mintstero delle finanze. Ma il
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Ministero delle finanze melierd a disposi-
zione di tutti quesli piceoli contribuenti,
gratuitamente, gli esperti fiscali? Se cosi
fosse, gran parte del getlito tributario do-
vrebbe essere devoluto a favore di quesio
personale aggiunto (e parleremo del perso-
nale aggiunto anche per altro verso, per
quanto riguarda 1’articolo 31). Non mi si
dica che @& possibile pensare che il piccolo
contribuente sia in grado di autoliquidare
I’imposta; & vero che c'é la norma scritla
in base alla quale se il contribuente versa
una somma maggiore di quella dovuta, la
differenza gli viene restituita (e questo negli
Stati Uniti avviene davvero, come sa 1'ono-
revole Pandolfi insieme al quale ho visitalo
aleuni uffici fiscali statunitensi), ma in Ifa-
lia non credo si sia ancora pronti per que-
sto. 0’8 gente che aspetta ancora i rimborsi
IGE; non i rimborsi IVA, ma quelli IGE,
di un tributo ciod gid soppresso da anni,
Com’é che siamo cosi ottimisti, non dico
ingenui — perché qui nessuno & ingenuo -
da pensare che di colpo la gente possa au-
toliquidare il tributo? Ci saranno i « drit-
ti» che lo autoliquideranno in modo da
evadere il fisco, gli ingenui che non lo sa-
pranno autoliquidare e gli impreparali che
dovranno ricorrere al consulente fiscale, gra-
vando in tal modo i1 loro tributo di un
altro tributo occulto per il pagamento della
consulenza fiscale,

Si dice che le denunce sono stale fatte,
ma fino a questo momento, onorevole sotto-
segretario, si & in possesso solo dei pacchi
delle denunce, e non si sa cosa si troverd
dentro; lo sapremo forse in futuro, ma an-
che a questo proposito ¢'¢ un aspetto che
sa di ironia, quello relativo al « cervellone »
eletironico di cui tanfo si era parlalto, Que-
slo «cervellone » ¢i era stato presentato ed
era, stato illustrato il suo funzionamento;
¢’era un ministro, 1’onorevole Tanassi, se
non sbaglio, il quale andava dicendo che
lui premendo un bottone poleva scoprire
tutle le evasioni fiscali. Chi sa quanti bot-
loni dovranno essere inventati prima che si
possano scoprire gli evasori fiscali! Ella sa,
onorevole sottosegretario, in quale stato si
trovi 1’anagrafe tributaria. E poi, come &
finila? E finita che si & dovuto far ricorso
ad an consorzio di esaltorie, che ora si vo-
gliono estrometlere dalla porla dopo averle
fatle rientrare dalla finestra attraverso il
consorzio, anche se si sa che si & creato
uno squilibrio, per cui le banche si sono
ormai assicurale una fetta di polere interno
nell’associazione esaltoriale. Tutfo questo ha

lasciato molto scontenti tanti altri piccoli
esattori che nulla hanno a che fare con
quesli « pasticciacci », con 1 quali la legge
sta creando i presupposti per determinarne
altri. Questi esattori si sono quindi decisi
a costiluire un altro sindacato, come ci &
stalo preannunciato in sede di Commissione
dall’onorevole Spinelli. Si tratta di un sin-
dacato autonomo di questi piccoli esattori,
che si sentono indifesi, ingiustamente col-
piti da queste norme affrettate, inattuabili,
e che non so poi quale gettito polranno dare
al fisco. Perché questo & il problema: come
pagherd il contribuente ? Noi sappiamo in-
fatti che e¢i sono tre mila, forse quattro
mila comuni sprovvisti di sportelli bancari.
Mancando il punto ove effettuare il paga-
mento, il contribuente dovra assoggettarsi
ad un ulteriore sacrificio, per recarsi in un
paese vicino. Ed anche solto questo aspetto
siamo di fronte a contraddizioni macrosco-
piche: il fisco si preoccupa di slabilire un
domicilio fiscale rigido, fisso, che (ravalica
le norme del codice civile — e cid malgrado
la riforma de! diritto di famiglia - e poi
dopo aver inchiodato i contribuenti al domi-
cilio fiscale coatto (perché a questo siamo),
non si preoccupa del fallo che il contri-
buente in quel domicilio non pud effettuare
il pagamento. Ci sono infatti ~ lo ripelo -
3-4 mila comuni nei quali non & possibile
effettuare i1 pagamento dei tributi.

Come vedete, quindi, questa autolassa-
zione ¢ un po’ campata in aria e bisogna
attentamente esaminarla anche per le sue
implicazioni pratiche. Infatti, gli sportelli
bancari non possono essere creati tutti in
un giorno, a meno che non si conceda
quello 0.25 per cento che non ritengo asso-
lutamente necessario. Perché questa. uiterio-
re intermediazione? Si parla tanto della
intermediazione parassilaria degli esattori e
poi se ne crea un’altra delle banchsa. Al-
cuni potranno sostenere che quella degli
esattori era una intermediazione del 3 per
cento, ma ella, onorevole sottosegrelario, sa
che Vaggio di molte esattorie dell’alta Ita-
lia & dello 0,90, per cui quello dello 0,25
per cenlo diventa una forma di aggio oe-
cullo. Capisco 1 casi patologici che esisto-
no (purlroppo la mia isola non ne é im-
mune), ed io non sono stato mai d’accor-
do con questo tipo di impostazione; perd
non mi si venga a dire che un aggio dello
0,25 non & niente: infatti lale percenluale
incide per centinaia di miliardi sopratiutto
con la localizzazione degli istituti raccogli-
tori di tribuli. Tn proposito, abbiamo tutti
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gridato allo scandalo per i 30 o 40 miliardi
locupletati ingiuslamente. Ebbene, non mi
si venga a dire ora che tulto questo viene
sanato con [Il'articolo 15. Non & vero! In
tal modo, viene creato un aggic occulto,
un’ulteriore sperequazione. ponendo il con-
tribuente nelle condizioni peggiori: il buon
contribuente infatti si troverd a dover pa-
gare fuori dal proprio domicilio fiscale,
mentre quello cailivo cerchera tutti i mar-
chingegni per non pagare. Inollre, onore-
vole sollosegretario, i1 giorno in ecui il get-
tito fiscale risultasse di gran lunga inferiore
al previsto, fornerete forse a cquegh odiati
strumenti di esazione di sapore medioevale,
0, per evilare cio, resterele senza soldi nel-
le casse dell’erario ? Queslo & un problema
serio che deve essere esaminalo.

La riforma {ributaria doveva risolvere
tutti i problemi, menire invece ha distrut-
to quel poco di valido che c¢’era. Ha di-
strutto, ad esempio, l'islitulo del concorda-
to, medioevale anch’esso, se si vuole, ma
attraverso il quale il fiseco riuseciva a recu-
perare qualche cosa. Vi era allora I'impie-
gato con le mezze mmaniche il quale, con
precisione e punlualita, iratlava la pralica.
I professionisti venivano convocati e diffi-
cilmente potevano sfuggire a queslo tipo di
controllo. Tra !allro, per quanto riguarda
noi avvocali, andavano a rilevare le noslre
nomine e le noslre presenze nei giudizi.
Ora con l'anagrafe tributaria ’erario & nel-
le condizioni di doversi rimettere al buon
cuore del contribuente.

Non ricordo se c’era anche lei, onore-
vole sottosegretario, quando ho visitato con
I'allora diretlore generale dell’'lVA, dottor
Oscar Cesareo, 1'ufficio modello di Roma.
Ho visto con i miei occhi muechi di as-
segni giacenti, mancanti della firma del-
I’emittente o sbagliati nell’impostazione, op-
pure ancora emessi senza sapere a quale
tipo di gettito erano riferiti. In lale occa-
sione chiesi al doltor Cesareo come ci si
regolava in quel caso per I'IVA. Egli ri-
spose: «chi vuole pagare paga». A queslo
punto siamo arrivali! T.a riforma tribula-
ria, percido, & divenlala il paradiso degli
evasori, poiché chi non paga non & perse-
guibile, almeno fino a quando il congegno
dell’anagrafe tributaria non iniziera a fun-
zZionare.

Come vede, onorevole soltosegretario, i
problemi sono grossi. Certamente, 1’autotas-
sazione €& una gran cosa. lo per primo sa-
rei felice di poler pagare subito con un as-
segno come si fa negli Stati Uniti.

In quel paese, per0, si stacca 1’assegno.
La banca ci perde ? Nemmeno per idea, ci
guadagna invece quei cinque, sei o sette gior-
ni di valuta. Nel nostro caso il meccanismo
& un po’ piu pericoloso, perché le banche
hanno il brutto vizio di irattenere il denaro
piu del necessario, trovando magari qualche
marchingegno in base al quale ci vorranno
altri cinque giorni per il cammino che deve
seguire 1’assegno. E perché poi 1'assegno de-
ve essere versato in banca? Si dovrebbe
poter pagare ove meglio si crede, senza essere
gravati della commissione dello 0,25 per cen-
to. In altre parole chi & cliente di una ban-
ca pud ricorrere ad essa per il pagamento
dell’imposta, chi invece vuole pagare 1'im-
posta come paga la bolletta della luce o del
telefono deve essere libero di rivolgersi al-
I'ufficio postale. Non so se ella sa, onorevole
ministro, che nei conti correnti postali, qua-
lunque sia la cifra, il diritto & fisso. Occorre
quindi, in sede di Comitato dei nove, trovare
un correttivo riguardo all’articolo 15. Noi
tutti siamo favorevoli all’istituto dell’autotas-
sazione - nol non siamo reazionari, né vo-
gliamo tornare indietro, vogliamo veramen-
te la riforma tributaria, lo abbiamo detto
tante volte e tante volte siamo stati facili
profeti quando abbiamo sostenuto che la ri-
forma doveva essere impostata in un cerlo
modo, altrimenti non avrebbe avuto senso -
perd vogliamo che tale istituto sia circonda-
to da quelle cautele che da un lato giovano
al contribuente — quindi nessun vantaggio, né
per gli esattori privati né per le banche, pri-
vate o pubbliche — dall’altro consentono al
fisco di incamerare i tributi. Sarei dell’av-
viso che, nell’ambito di questa gradualita, il
fisco si copra le spalle con piccoli istituti di
esazione, colpendo inesorabilmente tutti gli
speculatori, a qualsiasi livello essi apparten-
gano.

Detto questo, ritengo che in sede di Co-
mitato dei nove il discorso dovra avere un
seguito ed uno sviluppo (so infatti che so-
no stati presentati emendamenti da varie par-
ti politiche), dovra cioé essere ripreso ab
imis, dal punto in cui si parla di una delega
del contribuente ad una azienda di credito.
Badale che questa idea della delega & peri-
colosa, non solo nei confronti del contri-
buenie, il quale si vedrebbe applicare, ol-
tre al cumulo, un ulteriore cappio fiscale, ma
soprattutto nei confronti dell’erario. Le ban-
che saranno munite di tutte le deleghe pos-
sibili. Non mi riferisco, in questo caso, alle
deleghe dei piccoli contribuenti ma a quelle
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dei pezzi grossi, degli istituli cioé che pa-
gano fior di miliardi. Ebbene, una volta mu-
nile di delega (che ha valore fin quando non
inlerviene la revoca) chi ci dice che queste
baunche non alzeranno il prezzo ? Chi ci di-
ce che si accontenteranno dello 0,25 per cen-
lo ? Quando esse saranno certe di avere in
mano la maggior parte delle esazioni e sa-
ranno quindi in condizioni di poter ricattare
I’erario che fara il Governo? Emanera un
altro disegno di legge ? Spesso 'ottimo é ne-
mico del meglio: non facciamo allora passi
affrettati che potrebbero, alla lunga, rivelarsi
esiziali sia per il fisco sia per il contribuen-
te. Noi dicemmo di voler impostare la ri-
forma ltributaria sulia base di rapporti fidu-
ciari tra il fisco e il contribuente; facciamo
in modo che questi rapporti fiduciari non
vengano continuamente rimessi in discussione,
non vengano, soprattutto, traditi e scavalcati
da continue innovazioni legislative che poi,
sul piano pratico, si rivelano veri e propri
fallimenti

Avrei da dire qualche altra cosa in or-
dine ad articoli successivi al 15, ma, per
non appesantire la discussione, faccio un
rinvio agli emendamenti che il mio gruppo
ha presenlato in Commissione e che ri-
presenterd in gran parte in aula. All’arti-
colo 25 si prospettano modifiche circa la
decorrenza delle varie disposizioni con ter-
mini diversi e pil razionali di quelli sta-
biliti nel testo del Governo.

Vogliamo spendere soltanto una breve
parola sull’articolo 28, laddove proponiamo
emendamenti che rivedono la tabella del-
I'imposta sulle successioni e donazioni. Ac-
celtiamo il principio della revisione, ma
vogliamo anche migliorarne il concelto. Ci
siamo fatti anche portavoce di un articolo
aggiuntivo 27-6¢s, che credo sia meritevole
di particolare attenzione, perché riguarda
I'esenzione dall’imposta sulle successioni e
donazioni, quando si tratta di valori infe-
riori a B0 milioni e concerna immobili di
proprield del defunto, adibiti ad uso di
abitazione da parte degli eredi, che non
abbiano caratteristiche di lusso e gli eredi
pit diretti (quelli che vivevano nella casa
del defunto) ne siano gia i possessori di
fatto. Ritengo che cquesia possa costituire
una forma di incremento alla continuita
del risparmio nella famiglia, perché un pa-
dre, sapendo che i propri figli resteranno
nella casa in quanto alletlati dall’esonero
della {assa di successione, investird piu fa-
cilmente i propri risparmi in una abila-
zione.

All’articolo 30 abbiamo accettato 1’esen-
zione dall’ILOR per 25 anni. A nostro av-
viso, onorevole sottosegretario, lale norma
in Commissione & passata con i voti deter-
minanti del gruppo del MSI-destra nazio-
nale, altrimenti avrebbe fatto la fine del-
I'articolo 31. L’articolo 30 costituisce un in-
centivo nel campo dell’edilizia, perché
I’esonero venticinquennale dall’imposta sui
redditi consente a molti risparmiatori di
investire il proprio denaro nell’acquisto o
nella costruzione di una casetta.

Noi siamo infine per il ripristino del-
I’articolo 31 e non possiamo accettare le
considerazioni che vengono da parte comu-
nista e — cosa ancora meno apprezzabile
e meno comprensibile — da parte sociali-
sta. Quesla maggioranza, che si scompone
e si ricompone come in un «giuoco di
bussolotti » non riusciamo a capirla: sard
una maggioranza « moresca » ! Fin dal pri-
mo momento abbiamo sostenuto che l'arti-
colo 31 non costituisce un primo passo per
un provvedimento settoriale o, come si dice
impropriamente, corporativo (« corporativo »
significa soluzione integrale e non soluzio-
ne parziale e settoriale): noi sosteniamo
che questo & il primo passo per altri pas-
«i che gia si sono fatti. Vediamo cosa si
& fatto per i postelegrafonici e per i fer-
rovieri ! Non & vero che quello in questio-
ne sia un provvedimento a sé stante, avul-
so da un contesto di provvedimenti sul
pubblico impiego.

La veritd & che presso il Ministero del-
Je finanze vi & un sindacato autonomo che
non piace alla « triplice » sindacale. Dicia-
molo senza infingimenti, senza usare frasi
ambigue. La veritd & che la «f{riplice»
voleva abolire questo articolo; e vi & riu-
scita con il concorso dei socialisti e grazie
alle assenze dei deputati della democrazia
cristiana, perché ne sono mancati ben set-
te al momento della votazione in Commis-
sione. Ella sa che si & perduto per un
voto (14 contro 15). Ebbene, se i deputali
della democrazia cristiana fossero stati pre-
senti o comunque se la maggioranza fosse
stata compatta, questo non sarebbe acca-

duto.

Noi vogliamo, dicevo, il ripristino del-
articolo 31 e — desideriamo essere molto
chiari, onorevole sottosegretario - non di

un articolo 31 truccato ma di un articolo
31 genuino (perché qui ci sono dei truc-
chi: abbiamo gid visto lanciare certe « ciam-
belle di salvataggio » dai comunisti, i qua-
li forse si ricordano di quel famoso pro-
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verbio, di quella famosa frase di Fanfani
« Ghi la fa, la copra»; siccome I'hanno
fatta un po’ grossa, loro ora forse iemono
le reazioni di un certo ambiente, di un
cerlo tipo di opinione pubblica e vorrebbe-
ro mascherare la cosa). Questo arlicolo 31
deve essere, ripelo, genuino, non sofisti-
calo, deve essere l’articolo 31 quale era
stato approvalo dal Senato. Noi siamo sem-
pre pronli ad accetiare quelle norme e a
chiederne - ¢ lo chiederemo - il ripristi-
no integrale, cosi come il Senato aveva vo-
tato. Perché ? Perché non mi si dica che se si
concedery qualche cosa agli impiegati del-
la amministrazione finanziaria lo si fara
quasi a titolo grazioso, quasi con un atleg-
giamento di elomosina, di compassione.
quasi per dire «va bene, leviamoceli dai
piedi questi finanziari che c¢i danno fasti-
dio, questi impiegati che hanno fatto scio-
pert a catena ». No, la norma in questione
deve costituire il riconoscimento di un
principio che & sancito dalla Gostituzione,
cioé il principto della perequazione del la-
voro, Non ¢’e, infatli. =oltanlo una pere-
(uazione fiscale, una perequazione econo-
mica, uuna perequazione sociale, ¢’¢ anche
una perequazione lavoraliva. B chiaro che
se questi dipendenti dell’amministrazione
finanziaria stanno svolgendo, ed & vero, un
notevole lavoro straordinario, perché é la
riforma stessa che comporta queslo lipo di
attivitd, bisogna riconoscere i loro meriti.
Se & vero che non si pud guardare soltan-
to ad un principio di carifd, ma si deve
guardare anche ad un principio sociale e al
principio economico della penosita del la-
voro — dobbiamo tener conto che quanto
pitt un uomo lavora, tarto pin, per la leg-
ge marginale dell’utilita del lavoro e della
penositd del medesimo, si affatica (& chiaro
che se io, anziché contenere il mio inter-
venlo in un ragionevole numero di minuli,
mi prolungassi fino a mezzanotte, cosa che,
per altro verso, quando era necessario fare
ho fatto, in quel momenito mj troverei al
limite delle mie energie, quindi la peno-
sita della mia fatica sarebbe slata e sareb-
be maggiore di quella che non era all’ini-
zio o nel mezzo del cammin del mio la-
voro e del mio discorso) — allora, onore-
vole soltosegrelario, & evidenle che noi dob-
biamo restituire quel che compele a que-
sti validi funzionari che sono 1’asse por-
tante dell’amministrazione finanziaria. Per-
ché guardate, questo Ministero delle finan-
ze non ha pid il «cervellone », ma avra i
cervelli; ed & importanie che li abbia. per-

ché abbiamo vislo che quando il « cervel-
lone » manca, bisogna ricorrere ad essi. Se
noi c¢i priviamo del «cervellone », perehé
lo abbiamo impostato male - non noi, ma
chi ¢ slato il responsabile di quel progel-
lo - e ci priviamo anche dei cervelli, dimo-
stlriamo in tal caso di essere noi senza cer-
vello, onorevole soitosegretario. Quindi an-
diamoci cauti, non priviamo ’amminislra-
zione finanziaria degli strumenti necessari.

Faccio un solo esempio: immagini, onore-
vole sollosegretario che questo personale in-
croci le braccia, immagini che non spedisca
i pacchi, quei pacchi che ancora sono chiusi
e di cui non conosciamo il contenuto (speria-
mo che esso sia buono perché non basta il
numero delle denunce; ella & stato ottimista
per quanto riguarda la quantityi e speriamo
anche che vi sia la qualita nelle denunce).

Se questi funzionari si impuntano e non
spediscono i pacchi a quel lale consorzio degli
esattori, crede lei, signor ministro, che il fi-
seo incassera i tributi nelle prossime tor-
nate fiscali ? Io ne dubito fortemente. Quin-
di, non mettiamoci contro i cervelli, quando
non siamo stati capaci di far funzionare il
« cervellone ». Cerchiamo, mvece, di appas-
sionare quesli funzionari, perché rilengo che,
se si sa stimolarlo, ogni funzionario si ap-
passiona al suo lavoro. Creiamo gli incentivi
e 1 premi per i piu volenterosi. Il ministro
ne ha fatto una specie di punto d’onore, af-
fermando che, se 1’articolo 31 non viene appro-
vato, si dimetterd. Mi auguro che I’articolo
passi, in modo che possiamo avere ancora un
buon ministro e un buon softosegretario per
le finanze, anche se abbiamo un caltivo Go-
verno Moro.

Desidero concludere con un breve rife-
rimenlo alle tabelle della imposta sul reddito
delle persone fisiche. Mi sono fatto carico di
presentare un emendamento tendente ad atte-
nuare il carico delle aliquote. Ho cercato di
seguire un criterio il piu proporzionale e ra-
gionevole possibile: per le prime fasce, cioé
grosso modo per i contribuenti fino a 6 mi-
lioni annui, proponiamo aliquote che partano
dal 10 per cento, passando poi, per i contri-
buenti per cifre superiori, al 13 per cento e
fermandoci al 16. Il testo della Commissione
prevede iunvece aliquote superiori, iniziando
dal 10 per cento per arrivare addiritlura ad
un’incidenza di quasi il 20 per cento sul red-
dito di circa mezzo milione al mese.

Tenuto conto della realtd fiscale italiana
e delle intenzioni che il nostro gruppo ha
sempre manifestato in questa materia, rite-
niamo di avere compiuto il nostro dovere
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cercando di illuminare 1'Assemblea con il
nostro punto di vista. Attraverso gli oppor-
tuni emendamenti, cercheremo di migliorare
il provvedimento e, qualora questi migliora-
menti portassero ad un sostanziale capovol-
gimento dell’attuale impostazione, non sare-
mo avari di consensi al disegno di legge.
Qualora invece la maggioranza, sia pur pre-
caria e sia pur rincalzata e sostenuta dalle
sinistre, e in modo particolare dai comuni-
sti, preferisse un altro tipo di impostazione,
distorcendo sempre piu il provvedimento
che era nato con qualche cosa di buono,
ma che & cresciuto con quasi tutto di cat-
tivo, i1 nostro voto, come gia preannun-
cialo da altri colleghi de! mio gruppo, non
potrebbe che essere decisamente contrario.
Noi, infatti, siamo favorevoli alla riforma,
ma non possiamo essere favorevoli a certe
deformazioni della riforma (Applausi a de-
stra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Revelli. Poiché non é presente, si
intende che vi abbia rinunciato.

Non essendovi altri iscritli a parlare,
dichiaro chiusa la discussione sulle lince
generali. Il seguito del diballito & rinviato
ad altra seduta.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 72 del regolamento, 1 se-
guenti progetti di legge sono deferiti alle
sottoindicate Commissioni in sede referente:

I1I Commissione (Esteri):

« Ratifica ed esecuzione della convenzione
tra I’Italia e la Spagna relativa al servizio
militare dei doppi cittadini, con allegati,
firmato a Madrid il 10 giugno 1974 » (ap-
provato dal Senato) {4084) (con parere del-
la VII Commissione);

V1 Commissione (Finanze e tesoro):

BARBI e BoLoGNA: « Aumento dei coeffi-
cienti stabiliti dalla legge 6 marzo 1968,
n. 193, sull'indennizzo dei beni abbandonati
nei lerritori assegnati alla Iugoslavia ed in
zona B del territorio di Trieste » (4039) (con
parere della 1V e della V Commissione);

VIl Commissione (Difesa):

NiccoLal GIUSEPPE ed altri: « Istituzione
del  Consiglio rappresentativo delle forze

armale » (4014) (con parere della I Com-
missione);

VIII Cominissione (lstruzione):

Tozzr CoNDIvVi: « Immissione nei ruoli
degli insegnanti elementari con incarico a
tempo indeterminato con o senza dichiara-
zione di non licenziabilita in forza dell’arti-
colo 17 della legge 30 luglio 1973, n. 477 »
(3284) (con parere della I e della V Com-
missione);

IX Commnissione (Lavori pubblici):

PERRONE: « Inclusione della frazione Lo-
cadi del comune di Pagliara tra gli abitati
da consolidare a spese dello Stato» (3369)
(con parere della V Commissione);

X Commissione (Trasporti):

I'rasca ed altri: « Modifica dell’articolo
587 del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 maggio 1959, n. 420, recante norme
per l'esecuzione del testo unico sulla disci-
plina della circolazione stradale » (4040)
(con parere della I, della IV e della XIV
Comunissione).

Proposte di assegnazione di progetti
di legge a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo l’assegnazione in sede legislativa dei
seguenli progetti di legge:

alla I Commissione (Affari costituzio-
nali) :

« Approvazione della copertura finanzia-
ria dell’aumento degli importi delle inden-
nitd di rischio, di maneggio valori, di ser-
vizio notturno e per i servizi meccanogra-
fici previsli dal regolamento approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 5
maggio 1975, n, 146, emanato in attuazione
dell’articolo 4 della legge 15 novembre 1973,
n. 734 » (approvale dalla 1 Commissione
della Camera e modificato dalla 1 Commus-
sione del Senato) (3828-B) (con parere del-
la V Commissione);

alla IV Conmunissione (Giustizia):

ACCREMAN ; « Istituzione della corte d'as-
sise di Rimini » (gia approvato dalla 1V
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Commissione della Camera e modificato
dalla I1 Commissione del Senato) (1949-B)
(con parere della V Commissione);

Bianco ed altri: « Norme a favore del
personale delle cancellerie giudiziarie assun-
lo in base all’arlicolo 27 della legge 11 ago-
sto 1973, n. 533 » (gia approvato dalla 1V
Commissione della Camera e modificato dal-
la lI Commissione del Senato) (3391-B) (con
parere della I e della V Comanissione);

alla VII Commissione (Difesa):

« Nuove norme per il reclutamento de-
gli ufficiali in servizio permanente effeltivo
dell’Arma aeronautica — ruolo servizi» (ap-
provato dalla IV Commissione del Senato)
(4080) (con parere della 1 e della V Com-
missione),

Le suddelte proposte di asseguazione sa-
ranno poste all’ordine del giorno della pros-
sima seduta.

Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE, B stala presenlala alla
Presidenza la seguenle proposta di legge
dai deputati:

MACALUS0 ANTONINO ed allri: « Ripristino
della indennita di caro alloggio in favore
degli appartenenti ai vari corpi di polizia
(pubblica sicurezza, carabinieri, agenti di
custodia, guardie di finanza, corpo foreslale
dello Stato) » 4104).

Sara slampata e distribuita.

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE. Comunico che, nella riu-
nione di oggi, la VI Commissione (Finanze
e tesoro), in sede legislativa, ha approvato
il seguente disegno di legge:

« Disposizioni sull’importazione e com-
mercializzazione all'ingrosso dei tabacchi la-
vorati e modificazioni alle norme sul con-
(rabbando di tabacchi esteri» (4036), con
modificaziond.

Annunzio di interrogazioni.

D’ANIELLO, Segretario, legge le inlerro-
gazioni pervenule alla Presidenza.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico
giorno della prossima sedula.

Pordine del

Martedi 11 novembre 1975, alle 17:

1. — Assegnazione di progelli di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

2. — Interrogazioni.

3. — Sequito della discussione del di-
segno di legge:

Disposizioni in materia di imposte sui
redditi e sulle successioni (approvato dal
Senato) (4038);

e delle proposte di legge:

RAFFAELLI ed altri (2453); BIancHI Fog-
TUNATO (2501); PELLICANT GIovANNI ed altri
(2688); Tassr ed altri (2711); VESPIGNANI ed
altri (2730); ROBERTI ed altri (2755); VISEN-
TINI (2898); RiIccio Pietro e (Gocco MARIA
(2931); MicueLl PIETRO ed altri (3342); REN-
DE e SANzA (3384); Barca ed altri (3459);
Massart ed altri (3460); SERRENTINO ed altri
(3468); SPINELLI ed altri (3473); SERRENTINO
ed altri (3486); COSTAMAGNA (3492); IANNIEL-
Lo (3585); CIAMPAGLIA ed altri (3608); GIaM-
PAGLIA ed altri (3609); SERRENTINO ed altri
(3627); RoBERTI ed altri (3685); DPE VIDOVICH
ed altri (3794);

— Relatori: Azzaro e Macchiavelli.

4. — Discussione delle proposte di legge:

Senatori DaALvit ed altri: Abrogazione
dell’articolo 1 della legge 28 gennaio 1970,
n. 17, recante disposizioni integralive della
legge 2 agosto 1967, n. 799, sull’esercizio
della caccia e modifica dell’articolo 2 della
predetta legge 2 agosto 1967, n. 799 (A4p-
provata dalla I1X Commissione permanente
del Senato) (3425);

Giomo ed altri: Disposizioni
all’esercizio dell’uccellagione (588);

relalive

Vacir ed altri: Norme per la tulela
e la salvaguardia dell’avifauna iigranle
nell’ambilo dell’attivitd venatoria (3531);
— Relatore: Truzzi,

5. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Norme per la riscossione unificata det
coutributi e la ristrutturazione dell’Istitulo
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nazionale della previdenza sociale (nuovo te-
sto della Cominissione) (2695-bis);

e delle proposte di legge:

D’INIZIATIVA POPOLARE (2); LONGo ed aliri
(26); LaForGgia ed altri (93); ZAFFANELLA ed
altri (97); ANSELMI TINA ed altri (107); Zar-
FANELLA ed altri (110); BrancHr Fortunato ed
allri (183); BoNomi ed altri (266); Bonomr ed
allri (267); MacGGIoNI (436); BoNomi ed allri
(462); RoBErTT ed altri (580); FoscHi (789);
BErNARDI ed altri (1038); BIANCHI FORTUNATO
ed altri (1053); ZANIBELLI ed altri (1164); Bian-
CHI FORTUNATO e FIORET (1394); SERvADEI ed
altri (1400); SERVADE] ed altri (1401); CARIGLIA
(1444); Borrarpr INEs e LoBIANCO (1550); Ro-
BERTI ed altri (1631); CariGrIa ed altri (1692);
Borra ed altri (1777); Borra ed altri (1778);
PisiccHIo ed altri (1803); Cassano ed altri
(2029); SavoLpt ed altri (2103); CariGLIA ed
altri (2105); LAFORGIA ed altri (2130); GRAME-
GNA ed altri (2139); MANCINTI VINCENZO ed al-
tri (2153); PocHETTI ed altri (2342); POCHETTI
ed altri (2343); Borrarpr INEs ed altri (2353);
SiNesIo ed altri (2355); PEzzati (2366); Ro-
BERTI ed altri (2375); BiaNcHI ForTUNATO ed
altri (2439); TozzeLil (2472); BonaLumr ed al-
tri (2603); ZAFFANELLA e GIOVANARDL (2627);
— Relatori: Bianchi Forlunato e Mancini
Vincenzo,

6. — Discussione det progelii di legge
(ai sensi dell’articolo 81, comma 4, del re-
golamento):

ALMIRANTE ed altri: Inchiesta parlamen-
lare sulle « bande armate » e sulle organizza-
zioni paramilitari operanti in Italia (21);

Tozzr Conpivi: Norme di applicazione
degli articoli 39 e 40 della Costituzione (243);

— Relatore: Mazzola,

ANDERLINI ed altri: Istituzione di una
Commissione di indagine e di sludio sui pro-
blemi dei codici militari, del regolamento di
disciplina e sulla organizzazione della giu-
stizia militare (473);

ANDERLINT ed altri: Norme sul commis-
sario parlamentare alle forze armate (472);

— Relatore: de Meo;

RAFFAELLI ed altri: Modifiche alle nor-
me relative all’imposta sui redditi di ricchez-
za mobile e all’imposla complementare pro-
gressiva sul reddilo complessivo derivante
da lavoro dipendente e da lavoro autonomo
{1126);

Riccio StTEFANO: Disciplina giuridica
delle associazioni sindacali, del contratto col-
lettivo di lavoro, dello sciopero e della ser-
rata (102);

— Relatore: Mazzola;

Vinels ed altri: Costituzione di una
Commissione di inchiesta parlamentare sui
responsabili, promotori, finanziatori e fian-
cheggiatori della riorganizzazione del di-
sciolto partito fascista (urgenza) (608);

LerTiERT ed altri: Norme di attuazione
degli articoli 65, 67 e 69 della Costituzione
sullo stalo giuridico ed economico dei mem-
bri del Parlamento; e disposizioni sulla pub-
blicitd dei redditi e dei patrimoni di titolari
di cariche elettive e di uffici amministrativi
e giudiziari (2773);

e delle proposte di legye costituzionale:

ALMIRANTE ed altri: Modifiche degli ar-
licoli 56 e 57 della Costituzione per [’eletto-
rato passivo degli italiani all’estero (554);

— Relatore: Codacci-Pisanelli;

TRIPODI ANTONINO ed altri: Designazione
con legge della Repubblica dei capoluoghi
delle regioni a statuto ordinario (986);

— Relatore: Galloni.

7. — Discussione delle proposte di legge
(ai sensi dell’articolo 107, comma 2, del re-
golamento):

Borrarpr INEs: Estensione dell’indennita
forestale spettante al personale del ruolo tec-
nico superiore forestale a tutto il personale
delle carriere di concetto ed esecutiva del-
I’amministrazione del Corpo forestale dello
Stato (urgenza) (118);

— Relatore: De Leonardis;

Borrarpl INEs e CATTANEL: Contributo
annuo dello Stato alla fondazione Nave scuo-
la redenzione Garaventa con sede in Genova
(urgenza) (211).

La seduta termina alle 18,55.

IT. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MARI0O BOMMEZZADRI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBAIF
Dott. ManLio Rosst
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INTERROGAZION] ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

BALDASSARIL, SCIPIONI, PANI[, GU-
GLIELMINO, CERAVOLO, FIORIELLO,
CARRI, CIACCI, KORACH, BALLARIN,

FOSCARINI & SKERK. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri e al Ministro delle po-
ste e delle telecomunicazioni. — Per cono-
scere — premesso:

1) che il Consiglio dei ministri ha de-
ciso, su proposta del Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni senatore Orlando, la
promozione del dottor Intonti da dirigente
superiore a dirigente generale delt’Azienda
postale;

2) che la promozione del dottor Intonti
¢ stala decisa alla vigilia del suo pensiona-
mento ai sensi della legge sui combattenti,
collocazione a riposo che avra inizio il 1°
gennaio 1976;

3) che sulla base dei disposti della legge
n. 336 il sopracitalo funzionario beneficiera
di una ulleriore promozione;

%) che le promozioni di cui godra I'in-
leressalo comportano un aumento di stipen-
di-annuo da 5.000.000 a 12.540.000 lire, della
liquidazione da 20 a 4% milioni, della pen-
sione da 4.950.000 a 11.662.000 lire;

5) che da parte delle organizzazioni sin-
dacali era stala falta presenle al senalore
Orlando I'inopportunitd di promuovere que-
sto funzionario e come essa fosse del tuito
ingiustificata —:

a) in base a quali criteri e considera-
zioni il Consiglio dei ministri ha volulo ac-
cogliere la richiesta del Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni di promuovere il
dottor Intonti;

b) se ritengano questa promozione in
contrasto e incompatibile con la necessitd
proclamata, anche da uomini di Governo di
ridurre e abolire sprechi, privilegi e spere-

quazioni che costituiscono grave offesa per

quanli sono costretti a subire ritardi, carenze
e ingiustizie dell’altuale offerta assistenziale
e previdenziale;

¢) se sulla base di quesle considerazioni
si ritenga opportuno procedere a un riesame
del caso in questione e dare cosi concreto
e reale inizio all’applicazione delle volonta
e intenti risanalori e moralizzatori pitu volle
espressi con parole e scritli da autorevoli
uomini di Governo. (5-01155)

PANI, MARRAS, BERLINGUER GIOVAN-
NI £ CARDIA. — Al Ministro det (rasporti.
-— Per conoscere quali provvedimenti inten-
de assumere in ordine alla agibilitah del-
I’aeroporto  Alghero-Fertilia (Sassari) visto
che 'ANPAC ha deciso di non effettuare i
voli notturni in collegamento con quello sca-
lo col prelesto della non sicurezza delle con-
dizioni di atlerraggio.

Risultando agli interroganti che I'illumi-
nazione della pista & ottima e che le luci
di avvistamento delle colline laterali pur es-
sendo spente non hanno coslituito molivo
per determinare particolari difficolta opera-
tive, si chiede di sapere se, qualora i sud-
detti inconvenienti fossero effettivamente mo-
tivo di insicurezza dello scalo, che cosa si
intende fare entro tempi brevissimi per porvi
rimedio in modo lale da togliere all’ANPAC
ogni preleslo per il proseguimento di una
nuova forma di sciopero selvaggio che di
fatto consenle ai suoi aderenti di non in-
correre nelle trattenute per motivi di sciopero.

Per sapere inolire che cosa intende fare
per garantire comunque il collegamento con
altri aeroporti dell’isola qualora si accerlassc
una effettiva inagibilita dell’aeroporto di
Alghero;

per sapere se corrisponde a veritd la
nolizia in base alla quale il sistema ILS
verra definitivamente messo a punto entro
il prossimo mese di dicembre 1975;

per sapere infine se, perdurando da par-
te del’ANPAC [D’azione di sabolaggio dei
collegamenti aerei con la Sardegna, non
ritenga, in considerazione della particolare
siluazione dell’isola, di attuare opportune
wmisure per garantire comundue una serie
di collegamenti per via aerea. (5-01156)



4117 Parlamentari

— 24523 —

Camera det Deputati

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 6 NOVEMBRE 197D

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

TOZZI CONDIVI. — Al Ministro del-
I'interno. — Per conoscere la liceith della
partecipazione di rappresentanze regionali,
provinciali e comunali con labari, a mani-
festazioni fuori sede - questa ultima a Ro-
ma -~ per cercare di influire sulla libera
determinazione dei membri del Parlamento,
affrontando spese che non possono trovare
giustificazione amministrativa e sottraendo
dipendenti dall’espletamento del loro lavoro,
spese che ricadono a carico anche di quei
cittadini che hanno opinioni e desideri com-
pletamente opposti, come ad esempio sul
vero e proprio esproprio di terreni concessi
a mezzadria.

Per conoscere come tali spese saranno
giustificale nei bilanci e come gli organi di
controllo potranno approvarle, a meno che
anch’essi si adattino ad agire non secondo
legge ma secondo la volontd di chi crede
avere acquistato il diritlo ad indirizzare lo
Stato verso le proprie mele prestabilite.

(4-15079)

MACCHIAVELLI. — Al Ministro di gra-
zée e giustizin. — Per sapere se sia a co-
noscenza della situazione che si & venuta
a creare nella Pia Unione Sanla Caterina
di Genova che ha stipulato la convenzione
con i centri di rieducazione per i minorenni
del Ministero di grazia e giustizia e dalla
quale il personale educativo dipende di-
rettamente.

In particolare, se sia vero che la vice
direttrice e taluni docenti hanno rassegnalo
le dimissioni denunciando:

a) la mancanza di apertura all’ester-
no, che ha contribuito a rendere ancora piu
emarginante la istituzione rieducativa:

0) divergenze e contrasti sia nelle li-
nee educative sia nell’organizzazione della
vila dell’istituto tra le educatrici e la diret-
trice. con gravi ripercussioni sui minori;

¢) il non chiarito ruolo e la equivoeita
esislente eirca le funzioni delle educatrici
dovuli anche alla scarsitd del personale. co-
stretlo ad orari di lavoro stressanti, senza
contare che in caso di ferie o malattie il
personale mancanle non vienc sostiluito, an-
che se le assenze si protraggono per mexsi.

Se, di {fronte a questo slato di cose, ri-
lenga inlervenire per garantire la migliore

e pin efficiente educazione ai minori sempre
pitt bisognevoli di essere assistiti con siste-
mi e metodi moderni ¢ conirollali costanle-
mente dallo Stalto. (4-15080)

PALUMBO. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere se intenda accogliere le
istanze - che appaiono giuste — degli arti-
giani, gid peraltro rappresentate in sede
parlamentare, i quali richiedono potere ef-
fettuare il versamento dei contributi previ-
denziali IVS iseritii a ruolo per l'anno 1975
in sei rale, come per il passato, anziché in
due rate come praticato a mente del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 602.

L’interrogante evidenzia che le condizio-
ni degli ariigiani, gid precarie per la crisi
generale in atlo, sono notevolmente aggravate
per la disposta breve raleazione, per cui ap-
pare opportuno che il Ministro, avvalendosi
della facoltd concessagli dall’articolo 19 del
citato decreto, ripristini il tradizionale paga-
mento in sei rale. (4-15081)

GUGLIELMINO £ CERRA. — Al Mini-
stro della pubblica istruzione. — Per co-
noscere se sia informato del gravissimo as-
salto speculativo cui & sottoposia, sull’Etna,
la pineta di Linguaglossa, ambiente natu-
rale di straordinaria bellezza e importanza,
tutelato da doppio vincolo, forestale e pae-
saggistico;

Per sapere se @
colare:

che la gigantesca palificazione in ce-
menlo, utilizzata per la costruzione di un
elettrodotto all’interno della pineta, deturpa
quasi tutto il percorso della strada che 1'at-
traversa e la visuale complessiva della fo-
resta, quale si ha da tutta una vastissima
arca finilima a Monte Baracca;

che l'elettrodotto & stato cosiruilo in
modo da abbattere una grande quantitd di
alberi, ollre tutto con I'apertura di tante
piste quanti sono i pali eretti in posizione
discosta dalla strada;

che sono sorte o sono slale iniziale
qua e la nella pinela costruzioni indecorose,
quali una stalla al Piano Pernicana, de-
stinalo a manifestazioni artistiche e cultu-
rali; nna sorla di cadente magazzine lra le
rarissime belulle in mezzo alle quali & stata
lagliata una pista che congiunge il termi-

informato, 1 parli-
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nale della veecchia strada della pineta al
rifugio Citelli, ecec.;

che il Piano Provenzana, di ineslima-
bile valore paesaggistico, ¢ gid stato deva-
slato da una societd privata (di cui & am-
ministratore unico un noto uomo polilico)
la quale si & di {fatto impadronila del
Piano stesso e di una vasta area a nionte
di esso;

che lale socield ha gia costruilo due
edifici, sul Pianog Provenzana, e inollre, a
mezzo di ruspe, ha tracciato un enorine e
imprecisabile numero di piste, sconvolgendo
Iassetto dei luoghi, provocando il taglio di
centinaia di alberi e distruggendo vastis-
sime estensioni di essenze arbustive di im-
mensa importanza botanica, tra le quali é
I'astragalus aetnensis, che esiste solo sul-
I’Etna;

che ora la medesima societd, animata
da sfrenata cupidigia di profitti, si pro-
pone di occupare l'incredibile esteusione di
ben 5,2 ellari del Piano stesso e di co-
struirvi un mostruoso edificio di 5.200 me-
iri cubi, nonché un parcheggio per centi-
naia di automobili,

Gli inlerroganli chiedono di conoscere
se almeno 11 Ministro, in nome degli in-
leressi della cultura e della civiltd, ritenga
i dovere impedire queslto definitivo scemn-
pio, che sancirebbe la completa appropria-
zione privata della zona e la distruzione
di beni pubblici preziosissimi e insostitui-
bili quali la flora e il paesaggio della in-
dicata zona dell’Etna, promuovendo la fer-
ma difesa e il rigoroso rispelio del vincolo
paesistico, fortunalamente gia esistente.

(4-15082)

BOLLAT!I £ SERVELLO. — Ai Ministri
della difesa e degli affari esteri, — Per sa-
pere — con riferimento alla nolizia relaliva
al programma di smanlellamento del sacra-
rio di Passo Escudo in Spagna, ove sono
raccolte le salme di 372 legionari cadut
nel 1937 nella battaglia di Santander, e
conseguente trasferimenlo delle salme nella
lorre-ossario di Saragozza - se 1 Ministri
ritengano di manitenere in vita il sacrario
(uale monumento a ricordo ¢ ad onore dei
caduli ilaliani 1 Spagna,

Gli interroganti chiedono altresi di sa-
pere quali siano lc ragioni che indurreb-
bero a dismellere il sacrario e quale & la
spesa annua a carico dello Stato per il
mantenimenio dello slesso sacrario.

(4-15083)

BOLLATI & SERVELLO. — A4:¢ Ministre
dell’industria, commercio e artigianato e del
lavoro e previdenza sociale. — Per cono-
scere se rispondano al vero le notizie se-
condo le quali & imminente la chiusura di
uno dei due stabilimenti della Montedison
di Rho con conseguente messa in cassa in-
tegrazione dei dipendenti.

Poiché nel comune di Rho la disoccupa-
zione & in costante aumento e potrebbe rag-
giungere limiti insopportabili con la chiu-
sura di uno dei due stabilimenti Monte-
dison, che occupano complessivamente mil-
le lavoratori, gli interroganii chiedono di
sapere quali inizialive abbiano preso o in-
{endano prendere i Ministri per evitare il
pericolo denunciato, (4-15084)

pE MICHIELI VITTURI. — Al Minstro
della pubblica istruzione. — Per sapere se
sia a sua conoscenza che uno scolaro della
terza classe elemeniare in Tricesimo (Udi-
ne}, tale Denis Piazza, & stato l'unico re-
spinto dal suo corso;
che la bocciatura era slata « prornessa »
alla madre dello scolaro gid dal precedente
oltobre 1974; che, mai durante l'anno sco-
lastico, I'insegnanle di quella lerza elemen-
tare ha chiesto ai genitori dello scolaro di
presentarsi per sentire eventuali comunica-
zioni sulle mancanze o sulla scarsa applica-
zione dello scolaro;
che i genitori dello scolaro, nonostante
mille tentativi, non sono riusciti mai a co-
noscere 1 motivi della bocciatura per cui
non sono in grado di predisporre i necessari
rimedi;
per conoscere se in sede ministeriale
sin stato esaminato |’esposto presentato dal
padre in data 18 settembre 1975 che, dalla
lettera del provveditore agli studi di Udine
del 22 settembre 1975, n. 10002/B 23, risul-
ta essere stato trasmesso al Ministero;
per conoscere, infine, se si ritenga di
dover compiere un’ispezione presso la cilata
scuola al fine di constatare se & stata rea-
lizzata la indispensabile collaborazione tra
la scuola stessa e la famiglia e se la inse-
gnante ¢ la direzione didattica hanno com-
piulo inlegralmente il proprio dovere.
(4-15085)

NICCOLAT GIUSEPPE. — Ai Ministri
dell’interno, di grazia e giusiizia e della
sanitd. — Per conoscere a chi si debbano
far risalire le responsabilita di avere rico-
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verato lunedi 3 novembre 1975 un bambino,
affetto da salmonellosi, nel reparto pedia-
trico-chirurgico dell’ospedale civile di ILi-
vorno, insieme con altri bambini in attesa
di essere operati, con il risultalo che, a di-
stanza di giorni, l'ospedale stesso, atlraver-
g0 1 carabinieri, & costretto ad avvertire le
famiglie dei bambini dimessi « che gli stes-

si sono colpiti da salmonellosi ». (4-15086)
CESARONIL. — Ai Ministri dell’agricol-
tura e foreste e delle finanze. — Per sa-

pere se risponde a veritdy la notizia che
sarebbe stata diramata dal dipartimento del-
l’agricoltura USA che I'ATMA avrebbe ven-
duto circa 8 mila tonnellate di labacco al
prezzo di 7 milioni di dollari.

Il tabacco sarebbe slalo aecquistato dal-
I'AIMA nel corso dei suoi interventi di
sostegno sul mercato per 20 milioni di
dollari. Quindi ci sarebbe slata una per-
dita secca di ben 13 milioni di dollari.

Sempre secondo tali notizie il tabacco
sarebbe stato ceduto a prezzi cosi favore-
voli ad operatori della Germania federale,
della, Svizzera, del Liechtenstein.

Quali siano i motivi, se la notizia ri-
spondesse a veritd, che hanno spinto I’AIMA
alla vera e propria svendita del prodotto;

se siano stati presi, prima di proce-
dere a tale svendila, contalti con 1’azienda
dei monopoli di Stato per 1’eventuale acqui-
slo da parte della medesima del tabacco a
prezzi cosi vanlaggiosi, (%4-15087)

MISASI £ RENDE. — A/ Ministro del-
Uinterno. — Per sapere se sia a conoscenza
dell’atto terroristico compiuto ai danni del-
I’automobile di proprietd di Emilio De Pao-
la, esponente democratico di primo piano e
consigliere comunale di San Giovanni in
Fiore;

quali indagini siano stale effettuate e
quali disposizioni impartite per impedire il
ripetersi di gesti estremistici incompatibili
col libero svolgimento delle attivita politi-
che ed amministrative nel pill popoloso ed
importante centro della Sila cosentina, ca-
ratterizzato da gravi fenomeni di isolamen-
to economico e di spopolamento, e tutiavia
non turbato, finora, da avvenimenti come
quello della notte 3-4 novembre 1975, che
perianto vanno fronteggiati al loro insor-
gere con tempestive e straordinarie misure
di controllo e sorveglianza. {4-15088)

RENDE. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere se — in seguito all’approva-
zione della legge soppressiva dell’imposta
di fabbricazione sull’olio con decorrenza
1° ottobre 1975, considerate le particolari
aspettative e ragioni morali degli interes-
sati ed anche l'opportunity di non dar vita
ad un contenzioso che olire tutto ritarde-
rebbe la riscossione delle entrate effettive -
ritenga opportuno disporre che 1’applica-
zione delle pene pecuniarie per violazione
dell’articolo 19 del decreto-legge 19 novem-
bre 1966, n. 912, finalmente abrogato, ven-
ga stabilita ai livelli minimi sugli imporli
previsli per le omesse denunce, (4-15089)

PISICCHIO, TANNIELLO ALLOCCA,
SANTUZ, RUSSO FERDINANDO, 1SGRO,
MANCGINI VINCENZO, DI LEO, SANZA,
CAROLI e PERRONE. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda sollecitare per rea-
lizzare al pilt presto una condizione stabile
della docenza nelle universita italiane, in-
tegrando cosi la disciplina prevista nel de-
creto-legge 1° oltobre 1973 n. 580, conver-
tito nella legge 30 novembre 1973, n. 266.

Gli interroganti ricordano che durante
I'¢¢er di conversione del decreto-legge furo-
no presentati numerosi ordini del giorno
tendenti a conseguire un completamenlo
dell'immissione in ruolo ope legis, gia ini-
ziata con gli aggregali, di docenli forniti
di particolari requisiti e che il Ministro,
dichiarando di accettarli come racecomanda-
zione, ebbe ad assicurare che il problema
sarebbe slalo « esaminato e risolto con op-
portuni provvedimenti di legge ».

Tenuto conto delle recenti vicende con-
corsuali, note ormai anche alla pubblica
opinione attraverso le notizie di stampa, le
quali hanno dimostrato carenze e difficolta
che certamente non consentono di instaura-
re, nella maggioranza dei casi, quel clima
di serenitda e di obieltivita che era nello
spirito dei provvedimenti urgenti, si chiede
se non ritenga insufficiente ed inadeguala la
recente esperienza di procedura concorsua-
le per I'immissione in ruolo.

Constatato inoltre che la crisi dell’Uni-
versitd si &, cosl, ulteriormente aggravata
per la mancata attuazione dei provvedimen-
ti urgenti che prevedevano [’espletamento,
entro ’anno accademico 1975-76 di concorsi
per 7.500 nuovi posli di professore univer-
sitario di ruolo, come & dimostralo che alla
data odierna, ad anno accademico 1975-76
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gid inizialo, & ancora lonlana la definizione
dei concorsi relativi al primo conlingente
di 2.500 posti,

In questo mulalo quadro gli interrogan-
{i chiedono se il Ministro ritenga opportu-
no ed urgenle predisporre un provvedimen-
lo che slabilisca la sistemazione dei profes-
sori-stabilizzati, che siano anche assistenti
ordinari e liberi docenli, i quali dovrebbe-
ro essere collocati a domanda nel ruolo dei
professori ordinari con la qualifica di
straordinario, nella classe iniziale di stipen-
dio, cosi come recita il decreto-legge n. 580
relativamente alle altre fasce di docenti gii
immessi in ruolo nel 1973.

Gli interroganti chiedong infine di cono-
scere se ritenga che con lale intervento si
realizzerebbe, nella linea dei provvedimenti
urgenti, una sistemazione della docenza
universitaria garantita dal possesso di titoli
scienlifici e didaltici riconosciuti e conse-
guiti in sede concorsuale, e dallo stalus
giuridico di siabilizzato al quale il decreto-
legge n. 580 ha voluto riconoscere partico-
lare rilevanza. (4-15090}

SPERANZA. — Al Ministro della pubblica
isfruzione. — Per conoscere qual & il parere
definitivo del Ministro sul regolamento degli
istituti nell’'universitd di Firenze, dopo le de-
lucidazioni in merito date dal consiglio di
amministrazione dell’ateneo.

Infatli, a seguito delle controdeduzioni del
rettore alla diffida telegrafica del Ministro e
dopo i chiarimenti forniti dal consiglio di am-
ministrazione appare utile una conelusiva pro-
nuncia ministeriale, anche per non lasciare
senza risposta le domande poste da associa-
zioni di calegoria formalmente intervenute
sull’argomento.

Una decisione pubblica del Ministro si
rende necessaria affinché 1’anno accademico st
apra in un clima di certezza del diritto che
renda possibile uno sviluppo della vita acca-
demica. Si fa notare al riguardo che la rego-
lamenlazione sugli istituti, anche se speri-
mentale, costituisce di fatto una innovazione
rilevante che incidera in misura non trascu-
rabile sulla vita e sui rapporti interni dell’ate-
neo fiorentino. (1-15091)

FERRI MARIO. — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per sa-
pere ~ premesso che:

PENAOI sta procedendo alla istitu-
zione di sedi provineiali ¢ regionali aulo-

roine e nouostante che sia consentito dalla
stessa legge istilutiva della medesima, po-
lersi avvalere delle sedi locali dell’INAI.
e dell'INPS, sarebbero gia state istituite
n. 22 sedi provinciali e n. 22 sedi regio-
nali con gravosi onerj a carico dell’ammi-
nistrazione e con sperpero di denaro pub-
blico per locazioni, acquisto di locali per
uffici, servizi teenici e di amministrazione;

all’interrogante risulta che solo per la
sede di Torino sia alla firma un contratlo
di acquisto di locali per una ecifra che sn-
pera i 350 milioni -

se ravvisi in questa inizialiva, ollre
il danno che viene provocato all’assisienza
per gli orfani, decurlando con un rilevanle
aumento «dei costi di gestione il gid esiguo
fondo destinato all’assistenza, un lentativo
di rnistrutturazione dell’ente, se non altro
intempestivo, nel momento in cui il Par-
lamento procede all’esame di un progelto
di riforma del settore assistenziale con
I’orientamento di ogni parte politica alla
unificazione delle preslazioni e alla sop-
pressione di numerosi enti tra i quali lo
stesso  ENAOLI.

Iinterrogante chiede infine, se non ri-
tenga utile, al fine di assecondare quesla
volontd di riforma, prendere in esame la
opportunita di procedere allo scioglimenio
del consiglio di amminisirazione ¢ dar cor-
so ad una gestione limilata nel tempo che
st inserisca nei progellati proposili di ri-
forma. (A-15092)

URSO SALVATORE. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere — premessa la situazione venutasi a
determinare nel settore delle imprese arti-
giane per effetto del perdurare della grave
crisi economica, il contrarsi dei redditi, la
mancanza di disponibilita finanziaria, ['au-
mento del prezzi in generale - se rilenga op-
portuna ['immediata sospensione del paga-
mento dei contributi pensionistici ed assisten-
ziali.

Per conoscere inoltre — considerato che i
predetti contributi sono stati elevaii con la
legge 3 giugno 1975 da lire 32.000 a lire 72
mila, e che l'aumento dei costi della mu-
tualitd gravano pesantemente sui gia magri
bilanci delle aziende artigiane, che la ri-
scossione dei predetti contributi & stata effet-
tuala in termini estremamente abbreviati en-
fro il 10 novembre 1975 e in unica soluzio-
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ne — se ritenga di accogliere le richieste avan-
zate dai rappresenlanti delle organizzazioni
degli artigiani di raleizzare il pagamento dei
predetli contributi in sei rate, (4-15093)

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« Tl soltoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno per conoscere quali mi-
sure intenda adoltare a Milano ed in altre
grandi cittd nei confronti di trafficanti di ar-
mi che, secondo un giornale milanese, queste
armi, moderne e piu perfezionate di quelle
in dotazione alle forze dell’ordine, nolegge-
rebbero ai criminali addirittura a percen-
tuale che verrebbe caleolata sul preventivo
di quanto frutlerd il * colpo .

« Gerto & che se si riuseissero a localiz-
zare e a debellare queste banditesche orga-
nizzazioni, la malavita subirebbe una, se non
lolale, almeno gravissima sconfitta.

« L’interrogante chiede infine, in relazio-
ne a quanto sopra detto, se ritenga il Mini-
siro organizzare ancor piu efficienti e capil-
lari sistemi di sicurezza per combattere alla
base il crimine che diventa ogni giorno piu
violento, sfrontato e feroce.

(3-03972) « GIOMO ».

« I sottoseritli chiedono di interrogare il
Ministro dell’interno, per sapere quali mi-
sure siano state adottate o si intendano
adottare per stroncare la criminale impresa
eversiva dilagante nella zona di San Severo
(Foggia), dove nel giro di un mese, dal
5 ottobre al 5 novembre 1975, si sono veri-
ficati ben tre attentati dinamitardi di chiara
ispirazione fascista: uno contro la ferrovia
garganica e due contro tralicci dell’ENEIL.

« Premesso che le forze democratiche e
antifasciste del luogo hanno da tempo de-
nunciato 1'esistenza di un gruppo eversivo
di destra denominato ’’ gruppo dei dieci”
al quale vennero attribuite in passato la re-
sponsabilith di alcune lettere minatorie e
una serie di atti vandalici diretti a colpire
personalitd politiche nazionali e locali, men-
lre qualche anno fa, per iniziativa del giu-
dice istruttore di Torino, vennero arrestati
¢ poi scarcerati alcuni teppisti neri autori
di un quaderno contenente una serie di an-
notazioni sulla guerriglia urbana e sul mo-
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do di confezionare e utilizzare ordigni esplo.-
sivi per attentati contro edifici e strutture
pubbliche, ece., si chiede di sapere se nel
corso delle indagini esperile a seguito degli
ultimi attentati sono stati eseguiti accerta-
menti sul conto del predetto gruppo, i ri-
sultati delle indagini e quali iniziative e mi-
sure urgenli di prevenzione si intendano
adottare per impedire il ripetersi di simili
atti criminosi.

(3-03973) « D1 Groia, PISTILLO, VANIA ».

« [1 soltoscritto chiede di interrogare i
Ministri degli affari esteri e dell’interno,
per conoscere - premesso che il clima di
disordine pubblico in cui & precipitato il
paese offre alle bande della sinistra extra-
parlamentare l’opportunitd di scatenare la
guerriglia contro le forze dell’ordine anche
con la politicizzazione dello sport - i fatli
nella loro entith accaduti a Civitavecchia il
giorno 31 ottobre 1975 ove gruppi di comu-
nisii hanno tentato di impedire una com-
petizione sportiva che vedeva ospiti gli
atleti spagnoli di pallanuoto del ' Barcello-
neta ’’;

se e quali misure erano state preventi-
vamente adottate dalle autoritdh di pubblica
sicurezza per assicurare l'incontro sportivo;

se siano stati assicurati alla giustizia
i responsabili della guerriglia;

se nel corso degli incidenti, cittadini
e atleti spagnoli siano rimasti feriti viltime
della violenza politica.

(3-03974) « SACCUCCI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per sapere se, in or-
dine alla grave aggressione in cuji rimane-
vano feriti e successivamente veniva bru-
ciata l'auto sulla quale viaggiavano i gio-
vani Gian Carlo Chiaromonte, Giovanni Bo-
nis e Carlo Lombardi, in via Macerata a
Roma il 31 ottobre 1975, 'autorita di pub-
blica sicurezza abbia individuato i respon-
sabili della suddetta aggressione e denun-
ciato alla procura della Repubblica i me-
desimi;

se e quali provvedimenti vengano presi
In quei quartieri ove in questi casi avvienc
una vera e propria caccia all’'uomo nei
riguardi dei ciltadini che {ransitano, per
prevenire codesti gravi episodi di intolle-
ranza politica,

(3-03975) « SACCUCCT ».
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« 11 solloscritto chiede di interrogare i
Ministri della difesa e della sanita, per co-
noscere quali iniziative il Ministero della
difesa di concerto con quello della sanitd
hanno allo studio od in approntamento per
ovviare alla grave ed irrazionale situazio-
ne derivante dal sempre maggior numero di
medici che, pur avendo tulti i requisiti di
idoneitd fisica, non vengono ammessi ai
corsi per allievi ufficiali di complemento
del servizi sanitari delle varie armi.

« I’inlerrogante rileva che sono ben
note le carenze di mediei presso strutlure
sanitarie pubbliche di vilale importanza
per la tutela della salute ed in modo parti-
colare per la salvaguardia della salubrild

[

dell’ambienle naturale, sociale e di lavoro
e per ligiene degli insediamenti urbani,
delle collettivila, degli animali, per le im-
plicazioni che attengono alla salute dell’uo-
mo e degli alimenti. Premesso questo, ci si
puo ragionevolmente domandare se non e
pit opportuno arruolare tutti i medici per
i corsi AUC e poi comandare presso le so-
pradelte strulture sanitarie quel personale
che fosse esuberanie rispello alle esigenze
dei corpi e degli enti militari,

(3-03976) « MORINT »,

STABILITMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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