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La seduta comincia alle 17.

GUARRA, Segretario,
verbale della seduta del

legge il processo
30 ottobre 1975.

(E approvato).

Annunzio di un messaggio del Presidente
della Repubblica per il riesame della
proposta di legge dei senatori Viviani e
Coppola (3673).

PRESIDENTE. Comunien che i1 Presi-
dente della Repubblica, a wnorma dell’arli-
colo 74 della Costiluzione, con suo messag-
gio del 30 oltobre 1975 ha .invitalo le Ca-
mere ad una nuova, deliberazione sulla pro-
posta di legge:

Senatori Viviant e CopPoOLA: « Riforma
della composizione e del sistema eleltorale
per il Consiglio superiore della magistra-
tura » (3673).

La proposta di legge ¢ stala approvata
dal Senato della Repubblica nella seduta
dell’8 aprile 1975 e dalla Camera nella se-
duta del 16 ottobre 1975.

Il documento (doe. 1. n. 2) sard slam-
pato e distribuito. [1 riesame del provve-
dimento si iniziera presso il Senato della
Repubblica, essendo esso il ramo del Par-
lamenio che 1n precedenza lo ha approvato
per primo,

Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. K slala presentata alla

Presidenza la seguente proposla di legge
dai deputati:
BaLLarpiNn  ed altri: « Norme urgenti

circa la sperimentazione negli istituli pro-
fessionali » (4093)

}.

Sara stampata e dislribuila.

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. 11 Presidenle del Senalo
ha (rasmesso alla Presidenza il seguenle
disegno di legge approvalo da quel Con-
sesso:

« Concessione al Comitato nazionale per
I'energia nucleare di un contributo statale

di lire 440 miliardi per i1 quadriennio

1075-1978 »  (4004).

Sara stampalo e distribuilo.

Annunzio
di un disegno di legge.

PRESIDENTE. T! ministro degli affari
esteri ha presentalo alla Presidenza il se-
guente disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione della convenzio-
ne in materia di cooperazione commerciale,
indusiriale, finanziaria e tecnica fra gli
Stati membri della CEE e il Consiglio delle
Comunitd europee da una parte, e gli Stati
africani, caraibici e del Pacifico associati
dall’altra, con protocolli, atti finali ed alle-
gati, e dell’accordo fra gli Stati membri
della CECA e gli Stati africani, caraibici e
del Pacifico associati relativo ai prodotti di
competenza della CECA, firmati a Lomé il
28 febbraio 1975, nonché degli accordi in-
terni relativi ai provvediment:t da prendere
e alle procedure da seguire per 1’applica-
zione della predetta convenzione CEE-Stati
africani, caraibici e del Pacifico associati e
al finanziamento e alla geslione degli aiuti
della Comunita, firmati a Bruxelles I'{1 lu-
glio 1975 » (4095).

Sara stampato ¢ distribuito,

Annunzio di una sentenza
della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
del secondo comma dell’articolo 30 della
legge 11 marzo 1953, n. 87, il presidente
della Corte costituzionale ha trasmesso con
lettera del 30 ottobre 1975 copia della sen-
lenza n. 232 della Corte stessa, depositata
in pari data in cancelleria, con la cuale la
lorte ha dichiarato:

Pillegittimita costituzionale dell’artico-
lo 13, secondo comma, del decreto-legge 20
febbraio 1968, n. 59, convertito nella legge
18 marzo 1968, n. 224, e dell’articolo 16,
primo comma, del decreto-legge 19 dicem-
bre 1969, n. 947, couverlito nella legge 11
febbraio 1970, n. 23;
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I'illegittimita costituzionale dell’artico-
lo 13, terzo comma, del decreto-legge 20 feb-
braio 1968, n. 59, converlito nella legge 18
marzo 1968, n. 224, e dell’articolo 16, se-
condo comma, del decreto-legge 19 dicembre
1969, n. 947, convertito nella legge 11 feb-
braio 1970, n. 23, limitatamente alla parte
in cui hanno reso possibile al Governo di
emanare norme regolamentari non necessa-
rie per l’applicazione dei regolamenti CEE
13 giugno 1967, n., 120, e 21 agosto 1967,
n. 473 (doe. VII, u. G45).

I documento sara stammpato ¢ distribuito.

Trasferimento di progetti di legge
dalla sede referente alla sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver comuni-
cato nella precedente seduta, a norma del
sesto comma dell’articolo 92 del regolamen-
to, che le sottoindicate Commissioni perma-
nenti hanno deliberato di chiedere il trasfe-
rimento in sede legislativa dei seguenti pro-
getti di legge, ad esse attualmente assegnali
in sede referente:

VII Comnnissione (Difesn):

« Interpretazione autentica del primo
comma dell’articolo 19 della legge 27 mag-
gio 1970, n. 365, relativa al riordinamento
delle indennitd di aeronavigazione, di pilo-
taggio e di volo, degli assegni di imbarco
e dell’indennitd di impiego operativo »
(3395).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito,

(Cosi rimane stabhiliio).

IX Commissione (Lavori pnbblici):

BECCARIA ed allri: « Modifiche delle leg-
gi 18 aprile 1962, n. 168, e 17 giugno 1973,
n. 444, concernenti la costruzione di edifici
di culto » (3434).

Se non vi sono oblezionl, rimane cosi
stabilito,
(Cosi rimane stabilito).

X Commissione (Trasporti):

« Ristrutturazione del Consiglio superiore
tecnico delle telecomunicazioni e dell’auto-
mazione » (approvato dalla VIII Commmissio-
ne del Sennto) (3812).

Se non vi sono obiezioni, rimane -cosi
~labilito,

(Cosi rimane stabilito).

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver propo-
slo nella precedente sedula, a norma del
primo comma dell’articolo 92 del regola-
menlo, che i seguenti progetti di legge
sinno  deferiti alle sottoindicate Comimissio-
ni permanenti in sede legislativa:

IV Commissione (Ginustizia):

GuapALUPT ed aliri: «Istituzione delle
corti d’assise di Brindisi e Taranto» (te-
stn unificato gia approvato dalla IV Com-
missitone della Camera e modificato dalla
Il Commissione del Senato) (574-582-713-B)
(con parere della V Commissione),

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stahilito.
(Cosi rimane stabilito).

VII Commissione (Difesa):

« Contribulo annuo dello Stato alP’Isli-
tulo nazionale per studi ed esperienze di
archileliura navale » (approvato dalla 1V
Commissione del Senato) (4081) (con parere
delln 'V e delln X Commissione).

Se non vi sono ohiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane sinbilito).

« Aumento del limite di etd per la par-
tecipazione ai concorsi per il reclutamenio
degh ufficiali medici della marina militare »
(approvato dalla IV Commissione del Se-
nato) (A0R2Y (com parere della T Commis-
sione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi

stahilito.
(Cosi rimane slabilito).

XI Commissione (Agricoltura):

Senatori CorLLESELLI ed altri: « Provve-
dimenti urgenti per la vitivinicollura » (ap-
provato dal Senato) (4083) (com parere del-
la I e della V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosy rimane stabilito).
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Annunzio di trasmissione di atti
alla Corte costituzionale,

PRESIDENTE. Comunico che nel mese
di otiobre sono pervenute ordinanze emesse
da auloritd giurisdizionali per la trasmis-
sione alla Corte costituzionale di atti rela-
livi a giudizi di legittimitd costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate presso
ali uffici del Segretario generale a dispo-
sizione dei deputali.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla Pre-
sidenza dai competenti ministeri risposte
scritle ad interrogazioni.

Saranno pubblicate in |allegatg al reso-
conlo stenografico della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge: Disposi-
vioni in materia di imposte sui redditi
e sulle successioni (approvato dal Se-
nato) (4038); e delle concorrenti propo-
ste di legge: Raffaelli ed altri (2453);
Bianchi Fortunato (2501); Pellicani Gio-
vanni ed altri (2688); Tassi ed altri
(2711); Vespignani ed altri (2730); Ro-
berti ed altri (2755); Visentini (2898);
Riccio Pietro e Cocco Maria (2931); Mi-
cheli Pietro ed altri (3342); Rende e
Sanza (3384); Barca ed altri (3459);
Massari ed altri (3460); Serrentino ed
altri (3468); Spinelli ed altri (3473);
Serrentine ed altri (3486); Costamagna
(3492); Ianniello (3585); Ciampaglia ed
altri (3608); Ciampaglia ed altri (3609);
Serrentino ed altri (3627); Roberti ed
altri (3685); de Vidovich ed altri (3794).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia ap-
provato dal Senato: Disposizioni in malteria
di imposte sui redditi e sulle successioni;
e delle concorrenti proposte di legge d’ini-
zialiva dei deputati Raffaelli ed altri; Bian-
chi Foriunato; Pellicani Giovanni ed altri;
Tassi ed altri; Vespignani ed altri; Roberti
ed altri; Visentini; Riccio Pietro e Coceco
Maria: Micheli Pietro ed altri; Rende e
Sanza; Barca ed altri; Massari ed allri; Ser-
rentmo ed allri; Spinelli ed allri; Serrentino

ed altri; Costamagna; Ianniello; Ciampaglia
ed altri; Ciampaglia ed altri; Serrentino ed
altri; Roberti ed altri; de Vidovich ed altri.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali, avvertendo che il presidente del
gruppo parlamentare del Movimento sociale
italiano-destra nazionale ne ha richiesto
Pampliamento senza limitazioni nel numero
delle iscrizioni a parlare, ai sensi del lerzo
comma dell’articolo 83 del regolamento, e
che 1 presidenti dei gruppi parlamentari
del Movimenlo sociale italiano-deslra nazio-
nalte e del partilo liberale ilaliano hanno
ehiiesto la deroga ai limili di lempo per
ali inlerventi degli iseritli ai gruppi stessi.
ai sensi del sesto comma dell’arlicolo 39
del regolamento.

Ha facolth di parlare il relatore, onore-
vole Macchiavelli,

MACCHIAVELL], Relatore. Signor Presi-
dente, anche a nome dell’altro relatore, ono-
revole Azzaro, mi rimetto alla relazione
seritla. Cogliamo tultavia 'occasione per ri-
volgere a lei, onorevole Scalfaro, i nostri
auguri di huon lavoro e le rinnovate con-
gralulazioni per il meritalo incarico cni ¢
stalo chiamalo,

PRESIDENTE. Le debbo un duplice rin-

graziamento, onorevole Macchiavelli: per
avere ella, insieme con I’onorevole Azzaro,
rinunzialo a prendere la parola, rimetten-

dosi alla relazione scritla; e anche per le
parole delicate e affettuose, che ricambio
a lei e alla Gamera che mi fu estremmamente
prodiga di fiducia. Spero di risponderc, con
I’aiuto di Dio, nel modo mugliore, rispet-
tando da parte mia le norme che regolano
queslo alto consesso.

Ha facolta di parlare ’onorevole mini-
stro delle finanze,

VISENTINE  Menistro delle  finanze. T
Gaverno i piserva dlindervenire  in osede
di replica.

PRESIDENTE. 11 primo iscritto a parlare
¢ PPonorevole de Vidovieh. Ne ha facolta.

pe VIDOVICH. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor ministro delle finanze,
il provvedimento all’ordine del giorno si
prefigge in pratica diversi scopi: sanare i
riflessi negativi che 1'inflazione ha avulo
sull’'imposta sul reddito e sull’imposta di
successione; addoleire il cumulo dei redditi;
imprimere una maggiore funzionalili ad al-
cune hranche dell’amministrazione finanzia-
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ria; delegare gli istituti bancari alla riscos-
sione di imposle auloliquidate; e, infine,
regolamentare in maniera diversa 1’imposta
locale sui redditi. Un po’ troppo, per la
verild, per un solo disegno di legge, tenen-
do soprattutto presente che questo provve-
dimento, chiamato « miniriforma », in real-
ta tocca tutti quesit problemi senza risol-
verne nessuno alla radice e in maniera de-
finitiva, come vedremo poi,

Quali sono le ragioni che hanno aumen-
tato la gravositd delle imposle al punto
di dover rivedere le aliquote? Tra i tanti
fattori, ritengo che !’inflazione abbia eser-
citato un peso che non era prevedibile nel
1971, quando in quest’aula, alla fine della
scorsa  legislatura, furono approvale le
aliquole dell’imposta dei reddili e dell’in-
posta di successione (ina, i si consenla,
non solo le aliquote, anche le detrazioni).
Ora, provvedimenti di questo tipo devono
tener conlo - sulla scorta delle passate
esperienze — che l'inflazione non & un fe-
nomeno superato e che siamo tuttora in
un periodo in cui & logico altendersi che
la pressione inflazionistica abbia ulteriori
sviluppi, talehé fra pochi mesi o fra un
anno ci troveremo nella necessita di va-
rare un nuovo provvedimento per fissare
nuove aliquote, per fissare nuovi parame-
tri, di raffronto, perché quelli che il mi-
nistro ¢i propone ¢ che molte proposte di
legge wostenigono saranno superate dagli
eventi economici. Meglio sarebbe stato, ono-
revole niinistro, arrivare alla indicizzazio-
ne — ¢ome & falto cenno hrevemente anche
nella relazione - non tanto delle aliquote,
quanto delle esenzioni, che stranamenle
non vengono toccate dal disegno di legge
governalivo.

Bisogna fare un passo indielro e ricor-
dare che nel vecchio sistema fiscale vigeva
il sistema delle esenzioni, cio¢ delle quote
di reddito esenti da imposte. La quota
esente rappresentava il minimo vitale che
non andava tassato in nessun caso. Con
inmnovazione di duabbia ulilitad, quando ven-
ne approvala la riforma tribularia si disse
che le escnzioni, per ragioni di semplieild
nella higumidazione, sarebbero slate soslituile
cony delle yuole da detrarre dalle imposte,
quole che in definiliva, pero, rappresenta-
vano pur sempre un'esenzione., Cosl, ad
esempio, dire che 36 mila lire vengono de-
tratte, posto che l'aliquota minima & del
10 per cento, equivale a dire che 360 mila
lire sono esenti. Il discorso ¢ equipollente,
ma non da al contribuente la immediata

possibilita di comprendere esattamente che
cosa cio significhi, E una dichiarazione dei
redditi deve essere studiata tenendo conto
anche del contribuente, che deve capire
perché un cespile viene tassato e un’altro
& invece esenle. Ebbene, io mi aspettavo in
queslo  provvedimenlo ['elevazione della
quota esente (rectius, della quota di delra-
zione), in modo che quesla fissata finora
in 36 mila lire fosse almeno raddoppiala.
E cid perché I'espressione monetaria del
minimo vitale, riconosciulo nel 1971 in se-
guilo all'inflazione, ha subito una pesante
decurlazione reale, Le 360 mila lire che
nel 1971 consentivano al conlribuente - se-
condo 1l fisco, secondo il nostro Parlamento
~ di sopravvivere, non sono pilt compa-
rabili in termiii di potere d’acquislo nel
1975 o 1976. Quindi eci si aspettava che
I"aumento della quota esente fosse il pri-
mo passo. Invece, proprio su questo punto,
il ministro non ha proposto nulla e, da
quanto ho sentito, le prese di posizione
dei vari gruppi su questo argomento sono
(quanto mai confuse. Bisognerd che, mnel
corso del dibaltito in Assemblea, si giun-
ga ad un chiarimento. Noi presenteremo
degli emendamenti tesi ad ampliare la
portala delle quole esenti.

Debbo qut ricordare perd che, in sede
di Commissione lavoro della Camera, tutii
i gruppi hanno approvalo un ordine del
giorno - che pur riferilo agli assegni fami-
liari, vale anche per le aggiunie di fami-
glia - per chiedere 1'esenzione dei carichi
di famiglia da ogni lassazione, T'ordine del
giorno, ripeto, accettato dal Governo, affer-
mava solennemente il principio dell’esen-
zione dalla lassazione degli assegni fami-
liari, Poiché attraversiamo un periodo di
inflazione e non possiamo ragionevolmente
prevedere quale sara, nel prossimo futuro,
la reale capacita di acquislo della moneta,
il fatto di fissare con legge degli importi
rigidi di detrazione in materia di assegni
familiari significa consentire c¢he si dia
luogo, unell’immediato futuro, ad un taglio
reale del loro effeitivo potere d'acquisto,
incidendo quindi sulle minime esigenze
vilali delle persone a carico del lavoratore,
sia esso pubblico dipendente - come & nel
caso specifico cui mi riferisco - sia esso
prestatore d’opera del setlore privato. Non
capisco, quindi, come possa accadere che
su un delerminato principio tutte le com-
ponenli parlamentari possono dichiararsi,
in una delle nostre Commissioni, concordi
— fino a tradurre tale accordo in un docu-
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mento formale, c¢ol consenso parimenti
esplicito del Governo - e poi, al momento
di passare dall’affermazione di principio ai
falti, non rimanga assolutamente niente.

(erlo, I"onorevole ministro del lavoro To-
ros € persona diversa dall’onorevole ministro
delle finanze Visentini. A me sembra, pero,
che entrambi facciano parte dello stesso Go-
verno !

Il punto centrale, in ogni caso, & come ho
gid detto, quello di pervenire all’indicizza-
zione delle quote esenti, Abbiamo davanii a
noi Pesperienza del Brasile, che & forse la
piu interessante sotto tale profilo. In que!
paese, infatti, si & proceduto ad una estesa
indicizzazione, e proprio cido ha consentito
di superare una pesante crisi economica ed
inflazionistica, giostrando in maniera esem-
plare sugli strumenti che erano stati creati
all’uopo. Cido ha consentito che i minimi vi-
tali riconosciuti venissero rivalutati automa-
licamemnte con D'inflazione, senza necessita
di deliberazioni specifiche degli organi legi-
slativi,

Allro aspelto del provvedimenlto in esaine
¢ (uello che concerne il cumulo dei reddi-
ti. Si tratta di un problema che, se non va-
do erralo, fu posto per la prima volta in
questa Camera da esponenti del nostro grup-
po, la cui presa di posizione si tradusse in
una proposta di legge d’iniziativa dei colle-
ghi Tassi ed altri. II problema poi esplose
non appena si venne a sapere che la Corte
costituzionale aveva preso in esame 1'ecce-
vione d’illegittimitd costituzionale del cumulo
dei redditi. Ricordo che l'onorevole Santaga-
ti — io non sedevo ancora su questi bauchi,
ma ne ho preso cognizione dai resoconti par-
lamenlari - gid nel 1971 si era vigorosamen-
le levato contro il principio del ecumulo dei
redditi. La stampa, pero, non aveva dato al-
cuna notizia di questa sua presa di posizio-
ne: nessunc vi aveva dato eco. Il problema
fu « scoperto » soltanto quando, su istanza di
un pretore, la corte costituzionale comincio
ad esaminare la controversia. Solo allora
si dette segno di avvertire che il problema
esisteva, e tutti si resero conto, in quel mo-
mento (Fanfani in testa), che esisteva una spe-
requazione, che c’era qualcosa che non an-
dava !

In realta, il cumulo dei redditt, coie eb-
be a dire il collega Santagali e come so-
stennero gli esponenti del nostro gruppo in
occasione dell’approvazione della legge di de-
legazione per la riforma tributaria, & una tas-
sa sulla famiglia. Infatti, se due persone

convivono liberamenle senza vincoli coniuga-
li o di parentela, se anche assommino due
redditi distinti non sono soggelle al cumu-
lo fiscale. Anticamente, esisteva la lassa sul
focatico, ossia vigeva il principio in base al
quale tutti coloro che mangiavano attorno ad
un fuoco, attorno ad un desco, fossero marito
e moglie o semplici ed anche occasionali con-
viventi, erano debitori d’imposta. Si tratla
di un concetto che aveva una sua logica; ma
nel caso in esame non puo dirsi altrettan-
to. Infatti dipende meramente dall’esistenza
di un sigillo dello Stalo o della Chiesa che
certifichi 1’esistenza del matrimonio, 1'effet-
to che si possano sottoporre i due contribuen-
ti ad una tassazione pitt onerosa di quella
che essi avrebbero subito se quel tale « si-
gillo » non fosse stato apposto. Mi pare, dun-
que. che quesla «imposta sulla famiglia »
sia iniqua e non abbia ragione di essere;
chi vi parla ha una modesta esperienza in
materia fiscale per essere stato qualche tem-
po negli uffici delle imposte e puo affer-
mare con tutta tranquillith che non man-
cano metodi con i quali chiunque voglia at-
iribuire ad altra persona un cespite lo pud
fare tranquillamente attraverso una serie di
seritture notarili. Pertanto sostenere che il co-
niuge ¢ la persona della quale ci si puo fi-
dare per questo tipo di operazioni al con-
trario di una gqualsiasi testa di turco é co-
=a che non ha significato. Affermare che il
marito pud scaricare cespiti solo sulla mo-
glie, ma non su terzi, per frodare it fisco,
& cosa che nella realtd fiscale del nostro pae-
se non ha alcun significato.

Viceversa, oggi dobbiamo couslatare un
sempre maggior numero di separazioni co-
niugali « fiscali », mentre una volta avevamo
le separazioni per colpa di uno o dell’altro
coniuge. Chiunque eserciti la professione di
avvocato sa che oggi quando due coniugi
hanno dei redditi notevoli, tali che il cumu-
lo determinerebbe un eccessivo peso fiscale,
con una semplice dichiarazione formale di
separazione si riesce ad ovviare a questo in-
conveniente senza alcuna ripercussione sugli
eventuali figli, sul nome e sulla posizione
sociale dei due.

Un comportamento di questo genere, che
a prima vislia puo sembrare immorale, in ef-
fetti non lo @, perché quando il fisco col-
pisce la famiglia in questo modo & naturale
che quest’ultima cerchi di difendersi. Evi-
dentemente questa difesa vale per chi ha dei
redditi notevoli, perché il modesto contribuen-
e non ha interesse a fare operazioni di que-
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sto gencre. Non bisogna dimenlicare che que-
ste operazioni comporitano una spesa minima
i 350-500 mila lire.

Quindi, onorevole minislro, noi rimana-
mo sulla nostra linea di sempre, dicendo che
siamo favorevoli alla tulela della famiglia non
a parole, ma nella realta, cioé non dico ad
esentare ma almeno non gravare i coniugi
di imposie che altri non sono lenubi a pa-
gare. Il cumulo avrebbe avulo un significalo
se si fosse mantenulo il concetto del focatico
che gravava sulle persone in quanto convi-
venti; ma colpire il matrimonio ¢ la famiglia
in questa maniera, mi pare che sia cosa con-
traria a quella Costituzione che sento sempre
invocare e che, tra le altre cose, protegge
anche la famiglia.

Un punto che dobbiamo esaminare con al-
tenzione & l'articolo 31 di queslo provvedi-
mento, o piu esattamente 1'ex articolo 31,
perché la Commissione finanze e tesoro lo ha
soppresso, anche con il voto dei colleghi so-
cialisti che evidentemente scindono le loro re-
sponsabilita dal Governo su questo punto.

I’articolo 31 prevedeva delle incentiva-
zioni ai finanziari. La relazione che ci vie-
ne presentata & a questo proposito un tan-
lino equivoca, perché parla di un accordo
che sarebbe intervenuto con CGIL-CISL-
UIL, menlre la veritd & un’altra, e ciod
che quesio articolo & stato concordato tra il
Governo ed i sindacati autonomi, che sono
quelli che rappresentano la stragrande mag-
gioranza dei dipendenti del Ministero del-
le finanze. CGIL, CISL e UIL, semmai,
hanno fatto in modo che quell’accordo fosse
ridimensionalo, hanno falto in modo che
venissero ad essere ridotte le provvidenze
a favore dei finanziari, cioé¢ di lavoratori
che non acceltano il giogo della « triplice »,
ma prelendono invece di avere una loro
rappresentanza sindacale, non legata alle
ire centrali sindacali, non legata alle im-
posizioni dell’onorevole Berlinguer.

Ebbene, abbiamo visto il partito comuni-
sta portare vari attacchi coniro questo arti-
colo. L’onorevole Caruso, del gruppo co-
munista, in sede di Commissione affari co-
stituzionali ne ha addirittura sostenuto 1’in-
costituzionalila, sia pure con scarso suc-
cesso. Si & comunque tentato di dire che
pagare degli straordinari a coloro che Ii
{anne, come impone l'arlicolo 36 della Co-
stiluzione, pagare un surplus per il mag-
gior lavoro a chi lo fa sarebbe incostitu-
zionale: una fesi un po’ ardita, che in-
falti non ha avulo successo in quella sede.

Dobbiamo a questo punio domandarci
quali siano le ragioni per le quali il par-
tito comunista si batte contro i finanziari,
perché si balle contro gli statali ed il pub-
blico impiego in generale. GIli statali ed
i pubblici dipendenti sono lavoralori come
gli allri, mi pare. Eppure quando sono i
metahueccanici a chiedere qualcosa di pid
si dice che sono una categoria-guida, un
esempio della classe lavoralrice, mentre
quando sono i finanziari, o i ferrovieri, o
una qualsiasi altra categoria di pubblici
dipendenli a chiedere qualcosa di piu, il
partito comunista parla di corporazione,
sbagliando, tra 1’altro, perché corporativi-
smo significa globalitd e non settorialita.
Ma qui si usa fare la guerra delle parole,
in modo che non ci si riesca a compren-
dere, come a Babele.

Per quale ragione, dobbiamo quindi
chiederci, il parlito comunisia e la GGIL si
battono contro i finanziari, in questo mo-
mento, e conlro gli stalali ed il pubblico
impiego in generale? C'é una ragione di
fondo: il partilo comunista — che rimane
classista — non pud nei confronti dello
Stato affermare [’esistenza della lotta di
classe. Non c'¢ il datore di lavoro, non
¢’¢ il padrone delle ferriere, non esiste,
quindi, la classe da colpire, come occorre
alla semplicistica 1deologia comunista. Ed
allora, non essendoci il padrone da colpi-
re (in questo caso sarebbe lo Stato, che
siamo tulti noi, che sono anche loro, vo-
lenti o nolenti, in quanto siedono in que-
sto Parlamento insieme con gli altri), il
partilo comunista, con il partito socialisla
al traino, non trovando una ragione ("
contestazione, schiavo del sistema della lot-
{a di classe, non trova di meglio che bloc-
care le rivendicazioni. Questo anche per-
ché se si mantengono basse le retribuzioni
dei pubblici dipendenti, se si umilia lo
Stato, se si mette in crisi la dirigenza
dello Stato, vivaddio, 1’assalto allo Stato
che le sinistre ripropongono in continua-
zione ¢ molto piu facile, & nolevolmente
agevolato !

Ecco quindi le ragioni sostanziali per
le quali il partito comunista & costante-
menle contro i lavoratori del pubblico im-

piego.

Non a caso il rclatore parla di «ragio-
nevolezza »  della « triplice », che viceversa
non notiamo quando questa tratta - per

esempio, come avviene in questo momen-
to — per conlo dei chimici. Perché questa
differenza tra chimici e statali, dunque?



Attr Parlamentar:

— 24521 —

Camera dei Deputats

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL B NOVEMBRE 1975

Per le ragioni che andiamo dicendo da
tempo, e che non possono non essere te-
nule presenti dalle ‘Camere, perché altri-
menti non si capiscono i motivi per i qua-
11 il pubblico impiego sta straripando, non
s1 capisce perché il ministro delle finanze
¢ qui costretto a dire che & necessario fare
un provvedimentino per i finanziari, altri-
menti non si incassa pid una lira. Onore-
voli colleghi, affamando i finanziari lo Sta-
to non incassera una lira, affamando i fer-
rovieri non vedremo viaggiare un treno, e

1 piloti slanno gia facendo qualcosa di
analogo.

SANTAGATI. Oggi c¢'¢ lo sciopero ge-
nerale.

pe VIDOVICH. Oggi, infaiti, come mi
ricorda 1’onorevole  Santagati, 1 piloti
stanno atiuando lo sciopero generale. Do-
mani, forse, non ricevercmo la posta; per
guanto riguarda le targhe d’auto, non so
se esse siano in disiribuzione, in quanlo
in quel seltore vi ¢ uno sciopero... « seco-
tare ». Onorevoli colleghi, il pubblico im-
piego sta siraripando: voglia o non voglia
il partito comunista, vogliano o non voglia-
no i « frenatori » della CGIL, della CISL
e della UIL.

La presa di posizione del partito comu-
nista e delle organizzazioni sindacali vole-
va soprattutto colpire il sindacalismo auto-
nomo; si voleva, cioé, che non fosse pen-
sabile 1’esistenza, sul piano sindacale, di or-
ganizzazioni diverse dalla GGIL, dalla CISL
e dalla UIL.

Ecco pertanto le ragioni per le quali si
¢ assislilo al pesante boicottaggio dell’arti-
colo 31 nelle varie Commissioni, dove ¢é
slato addirittura abrogalo grazie alle assen-
ze di esponenti della maggioranza e grazie
al gioco ambiguo del gruppo socialisla di
cui siamo curiosi di sentire pubblicamente,
i questa Assemblea, I’opinione a proposito
del pubblico impiego e dei finanziari in
pariicolare,

Una cosa vorrei dire,
stro, affinché siano chiare le ragioni che
giustificano il swurplus che viene dalo ai
finanziarj aumentando il corrispeitivo delle
singole ore straordinarie. Ho avuto giiv oc-
casione, i polemica con I'onorevole Caru-
so del gruppo comunisla, di chiarire su
quesio punto il mio pensiero in sede di
Commissione affari costituzionali, ma riten-
go giusto ripeterlo anche in questa sede,
perché il inio gruppo ritiene che queslo

orgrevole 1ini-

provvedimento, oggi a favore dei finanzia-
ri, debba domani essere rapidamente esle-
50 a tutto il pubblico impiego. Non &, in-
fatti, possibile pensare che solo i finanziari
debbano usufruire di questo tipo di prov-
vedimento. Cidp anche perché i singoli la-
voratori non sono piu in grado di soprav-
vivere decentemente con le paghe ¢ gli sti-
pendi che vengono loro liquidati dalle am-
ministrazioni di appartenenza.

Ebbene, nel pubblico inpiego I'ora
straordinaria & pagata in relazione al solo
stipendio base e non all’intera relribuzio-
ne, come avviene in qualsiasi altro posto.
Pertanto, le indennita che esistono nel set-
tore, gli assegni perequalivi, eccefera, non
vengono computati ai fini della determina-
zione dell’ora straordinaria. 11 che significa
che nel pubblico impiego un’ora straordi-
naria & pagata molto di meno di un’ora
normale, menlire in futti gli altri sellori
abbiamo una siluazione esallamente inver-
sa: l'ora slraordinaria ¢ pagata - basta
guardare un qualsiasi contralto collettivo
nazionale di lavorp - con un 20-30 per cen-
to di maggiorazione rispetto all’ora ordina-
ria, a seconda che si tratti di ora diurna,
feriale, festiva, eccetera. Questo avviene in
base ad un principip che mi pareva ormai
acquisito dal mondo del lavoro, cioe il
principio della penosita del lavoro che au-
menta a mano a mano che aumentano le
ore di lavoro. B una teoria del Taylor,
vecchia ormai di oltre 50 anni.

Si iratta quindi di un qualcosa che @
ortnai acquisito da Llutto il mondo del la-
voro, ma non dal pubblico impiego; anzi,
ci si scandalizza che in questo articolo 31
-~ che si & volulo eliminare da! provvedi-
mento - si precisi che le ore straordinarie
non vengono pagale nel modo ordinarip ma
con una incentivazione, anche perché il si-

A

stema finanziario & ormai arrivato al col-
lasso e non ¢ pin in grado di reggere e
deve ricorrere a questi mezzucei, deve con-
cedere poche lire in piu (300, 400, fino a
700) per cercare di salvare il salvabile e
rastrellare le imposte rastrellabili.

Non so, onorevoli colleghi, se questo
provvedimento sard sufficiente a restituire
nuove vitalita al mondo finanziario, anche
perché in quel mondo si avverte una pe-
nosa ¢ annosa slanchezza. Sono trent’anni
che si va avaoti con mezzi e mezzucci.
Tutlavia, i1 fatto che una commissione -
e forse domani 1'Assemblea - tolga anche
questo tipo di incenlivazione significa che
nel mondo finanziario c¢i sard una presa
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di posizione negaliva nei confronli dello
Slalo. Non =i riusecird pitt ad incassare una
lira perché, onorevoli colleghi, non si puo
maneggiare miliardi ed essere compensati
con retribuzioni di fame, paghe che non
esistono altrove. Non ho qui una casistica
a disposizione, potrei citare a caso delle
retribuzioni: si tratta, in ogni caso, di re-
tribuzioni impensabili, che non hanno ana-
logie, che non hanno parametri di raf-
fronto né nel settore privato né in quello
pubblico.

Pertanto, a mio parere, J’arlicolo 31 va
riproposto, e bene ha fatto il ministro del-
le finanze a porre una sorta di questione
di fiducia, sia pure personale e non di
Governo, su questo articolo, anche perché
egli, vivendo a contalto con questa genle,
si rende conto che, se non viene varato
almeno questo provvedimenfo, 'amministira-
zione finanziaria si metterda in una posizio-
ne lale che quello che verra riscosso lo
sard in quanlo il contribuenie 1lo avra
spoutaneamente versato. Nessuno andri a
ricercare e a slanare gli evasori, come &
stalo ptu volle richieslo. Questo non & un
fatto politico: si tratta di una circostanza
che definirei di natura umana. Si ¢ arri-
vali alla sianchezza, si & arrivati allo svi-
limento. D’altra parte, che cido fosse noto
al Governo risulta da un provvedimenlo re-
centemente pubblicalo nella Gazzetia uffi-
ciale fe che i0 ho anche conlestato per il
suo éfer che, g mio modo di vedere, non
era corretto sotto il profilo della coslitu-
zionalila) il quale prevede addiriltura la
privatizzazione di certi uffici fiscali.

Forse gli onorevoli colleghi non sanno
che le loro denunce dei reddili saranno
addirittura niesse nelle mani di una ban-
ca privata, la quale avrda la possibilita di
analizzarle, di conoscere i loro dali anali-
tici, di sapere quali sono i cespiti, quali
sono i debili denunciati. Ad esempio, per
quanto mi riguarda, 'ufficio delle imposte
dirette di Trieste affidera la mia denuncia
dei reddili alla Cassa di risparmio di Trie-
ste della quale sono cliente; pertanto, la
Cassa di risparmio di Triesle avri la vi-
sione esatta di guelle che sono le mie en-
trate e Tle 1mie uscite, con la conseguenza
che quando andrd a chiedere un credito,
OSS@ AVIA IN SUO  POsSesso.  per  esaminare
la mia posizione, tutli i dali riservati da
me slesso denunciali al fisco.

La privatizzazione degli uffici delle im-
poste — I'affidare, cioé, compiti istituzio-
nali degli uffici delle imposte a dei privali

~ cosbiluisce gid il sinfomo della mancala
rispondenza degli uffici stalali i fronfe
loro compiti. Tuttavia non c¢redo che si
possa arrivare alla privatizzazione di lutlo
lo Slato, non credo che ci affideremo ad
un gruppo di persone che domani sostitui-
rd la polizia iributaria. Forse domani qual-
cuno avanzera questa proposta; forse alla
« Gommissione dej 30» apprenderemo di
avere espresso parere favorevole affinché
una ipotetica cooperativa di bravi giovani
sostituisca 'ufficio del registro. G’¢ da
aspettarsi di tutto: non mi meraviglierei
di assistere anche a questo. Non credo
perd, che questa sia la via per arrivare a
risolvere i problemi. La via per giungere
a delle reali e concrete soluzioni é quella
di rendere funzionante I'amministrazione
dello Stalo, fornendole i mezzi per poler
pagare 1 propri dipendenti, per poter do-
tare i suoi uffici dei macchinari elettronici
necessari al fine di impianlare quelle ana-
grafi (ributarie di cui abbiamo sentito par-
lare per anni, che abbiamo anche perso-
nalmente visitato e, a proposilo delle quali.
abbiamo sentito affermare che erano fun-
zionanti al punlo di dover sollanto « allac-
care la spina » per metterle in movinenlo,
mentre poi, invece, sembra funzioneranno
soltanto fra qualche decennio, se tutto an-
dra bene (e cioé, per essere piu chiari,
se gli interessi di certe banche non sa-
ranno determinanti per frenare il progetto
« Atena )))_

C’é poi un allro arlicolo che i pare sia
stato a lungo contestato in sede di Gommis-
sione, ¢ cioé larticolo 15, nel quale si parla
dell’antotassazione. 11 problema & grosso, ed
io non voglio entrare nei dettagli, anche per-
ché abbiamo gid esaminato, e piuttosto mala-
meite, a suo tempo, in sede di Commissione
dei 30, quelli che sono gli aspetti piu generali
della riscossione. Vedo perd che le banche,
che hanno solamente il compito di ricevere
una delega al pagamento - nel senso che il
contribuente versa il denaro che poi la stessa
banca riversa 5 giorni piu tardi alla tesoreria
dello Stalo — non ha una cifra fissa, ma lo
0,25 per cento sull’importo. Se il contribuente
va in banca e dice che vuole versare diretta-
menle al Minislero del lesoro 100 mila lire,
la hanca effeltua un bonifico, e fa pagare al
conlribuente una cifra fissa (quale che sia la
somma da versare) di 500 o 700 lire. In tal mo-
do il Ministero pud immediatamente ricevere
gueste somme: non vedo perché per il paga-
mento delle imposte debba essere previsto in-
vece un pagamento percentuale. IL’aggio
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aveva una sua ragione di essere quando i ver-
samenti venivano effettuali alle esattorie. Ora
tale sistema & stato abbandonato: e non mi
interessa se fosse valido o no; & superato e
non ci torno sopra. Debbo inoltre ricordare che
gquando parlammo in sede di «Commissione
dei 30 » del problema dell’esattoria, si dizs
che gli esattori correvano un certo rischio,
essi anticipavano infatti il non riscosso per
il riscosso: ma nel caso della banca non c’é
rischio, perché la banca riceve dei soldi che
pol riversa, trattenendoli cinque giorni. Pud
esserci un discorso piu complesso, relativo alla
notificazione delle cartelle di pagamento, per
1l che la ricerca pud essere anche difficile;
parlammo per ore in sede di «:Commissio-
ne dei 30 » di questo problema. Oggi, giu-
stamente, si eliminano inutili tangenti agh
esattori; ma non capisco perché dobbiamo poi
versarle alle banche che ricevono questo de-
naro e lo riversano senza fatica alcuna. Le
banche possono incassare, e far pagare un di-
ritto fisso, di 500 o 700 lire; o addirittura si
puo fare il versamento alla posta. Perché de-
vono essere corrisposti miliardi alle banche,
che devono farsi carico solo di una modesta
operazione di giro ? Dovremo preslo rivedere
1l discorso delle esattorie — ed allora rivedre-
mo tutlo quanto, faremo un discorso globale
al quale not stamo apertamente disponibili -
ma, se questo non deve essere fatto (perché
pare che il ministro sia orientato in altra di-
rezione), cid non deve essere una ragione va-
lida per consentire alle banche di conseguire
illecili arricchimenti senza rischiare nulla, e
senza erogare una vera e propria prestazione.,

Queste sono attivitd che le banche eserci-
tano normalmente senza prelendere una per-
centuale, ma solo il compenso per un modesto
costo fisso.

C’8¢ poi un discorso in conteslazione tra
Camera, Senato e Governo per quanto ri-
guarda !'imposta locale sui redditi. Come
sapete, anche su questo punto il Movimen-
to sociale italiano-destra nazionale ha as-
sunto a suo tempo una precisa posizione
contraria — di cui si fece interprete a suo
tempo D’onorevole Santagati nei suoi bril-
lanti interventi in aula - per dire che
I'ILOR era una imposta che avrebbe dato
(si diceva allora, ed oggi constatiamo che
cosi & stato) un reddito scarso e di diffi-
cile esazione; si diceva anche che si trat-
tava di una tassa essenzialmente iniqua,
anche perché giustificava 1’evasione, Gome
¢ stata motivata Distituzione dell’ILOR re-
lativamente ai liberi professionisti e ai la-
voratort autonomi? A costoro si & detto

qualche cosa che grosso modo suona cosi:
poiché voi siete in grado di evadere le
imposte pih agevolmente di un lavoratore
dipendente, per voi viene prevista una tas-
sa per compensare quello che avrele fro-
dato. E non si & capito che in questo modo
si & giustificata sul piano morale l'evasio-
ne. Se si dice che si paga di piu perché
si evade, l'interessato si chiede perché non
debba evadere, e perché debba essere one-
sto con il fisco, quando il fisco prevede per
lui un pagamento pil oneroso consideran-
dolo un cattivo contribuente; I’interessato &
autorizzato insomma ad essere un cattivo
contribuente.

Questo Iributo mi pare sia assoluta-
menie non accettabile e immorale. Inoltre,
onorevoli colleghi, faccio presente che non
¢ possibile privilegiare in modo indifferen-
ziato i lavoratori dipendenti: infatti si ar-
riva al punto che un direttore di azienda,
che incassa tranquillamente un certo nu-
mero di milioni 1’anno, non deve essere
soggelto all’lLOR poiché & considerato un
lavoratore dipendente, mentre il ciabatti-
no o qualsiasi altro artigiano che stenta a
guadagnare la giornata deve pagarla! Per-
ché, dunque, questa distinzione tra lavora-
tore dipendente e lavoratore autonomo? Si
tralta di una distinzione priva di signifi-
cato, tanto che molte categorie sono insor-
te e sono cominciate ad arrivare lettere e
telegrammi di protesta da artigiani, da
professionisti, da rappresentanti di com-
mercio e da agenti d’assicurazioni i quall
si sono domandati per quale ragione avreb-
bero dovuto pagare I'lLOR che - in molti
casi — non era nemmeno giustificabile per
queste categorie sul presupposto che fos-
sero da considerarsi cattivi contribuenti.
Sappiamo che 1 rappresentati di commer-
cio pagano quanto & dovuto fino all’ultima
lira, poiché le ditte dalle quali dipendono
comunicano con estrema precisione agli
uffici fiscali quanto sono loro costati 1 rap-
presentanti  stessi.  Questi  contribuenti,
quindi, sarebbero autorizzati ad evadere
secondo la logica dell’llLOR, ma, in realtd,
pagano le imposte fino all’ultima lira. Nel-
la stessa situazione si trovano gli assicura-
tori e molti altri professionisti. quali i me-
dici degli enti mutualistici, poiché sono
questi stessi enti che denunciano quanto il
medico ha effettivamente incassato. Ed & giu-
sto che sia cosl, ma & ingiusto che quel profes-
sionista, che in realtd & un lavoratore dipen-
dente, venga a pagare un'imposta sull’evasione
pur senza aver commesso alcuna evasione.
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Il mio gruppo presentera anche su que-
sto punlo degli emendamenii che il Gover-
no potrebbe anche prendere in considera-
zione. Infatti, se ben ricordo, in un in-
contro informale in Commissione un rap-
presentante del Governo ci disse che si
stava studiando il modo per eliminare
I'ILOR, anche perché si tratta di un’impo-
sta troppo macchinosa e che da un gettito
modesto.

Concludendo, onorevoli colleghi, il mio
gruppo & disponibile ad ascoltare i1 Go-
verno e a confrontarsi con le altre forze
politiche su questo argomento di estremo
interesse, Vorremmo altresi che non ei si
limitasse a provvedimenti « tappahuchi »
(come da molto tempo si usa fare in que-
sto Parlamento), ma vorremmo che si af-
frontasse la realtd nella sua durezza, che
si prendesse in considerazione il failto che
I'inflazione resterda in alto ancora per lun-
go tempo senza che si possa prevederne
I’andamento. Non facciamo un aliro prov-
vedimento che potrebbe nascere gia vec-
chio! Vorremmo che si arrivasse a del
criteri di indicizzazione che consentissero
al sistema di assestarsi aulomaticamente di
fronte all’imponente fenomeno dell’inflazio-
ne, soprattutto per quanti dispongono del
solo minimo vitale, B questa una richiesta
inderogabile.

Per tutto il resto, e soprattutto per
quanto riguarda i finanziari, attendiamo
quanto verrda a dirci il Governo. Staremo
a vedere se il ministro delle finanze per-
severerd nel porre la fiducia personale su
quell’articolo, e se la maggioranza si spac-
cherd di nuovo con un PSI che si oppone
al Governo e si ricorda di far parte della
maggioranza solamente quando si tratta di
distribuire le comode poltrone del sottogo-
verno. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Vespignani. Ne ha facolta.

VESPIGNANI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro delle finan-
ze, il provvedimento al nostro esame, di ca-
rattere eminentemente fiscale, sembra voler
apportare delle correzioni ad alcuni degli ef-
fetti che I’imposta sul reddito delle persone
fisiche ha avuto sull’economia in generale e
sui redditi sia da lavoro dipendente sia da la-
voro autonomo. Esso tende, altresi, a modi-
ficare alcuni aspetti di altre imposte dirette.
Questo & il significato che noi diamo al di-
segno di legge, nonostante il fatto che, sia in

seno allo stessso Governo sia nel corso dello
esame da parte dell’altro ramo de! Parlamen-
to, siano slale aggiunte alcune norme che
non hanno una diretta attinenza con il tito-
lo e con le disposizioni fondamentali del
disegno di legge. Mi riferisco, in particolare,
agli arlicoli 29, 30, 31 e 32 del testo ap-
provato dal Senato, che andavano, a nostro
parere, collegati ad altri provvedimenti da
noi esaminati recentemente. Taluni di que-
sti provvedimenti si proponevano di affron-
tare l'urgente e indilazionabile questione ri-
guardante la ristrutturazione e la funzionalita
del Ministero delle finanze.

Nel giudizio complessivo sul provvedimen-
to non ci lasceremo percio distrarre dall’ag-
giunta di queste norme, a nostro parere ele-
rogenee e, in notevole parte, assai disculi-
bili. Se, tluttavia, il provvedimento finisce
con l'avere una rilevanza di carallere fiscale,
non possiamo non riconoscergli anche il ca-
rattere pilt di una «leggina» che di una
riforma, o « miniriforma » che dir si voglia.
Se si escludono alcune norme relative al cu-
mulo (che in qualche modo accolgono nella
nostra legislazione alcuni necessari riflessi di
carattere fiscale del nuovo diritto di famiglia),
non mi sembra che, per il resto, si riformi
qualcosa; si ritorna semmai all’origine (in
qualche caso in modo anomalo e insufficien-
te), si ritorna semplicemente all’ovvia neces-
sitA di evitare che gli effetti dell’implaca-
bile e perverso meccanismo dell’inflazione
siano sostanzialmente pagati da chi tali ef-
fetti ha gid subito in modo piu rilevante.

Diciamo che si iratta di una « leggina »
anche per sotiolineare che di un provvedi-
mento di tal genere si sarebbe potuto fare a
meno se, nell’ambito della legge di delega-
zione (e, poi, dei decreti delegati) fossero
stati accolti alcuni principi soslenuti fin da
allora dal gruppo comunista. Sappiamo be-
nissimo che in alcuni paesi progrediti la tec-
nica fondamentale ¢ quella della legge fisca-
le di bilancio, che consente, di anno in an-
no, di modificare le aliquote e di dislribui-
re in modo diverso il peso di certe imposte
sul cittadino, anche in relazione alle scelte
di politica economica generale o di politica
congiunturale che Governo e Parlamento, di
volla in volta, ritengono di attuare.

Ma si poteva, anche se non si voleva
pervenire subito ad una forma di legge fi-
scale di bilancio, arrivare ad una qualche
indicizzazione, ad un qualche collegamento
tra valore reale e valore nominale della mo-
neta, per aggiornare - se non automatica-
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menle, almeno in periodi successivi non piu
ampi di due anni - il rapporto tra valori rea-
li e valori monetari.

Il fatto che anche in questo provvedi-
mento ci si sia limitali soltanto a modifica-
zioni che sono destinate ad essere superate
nel tempo breve, nel giro di un anno o
due al massimo, significa che si & rimasti
ad un livello, a nostro parere, inadeguato, ad
un livello cioé di provvedimento tampone, di
provvedimento del tutto limitato nei suoi ef-
fetti anche nel tempo. Quindi, noi dobbia-
mo non solo esaminare gli effetti del provve-
dimento all’istanle, nel momento in cui il
provvedimento viene adotlato, ma anche ri-
volgere 1’indagine critica sui possibili e pur-
troppo abbastanza realistici effetti futuri.

All’istante, il provvedimento sembra per
molli aspetli importante e anche consisten-
te. Attraverso una serie di norme, il livello
di esenzione totale per una famiglia-tipo, com-
posta di marito, moglie e due figli, aumen-
ta di circa il 51 per cento, passando da un
milione 350 mila lire a 2 milioni 30 mila
lire; per una famiglia-tipo con reddito di
4 milioni di lire, 'imposta si riduce del 37
per cento circa; per una famiglia-tipo con
reddito di 7 milioni, 'imposta si riduce di
circa il 19 per cento.

Effetti ulteriori, per certi aspetti pit
positivi, si hanno per le famiglie nelle
quali 1 redditi di pid persone concorrono
a formare il reddito complessivo, soprat-
tutto quando tale reddito complessivo & su-
periore a 5 milioni di lire, cio¢ al limite
precedente del cumulo.

Tutto cid ha un valore non irrilevante,
anche perché si aggiungono aliri provve-
dimenti pil particolari, che hanno anche
essi un effetto positivo. Ma il valore rile-
vante si ha al momento attuale e per gh
effetti pith immediati. Poiché il meccani-
smo « perverso » dell’inflazione & tutt’altro
che bloccato, & tutt’altro che ridotto a li-
velli minimi, poiché le previsioni per il
1976 non possono essere rosee (vi & chi
sostiene che nel 1976, se vi sard un inizio
di ripresa economica, & possibile sia dif-
ficile mantenere i livelli d’inflazione a
quelli dei primi mesi del 1975, cioé possa
rimettersi in moto un meccanismo di cre-
scita del livello dell’inflazione), riteniamo
che gli effetti positivi di un provvedimento
di questo tipo andranno rapidamente esau-
rendosi e sard quindi quanto mai urgente,
in un periodo relativamente breve, rimet-
tere le mani su tutta la materia; e c¢i au-

guriamo che finalmente almeno si adottino
meccanismi di maggior salvaguardia o di
salvaguardia automatica dei livelli di tas-
sazione in relazione ai livelli di reddito
reale.

Con questo provvedimento non si sono
soltanto investiti gli aspetti piu tipicamen-
te collegati al reddito da lavoro dipen-
dente, ma anche altre questioni che riguar-
dano tutti i redditi, quale ad esempio la
modificazione delle aliquote. Questa modi-
ficazione, in sostanza, resta a nostro pa-
rere criticabile, almeno per la parte rela-
tiva ai redditi medio-alti, che vanno dai
20 ai 25 milioni ed oltre, perché aver fatto
ulteriormente slittare le aliquote anche per
i redditi medio-alti significa in molti casi
aver portato la progressivita delle aliquo-
te a livelli irreali, inconsistenti. Infatti,
data anche la natura \di certe imposte — per
esempio 1’imposta cedolare secca sui red-
diti azionari - certi livelli di reddito in
Ttalia credo sia difficile vederli: siamo ar-
rivati ad un’aliquota che prevede l'ultimo
scaglione ad oltre 550 milioni di reddito.
Queste sono ipotesi del tutto utopistiche
nel breve periodo, e di questo credo sia-
mo tutti convinti.
teorici.

RAFFAELLI. Sono contribuenti

VESPIGNANI. No, sono contribuenti
reali. Gli accertamenti sono teorici.

RAFFAELLI. Sono pagatori teorici.

VESPIGNANI. Si, sono pagatori teorici.

A nostro parere sembrano opportune e
giuste le correzioni che sono state appor-
tate al cumulo, anche perché, ripeto, noi
non abbiamo mai considerato la questione
sotto un profilo soltanto di tipo giuridico,
ma anche di tipo pratico; e, per cid che
rignarda il cumulo, riconfermiamo qual &
la nostra posizione da sempre, e cio® che
esso non & che uno degli aspetti tecnici
della progressivita del sistema tributario e
quindi non & possibile separare da altre
norme del meccanismo tributario il mecca-
nismo del cumulo. E se, per qualche ra-
gione, dovesse essere completamente sop-
presso questo meccanismo, si dovrebbero
notevolmente rivedere sia le detrazioni fis-
se, sia le detrazioni familiari, sia la scala
delle aliquole, tenendo conto del fatto che
& necessario raggiungere, attraverso questi
strumenti teenici, quel risultato che oggi
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si raggiunge, anche se non esclusivamente,
attraverso il cosiddetto cumulo fiscale.

Per cid che riguarda l'imposta locale
sui redditi, noi abbiamo sostenuto al Se-
nato quella modificazione che & stata ap-
portata rispetto al testo precedentemente
elaborato dal Governo. E 1’abbiamo soste-
nuta per una ragione molto semplice, gia
da noi fatta presente in Commissione e
che in questa sede confermo: I'ILOR &
un’imposta che non c¢’¢ mai piaciuta, che
noi abbiamo sempre avversalo. Avremmo
infatti preferito fin dall'origine che al-
I'ILOR fosse sostituita un’imposta diversa,
un’imposta di tipo patrimoniale (un’impo-
sta patrimoniale ordinaria, ciog) che colpis-
se 1 beni reali patrimoniali, con ampia
salvaguardia per 1 patrimoni destinati alla
produzione di nuova ricchezza; in tal guisa
essa sarebbe tale da rappresentare uno stru-
mento di perequazione tra redditi derivanti
da patrimoni non riproduttivi di ricchezza
e redditi da patrimoni che per molti rap-
presentano un investimento in beni-rifugio
pit che un investimento produttivo vero e
proprio, con la salvaguardia naturalmente
di quelle proprietd patrimoniali che sono
beni di uso sia per l'impresa sia per la

famiglia sia per il cittadino (come, ad
esempio, la casa d’abitazione, eccetera).
Non abbiamo mai sposato la causa del-

'ILOR. Ma se ad una riforma dell'ILOR
si deve arrivare, non si pud affrontarla
per settori, per categorie, anche perché é
sempre piu difficile poi distinguere all’in-
lerno del complesso dei contribuenti quali
sono le categorie piu colpite, quali quelle
meno colpite; e non vediamo per quale
motivo, se si dovessero adottare provvedi-
menti di esenzione totale per certe catego-
rie di professionisti, non li si dovrebbero
adottare anche per altre categorie di lavo-
ratori autonomi, le cui prestazioni sono
essenzialmente derivate da prestazioni per-
sonali e non certamente da investimenti di
capitale.

E per questa ragione che noi abbiamo
preferito una soluzione qual & quella pre-
vista dall’articolo 9, che in sostanza eleva
di molto il livello di esenzione e riduce
notevolmente il livello dell’imposta per tut-
te le categorie di lavoratori autonomi, sen-
za distinzione tra professionisti, commercia-
listi, lavoratori autonomi di altra natura,
ciog senza creare nuove sperequazioni e
auovi motivi di rincorsa tra le diverse ca-
tegorie per uscire da quesla tassazione.

|
'

Veniamo ora ad alcune questioni pin
delicate e, per certi aspetti, pit dibattute.
La prima & quella relativa all’arlicolo 15.
Esso tratta l’introduzione dell’autotassazione
e di un meccanismo tendente a fare uscire
dal sislema esattoriale i cespiti fiscali risul-
tanli dall’autotassazione. A nostro parere, il
dibattito che si é sviluppato in Commissione
ha contenuto una notevole dose di capzio-
sita: ad un certo momento qualche collega
ha proposto addirittura il «tutto o niente ».
Probabilmente questa proposta, che defini-
rei massimalistica, conteneva gia la contrad-
dizione necessaria per non venire affatto ap-
provala. Ci rendiamo perfettamente conto
del falto che linlroduzione dell’autotassa-
zione non puo che rappresentare un salto
di qualila nel rapporlo lra cittadini e am-
ministrazione finanziaria: salto di qualith
che pud cosiare a molte calegorie, soprat-
tutto a quelle pitt sprovvedule, la necessili
di una maggiore assistenza. Riteniamo tut-
tavia che l’aunloiassazione come ultimo atto
della gestione della propria denuncia an-
nuale dei redditi potrd essere notevolmente
facilitata se il Ministero mettera a disposi-
zione del contribuenie quegli strumenti, an-
che relativamente modesti, che possono faci-
litarlo, e soprallutio se glieli mellera a di-
sposizione tempestivamente, non dico il gior-
no prima, cioe, ma almeno qualche setti-
mana prima. Tutti, infatti, ricordiamo cid
che & accadulo quesl’anno, quando i famosi

opuscoli in 8 ¢ 10 milioni di copie con
I'illustrazione del sistema per riempire i
moduli della denuncia dei redditi sono

giunti in periferia dopo il giorno di sca-
denza, che avrebbe dovuto essere il 31
marzo. Per altri motivi, poi, tale termine
& slittato di alcuni mesi; ma se fosse ri-
masto, in molti casi i moduli sarebbero ri-
masti negli uffici provinciali o nei depositi.

L’autotassazione, quindi, rappresenta un
elemento di progresso e di ammodernamen-
to de! sistema fiscale; rappresenta la linea
fondamentale su cui ci si deve muovere in
futuro. Dopo I’esperienza drammatica che
abbiamo vissuto (drammatica perché incide

notevolmente anche sulla credibilith poli-
tica e morale dell’amministrazione dello
Stato) con lintroduzione dell’imposta sul

reddito delle persone fisiche, in base alla
quale chi ha pagato per ritenuta alla fonle
ha pagato gia due anni fa, mentre chi paga
soltanto per iscrizione a ruolo, cioé chi non
¢ lavoralore dipendente, comineia a pagare
dai primi dell’anno prossimo e finird di
pagare dopo tre annt dal momento della
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produzione del suo reddito, 'aulotassazione
costituisce un passo avanti. Ora, ¢ un fatto
anche di moralizzazione della vita pubblica,
di moralizzazione del rapporto tra tulti i
cittadini e pubblica amministrazione finan-
ziaria quello dell’avvicinamento del momen-
to di pagamento dell’imposta rispetto al mo-
mento di produzione del reddilo. Direi che
gquesto va anche nella direzione del rispetlo
di un principio che fu stabilito dalla stessa

legge di delegazione per la riforma tri-
butaria.

Contrastare, quindi, nei fatti — anche se
si dice di accettare il principio - I’intro-

duzione dell’autotassazione sottolineando la
necessita di reintrodurre forme di raleizza-
zione, forme di dilazione nei pagamenti.
eccetera, a nostro parere significa mantenere
in futti i suoi aspetti (morali, oltreché eco-
nomici e sociali) di differenziazione il rap-
porto tra cittadini e amministrazione. Anzi,
dobbiamo sottolineare che I’introduzione del-
I’autotassazione & un fatto per ora mollo
volontaristico, poiché le sanzioni che si pre-
vedono in effetti non sono sanzioni: si trat-
ta semplicemente, per il cittadino che non
intende autotassarsi, di pagare una diffe-
renza del 15 per cento in pin in ragione
di anno, il che sostanzialmente corrisponde
pressappoco all’interesse bancario sulla sles-
sa somma. Se vogliamo arrivare all’autotas-
sazione, dovremo applicare, con il tempo,
delle sanzioni molto pia severe, sia per
quello che riguarda i mancati versamenti,
sia per quello che riguarda ’insufficiente
denuncia, soprattutto quando questa com-
porta delle profonde differenze tra il pagato
e il dovuto.

Vi & poi la seconda questione, quella re-
lativa all’utilizzazione del sistema bancario,
in luogo del sistema esattoriale, nel rapporto
tra cittadino che si autotassa e amministra-
zione finanziaria. A nostro parere quesio &
P’inizio — ecco la ragione per cui noi diamo
molta importanza al mantenimento del testo
del Senato — di un superamento, che nel tem-
po & indispensabile, del vecchio sistema esat-
toriale. Non faremo qui il processo a tutto il
sistema esattoriale (sarebbe senz’altro interes-
sante, del resto aliri lo hanno fatto e lo stan-
no facendo fuori di quest’aula, come lo si &
fatlo in altre occasioni anche nelle aule par-
lamentar). Diremo soltanto che, in un paese
che vuole cercare di risolvere alcuni dei suoi
mali vecchi di cent’anni, il graduale supera-
mento del sistema esattoriale non pud non es-
sere una delle vie da battere per determinare
un nuovo rapporbo pitt chiaro, pitu positivo,

e per certi aspelti anche piu pulito, tra citta-
dino e amministrazione finanziaria.

E quindi necessario, secondo noi, battere
quesla strada, anche se non neghiamo che esi-
stono altri problemi che tuttavia andrebbero
aggiunti e non sostituiti a questo. Esiste so-
prattutio la necessitd di rivedere rapidamente
certi tipi di aggi esattoriali che hanno assunto
in questi ultimi due anni, con 1’entrata in vi-
gore di nuove imposte e di nuovi tipi di ri-
scossione delle imposte, dimensioni assoluta-
mente rilevanti e per certi aspetti scandalose
e sproporzionate. Mi riferisco alle riscossioni
delle imposte attraverso il sistema del ver-
samento diretlo alle esattorie, le quali, in
base al nuovo decreto sulla riscossione, hanno
diritto di tratlenere un aggio pari all’80 per
cento dell’aggio esattoriale, con una profonda
differenziazione da zona a zona, perché noi
futti sappiamo che gli aggi esattoriali in Ilalia
sorto tutl’aliro che uniformi: si passa da un
aggio che & di poco superiore all’l per cento
(quale quello di Milano (tra aggio esattoriale
e aggio che compete al collettore provinciale),
ad aggi, quali quelli di Palermo, Enna, Cal-
tanissetta, che superano il 10 per cento (se
non vado errato, ad Enna si raggiunge un va-
lore pari all’14,62 per cento). Ora, dalla re-
lazione dell’onorevole ministro delle finan-
ze tenuta al Senato il 14 ottobre scorso, ri-
sulta che, nei primi nove mesi del 1975, sa-
rebbero stati riscossi tramite il versamento di-
retlo alle esattorie i seguenti importi per im-
poste dovufe allo Stato: ritenute sui redditi
da lavoro dipendente, 2.178 miliardi; ritenute
sul compensi ai professionisti, 178 miliardi;
imposta sul reddito delle persone giuridiche,
611 miliardi; ritenute sui redditi da capitale
(i versamenli relativi sono compiuti dalle ban-
che, che, esercitando in molti casi anche la
funzione esattoriale, in pratica versano a se
stesse tall somme), 953 miliardi; ritenute su-
gli utili azionari, 92 miliardi di lire. In totale,
nei primi nove mesi del 1975 sarebbero state
riscosse dallo Stato imposte per un valore di
4.012 miliardi di lire attraverso versamenti
diretti in esattoria. Calcolando che su tale
somma si applichi 1’aggio esattoriale medio
nazionale ridotto all’80 per cento, pari al 2,80
per cento circa, si ricava un utile per il siste-
ma esaltoriale di oltre 100 miliardi; cifra ri-
ferita, come ho delto, ai primi nove mesi del
1975. Sembra poi che una parte cospicua di
tale somma, ciod una trentina di miliardi,
vada riferita alla sola esattoria di Roma: e
qui ovviamente alla critica per alcuni aspetti
si aggiungono motivi di scandalo per aliri
aspetti.
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Ebbene, se esistono — come a nostro parere
esistono — le condizioni per un provvedimento
immediato o a brevissima scadenza, teso ad
ottenere che una parte almeno di questi ver-
samenti, e gradualmente tuttt 1 versamenti,
siano riportati nell’ambito di una diversa nor-
mativa, idonea ad evitare che si producano
conseguenze del genere di quelle ora illustra-
le, credo che dovremmo adoperarci tutti — e
noi saremo i primi — perché cid sia realizzato.
Noi, anzi, riteniamo che questo sia un altro
dei punii da esaminare e da affrontare rapi-
damente, ma non in alternativa alle soluzioni
proposte dall’articolo 15, bensi in aggiunta a
queste. E ben vero che gli esattori ribattono
che la drastica riduzione dei ruoli d’imposta,
avvenuta nel 1975 soprattutto a causa dello
sciopero del personale finanziario e dei ritardi
nella iscrizione delle vecchie partite e delle
dichiarazioni relative ai redditi per il 1974, ha
determinato una riduzione abbastanza sensi-
bile dei proventi esattoriali, tanto che, se non
vi fossero stati maggiori proventi derivanti
dai versamenli diretti in esattoria, in molti
casi si sarebbe rotto 1’equilibrio tra i costi e
1 ricavi del sistema esattoriale. In parte tali
affermazioni rispondono a veritd; noi ritenia-
mo perd che questo fenomeno degli aggi esal-
toriali dovuti a corrispettivo di prestazioni in
sostanza inesistenti sia assolulamente inade-
guato alle effettive necessitd del sistema esat-
toriale, e che vi siano, eventualmente, altri
istituti da utilizzare per rivedere, in un breve
periodo, gli aggi, per evitare che si verifichino
situazioni di improvviso cedimento, senza
controllo, del sistema esattoriale. Riteniamo
cioé che, in ogni caso, si debba por mano ra-
pidamente ad una revisione di tutto il siste-
ma, per far si che al momento opportuno —
e si tratta di un momento che si profila abba-
stanza vicino - si possa pervenire ad una pri-
ma revisione del sistema e ad un suo graduale
superamento attraverso linee che andranno
opporiunamente studiate. L’obiettivo & quello
di creare un sistema organizzato idoneo ad
impedire ogni forma di rendita parassitaria,
pubblica o privata, che in questo settore si
¢ sviluppata. Diciamo, quindi, si all’artico-
lo 15 e diciamo si ad altri provvedimenti che
si adottino per eliminare le sperequazioni sot-
tolineate, le quali sono venute alla luce in
questi ullimi tempi e verranno, a nostro pa-
rere, sempre pid alla luce nei tempi futuri a
mano a mano che crescerd la massa dei ver-
samenti diretti in esattoria.

A nostro parere & accettabile la modi-
ficazione delle imposle successorie, anche
essa motivata dalla svalulazione monetaria;

anche se esisle un grosso problema di ac-
certamento e di verifica delle evasioni in
queslo settore. Non si tratta di recuperare
la piccola eredith o il piceolo palrimonio,
eventualmente sfuggilo al fisco, ma si traft-
ta, a nostro parecre, di recuperare ampia
nmaleria imponibile che oggi sfugge atira-
verso sislemi mollo pit moderni di quelli

che vi potevano essere in passato, per
esempic  attraverso 1« paradisi» fiscali
esteri, attraverso inteslazioni pin o meno

misteriose a socield con sede nel Liechten-
stein, ne! Lussemburgo o in Svizzera.

Ad alcuni di questi casi limile la stam-
pa ha dato ampio risalto, e 'onorevole mi-
nistro e D"amministrazione finanziaria in
genere dovranno porre la loro attenzione
affinché si possa procedere con maggior ri-
gore nei riguardi di quella malerta impo-
nibile di grandi dimensioni che oggi piu
che mai tende a sfuggire anche a questa
forma di imposizione.

Desidero ora brevements soffermarmi

sulle deleghe iscritte nell’articolo 26 del
nuovo testo della Commissione. Una di
queste, relativa alla proroga della validilh

dell’articolo 17 della legge di delegazione,
era gid slata approvala dalla Camera, c¢
noi allora fummo favorevoli, come del re-
sto lo siamo oggi; ¢’¢ poi una seconda de-
lega. relativa all’eslensione dei testi unici,
che andrebbero collegati, cosi dice il testo,
non soltanto con 1 decreti delegati e con
i decreti successivi emanati ex articolo 17
della legge di delegazione, ma anche con
le nuove leggi fiscali che sono slale varate
nel periodo successivo.

Una sola. osservazione vorrei fare circa
la questione relativa all’adeguamento dei
valori 1VA; formalmente la questione, a
nostro parere, non ha grande rilevanza,
tuttavia l’argomento ¢i da il pretesio per
ritornare sul grosso problema relalivo alla
evasionc dall’imposta sul valore aggiunlo.
Rileniamo che questo meccanisino, che mnon
solo si introduce, ma che si vuole correg-
gere, in sostanza sia ancora un meccani-
smo che si muove sulla falsariga dell’at-
luale legislazione dell’ITVA, quando invece
quest’ultima andrebbe ripensala a fondo in
tutti 1 suoi aspetti.

Secondo la relazione flel minisiro, che
ho prima ricordato, il gettito dell’tVA nei
primi sei mesi di quest’anno ha fatto ri-
levare una minore entrata, rispetto alle
previsioni, del 31,65 per cenlo. L'onorevole
ministro potra dire che non ¢ responsabile
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personalmente di quelle previsioni del tulto
azzardate e per certi aspetti quasi irrespon-
sabili: ma tuttavia quelle erano le previ-
sioni; bisognerd poi vedere se queste pre-
visioni erano o no sopravvalutate rispetlo
alle reali possibililta d'entrata o addirittu-
ra. sottovalutate,

VISENTINI, Mzinisiro delle finanze. le
previsioni sono state fatte nel luglio del
1974, Nei primi sei mesi del 1974 I'IVA
aveva dato circa mille miliardi di gettito.
Resta difficile comprendere come si potesse
prevedere un gettito di 5.250 miliardt di
lire per il 1975.

RAFFAELLI. Fa parle dell’ottimismo !

VESPIGNANI. Senz'altro ritengo che vi
fosse in chi faceva quesle previsioni una
dose notevolissima, di ottimismo, Ma biso-
gna vedere se si trattava scltanlo di otti-
mismo, o se in qualche modo ci si basasse
su una possibilita reale di gettito venuta
poi nel tempo a mancare o per ragioni
economiche, o perché la strumentazione per
la gestione del tribuio si & dimostrata com-
pletamente inadeguata alle necessitd di esso.

Andando di questo passo, tenuto conte
anche «ei rimborsi (auguriamoci che non
sia cosi, ma queste sono le attuali pro-
spettive), avremo nel 1975, di fronte ad
una previsione complessiva di 7.918 miliar-
di, un minor gettito di 3.500 miliardi, i
fatto.

VISENTIN], Ministro delle finanze. Ma
avremo evitato l’indebitamento dei rimborsi.

VESPIGNANI. 8i, ma come gettito rea-
le, depurato dei rimborsi, avremo un mi-
nor geltilo di ecirca 3.500 miliardi.

A nostro parere, questo minor gettito &
in gran parte rappresentato dall’evasione.
Ma si tratta di un’evasione che non dipen-
de soltanto dalla volontda o dalla predispo-
sizione del contribuente italiano ad evadere
le imposte, sibbene & insita nella stessa
strumentazione del tributo, per il quale non
esiste — almeno secondo I’attuale organizza-
zione ~ alcuna possibilitd di controllo. Dob-
biamo, credo, cominciare finalmente a
prendere atto che il cosiddetto «controllo
incrociato » sull’'TVA -~ che & uno degli
strumenti accertativi fondamentali sui quali
si contava -~ non si pud fare senza l'ana-
grafe tributaria, non si pud fare senza ade-
guall strumenti di controllo automalico.

VISENTINI, Ministro delle finanze. Ma
anche quando questi strumenti ci saranno
bisogna intendersi sul significato di « con-
trollo incrociato »: si tratta dell’accoppia-
mento di un sostantivo e di un aggettivo
che di per sé dicono abbastanza poco.

VESPIGNANI. In primo luogo, non si
pud pensare di seguire se non con sistemi
altamente meccanizzali non dico tutti, ma
anche soltanto una parte det documenti
relativi al movimento delle merci.

VISENTINI, Ministro delle finanze.
Quello che & impensabile & di far elabo-
rare dal calcolatore tutte le fatture emes-

se dagli italiani. Questo @& assolutamente
impensabile.
VESPIGNANI. Queste fatture ammonta-

no probabilmente a diversi miliardi.

VISENTINI, Ministro delle finanze. Si
tralta di circa 25 miliardi di fatture, o di
qualcosa di analogo.

VESPIGNANI. L’anagrafe iributaria non
esiste ancora; ma neppure un’anagrafe tri-
buiaria seria, quindi, pud essere capace di
fare un controllo incrocialo di tutti i movi-
menti delle merci, dalla produzione fino al-
I'ultima fase, che & quello del dettaglio,

RAFFAELLI.  Bisognerebbe
prima ['onorevole Preti, perd.

interpeilare

VESPIGNANI. Questo controllo non &
insomma assolutamente possibile. Ho senti-
to suggerire da alcuni, in conversazioni
personali, che bisognerebbe fare come in
America, dove 1 registratori di cassa ap-
plicano automaticamente nei tallonecini I'im-
posta sulle vendite. Ma credo che allo sta-
to dei fatti non sia pensabile, nel modo
piti assoluto, di esercitare dei sistemi di
controllo validi sul valore delle merci e
dei servizi ceduti al diretlo consumatore.

Con il nostro meccanismo di vendita al
dettaglio, cost com’é congegnato, applica-
re I'IVA significa praticamente raccogliere
quello che volontariamente i cittadini por-
tano all’amministrazione, e niente di piu,
perché Pamministrazione & totalmente im-
potente a controllare effettivamente il valo-
re aggiunto al dettaglio nelle merci e nei
servizi.

RAFFAELLI. Ma forse «IVA»
ca appunlo «imposla volontaria » !

signifi-
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VESPIGNANI, Credo che il collega ab-
bia ragione: dev’essere questo il significato
della sigla.

Secondo noi, quindi, occorre riconoscere
che I'IVA, cosi com’@ al dettaglio non
serve, Non si tratta quindi di fissare dei
plafonds, dei limili per esenzioni, e cosi
via; si tratta di determinare prima di tut-
lo dei settori: che I'IVA si applichi all’in-
grosso in questo modo, alla produzione in
quesl’altro modo, al dettaglio in modo
completamente diverso. Ma occorre parla-
re del dettaglio in quanto tale, sia che si
tratti di vendite della STANDA (merci per
miliardi di lire l'anno), sia che si tratti
di vendite dell’ultimo bottegaio per 30
milioni di fatturato 'anno. In primo luogo oc-
corre procedere quindi per blocchi e non per
plafonds di movimento d’affari, i quali sti-
molano I'evasione, perché ognuno cercherd
di rientrare nella fascia inferiore,

Secondo: occorre rivedere alcuni settori
dell’IVA: come, per esempio, quelli del-
I’agricoltura, che oggi & possibile rivedere
perché abbiamo modificato, anche se par-
zialmente, il congegno dei rimborsi.

Terzo: per quanto riguarda le operazio-
ni di controllo bisogna sceglicre dei punti
sul quali esercitare un controllo reale. Non
possono concepirsi iniziative limilate ad al-
cuni settori dei liberi professionisli, ma oc-
corrono anche interventi collegati con la
produzione e il movimento delle merci. Poi-
ché abbiamo deciso — noi non siamo stati
contrari per principio, e abbiamo ritenuto
che il provvedimento fosse valido almeno in
parte — che il movimento delle merci ven-
ga in qualche modo accompagnalo da un
documento di trasporto, che costituisca 1’at-
testazione anche se indiretta del pagamento
dell’IVA, dobbiamo cominciare a control-
lare questi movimenti delle merci, anche
all’interno e non soltanto alle dogane. Non
80 come questo possa avvenire, pero dob-
biamo cominciare a controllare i movi-
menti di grandi dimensioni delle merci; se
cominciamo dalla periferia non arriveremo
certo a risultati sodisfacenti.

Pertanto noi pensiamo che su quesla
materia si debba giungere quanto prima a
delle decisioni di drastico cambiamento.
Ritengo che le proposte che noi stiamo fa-
cendo non dovrebbero sollevare gravi obie-
zioni in sede CEE, perché non sono certa-
mente tali da fare uscire il nostro regime
IVA dall’ambito dei sistemi gia adottati da-
gli altri Stati membri.

Due parole soltanlo per quanto riguarda
I’ex articolo 29, ora 30. A noi sembra un
errore quello di aver introdotto nuovamente
un’esenzione generalizzata per 1'edilizia abi-
lativa; essa a nostro parere & anche im-
produttiva di effetli stimolanti e reali per
la ripresa. Gli effetti che ne possono scatu-
rire non sono certamente positivi e si an-
dranno a sommare a quelli negalivi gia
avuti nel passato.

Per quanto riguarda l’articolo 31, ex ar-
ticolo 30, restano a nostro parere valide le
proposte che abbiamo fatto anche in Comni-
missione. Provvedimenti di caratiere agevo-
lativo che favoriscano le ristrutturazioni in-
dustriali sono giustificati soltanto se finaliz-
zati ad una determinata politica di ristrut-
turazione industriale che deve essere guidala
dal Governo e dal Parlamento attraverso
provvedimenti inerenti piani settoriali di ri-
strutturazione, che deve tendere soprattutto
ad una ripresa della produzione, ma anche
alla salvaguardia dell’occupazione o, nel
caso in cui non sia possibile salvaguardare
in modo statico 1’occupazione, a dei piani
che prevedano insieme alla ristrutturazione
anche la mobilith dell’occupazione e sopral-
tutto la direzione verso cui debba avvenire
quesio movimenlo, affinché non vi sia nel
saldo lotale una riduzione dell’occupazione.
Un provvedimento generico e generalizzalo
di queslo genere finirebbe con 1’essere, in
alcuni casi, una misura anche non negativa,
ma che nella maggioranza dei casi non
avrebbe alecun effetto sul piano della ri-
presa economica e soprattutto di una ri-
presa qualificata dell’economia (e quindi di
una ristrutturazione adeguata).

Concludo dicendo qualcosa sull’ex arti-
colo 31, soppresso. Si tratta di una que-
stione molto delicata, su cui st & molto
discusso. Direi che la queslione slessa ha
preso a poco a poco, un crescente rilievo
nel qguadro del dibattito politico generale,
anche per il rilievo che ha assunto in que-
sta fase, sul tema di un piano a medio
lermine, il confronto Governo-sindacati. Per
certt aspetti, la cosa poteva avere rilievo
diverso sei o sette mesi fa; oggi tale ri-
lievo & senz’altro maggiore. Infatti, sempre
meno & giustificato un provvedimento par-
ziale in un quadro e in un’ottica di trat-
tativa globale gia in atto. Nel confronto
Governo-sindacati non si tratla soltanto di
definire una linea di contrattazione per i
vari settori della pubblica amministrazione,
ma si lratta anche di definire delle scelte
generali di polilica economica, che avranno
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riflessi anche nella trattativa settoriale con-
dotta catlegoria per categoria fra sindacali
e imprese del settore privato.

E chiaro - questo per rispondere anche
agli argomenti alquanto fumosi del collega de
Vidovich - che quando il confronto avviene
tra sindacali di categoria dell’impresa pri-
vata e imprenditori privati, il discorso vie-
ne condolto al livello - diciamo cosi — del
rapporti di classe e dei rapporti di interessi
immediati che si determinano fra quel sel-
lore dell’economia e i sindacati delle sin-
gole categorie dei lavoratori di quel settore
cconomico. Ma quando il discorso diventa
globale, le scelte che il Governo deve ope-
rare it termini di spesa sono scelte che,
da una parle, investono le possibilita ed
anche le necessitd di una migliore e piu
adeguata retribuzione dei pubblict dipen-
denti. ma, nel contempo, investono le ne-
cessith di spesa in direzione di nuovi inve-
stimenti, di ripresa economica, di nuove
scelte nel campo dei consumi, di sviluppo
dei consumi pubblici orientati in determi-
nate direzioni e dei consumi sociali quali-
ficati secondo un determinato indirizzo. La
unitarietd in questa materia & indispensa-
bile, non pud essere negata da nessuno, né
da not, né da altri,

Pertanio la trattativa relativa al pubblico
impiego, oggi aperta a livello generale e
soprattutio d’attualith in questi giorni per
gli aspetti concernenti i dipendenti ammi-
nistrativi dello Stato, & una fase che ha sen-
z’altro dei riflessi sulla trattativa generale,
2 non pud — a nostro parere — non essere
influenle anche sulle decisioni generali in
materia di politica economica. A nostro
giudizio, quindi, & pericoloso spingere avan-
fi aspetti settoriali e soluzioni settoriali in
questo momento in cui esistono problemi
relativi alle retribuzioni troppo basse de-
stinate al personale dello Stato, ma esi-
stono anche delle questioni - e direi che
questo & 1’aspetto positivo della trattativa
aperta dai sindacati confederali - che van-
no risolte non solo a livello della retribu-
zione dei singoli dipendenti, ma anche a
livello della struttura complessiva della pub-
blica amministrazione.

Ecco quindi emergere con tubta rilevanza
il rapporto fra il trattamento economico e la
qualifica funzionale, che & poi il rapporto fra
il {raltamento economico e la posizione del
dipendente nell’ambilo della pubblica ammi-
nistrazione. Si tratta di un rapporto che ten-
de a collegare i problemi relativi a una mi-
gliore retribuzione di tutti i dipendenti pub-

blici a una diversa produttivitd degli stes-
si, ad una diversa collocazione del pubbliico
dipendente nel quadro generale della pubbli-
ca amministrazione. Esiste tutta una serie di
questioni che sono oggi all’esame anche della
I Gommissione e riguardano la generalitd dei
pubblici dipendenti.

Vi sono alcune specificitd per quanto ri-
guarda I’amministrazione finanziaria, ma dob-
biamo tutti preoccuparci, credo — e penso se
ne debba preoccupare lo stesso onorevole mi-
nistro — del pericolo che dall’esasperazio-
ne di tale specificitd prenda piede, si dilali e
diventi quasi una specie di epidemia gene-
ralizzata la filosofia delle specificitd: perché
tale filosofia non sarebbe limitata al Ministe-
ro delle finanze, ma a poco a poco andreb-
be a dilatarsi in tutti gli altri settori della
pubblica amministrazione; ed ogni settore sa-
rebbe in grado di costruirsi la propria filo-
sofia della specificita. Quando si comincia su
questa strada, non si sa dove si va a finire!
Noi siamo perfettamente convinti che il mi-
nistro Visentini nell’accettare di fatto di re-
stare prigioniero in qualche modo - anche
se in modo limitato - di questa logica nella
trattativa che & stata fatta nel maggio scor-
so tra Ministero e sindacati autonomi dei
pubblici dipendenti delle finanze, non inten-
desse muoversi su questa strada per seguirla
fino in fondo. Ma il pericolo esiste, dobbia-
mo rendercene conto tutti (e credo se ne ren-
da conto anche 1’onorevole ministro}: il pe-
ricolo & quello denunciato dagli stessi onore-
voli Azzaro e Macchiavelli, nella loro rela-
zione, quando hanno ricordato 1’episodio di
quel dirigente del sindacato autonomo il qua-
Je rivendica il diritto autonomo dei dipendenti
dell’amministrazione di autogestire il modo di
praticare la verifica delle dichiarazioni dei
redditi, o addirittura il modo di accertare
i tributi del cittadino tornando ad una spe-
cie di concordato, in modo da essere essi di-
pendenti a decidere per quali categorie dare
precedenza agli accertamenti.

Questa filosofia continua a dare i suoi frut-
ti, e troviamo un esempio molto interessan-
te del suo sviluppo in una lettera seritta ad
un grande giornale del nord dal dirigente
di un ufficio provinciale finanziario di una
grande cittd settentrionale. Voglio qui citare
solo una frase di questa lettera, laddove si
dice che « si pone 'urgenza drammatica, an-
zi la necessitd, di assegnare al funzionario
fiscale una speciale collocazione giuridica ed
economica nell’ambito del pubblico impiego ».
Non siamo piu di fronte ad una specificild
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di carattere economico, ma si vuole anche
una collocazione giuridica speciale del dipen-
dente dell’amministrazione finanziaria nello
ambito del pubblico impiego! Ed in quella
leltera si precisa poi che cosa si intenda per
collocazione giuridica, quando si dice che
il dipendenle «con 1’indispensabile sereniti
di giudizio, deve potere assolvere le sue de-
licale funzioni di »> magistrato fiscale '’ », La
collocazione giuridica per quanto riguarda 1l
dipendente del Minislero delle finanze deve
essere vista sotto lottica del *° magistrato
fiscale ”’; una specie di giudice super partes
(da una parte lo Slalo, da una parte il
cilladino) ? 11 dipendente dell’amministrazio-
ne finanziaria dovrebbe essere quindi una
specie di nuova magistratura, il quarto po-
tere aulonomo: questa ¢ la logica, questo &
il punto di arrivo della filosofia della speci-
ficitA ! E questo punto di arrivo & comple-
famente contrario non soltanlo a quello che
vogliamo noi, ma anche a quello che credia-
mo voglia — perché cosi ha sempre detlo -
I’onorevole ministro, il quale punta invece ad
un apparato amministrativo che sempre di
piu diventi uno strumento automatico, do-
ve sempre minore sia lo spazio per la discre-
zionalita, per gli elementi personali e parti-
colari di giudizio nell’applicazione delle im-
poste, e sempre maggiore l'oggetlivita in-
terna del rapporto lra funzionari e cittadi-
ni nell’applicazione de! regime fiscale. Non
si vuole certo la completa soggettivitd di un
nuovo magisiralo che dovrebbe essere soltral-
to sia al giudizio delle forze politiche, sia al
giudizio, addirittura, del suo apparato am-
ministrativo.

PRESIDENTE. Onorevole Vespignani, le
ricordo la necessita di rispettare i limili di
tempo regolamentari.

VESPIGNANTI,
dente.

Questa & la strada sulla quale ci condu-
ce fatalmente 1'ex articolo 31. La strada che
noi indichiamo é assai piu prudente: quella
cioé di riconoscere il carattere del Lutto ec-
cezionale della situazione in cui si trova la
amministrazione finanziaria per il faito che
st sono sommate insieme le operazioni re-
lative alle vecchie imposte e quelle relative
all’applicazione delle nuove; ma di far discen-
dere da questo carattere eccezionale — che
noi non neghiamo - 1'opportunita di indivi-
durare una soluzione del problema che sia
perd temporanea e legata al caraltere ecce-

Ho finilo, signor Presi-

zionale del momento, non tendendo ad esa-
sperare spinte settoriali e di vera e propria
polverizzazione della pubblica amministra-
zione (Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Giorgio La Malfa. Ne ha facolta.

LA MALFA GIORGIO. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole ministro,
il provvedimento n. 4038 al nostro esame
obbedisce ad un impegno che il Governo
presieduto dall’onorevole Moro prese al-
Patlo del suo insediamento, cioé di rive-
dere certi aspetti del regime fiscale, dopo
le esperienze del primo periodo di applica-
zione della riforma tributaria e alla luce
delle critiche e delle proposte che da parte
di  molti gruppi parlamentari, compreso
quello che io rappresento, erano state avan-
zate. Di tutlo cid & testimonianza il fatto
che alla sua discussione vengono abbinati
numerosi altri progetti di legge ad esso
collegali per identita di materia.

Il disegno di legge in discussione &
molto ampio e sostanzialmente abbraccia
lre gruppi di argomenti. In primo luogo,
affronta questioni di equita e di organiz-
zazione fiscale (per esempio con le norme
che riguardano il cumulo), tenendo conto
anche delle nuove norme sul diritto di fa-
miglia varate dal Governo Moro e dal Par-
lamento nel corso di quest’anno. In secondo
luogo, il provvedimento comprende un cer-
to numero di norme volte ad introdurre
una maggiore funzionalith nel sistema fi-
scale. Da questo punto di vista, la norma
piu significativa & contenuta nell’articolo 15
che introduce nel nostro sistema fiscale il
principio  dell’autotassazione. Altrettanto
importante & la revisione del regime fisca-
le sulle obbligazioni con ’eliminazione di
un’aliquota del 30 per cento che aveva di-
mostrato di essere inesigibile, poiché eli-
minava la possibilitd dell’emissione obbli-
gazionaria da parle di alecuni soggetti giu-
ridici. Infine, il terzo gruppo di norme
comprende le modifiche in diminuzione di
aliquote, nell’intento di tener conto dei fe-
nomeni inflazionistici manifestatisi nel cor-
so di questi anni e che riguardano sia le
imposte diretle sia quelle sulle successioni.

Questo stesso provvedimento si colloca
anche -~ come hanno giustamente sottoli-
neato 1 relalori, onorevoli Azzaro e Mac-
chiavelli - nel quadro della complessiva
manovra politico-economica che il Governo
ha avviato e che ha trovato una prima at-
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tuazione nei provvedimenti urgenti appro-
vali dal Parlamento nelle scorse settimane.
La prima parte di tali provvediment: ri-
guardava certi elementi di spesa che il
Governo ha inteso di introdurre nel siste-
ma economico italiano a partire da questi
mesi per tonificare il livello della doman-
da e qualificarne in certa misura il conte-
nuto. Rispetto a questi provvedimenti ur-
genti, una delle osservazioni che & stata
fatla piu spesso nella relativa discussione
riguarda il falto che alla complessiva ma-
novra di polilica economica del nostro pae-
se & mancata, sempre e costantemente, la
leva fiscale e la possibilith di utilizzarla
ed & mancala, in un certo senso, per l'in-
flessibilita del sistema fiscale italiano e per
la difficoltd di conoscere esattamente che
cosa e chi colpisce !'imposta, su quali
redditi incide il tributo e, soprattutto, con
quanto ritardo una modifica del sistema
fiscale opera sul sistema economico e con
quali effetti complessivi.

Questo limite alla manovra di politica
economica, dovuto all’assenza dello stru-
mento fiscale, & una delle caratteristiche
che rende pit debole il nostro paese ri-
spetto  ad allri, quali gli Stati Uniti e
I'Inghilterra. Di conseguenza, lo sforzo di
modificare il sistema fiscale, tenendo conto
dei problemi posti dall’inflazione o dalla
siluazione economica e congiunturale del
momento va nella direzione giusta, quella
ciog di arricchire le possibilith di inter-
vento nel nostro sistema economico. Soito
questo profilo, non & stato forse discusso
a sufficienza un aspetto molto importante:
quello che gli sgravi delle aliquote costi-
tuiranno un elemento aggiuntivo di ripre-
sa per l'economia italiana nel 1976, cosi
come la trattenuta sulle retribuzioni dei la-
voratori dipendenti, introdolta nella secon-
da meta del 1974, pud aver contribuito a
quella caduta di domanda che ha condotto
poi il sistema economico italiano verso
'odierna situazione di difficoltd. C’&, quin-
di, negli sgravi delle aliquote fiscali pre-
visti dal provvedimento un elemento di ca-
rattere congiunturale che pud avere un ag-
giuntivo effetto positivo sull’andamento del-
I’economia italiana nel corso del 1976.

Per questi tre aspetti (per il fatto cioé
che il provvedimento investe sia la male-
ria  dell’equita fiscale, sia 1 livelli delle
aliquote, sia 1’organizzazione del sistema di
riscossione dei tributi) non ritengo di poler
condividere 1'opinione dell’onorevole Ve-
spignani, il quale sostiene che il disegno

di legge non & altro che una « leggina », an-
ziché un provvedimento di ampio respiro.
Su questo punto occorre intendersi: poiché
da due o tre anni noi siamo in regime di
riforma tributaria, dobbiamo renderci con-
to che un ampio provvedimento di modifi-
cazione dell’attuale sistema rimetterebbe
praticamente in discussione ¢id che il Par-
lamento ha portato avanti per anni e che
¢ confluito, poi, nella nuova disciplina fi-
scale. E impensabile, dunque, che si deb-
ba riesaminare in fofo il sislema fiscale at-
tuale dopo l'ampio esame che il Parlamen-
to ne ha fatlo negli scorsi anni, (i sembra
piu importante, invece, che i punti signifi-
cativi di questo nuovo sistema suscettibili
di ecritiche, nel senso che non hanno fun-
zionato positivamente e che possono essere
modificati alla luce dell’esperienza di que-
sti due o tre anni di applicazione dei vari
lributi, siano affrontati con il disegno di
legge in esame. Sotto questo profilo, mi
permelto di insistere sul fatto che & im-
portante la parte di esso che riguarda il
cumulo, cosi come sonp importanti le parti
che riguardano I’autotassazione e le ali-
quole,

Uno dei temi che riaffiora spesso nel
dibaltito — mollo ampio sia al Senato sia
qui, in Commissione in sede referente — &
quello dell’inflazione e del rapporto che con
essa ha lo sgravio delle aliquote dal punto di

vista dell’equity del trattamento fiscale.
L’onorevole Vespignani, in proposito, ha
fatto due osservazioni mollp inleressanti.

Trattando del problema dell’inflazione e,
comunque, della flessibilith del sistema fi-
scale, il collega ha rilevato che esistono
due elementi che dovrebbero essere intro-
dotti. Il primo ¢é dato dalla possibilita che
con la legge di bilancio vengano introdot-
te modifiche dei tributi, cosi come avviene
in altri regimi tributari.

Il secondo & relativo all’introduzione di
meccanismi  automatici di indicizzazione
delle aliquote tributarie, in maniera da te-
ner conto, senza bisogno di provvedimenti
aggiuntivi, delle condizioni del potere di
acquisto reale degli stipendi, dei salari e
dei redditi in generale. L’onorevole Vespi-
gnani, se ho capilo bene, ha collocato le
due questioni nel quadro dell’esame del
provvedimento, parltendo dal problema del-
I'inflazione. Vorrei far osservare che, men-
tre 1’opinione del mio gruppo ¢ che si pos-
sa e si debba discutere della possibilila di
introdurre meccanismi di revisione fiscale
collegati al momento della discussione e
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dell’approvazione del bilancio, a noslro av-
viso & invece assai disculibile, anzi da scar-
tare l'idea, avanzata da molti colleghi di
parti diverse dell’introduzione di una indi-
cizzazione delle aliquote fiscali.

Queslo lo sosteniamo in base a due mo-
livi essenziali. Innanzilullo, abbiamo 1'im-
pressione che l'indicizzazione dei lassi del-
le aliquote dei contratti di tutle le calego-
rie si1a una di quelle decisioni che lendono
ad istituzionalizzare | fenomeni dell'infla-
zione, perché, una volta ricorsi ad un an-
pio ammontare di indicizzazioni nei pia di-
sparali setlori della vila cconontica. i fat-
lori che delerminano 1'inflazione, e quindi
il ricorso a contralti indicizzati, tendono a
perpetuarsi nella vila dit un sistema econo-
mico. Da questo punto di vista, 'esperien-
va del Brasile non & un’esperienza com-
mendevole, né un’esperienza positiva. Non
¢ la situazione economica brasiliana, di cui
si parla sempre, una siluazione tranquil-
lizzante dal punto di vista dell’occupazione
o dell'inflazione; e soprattulto la lotta al-
I'inflazione in Brasile non & passata tanlo
attraverso 1 problemi dell’indicizzazione,
quanto attraverso un regime di polizia,
messp in piedi dal governo di quel paese.
Quindi & difficile pensare che st possa al-
tribuire all’indicizzazione quello che ¢ il
risultato di una repressione molto dura del-
lattivitd sindacale.

L’indicizzazione lende soslanzialmente,
quando & estesa a larghi settori della vila
economica del paese, a determinare non pit
la protezione di certe categorie (cosi come
si cerca di conseguire la protezione delle
categorie del lavoro dipendente di fronle
alla svalutazione del potere d’acquisto, at-
traverso sistemi come la scala mobile), ma
tende ad istituzionalizzare il tasso d’infla-
zione, che, per caso o per ragioni specifi-
che, si & determinato in un certo paese. Il
giorno in cui !'indicizzazione fosse estesa
all’intero sistema economico, qualsiasi tasso
d’inflazione, che, per esempio, venga dalle
condizioni internazionali del sistema econo-
mico, tende poi a trasferirsi nella stessa
misura al sistema economico interno e a
restare 1lale, con le conseguenze politiche
e sociali, che probabilmente possiamo sup-
porre connesse con il problema dell’infla-
zione.

Vi & poi una ragione piu attinente ai
problemi di natura lributaria, per la quale
a noi sembra che l'indicizzazione delle ali-
quole tributavie debba essere scartala. Tl
gellito fiscale e la sua diversa elaslicila, a

seconda dell’andamento dei prezzi, & uno
degli elementi di stabilizzazione automatica
del sistema economico. Il fatto che nei pe-
riodi di forte inflazione tenda ad esservi
un elemento di maggiore progressivila delle
imposte & un indice di stabilizzazione del
sistema economico e dell’inflazione stessa.

E vero che si puo decidere in certe cir-
costanze, in cui per ragioni di politica eco-
nomica generale non ci si vuole opporre al-
I'inflazione (per esempio per difendere i li-
velli di occupazione), una manovra di sgra-
vio delle aliquote, che, mantenendo inalte-
ralo il potere d’acquisto reale dopo 1'im-
posta dei redditi o dei salari, contenga i
livelli di inflazione, consenlendo nello stes-
so {empo di mantenere inalterati i livelli di
occupazione. B possibile che si decida, come
si & deciso in questa circostanza, uno sgra-
vio reale d’imposta per evitare un mecca-
nismo di stabilizzazione automatica, che pud
essere connesso al processo inflazionistico.
Ma a noi sembra che sarebbe sbhagliato se
una autoritd di governo, una autorith di
politica economica, si privasse in via asso-
luta e definitiva di quelli che la dottrina
chiama stabilizzatori automatici del sistema
economico, cioé se altivasse congegni che
non consentano piu ai meccanismi di stabi-
lizzazione automatica presenti nell’atluale di-
sciplina fiscale di operare in una situazione
concreta. Cioé a dire: si pud decidere in
certe circostanze di rispondere ai fenomeni
inflazionislici con degli sgravi su lutte le
aliquote; si puo decidere in altre circoslanze
di rispondere ai fenomeni inflazionistici con
degli sgravi su certe aliquote, su certi red-
diti o fasce di reddito; si pud decidere di
rispondere con certi sgravi in alcuni settori
di tributi particolari; non & il caso pero,
a nostro avviso, di intervenire con una de-
cisione che renderebbe il sistema del tutto
privo di autonoma e spontanea capacita di
slabilizzazione.

Le stesse due osservazioni che faceva il
collega Vespignani da questo punto di visla
sono fra di loro in parte contradditiorie;
me lo consenta il collega. Infatti, se da una
parte si chiede che il Parlamento possa,
con uno sirumento ordinario, come & la leg-
ge di bilancio. diciamo, ripetuto nel {empo.
modificare le aliquote, dall’altra parte, non
vi & allora nessuna necessita di introdurre
meccanismi di indicizzazione, perché il fal-
to di poter intervenire piuttosto rapidamente
in maleria di aliquote, per esempio a sca-
denza annuale, in occasione della presentla-
zione ed approvazione del bilancio dello
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Stato, consente anche di non aver bisogno
di intervenire, poi, con un meccanismo au-
lomatico di adeguamento delle aliquote, per-
ché vi & ogni anno un’occasione per rive-
dere tutto cido che la materia impone di ri-
vedere. Ma questi sono problemi di cui
credo vi sia ampia possibilitd di discutere
In prossime occasioni.

Per quanto riguarda il provvedimento in
esame, non entrerd in molti degli argo-
menti che hanno formato oggetto di discus-
sione in Commissione. Vorrei soltanto dire
a proposito di uno degli aspetti controver-
si, qual & appunto l'articolo 31, poi sop-
presso dalla Commissione, che nel presen-
tare e nel difendere questo articolo, & sla-
to ed & in tutti noi presente — e del re-
sto lo stesso collega Vespignani si & sof-
fermato su questo aspetto — che qui esi-
slono due esigenze che vanno nello stesso
tempo tutelate: da una parte vi & quella,
che il Governo ha cercato di far valere
con molta precisione nel discutere e nel-
P'impostare la trattativa con le confedera-
zioni dei lavoratori ed in particolare su
tutti ! problemi degli statali, di adottare
politiche globali per quanto riguarda 1’am-
ministrazione pubblica, le retribuzioni, ed
in un certo senso - parlendo dal settore
pubblico -~ anche le reiribuzioni nel setlore
direttamente produttivo, nel settore privato
(cioé un’esigenza di non lasciare che la,
spinta rivendicativa si manifesti in modo
frazionato, calegoria per categoria, perché
questo darebbe luogo a fenomeni di rin-
corsa salariale); d’altra parte vi & Vesi-
genza, che il ministro delle finanze ha fatto
propria, ma che viene dal Parlamento, dal-
le grandi confederazioni sindacali, da tutti
i partiti politici, di avere un’amminisira-
zione finanziaria che metta rapidamente in
condizione lo Stato di percepire tributi ar-
retrati, per esempio quelli che il condono
ha generato, ma che sono stati soltanto
in piccola misura. incassali, di incassare i
tributi che sono a ruolo, o che dovrebbe-
ro essere a ruolo in questi anni, e che in
un certo senso metta a digposizione della
colleltivita risorse non inflazionistiche, con
le quali, poi, finanziare i provvedimenti
che saranno oggetto di quello che & stalo
chiamato il piano a medio termine o co-
munque i disegni di rilancio.

Vi sono, ciog, questi due problemi: da
ana parte il problema di non introdurte
nella  trattativa per il pubblico impiego
eclementi di sperequazione tali da determi:
nare pet una grande «corsa ad insegui-

menlo » di Llutte le categorie; d’altra parle
il problema di creare una condizione per
la quale 'amminisirazione finanziaria rapi-
daniente si metta in condizione di perce-
pire i tributi e metta mnoi questo Parla-
mento in condizione di spenderli. Lo stesso
argomento esposto dall’onorevole Vespigna-
ni, che io condivido, riguardo all’ampia
evasione dell’IVA, sottolinea la necessita di
trovare una incisiva maniera di stimolare
gli uffici dell’amministrazione finanziaria
perché perseguano tale evasione. Conside-
riamo cquesta questione come aperta: spe-
riamo che si possa discutere e trevare un
elemento che contemperi sia le esigenze di
carattere generale, che la maggioranza che
sostiene questo Governo (e alla quale il
gruppo che rappresento partecipa) ha espo-
sto in diverse occasioni, sia 1’esigenza, al-
trettanto ampiamente sentila, di trovare
strumenti per una accelerata. esazione dei
tributi.

Al di 1a del disegno di legge n. 4038,
si pongono diverse questioni: quella del-
I'IVA, di cui ha parlato gia qualche col-
lega, la grave questione dell’anagrafe tri-
butaria e di quando essa polrd entrare in
funzione, e infine il problema della finan-
za locale, che pensiamo che il Governo
debba esaminare a fondo. E nostra opinio-
ne che vi debbano essere quote di tributi
propri reintrodotte nel circuito della finan-
za locale, di fronle alle nuove responsabi-
litd degli enti locali e alle condizioni
estremamente difficili in cui essi si trova-
no; e auspichiamo che il Parlamento pos-
sa essere presto investito di una discussio-
ne ampia e approfondita su tali problemi
e sul modi di farvi fronte, il che a noi
pare debba essere il piu prossimo comple-
tamento del disegno fiscale che i1 Gover-
no & venuto sviluppando con il provvedi-
mento in esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Spinelli. Ne ha facolta.

SPINELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor ministro, questo provvedi-
mento viene in discussione alla Gamera in
uno dei momenti pin delicati della vila po-
litica italiana. 1 gravi e seri nodi da scio-
gliere che sono di fronte al paese, e che
vanno dalla preoccupante stagnazione eco-
nomica, sotlolineala dalla recente Relazione
previsionale e programmalica, al dilagare
della disoccupazione e della cassa inlegra-
zione; alla recente esplosione del problema
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della cosiddelta « giungla retributiva », che
vede impegnati in un incontro-scontro Go-
verno e confederazioni sindacali, delineano
unp stato di incertezza per il nostro avve-
nire, Incertezza aggravata dalla mancanza
di una precisa linea politica con la quale
affrontare i problemi che si pongono.

E avvenuto che in queste condizioni, in
una situazione, ciod, caratterizzata dal di-
lemma: «crisi si, crisi no», una nostra
posizione su un parlicolare, anche se im-
portante, articolo del disegno di legge, é
diventata - o si & cercato di farla diven-
tare — uno dei sintomi con i quali misu-
rare la temperatura politica, gia abbastan-
za calda. Cosi un provvedimenlo come
quello al nostro esame, ricco di imporlanti
contenuti e meritevole di un’ampia pubbli-
cizzazione (frutto, tra VPaltro, di una pre-
ziosa collaborazione tra Governo e Parla-
mento), era quasi sparilo dalla tematica
giornalistica, che aveva preferito concentra-
re la sua allenzione sul solo articolo 34,
considerato da qualcuno quasi un siluro
messp improvvisamente dai socialisti sotlo
la polirona del ministro delle finanze, se
non addirittura del Governo. Mi sofferme-
ro, ovviamente, su questo articolo, anche
per chiarire meglio i molivi del nostro
comportamento il quale, giusto o erralo
che sia, non risponde cerlo ad improvvisi
strumentalismi. Mi soffermerd, dicevo, su
questo articolo, ma ritengo che il dibal-
tito sul provvedimento al nostro esame non
possa né debba essere concentrato o esau-
rito su di esso.

Mi sia consentilo, quindi, onorevoli col-
leghi, sotlolineare da parte del mio gruppo
quegli aspetti che noi riteniamo piu impor-
tanti e caratteristici del disegno di legge.
In primo luogo si risolve, e finalmente in
modo serio e non strumentale, come qual-
cuno aveva palesemente fatto all’inizio del-
la campagna elettorale, il problema del cu-
mulo e quello delle aliquote. La posizione
dei socialisti in proposito & nola: essa &
sempre partita dalla considerazione dello
sconvolgimento apportato a tutto il sistema
tributario dal processo inflazionistico che
ha iravolto lo siesso criterio di progressi-
vita, su cui si basa la riforma del 1970. In
un sistema tributario come il nostro, basa-
to su aliquote progressive, applicale su sca-
glioni di reddito, ¢i siamo trovati di fron-
te, in questi ultimi tempi specialmenle, ad
una spirale che ha massacrato fiscalmente
1 redditi dei lavoratori dipendenli. Atira-
verso dure lotte sindacali, infatli, i lavora-

tori hanno potuto otlenere sensibili aumen-
ti, che hanno conseguentemente portato il
loro reddito ad essere colpito dalla maggio-
re aliquota dello scaglione superiore. In
realla perd non si & andati a colpire una
nuova ricchezza, perché larga parte di que-
sti aumenti sono poi stati sottratli agli
stessi lavoratori dal costante, notevole au-
mento del coslp della vila.

E avvenuto, cioé - come il ministro Vi-
sentini, allora deputato, scriveva nel dicem-
bre 1973 — che a seguilo della erosione del va-
lore della moneta in termini di capacita di
acquisto, le aliquote progressive dell’imposta,
pur rimanendo nominalmente immutate, si ag-
gravavano in termini reali, con la conseguenza
che si determinava un reale aggravio per la
progressivitd senza un’espressa volontd legi-
slativa. & avvenuto cioé che, mentre si par-
lava di « riformare la riforma » nei fatli
questo processo & avvenuto in senso del tutto
negativo. Mentre gli A parlamentari del
1970 affermano che la riforma tributaria do-
veva lendere, non ad aumentare la pressione
fiscale, ma, in armonia con l'articolo 53 del-
la Costituzione, a redistribuirne il carico, e
avvenuta, si, una redistribuzione, ma in sen-
so inverso a quello che si voleva: nel sen-
so, cig®, che su una parle dei contribuen-
ti diciamo « ideali » (i lavoratori dipenden-
i) & ricaduto quasi completamente il peso
dell’evasione di altri. E in questo senso ha
ragione l'onorevole ministro quando afferma
che, per superare questa situazione, non ba-
sta esprimere una volonta di rinnovamento,
ma occorrono anche i mezzi per superarla.
Del resto la slessa indagine conoscitiva sul-
I’anagrafe tributaria che, su nostra richiesta,
& stata aperta dalla Commissione finanze e
tesoro, non tende certamente a fini scandali-
stici per quello che riguarda il passato, ma,
partendo dall’esperienza del passato, mira
ad un esame serio del presente, per trovare,
anche attraverso questo esame, mezzi piu
seri per l’avvenire.

Era logico che la sperequazione fiscale e
il maggiore aggravio sostenuio dalle catego-
rie meno abbienti sollevasse un profondo mal-
contento ed ¢ in questa situazione che si ¢
andato a inserire il malcontento e la pro-
tesla violenta sul cosiddetto cumulo, non tan-
to per il suo essere 0 non essere, ma perché
giustamente considerato come uii ulteriore pe-
sante balzello sulle spalle di chi si era gia
visto tassare fino all’ultima lira di reddito.

. tenendo presenle questa situazione che
il gruppo del partito socialista italiano, pur
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rinviando ogni approfondimento del proble-
ma, aveva chiesto, con la sua proposta di
legge, a datare dalle denunce sui reddili del
1974, la elevazione del tetto, oltre il quale
scatta il cumulo, dai 5 agli 8 milioni, per
salvaguardare i reddili meno alti.

La domanda che dobbiamo porci oggi, di
fronte al disegno di legge al nosiro esame,
credo che sia questa: quale risposta da il
provvedimento a questi problemi? Pur non
esaurendo il lutto, il gruppo socialisla ritie-
ne che la risposta che il provvedimento da
sia sostanzialmente positiva. Diamo atto vo-
lentieri dell’egregio lavoro svolio dai colle-
ghi del Senato e diamo volentieri atto al
ministro Visentini e all’onorevole Pandolfi
che, lungi dall’attestarsi sul testo originario
e prendendo talvolta direttamente 1’'iniziativa,
hanno permesso al Senato di apportare modi-
fiche importanti che hanno sostanzialmente
migliorato il provvedimento il quale ha fi-
nito per lrovare — come si pud notare dalle
dichiarazioni di voto - un pressoché unani-
me giudizio posilivo nell’altro ramo del Par-
lamento.

Certo, resta aperto il discorso sull’essere o
non essere del cumulo; sul confronto tra la
nostra impostazione e !esperienza di altri
paesi. Ma tutlo cid non & certamente compro-
messo dal progelto odierno. Rileniamo perd
che una tale comparazione tra la nostra espe-
rienza e (uelle straniere debba essere una
comparazione globale. Deve cioé abbracciare
sia il tipo di cumulo applicato o non ap-
plicalo, sia le aliquote, che sono sempre
influenzate dall’esistenza o meno o dal tipo
di applicazione di una tassazione cumulativa
dei redditi familiari.

Il provvedimento in esame non pregiu-
dica il discorso ma, mentre dia una posi-
liva risposta ai primi rilievi della Corle co-
stituzionale per quanto riguarda il rappor-
to tra i coniugi, nel contempo, spostando
day 5 ai 7 milioni il tetlo al di 1A del quale
scatla la tassazione cumulaliva, ed intro-
ducendo una serie di ulleriori detrazioni su
uno det redditi, riduce notevolmenle il co-
siddetto salto di imposta. Si eliminano cosi
quelli che noi abbiamo chiamalo « aspett’
selvaggi » della precedente impostazione.
Cio avviene anche per gli effelti positivi
che avrd [l'applicazione della disposizione
di cui all’articolo 2 del presente disegno
di legge, che consenle ai titolari di red-
diti inferiori ai 4 milioni di continuare a
godere, anche se cumulati, della ulteriore
detrazione d’imposta di live 36.000, non-

ché della ulteriore detrazione per i figli
concessa con il decreto del luglio 1974,
Un altro passo in avanli sarad poi com-
piuto quando, alla data del 1° gennaio
1976, avremo lo slitlamento delle aliquote
e saranno applicati i benefici previsti dal-
I’articolo 8, e cioé l'aumento da lire 36.000
a lire 84.000 della detrazione per reddito
prodotto e da 12 a 18 mila lire per oneri
vari,

Certo, possiamo dire che il provvedi-
mento giunge in ritardo e che lo slitta-
mento delle aliquote & ancora insufficiente.
Possiamo dire inolire che il provvedimento,
nella parte che riguarda il cumulo, poleva
valere per il 1974, sanato con un « buono
di imposta », notevolmente inferiore alle ri-
chieste che pervenivano; ma, se teniamo
conto della realtd in cui operiamo, possia-
mo dire che la risposta che il provvedi-
mento da €& una risposta, tutto sommato,
posiliva, anche ai fini - come osservava
I’onorevole Giorgio La Malfa - dei suoi ri-
flessi sulla situazione economica.

L’unico aspetto che vorremmo sotloli-
neare, come del resto hanno fatlo altri
gruppi, al fine di evilare quel fenomeno
che l'onorevole Visentini, nel 1973, defini-
va come «un reale aggravio della progres-
sivitd senza una espressa volonta legisla-
tiva », & lesigenza di un permanente, pe-
riodico aggiornamento delle aliquole e
delle detrazioni, che tenga conto del pro-
cesso inflazionistico o comunque del rea-
le costo della vita. Se consideriamo la leva
fiscale non come fine a sé stessa, ma come
strumento ai fini dello sviluppo economico,
tale adeguamento non pud derivare che da
una espressione di volonta del Parlamento.

Passo ad alcune considerazioni riguar-
danti I'ILOR. Si sono avute, a tale pro-
posito, sollecitazioni da parte di varie cale-
gorie tendenti a soltolineare singoli aspelti
del problema. Anche se meritevoli di acco-
glimento, non abbiamo da parte nostra ri-
tenuto giusto tradurle in emendamenti. Non
I’abbiamo fatio perché il problema di certe
sperequazioni che questa imposta pone non
si risolve attraverso singoli aggiustamenti,
ma sottoponendo a verifica tutti gli aspetti
del tributo. Come ¢ noto, il Parlamento
estese a suo tempo I'ILOR, oltre che ai
reddili netli delle persone giuridiche, an-
che ai redditi di puro lavoro autonomo. B
chiaro che questa scelta fu conmipiuia anche
al fine di riequilibrare il trattamento fi-
scale dei lavoratori dipendenti, costretti a
versare subito 1’imposta personale sul pro-



Attt Parlamentart

-— 24438 —

Camera dei Deputalt

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 NOVEMBRE 1975

prio reddilo rispetto a quello di altri con-
tribuenti, E chiaro allora che, se — come
noi auspichiamo - il principio dell’auto-
tassazione, previsto dall’articolo 15, acqui-
sterd sempre maggiore spazio, uno dei mo-
tivi di tale estensione verri a cadere, e la
disciplina del tribulo — e non solo per lale
motivo - dovra essere sottoposta ad una
razionale verifica, tenendo conto, in quesio
quadro, anche dei problemi degli enti locali.

Intanto, noi riteniamo che 1'unica scelfa
che poteva essere compiuta in queslo mo-
mento non poteva essere che quella offertaci
dall’articolo 9 del provvedimenlo, che eleva
la quota esente agli effetti dell’ILOR. Era,
ed &, infatti difficile praticare, senza un piu
approfondito esame, distinzioni nella produ-
zione del reddito, quando si vedono redditi,
catalogali come redditi di impresa che han-
no spesso pitd motive di trattamento agevo-
lato rispetto ad altri redditi catalogati come
professionali. L’unico elemento di discrimi-
nazione — ed & su questo terreno che si
muove la norma di cui all’articolo 9 - non
pud essere che quello dell’entith del red-
dito, attraverso una elevazione del minimo
imponibile, al fine di rendere, per il mo-
mento, questa imposta sufficienlemente pere-
quativa,

Onorevoli colleghi, noi socialisti rite-
niamo tra i piu qualificanti del disegno di
legge n. 4038 !l'articolo 15 che introduce
il principio dell’autotassazione. Con esso,
infatti, si prescrive che I’imposta sul red-
dito delle persone fisiche, dovuta in base
alla dichiarazione, deve essere corrisposta
nel termine previsto per la presentazione
della dichiarazione stessa e versata atlra-
versop canali che tagliano fuori da questo
circuito le tradizionali esattorie.

Il problema, a nostro avviso, ha due
aspetti: uno morale (rovesciare certe errate
scelte del passato che hanno alimentalo la
spavenlosa rendita esattoriale) e wno ope-
ralivo, poiché se questo criterio trovera
applicazione avvierd un importante proces-
so di sburocratizzazione, dando possibilita
agli uffici competenti di compiere un piu
altamente qualificato lavoro di accerta-
mento.

Per questo riteniamo che 1'arlicolo 15
vada visto nella sua globalita e non con-
sideralo mnei suoi singoli commi; non solo,
quindi, I'immediato pagamento dell’impo-
sta (che corrisponde nel 1976, a causa de-
gli scioperi degli aulonomi, ad un’esigenza
di entrata da parle dello Stato) ma anche
il veicolo d’incasso, come pure 1’interesse

o la sovrattassa applicata per i versamenti
a ruolo, da non considerare come misura
vessatoria, ma come incentivo verso il
conlribuente a servirsi dell’autotassazione
0 quale disincentivo dell’iscrizione a ruolo.

BE stato detto che con questo articolo si
e proceduto ad una rivoluzione. La parola
forse & piuttosto grossa; quanto meno si
tratta di una rivoluzione che lascia pur-
froppo ancora sussistere una selva di pro-
blemi {ra i quali pascola una delle piu
spaventose rendite parassitarie. Ma non si
puo negare che, in questo quadro, l'arti-
colo 15 segna un importantissimo rovescia-
mento di tendenza nei confronti del pas-
sato, avviando, anche se certo non risol-
vendo, un’opera di moralizzazione in uno
dei settori che, anche per nostri errori, ha
continuato a vegetare in questi tempi.

Si & parlalo molto, in sede di Commis-
sione, della rendita esattoriale (anche se
sappiamo che non tutti i gatti sono grigi)
che segna punte spaventose in alcune ecit-
ta; si & parlato molto della intricata selva
degli aggi esattoriali. Questo problema &
chiaramente davanti a noi e non manchera
certo il nostro contributo e la nostra vo-
lontd per affrontarlo; & davanti ai due re-
latori che affermano l’esigenza di riesami-
nare lintera questione, in relazione all’op-
portunilda di rivedere I’ammontare degli
aggi; & presenle all’onorevole minisiro che,
richiamando la nostra altenzione sulla ne-
cessith di valutare il problema sulla base
di dati certi ed obiettivi, quali possono
essere 1 dati del 1975 non ancora del tutto
noti, esprimeva il suo impegno in lal senso.

Quando sorgono dubbi, allora, onorevoli
colleghi? I dubbi sorgono quando a que-
sta esigenza, da tutti riconosciuta, si ac-
compagna la proposta di modificare, e a
nostro avviso di svuotare, l'arlicolo 15 del
provvedimento. I dubbi sorgono quando
tanta sete di moralizzazione (non abbiamo

mai visto infatti 1 colleghi democristiani
della Commissione cosi presenti ed atlivi
come attorno a questo articolo) su un

problema che non & sorto ora, si manife-
sta allorché si discute un articolo che,
lungi dall’agevolare la rendita parassitaria
esattoriale, tende a dare ad essa un pre-
¢iso colpo. I dubbi nascono quando per
modificare D’articolo 15 si tirano fuori dal
cilindro una serie di difficoltd: prima la
difficolta del povero contribuente incapace,
come un soltosviluppato, di procedere al-
I’autolassazione; quando le difficoltd non
stanno nel fare una semplice moltiplica-



Attr Fartamentart

— 24430 —

Camera dei Deputan

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 NOVEMBRE 1975

zione, ma, eventualmente, a monle, nella
compilazione della denuncia dei redditi
che, con autotassazione o senza, il contri-
buente & costretto a fare. Si tirano fuori le
difficoltd  economiche del contribuente,
preoccupazione giusta, ma sono le analo-
ghe difficoltd che incontrarono i lavoratori
dipendenti nel 1974 a seguilo dell’impatto
della riforma con gli strascichi della vec-
chia situazione. Si @& poi proposto quello
che mi sono permesso di definire una con-
traddizione in termini: wuna autotassazione
rateizzata allo scopo di reintrodurre le esat-
torie. Infine, smantellati questi elementi,
si & ricorsi ad una specie di «scavalco
moralistico ». Proprio questa situazione ha
sempre piu confermato la nostra posizione
di ancoramento all’articolo 15, cosi com’é
uscito dal Senalo, accompagnato — certo -
da una chiara volontd di affrontare subito
dopo i problemi che restano da affrontare.

Non eci pare di dover nulla dire sul per-
sonale. Gid in Senato il Governo ha preso
un preciso impegno: non si pone oggi un
problema di occupazione per quel personale
e non si porrd certamente domani. L’impegno
che il Governo ha preso ¢ di piena garan-
zia in questo senso. Si tralla, semmai, di
prendere impegni anche contro eventuali ri-
catli che possono essere fatti al personale
dagli stessi gestori delle esattorie,

Nessuna considerazione intendo fare sugli
articoli relativi alla rivalutazione dei beni in-
dustriali ed agli scorpori, specialmente dopo
la modifica dell’articolo 30 (ora 34), che de-
stava le nosire maggiori preoccupazioni.

Ed eccomi al lanto discusso «ex » ar-
ticolo 31 che riguarda i benefici ai finan-
ziarl sul quale il nostro comportamento @
sfato artificiosamente presentato da qualcuno
come una improvvisa manovra, ispirata da
chissd quali infernali obiettivi. Mi permetta,
onorevole ministro, anche per la stima che
noi le portiamo, di dire che una tale inter-
pretazione & stata certamente agevolata da
cerle nole uscite dal suo Ministero. Alludo
a quella che affermava che siccome in Se-
nato il gruppo socialisla aveva votato a fa-
vore dell’artlicolo 31 (originario, e non emen-
dalo), «l’onorevole Visentini aveva quindi
motivo di allendersi che, a maggior ragione, i
deputati socialisti avrebbero approvato il nuo-
vo testo ».

Certamenle, onorevole ministro, in Senalo
i senalnrl soctalisti hanno volalo o favore:
ma & vero auche che in quella sede il rela-
lore, senalore Cipellini, socialisla, afferma-

¥

va, a proposito della materia dell’articolo 31,
che si trovava ad « esporre in una situazio-
ne di particolare imbarazzo », dal momento
che il suo pensiero e quello della sua parte
politica restavano contrari, e, in sede di re-
plica, non si nascondeva « gli elementi di pe-
ricolositd insili in una soluzione di carattere
economico settoriale » ed esprimeva la « spe-
ranza che le misure in esame possano in
tempi brevi raccordarsi con un rigoroso di-
scorso di riordinamento di tutto 'assetto del-
la pubblica amministrazione ».

Noi siamo d’accordo a fare questo raffron-
lo; ma quando si fa il raffronto tra il com-
portamento socialista al Senato ed il com-
portamento socialista alla Camera non si pud
non tener conto della realtd obietliva in cui
essi si sono inseriti. Tra l'uno e 1’altro di-
hattito c’é stalo 1’articolo della Voce Repubd-
blicana, che ha rilanciato con violenza il
problema della sperequazione e della « giun-
gla relributiva » con le conseguenze che co-
nosciamo; c’é stata la ripresa importante del
discorso tra organizzazioni sindacali confe-
derali e Governo sui problemi generali della
pubblica amministrazione; c’é stato, dopo il
primo di quesli incontri, il comunicato della
Presidenza del Consiglio con il quale si ma-
nifestava « la comune volontd di procedere
sollecitamente agli incontri per un confron-
to sui criteri, gli obiettivi, le modalita di rior-
dino della pubblica amministrazione »; si &
avuto ’appello del Presidente del Consiglio
ai Presidenti dei due rami del Parlamento
a soprassedere a misure settoriali per non in-
tralciare 1'importante discorso Governo-sin-
clacati. Gi sono stati, infine, non pia timori,
ma falti, che andavano dimostrando la cari-
ca dirompente dell’articolo 31, se non inse-
rito in un contesto piu vasto; dirompente
non solo per quanto riguarda il settore pub-
blico (e certe piattaforme gid preparate per
I’estensione dei benefici al tesoro ed in allri
settori lo stanno a dimostrare), ma anche -
come rilevava La Stampa di Torino nel suo
fondo di mercoledi scorso - dirompente nei
confronti di categorie dell’industria privata,
alle quali I’onorevole Colombo indirizza i
suol ammornimenti.

Ecco, signor ministro, in quesla nuova
realld - caratterizzata ira D'altro, il giorno
el volo in Commissione, da un pericolo di
rottura lra Governo e sindacali sul problema
dei ferrovieri, ai quali veniva offerta la
sonoa di 10.000 lire - in questa nuova real-
{a, dicevo, ho molti dubbi che il voto dei
senalori socialisti sarebbe slalo lo stesso.
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Ho fatto questo lungo discorso per chiari-
re che il nostro non é stato un volo a sor-
presa: slanno a dimosirarlo le noslre posizio-
ni in sede di Comitato ristretto; sta a dimo-
slrarlo il fatto che la sera prima della vo-
tazione, onorevole ministro, ebbi correttamen-
te ad informarla del nosiro atteggiamento.

Conosciamo la sua risposta a gquesto
nostro discorso di soluzioni globali, ed &
una risposta che presenta senz’altro aspet-
li validi, da valutare. Ella ha affermalo
che «la riorganizzazione della pubblica
amministrazione non pud essere concepila
astrattamente come un fatto globale ed
istantaneo, ma va realizzata settore per sel-
tore, investendo 1 nodi concreti che via via
si pongono », Siamo d’accordo; e non ab-
biamo mai ignorato che uno dei principali
e piu importanti nodi da sciogliere & quel-
lo dell’amministrazione finanziaria. Ma la
domanda c¢he noi poniamo & questa: si
pud andare avanti seltore per seltore pre-
seindendo perdo dal quadro piu generale
dei rapporli normativi ed economici tira
pubblica amministrazione e dipendenti?
Questo & l'elemenio di dibattilo, e noi rile-
niamo che, pur tenendo conto delle prina-
rie ¢ inderogabili esigenze dell’amministra-
zione finanziaria, debba essere risolto tenen-
do conto dell’insieme.

Quella di una visione organica ed uni-
taria del problema €& una posizione socia-
lista che non & nata improvvisamente. As-
sai prima del voto in Commissione, una
voce socialista certo piu autorevole della
mia, quella del vicesegretario del mio par-
lilo, onorevole Mosca, mettendo in rilievo
il modo di agire in comparliment: stagni
dei vari ministeri, diceva come ogni alto
veniva ad «inserirsi in una impostazione
nella quale ogni ministero tenta le proprie
ristrutturazioni con tanti saluti alla rifor-
ma organica» E lo stesso concetto affer-
mato nel giugno scorso in una ntervisla
ad un seltimanale dal ministro della rifor-
ma burocratica. Affermava 1'onorevole Cos-
siga: « [’ufficio di cui dispongo & una fin-
zione, Purtroppo la leva principale del co-
mando & oggi la lottizzazione. Siamo in
una democrazia parlamentare lotlizzala.
Ogni parte politica vuole essere padrona
del ministero che le viene affidato. Siamo
in pieno feudalesimo ».

Il problema che abbiamo sollevalo, ono-
revole Visentini, non investe lei, non inve-
ste cerlamente il suo operato complessivo
di ministro. Riguarda un problema di ca-
ratlere generale che vede anche noi, usail-

do una frase dell’onorevole La Malfa, «col-
pevoli con la condizionale ». Abbiamo le no-
stre responsabilith ma, cogliendo un grado
di preziosa disponibilitdh che oggi offre il
movimento sindacale confederale, pensiamo
sia  venuto i1 momento di rovesciare la
lendenza, E questa si rovescia, secondo noi,
anche da parte del Governo, non con una
politica a singhiozzo, dicendo si a riven-
dicazioni monetarie e arrestandosi su pro-
blemi di fondo. Si tratta di portare invece
avanlti questi problemi, convinti che la ri-
forma della pubblica amministrazione &
una delle piu importanti riforme di strut-
fure del nostro paese. B su questo purnlo,
del resto, che sciopereranno gli statali lu-
nedi prossimo.

E questa, a torlo o a ragione, la lezione
che noi intendiamo trarre dal clamore che ha
sollevato la « giungla relributiva ». Non vor-
remmo cioé che, passala la indignazione a
fior di pelle sollevata dallo scalpore suscitato,
quasi in modo scandalistico, dando spazio ad
alecuni casi piu macroscopici di disparita, poi
tutto rimanesse come prima con la conse-
guenza di un duro colpo alla credibilith de-
mocralica.

Cio che ci ha guidato, onorevole ministro,
nel sottolineare l'esigenza d’inserire le misu-
re di rafforzamenio del setlore finanziario in
un contesto piu vasto, c¢id che c¢i ha ispirato e
la volonia di andare coerentemente avanti in
un senso: nel senso di porre rimedio e di non
accentuare la intricatissima selva degli sti-
pendi e delle qualifiche e tanto meno delle
indennita accessorie, nel senso di rendere piu
omogeneo, qualificato e responsabile il lavoro
del dipendente statale, migliorare i servizi resi
al citiadino in termini di tempestivita, qualita
ed adeguatezza, soslituendo l'attuale ordina-
mento del personale, la organizzazione del la-
voro con un nuovo ordinamento dei livelli
funzionali. Ed & su questa strada che abbiamo
oggi una preziosa disponibilita delle confede-
razioni. B questo che ci ha poriato ad essere
preoccupati di certe concessioni accessorie che
hanno giocalo in passato un ruolo negalivo
e ¢i ha reso vigilanti sul pericolo della rin-
corsa alla tipicitd di ogni singolo settore, del-
la quale & origine e conseguenza l’aberrante
logica sindacale corporativa che rischierebbe
di ribullarei spaventosamente all’indietro.

Possono lrovare spazio, in questo contesto
generale, i problemi e le esigenze del setlore
finanziario ? Noi riteniamo di si. Lo ritenia-
mo perché abbiamo letto con preoccupazione
i dati che 1l ministro ha citato al Senato sul-
le prone entrate del 1975, e sul quali avremo
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modo di tornare in sede di bilancio, come
sul problema degli enti locali di cui par-
lava l'onorevole La Malfa. Queste esigenze
possono trovare soluzione prima di tutto se
non parliamo di « tipicith », ma se, inseren-
dole nel quadro pit vasto, ne mettiamo in
evidenza la slraordinarieta, la inderogabile
urgenza, la eccezionalitd. Ma come si fa, ono-
revole ministro, a comprendere, a far com-
prendere le esigenze indilazionabili e straordi-
narie, quando vediamo nell’ex articolo 31 e
nell’articolo 31 emendato mantenere, ad esem-
pio, il settore del personale delle dogane
che ha gid oltenuto con la legge n. 734 del
1973 una sua incentivazione e, con la tormen-
tata legge del luglio 1975, una ulteriore sisle-
mazione del regime delle compeicnze acces-
sorie per indennita di fuori circuito e di fuori
orario ?

Certo, c¢i sono in questo seltore -~ come
ella afferma - altre esigenze, ma se le col-
lochiamo tra le inderogabili, come si potra,
poi, non considerare inderogabili le esi-
genze avanzate da una parte del personale
della scuola che, con minore stipendio, si
& trovalo sottoposto ad un piu pesante la-
voro a causa dei decreti delegati?

Altro problema & quello del personale
dirigente, regolato dal tanto ecriticato de-
creto n. 748 o, come ¢& chiamato, dei su-
perburocrati. Non si tratta di avversione
nei confronti dei dirigenti. Gi sono - ella
cosi afferma esigenze inderogabili, Ci
sono degli alti funzionari che hanno sa-
crificato le ferie quest’anno. Ma vogliamo
vedere un momento come impedire che
certi provvedimenli per lo straordinwio fi-
niscano, con una estensione a macchia
d’olio, con il far saltare dovunque il prin-
cipio della onnicomprensivith, che gia pre-
vede per i dirigenti 40 ore mensili oltre
I’orario di lavoro normale ? Sono preoccu-
pazioni che dovrebbero essere avverlite da
Lutti.

Qual ¢ il rischio che noi vediamo, ono-
revole ministro? E quello di un rovescia-
menio della strada inirapresa con la legge

n. 734 del 1973 che, con l'introduzione
dell’assegno perequativo, aveva eliminato
una serie di indennitd speciali apren-

do un discorso nuove. E sappiamo quali
enormi spinte esistono in tal senso. Cid
per quanto riguarda lo straordinario: @
noto, infatli, che, su espressa richiesta dei
sindacati, non furono riloccale, nel 1973,
le aliquote, perché si puntava ad un rior-
dinamento dell’organizzazione del lavoro o
quindi degli orari di servizio con la pro-

gressiva riduzione dello straordinario. Cerlo,
oggi c¢j troviamo, per non aver portato alle
logiche conseguenze le scelte del 1973 e
I'accordo Governo-sindacati di quel tempo,
ed anche per altri motivi, di fronle a
due spinte: o al rifiuto dello slraordinario,
mancando la convenienza economica, oppu-
re — ed & questo il peggio — di fronte
al fenomeno della forfettizzazione dello stra-
ordinario come surrettizio aumento i sti-
pendio.

Il problema & di carattere generale, ma
intanto si pone con urgenza per il seltore
finanziario. Chiediamo troppo se chiediamo
che il Governo, magari altraverso una de-
lega, si impegni a rivedere, d’accordo con
le confederazioni sindacali, entro breve pe-
riodo, queslo problema in senso generale,
tetti e aliquote, in una linea perd che non
contraddica, ma riconfermi le scelte del
1973 ? In questo quadro, le misure propo-
ste, sulle aliquote e sul tetto delle ore,
andrebbero realmente ad acquistare, come
debbono acquistare e come & stato da lei
pit  volte sottolineato, signor ministro, il
carattere di eccezionalita, di straordinarieta,
riducendo quindi la. loro carica dirompenle.

Per quanto riguarda gli eventuali com-
pensi speciali, quando noi esprimiamo del-
le perplessita, onorevole ministro, non
guardiamo al presente, ma guardiamg al
passato, al modo con il quale & stata ge-
stita la legge del 1946, n. 19; guardiamo
al modo sconcertante e discriminalorio con
il quale si sono gestiti in passato i fami-
gerati « premi in deroga». E guardando
a questo passato, e senza conoscere quale
sia il fuluro, che siamo perplessi di fronte
ad un potere discrezionale cosi ampio dato
al ministro, del tipo di quello previsto dal
disegno di legge. Dico al ministro delle f-
nanze, non dico al ministro Visentini.

Vogliamo esaminare questi problemi.
per vedere come scongiurare un ritorno ai
vecchi metodi e, anche qui, per evitare
una carica dirompenie, tenendo conto del
fatto che certi sindacati autonomi di altri
ministert hanno gid pronta una piattaforma
di estensione ?

PRESIDENTE. Onorevole Spinelli, la
prego di concludere, poiché sla per scadere
il limile di lempo concesso dal regolamen-
lo per il suo intervemnto.

SPINELLI. Sto concludendo, signor Pre-
sidente.
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Quesle sono le nostre perplessila, che
lasciamo come medilazione. Sono perples-
sila nel merito di una siluazione cerlamen-
le delicata e, per agevolare il discorso, ab-
biamo ritenulo di non presentare, come era
nella noslra inlenzione — anche se lo ave-
vamo gia pronlo - un emendanmenlo sosti-
tulivo dell’arlicolo 31. Abbiamo rilenuto
che la situazione fosse complessa, e abbia-
mo preferito, nella speranza di un accordo
positivo, aspettare 1’emendamento del Go-
verno, agendo semmai con proposle di mo-
difiche a questo emendamenlo, se esso do-
vesse riprodurre lo stesso arlicolo 31 che
& stato soppresso in sede di Commissione.

Mi consenla ora, onorevole ministro,
proprio per i rapporii che hanno caralte-
rizzato il gruppo socialista nei suoi con-
fronti, di terminare il mio intervento vi-
spondendo ad alcune sue affermazioni. Eila
ha dichiarato che & « vuota declamazione
protestare con la consueta genericita contro
le insufficienze dell’amministrazione finan-
ziaria ed invocare in modo velleilario la
lotla conlro l'evasione quando si rifiula,
come ¢ avvenulo qualche mese fa, la dele-
ga al mimsiro delle finanze per il rinnovo
delle procedure, per l'unificazione dei ruo-
li, per la mobilila del personale, per il
riordinamento dell’amministrazione e quan-
do =i negano i trattainenli econoinici ne-
cessari... ».

Non so, onorevole nminislro, se quesla
rampogna fosse dirella verso il nostro grup-
po, ma se cosi fosse credo che dovremmo
doverosamente ricordare i fatli. Certo, fum-
mo anche noi a chiedere lo slralcio della
delega dal progello di legge n. 3813 a fine
luglio, ma ella, onorevole ministro, ricorda
che accompagnala a questa richiesta vi fu
la nostra piena disponibilith. ed anche
quella degli altei colleghi della Commissio-
ne, di ritrovarci subilo, ai primi di seltem-
bre, anche a Camera chiusa, per ripren-
dere e non rinviare il discorso. Non & cer-
to colpa nostra se questo non & avvenuto.

Ella sa come da parte nostra fu sotto-
lineala 'urgenza del problema allorché, piu
di un mese fa, fu nominalo il Comitato
rislretlo; ma non ¢ cerlo colpa nostra, di
nor socialisti, se questo Comitato non si @
ancora riunifo. Non si pud ignorare che
nulle volle, onorevole minislro, come anche
sul disegno di legge sull’lINVIM, ella ha
poiuto contare sul pieno appoggio del grup-
po soeialista, come non pud dimenlicare la
posizione espressa  dalla Commissione del
trenta, e, 1 quesla, dai socialisti, sulla nuova

procedura per [Iiscrizione a ruolo delle
denunce del 1975, Ella sa che i relatori
- uno dei quali, l’onorevole Macchiavelli,
& socialista — avevanp pronla la propria re-
lazione immediatamente dopo 1’assegnazione
di questo progello di legge al fine di acce-
lerare 1’iter, e sa come, anche rinuncian-
do ad ogni emendamento di bandiera, il
nostro gruppo si sia apprestalo ad affrontare
il dibattito su questo provvedimento sotto-
lineandone in continuazione l'urgenza. Non
credo sia giuslo drammatizzare il problema
dell’articolo 31 per il quale ci troviamo tut-
li quanti — lo si voglia o no - di fronte
ad una scelta: o cogliere la preziosa dispo-
nibilitd delle organizzazioni sindacali confe-
derali per un serio e concreto discorso sul-
la riforma della pubblica amminislirazione,
o, al di fuori di questo, andare verso una
alternativa di sgretolamento della situazio-
ne, con una rincorsa salariale che finireb-
be con it creare una stluazione insostenibi-
le ed inconlrollabile sia per le organizza-
zioni sindacali, sia per il Governo. E questo
che c¢1 ha ispirato, pud darsi — non lo sap-
plamo — con superficialita, ma cerlo con fi-
ducia. Riteniamo ciog che solo ancorando-
ei ad una precisa idea della nuova organiz-
razione della pubblica amministrazione ed
all’obiettivo di riqualificarc la dignitd pro-
fessionale e politica dei lavoratori pubblici
(ed & questo a cui si punia oggi da parte
delle organizzazioni confederali) si possa
chiedere e prelendere da questi di rendersi
protagonisti, essi stessi, di una rinnovala
politica salariale. Questa linea non ignho-
ra, né vuole ignorare, le straordinarie, ecce-
zionali esigenze di singoli settori, ma ri-
chiede che queste vengano a collocarsi al-
I'interno di questo disegno, su cui si basa,
in un coordinato sviluppo. uuna delle prin-
cipali riforme di struttura quale & la ri-
forma dell’apparalo slatale.

Non ¢ quindi in modo chiuso, ma aper-
lo che ci siamo accostati a questo proble-
ma, pur riconfermando le nostre posizioni,
nella speranza di arrivare a soluzioni, rnon
ideali cerlamente, ma possibilmente le mi-
gliori (Applaust a sinisira — Congraiula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritlo a parlare 1'ono-
revole Olivi. Ne ha facolla.

OLIVI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole ministro, mi sembra do-
veroso, dopo le tante discussioni fatte in
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sede di Commissioni, e fuori, sottolineare
molto brevemente gli aspetti positivi, o per
lo meno di maggiore positivith di questo
disegno di legge, e fare qualche semplice
considerazione di caratiere coslituzionale, o
anche piu semplicemente in riferimento al-
I’ordinamento statuale, in merito ad alcu-
ni problemi, risolti o non risolti, affron-
tati dal progetto governativo. Va innanzi
tutto dato atlto, a mio avviso, del fatto
che questo disegno di legge costituisce
I'adempimento di un preciso impegno as-
sunto dal Governo in sede di dichiarazioni
programmatiche, approvate, per quanio ri-
guarda questo punto, senza alcun rilievo
nemmeno da parte dell’opposizione. Si
deve rilevare, altresl, la tempestiva iradu-
zione normativa delle linee di indirizzo che
il mintstro delle finanze in materia di po-
litica fiscale ha esposto alla Camera il 3
marzo di quest’anno. Queslo disegno di
legge si inquadra, quindi, in quel riaffer-
mato proposito, in parte gid raggiunto con
altri provvedimenti, di apportare alla le-
gislazione fiscale che va sotto il nome di
riforma  tributaria, quegli adattamenti,
quelle correzioni, quei perfezionamenti e
quelle integrazioni, reiiifiche o modificazioni
che Vl'esperienza applicativa, il dibattito
dottrinale e giurisprudenziale e l’intervenu-
la emanazione di norme come quelle che
sono state qui ricordate sul diritto di fa-
miglia, appartenenti ad altri comparti le-
gislativi, ma aventi riflessi diretti nella
slruttura impositiva e nel meccanismo ope-
rativo, delineati dalla legge-delega del 9 ot-
tobre 1971, chiaramente reclamavano. Que-
sta sentita urgenza correltiva, unita alla
necessita di riparare al pregiudizio deri-
vante al settore tributario dal diminuito
potere di acquisto della moneta, gia aveva
generato una serie di iniziative legislative
sia alla Camera sia al Senato, che, sia
pure sotlo le angolazioni piu disparate, evi-
denziavano 1’esigenza di una soluzione del-
la complessa problematica. Orbene, nel
momento in cul un’incalzante opposizio-
ne ed un’esigente pubblicistica denuncia-
no continuamente le inadempienze ed i ri-
tardi governativi e legislativi e tacciano
la maggioranza di inconcludenza e di elu-
sione dei problemi nodali la cui soluzione
urge per la sempre piu difficile vita del
noslro sistema statuale, sia lecito ricono-
scere e doveroso convenire che questa vol-
la — e non dico una volta tanto - vi sono
slall tempestivitd, impegno, coerenza, con-
cludenza. Almeno questo va riconosciuto,

fatti salvi naluralmente le divergenze ed i
dissensi sul merito.

Il primo grosso tema & quello riguar-
dante il cumulo dei reddili dei coniugi, su
cui tanto si & dello e si & scrilto pia o
meno a proposito, né io aggiungerd alcun-
ché dopo quanlo & stato illustrato dal mini-
siro e quanto & contenuto nelle relazioni al
Senato e qui alla Camera degli onorevoli
Azzaro e Macchiavelli.

Abbiamo ascoltato le ragioni e le origi-
ni storiche di questo istituto tributario,
nonché le indicazioni comparative con i re-
gimi di altri paesi, in alcuni dei quali -
come la Germania federale — 1'introduzione
del principio del cumulo ha trovato diffi-
coltd proprio di ordine costituzionale. Per
noi & sembrato difficile infrangere per inco-
stituzionalita, al di 1a delle deformazioni
di certo giornalismo orecchiante, il princi-
ciplo della tassazione congiunta (alias cu-
mulo dei redditi), laddove vi fosse, in con-
creto, il rispetto dell’articolo 53 della Co-
stituzione, e cioé della proporzionalitd e
della progressivitd del sistema impositivo.
Si tratta, in definitiva, di sapere se, altra-
verso il meccanismo correttivo inevitabil-
mente empirico introdotto ora nel disegno
di legge, sia ancora configurabile una vio-
lazione costituzionale quale quella che si
¢ andata ipotizzando da varie parti. Perso-
nalmente avrei preferito il passaggio al
sistema del quoziente familiare alla fran-
cese: tuttavia, le ragioni che ci ha espo-
sto 11 ministro (tra le quali mi sembra de-
terminanle quella per cui lale passaggio
richiederebbe sostanziali innovazioni nella
applicazione del {iributo non compatibili
con lo slato della nostra amminisirazione)
mi hanno convinto dell’impossibilita della
introduzione di un siffatto sistema, di cui
lo stesso ministro ebbe a sottolineare i
pregi.

Poc’anzi ho detto «se sia ancora confi-
gurabile I’incostituzionalitd », non per avan-
zare nuovi dubbi, ma perché essi traspaio-
no chiaramente dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 26 del 1975 la quale, di-
chiarando inammissibile la questione di co-
stituzionalita dell’articolo 181 del decrelo
del Presidente della Repubblica 29 gennaio
1968, ha ipotizzato il dubbio di costituzio-
nalitd sotto il profilo delle conseguenze del
cumulo in relazione alla concreta deter-
minazione quantitaliva dell’imposta. Si po-
lra dissenlire — come credo sia lecito con
tutto il rispetto per la Corte — da questa
prassi della Corle stessa di sotlolineare in
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via incidenlale nel corso di un diverso
giudizio e quasi a insufflare 1 temi per
nuovi giudizi di illegittimitd costituzionale;
si potra anche non condividere la tendenza
a sollevare davanti a se stessa e da se stes-
sa (con un’interpretazione dell’articolo 83
della legge n. 87 del 19563, come & stato fatto
con una recente ordinanza) ulteriori que-
stioni di costituzionalita, luttavia sta di
fatto che la Corte ha avuto motivo per una
considerazione dubitativa della norma che
stabilisce il concorso alla formazione di un
unico imponibile sui redditi relalivi ai com-
ponenti del nucleo familiare, sopraltullo
sotto il profilo della correlazione delle pre-
slazioni tribularie alla capacity coniributiva
di cilascuno, in riferimento agli articolt 3,
25 e 31, oltre che all’articolo 53 della Cosli-
tuzione,

Le ombre di incostituzionalitd, sollevate
anche dallo Zingale e dal Bompani, sono
tuttora presenti alla Corte. Certo il disegno di
legge, rendendo giustamente pit rigoroso il
principio del cumulo al fine di evitare, per
quanto possibile, le cosidette « separazioni fi-
scali », seppure — mi permelto di dirlo - con
una non felice formula iniziale (sarebbe stato
forse meglio dire piu semplicemente che 1’im-
posta sul reddito complessivo non si applica
« ai coniugi legalmente ed effettivamente se-
parati », anziché dire ai « coniugi non legal-
mente ed effettivamente separali si applica »),
ne ha, nel conlempo, fortemente altenualo
I'applicazione, sia attraversp la commisurazio-
ne separata dell’importo per i redditi inferiori
ai sette milioni, sia con la riduzione dell’im-
posta stessa attraverso ['ulteriore detrazione
prevista dall’articolo 3 per i redditi superiori.
1, tutlo questo, un complesso dispositivo che
sodisfa non solo ad un fine perequativo, ma
che svuota di molto contenuto, altresi, 'inte-
resse e la motivazione di un giudizio di costi-
luzionaliti.

Ove certamente il disegno di legge ripara
all’aspetlo piu vulnerabile, sotto il profilo co-
stituzionale, della normativa precedente, @&
laddove riconsidera la posizione giuridica dei
soggetti passivi dell’imposta, stabilendo quel-
l'uguaglianza giuridica, anche formale, dei
coniugi, la cui mancanza aveva costituito il
molivo principale di denunzia della norma
del decrelo del Presidente della Repubblica
n. B97 del 1973 (in particolare, ne era stato
denuncialo 'articolo 1) e del decreto del Pre-
sidenle della Repubblica n. 600, sempre del
1973. E la recenle ordinanza n. 230 della Corle
costituzionale, che ha sollevato la questione
di illegittimita costituzionale dell’articolo 2,

primo comma, del decreto del Presidente del-
la Repubblica 29 seltembre 1973, n. 597, al-
largando cosi la sfera di indagine delle que-
slioni non manifestamente infondate ed anzi
individuando il punto normativo focale su cui
poteva piu correttamente vertere il dubbio di
incostiluzionalitd, ha evidenziato, in buona
sostanza, la differenziazione formale del trat-
tamento fra marito e moglie, conirastante con
la parita morale e giuridica dei coniugi con-
clamata anche dalla pit recente legislazione
in materia di diritto di famiglia, senza che -
come dice la stessa ordinanza — la disparila
St presentt razionalmente giustificata o fun-
zionalizzata alla garanzia dell’unita fami-
liare. Quesli dubbi, con la normativa previsla
dal disegno di legge che sancisce formalmen-
te T'uguaglianza giuridica dei coniugi nella
soggetlivitd del rapporto tributario (pur, na-
turalmente, nella unicitda della dichiarazione
dei redditi sottoscritti da entrambi e nella so-
lidarietd del pagamento dell’imposta cumula-
tiva), dovrebbero essere tolalmente fugati.
Arduo sarebbe sostenere il contrario.

In sostanza, & proprio il famoso articolo 2
del decrelo presidenziale n. 597, con tutte le
sue correlazioni, che viene modificato, elimi-
nandosi l'eccezione ivi prevista. Formalismo
per formalismo, onorevole minislro, conve-
niva forse dirlo a chiare lettere e mi permelto
di raccomandare al Governo di usare del po-
tere conferitogli con il settimo comma dell’ar-
licolo 25, affinché in sede di inlegrazione e di
coordinamento venga eliminato ogni possibile
difetto di formulazione ed ogni apparente di-
screpanza tra la nuova e la pregressa norma-
tiva, al fine di evitare, per quanto possibile,
ulteriori motivi per impugnative giurisdizio-
nali di cui, come sappiamo, ¢ largamente pro-
lifica la nostra causidicita latina.

Resta naturalmente il problema di fon-
do, quello relativo all’articolo 2 della leg-
ge delega n. 825 del 1971, sul quale la Cor-
te costituzionale dovra pronunziarsi per i ri-
ferimenti che essa stessa ha fatto, come ho ri-
cordato, agli articoli 3, 29 e 31, oltre che al-
I'articolo 53 della Costituzione. Nel fratlem-
po é urgenle che questa normativa entri in
vigore, soprattutto per la determinante im-
portanza che hanno le disposizioni, su cui del
resto non intendo soffermarmi, che modifi-
cano gli elementi varianti del sistema tribu-
lario, come la aliquota e le detrazioni, per
correggere gli aggravi d’imposta determinati
dalla perdita di valore della monela, con la
previsione e la disciplina della cosiddetta ri-
valutazione per conguaglio monetario. L’ur-
genza e allresi data, a mio modo di vedere,



Atrr Parlamentar:

— 24445 —

Camera der Deputat

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI

SEDUTA DEL D NOVEMBRE 1975

dalla necessita di modifica e di proroga di tul-
la una serie di termini operativi, di adem-
pimenti, di prescrizione, di decadenza, pun-
tualmente e forse talvolta ottimisticamente,
previsti dal disegno di legge, sui quali nep-
pure mi soffermerd.

Mi preme sottolineare la validitd dei prin-
cipi introdotti all’articolo 15: quello chia-
mato impropriamente dell’autotassazione (do-
vrebbe dirsi autoliquidazione) e quello del
nuovo sistema di pagamento in sostiluzio-
ne del tradizionale. Sono due prineipi inno-
vatori, perequativi. moderni e certamente cor-
retlt in linea costituzionale, anche se la lo-
ro applicazione sard sicuramente sconvolgen-
te e forse richiederd un lemperamento ini-
ziale, oltre a quello giad proposto nel nuovo
lesto dalla Commissione.

L’importante & che non si rinunci alla
impostazione innovativa, che esige sia la con-
{estualitd del pagamento sia un meccanismo
rapido e non vessatorio di adempimento.
Sia chiaro che con quesle modalitad, pur con
ogni piu cauta adozione tecnica, non possono
sopravvivere interessi sperequati in contrasto
con quelli dell’erario e dello stesso contri-
buente. La moralizzazione e la socialita -
parole troppo abusale nell’ufficialith del ri-
corrente linguaggio parapolitico — qui trova-
no contenuto, contemperamento, riscontro ap-
plicativo.

Una sommessa perplessita mi sia con-
sentita sulla sopravvivenza, nei terminj at-
tuali, dell’ILOR: solo per manifestare 1’esi-
genza ~ del resto gid evidenziata dal rela-
tore, onorevole Azzaro - di una ridefini-
zione del tribulo come imposizione sui red-
diti patrimoniali. Sappiamo bene che il mi-
nistro Visentini ha su questo punto le sue
valutazioni, ma, anche se atlualmente il
testo approvalo dal Senato appare pitt con-
facente, in via di transizione non vorrem-
mo che fosse preclusa la via per una ri-
meditazione e ridefinizione del tributo.

Infine, desidero esprimere una considera-
zione sulla travagliata normativa riguar-
dante gli uffici finanziari. I ministro sa
(per avervi personalmente partecipato) qua-
le lunga discussione su quésto tema abbia
impegnato la [ CGommissione, la quale si
era alla fine determinata a dare parere fa-
vorevole agli arlicoli 31, 32 e 33, soprat-
tutto sulla base degli affidament; interpre-
talivi dali dal ministro stesso. Le perples-
sita maggiori riguardavano l'articolo 31 poi
soppresso «dalla Commissione di merito, e
non polevanao non investire la Commissione

affari costituzionali, la quale si era fatta
carico, dapprima con l'elaborazione della
legge n. 383 del luglio scorso ed ora, in
sede di trattazione del disegno di legge
n. 3157-bis, di ricostruire, in senso demo-
cratico ed unitario, il sistemma della nostra
« silvestre » pubblica amministrazione, fis-
sando alcuni principi su cui operare quel
riordino che quotidianamente viene recla-
mato. Fra questi principi vi & quello piu
volte enunciato e mai attuato, della onni-
comprensivita della relribuzione, ma soprat-
tutto. vi & quello gid sancito dall’articolo
9 della legge 22 luglio 1975, n. 382 sul
trattamento economico di altivild dei dipen-
denti dello Slato, il cui contenuto e la
cui importanza ¢ superfluo che qui sot-
tolinei.

Certo, noi non c¢i illudiamo né sui tem-
pi brevi né sui risultati miracolistici: nes-
suno di noi, credo, possiede il kriss per di-
sboscare cuella che oggi nello stereotipato
linguaggio corrente viene chiamata la giun-
gla relributiva. Ma non v’¢ dubbio che la
giungla retributiva ¢ prodotto della giungla
legislativa — sulla cui dannosita, del resto,
ci ha richiamato recentemente il Presiden-
te del Consiglio onorevole Moro - e che in
tanto rimediamo a questa, in guanlo rime-
diamo a quella.

Per questo, come emergera in sede di
quella inchiesta, proposta dall’onorevole
Mammi e auspicata con l’adesione di molte

forze politiche sulle strulture, sulle con-
dizioni, sui livelli retributivi e normativi
della pubblica amministrazione, occorrerd

inventariare tutta la miriade di norme, di
disposizioni e di circolari interpretative che
si traducono in veri e propri espedienii re-
tributivi, occorrera individuare le zone di
sperequazione, le oasi di privilegio, le nic-
chie dei beali, occorrera eliminare le fughe
incontrollate che per mille rivoli defluisco-
no senza effettiva contropartita dalla spesa
pubblica corrente; st tratta insomma di rie-
quilibrare - contratti unici o non contratti
unici ha poca importanza - quei {rattamen-
ti sperequati che, per essere nell’ambito
generale del rapporto del pubblico impie-
go, sono lanto piu iniqui in quanlp paten-
temente violatori del principio basilare di
giustizia —~ del! resto costituzionalmente san-
cito — della parila di retribuzione a pariti
di lavoro,

Ci rendiamo conlo, certo, che la giusli-
zia retribuliva & forse la pin difficile; an-
che pia difficile, signor ministro, della pur
difficile giustizia tributaria. Ma tutlo que-
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sto non significa perseguire un hovino ap-
piattimento dei comipensi, sempre risollosi
in un livellamento m allo, non significa vo-
ler a tutti i costi plafonare le relribuzioni,
che si risolve in un danng certo per 1'am-
ministrazione, non significa disaltendere il
principio della produtlivila anche del pub-
blico impiego, che pud ¢ deve avere i suoi
incentivi,

Tutto questo non contrazta econ la nor-
ma che il Governo aveva approntato e sot-
loposto alla Camera in formulazione diver-
sa da quella approvala dal Senalo. rappre-
sentando e largamente documentando una
condizione da coprifuoen dell’amminislra-
zione finanziaria. Gredo che nessuno di noi
possa ignorare cuesla condizione o peggio
voglia ignorarla — a parte il discorso sul'e
cause che ci porterebbe certamente molto
lontano — e che nessuno di noi possa pen-
sare che tale situazione allarmante sia ri-
mediabile al di fuori di un provvedimento
incentivante e straordinariamente compen-
sativo, quale quello che ci & stato sottopo-
sto dal Governo, a menn che non si voglia,
incoscientemente o meno, colludere con gli
evasori e soltomanovrare con chi ha inle-
resse alla dissoluzione dell’apparato facen-
do anche leva su quella «iniquissima di-
scordia » sindacale che tutti conosconp o
che noi non possiamo non deplorare.

Su questo non solo le forze sindacali,
al di 1& dei loro specifici interessi e con-
dizionamenti, ma anche gli esperti piu
gualificati hanno convenuto, mancando di
ogni ragionevole alternativa. Per questo la
Commissione affari costituzionali ha rite-
nuto approvabile [’articolo 31 e potrebbe
ancora approvarlo, a patto che siano assi-
curati aleuni caratteri peculiari della nor-
ma, che non deve, che non pud sfuggire

a quella individuazione cui ho accennato
prima e la cul pit ampia materia non
deve, non puo sfuggire alla regolamenta-
zione generale dell’arlicolo 9 della legge
22 luglio 1975, n. 382.

Intendo dire che, nella formulazione

della norma, pit che una diffusa enuncia-
zione teleologica, interessa fissare la sua
improrogabile temporaneita, la sua irripe-
libile eccezionalitd, la preindividuazione
dei comparti beneficiari, la stretta connes-
sione con la situazione di emergenza venu-
tasi a creare per effelto della stessa legi-
slazione riformistica, alla quale si deve,
nello stesso arco temporale ivi previslo,
porre pieno rimedio.

Saranno cosi fugati quei timori di esten-
sione aulomatica ad aliri settori e quelle
preoccupazioni di pericoloso precedente che
qualecuno ha definito « dirompente » e che,
quando non sono sconfinati in processi alle
intenzioni o in giudizi temerari, sono stati
non infondatamente avanzati dai colleghi
della sinistra.

Gia leliminazione dal testo originario
della indennita giornaliera ha costituilo - e
non per una mera questione nominalistica,
ma per le implicazioni in linea estensiva
cui poteva dar luogo — una pertinente cor-
rezione del metodo compensativo. Se, poi,
vi sard una pressante e controllata gestio-
ne del lavoro slraordinario, ed il ministro
fissera tempestivamente 1 crileri di altri-
buzione dei compensi, rapportandoli all’at-
tivilta dei singoli uffici e alla continuita
delle prestazioni rese, tutto il fenomeno
(o I'incidente) sarad correttamente ridimen-
sionato e nel contempo sard salvaguardato
il principio ecardine su cui, d'ora in poi,
deve muoversi tutla la normativa in tema
di trattamento economico dei pubblici di-
pendenti, In questo senso la mia parte po-
litica aderisce alle proposte del Governo.

Da ultimo, signor ministro, mi sia con-
sentito di riaffermare qui, a proposito del-
I’articolo 33, il primato dei principi della
citata legge n. 382, onde dquell’articolo &
approvabile non come specifica eccezione
alla previsione generale dei ruoli unici, ma
come realizzabile attuazione del potenzia-
menlo dell’amministrazione finanziaria e
dei servizi doganali, previsio dalle leggi
4 agosto 1975, nn. 389 e 397.

Signor Presidente, signor ministro, ono-
revoli colleghi, sottolineare I’'importanza e
'urgenza dell’approvazione di questo dise-
eno di legge & certo cosa inutilmente rei-
terativa, perché giid responsabilmente avver-
tita da tulti i gruppi politici; evidenziarne
certi aspetti con alcuni suggerimenti ed
esortazioni anche di carattere interpretati-
vo & stato, forse, non del tulto inutile,
(Applausi al centro).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 1’ono-
revole Salvatori. Ne ha facolta.

SALVATORI. Signor Presidenie, anzilut-
to mi sia consentito porgerle i miei auguri
per la sua meritata elezione alla Vicepre-
sidenza della Camera.

Onorevoli colleghi, signor ministro, pa-
recchi organi di stampa si sono occupali

e sioslanno occupando di queslioni relalive
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alla  nostra organizzazione tributaria. In
questo delicalissimo settore non mancano
davvero situazioni della massima gravitd e
addirittura di scandalo: dopo le denunce,
tult’altro che « sorprendenti », del ministro
Visentini sullo «sfascio » dell’amminisira-
zione finanziaria, le disastrose conseguenze
di uno dei piu lunghi scioperi « corpora-
tivi » da parte del personale delle imposte
registratisi in Italia e la tragicomica vicenda
dei terminali del progetto eletlronico « Afe-
na », diventati ferri vecchi prima di entrare
in servizio, ¢’é solo I'imbarazzo della scelta
per stabilire quali di questi episodi sara pin
nefasto, non solo per qguanto riguarda 1'ap-
plicazione effettiva e non nominale della ri-
forma tributaria, ma per evitare perdile di-
sastrose nelle entrate dello Stato.

Come succede spesso in un paese im-
prevedibile come il nostro, disfunzioni cosi
macroscopiche e situazioni di scandalo non
sembrano sufficienli per tentare di dipanare
¢id che non va, ma si va alla ricerca di
problemi inesistenti. Si scopre, per esempio,
che il sistema di riscossione dei tributi, che
finora ha sempre egregiamente funzionato,
poggerebbe, nella migliore delle ipotesi, sul
parassitismo. Si ha cosi 'assurdo che, men-
tre amministrazione finanziaria, per 1 ri-
lardi nella realizzazione dell’anagrafe tribu-
taria, si deve rivolgere al consorzio degh
esatlori per la meccanizzazione dei ruoli se
vuole meltere in pagamenlo le imposte ma-
turate nel 1974, si fanno sorgere sospelli e
calunnie sull’efficienza e 1’onestd degli esal-
tori (spregiativamente indicati al ludibrio
dell’opinione pubblica come i biblici pub-
blicani o gabellieri). B a loro che presto
la voce perché il diballito parlamentare re-
cepisca anche le loro battaglie.

Se, dunque, & un fatlo pacifico che, mal-
grado i buoni propositi della riforma, i li-
velli davvero immorali dell’evasione fiscale
nel nosiro paese non sono diminuiti, ma
persino aumentali (le statistiche danno I'IVA
evasa intorno a cifre colossali, mentre per
i redditi non da lavoro dipendente e pro-
venienti in genere da trattenute il caos mi-
naccia di diventare incontrollabile), v’'é da
domandarsi da dove viene fuori il discorso
sul preteso parassitismo delle gestioni esat-
toriali, con particolare riferimento a quelle
private, in gran parie in mano a piccoli
operatori, non inopportunamente autodefini-
tisi come artigiani del fisco.

Si & voluto, in effetti, far finta di non
capire le ragioni dell’opposizione da parte
degli esatlori all’articolo 15 del disegno di

legge governalivo, correttivo di varie dispo-
sizioni della legge di riforma tributaria; lo
articolo, per intenderci, che ripromettendosi
d’introdurre ’autolassazione da parle dei con-
tribuenti, finisce per privilegiare le banche
qguale alternativa delle attuali forme di riscos-
sione dei tributi. Di qui, una levata di scudi
strumentale sul sistema esattoriale definito
genericamente quale un « mondo ambiguo e
misterioso » (dal Corriere della Sera del 24
seltembre scorso) trascurando le garanzie che
esso finora ha offerto allo Stato, se non altro
di fronte al preciso obbligo per cui clascun
esattore e tenuto a versare la quantith di
imposte, relative at ruoli affidatigli, anche
ce non le ha tutle riscosse.

Non si tratta quindi di fare la difesa di
ufficio all’atluale sistema esattoriale, ma di
guardare realisticamente a non mettere in
crisi uno dei pochi strumenti che funzio-
nano in campo tributario, qual & quello del-
la riscossione di quelle imposte tuttora im-
portanli non soggette a trattenula. Occorre
semmai interessarsi, lasciando da parte as-
surde quanto indiscriminate accuse ai cosid-
delti gabellieri (di essere persino coinvolti
nel sistema di potere mafioso e di un de-
terminato partito di Governo), della situazio-
ne di erisi dovuta ai costi notevolmente cre-
scenti in cui si dibattono le piccole esatto-
rie private, i cui titolari non sono affatto
dei nababbi, ma in pratica laboriosi e onesti
lavoratori.

I’attuale offensiva diffamatoria nei ri-
guardi degli esattori come pure la pervicace
intenzione di ridurne [’area di operativita
non & cerlo una panacea per curare le diffi-
coltd economiche incombenti, con speciale ri-
ferimento al sud. Proprio il fatto che i rap-
presenlanti delle aziende esattoriali abbiano
sentito il bisogno di frequenti riunioni & la
manifestazione di disagi e difficoltd; oltre
tutto quella dei titolari di esattoria &, forse,
I'unica categoria a non beneficiare, non
ostante inizialive esistenti a tale proposito, di
lrattamenti previdenziali e assicurativi, per
cui ha suscitato l'unanime approvazione lo
orientamento di collaborazione e consultazio-
ne coi sindacati dei lavoratori. A ben pen-
sarci, tuttavia, & da considerarsi strano, da-
te le abitudini del nostro paese, che la con-
clusione di dibattiti di principio possa con-
durre a pregiudicare i modesti interessi de-
gli artigiani e a rafforzare 1 veri polentati
economici.

Ma vediamo pin da vicino ['articolo 15
del disegno di legge, che recepisce un islilu-
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(o giuridico nuovo per il noslro sislema fi-
scale: 1aunlotassaszione. 1l contribuente, per
la prima volla nella sloria del nostro ordi-
namento fiscale, ¢ un primo altore: sogget-
lo altivo e non meramente passivo del rap-
porto di imposta. Dichiara 'imponibile, li-
quida Yimposta e ne paga contestualmente
I'importo. Con questo slrumento, si elimina
la intermediazione esalloriale fonle di rendi-
le parassitarie e gravose per il bilancio dello
Stato.

Ma il problema che immediatamente si
affaccia al commento obiettivo del nuovo si-
stema & un altro: il versamento contestua-
le delle imposte non si avra, come per |
versamenti diretti delte trattenute IRPEF,
agli sportelli esattoriali, ma alle banche. A

prima vista, tutto normale: le esatiorie
escono dalla scena secolare dell’apparato
fiscale: quelle gestite dai privati, quelle ge-

stite dalle banche e quelle gestite dalle cas-
se di risparmio. Soltanto le casse di rispar-
mio e le banche, privale della funzione esat-
toriale, vengono ad essere gerenti, in for-
ma monopolistica, dell’intera, ingente mas-
sa di miliardi che i contribuenti andranno
a pagare con la prossima denuncia dei red-
diti. Non si parla pia di aggio, ma di di-
ritto ad una commissione, fissata in via
forfettaria nella misura dello 0,25 per cen-
to. Se si calecola che !'aggio medio nazio-
nale & del 3 per cento, il risparinio per
Pamministrazione finanziaria & evidentc.
La questione & semplice nei comuni for-
niti di uno o piu sportelli bancari, ma
nei comuni, come quelli del sud, dove
I'unica coordinatrice del risparmio & la cas-
sa postale, come fara il contribuente ad ef-
fettuare il versamento contestuale della im-
posta, evitando cosi una sensibile pena pe-
cuniaria ? Egli si rechera alle casse postali.
Ma le cassi postali non sono abililate, in
base al disegno di legge, a ricevere i ver-
samenti contestuali di imposta. Si dovran-
no aprire nuovi sporlelli bancari, consen-
tendo cosi a qualche cassa di risparmio di
« pascolare » dalla valle padana alle piane
della Sicilia: il tutto con grave pregiudi-
zio per la Gassa depositi e prestiti, che per
le opere pubbliche e di finanziamento at-
tinge alle casse postali, banche di accen-
tramento del risparmio degli emigrali, dei
piccoli operatori economici, degli arligiani,
dei commercianti, di tuite quelle catego-
rie del nostro sistema produttivo che per
la loro capillare presenza e per la consi-
stenza  del numero, assicurallo una  consi-

derevole fonle di risparmio a basso costo.
a disposizione dello Stato.

Ma si & detlo, e lo abbiamo confer-
mato, che esiste una rendila parassitaria,
aggravata dal sislema dei versamenti di-
retti. Vediamo dove st annidano quesle ren-
dile parassilarie esattoriali. Non certo a
Canieatli o ad Apice, le cul geslioni esat-
toriali sono da 3 anni sotto il peso di uno
sbilancio pauroso, ma a Milano, a Torino,
a Roma, a Firenze, a Genova: centri,
questt, che con la modifica apportata dai
decreli del Presidente della Repubblica 29
sellembre 1973, nn. 602 e 603, in base ai
quali le trattenute ai dipendenti privati e
pubblici vengono effettuate non nel domi-
cilio fiscale del dipendente, ma nel luogo
ove ha sede la societd o il privato datore
di lavoro (con versamenio diretto del-
le trattenute alla esaltoria nella cui ecir-
coscrizione ha sede il privato o la societd),
hanno visto un accentramento di versamen-
ti per centinaia di miliardi, e dove si &
registrato, per una sola bolletta di versa-
mento diretto, dell’importo di mille miliar-
di, un lucro di ben 3 miliardi e 300 mi-
lioni di lire a tilolo di aggio ed a fronte
di un costo di gestione irrisorio. E questo
& uno scandalo; ma non riguarda i piccoli
privati esattori! Accanto a questi grossi
centri, focalizzatori dei versamenti diretit
e della massa veramenie incredibile di de-
naro, a titolo di aggio, che pud veramente
considerarsi piovuto dal cielo, vi sono aliri
cenlri, soprattutto nel sud, dove la situa-
zione & ben diversa. Ad esempio, in un
comune calabro per il quale il carico tri-
butario complessivo annuo non supera i
tre milioni di lire, l'esaltore non ha effel-
tuato alcuna operazione di versamento di-
retto, non ha percepito pertanto alcun ag-
gio e ha dovuto ugualmente far fronte alle
spese fisse di gestione (personale, contribuli
previdenziali, stampali, spese di notifica)
in continua ascesa.

E questi esattori sono i gabellieri, gli stroz-
zinl, gli usurai del sistema esattoriale, come
certa stampa li ha definiti ! Quegli stessi esat-
tori hanno assolto ed assolvono, sopraitutto
nel sud, un delicato quanto importante com-
pito, quale quello di tesorieri degli enti locali,
consentendo alle amministrazioni comunali di
gestire l’ordinaria amministrazione, stante la
deficitaria e paralizzata situazione dell’ente lo-
cale. Quegli stessi esattori, per far quadrare
il bilancio, sono costretti ad affiancare all’atti-
vitd esatloriale le mansioni pia disparate, da
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commereiante alimentare a venditore di bom-
bole di gas, per garanlirsi una sia pur mini-
ma pensione sociale e qualche appannaggio
mutualistico, privi come sono del benché
minimo {rattamento statale di sicurezza so-
ciale ! Quegli stessi esattori privati, dopo de-
cenni di attivila al servizio dello Stato, cui per
l'obbligo del « riscosso per il non riscosso »
hanno garantito le somme iscritte nel bilan-
cio, oggi si vedono rifiutati ed emarginati con
P'epiteto di gabellieri, perseguitati da ban-
che e casse di risparmio le quali stringono
loro il cappio alla gola per i tassi sugli sco-
perti di conto, derivanti dalla necessita di ga-
rantire D’obbligo contrattuale del « riscosso
per il non riscosso », e perpetrano forme di
sleale concorrenza, offrendo gratuitamente 1
servizi di tesoreria nei luoghi in cui sono
presenti con 1 loro sportelli, e, rivestendo -
come fa a Milano la Cassa di risparmio delle
provinee lombarde — la triplice veste di esat-
tore, tesoriere e ricevitore provinciale, gesti-
scono denaro pubblico per lunghi periodi di
tempo, reinvestendo in operazioni di istituto
ad alto rendimento. E la ventata di polemiche
sul sistema esattoriale, suscitata da certa stam-
pa, sembra provenire dall’ispettore centrale
per le esattorie delle casse di risparmio lom-
barde, che favorirebbe campagne scandalisti-
che coutro gli esatlori privati, per ottenere,
con 1! consenso dell’opinione pubblica e del-
la stampa, l'autorizzazione al pascolo dalla
valle padana all’estremo lembo della Sicilia
per l'istituto che rappresenta: si vedano d’al-
tronde le dichiarazioni al Corriere della Sera
del professor Giordano Dell’Amore. Intanto
albri grossi calibri della finanza bancaria ma-
novrano piu o meno ortodossamente il con-
sorzio esattori, nato per la meccanizzazione
dei ruoli, i cui conti economici ed i cui bilan-
ci sembrano essere tabtt e le cui finalita ven-
gono oggi strumentalizzate per sbloccare la
paralist dell’amministrazione finanziaria, con-
senlendo I'elaborazione delle denunce dei red-
diti 1975, per garantire un incameramento
rapido e tempestivo delle somme dichiarale
dai contribuenti. Quello stesso consorzio ob-
bligatorio tra esattori, pur dovendo rientrare
nel controllo dell’amministrazione finanziaria,
0ggi opportunamente manovrato, si ritorce
contro la stessa amministrazione finanziaria.
Il tutto senza che il cittadino possa conoscere
alcunché di bilanci e previsioni, pur essendo
un istlituto di diritto pubblico.

Ho sempre preso in considerazione la
situazione degli esattori privati, dei piccoli
esattori tesorieri, perché ho sempre condi-
viso la precarietd della loro siluazione ca-

muffata e confusa con l!a posizione dei
grossi frusts esattoriali, bancari e privati.

Sono stato promotore di un’interroga-
zione per conoscere dal ministro delle fi-
nanze quali provvedimenti, almeno ai fini
pensionistici e mutualistici, si polevano
adottare per questa dimenticata categoria
di lavoratori, da sempre al servizio dello
Stato, almeno dal periodo romano nel III
secolo dell’era volgare che corrisponde al
periodo dell’imperatore Diocleziano. Mi si
disse che la loro posizione sarebbe stata
considerata nel quadro della riforma tri-
butaria. Oggi si discute di un disegno che
modifica in fofo il sistema approvato con
i decreti del Presidente della Repubblica
n. 602 e n. 603 del 29 settembre 1973, ri-
servando alle banche la riscossione dei tri-
butli e gettandp allo sbaraglio 1 circa 3.200
esattori privati, avvisati della loro condan-
na a morte. Ed & in pericolo la sorte di
ben 15 mila dipendenti da privati esattori,
che saranno licenziati e messi sul lastrico
con le loro famiglie da datori di lavoro
che, in crescenle disavanzo economico, ri-
durranno necessariamente il proprio perso-
nale. E in prospettiva il disagio ed il di-
sorientamento dei contribuenti che dovran-
no versare I'IVA ai centri provinciali IVA,
le imposte iscritte a ruolo alle esattorie,
P’autotassazione alle banche ed i versamen-
{1 diretti di nuovo agli sportelli esattoriali.

Siamo d’accordo pienamente con il mi-
nistro sul principio dell’autotassazione, ma
a meno che non sia allo studio un prov-
vedimento di licenziamento degli esattori
privati, non vediamo la necessith di ri-
servare alle sole banche la funzione esat-
trice, mentre esiste la capillare rete delle
esattorie comunali.

Vogliamo moralizzare la situazione eli-
minando gli aggi? Proponiamo allora di
considerare veicoli per la riscossione dei
tributi anche le esattorie private, discrimi-
nate dall’articolo 15, estendendo loro la
commissione dello 0,25 per cento. Si atiue-
rebbe cosi la paritd di trattamento previsto
dall’articolo 3 della Costituzione a tutto
vantaggio dei contribuenti, specialmente 13
dove non esistono sportelli bancari. In
questo senso presenteremo un emendamento
all’Assemblea.

Una diversa normaliva non configura
soltanto una diseriminazione verso gli esal-
tori privati, richiesta a gran voce dal pro-
fessor Dell’Amore a nome della Cassa di
risparmto  delle province lombarde, 1ma
aprirebbe una guerra assurda lra il nord
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capitalistico che si riconosce negli istituli
bancari ed il povero e stremato Mezzo-
glorno, ricco della sua rete di esatlori pri-
vati umilmente al servizio, fin qui, del-
Pamministrazione finanziaria.

I1 problema del Mezzogiorno é problema
morale, oltre che politico e sociale, e non
lTo si risolve con alli di diseriminazione
nei confronti di quella piccola e media im-
presa di cui tutti, soltanto a voce, chiedono
la sopravvivenza.

Concludendo, dichiaro di apprezzare il
disegno «di legge all’esame nei suoi principi
ispiratori, con particolare riferimento alla
riduzione del cumulo dei redditi ed all’aulo-
tassazione, chiedendo che venga riconside-
rato il problema posto dall’articolo 15 nel-
la direzione indicata, anche in attesa di
una normalizzazione della, normativa a li-
vello europeo.

Siamo per altro del parere che questa
piccola riforma polrda andare in porto solo
con 1a collaborazione dei dipendenti della
amministrazione finanziaria, per cui siamo
favorevoli al ripristino delle provvidenze
previste dal vecchio articolo 31 del disegno
di legge. (Applausi dei deputali del grup-
po del PSDI).

PRESIDENTE. Il seguito della discussio-
ne ¢ rinvialo a domani.

Proposte di trasferimento di progetti di
legge dalla sede referente alla sede
legislativa.

PRESIDENTE, A norma del sesio com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo alla Camera I'assegnazione in sede
legislativa dei seguenti progetti di legge,
per i quali la IV Commissione permanente
(Giustizia), cui erano stati assegnati in sede
referente, ha chiesto, con le prescritle con-
dizioni, 1l trasferimenlo alla sede legisla-
tiva:

Artocca ed aliri:  « Inderogabifita dei
minimi della tariffa professionale per gli
ingegneri ed architetti » (1391).

« Revisione dell’organico degli ufficiali,
dei sottufficiali, degli appuntati e delle
guardie del Corpo degli agenti di custodia
e dell’organico del ruolo dei sottufficiali
per mansioni di ufficio » (3858).

Le suddette proposte di trasferimenlo sa-
ranno poste all’ordine del giorno della
prossinta  seduta.

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

GUARRA Segretario, legge le interroga-
zionl e I'interpellanza pervenute alla Pre-
sidenza,

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico
giorno della seduta di domani,

I'ordine del

Giovedi 6 novembre 1975, alle 11:

1. — Assegnazione di progetti di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

2. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Disposizioni in materia di imposte sui

redditi e sulle successioni (approvato dal
Senato) (4038);

e delle proposte di legge:

RAFFAELLI ed altri (2453); BiancH1 For-
TUNATO (2501); PELLICANI (GIovanNI ed allri
(2688); Tasst ed altri (2711); VESPIGNANI ed
allri (2730); RoBERTI ed altri (2755); VISEN-
TINI (2898); RIcclo PiEtRo e Cocco MARIA
(2931); MicHELI PiETRO ed altri (3342); REN-
DE e SANZA (3384); BaArca ed aliri (3459);
Massarl ed altri (3460); SERRENTINO ed altri
(3468); SPINELLI ed altri (3473); SERRENTINO
ed altri (3486); COSTAMAGNA (3492); IaNNIEL-
Lo (3585); CIaMPAGLIA ed altri (3608); CIaM-
PAGLIA ed altri (3609); SERRENTINO ed altri
(3627); RoBERTI ed altri (3685); DE ViboviCH
ed altri (3794);

— Relatori: Azzaro e Macchiavelli.

3. — Discussione delle proposte di legge:

Senatori DarLvitT ed altri: Abrogazione
dell’articolo 1 della legge 28 gennaio 1970,
n. 17, recante disposizioni integrative della
legge 2 agosto 1967, n. 799, sull’esercizio
della caccia e modifica dell’articolo 2 della
predetta legge 2 agosto 1967, n. 799 (ap-
provaia dalla IX Commissione permanente
del Senato) (3425);

Gromo ed allri:
all’esercizio dell’uccellagione (588);

VagHr ed altri: Norme per la tutela
e la salvaguardia dell’avifauna migrante
nell’ambito dell’attivitd venatoria (3531);
— Relatore: Truzul.

Disposizioni relative
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4. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Norme per la riscossione unificata dei
contributi e la ristrutturazione dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale (nuovo te-
sto della Commissione) (2695-bis);

e delle proposte di legge:

D’INIZIATIVA POPOLARE (2); LonNGo ed altri
(26); LarForcia ed aliri (93); ZAFFANELLA ed
altri (97); ANsELMI TinNa ed altri (107); ZAF-
FANELLA ed altri (110); BIANCHI ForTUNATO ed
altri (183); BonomI ed altri (266); BonoMmI ed
altri (267); MacGeIioNI (436); Bonomi ed altri
(462); RoBerTI ed altri (580); FoscHI (789);
BeRNARDI ed altri (1038); BIANCHI IFORTUNATO
ed altri (1053); ZaNTBELLI ed altri (1164);
BiaNcHI FORTUNATO e FIORET (1394); SERVADEL
ed altri (1400); SERvADEI ed altri (1401); CARI-
GLIA (1444); BoFFarDI INES e LoBIANCO (1550);
ROBERTI ed allri (1631); CaRriGLIA ed allri
(1692); Borra ed altri (1777); BOrRra ed aliri
(1778); PisiccHIO ed altri (1803); Cassano ed
altri (2029); SavoLpt ed aliri (2103); CARIGLIA
ed altri (2105); LAFORGIA ed altri (2130); Gra-
MEGNA ed altri (2139); MANCINI VINCENZO ed
altri (2153); PocHETTI ed altri (3242); POCHET-
TI ed aliri (2343); BorFarpl INES ed altri
(2353); SINESIO ed altri (2355); PEZZATI (2366);
ROBERTI ed aliri {2375); Biancui ForTUNATO ed
altri (2439); TozzeLLl (2472); BoNaLuMI ed al-
lri (2603); ZAFFANELLA e GIOVANARDI (2627);

— Relatori: Bianchi Fortunalo e Mancini
Vincenzo.

5. — Discussione det progetti di legge
(ai sensi dell’articolo 81, comma 4, del
regolamento):

ALMIRANTE ed altri: Inchiesta parlamen-
tare sulle « bande armate » e sulle organizza-
zioni paramilitari operanti in Italia (21);

Tozzi Conpivi: Norme di applicazione
degli articoli 39 e 40 della Costituzione (243);
— Relatore: Mazzola,;

ANDERLINI ed altri: Istituzione di una
Commissione di indagine e di studio sui pro-
blemi dei codici militari, del regolamento d
disciplina e sulla organizzazione della giu-
stizia militare (473);

ANDERLINI ed altri: Norme sul commis-
sario parlamentare alle forze armale (472);

— Relatore: de Meo;

RArFAELLI ed altri: Modifiche alle nor-
me relative all’imposta sui redditi di riechez-
za mobile e all’imposta complementare pro-

gressiva sul reddito complessivo derivante
da lavoro dipendenie e da lavoro autonomo
(1126);

Ricclo STEFano: Disciplina giuridica
delle associazioni sindacali, del contratto col-
lettivo di lavoro, dello sciopero e della ser-
rata (102);

— Relatore: Mazzola;

VINEIS ed altri: Costituzione di una
Commissione di inchiesta parlamentare sui
responsabili, promotori, finanziatori e fian-
cheggiatori della riorganizzazione del di-
sciolto partito fascista (urgenza) (608);

LeTTIERI ed altri: Norme di attuazione
degli articoli 65, 67 e 69 della Costituzione
sullo stalo giuridico ed economico dei mem-
bri del Parlamento; e disposizioni sulla pub-
blicitd dei redditi e dei palrimoni di titolari
di cariche elettive e di uffici amministrativi
e giudiziari (2773);

e delle proposte di legge costituzionale:

ALMIRANTE ed altri: Modifiche degli ar-
licoli 56 e 57 della Costituzione per 1’eletto-
ralo passivo degli italiani all’estero (554);

-— Relatore: Codacci-Pisanelli;

TriPoDI ANTONINO ed altri: Designazione
con legge della Repubblica dei capoluoghi
delle regioni a statuto ordinario (986);

— Relatore: Galloni.

6. — Discussione delle proposte di legge
(ai senst dell’articolo 107, comma 2, del
regolamento):

Borrarp1 INES: Estensione dell’indennitd
forestale spettante al personale del ruolo tec-
nico superiore forestale a tutio il personale
delle carriere di conceito ed eseculiva del-
I’amministrazione del Corpo forestale dello
Stato (urgenza) (148);

— Relatore: De Leonardis;

Borrarpl INES e CATTANEL: Contributo
annuo dello Stato alla fondazione Nave scuo-
la redenzione Garaventa con sede in Genova
(urgenza) (211).

La seduta termina alle 20,25.

1. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MaARIO BoMMEZZADRI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dolt. MaNLIo RoOsSI
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INTERROGAZIONI K INTERPELLANZA
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

COSTAMAGNA. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri delle
finanze e di grazia e giustizia. — Per sapere
quanti e quali contratti di locazione siano
stati stipulati dalla direzione generale del
demanio con i gestori dei bar, degli spacci
e delle pompe di benzina esistenti all’inter-
no di molte amministrazioni dello Slato.
Risulta, infatti, all’interrogante che & prassi
ormai consolidata, eppure illegittima, quella
di concedere in uso gratuito ai vari dopola-
vori ministeriali una serie di locali i quali,
destinati ad ospitare attivitd culturali e ri-
creative, vengono por dagli stessi dopolavori
affittati a privati imprenditori spesso per
somme assai modeste a fronte dell’importan-
za delle gestioni (cinema, teatri, supermer-
cati, ecc.). Questa aperta violazione della leg-
ge, mentre non contribuisce in modo signi-
ficativo all’altivitd delle associazioni del tem-
po libero, determina sempre un grave danno
all’erario.

L’interrogante, al quale preme soltolinea-
re che la politica del tempo libero dovrebbe
trovare una disciplina finanziaria piu con-
sona alle esigenze di un servizio di grande
importanza sociale, non puo tuttavia non ri-
chiamare I’attenzione delle autoritd responsa-
bili della gestione dei beni dello Stato (de-
manio) e di quelle preposte al loro controllo
(Corte dei conti) su un fenomeno che in-
volge pesanti responsabilita amministralive
e penali. (4-15057)

GIOMO. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere, di fronte alla recrudescenza
in questi ultimi tempi della criminale atli-
vita delle cosiddetle « Brigate rosse », quali
misure intenda adottare allo scopo di stron-
care questa forma di delinquenza che pud
definirsi non solo politica ma soprattutto
comune,

E del 29 ottobre 1975 l'irruzione nell’uf-
ficio studi della Confindustria di Milano di
quattro individui che, armati, hanno immo-
bilizzato incatenandole nove persone che si
trovavano nei locali, danneggiando gli stes-
si e prelevando documenti.

Tale fatto =i appalesa tanto pitt grave
dal momento che in questi giorni la ecitta
di Milano & solto shock per la gravissima
situazione in cui versa la Leyland-Innocenti
per le agitazioni sindacali e per i continui
fatti di violenza che, pure il 29 ottobre,
sono culminati con il lancio da parte di
teppisti di ordigni incendiari nelle sedi dei
concessionari della Leyland stessa.

In questo clima di tensione, alle soglie
di un inverno che si preannuncia partico-
larmente duro e tiriste, nulla deve essere
infatti trascurato per fare si che l'ordine e
la legalita ritornino in una cittd che &
ormai ai limiti di ogni umana sopporta-
zione, (4-15058)

MENICACCI. — A/ Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere come sia potuto
accadere che 1l detenuto Angelo La Barbera,
gia sfuggilo a precedenti attentati, fosse as-
sassinalo nel carcere giudiziario di Perugia,
in cul & stato sempre garantilo uno stretto
e rigoroso conirollo e non noto alle cro-
nache per fatti delinquenziali di particolari
gravit. (4-15059)

MENICACCI. — Ai Ministri dell’agricol-
lura e foreste e dell’interno e al Minisiro
per le Regioni. — Per sapere:

se risponda a veritd che la cooperativa
« Monte Subasio » di eui & presidente un
noto esponente del PCI, con sede in Spello
(Perugia) abbia beneficiato di contributi da
parte della regione Umbria per lire
1.200.000.000;

gli utili conseguiti a tale stanziamento,
se sia vero che la cooperativa stessa di-
sponga solo di un centinaio tra ovini ed
equini e di circa 40 bovini provenienii dal-
la Sardegna per lo piu destinati alla ma-
cellazione presso Jo stabilimento di matta-
zione di Foligno se non addirittura morti
per denutrizione e malattia, attesa la man-
canza di assislenza di acqua e di pascoli
adeguati sul Monte Subasio;

se sia vero che dalla guardia forestale
di Perugia sono impegnati stabilmente non
meno di 60 operai per opere di rimboschi-
mento distrutte sistematicamente dagli ani-
mali appartenenti alla cooperativa cennala
e lasciati vaganli per la montagna;

chi assicura il controllo sull’attivitd, o
meglio sulla inattivila della cooperaliva esa-
speratamenle politicizzala; come mai 1'Ente
di sviluppo per ’Umbria, che si distingue
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per il suo « non essere » e a capo del quale
vi & da anni un commissario nella persona
di un ex senatore del PCI, non interviene
ad assicurare all’importante plesso montuo-
so un chiaro sviluppo zootecnico-agricolo-
forestale; e altresi eome spieghino, che tutii
1 progetti di costruzione edilizia per case
coloniche in terreno agricolo, si lrasforma-
no sistematicamente in case abitative di va-
canza di fine settimana in favore solo di
noti esponenti politici, & vero che se sono
assegnati contributi pari al 50 per cento a
fondo perduto, con mutui per la differenza
del costo a tasso agevolalo, per 1’inere-
mento del patrimonio zooteenico che - una
volta incassati i soldi e a controlli effet-
tuatt — viene venduto e dislratto;

infine, se si ritenga in qualche modo
di intervenire per impedire depauperamenti,
sperperi, favoritismi, che in nome di un
cooperativismo fasullo si traducono in dan-
no per tutta la comunitd umbra. (4-15060)

MENICACGCI. — Al Ministro dei tra-
sporti. — Per conoscere se si intenda di-
sporre, come reiteralamente promesso, il po-
tenziamenlo degli impianti delle ferrovie
dello Stato di Foligno (Perugia), quale ele-
mento indispensabile di sviluppo economico
del comprensorio della Valle Umbra sud e
in particolare il potenziamento delle Offi-
cine grandi riparazioni, che abbisognano di
un radicale intervento teso alla ristruitura-
zione del servizio trasporti di Stato in seno
al comprensorio predeito, nel quadro di una
inversione di tendenza della polilica gene-
rale e dei trasporti e in particolare della
costruzione di un nuovo reparto avvolgeria
e molori e la ristrutturazione dei reparti di
smontaggio e lavaggio che presentano gravi
aspetti di irrazionalitd e nocivita.

Per conoscere, altresi, il pensiero del
Ministero in ordine a:

il raddoppio della linea Orte-Foligno-
Falconara;

il potenziamenio della Foligno-Teron-
tola con l'eliminazione dell’Ansa di Perugia
e Dautomazione degli apparati di regola-
zione del traffico nelle slazioni:

il potenziamento del locale cantiere

iniezione legnami e della squadra rialzo
(700 milioni di lire gia stanziati).
L’interrogante ritiene che lali obiettivi

rivestono caratiere decisamente prioritario,
rappresentano concrete necessitd integrative
degli orientamenti umbri nel sellore dei tra-
sporti propulsive rispetlo ad una economia

precaria, risolutive in relazione ad un traf-
fico pendolare che interessa piu di 6.000 tra
operai e studenti, vittime di una sitluazione
che va man mano deteriorandosi, (4-15061)

DI GIESI. — Al Ministro per gli inler-
venli straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del centro-nord. — Per sa-
pere se sia a conoscenza che i lavori per
le infrastrutture del polo di sviluppo indu-
striale di Manfredonia, per un importo di
12 miliardi di lire, sono slati affittati dalla
Cassa per il mezzogiorno in concessione al-
I’ENI, che li ha affidati alla ditta FARSURA-
SAIPEM, la quale, a sua volia, ha subap-
paltato gli stessi lavori a diverse altre im-
prese.

Cio si @& verificato a seguito della ri-
nuncia alla concessione da parie del Con-
sorzio per l’area di sviluppo industriale di
Foggia che, non potendo affidare a tratla-
tiva privata i predetti lavori per il diniego
della giunta regionale di Puglia, non ri-
tenne di chiedere, come avrebbe potulo e
dovuto, ’autorizzazione alla licitazione pri-
vata.

Poiché 1'accaduto ha dimostrato che sono
venuti meno i motivi d’urgenza, l'interro-
gante chiede di conoscere i motivi per i
quali la Cassa per il mezzogiorno non ab-
bia ritenuto di invitare il consorzio ABI di
Foggia ad appaltare i lavori in argomento
a licitazione privata, cosi danneggiando e
il consorzio e le imprese locall. {4-15062)

ALOL. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere i molivi per
cui gli insegnanti delle libere attivita nei
doposcuola delle scuole medie statali, in
servizio nell’anno scolastico 1973-1974, han-
no fruito della conferma nell’insegnamento
per effetto dell’articolo 7 dell’ordinanza mi-
nisteriale 22 giugno 1974 relativa alle li-
bere attivith, mentre i docenti, che hanno
prestato servizio nell’anno scolastico 1974-
1975, non vengono a godere del beneficio
della conferma, dal momenlo che si ri-
chiede che questi ultimi abbiano insegnalo
anche nell’anno precedente.

Per sapere, infine, se ritenga di dover
tempestivamente intervenire al fine di ov-
viare al suindicato inconveniente, che, de-
lerminando una evidente situazione di di-
sparita di trattamento, tanlo legittimo mal-
conlento ha provocalo a livello dei numerosi
insegnanti interessati. (4-15063)
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CERRA E GUGLIELMINO. -— Al Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale.
— Per sapere se sia a conoscenza del grave
stato di disagio in cui versano i lavoratori
in gran parte Dbraccianti agricoli, della
frazione di Maniaci del comune di Bronte
(Catania) per la mancata apertura di una
sezione staccata dell’ufficio di collocamento,
cosi come previsto dalla legge.

Se sia informato che la frazione di
cui lrattasi, ove operano circa 3 mila la-
voratori dista circa 15 chilometri dal cen-
tro, per cui 1 lavoratori per otlenere il
regolare avviamento al lavoro devono per-
dere una o due giornate lavorative.

Se sia informato altresi che lale situa-
zione - che costringe spesso i lavoraiori
a rinunciare ad un regolare avviamento,
con grave pregiudizio per la loro posizione
assicurativa — viene sfruttata dai datori di
lavoro per sottrarsi agli obblighi di legge
e per far sopravvivere il mercato di piazza
della manodopera.

Per conoscere quali urgenti provvedi-
menti intenda adotlare per aprire imme-
diatamente la sezione staccata dell’ufficio di
collocamento di Maniaci, per eliminare gli
inconvenienti citati e per rendere giustizia
al lavoratori della zona.

Cosi come viene chiesto con forza dai
lavoratori interessati, dai sindacati, con la
solidarield di 1{utta la popolazione,

(4-15064)

COSTAMAGNA. — Al Ministro per ['or-
ganizzazione della pubblica amministrazione.
— Per sapere se ritenga opportuno studiare
tempi e modi della soppressione del la-
voro straordinario (escluso pochissimi uffi-
ciali}, che, essendp inadeguatamente retri-
buito, nella maggior parte dei casi non
viene effettuato nella misura in cui ¢ cor-
risposto. Accade, infatli, che le ammini-
strazioni dello Stato, consapevoli del fatto
che il compenso orario non paga spesso
neppure le spese di trasporto per recarsi
in ufficio, si limitano, il pin delle volte,
a pretendere lre o quattro presenze per
concedere il massimo delle ore consentite.

Sarebbe, quindi, piu economico per lo
Stato che le sommie mediamente percepite
dai suoi dirigenti per slraordinario fossero
trasferite sullo stipendio. Sarebbe almeno
assicurato il risparmio dell’energia eleltrica
per l’'illuminazione inutilmente attivata dal-
I'impiegato « di turno ». (4-15065)

PAPA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministre e al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone
depresse del centro-nord. — Per sapere:

se risponde a veritd che le norme pre-
viste dall’articolo 10 della legge n. 853 non
hanno ancora trovato attuazione e quali le
cause della mancata applicazione della legge;

se ed in relazione a tale esperienza qua-
i le norme previste dalla legge di rilancio
della Cassa per la razionalizzazione ed il
potenziamento del sistema distributivo nel

Mezzogiorno. (4-15066)
QUARANTA. — A{ Ministri di grazia
e giustizia e della sanita. — Per conosce-

re quali inizialive intendono prendere, nel-
I'ambito delle proprie competenze, a carico
della « Latte Silla SpA », che da tempo,
pur essendo stata varie volte diffidata, con-
linua imperterrita a scaricare le acque in-
dustriali inquinanti in vari scoli d’acqua a
sud del Vallo di Diano, in provincia di
Salerno, provocando in tal modo immensi
danni e all’agricoltura e alla rzootecnia.
(4-15067)

VETRONE. — Al Minisiro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
i provvedimenti che intende adottare onde
assicurare la pratica attuazione della legge
25 luglio 1975, n. 402, avente per oggetto il
« Trattamento di disoccupazione in favore
dei lavoratori rimpatriati », legge rimasta
finora inoperante a causa della mancata
emanazione, da parte degli appositi Comi-
tati speciali INPS, di cui al comma primo
dell’articolo 4 della stessa legge, delle mo-
dalitd di corresponsione degli assegni fami-

liari nonché dell’indennitda di disoccupa-
zione, (4-15068)
DAL SASSO. — Al Ministro dell’indu-

strta, del commercip e dell’artigianato, —
Per sapere se alla luce della circolare CIP
27 febbraio 1974, n. 1320, avente per og-
getto note integraiive per 1'attuazione del
decreto-legge 27 luglio 1973, n. 427, punto
secondo, l'olip di semi di vinaccioli ven-
duto tal quale in laltine era da ritenersi
soggetto o no al blocco dei prezzi deciso
per beni di largo consumo. (4-15069)
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GIOVANNINIL. — Al Minisiro della pub-
blica istruzione. — Per sapere - premesso:
che il signhor Turreni Ferdinando, nalo
a Pralo 11 22 agosto 1908, residenle a Prato
i via Magnolfi n. 23, perito chimico tes-
sile, ex dipendente dell’istitulo teenico in-
dustriale di chimica lintoria e tessitura
« Tullio Buzzi » di Pralo, con servizio pre-
stato, in qualitd di capo officina, dal 2 mar-
z0 1931 al 30 sellembre 1939 presenio al
Ministero della pubblica istruzione domanda
in data 23 luglio 1970 per ottenere la ri-
costituzione della propria posizione assicu-
rativa (I cul numeri di riferimento sono
614.223 e 215.789 INPS-Firenze), in appli-
cazione della legge 2 aprile 1968, n. 397,
modificala dallarticolo 32 della legge 30
aprile 1969, n. 153;
che il suddetlo rinnovo la richiesla in
dala 13 gennaio 1972;
che il Ministero della pubblica islru-
zione, direzione generale per 1'islruzione
tecnica, divisione III, cou nola in data 22
gennaio 1972, n. 04.069, provvide a passare

la richiesta del predetto al compelente
ispeitorato pensioni e riscalli, divisione
pensioni;

che Pinterrogante, in data 10 maggio
1973, chiese al! Ministero della pubblica
islruzione, contemporaneamente alla dire-
zione generale per l'istruzione tecnica, di-
visione 1, ed all'ispettoralo pensioni, no-
tizie in merilo alla pratica in questione;
che, in mancanza di risposta, I’inicr-
roganle ripeté la richiesta di notizie in
dala 14 luglio 1973;
che, nonostante cio, U'inlerrogante ven-
ne costrelto a fare la slessa richiesla. per
la terza volta, in dala 26 aprile 197, e,
per la quarta volla, in data 9 luglio 1975;
che, sino a qui, alcuna risposta sulla
situazione della pratica suddelta & perve-
nula all’interessato né all’interrogante -
se rilenga, come titolare, responsabile
del Ministero della pubblica islruzione, sia
giunio il momenlo che i compelenti uffici
di queslio dicastero provvedano a dare il
dovuto riscontro, essendo passati, ormai,
con il pit assoluto, incomprensibile silen-
o, ollre einque anni dall’istanza avanza-
ta dall’inleressato cui sopra. (4-15070)

COCCIA, VETERE & POCHETTI, — Al
Minisiro di grazia e giustizia. — Per cono-
scere 1l suo apprezzamento in ordine al
grave ed ingiustificato trasferunenlo di quat-

tro magistrati addelti alla sezione lavoro
della pretura romana, noti per 1’impegno
e lo zelo con cui hanno affronlato nella ca-
pilale I'applicazione della nuova discipliua
sul processo del lavoro, che cade perallro
nel momento di maggiore acutezza della
crisi della vita giudiziaria in questo settore,
denunciata dai sindacati, dagli avvocati e
dai magistrati, e se non ritenga, per quanto
di sua competenza di compiere opportuni
interventi volti ad evitare questa decisione,
e pitt in generale di avvalersi dei suoi po-
teri per favorire da parte dell’organo com-
pelente la tempestiva ed idonea nomina del
pretore dirigente della pretura romana.
(4-15071)

LA BELLA. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se ritenga necessario
e urgente intervenire, a mente dei compili
che gli arlicoli 20 del regio decrelo 25 no-
vembre 1929, n. 2248 e 6 della legge 28
marzo 1968, n. 434 esplicitamente gli affida-
no, affinché siano tutelate le prerogative pro-
fessionali spettanti ai laureati in scienze
agrarie e ai diplomati perili agrari, atteso
che gli speciali « bollellini di perizia », com-
provanli la qualith e le caratteristiche del
tabacco da ammettere al premio di colliva-
zione istituito dalla Comunithd europea, ri-
chiesti in alluazione del regolamenio della
CEE n. 1726/70, vengono accettali dall’ATMA
anche se non redatti dai teenici all’uopo
espressamente abilitati dalla legge (articolo 16
del regio decreio 25 novembre 1929, n. 2248
e articolo 2 della legge 28 marzo 1968, n. 434)
con danno economico rilevante degli iscritii
ai rispettivi albi professionali, non altendi-
bilita delle perizie stesse nonché con acquie-
scenza ad una palese violazione di legge con-
figurante il reato di esercizio abusivo della
professione di dottore in agraria e di perito
agrario, previslo e punito dall’articolo 348
del codice penale. (4-15072)

ASCARI RACCAGNL. — A/ Ministro del-
le partecipazioni stateli. — Per conuvseere
toroolivi per i quali la SNAM La Dlocealo
e forniture di melano erogato alle aziende
murticipalizzate o privale che riforniscono
le reti citladine, a1 quantilativi fornili nel
decorso anno.

Tale misura sembra in conlraslo con lo
avvenuto repevimento di nuovi mporlant
giacimenti, con le massicce importazionj che
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vengono effelluate via melanodotlo da pae-
sioeuropei ed exlra-eurvpei ed anche col
diverso contegno seguito dall’azienda i Sla-
o ner confronti delle grandi ulenze privale
(GUO/700  metri  cubifora) che continuano
tultora ad avere nuovi allacciamenti diretlr.

[interroganie sollolinea anche il grave
dannao che viene a crearsi nelle allivita (-
dustriali, agricole (vedi serre) ed anche nel-
le ulenze domestiche costretle ad avvaler-
si di allre fonti di energia il cui costo &
in continuo aumento, per cui si viene a
produrre una non equa differenziazione nei
costi energetici, mentre la trasformazione
degli impianti a gas metano porrebbe tulti
su un piede di paritd, senza arrecare dan-
no all’erario.

L’interrogante chiede anche di conoscere
se l'orienlamento della SNAM sia di lipo
aziendalistico o rientri negli indirizzi gover-
nativi.

Nell’'un ecaso come nellaltro sarebbe op-
portuno precisare le maodalith con cui la
SNAM inlende atlvare il conlenimento del-
la erogazione, sia per evitare pericolo di
incidenli negli impianli ed anche per fare
m modo che lulte le aziende erogatrici
prendano conseguenli misure, giacché & no-
lo che alcune di esse hanno sospeso gli al-
lacciarmenti mentre altre conlinuano tutfora
a farli,

Linterrogante chiede infine d: conosce-
re se, per caso, le misure restrittive non
siano da. meltere in relazione col tentativo
di ollenere aumenli tariffari, piutloslo cho
a scarsith del prodotlo. (A-15073)

TROMBADORI. — Al Ministro del turi-
smo e dello spettacolo. — Per conoscere:

1} se risponde a verith che malgrado
il parere contrario dell’autorita di vigilan-
za la giunta esecutiva del CONI intende pro-
cedere alla dichiarazione di decadenza della
presidenza della Federazione palla a mano ai-
ducendo in modo del tulto erroneo e prete-
stuoso che a seguilo della decadenza del con-
siglio federale della medesimna anche tale or-
gano statulario, derivante il suo potere da un
volo diretlo dell’assemblea, deve rilenersi
aulomalicamente decadulo;

2) se ritiene che cosi facendo la giunla
executiva del CONI non soltanto disaltende
una chiara indicazione del Ministero compe-
tente ma, abusando dei suoi poteri, intervie-
ne a violare la legalitd statutaria d’una Fe-
derazione consociata e a slabilire un prece-
dente assai grave in ordine alla subordina-

zione delle aulonomie federali ai voleri di
altri organi e di altri inleressi;

3) quali mezzi esislono a disposizione
dell’autorita di vigilanza affinché ove a tale
violazione si addivenga sia provveduto al
ripristino dei legali poteri e sia chiarito in
modo vincolante che simili metodi devono
essere banditi dalla vita interna del massimo
organismo dello sport nazionale. (4-15074)

SANTAGATI, BUTTAFUOCO, CALABRO

e TRANTING. Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere i veri motivi, al di 14 del-
I'immotivato ed inesistente pretesto della
« turbativa dell’ordine pubblico », che han-
no indotto i questori di Catania ¢ di Enna
a vietare il 4 novembre 1975 lo svolgimento
di un pubblico comizio, richiesto dalle fede-
razioni del MSI-destra nazionale di Catania
ed Enna in piazze centrali per la celebra-
zione di una data sacra a tutti gli italiani,
I'anniversario della Viitoria, e per un con-
lemporaneo commosso omaggio, reclamato
dall’'unanime esplosione di sdegno e d’ese-
crazione dell’intero popolo italiano, da tri-
butare alla memoria dello sfortunato gio-
vane Mario Zicchieri, barbaramente assas-
sinalo, appena sedicenne, da ignobili ed
ignoti sicari di palese estrazione marxista;
per sapere, inoltre, se ritenga di pro-
muovere una rigorosa inchiesta con tutti i
conseguenti provvedimenti del caso, nei con-
fronti di chiunque si sia reso responsabile
di un atto gravemente lesivo dell’esercizio
dei diritti politici, garantiti dalla Costitu-
zione, a danno di uno schieramento politico
che, sorretto da notevoli consensi popolari,
di cui le recenli elezioni amministrative
hanno offerlo un’ulteriore conferma, ha il
diritto-dovere di informare il proprio elet-
torato e quella vasta fascia di opinione pub-
blica che lo esprime, non altrimenti rag-
giungibile per una via diversa da quella del
comizio, stante che i mass-media piu in-
fluenti (RAI-TV, stampa quotidiana e perio-
dica a diffusione nazionale), operano esclu-
sivamenle al servizio dei partiti del cosid-
delto « arco costituzionale », (4-15075)

D'ALESSIO. — Al Ministro della difesa.
Per conoscere quali provvedimenti in-
tende adottare perché sia assicurato il pie-
no rispetto dell’articolo 52 della Costitu-
vione laddove dichiara che 1’adempimento
del servizio militare obbligatorio non pre-
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giudica la posizione di lavoro del cittadino
in riferimento a quella che sembra una
consueludine della pubblica amministra-
zlone (l'inlerroganle cita 1'ultimo caso di
cui & a conoscenza che riguarda un bando
di concorso del comune di Sermoneta — La-
tina — nel quale si pone il requisito del-
I'etd minima a 18 anni e la presentazione
del foglio malricolare da cui risulti 1’adem-
pimenlo degli obblighi militari ovvero il
conseguito esonero da essi) di bandire con-
corsi pubblici ponendo come condizione
per l'esclusione dal concorsi stessi 1’adem-
pimento del servizio militare in una etd in
cui tale adempimento & legalmente impos-
sibile salvo che non si tratti di volontari.
Sembra evidente all’interrogante che con
queste disposizioni si vuole aggirare quan-
lo prescrive [’articolo 52 della Costituzio-
ne sostanzialmente negando la facolta ai
giovani che ancora non hanno potuto adem-
piere all’obbligo del servizio di concorrere
per D’assunzione di posti di lavoro presso
le diverse amministrazioni dello Stato e de-
gli enti locali, (4-15076)

CHANOUX. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per conoscere, in relazione al con-
temporaneo invio nel comune di Villeneu-
ve (Valle d’Aosta) di due soggetti sottoposti
alla misura preventiva del soggiorno obbliga-
to e stante la posizione geografica del comu-
ne stesso posio a pochi chilometri dai con-

fini nazionali nonché la difficile siluazione
economica ed occupazionale dell’intera regio-
ne valdoslana:

se non riliene che tali scelle sonou =la-
le effeltuate in lotale spregio delle indica-
zioni impartile dallo stesso Ministero circa
I’ulilizzazione delle zone di confine quali lo-
calith di soggiorno obbligato (e cio tanto pin
quando, come nel caso di specie uno dei sog-
gelll in questione risulta imputato proprio di
reati di contrabbando);

quali possibilila di occupazionc ritiene
possano essere offerte ai soggiornanli;

se tall misure di sicurezza ollre a costi-
tuire una pesante e sgradita imposizione per
le comunitd interessate, sono ritenute capaci
di offrire risultati positivi per la tutela del-
I'ordine pubblico o non rappreseunlano inve-
ce occasioni atte a favorire l’estendersi di at-
tivith criminali a caraltere mafioso anche in
zone non ancora toccate da tali fenomeni.

(4-15077)

IFRASCA. — Al Ministro della pubblica
istruztone. — Per sapere se rilenga urgente
ed indilazionabile dare disposizioni ai prov-
veditorali agli studi di elargire, ai professori
immessi in ruolo in base all’articolo « 17 »,
la corresponsione degli emolumenti previsti
dal parametro successivo a quello finora go-
dulo, in attesa che venga perfezionata la ri-
costruzione di ecarriera di ciascun interes-
salo. (4-15078)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« 11 sotloscritlo chiede di interrogare il
Minisiro delle finanze, per sapere se Yam-
ministrazione dei monopoli di Stalo abbia
condotto una indagine ad identificare le pre-
sumibili linee di tendenza del mercalo del
tabacco in connessione all’abolizione del re-

gime di monopolio prevista a breve sca-

denza.

(3-03963) « GOSTAMAGNA ».
« [I soltoseritto chiede i interrogare il

Minisiro della pubblica islruzione, per co-
noscere i motivi del grave ritardo per 1'uli-
lizzazione e il funzionamento della scuola
media di Crispano (Napoli).

« I/ interrogante chiede di sapere s¢ sia
a cononscenza dei disagi degli allievi, co-
stretli ad essere suddivisi tra le scuole di
Caivano, Fratltamaggiore e Cardito, e se di
fronte al fatto che !'amministrazione coinu-
nale ha svollo tutti gli adempimenti per |
locali e le altrezzature, rilenga disporre per
I'immediata autorizzazione.

(3-03964) « CALDORO ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
Ministro dell’inlerno, per conoscere quali
provvedimenli intenda urgentemente assume-
re in merito alla crescente tensione politica
ed al rinnovarsi di gravi episodi di violenza
ad opera delle sinistre a Milano dove:

1) é stata occupata una sede della de-
mocrazia cristiana, con effrazione della porta
di ingresso;

2) & in atto una cruenta lotta di op-
poste fazioni dell’ultrasinistra attorno alla
Casa dello studente che era slata occupata
da Lotta comunista con conseguente ferimen-
lo di cinque studenti dei quali uno grave
¢ successivi episodi di violenza ed agguali;

3) con la partecipazione di giovani co-
munisti, gruppuscoli di sinislra hanno per
due volte tentato di assallare la sede pro-
vinciale del MSI-destra nazionale di via Man-
cini, mentre commandos armali di spranghe
in due diversi luoghi della cittd hanno ag-
gredito tre giovani di destra, ricoverati pol
in ospedale;

4) vari istituti di istruzione superiore
della cittd sano paralizzati da occupazioni
pretestuose e da continue violenze; in uno
si & preteso di autogestire la scuola; in un
allro si & impedito 'esercizio della docenza
ad una insegnanle di ruolo;

5) gruppi dell’estrema sinistra hanuo
assedialo il comune di Monza, durante una
riunione della giunta comunale, dopo aver
sfondato una porta talerale dell’edificio e
sono stati a falica allonlanati suceessivamen-
te dalle forze di polizia che erano state im-
pegnate con 2.000 uomini nel liberare case
abusivamente occupate.

« Poiché appare evidente il disegno rivol-
to a rinnovare a Milano e provincia un clima
di terrorismo organizzato e di violerza con
profondo turbamento dell’ordine pubblico,
gli interroganti sollecitano adeguate misure
preventive contro le centrali della sovversio-
ne a lutela della sicurezza di tutti i cittadini
e perché siano ristabilite le condizioni neces-
sarie alla pacifica convivenza.

(3-03965) « SERVELLO, BOLLATI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
Ministri delle finanze, del tesoro, del bi-
lancio e programinazione economica e delle
partecipazioni statali e il Ministro per I'or-
ganizzazione della pubblica amministrazione,
per conoscere 1 motivi per i quali non sia
ancora slato posto allo studic un provve-
dimenlo perequativo all’interno delle ammi-
nistrazioni finanziarie assicurando a lutto il
seliore — che puo senza dubbio definirsi
omogeneo, tanlo che in tempi non lontani
era amministrato da un solo dicastero - un
trattamento economico assolutamenie omo-
geneo, premessa per l'ormai indifferibile
mobilita del personale che, se non c¢i vo-
gliamo illudere, non potrd che essere limi-
tata a setlori omogenei.

(3-03966) « GOSTAMAGNA ».

« I sottoseritto chiede i interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere — in relazione alla visposla elusiva
e conlraddittoria fornita all’interrogazione a
risposta. scritta n. 4-12085, nella quale si
lamentava che, contrariamente a quanto ¢
avvenuto in tulte le altre amminislrazion
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dello Siato, il personale amministrativo del-
la Corte dei conti si & visto altribuire, in
sede di rapporti informativi, uguali coef-
ficienti parziali per i1 due gruppi di car-
riere (direttiva e di concetto: esecutiva ed
ausiliaria) ~:

a) come la Corte dei conti (che avreb-
be fornito la risposta) possa considerare ri-
spettato il disposto dell’articolo 37 del de-
creto del Presidente della. Repubhlica 28
dicembre 1970, n. 1077, fissando le voci
valutabili per i due gruppi di carriere (di-
rettiva e «di concetto; esecutiva ed ausiliaria),
ha anche affermato - cosa che nella rispo-
sta & stala, ignorata - che i relativi punteg-
gi parziali, da fissare successivamente con
decreto, avrebbero dovulo essere graduati in
relazione alla diversila delle funzioni svol-
e delle relative responsabililii;

b) come la Corte dei conli (che avreb-
be fornito la. risposta) possa considerare ri-
spettato il parere del Consiglio di Stalo
(in particolare quando afferma che i coeffi-
cienti numerici massimi debbono essere uni-
formi, per uguali carriere, in tutte le am-
ministrazioni, in quanto *’ cido vale, appun-
to, anche ad evitare gli inconvenienli che
polrebbero derivare in alcune evenienze, co-
me nel caso di passaggio da un’amministra-
zione ad un’altra, qualora venisserc adollali
punieggi non uniformi’’) avendo retribuito
ai dipendenti delle carriere direttiva ed ese-
culiva punteggi inferiori, nelle voci che con-
tano, a quelli dei colleghi di tulte le altre
amministrazioni.

« [’inlerrogante, pur riconoscendo apprez-
zabile atto di ossequio mnei econfronti del
nostro massimo organo di conlrollo che la
Presidenza del Consiglio abbia adottalo il
metodo di rispondere alle interrogazioni che
interessano la Gorte dei conti citando il giu-
dizio di quest’ultima non pud fare a meno
di considerare che la stessa Presidenza, de-
slinataria della richiesta di chiarimenti,
avrebbe dovuto valutare attentamente la
congruitd della risposta, atteso anche il fal-
to che si discute di un provvedimenlo ema-
nato con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri gia impugnato in sede di
sezioni  riunile della Corte. E questo do-
vrebbe far fugare gli ultimi - se possibile
— dubbi sulla legittimita, almeno nei con-
fronti del personale non di magistratura,
della giurisdizione ' domestica > della Cor-
te dei conti.

(3-03967) « COSTAMAGYA »,

« 1 sottoscritti chiedono di interrogare il

Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere:
le valutazioni del Governo sui nuovi

gravissimi episodi di criminalitd che troppo
frequenlemente determinano la morte degli
agenti della pubblica sicurezza;

se risponde al vero che in pitt occa-
sionl c¢i =i e ftrovati dinanzi ad imprevi-
denza dei comandi;

se risulta che frequentemente le armi
in dotazione difeltano nel funzionamento e
in particolare che a Querceta il mitra di un
agente si & inceppalo sin dall’inizio del-
I'operazione di polizia,

se ritenga necessario affrontare in Par-
lamento i problemi della polizia ¢ 1a poli-
lica anticrimine de! Ministero dell’interno.

(3-03968) « BALZAMO, M0SCA, MARIANI »,

« 1 sottoscritlo chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per conoscere quali
misare abbia preso o intenda prendere per
proteggere la vita dei dirigenti e di iseritti
della sezione del MSI-destra nazionale del
quartiere Portonaccio in Roma sottoposti do-
po lefferato assassinio del giovane Mario
Zicchieri a continue minacce di morte.

« L’interrogante fa presente richiamando-
si a precedenti interrogazioni rimaste sen-
za risposta che mnel suddetto quartiere 1l'at-
tivita delle bande sovversive si & pin volte
manifestata spesso impunemenfe con crimi-
nosi atlentati di ogni genere a persone e 2
cose del MSI-destra nazionale.

{3-03969) « CARADONNA »,

« Il sottoscritlo chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per conoscere se non
ritiene incredibilmente di parte [1’operato
della pubblica sicurezza nell’episodio acca-
duto alle ore 10 del 2 novembre 1975 in
piazza Malatesta in Roma ove dei giovani
del MSI-DN affiggevano manifesti di lutto in
memoria del giovane Zicchieri recentemente
assassinato.

« Delta pacifica  affissione di  manifes!i
chie si svolgeva alla presenza di agenti di
pubblica sicurezza in servizic d’ordine pub-
blico veniva interrotla per ordine della que-
stura di Roma con intervento di pattuglie
speciali motorizzate.

« Gli agenli di tali pattuglie sopravvenu-
te sparavano in aria colpi di pistola e mi-
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nacciavano senza alcun motivo i giovani del
MSI-DN con le armi che in alcuni casi
puntavano alla lesla ed al corpo dei gio-
vani suddetti sequestrando 1 manifesti.

« L’interrogante fa notare che nella stes-
sa zona & stata permessa per altro ['emis-
sione di manifesti a firma *’ lotta continua "’
oltraggianli la memoria del giovane Mario
Zicchieri.

« I’interroganle chiede quali provvedi-
menli inlenda prendere il Ministro per ri-
chiamarce funzionari ed agenli responsabili
di tale ineredibile episodio,

(3-03970) « (GARADONNA ».

« Il sottoscritto chiede di inlerrogare il
Ministro dell’interno, per conoscere se gli
risulti:

a) che a Salerno, verso le ore 22,30
del 31 ottobre 1975, a poche ore di distanza
dai funerali del giovane (rucidato Mario
Zicchieri, celebrati a Roma, un gruppo di
15-20 persone, col viso parzialmente coper-
to. ha assalito la sede della sezione del
MSI-DN sita alla via 6 setlembre, dislrue-
gendo lre insegne luminose e forzando la
serranda melallica di una delle tre porle, al
fine evidenle di penetrare nei locali, di-
struggere le suppelleltili ed asporlare docu-
menti come in piu occasioni praticato;

b) che l’azione, iniziata alla presenza
di alcuni cittadini, & slata interrotta dal
casuale sopraggiungere di una palluglia del-
la polizia, come & dato desumere dalla scrit-
ta tracciala con vernice sul muro ’’ fascisti
attenzione paghe... "’ rimasta incompiuta;

¢) che la pattuglia ha inseguito due
autovetture, una Fiat 128 di colore giallo
metallizzato ed una Fiat 500, a bordo delle
quali una parte degli aggressori si ¢ fretlo-
losamente allontanata;

d) che la Fial 500 targata SA 75313,
poi sequestrala, st & fermata perché in
avaria e da essa sono discese «uallro per-
sone datesi alla fuga e che dei quallro fug-
gilivi uno solo & stato arreslato, tale Cin-
golti Edoardo, trovato in possesso di pielre,
di un coltello, e di una pistola lanciarazzi:

e} che siano slate svolte indagini per
individuare i proprietari della Fiat 128, la
cui targa rilevata dai presenli e comunicata
alla polizia appare dubbia, e della Fiat 500
e con quali risultati e ronseguenti provve-
dimenti;
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/) che la Fial 500 targata SA 75313 &
alterata nelle parti ineccaniche e quali con-
clusioni siano state tratte o si inlendano
trarre da tali alterazioni.

« L’interrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti siano stati adottati per il fal-
to di cui sopra e guali si intendano adot-
tare non solo per l'individuazione e puni-
zione dei colpevoli ma anche per rendere
inoffensive le organizzazioni del sovversi-
vismo rosso dilagante a Salerno e provincia
-~ in particolare a Nocera Inferiore - ove
svolge continua opera di violenza e di pro-
vocazione con manifestazioni a volte palesi
a volte oeenlte,

(3-03971) « PALUMBO »,

INTERPELLANZA

« T soltoserilli chiedono di interpellare i
Ministri dell’agricoltura e foreste e degli
affari esleri ¢ i1 Minislro per le regioni,
per conoscere le ragioni che hanno indollo
«li uffici del Ministero  delt’agricollura  a
bloceare la procedura comunilaria di ap-
provazione del disegno di legge di adegua-
mento alla legge n. 153 sull’applicazione
delle diretlive agricole comunitarie presen-
lato dalla regione Emilia-Romagna in con-
formild con quanfo disposto dalla stessa
normativa europea;

per sapere se in tale comportamento
della burocrazia ministeriale non ravvisino
it disegno lungamente perseguito gia nella
fase di elaborazione della legge nazionale
di attnazione delle direttive comunitarie e
che tanto ha ritardato 'approvazione della
legge stessa da parte del Parlamento. di
escludere le regioni da ogni polesla legi-
slaliva in materia di alluazione delle diret-
live comunitarie;

per sapere, inoltre, se ['azione inlra-
presa dal Ministero degli affari esleri con-
lro il progetio legislalivo della regione
Fmilia-Romagna, che ha assolto con grande
tempeslivith gli obblighi derivanti dalla
legge nazionale di recepimento, non intenda
far trascorrere invano il lermine di sei mesi
stabilito dalla legge per 'adozione delle nor-
me procedurali neccssarie per Uattuazione
degli inlerventi previsti.

« Gli inlerpellanti chiedono in particolare
al Minislro per le regioni quali inizialive
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intenda adottare al fine di salvaguardare porativi, possa continuare ad impedire alle

I'autonomia della regione Emilia-Romagna
e di tutle le altre regioni in tale materia
ed al Ministro degli affari esteri quali passi
intenda intraprendere in sede comunitaria
per evilare che Datteggiamento ostruzioni-
stico posto in essere dalla burocrazia mini-
steriale, sollecilata da chiari interessi cor-

'

autorilda CEE di adempiere ai loro obblighi
nei confronti della regione Emilia-Romagna.

{2-00703) « MAcALUS0 EMANUELE, BARDELLI,

BoNIFAZI »,

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMIO
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