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L.a seduta comincia alle 11.

ARMANI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 10 ottobre 1975.

(E approvato).

Messaggio del Presidente della Repubblica
al Parlamento.

PRESIDENTE. Il Presidente della Re-
pubblica ha inviato al Parlamento il se-
guente messaggio:

Signor Presidente della Camera dei de-
putati, questo messaggio - che costituisce
Padempimento di uno dei doveri del mio
ufficio ed insieme un atto di omaggio al
Parlamento - nasce dalla valutazione della
crisi in cui versa il paese ed anche dalla
certezza della esistenza di sufficienti ener-
gie per affrontarla e superarla.

Il mio & un atto di fiducia nel no‘stror

avvenire di paese libero e democratico
nell’auspicio - che formulai nella solenne
occasione del giuramento di fedeltd alla

Repubblica — che tutti possiamo ritrovarci
nei principi e negli istituti della Costilu-
zione, nata dall’epica lotta di liberazione.

La nostra Costituzione delinea un regi-
me di libertd, di democrazia e di giustizia
sociale, che si impernia sul principio del

rispetto e della valorizzazione della dignitd

della persona umana attraverso la piu am-
pia. liberta di manifestazione di pensiero,
di organizzazione politica, di associazione
sindacale; la consacrazione del principio di
eguaglianza che lo Stato deve favorire con
la realizzazione 'dei fondamentali diritti so-
ciali (diritto al lavoro, allo studio, all’as-
sistenza); e la definizione di congegni isti-
tuzionali che, facendo perno sul Parlamen-
to, mirano a garantire al cittadino, in un
diffuso e ricco pluralismo, ['effettiva par-
tecipazione alla vita dello Stato.

Se la Costituzione & questo insieme ar-
monico di norme e di istituti, il regime
democratico che ne discende deve esserne
la esemplare testimonianza.

Eppure una situazione di disagio domi-
na il paese e caratterizza la orisi, la cul
soluzione va ricercata appunto nei principi

e negli istituti della Carta costituzionale e
nella loro integrale attuazione.

Un ordinamento come il nostro, che per
circa trent’anni ha saputo reggere all’urto
di eventi eccezionali e di minacce al pro-
cesso di elevazione economica e morale del
paese e che ha saputo creare e garantire
un tessuto legislativo e ecivile di altissimo
contenulo democratico, non richiede una
rielaborazione sostanziale, ma esige - per
quanio altiene agli istituti e alle norme -
una sua pitt organica ed equilibrata attua-
zione in tutte le articolazioni e potenzialita
costituzionali, politiche e sociali.

I’invito che con questo messaggio — at-
traverso il Parlamento, diretta espressione
della sovranita popolare - intendo rivolge-
re ai pubblici poteri, alle forze politiche
e sociali e a tutti i cittadini & di assu-
mersi nello spirito della Costituzione I'im-
pegno per il rinnovamento dell’azione le-
gislativa, politica e amministrativa, e dello
stesso costume civile. Se la crisi che at-
traversiamo non sard superata per volonta
comune, non vi saranno vincitori, ma solo
sconfitti, perché nessuna forza politica, che
si sia sottratta ad un impegno costruttivo,
pud pensare di poter dare assetto domani,
con i mezzi che il sistema democratico
consente, ad una societd disarticolata e
sconvolta.

T problemi che mi accingo a segnalare
appaiono tra i piu gravi e importanti; e
la loro mancata soluzione fonte di profon-
do disagio nel paese.

Le soluzioni che tali problemi esigono
sono obbiettivamente urgenti, non impossi-
bili e strettamente connesse alla funziona-
lita dell’intero ordinamento.

Anche in tal senso considero interlocu-
tore pienamente valido questo Parlamento,
che ha ancora davanti a sé piu di un anno
e mezzo di afttivita, che auguro intensa e
proficua.

I. - Vi sono problemi di efficienza e di
funzionalitd che riguardano gli organi co-
stituzionali e l’amministrazione pubblica.

Seguendo I'ordine nel quale istituzioni e
organi sono disciplinati nella Costituzione,
viene anzitutto in considerazione il Parla-
mento.
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Sono sicuro che esso continuery nell’ap-
prezzata opera, finora compiuta, di affinare
gli strumenti ed i congegni diretti a ren-
dere Distituto sempre piu rappresentativo
delle istanze politiche e piu rispondente al-
I'incalzare dei problemi sociali ed allo
stesso ritmo idel progresso della. nostra so-
cietd.

Il sistema bicamerale obbedisce ad una
precisa logica istituzionale. Si tratta solo
di ridurre le inevitabili conseguenze che
esso determina sulla sollecitudine della pro-
duzione legislativa e sull’espletamento dei
fondamentali compiti di controllo- affidati al
Parlamento.

E motivo di compiacimento cido che a
questo fine si & gid conseguito wmediante
I’aggiornamento dei regolamenti e l’ado-
zione di nuove prassi sotto l'impulso dei
Presidenti e con il contributo dei gruppi
parlamentari.

Formulo per altro l'auspicio che sia ri-
pristinata la dignitd della legge, atiraverso
una chiara e corretta formulazione delle
norme, il ripudio d’iniziative contrastanti
0o non coordinate con l'indirizzo legislativo
generale e il rinvio ai regolamenti di di-
sposizioni meramente esecutive o di attua-
zione.

II. - Per quanto riguarda il Governo,
centro di direzione politica e amministra-
tiva, debbo rilevare che la sua organizza-
zione ¢ disciplinata da congegni giuridiel
in gran parte superati e dai contorni in-
certi, situazione questa a cui si & cercato
di far fronte, anche in passato, con l'impe-
gno personale, frutto di prestigio e di sa-
crificio, dei responsabili della guida del
Governo. Ne consegue che l'azione di go-
verno - anche per l'aumento progressivo
dell’intervento dello Stato nella vita sociale
ed "economica del paese — & spesso disper-
siva e disorganica non solo sul piano in-
terno, ma anche sul piano internazionale,
specie su quello comunitario, dove & avver-
tita la necessith di una piu tempestiva ed
efficiente presenza del nostro paese.

Il Governo deve dunque presentarsi
come un organismo omogeneo e coordina-
to. Mi rendo conto di quali difficolta poli-
tiche, e non solo politiche, vi si oppon-
gono (significativo & l'uso invalso di par-
lare di «delegazioni » dei partiti nei go-
verni, e note sono le resistenze frapposte
al coordinamento, alcune per sole ragioni
di prestigio, dai titolari dei dicasteri o
dalla burocrazia), Cio deve indurre a pre-

disporre gli strumenti per assicurare un
effettivo ed efficiente coordinamento, che
s'incentri — come sancisce 1’articolo 95 del-
la Costituzione — sulla Presidenza e sul Pre-
sidente del Consiglio, che ha il potere-
dovere di dirigere la politica generale del
Governo e di « mantenere 1'unita di indi-

rizzo politico e amministrativo, promo-
vendo e coordinando [I'attivita dei mi-
nistri »,

Pur costituendo nella logica del sistema
una delle prime leggi del nuovo ordinamen-
to costituzionale da approvare (e d’'altron-
de disegni di legge in proposite furono
presentati fin dalla prima legislatura), quel-
la sulla Presidenza del Consiglio non &
stata ancora emanata; cosi come non si &
provveduto alla connessa, organica disci-
plina legislativa concernente il numero, le
attribuzioni e l'organizzazione dei ministeri,
nonostante lo stimolo proveniente dalla
sopravvenuta attuazione dell’ordinamento
regionale che ha notevolmente inciso sulle
attribuzioni dell’amministrazione centrale:

Andrebbe medi criuni
della istituzione di alti commissari per
settori di intervento ed assicurata una mag-
giore rispondenza istituzionale alle finalita
della politica economica con la valorizza-
zione ed il coordinamento degli organismi
preposti alla programmazione per sodisfa-
re quell’esigenza di concentrazione e sin-
tesi che ha indotto taluni a prospettare la
unificazione di pit ministeri.

La necessitd della . chiarezza delle leggi
— che spesso per la loro non felice formu-
lazione costituiscono per il cittadino motivo

pure meditata 1’0ppm-hw-.'

.di profondo disagio - consiglia tra l'altro,

sempre nella prospettiva di una maggiore
funzionalita della Presidenza del Consiglio,
di dare all’ufficio gia esistente presso di
essa la struttura organizzativa e le funzio-
ni di ufficio centrale per la legislazione,
che possa essere custode dell’armonia e del-
la dignita del sistema normativo, al fine
di evitare le non infrequenti imperfezioni
tecniche e di coordinamento delle leggi,
che danno spazip a varietda Iinterpretative
talora sconcertanti, nonché ritardi spesso
eccessivi tra approvazione e pubblicazione
delle leggi e dei decreti a contenuto nor-
mativo; di procedere a raccolte organiche
di norme specie in testi unici, e di impe-
dire, infine, con una costante azione di
coordinamento degli altri uffici legislativi a
livello centrale e regionale, la dispersione
delle iniziative legislative.
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Altra esigenza sentita & quella di rea-
lizzare per i ministeri una organizzazione
moderna, agile e che sia in grado - nella
continuity di un organo responsabile - di
rendere permanente e senza soluzione di
continuith attivith amministrativa anche
nei periodi, purtroppo frequenti, di crisi
di governo. Si ¢ portati in tal senso ad
esaminare 1'opportunitd dell'islituzione del-
I'ufficio di segretario generale per tutti i
ministeri, alla cui responsability potrebbe-
ro essere affidati altresl taluni compiti di
collegamento col Parlamento, anche allo
scopo di ridurre il numero dei sottose-
gretari.

III. — L’amministrazione pubblica appa-
re spesso inaccessibile al cittadino, diso-
rientato di fronte alle carenze ed alle di-
sfunzioni esistenti. :

Tra le piu avverfite necessitd si pone
quella di definire la responsabilita dei pub-
blici funzionari, compresi i magistrati, Un
impegno legislativo in tal senso varrid an-
che a sottrarli al permanente stato di al-
larme — con conseguente paralisi delle ini-
ziative e delle assunzioni di responsabilita -
che deriva dalla formulazione e dalla di-
latata interpretazione di alcune norme pe-
nali, amministrative e contabili, assicuran-
do un raccordo della responsabilitd penale
con quella amministrativa.

Occorre pure garantire, con coraggiose
innovazioni, un’ampia mobilitd di persona-
le nella pubblica amministrazione, a tutti
i livelli, anche tra dipendenti statali e di
enti locali, per conseguire una maggiore
efficienza dei servizi, un utile scambio di

esperienze, una piu razionale utilizzazione
di energie. Qualche iniziale innovazione,
concernente la formazione di un corpus

unico di funzionari, va portata decisamente
avanti.

Un grave disservizio sul quale desidero
particolarmente soffermarmi, che discende
anche dalla rigiditd dei ruoli. oltre che da
procedure vecchie e superate, & quello esi-
stente nel settore delle pensioni, B inam-
missibile in un paese civile che gran par-
te di coloro che hanno dedicato l'intera esi-
stenza al servizio dello Stato o di enti pub-
blici debbano attendere mesi — se non anni
- per riscuotere, al termine di anni di one-
sto lavoro, il necessario per vivere.

Insieme con rimedi e interventi specifici
da predisporre con urgenza (ad esempio.
unificazione di uffici e di norme, ulteriore
semplificazione dei ricorsi, nuovo sistema di

compilazione delle schede di liquidazione
aggiornate per l'immediata erogazione della
pensione al momento del collocamento a
riposo), potrebbe apparire opportuno l'im-
piego in questo settore di parte del perso-
nale degli istituti e degli uffici, le cui fun-
vioni sono state trasferite o sono in via
di trasferimento alle regioni.

Risolvendo poi il problema delle pen-
sioni di guerra, si conseguirebbe anche
Veffetto di dare alla Corte dei conti una
maggiore capacitd di intervento per i suoi
fini istituzionali di controllo sulla spesa
pubblica.

Ma pill in generale si impone il dibat-
tuto problema dello snellimento delle pro-
cedure.

Mai come in questo campo occorre in-
tervenire con coraggio ed energia. L'enor-
me divario fra stanziamenti e loro opera-
tivitd (da eui discende, ad esempio, I'impo-
nente fenomeno dei «residui passivi») &
una delle cause di grave pregiudizio eco-
nomico specie in periodo di recessione, ed
anche di disorientamento del cittadino per
le delusioni conseguenti a provvedimenti
deliberati e poi non messi tempestivamente
in esecuzione. L’intrico sconcertante, conte-
nuto a volte in leggi o regolamenti supe-
rati, di congegni garantistici che si sovrap-
pongono, si intersecano o a volte si con-
traddicono, e le lentezze burocratiche - de-
terminate talvolta da inerzia e mancanza
di iniziative, talaltra dal fimore di assun-
zione di responsability - rappresentano un
fenomeno da eliminare con prontezza, sulla
base di una visione moderna della ammini-
strazione pubblica.

L’enumerazione dei problemi e dei ri-
medi diretti ad assicurare 1efficienza del-
I’'amministrazione sarebbe lunga e comun-
que non esauriente, Basterd ricordare, tra
gli altri, la generale richiesta di rielabo-
rare la legge di contabilitd generale e la
necessitd di istituire o rafforzare, presso le
amminisirazioni, uffici (anche nel settore
giudiziario, come ad esempio per 1’assisten-
za alle domande di grazia ed alle proce-
dure correlate a nuovi importanti istituti
introdotti nell’ordinamento penitenziario e
per lammissione del gratuito patrocinio)
destinati ad aiutare il cittadino ad incana-
larne le istanze nei complessi congegni del-
I’ordinamento.

Un rilievo particolare sono indotto a
formulare in questa sede - dopo aver ri-
vollo numerosi appelli agli organi compe-
tenti — al problema dei ricorsi straordinari
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al. Capo dello Stato, che giungono al ter-
mine del loro corso in media dopo tre
anni, se non persino dopo cinque o sei.
Se non si trova il modo di eliminare que-
sta assurda situazione, sarebbe consigliabile
la soppressione di tale rimedio, che -si &
ridotto ad una lunga e snervante aspetta-
tiva del cittadino con conseguente sfiducia
nelle istituzioni.

Dopo aver formulato queste indicazioni
in tema di efficienza dell’amministrazione,
sento il dovere di dare atto a tanti pub-
blici dipendenti, ad ogni livello, del loro
lavoro svolto al servizio della collettivita
con spirito di sacrificio, competenza e alto
senso del dovere.

IV. - Nel quadro dei problemi connes-
si alle attuazioni costituzionali e all’ammi-
nistrazione pubblica, fondamentali sono i
problemi posti dall’attuazione dell’ordina-
mento regionale, che rappresenta una gran-
de occasione per un rinnovamento istituzio-
nale e per la realizzazione di un raccordo
piu ravvicinato tra organizzazione pubblica
& citladino.

Dopo la prima esperienza guinquennale
delle regioni a statuto ordinario, occorre
porsi ora col massimo impegno il proble-
ma del completamento dell’ordinamento re-
gionale, valorizzando nel contempo il ruolo
degli enti locali minori. In tal senso si
devono assicurare una disciplina ed una
gestione sistematica e programmata delle
attribuzioni spettanti alle regioni, elaboran-
do nel contempo strumenti di coordinamen-
to con gli atti del potere centrale, indispen-
sabili specie in materia di politica comu-
nitaria. :

Un duplice ordine di problemi richiede
sollecita soluzione: per le regioni a sta-
tuto speciale € necessario completare, sulla
base della legge gida in vigore, il sistema
delle norme di altuazione; per le regioni
a statuto ordinario bisogna procedere alla
definizione delle leggi-cornice piu significa-
tive. Tutto cid va realizzato per eliminare
o per lo meno ridurre notevolmente situa-
zioni di vuoto di potere, deviazioni o dupli-
cazioni nella difficile fase di realizzazione
di questa nuova e fondamentale struttura
del nosiro ordinamento costituzionale.

Si pone in questa prospettiva anche il
problema della elaborazione dei nuovi prin-
cipi della contabilitd regionale. Affrontare
in tal senso le questioni della finanza re-
gionale e locale pud costituire 1'occasione
migliore per impostare quell’azione di risa-

namento e di nuova qualificazione della fi-
nanza pubblica che renda possibili, in par-
ticolare, quelle correlte previsioni e dispo-
nibilitd di spesa che sono la premessa per-
ché lo Stato possa adempiere bene ed in
tempo alle sue vresponsabilita di propul-
sore del sistema economico in visla degli
obiettivi sociali da conseguire,

Riferendomi a quanto gid detto per
I'amministrazione centrale, & auspicabile
che le regioni si adoperino per evitare er-
rori e difetti burocratici o confusioni di
competenza, predisponendo gli uffici in fun-
zione del cittadino e delle sue esigenze ed
adottando una equilibrata gestione del per-
sonale,

V. - Sempre sul piano delle attuazioni
costituzionali si collocano due altri proble-
mi, che ritengo degni di particolare segna-
lazione.

Prospetto innanzitutto 1’esigenza di riat-
tivare il Consiglio nazionale nell’economia
e del lavoro, rinvigorendone la funzione
che appare sempre piu importante in que-
sto particolare periodo della nostra situazio-
ne sociale ed economica., Il CNEL fu idea-
to, e si propone tuttora, come un organismo
fondamentale nell’armonica struttura del-
l'ordinamento dello Stato, per il potere di
iniziativa in materia economico-sociale e
per il ruolo di consulente deli Governo e
del Parlamento che la Costituzione gli ha
attribuito.

Non solo come centro permanente di di-
battito sulla politica economica e sul mag-
giori problemi sociali, ma anche come sede
di incontro - ovviamente non esclusiva -
tra organizzazioni sindacali e imprendito-
riali ed il Governo, il CNEL appare un or-
gano importante, che esige quella ristrut-
turazione che & oggetto di iniziative politi-
che e legislative e, al presente, il suo com-
pletamento, iniziando con la nomina del
suo presidente,

Altra realizzazione costiluzionale & quel-
la relativa al riordinamento del tribunale
supremo militare (di cui alla VI delle di-
sposizioni transitorie e finali della Costitu-
zione), con la conseguente introduzione del
grado di appello nei procedimenti di com-
petenza della giurisdizione militare.

Il tema mi consente, per connessione,
di sollecitare la definizione delle iniziative
concernenti la riforma del codice ‘penale
militare di pace e di tutte le norme intese
a dare attuazione all’articolo 52 della Co-
stituzione, nel quale si afferma che Il'ordi-
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namento delle forze armate si uniforma
allo spirito democratico della Repubblica.

VI. - La coscienza popolare esige che
P’attenzione degli organi responsabili si ri-
volga con il massimo impegno al tema del-
I’amministrazione della giustizia. Le cause
della sua grave crisi sono varie e com-
plesse. Di esse mi sono fatto carico so-
vente, anche in seno al Consiglio superiore
della magistratura, che come in passato in-
tende, in una prossima seduta, formulare
importanti proposte dirette a rimuoverne
per lo meno le pih gravi.

Per quanto attiene all’assunzione dei
magistrati, fermo restando il principio del-
la loro nomina per concorso, sancito nel-
Particolo 106 della Costituzione, sottolineo
P'esigenza di affinarne la selezione sia nel-
la fase anteriore al concorso (mi riferisco
al delicato tema di una radicale innova-
zione nella impostazione degli studi uni-
versitari) sia nella fase successiva median-
te un periodo di formazione professionale
diretto ad arricchire }a personalitd del gio-
vane magistrato con un ulteriore appro-
fondimento nelle materie giuridiche e ecom-
plementari e con l’acquisizione di una con-
grua esperienza giudiziaria.

E urgente poi provvedere al riordina-
mento delle sedi giudiziarie mediante la
concentrazione degli uffici, la soppressione
di sedi inutili, la riduzione della composi-
zione numerica dei collegi giudicanti, ’ab-
breviazione delle ferie giudiziarie e 1’osser-
vanza rigorosa del calendario giudiziario.

In tema di strutture procedurali si im-
pone la riduzione o modificazione di forma-
litA come quelle, ad esempio, che, pur ri-
spondendo a profonde esigenze di garanzia
del cittadino, hanno rivelato alcuni aspetti
negativi (mi riferisco in particolare alla co-
municazione giudiziaria); la semplificazione
del sistema delle nullitd (mirando, se non
ad eliminare le nullith assolute, per lo
meno a ricondurle nell’ambito della parti-
colare sanatoria del conseguimento del fine
dell’atto); la determinazione con estrema
tempestivitd e sollecitudine ed in via defi-
‘nitiva della competenza dei procedimenti
penali (si da evitare lo sconcertante fe-
nomeno della «trasmigrazione » attraverso
varie sedi giudiziarie di alcuni processi);
una disciplina della connessione tra proce-
dimenti penali radicalmente rielaborata si
da evitare che l’istituto diventi, come oggi
non di rado accade, causa di intricate si-

tuazioni e di conseguente rallentamento del
ritmo processuale.

La risoluzione dei problemi concernenti
le strutture si ripropone nella sua aggra-
vata dimensione. Sottolineo quelli relativi
alle sedi degli uffici giudiziari, alle attrez-
zature meccaniche, al numero ed alla pre-
parazione del personale ausiliario. E noto
a tutti in quali situazioni di inadeguatezza
di mezzi e di uomini si svolge il lavoro
giudiziario.

L'esigenza di un rinnovamento delle
strutture & resa oggi pit urgente per l'im-
minente emanazione del decreto delegato di
riforma del codice di procedura penale.
Mentre segnalo !'importante avvenimento -
che pud definirsi storico — del trapasso da
un ordinamento processuale di antica tra-
dizione ad un nuovo ordinamento fondalo
sul principio di oralita e diretto alla -sol-
lecita decisione della vicenda giudiziaria® (al
quale deve corrispondere la riforma del co-
dice penale, attuata finora solo in ristretti
margini novellistici), sento' il dovere di ri-
chiamare 1’attenzione sul pericolo che, se
tale radicale svolta legislativa e quella gia
in atto della riforma penitenziaria non fos-
sero accompagnate dal contemporaneo ap-
prestamento delle necessarie strutture, si ri-
schierebbe di far naufragare 1’amministra-
zione della giustizia in una situazione cao-
tica e di deludere le aspettative determinate
dal nuovo ordinamento dell’esecuzione pe-
nale.

L’argomento mi porta a ricordare ld
necessitd che .Governo e Parlamento risol-
vano il problema, che & stato dibattuto an-
che in recenti convegni, del coordinamento
tra le norme previste dal nuovo codice di
procedura penale e talune misure legisla-
tive sopravvenute alla legge delega che -
per quanto collegate, nella loro vigenza nel
tempo, alla entrata in vigore del predetto
codice ~ sono fondate su esigenze di poli-
tica criminale puriroppo non ancora supe-
rate. Non tocca a me indicare quale possa
essere la risoluzione del problema: mi li-
mito a richiamare su di esso D'attenzione,
nell’auspicio che siano adottate razionali ed
idonee soluzioni.

Penso poi di dover segnalare uno stato
d’animo di generale preoccupazione e di
allarme per quanto riguarda 1’uso dei po-
teri concernenti la libertd personale del-
I'imputato. Vi sono numerosi episodi di
soggelti che hanno compiuto gravi delitti
e che si trovavano in libertd - talora no-
nostante precedenti procedimenti penali per
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gravi imputazioni — a causa della mancata
emissione di provvedimenti di cattura, di
inspiegabile concessione di liberta provviso-

ria o di sospensione condizionale della
pena, ovvero di scarcerazione. per decor-
renza di termini (fenomeno quest’'ultimo

che dovrebbe essere soltanlo di carattere
eccezionale). Tali episodi mettono in evi-
denza, insieme con altri problemi piu ge-
nerali e complessi, anche una certa fascia
di lassismo giudiziario, che deve indurre
il Consiglio superiore della magistratura
nell’ambito dei suoi poteri ad un’indagine
approfondita sulle dimensioni di tali epi-
sodi, per indicarne le cause, le sanzioni ed
i rimedi, e il Parlamento a porsi il pro-
blema di un ulteriore affinamento legisla-
tivo del tema della libertd personale del-
I'imputato, che va disciplinata in equili-
brata sintesi tra il diritto di libertd del cit-
tadino e le esigenze della difesa sociale e
dell’indagine giudiziaria.

Ho parlato di lassismo giudiziario rife-
rendomi a taluni episodi. Questo non oscu-
ra, anzi esalta, il lavoro responsabile e di
impegno morale compiuto dalla grande mag-
gioranza dei magistrati italiani, ai quali
sento ancora una volta di dare il piu alto
riconoscimento.

Ma il cittadino formula angosciosamente
una domanda, oltre che di giustizia, anche
di sicurezza; chiede cioé di essere garan-
tito nella incolumitd personale e dei propri
beni.

L’ondata di criminalitd incalzante, specie
nel campo dei sequestri di persona e delle
rapine, deve stimolare gli organi respon-
sabili a far corrispondere sempre piu al
coraggio ed all’abnegazione delle forze del-
I’ordine - alle quali rinnovo il grato pen-
siero della nazione - una maggiore effi-
cienza, in generale, degli strumenti pre-
ventivi, che aggrediscano 1’ambiente in cui
tale criminalita nasce e prospera e che la
favorisce e, in particolare, di quegli stru-
menti concernenti l’eliminazione delle cau-
se di una cosi allarmante criminalita.

Sono indispensabili comunque massima
sollecitudine nell’intervento e maggior ri-

gore anche da parte degli organi giudi-
ziari.
VII. - Grave e diffusa la preoccupa-

zione per la situazione economica, che, se
¢ influenzata da fattori internazionali, ha
anche evidenti cause strutturali interne.
Non vi & dubbio infatti che la gravita
della crisi, che ha gettalo sul nostro paese

I’ombra minacciosa della disoccupazione, €
in buona misura da attribuirsi a quelle
caratteristiche strutturali del nostro siste-
ma economico-sociale che ostacolano il ra-
zionale sviluppo della nostra agricoltura e
la crescita dei redditi delle classi rurali;
le ristrutturazioni industriali, che specie
dopo la crisi energetica si rendono neces-
sarie anche per migliorare stabilmente le
condizioni dei lavoratori; la realizzazione
di efficienti strutture dei servizi, in parti-
colare quelli della distribuzione; la qua-
lificazione e la valorizzazione della spesa
pubblica, per il conseguimento degli obiet-
tivi sociali e di un adeguato sviluppo eco-
nomico.

Sono queste caratteristiche strutturali
poi che rendono piu difficile 1’adozione di
politiche capaci di consentire il supera-
mento della situazione attuale.

E appunto in relazione a tale situazio-
ne che va riproposto il discorso di una
realistica programmazione economica, do-
tata dei necessari strumenti atti al rag-
giungimento di questi fini che la Costitu-
zione le assegna (articolo 41). Di qui le
mie precedenti sollecitazioni perché siano
adottate le misure dirette a rafforzare
I’azione del Governo e a renderla coerente
ed efficiente.

La programmazione rimane infatti il
solo metodo di politica economica inteso a
garantire ordine allo sviluppo, a creare la
premessa per il conseguimento di quelle
prospettive che il paese, nelle sue varie
componenti sociali, sollecita, nonché ad
assicurare i ruoli distinti e complementari
dell’attivitda delle pubbliche amministrazio-
ni e della imprenditorialitd privata, que-
st’'ultima da incoraggiare.

Questa organica visione ed elaborazione
di obiettivi di politica economica potra
contribuire a rendere pit disponibili quei
beni che sono necessari perché, ad esem-
pio, le riforme scolastiche (le quali toc-
cano tutto 1’arco del sistema fino all'uni-
versitd, che chiede I'esplicazione di un
ampio disegno rinnovatore da piu anni og-
getto di tormentata elaborazione) si sostan-
zino in effettivi miglioramenti delle possi-
bilita di educazione dei giovani, e la ri-
forma sanitaria si concreti in una piu am-
pia e qualificata assistenza ai cittadini.

C’é quindi, in premessa, un’esigenza
fondamentale di ordine nella polilica eco-
nomica, in assenza del quale rischiano di
essere vanificati anche quegli obiettivi so-
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ciali su cui si & determinato un largo con-
Senso.

Uno dei primi e principali banchi di
prova della nuova programmazione sari
quello di coordinare le iniziative, di arti-
colare le modalita di incentivazione = defi-
nire le strutture organizzative dei vari in-
terventi necessari a promuovere un effet-
tivo e stabile decollo del Mezzogiorno, un
decollo che non pud essere garantite solo

da inizialive «importate », ma esige la
valorizzazione, il potenziamento e 1'orien-
famento delle capacitd imprendiloriali e

delle risorse locali,

Il rilancio del Mezzogiorno non potra
essere effettivo e stabile se la polilica me
ridionalista si limiterd al sostegno di ini-
zialive, che per altro non ancora ¢& stato
possibile coordinare in un quadro organi-
co di politica industriale. Fondamentale
infatti rimane la politica agricola, che deve
potenziare le esistenti e validissime risorse

naturali ed umane del sud, favorendo la
creazione di ulferiori circuiti® diretti tra
produtlori e consumatori. Altreltanto ur-

gente e necessaria percid & l’azione volta
a promuovere le attivita dei servizi, sia
per migliorare la qualitd di vita delle po-
polazioni meridionali, sia per le ampie
prospettive che si offrono al turismo.

Non posso non rendermi interprete del-
le preoccupazioni per le inefficienze e gli
squilibri del nostro sistema economico, che
ripropone tutta una gamma di questioni,
tra le quali mi limiterd a ricordare le forti
sperequazioni retributive e le ripercussioni
che una certa crisi imprenditoriale e alcu-
ni fenomeni di disaffezione dal lavoro han-
no avuto ed hanno sui ritmi di crescita
della produttivith, purtroppo ostacolata sia
dalla scarsa mobilitd del lavoro sia dalle
disfunzioni della pubblica amministrazione.

Sugli squilibri retributivi va osservato
che & iniquo che a parita di qualith e
quantitd di lavoro si sia retribuiti in modo
assolutamente diverso e sperequato. Si par-
la in proposito di «giungla retributiva »;
e molte tensioni sociali nascono proprio dal
senso di ingiustizia determinato dalle spe-
requazioni nel trattamento economico.

Nuovi indirizzi retributivi si richiedono
quindi per stabilire un riequilibrio all’in-
terno delle fasce di remunerazione, che
non deve tendere ad appiattire o affievolire
I'impegno intellettuale, la professionalitd o
la specializzazione, bensi a portare a li-
velli decorosi le retribuzioni piu basse, cer-
cando di scoraggiare decisamente ’azione

di chi ha gida conseguito livelli sperequati
per eccesso.

La disaffezione e la «fuga» di taluni
imprenditori costituiscono altra grave com-
ponente della crisi. Alcuni di essi, avendo
forse sperimentato un’eccessiva facilitd di
alti profitti in anni migliori, sembrano ora
abbandonarsi ad un ingiustificato pessimi-
smo, che incide sulla loro propensione ad
impegnarsi. Tali « fughe » determinano tal-
volta una spirale, alimentando un piu ge-
neralizzato spirito di rinunzia. Pertanto,
fermo restando che il problema di fondo
e quello della sicurezza del quadro politico
e della stabilita economica, penso che siano
possibili ‘maggiori, opportuni ed energici
interventi con I'impegno di tutti i settori,
anche di quello bancario, a collaborare nel-
la lotta contro il dannoso ed allarmante fe-
nomeno della fuga dei capitali, impedendo
quelle aftivitd e quei rapporti finanziari di
tipo sostanzialmente speculativo.

Non posso non esprimere preoccupazio-
ne per gli effetti di ordine sociale, oltre
che economico, determinati dal lassismo di
cerle frange di lavoratori — operai ed im-
piegati — sia nel settore privato sia in
quello pubblico.

Vi sono forme di assenteismo che han-
1no cause complesse, inerenti al tipo di la-
voro e che riguardano alcune specifiche e
delimitate fasce di lavoratori. Ma vi & un
pit preoccupante assenteismo, che & favo-
rito da scarso senso di responsabilitd e an-
che dal permissivismo di alcune strutture
mediche.

Per bloccare questo fenomeno, nell’in-
teresse degli stessi lavoratori, si dovranno
studiare gli opportuni congegni che potreb-
bero anche consistere nell’autogestione sin-
dacale, con la 'creazione di eventuali or-
ganismi misti (datori di lavoro, lavoratori,
strutture sanitarie). -

L’eliminazione, inoltre, delle festivita
infrasettimanali, promovendo le necessarie
iniziative, potrd anch’essa contribuire a ri-
durre questo fenomeno.

C’¢ da sottolineare che un deciso contri-
buto al miglioramento delle condizioni di
vita dei lavoratori e, nel contempo, delle
prospettive di espansione delle attivitd pro-
duttive pud venire da adeguati programmi
di costruzione delle infrastrutture, di ser-
vizi sociali, e di case di tipo popolare. I
fitti eccessivi, il mancato adeguamento di
quelli sperequati, 1'insodisfacente interven-
to pubblico per la costruzione di case per
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lavoratori, creano gravi motivi di disagio
nella popolazione.

Molti ostacoli per altro impediscono un
adeguato sviluppo dell’edilizia pubblica e
sovvenzionata,

BE diffusa opinione che nuovi istituti deb-
bano essere studiati per orientare il rispar-
mio delle famiglie anche verso 1’acquisto
delle case. Si deve percid da un lato cer-
care di ridurre i costi delle costruzioni e
dall’altro riservare i contributi statali ai la-
voratori che non sono in grado di procu-
rarsi altrimenti la disponibilita di un al-
loggio.

La riduzione dei costi potra essere con-
seguita se si renderd possibile una organi-
ca regolamentazione urbanistica, necessaria
a porre fine ad ingiustificabili speculazioni
e a consentire una razionalizzazione delle
attivita di costruzione.

Una efficiente organizzazione del territo-
rio contribuird poi a rendere pilt omogenee
le condizioni di vita nelle campagne e nelle
cittd e quindi pia facile la soluzione dei
problemi dell’agricoltura.

Per assicurare infine uno sviluppo della
economia adeguato alle esigenze socio-demo-
grafiche del paese, occorre garantire con-
grui livelli di investimento. Il che non puod
avvenire se il risparmio privato si contrae.
La tutela del risparmio privato secondo il
dettato costituzionale (articolo 47) - la quale
insieme con le altre misure potrd anch’essa
contribuire a ridurre la intollerabile fuga
dei capitali - risponde ad esigenze di or-
dine economico ed etico-sociale: la confi-
sca dei risparmi ad opera dell’inflazione
vanifica il diritto -alla proprietd privata, che
¢ e rimane un bene essenziale di una so-
cieth pluralistica e libera, cosi come defi-
nita dalla Costituzione.

Episodi riprovevoli di vistoso tenore di
vita e di ostentazione di ricchezze provo-
cano sdegnate reazioni anche in coloro che
hanno raggiunto una decorosa condizione
economica; ed & auspicabile che, mentre il
reddito fisso & colpito in modo cosi drasti-
co ed aulomatico, si sia in grado di stron-
care appieno con lo strumento fiscale tali
scandalosi sperperi.

Si impone una sempre pit decisa azione
per il rinnovamento della macchina fiscale
al fine di rendere la progressivita delle im-
poste effettivamente operante per tutti, cosi
come uniformi devono essere i tempi di
riscossione.

Ed ¢ ad una corretta utilizzazione del
sistema delle imposte, dirette e indirelte,

che si deve chiedere di contribuire a ri-
dare fiducia al cittadino e a rendere pin
efficiente e tempestiva la politica economica.

VIII. - Nel quadro della politica econo-
mica, ma inserito nel piu vasto tema della
attuazione del nostro ordinamento costitu-
zionale, cui & ispiralo il presente messaggio,
si pone il problema degli articoli 39 e 40,
che attengono rispetlivamente alla libertd
dell’organizzazione sindacale e al diritto di
sciopero, il quale - dice appunto l'articolo
40 - «si esercita nell’ambito delle leggi
che lo regolano ».

I cittadini hanno in questi anni apprez-
zato il valore e l'importanza del sindacato
come strumento per far valere i diritti dei
lavoratori e dare sostegno alle loro legitti-
me aspettative. Tutti siamo consapevoli del
ruolo essenziale del sindacato nella vita
economica, sociale e politica della nostra
societda democratica. Del resto, questa si
contraddistingue anche per la libertd sin-
dacale e si contrappone alle societd autori-
tarie in cul l’organizzazione sindacale Ii-
bera & impensabile. Egualmente lo sciopero
come strumento per far valere i diritti dei
lavoratori di fronte alla non disponibilitd
o al diniego della controparte rimane an-
ch’esso espressione di una societd libera.

Non sta a me stabilire le cause per cui
non si & inteso finora attuare i due indi-
cali articoli della Costituzione. Al Capo
dello Stato spetta richiamare !’attenzione
del Parlamento su questa singolare situa-
zione.

Per quanto concerne l’articolo 39, com’é
noto, la dottrina & incerta sulla obbligato-
rietd della emanazione di una legge. Quel-
lo che occorre comunque é garantire sem-
pre leffettiva libertd sindacale, pur nella
auspicabile confluenza, organizzativa o
meno, delle istanze in forma il piu possi-
bile . unitaria.

Per quanlto piu strettamente inerisce al
diritto di sciopero, & doveroso constatare
come il dilagare degli -scioperi nel nostro
paese rimane uno dei fattori della crisi.
Al loro eccessivo numero si aggiunge il ri-
corso non infrequente ad una logorante
« miniconflittualitd », soprattutto nella for-
ma dello sciopero cosiddetto « selvaggio »,
che determina gravissimi danni ai cittadi-
ni, alla nostra economia e talora allo stes-
so prestigio internazionale del paese.

Conviene osservare che le varie ed an-
che recenti proposte per l’attuazione del-
I’articolo 40 della Costituzione, alcune delle
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quali hanno destato particolare interesse,
non possono restare relegate nell’area degli
studi e delle esercitazioni teoriche, ma de-
vono con sollecitudine sboccare in forme di
regolamentazione che, senza scalfire 'am-
pio ambito del diritto di sciopero, tendano
esclusivamente ad impedirne degenerazioni
ed abusi, i quali comportano non solo il
denunziato grave danno all’economia, ma
anche una lenta e preoccupante erosione
della stabilitd della vita democratica e del-
lo stesso prestigio dei sindacati.

La mancata disciplina legislativa dell’ar-
ticolo 40 non & stata neppure compensata
da quella autodisciplina, gid in passato a
volte prospettata, e della quale oggi si di-
scute con un maggiore impegno, il cul suc-
cesso per altro e collegato alla capacitd di
farla generalmente osservare; in caso con-
trario essa si risolverebbe nell’indicazione
di un tipo di comportamento affidato alla
sola coscienza civica dei lavoratori, se non
persino ad un difficile equilibrio di forze.

Per cid che riguarda i servizi pubblici
essenziali, mentre ricordo che sono stato co-
stretto in passato a prendere decisa posi-
zione, purtroppo senza conseguire il risul-
tato sperato, contro lo sciopero dei magi-
strati e il pit grave fenomeno del cosid-
detto «sciopero bianco » giudiziario, non
posso oggi non rendermi interprete dello
stato di generale deplorazione dell’opinione
pubblica e della grande maggioranza dei
lavoratori per alcune forme di lotta sinda-
cale che colpiscono interessi generali e la
sicurezza collettiva.

La Corte costituzionale, per quanto attie-
ne alla determinazione della sfera di le-
gittimita dello sciopero che comprometta
« funzioni e servizi essenziali aventi carat-
teri di preminente interesse generale ai
sensi della Costituzione », dopo aver rile-
vato « ’assurdo di un diritto suscettibile di
svolgersi per un tempo indeterminato al-
I'infuori di ogni limite », ha affermato la
necessitd di « contemperare le esigenze del-
I'autotutela di categoria con le altre discen-
denti da interessi generali, 1 quali frovano
diretta protezione in principi consacrati nel-
la stessa Costituzione » (sentenze n. 31 del
1969, n. 1 e n. 290 del 1974).

L’intervento legislativo, richiesto dall’ar-
ticolo 40 della Costituzione - che eventual-
mente recepisca norme di condotta propo-
ste dalle forze sindacali o contenga diretli-
ve e limiti, lasciando in bianco ulteriori
spazi normativi per responsabili intese tra
i sindacati — dovrebbe in ogni caso stabili-

re, insieme con le sanzioni, adeguati rimedi
e disciplinare le ipotesi di ricorso ai ser-
vizi sostitutivi.

Auspico che questa mia richiesta trovi
rispondenza in Parlamento, e, per favorir-
la, chiedo alle organizzazioni sindacali di
collaborare, alimentando un dibattito poli-
tico cosi importante ed essenziale su un

tema che investe 1'avvenire del nostro
paese.
IX. - Se chiediamo una normalizzazio-

ne nei settori sociali sconvolti, non possia-
mo non indicare l'esigenza di un ripristi-
no di alcune regole fondamentali di cor-
rettezza di fronte ad un malcostume, in
certi settori dilagante. .

Vi sono fenomeni di corruzione. Essi
vanno ricondotti alle loro vere dimensioni,
respingendo alcune generalizzazioni o am-
plificazioni; ma vanno colpiti con estremo
rigore,

Al di la delle sanzioni, occorre perd ri-
pristinare un clima che ricrei una compo-
stezza nel costume, che premi la capacila,
il coraggio e lo spirito di sacrificio.

Uno dei problemi che emergono riguarda
la scelta degli uomini da proporre ai posti
di responsabilitd. E un dato di costume
importante, che va sottolineato. Sono deci-
samente da abbandonare taluni metodi di
scelta per la nomina di responsabili di
enti o di alti uffici pubblici, che non sem-
pre rispettano criteri di competenza indi-
viduale.

X. — Ed ora consentitemi che chieda,
per una innovazione fuori del quadro di
mera - attuazione costituzionale, a cui sono
riferite le precedenti indicazioni, che le Ca-
mere vogliano esaminare una riforma che
investe proprio la Presidenza della Repub-
blica.

Si tratta della richiesta di una modifica
della Costituzione, giad avanzata nel 1963 da
un mio illustre predecessore e che io stes-
so, Presidente del Consiglio del tempo, feci
riversare in un disegno di legge approvato
dal mio Governo e presentato in Parlamen-
to: la previsione della non rieleggibilita del
Presidente della Repubblica, con la conse-
guente eliminazione del « semestre bianco ».

Del pari, chiedo alle Camere di valuta-
re l'opportunita di colmare il vuoto nor-
mativo relativo a taluni aspetti della « sup-
plenza » di cui tanto si discusse nel 1964.

Signor Presidente della Camera dei de-
putati, ¢ un sintomo grave nel paese e lo
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sottolineo in modo particolare. Quando noi
vediamo i nostri giovani, insicuri e shan-
dati, alla ricerca di una meta e di un
ideale che non riescono ad individuare o
talvolta immiseriti nella caccia al benes-
sere ricercalo con qualunque mezzo, dob-
biamo chiederci se cid non sia frutto di
quella crisi di valori, di quella mancanza
di certezze, anche di lavoro e professio-
nali, di quell’assenza di un quadro di
sviluppo della societa che dovrebbe - per
la sua efficienza e capacita di giustizia -
impegnare i cittadini, specie i pit giovani,
in un’aspettativa fondata e credibile.

Spesso c¢i siamo chiesli come si sia po-
tuta oscurare nella coscienza popolare, e
principalmente nei giovani, la consapevo-
lezza dell’importanza del grande progresso
compiuto da un paese che, senza risorse
naturali, uscito da una guerra massacrante,
distrutto in tulte le sue sirutture materiali,
ha sapulo operare nel guadro della nuova
e articolata societa civile che si & andata
costruendo, una straordinaria ed essenziale
trasformazione economica e sociale. Le ri-
sposte sono state molte, ma una & apparsa,
come si ¢ visto, prevalente: il progresso
non ¢& stato sempre fattore di giustizia,
anzi & stato spesso accompagnato da squi-
libri e sperequazioni e non ¢ risultalo in-
quadrato in una chiara prospettiva di svi-
luppo politico e sociale, alla quale ricon-
durre l’ansia e le aspetlalive di giustizia
dei cittadini.

Cosi la liberta — la nostra conquista pin
solida ed irrinunciabile — se ha illuminato
il progresso del paese, ha posto anche in
risalto certi aspetti degenerativi, contro i
quali si & diffuso uno stalo d’animo di scon-
tento.

Noi pensiamo che i giovani polranno tro-
vare in uno Stato efficiente e piu giusto -
come quello che tutti auspichiamo - la ri-
sposta alle loro ansie e alle loro aspettative.
Superando la crisi odierna, la democrazia
dovra essere per i giovani un sistema ricco
di mete e di certezze.

Cid polra essere ancora piu possibile se i
nostri giovani cominceranno sin da oggi a
ragionare da cittadini europei, da membri
di una futura Europa unita, libera, demo-
cratica, ricomposta in un clima di solida-
rietd e giustizia, dove il linguaggio comune
sia quello dell’aperlura al mondo in nome
degli ideali di civilta e di pace.

Noi possiamo e dobbiamo far qualcosa
per aiutare i giovani a lavorare per queslo

ideale. Possiamo - specie nel momento de-
licato che attraversa la costruzione euro-
pea — impegnarci, anche secondo le indi-
cazioni pervenute da molti consigli regionali
alle Camere, sul progetto di un Parlamento
europeo eletto a suffragio universale. Dare-
mo ai cittadini e ai giovani uno strumento
di partecipazione e quindi di dibattito, per
conquistare insieme una piit solida fiducia
in un avvenire comune,

Con le indicazioni che ho formulato e
con questo auspicio desidero concludere il
mio messaggio. Non toccava a me indicare
per i problemi del paese soluzioni analiti-
che; ma non sarebbe stalo logico o conse-
guente limitarmi a mere considerazioni ge-
neriche. :

IL.a mia & stala la segnalazione, anche se
incompleta, dei piu imponenti aspetti della
crisi per richiamare l'attenzione di quanti
sono in grado di dare un contributo al suo
superamento.

Soprattutto — ripeto - il mio messaggio
vuol essere un atto di fiducia nell’avvenire
del paese e nella capaeity di una classe po-
litica pronta a recepire le istanze che sal-
gono daiia societd ed a consolidare col suo
impegno il sislema democratico.

Occorre che sulle prospettive della nostra
societd, ricondotte allo spirito della Cosli-
tuzione, si recuperi e si rafforzi il consenso
dei cittadini. L’ordinamento democratico
non pud certo essere travolto dall’anarchia,
dal ribellismo e dall’impotenza,

Occorre quindi eliminare cause di ma-
lessere, di malcontento, di abulia o di pau-
re. Occorre ridar fiducia ai cifttadini con la
forza dell’esempio, con la limpidezza mora-
le e la chiarezza anche nell’azione politica.
Occorre riattivare la fiducia fra istituzioni,
classe politica e paese intorno ad un’effet-
tiva prospettiva di sviluppo; affinché i cit-
tadini credano nella democrazia, considerino
possibile conciliare libertd e rinnovamento,
usino la libertd nella misura in cui si ri-
spetta quella altrui, ritengano possibile vi-
vere in una societd giusta e libera, operando
con la forza della fiducia e del coraggio.

La liberta & un bene immenso e insosti-
tuibile. Ma bisogna che sia alimento di
giustizia. (Applausi al centro).

Il messaggio reca la firma del Presiden-
te della Repubblica Giovanni Leone e la
controfirma del Presidente del Consiglio dei
ministri Aldo Moro.

DE MARZIO. Chiedo di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE MARZIO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il mio intervento sara sostan-
zialmente di plauso al messaggio del Pre-
sidente della Repubblica, non in riferi-
mento al merito, ma al fatto che sia stata
presa questa iniziativa. Noi chiediamo che
sul messaggio si apra un dibattito in
quest’Assemblea.

Vorrei precisare, signor Presidente, che
la nostra richiesta & fondata sotto il profilo
costituzionale, perché allorché 1’Assemblea
costituente si occupd dell’attribuzione al
Presidente della Repubblica della facolta
di inviare messaggi al Parlamento - come
hanno rilevato alcuni costituzionalisti -
intese palesemente svincolare tale facolta
dal collegamento con il concetto tradizio-
nale della sessione, al fine precipuo di dare
al Capo dello Stato la possibilita, in mo-
menti gravi per il paese, di prendere
I'iniziativa di inviare alle Camere messag-
gi per vrichiamare la loro altenzione su
questioni meritevoli di essere esaminate e
discusse.

PRESIDENTE. Avevo gia precisalo qua-
le era l'intenzione, onorevole De Marzio.

DE MARZIO. Vorrei chiarire 1l mio
pensiero: poi la Conferenza dei presidenti
deliberera cid che ritiene opportuno.

La nostra richiesta ¢ motivata anche dal
punto di vista regolamentare. Il messaggio
del Presidente della Repubblica & contro-
firmato dal Presidente del Consiglio; que-
sta controfirma del Presidente del Consi-
glio non ha un valore meramente formale,
ma di adesione a cid che "il Presidente
della Repubblica ha detto con il suo mes-
saggio. Allora, il messaggio del Presidente
della Repubblica pud assimilarsi ad una
comunicazione del Governo, comunicazione
sulla quale, a norma di regolamento, puo
aprirsi un dibattito.

Infine, signor Presidente - se mi con-
cede ancora un istante di1 pazienza - Vvo-
glio chiarire che la nostra richiesta & fon-
data anche dal punto di vista politico. B
indubitabile che queslo messaggio dara
luogo ad un dibattito sulla stampa, nelle
riunioni dei partiti, tra gli studiosi; sa-
rebbe strano se solo il Parlamento tacesse,
tanto pia che io ritengo che il Presidente
della Repubblica meriti 1’atto di riguardo
di un commento al suo messaggio; com-

mento ben inteso, il quale, a seconda dei
punti di vista, puo essere di consenso o
di dissenso.

PRESIDENTE. Onorevole De Marzio, in
base a quale norma ella ha chiesto la pa-
rola ? Io mi accingevo a fare una comunica-
zione. Ella attenda la comunicazione della
Presidenza. B convocata la Conferenza dei
presidenti di gruppo per esaminare se, co-
me € quando dovra essere aperta una di-
scussione sul messaggio del Presidente della
Repubblica. (Vive proteste a destra).

Sospendo la seduta fino alle 16,30.

La seduta, sospesa alle 11,55, & ripresa
alle 16,30.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BOLDRINI

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del rego-
lamento, i deputati Rizzi e Vetrone sono in
missione per incarico de! loro ufficio.

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono stale presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

LETTIERI: « Provvedimenti per la tulela
archeologica dell’antica Paestum » (4056);

TERRANOVA ed altri: « Estensione del trat-
tamento economico integrativo e previden-
ziale agli esercenti le funzioni notarili di
cui all’articolo 6 della legge 16 febbraio
1913, n. 89, sull’ordinamento del nolariato
e degli archivi notarili » (4057),

Saranno stampate e distribuite.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenule alla Pre-
sidenza dai competenti ministeri risposte
scritte ad interrogazioni.

conto stenografico della seduta odierna.
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Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di avere proposto
nella seduta di ieri, a norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, che il
seguente progetto di legge sia deferito alle
sottoindicate Commissioni permanenti in se-
de legislativa:

Commissioni riunite IV (Giustizia) e XIV
(Sanita):

« Disciplina degli stupefacenti e sostanze
psicotrope. Prevenzione, cura e riabilitazione
dei relativi stati di tossicodipendenza » (festo
unificato della proposta di legge d’iniziativa
del senatore Torelli e di un disegno di legge,
approvato dal Senato) (4042) (con parere del-
la 1, della 11, della V, della VI, della VII,
della VIII e della XII Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost remane stabililo).

Per consentire alle stesse Commissioni di
procedere all’abbinamento richiesto dall’ar-
ticolo 77 del regolamento, sono quindi ira-
sferiti in sede legislativa anche i seguenti
progetti di legge, atlualmente assegnati in
sede referente e vertenti su materia identica
a quella contenuta nel predetto progetto di

legge:

Miorti CARLI AMALIA ed altri: « Nuove
norme per la prevenzione e la repressione
della produzione, fabbricazione, commercio
e uso illegittimi delle sostanze ad azione stu-
pefacente e psicotropica » (13);

BorrFarDI INES ed aliri: « Nuove norme
per la repressione del traffico di stupefacenti
e psicodroghe e per la prevenzione e cura
delle tossicomanie » (188);

BERLOFFA ed altri: « Nuove norme per
la repressione del traffico di stupefacenti e
psicodroghe e per la prevenzione e cura del-
le tossicomanie » (277);

BIGNARDI ed altri: « Nuove norme per
prevenire e reprimere il commercio e 1'uso
illegittimi degli stupefacenti » (819);

Corucct ed altri: « Nuove norme per
la repressione del traffico di stupefacenti e

psicodroghe e per la prevenzione e cura delle
tossicomanie » (1881);

CARIGLIA ed altri: « Norme per la di-
sciplina del commercio e dell’'uso di stupe-
facenti » (3964).

Trasferimento di progetti di legge
dalla sede referente alla sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di avere comuni-
cato nella seduta di ieri che, a norma del
sesto comma dell’articolo 92 del regolamen-
to, le sottoindicate Commissioni permanenti
hanno deliberato di chiedere il trasferimen-
to in sede legislativa dei seguenti progetti
di legge, ad esse attualmente assegnati in
sede referente:

I Commissione (Affart costituzionali):

Senatori MURMURA ed altri: « Interpre-
tazione autentica dell’ultimo comma dell’ar-
ticolo 67 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, sulia di-
sciplina delle funzioni dirigenziali nelle am-
ministrazioni dello Stato anche ad ordina-
mento autonomo » (approvato dalla I Com-

missione del Senato) (2722).
Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

VI Commissione (Finanze e tesoro):

« Reclutamento dei sottufficiali  della
Guardia di finanza » (approvato dalla VI
Commissione del Senato) (3158).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rvmane stabilito).

XI Commissione (Agricoltura):

Senatori Mepici ed altri: « Ordinamento
della professione di dottore agronomo e di
dottore forestale » (approvato dal Senato)
(3866).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).
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Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Interrogazioni.

La prima & quella dell’onorevole Giova-
nardi, al ministro delle finanze e al mini-
stro per l’organizzazione della pubblica am-
ministrazione, « per conoscere — atteso che
dal 1° gennaio 1973 sono passati alle dipen-
denze dello Stato circa 8.300 lavoratori del-
le imposte di consumo abolite ai sensi del
decreto del Presidente deila Repubblica 26
ottobre 1972, n. 649; che di queste 8.300
unitd 307 sono passate alle dogane; che que-
stt 307 lavoratori, sebbene abbiano chiesto
costantemente di espletare 1’attivitd ammi-
nistrativa inerente al loro grado, alla loro
carriera, al loro titolo di studio (che giu-
stifica 1'autorizzazione a partecipare all’atto
amministrativo doganale, ciogd la firma sui
documenti doganali), nonostante cid si ve-
dono da due anni relegati in ibrida posizio-
ne mentre 'amministrazione ha urgenie bi-
sogno di personale -~ quale sia, allo stato
attuale, la precisa posizione di queste 307
unitd e quando il Governo intenda rispon-
dere alle giuste allese dei lavoratori, che ol-
tretutto coincidono con l’esigenza di funazio-
nalitdh dell’amministrazione finanziaria dello
Slato » (3-03314).

Poiché I’onorevole Giovanardi non & pre-
sente, s’intende che abbia rinunziato a
questa interrogazione.

Segue linterrogazione dell’onorevole Co-
stamagna, al ministro delle finanze, « per
sapere se ritenga opportuno predisporre al-
meno per il 1975 nella dichiarazione dei
redditi lo scarico dall’imponibile di ogni
famiglia italiana delle spese che si sosten-
gono, lra stipendio ed oneri sociali, per il
pagamento degli assistenti familiari, specie
considerando che, nella maggioranza dei
casi, l'assunzione degli assistenti familiari
non & una spesa superflua ma un fatto ne-
cessario. Al riguardo linterrogante fa pre-
sente che la spesa per gli assistenti familiari
non pud piu essere considerata un mero
consumo del reddito, ma un elemento di
formazione del reddito familiare, poiché al-
trimenti, se mancassero gli assistenti fami-
liari, non potrebbero dedicarsi al lavoro né
il coniuge né, tanto meno, e soprattuito, la
coniuge » (3-03441).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
le finanze ha facoltd di risponders.

GALLI, Soliosegrelario di Staio per le
finanze. L'interrogazione propone una que-
stione mnon nuova, sulla quale il Governo
ha gid avuto occasione di fermare la pro-
pria attenzione in sede di predisposizione
della normativa delegata relativa alla. tas-
sazione dei redditi delle persone fisiche, ed
anche precedentemente a tale momento.

La deducibility dal reddito complessivo
delle spese riguardanti i1 personale dome-
sbico e <di assistenza & stata infatti sostenuta
particolarmente nell'ultimo periodo di ap-
plicazione delle disposizioni fiscali abrogate
dalla riforma in atto, ma i1 Governo non
ha mai inteso condividers questa Lesi, né
ritiene «di poterla accogliere nel nuovo qua-
dro legislativo, per la considerazione che ¢
assai arduo e poco convincente il ecriterio
di identificare la spesa in questione quale
onere finalizzato alla formazione del reddito
familiare.

Gia l’articolo 10 del
dicembre 1923, n. 3062, istitutivo dell’im-
posta complemeniare, escludeva espressa-
mente la deducibilitd di tali spese, ritenen-
dole semplici erogazioni di reddito e non
elemento necessario alla sua produzione,

Alle stesse conclusioni si perveniva con

regio decreto 30

L’articolo 136 del testo unico delle leggi sul-

le imposte diretle approvato con il decreto
presidenziale 29 gennaio 1958, n. 645, e
tale principio & in larga massima jpreval-
so anche in sede di elaborazione delle
norme ora contenule nel decreto presiden-
ziale n. 597 del 29 settembre 1973, in quan-
to al legislatore delegato la spesa. per do-
mestici e assistenti familiari & apparsa dif-
ficilmente inquadrabile in uno schema uni-
tario che ne consenta la deducibilita dal
reddito complessivo sotto forma. di onere ri-
levante ai fini della formazione di esso.

Di fronte a queste difficolth e quindi al
rischio di incoraggiare consumi di reddito
non perfettamente correlati ad obiettivi stati
di necessitd, la via prescelta & stata quella
di non ammettere in deduzione dal reddito
le spese in questione, e¢ di tentare piutto-
sto allre strade per alleggerire la pressione
fiscale sul coniuge che attende ad attivita
lavorativa.

In questo senso e con questo spirito &
stato predisposto il disegno di legge gover-
nativo atlualmente all’esame di questa Ca-
mera nel testo emendato dall’altro ramo
del Parlamento, con il quale viene data
una prima risposta concreta al problema
del trattamento tributario dei redditi fa-
miliari.
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PRESIDENTE. L’onorevole Costamagna
ha facoltad di dichiarare se sia sodisfatto.

COSTAMAGNA. Song solo parzialmente
sodisfatto, in quanto ritengo che dovrebbe
essere prevista la deducibilitd dall’'imponi-
bile per ogni famiglia italiana degli oneri
relativi agli assistenti familiari che rappre-
senlano — a mio parere — una spesa non su-
perflua. Se vogliamo permettere che i due
coniugi, e soprattutto la moglie, possano
dedicarsi ad una attivita lavoraliva, avere
a disposizione personale domestico diventa,
in certe famiglie, una necessita.

Pertanto sarebbe opportuno che nella
dichiarazione dei redditi di ogni famiglia
italiana venisse consentita la detrazione di
tali spese.

PRESIDENTE. Segue [!’interrogazione
dell’onorevole Alpino, al ministro delle fi-
nanze, « per sapere se, nella redazione del-
le ulteriori modifiche della cosiddetta rifor-
ma fiscale, gia preannunciate e di prossima
presentazione al Consiglio dei ministri, il
Governo intenda rispettare la prescrizione
dell’articolo 53 della Costituzione, che lega

il dovere tributario dei ciftadini alla loro-

capacitd confributiva, basata evidentemente
sulla loro effettiva disponibilitd di lire spen-
dibili, senza discriminazioni sulla natura e
fonte delle medesime. Si fa notare che l'ar-
ticolo 53 predetto e gia stato abbondante-
mente eluso dagli inasprimenti stabiliti dal-
la riforma, in sede di IRPEF, a carico dei
redditi derivanti dall’impiego di risparmio,
ancorché perfettamente accertabili. Si allude
ai-redditi azionari, gia decurtati di circa il
50 per cento nella precedente sede di tassa-
zione del reddito d’impresa senza conces-
sione di alcun credito di imposta agli azio-
nisti, e ai redditi degli immobili, sui quali
grava l'onere addizionale della ILOR. Cid
considerato, si ritiene necessario, sul piano
di una elementare giustizia fiscale e anche
in coerenza ai pressanti appelli per il ri-
sparmio e per il suo impiego al servizio
della ripresa industriale ed edilizia, di non
perseverare nella ulteriore gravosa diserimi-
nazione inflitta ai frutti dell’investimento
dei risparmi anche in sede di cumulo dei
redditi familiari, estendendo invece a ftutti
1 redditi, indistintamente, 1’abolizione o lo
alleviamento eventuali del conteggio del cu-
mulo » (3-03537).

Poiché 1'onorevole Alpino non & presen-
te, s’intende che abbia rinunziato a questa
interrogazione,

Segue l'interrogazione dell’onorevole Se-
dati, al ministro delle finanze, « per cono-
scere se non ritenga opportuno impartire
istruzioni mnel senso che possano essere eso-
nerati dall’obbligo della presentazione della
dichiarazione dei redditi delle persone fisi-
che 1 contribuenti che, pur avendo redditi
diversi (ad esempio pensioni e fabbricali
o terreni), con il loro cumulo non superino
il minimo imponibile. Tali istruzioni ser-
virebbero a sgravare gli uffici tributari di
lavoro ed adempimenti superflui ed evite-
rebbero ai cittadini meno abbienti la psicosi
ed il costo di una dichiarazione tributaria-
mente improduttiva » (3-03617).

Poiché ’onorevole Sedati non é presente,
s’intende che abbia rinunziato a questa in-
terrogazione.

Segue l'interrogazione dell’onorevole Cal-
doro, al ministro delle finanze, « per essere
informato sui risultati degli interventi delle
motovedette della Guardia di finanza nelle
acque del golfo di Napoli nel quadro della
repressione del contrabbando di sigarette.
Chiede in particolare di conoscere se, a
parte i sequestri ed i fermi di merci ed i
reiativi procedimenti giudiziari a carico
dei piccoli operatori di contrabbando, siano
state colpite anche le potenti centrali
e gli organizzatori del traffico. Chiede in-
fine di sapere se, a conoscenza di inter-
venti della Guardia di finanza che hanno
puriroppo causato vittime, come il pesca-
tore Aiello Enrico, e messo in pericolo
la vita degli agenti dell’ordine {come nel
corso dell’operazione del 14 giugno 1973) e
a conoscenza della pericolosa operazione di-
sposta il 6 luglio 1975 e che stava per
coinvolgere un motopeschereccio e due pe-
scatori, si intendano dare piu precise dispo-
sizioni che tendano a colpire i veri respon-
sabili e gli occulti legami degli organizza-
tori del contrabbando e comungue tali da
garantire nel pit rigoroso rispetto delle
norme giudiziarie ed amministrative le vite
umane degli agenti della finanza, dei pe-
scatlori ed utenti della circolazione marit-
tima e degli stessi marinai sospetti di con-
trabbando » (3-03696).

Poiché 1’onorevole Caldora non é pre-
sente, s’intende che abbia rinunziato a que-
sta interrogazione. ‘



At Parlamenltari

— 24061 —

Camera dei Depulalr

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 OTTOBRE 1975

Segue l’interrogazione dell’onorevole Ca-
radonna, ai ministri delle finanze e del la-
voro e previdenza sociale, « per conoscere
il motivo che induce gli uffici distrettuali
delle imposte dirette a richiedere ripetute
volte certificazioni sulle ritenute d’acconto
accampando scuse di smarrimento o altro,
e per conoscere il motivo dei notevolissimi
ritardi con cui le sedi provinciali dell’INAM
rilasciano duplicati delle detle ritenule di
acconto ai mediei interessati » (3-03260).

Poiché l'onorevole Caradonna non & pre-
sente, s’intende che abbia rinunziato a que-
sta interrogazione.

E cosl esaurito lo svolgimento delle in
terrogazioni all’ordine del giorno.

Seguito della discussione della proposta
di legge: Senatori Viviani e Coppola:
Riforma della composizione e del siste-
ma elettorale per il Consiglio superio-
re della magistratura (approvata dal
Senato) (3673), e delle concorrenti pro-
poste di legge Riccio Stefano (333);
Spagnoli ed altri (3024); Felisetti (3517).

PRESIDENTE. [’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge, gia approvata dal Senato, d’ini-
zialiva dei senatori Viviani e Coppola: Ri-
forrna della composizione & del sistema elet-
torale per il Consiglio superiore della ma-
gistratura; e delle concorrenti proposte di
legge Riccio Stefano;, Spagnoli ed altri; Fe-
lisetti.

E iscritto- a parlare 1’onorevole Spagnoli.
Ne -ha facolli.

SPAGNOLI, Signor Presidenie, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, non credo sia
il caso di dilungarsi sulle ragioni e sulle
considerazioni che militano a favore di una
rapida approvazione del progetto di legge
che ci é stalo frasmesso dal Senato. Dico
questo perché |’ampio e quasi generale
consenso che nel dibattito al Senato que-
sla proposta ha ricevulo rappresenta un
valido motivo per ritenere che essa muova
da esigenze profondamente sentite. B indi-
cativo il falto che tutte le componenli della
magistiratura e pressoché tulle le compo-
nenti politiche del Senato - salvo, se ben
ricordo, il gruppo liberale - abbiano, e
non da oggi, richiesto questa riforma della

legge sul Consiglio superiore della magi-
stratura; riforma certo modesta rispetto a
quelle che riguardano il ruolo, i poteri,
I'organizzazione del Consiglio, ma che as-
sume la sua importanza in s& e come pre-
messa non solo di piun ampie modifiche,
ma di una gestione dell’istituto fondata
sulla pin ampia rappresentativity, e quindi
su una estensione della sua base democra-
lica. .
D’allra parte, & innegabile che, tra 1
molteplici difelti della legge n. 195 del
1958, quello relativo alla composizione ed
al sistema di elezione dei membri da sce-
gliere fra i magistrati & apparso da sem-
pre tra i piu rilevanti, si che la sua mo-
difica e stala al centrp di varie risoluzioni
adottate in congressi di magistrati, fin da
quello della loro Associazione nazionale te-
nutosi in Alghero nel 1963, e di iniziative
parlamentari risalenti alla quarta legisla-
tura, come quella promossa dagli onorevoli
Basso, Luzzatto ed altri e, nella quinta le-
gislalura, la proposta di legge degli ono-
revoli Bosco, Gunnella ed altri,

La fondatezza dei rilievi espressi in or-
dine al sistema maggioritario ha avuto la
sua clamorosa conferma per i risultati ab-
normi cui essa ha condotto nelle elezioni
del 1972: tutti i seggi assegnati in quelle
elezioni, come & noto, sono stati conquistati
da un raggruppamenlo che non aveva rag-
giunio neppure il 40 per cento dei suffra-
gi, con l'estromissione dal Consiglio di
tutte le alire componenli, si che oltre il
60 per cento dei magistrati & stato privato
di qualsiasi forma di rappresentanza.

Gli aspetti negativi e dannosi del risul-
tato elettorale emerso dall’attuazione di que-
sto sistema sono stati moiteplici, si da de-
terminare, nei confronti del Consiglio cosi
eletlo, quelle critiche e quei rilievi che
sono approdati ad una generale richiesta
di adozione del 'sistema proporzionale.

Di questi rilievi, vorrd ricordarne sol-
tanto alcuni: 1) l'appartenenza di tutli i
membri magistratt ad un’unica corrente ha
aumentato assai il peso specifico della com-
ponente togata rispetlo a quella laica, di
nomina parlamentare; 2) ha indirizzato il
comportamenlo del Consiglio su orienta-
menti che rifletievang i caratteri e le posi-
zioni della corrente egemone e, quindi, di
tipo moderato; 3) ha inasprito, percio, le
tensioni e le polemiche all’interno della
magistratura in relazione sia all’'uso del
potere disciplinare di trasferimento, sia al-
I'uso del potere di conferimenio delle fun-
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zioni (soprattutto per quanlo attiene alla
- nomina dei capi degli uffici), sia anche al
modo con il quale & slato esercitato il co-
siddelto potere di esternazione.

- Si aggiunga ancora il peso che all’in-
terno della componente togata del Consiglio
assume la Corte di cassazione, rappresen-
tata, com’é noto, nel Consiglio da otto
membri, quattro dei quali - due di diritto
e due elettivi — costituiscono il vertice del-
I'ordine giudiziario. Se, dunque, fin dai
primi anni dell’emanazione della legge sul
Consiglio superiore della magistratura si
palesd opportuna la riforma del sistema
elettorale dei membri non prescelti dal Par-
lamento, essa oggi appare indispensabile
per evitare distorsioni e squilibri discen-
denti dal vigente sistema e dalla vigente ri-
partizione tra le categorie dei membri eletti
dai magistrati, soprattutto perché un prin-
cipio basilare, quello della rappresentanza
proporzionale dell’elettorato, previsto in li-
nea generale dalla nostra Costituzione, sia
esteso ad un organo nel quale la presenza
delle componenti e degli orientamenti piu
diffusi & necessaria per rendere questo piu
rappresentalivo e per consentire uno svi-
luppo dialettico pitt ricco e meditato attra-
verso il confronto tra le varie posizioni di
pensiero.

La indispensabilita e 1'urgenza attuali
di siffatta riforma si deducono anche dal-
I’evoluzione che il ruolo del Consiglio su-
periore della magistratura ha subito in
questi quindici anni. Sorto come organo
burocratico-amministrativo, esso & venuto
via via acquistando spazio e caratteristiche
maggiori e diverse, non solo nell’attuazio-
ne di una politica del personale, ma nella
attenta considerazione dei problemi dell’or-
ganizzazione e del funzionamento della giu-
stizia. Ne sono stati manifeslazione i voli
consultivi, le sollecitazioni del guardasigilli,
le relazioni annuali al Parlamento, gli in-
terventi per le carenze e per le disfunzioni
dei servizi giudiziari, la funzione norma-
tiva esercitala non solo in tema di orga-
nizzazione e disciplina dei propri poteri
discrezionali, ma anche di regolamentazione
del tirocinio degli uditori giudiziari.

Questo processo di estensione dei poteri
del Consiglio e di mutamento del suo ruo-
lo pud essere valutato positivamente per
molti versi; a volte viceversa lascia per-
plessi, e a tratti assume le caratteristiche
di una vera e propria attivitd di indirizzo
politico nei confronti della wmagistratura
tale da rischiare di incidere sulla stessa

indipendenza del singolo giudice. Ma su
questo torneremo successivamente, anche se
per brevi cenni di memoria. Cid che ci
sembra piu evidente & un fatto irreversi-
bile, e cioé la modifica del ruolo del Con-
siglio ~ per molti versi positiva - che lo
ha posto al centro di un processo politico.
L’aliro fatto irreversibile & costituito dal
delinearsi di diverse correnti nell’ambito
della magistratura che nel 1958, anno 1in
cui fu emanata la legge sul Consiglio su-
periore della magistratura, non esistevano
e che lo stesso Consiglio ha accettato af-
fermando la particolare utilitd della colla-
borazione con le organizzazioni dei magi-
strati, B da questa evoluzione del ruolo del
Consiglio superiore della magistratura che
sorge l’esigenza assoluta della proporzio-
nalitd, esigenza che si innesta, tra I'altro,
nel pluralismo di componenti voluto dal
legislatore costituente. B ovvio quindi che,
nel momento in cui emergono le correnti,
sorge la necessitda di rappresentarle.

Queste considerazioni sull’esigenza di in-
trodurre il sistema proporzionale hanna
trovato, come ho detto poc’anzi, il consenso
unanime: dello stesso Consiglio superiore
della magistratura, anche nel suo ultimo
parere; del Senato; di futte le correnii de!
la magistratura; della Commissione giusti-
zia della Camera, del Governo e delln stes-
so relatore, onorevole Gargani, il quale, pur
essendo stato per molti versi critico sul
contenuto del testo normativo, ne ha tut-
tavia affermato la profonda validitd e la
indifferibile urgenza. Nessuna voce si & le-
vata, quindi, a favore del mantenimenlio
dell’attuale sistema, giustamente ritenuto
iniquo. Lo stesso Governo sembra aver
confermato in Commissione, cosi come ha
fatto al Senato e come, probabilmente, fara
anche in aula, il proprio favore al prin-
cipio ispiratore della legge.

Tuttavia, pur essendo stato ammesso il
sistema proporzionale, taluni rilievi sono
stati mossi da parte di aleuni deputati ed
anche da parte dello stesso relatore, ono-
revole Gargani, nei confronti di certe solu-
zioni contenule nel presente provvedimento.
Noi riteniamo, onorevoli colleghi, che si
tratti di rilievi non fondati. come & slalo
detto ieri anche dall’onorevole Zagari. Ci
sembrano nel complesso valide le scelte ef-
fettuate dal Senato, anche perché esse cor-
rispondono in gran parte a quelle contenu-
te nella proposta di legge presentata dal
nostro gruppo. Certo, onorevole Gargani,
non tutte le soluzioni eci sodisfano. Pur
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rimanendo nello stretto alveo del discorso
relativo alla composizione e al sistema elet-
torale del Consiglio superiore della magi-
stratura, non ci piace che sia stata intro-
dotta dal Senalo (credo all’'ultimo momen-
to) la riserva di due dei posti attribuiti
al magistrati di Cassazione a titolari di uf-
fici direttivi. Noi abbiamo condotto wuna
ampia e robusta polemica coniro questi
principi.

GARGANIL, Relatore per la IV Commis-
stone, Sono contenuti nella sna proposta di
legge !

SPAGNOLI. Né ci sodisfa il falto che
non sia slato sufficientemente approfondito
presso 1'altro ramo de] Parlamenio il pro-
blema della composizione della sezione di-
sciplinare, gia aperto, in passato, dalla Cor-
te costituzionale, e che, a nostro avviso,
poteva trovare fin d’ora adeguata soluzione.
Purtuttavia, onorevole Gargani, a noi sem-
bra decisivo il rilievo che una modifica,
anche parziale, del provvedimento rischie-
rebbe oggi di vanificarlo. Di conseguenza,
pur di fronte a queste riserve piuttosto ama-
re e non di poco conto (pensavamo infatti
che non si parlasse piu di rappresentanti
di uffici divettivi) noi riteniamo che il
testo del Senato debba essere approvaio in-
tegralmente, rinunciando a queste nostre ri-
serve e dimostrando per due ordini di con-
siderazioni un indubbio senso di responsa-
hilith. In primo luogo, i rilievi che sono
stati mossi da altre parti non ci persuadono:
a nostro avviso, o sono infondati o, comun-
que, sono di entitd limitata. In secondo luo-
go, rispetto a tale limitatezza dei rilievi
mossi e alle nostre stesse riserve, riteniamo
di gran lunga prevalente l’interesse gene-
rale a varare la legge in termini tali da
renderla operativa per le prossime elezioni
del Consiglio superiore della magisiralura.

Ci iroviamo ancora una, volia, onorevo-
1i colleghi, di fronte alla questione dei tem-
pi e alle conseguenze del rilardo con cui
cuesla proposta di legge & slata affrontala.
Non possiamo dire che in questo caso sia-
no mancale iniziative parlamenlari: al Se-
nalo la proposla di legge Viviani-Coppnla &
stata presentata nel febbraio 1974; alla Ca-
mera la proposta di legge del collega Ric-
cio e successivamente la nostra sono di un
periodo che va dal 1973 ai primi del 1974.
La discussione si € iniziata, purtroppo, a
metd del 1975.

Bisogna dire che noi non ci siamo mat
stancati di chiedere, proprio per evitare di
arrivare alle scadenze immediate del perio-
do elettorale, che venissero poste all'ordine
del giorno della Commissione giustizia del-
la Camera la nostra proposta di legge e la
proposta di legge del collega Stefano Riccio.
Purtroppo, non abbiamo avuto quel con-
senso che sarebbe stato necessario da parte
delle altre forze politiche perché la nostra
proposta trovasse accoglimento. Obiettiva-
mente, dobbiamo dire — per quanto riguar-
da lo scarico di responsabilita del Gover-
no e anche dei presidenti delle Commis-
sioni - che il parere del Consiglio superio-
re della magistratura & arrivato un po’ tar-
di (era stato chiesto il 18 luglio 1974 sulla
proposta di legge Viviani-Coppola e lo ab-
biamo avuto soltanto il 14 febbraio 1975):
che, in questa materia, il parere del Con-
siglio superiore della magistratura fosse
certamente opportuno, se non proprio ne-
cessario, mi pare fuori di discussione.

Comunque, quesla & una situazione, ono-
revole Gargani, di cui non possiamo non
farci carico con grande senso di responsa-
bilita, anche da parte nostra, rinunziando
a talune riserve, a talune tentazioni di ap-
portare delle modifiche, a talune {ienlazio-
ni di presentare emendamenti, perché il ri-
schio & veramente grosso. Guai sarebbe dav-
vero se, per una mania di perfezionismo,
noi dovessimo in queste condizioni vanifi-
care il provvedimento e fare -in modo che
le elezioni del 1976 al Consiglio superiore
della magistratura perpetuassero quelle ini-
quitd di cui con tanta forza tutti si sono
lamentali, dai magistrati agli uomini po-
litici ! - ‘

Dobbiamo inollre tener presente che il
Governo si é riservalo un periodo-di 6 mesi
per emanare il regolamento d’attuazione; ed
& veramente importante che si. sappia con
certezza e per tempo se le elezioni avver-
ranno sulla base di un metodo proporzio-
nale e con un collegio unico o sulla base
di un metodo maggioritario e con una plu-
ralilh di collegi. A mio avviso, & necessa-
rio sciogliere questo nodo seunza indugi,
dando la possibilila alle varie correnti del-
la magistralura di potersi regolare adegua-
lamente.

Quindi il senso di responsabilitd nostro
e, credo, di lutte le forze politiche demo-
cratiche non pud, in queste condizioni,
non portarci a rinunciare, almeno in parte,
a certe manie di perfezionismo, a certe vel-
leita di introdurre elementi diversi, a certi
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desideri di affrontare tematiche pili ampie,
ma ci deve consigliare saggiamente di ar-
rivare ad una rapida approvazione di que-
sto provvedimento nel testo pervenutoci dal-
laltro ramo del Parlamento.

Se le obiezioni fossero di tale rilevanza
da farci ritenere che stiamo per varare un
teslo monstrum, a questo punto il ricatto
del tempo non potrebbe avere alcun si-
gnificalo. Ma sono convinto che le obie-
zioni che sono state mosse nei confronti di
questa legge siano limitate e non fondate.
Intanto la scelta del sistema proporzionale
non ha avuto avversari espliciti. Lo stesso
Consiglio superiore della magistratura 1’ha
rilenuta valida nel suo parere, avendo
espresso in linea di massima giudizio fa-
vorevole,

Anche la scella del metodo d'Hondt ad
unico scrutinio - superando gli sbarramenti
calegoriali e territoriali - non ha incon-
trato seri contrasli perché mi pare che lo
stesso onorevole Riccio non abbia insistito
per la soluzione del suo progetto di legge,
che prevede Vapplicazione di tale meiodo
non in un unico scrutinio ma in tre suc-
cessivi scrutini, uno per ogni calegoria,
cosi come d’altra parte ha anche suggerito
il Consiglio superiore della magistratura.
Mi pare che neppure l’onorevole Riccio so-
stenga pit questa posizione. Perché? C’2
una ragione. Intanto occorre dire che, a
mio avviso, con tale soluzione si finirebbe
con lattribuire uno schiacciante premio alla
lista di maggioranza relativa a danno del-
le liste di minoranza, mentre il sistema
scelto dal progetto di legge approvato dal
Senalo riduce a wproporzioni accettabili il
premio di maggioranza. E non ci convin-
cono, onorevole Gargani, neppure le obie-
zioni che io ho c¢oOlto nel suo intervenio
di ieri sulla questione della elevazione del
quorum dal 6 all’8 per cento. O mi sono
sbaglialo io o si & sbagliato let, perché
ella ha affermato nel suo intervento di ieri
che nel testo originario della proposta di
legge Viviani-Coppola si sarebbe parlato del
12 o del 10 per cento e che in proposito si
sarebbe aperta al Senalo una lunga e ap-
profondita discussione al termine della qua-
le la previsione iniziale della legge Viviani,
che riguardava un gquorum del 10-12 per
cento, sarebbe scesa al 6 per cento, ma
con un invito...

GARGANI, Relatore per la IV Commis-
stone. Non con una riserva.

SPAGNOLI. ...dei relatori all'altro ramo
del Parlamento a riconsiderare la questio-
ne. lo, onorevole Gargani, francamente le
confesso che queste cose non le ho trova-
te, perché I’articolo 4 della proposta Vi-
viani-Coppola, nel punto ove intende mo-
dificare I’articolo 27 della legge vigente,
recila testualmente: « Sono escluse dalle
operazioni di assegnazione le liste che ab-
biano riportato un numero di voti validi
inferiore al 6 per cento del numero dei
votanti ». Quindi non & esatto che nella
proposta iniziale vi fosse una previsione di-
versa. Inoltre nella relazione del senatore
Gatlo sul punto specifico del gquorum si
afferma che «dopo attento esame la Com-
missione, proprio nell’intento di dare, sia
pure con la limitazione del citato quorum
del 6 per cento, a tutte le posizioni di
pensiero che esislano nell’ambito della ma-
gistratura la possibilith di riflettersi e di
esprimersi nel Consiglio superiore, ha ri-
tenuto di tener fermo il sistema come pro-
posto nel disegno al vostro esame ».

Non c¢’¢ nessuna « raccomandazione »,
onorevole Gargani, di modificare il testo
deila proposla di legge Viviani nella parie
che si riferisce al 6 per cento. Quindi mi
consenta, onorevole Gargani, di dire che
la parte del suo discorso di iert, in cui si
invita la Camera (sulla scorta di quanto il
Senato, in qualche modo, avrebbe indicato)
a riconsiderare queslo elemento, non mi
pare suffragata da un riscontro obiettivo e
testuale, né per quanto riguarda la formu-
lazione originaria della proposta di legge
Viviani-Coppola, né per quanio riguarda la
relazione del senatore Gatto.

GARGANI, Relatore per la IV Commis-
stone. B la discussione che lo ha messo in
evidenza.

SPAGNOLI. Nella discussione & emerso
questo problema, perd, come ha appunto
detto il senatore Gatto, tutte le componenti
hanno finito con 1'accettare il 6 per cento,
cioé quella che era stata 1’'iniziale proposta
Viviani, senza per0d che vi fosse questo ele-
mento che - me lo si consenta - poteva
essere equivoco, c¢iod una qualche riserva
da parte del relatore...

GARGANI, Relatore per la IV Commis-
stone. Intanto 1'hanno approvato.

SPAGNOLI. ... che avesse detto: «lLa
Camera riconsideri questa decisione perché
i0 sono scontento di quesla soluzione che in
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qualche modo mi é& stata imposta ». Questo
in verita non é esatto.

L’onorevole Gargani ha sollevato anche
la questione della ineleggibilita, cioé in so-
slanza della disparita tra la situazione dei
membri togati del Consiglio superiore della
magistratura che non potrebbero essere rie-
letti se non dopo due tornate del Consiglio,
e 1 membri di nomina parlamentare per i
quali non sarebbe prevista questa limita-
zione. Ora per i membri parlamentari vale
sempre il principio costituzionale della non
immediata rieleggibilith. Se vi & una con-
siderazione particolare da parte della legge
ordinaria per quanto riguarda i magistrati,
questo a mio avviso non pone alcun pro-
blema di costituzionalitad, forse pone un pro-
blema di opportunita politica, per fare in
modo che anche per i membri eletti dal
Parlamento valga lo stesso principio, ma
non credo che vi possano essere problemi
di costituzionalith. Tanto meno questi pro-
blemi riguardano la questione dell’esclusio-
ne dall’elettorato atlivo e passivo dei giu-
dici sospesi dalle funzioni. Anche a queslo
proposito il relalore ha sollevato delle per-
plessita circa la differenza di regolamenta-
zione {ra la posizione di chi & sospeso dalle
funzioni - cui viene negato 1’elettorato at-
tivo e passivo — e quella di coloro che non
esercitano funzioni giudiziarie, i quali non
sarebbero eleggibili, ma potrebbero votare.
Ma la norma ha una sua ragione, perché in
genere chi & sospeso dalle funzioni ha un
procedimento disciplinare di una certa gra-
vitd in pendenza, a conclusione del quale
potrebbe essere persino escluso dali’ordine.
Vi & percid una situazione di cautela nei
suoi confronti e si prevede pertanto che egli
non abbia diritto al voto. Diversa & la po-
sizione di coloro che non esercitano funzio-
ni giudiziarie, ad esempio, perché sono di-
staccall presso ministert o perché hanno
fatto parte della segreteria del Consiglio o
perché, dopo che hanno fatto parte del Con-
siglio superiore della magistratura, non &
trascorso il tempo necessario per la loro eleg-
gibilita; in questi casi & ovvio che non ¢ possi-
bile privarli del diritto di elettorato attivo.

Sono per altro problemi che non inten-
do sottovalutare, ma che mi pare non toc-
chino la sostanza della questione.

Vengo ora alla questione che, a mio av-
viso, & invece di maggior rilievo: quella
che era stata affacciata. dal Governo al Se-
nato, e su cui poi il Governo stesso non
aveva insistito, cioé la questione dell’oppor-
funith di attribuire la rappresentanza dei

magistrali nel Consiglio in relazione alle
loro funzioni anziché alle categorie. Corret-
tamente il Governo si e limitato a porre
la questione, sottoponendola all’attenzione
prima del Senato e poi delle compelenti
Commissioni della Camera. Ed & altrettan-
to vero che il Senalo, cosi come ha fatto
la Commissione giustizia della Camera, ha
ritenulo nel complesso non fondala la que-
stione. Ritengo sia necessario tornare sul
problema. Ritengo cioé che sia necessario
che questa ombra che il Governo in qual-
che modo ha gettato sulla perfetta rispon-
denza ai principi costituzionali della legge
che stiamo per varare debba essere dissolta;
e ritengo che vi siano molivi validi e suf-
ficienbi per poterla dissolvere.

Innanzitutto (ricorderd cose gia discusse
in Commissione), se & vero che I'articolo
107 della Costiluzione afferma che i magi-
strali si distinguono ira loro solo per di-
versitd di funzioni, & anche vero che l'arti-
colo 104 stabilisce che 1 componenti del
Consiglio sono eletti per due terzi tra lutti
i magistrati ordinari, cioé tra gli apparte-
nenti alle varie categorie. Di qui, perd, il
ragionamento fatio dal Governo secondo il
quale, poiché I'articolo 104 fa riferimento
alle categorie mentre il successivo articolo
107 fa riferimento "alle funzioni, nella so-
stanza il concetto di categoria richiamato
all’articolo 104 non potrebbe avere se non
lo stesso contenuto delle funzioni cui fa
riferimento 1'articolo 107. lo credo invece,
signor ministro, che questa interprelazione
non sia valida, anche se in qualche modo
pud essere apparsa suggestiva: e cid pro-
prio in seguito ad un esame piu attento
del dettato costituzionale. E chiaro che con
’articolo 107 il costituenle ha posto il prin-
cipio della esclusione della gerarchia tra
i magistrati, nel senso della esclusione del
potere di un magistrato su un altro tale da
condizionare la coscienza nella sua funzione
di giudicare i fatti e di applicare le nor-
me di legge.
" Vorrei a quesio proposito ricordare
espressamente cid che ebbe a scrivere 1’ono-
revole Giovanni Leone nel corso dei lavori
dell’Assemblea costiluente sull’articolo 107:
« Non occorre per la magistratura mante-
nere quella diversitda di gradi che, se non
erro, & dovula al fascismo, cioé la equipa-
razione ai gradi militari. Occorre comincia-
re a sgretolare questo sistema di equipara-
zione di gradi. Occorre sovrattulto esprimere
guesto desiderio e questa aspirazione: che
in seno alla magistratura non si discuta di
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gerarchia di gradi..., ma che vi sia diver-
sith di funzioni, cioé di attribuzioni di
organi, che possono essere maggiori o mi-
nori, ma esprimono maggiore o minore am-
piezza di giurisdizione, non di grado ».
Questo, dunque, il principio ilispiralore dello
articolo 107 della Costituzione.

Quale ¢é stato, invece, il principio ispi-
ratore dell’articolo 104? Con tale articolo
I’Assemblea costituente volle rimettere alla
legge sull’ordinamento giudiziario tutte le
modalita relative alla elezione dei due terzi
dei membri del Consiglio superiore della
magistratura. Desidero richiamare, in pro-
posito, quel che ¢é riportato nel pregevole
libro di commento ai lavori dell’Assemblea
costituente, di Falzone, Palermo e Cosen-
tino, circa il modo con cui la norma
in questione venne varata: «I’Assemblea
apprové il concetto che futle le moda-
lita relative alla elezione dei due terzi
dei membri del Consiglio superiore da
parte dei magistrati fossero fissate nel-
l'ordinamento giudiziario. Fu infatti vo-
fato linciso "’ secondo le norme dell’ordi-
namento giudiziario . Nel coordinamento
finale codesto inciso fu ritenuto impliciio e
quindi superfluo, e fu soppresso. Rimane
pertanto affidata alla legge sull’ordinamento
giudiziario la risoluzione di alcune questio-
ni che erano state sollevate in Assemblea:
su un'equa suddivisione dei rappresentanti
lra le varie categorie di magistrati; sul gra-
do minimo richiesto per la candidatura al
Consiglio ».

In sostanza, dunque, per quanto attiene
all’articolo 104 vi era stato un rinvio all’or-
dinamento giudiziario ed al modo con cui
lo stesso avrebbe considerato le categorie.
Di conseguenza, le categorie di cui parla
I’articolo 104 della Costituzione non posso-
no, in alcun caso, essere equiparale al con-
cetto di funzione di cui all’articolo 107,
che ha un altro obiettivo.

REALE ORONZO, Minisiro di grazia e
géustizia. A suo avviso, onorevole Spagnoli,
Vordinamento giudiziario prossimo, o meno
prossimo, si occupera dei gradi o delle fun-
zioni ?

SPAGNOLI. Lo vedremo. Oggi, in ogni
caso, ci moviamo sulla base dell’ordinamen-
lo giudiziario vigente. Quest’ultimo, allorché
parla di categoria, fa la distinzione tra giu-
dici di tribunale, giudici di corte d’appello
e giudici di cassazione. Conseguentemente,
dunque, il punto di riferimento non puo che

essere quello da me citalo. Certo — non vi
¢ dubbio in proposito - il problema si aprird
in sede di riforma dell’ordinamento giudi-
ziario; oggi, per altro, una soluzione diver-
sa non credo sia possibile. Anche se, ono-
revole Reale, essa potrebbe essere sugge-
stiva per noi; quando ella ha proposio,

infatti, in Commissione che nel nuovo
Consiglio superiore della magistratura i
consiglieri di Cassazione fossero tre, 1

consiglieri di corte d’appello sei ed i
giudici di tribunale e di pretura undici,
ha affermato qualcosa nei confronti della
quale, con 1{utta franchezza, ci senfiremmo
particolarmente suggestionati. Abbiamo sem-
pre condolto una battaglia contro il pre-
potere dei magistrati di Cassazione nel
Consiglio superiore della magistratura! 11
fatto & che, sul terreno in questione, 0
esiste una scelta politica, o non esisle.
Non possiamo in alcun caso nasconderci
diefro la questione dell’eccezione di costilu-
zionalitd. Questa la strada che intendiamo
seguire ? Deve essere chiaro che c’¢é una
chiara scelita politica in tale direzione e
che il problema delle categorie non e¢i ri-
guarda. Su fale terreno potremmo avan-
zare, ma non riteniamo possibile - ripeto -
nasconderei dietro la questione dell’eccezio-
ne di costituzionalith. Anche se, onorevole
Reale, il problema politico si aprird {ma con
una scelta politica chiara) indipendentemente
dall’articolo 104.

REALE ORONZO, Mzinistro di grazia e
géustizia. Onorevole Spagnoli, ho osservato
in sede di Commissioni riunite che, partendo
dalla preoccupazione di cui vi fate portatori
(siete voi che vi fate maggiormente carico
della preoccupazione di assicurare una pro-
porzionalita di rappresentanza), si arriva, con
il sistema in questione, proprio a non assi-
curare la detta proporzionalitd, E quando
ella afferma che sarebbe confento di avere
nel Consiglio superiore della magistratura tre
rappresentanti della Cassazione (tanti sareb-
bero in relazione alle funzioni) le rispondo
che, per I’appunto, si tratta di un pasticcio
che si verifica per la confusione tra gradi
¢ funzione. E, dunque, un argomento a mio
favore; il tutto, pariendo proprio da quella
preoccupazione proporzionalistica che sta al-
la base della legge in esame.

SPAGNOLI. Lo so, onorevole minislro;
perd ella stesso riconosce che per il 1976 i
termini di proporzionalitd vengono rispel-
tati. Il problema sorgerd, se mai, nel 1980...
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REALE ORONZO, Ministro di grazia e
giustizia. Non & cosi.

SPAGNOLI. ..ma, vivaddio!, vogliamo
sperare che prima del 1980 faremo un nuo-
vo ordinamento giudiziario, sbaraccheremo
questo ordinamento giudiziario oggi in vi-
gore, costituiremo delle situazioni nuove.
Voglio proprio sperare che non discuteremo
sulla base dell’ordinamento giudiziario fa-
scista, onorevole Reale; e che queslo impe-
gno, da tanto tempo assunto, sard final-
mente adempiuto. Io son sicuro che ella stes-
so vorrd ammettere che per quanto riguar-
da il 1976 il principio di proporzionality &
rispettato. :

REALE ORONZO, Ministro di grazia e
grustizia. No.

SPAGNOLI. Si, & sostanzialmente rispet-
tato. Se aggiungiamo i membri di diritto
della Cassazione, non v'¢ dubbio che il
principio viene rispettato.

D’altra parte, onorevole Reale, a quali
funzioni dovremmo far riferimento? A
quelle della giurisdizione penale, civile, re-
quirente, giudicanle, minorile, fallimentare?
O alle funzioni intese come grado di ge-
rarchia effettivamente rivestito, cioé di primo
grado o di appello, o di legiftimitd 7 Sono
questi i problemi che si pongono e che
i0 penso, onorevole Reale, debbano essere,
allo stato attuale delle cose, pretermessi per
giungere sostanzialmente alla soluzione, che
puo essere forse criticabile sotto determinati
aspetti, di una perfetta rispondenza a cri-
teri di proporzionalitd, che nella sostanza
sono validi, e sono quelli contenuli nella
legge approvata dal Senalo.

Infine, non sono apprezzabili - me lo
consenta, onorevole Gargani - le obiezioni
sull’aumento del numero dei consiglieri.
Non sono state da lei sollevate, lo so, pero
in qualche settore politico aleggiano. Ho
sentito che ¢’¢ un principio di volonta di tor-
nare al numero attualmente esistente. Sap-
piamo che, tra l'altro, questa & la proposta
del Consiglio superiore della magistratura,
che aveva stranamente ritenuto di cogliere
nella proposta di aumento del numero dei
consiglieri una critica al proprio comporta-
mento. Io non lo credo. Anzi, se mai, pos-
siamo dire che & una valutazione dell’am-
piezza dei suoi compiti. E credo, onorevole
Reale, che non si possa dire - anche se
qualche volta ci verrebbe fatto di pensarlo
- che i1 ritardo di ire anni nella presenta-
zione al Parlamento della relazione del

Consiglio superiore della magistratura sullo
stato della giustizia sia dovuto (almeno &
probabile) a motivi politici, bensi ad un
particolare sovraccarico di lavoro del Con-
siglio superiore della magistratura e che
quindi I'aumento dei membri del Consiglio
possa essere una soluzione valida.

Quindi, a nostro avviso, le obiezioni di
caratlere prevalentemente tecnico non hanno
respiro né sono tali da toccare la sostanza
della presente normativa e neppure da in-
durre a modifiche parziali o limitate.

D’altra parte, non meritano davvero so-
verchia considerazione isolate riserve, per
la veritd espresse non in modo esplicito,
nei confronti del presente - provvedimento,
al quale si moverebbe 1’addebito di ren-
dere piu intensa, attraverso il sistema elet-
tivo proporzionale, la politicizzazione della
magistratura e le divisioni al suo interno.
Ritorna qui una vecchia polemica, che ap-
pare sempre piu stantia e inconsistente...

PRESIDENTE. Onorevole Spagnoli, vo-
glia tener conto del tempo a sua disposi-
zione.

SPAGNOLIL. Si, signor Presidente, pero
la prego di tener conto anche dell’interru-
zione dell’onorevole ministro.

PRESIDENTE. Certamente considero an-
che l’interruzione del ministro.

REALE ORONZO, Minisiro di grazia e
Grustizia. Che perd & servita a dare un
chiarimento e abbreviera il tempo a mia
disposizione per la replica.

PRESIDENTE. Non ho certo l'intenzione
di polemizzare con lei, onorevole ministro;
ho voluto soltanto ricordare all’oratore che
stava per scadere il tempo a sua disposi-
zione,

SPAGNOLI, Facciamo una compensazio-
ne tra maggioranza e opposizione !

Ritorna qui una vecchia polemica, che
appare sempre piu stantia e inconsistente
nel momento in cui rifituta di prendere
atto del fatto che non & giusto né possi-
bile considerare la magistratura come un
corpo chiuso, arroccato, staccato dalla so-
cietd, impermeabile alle tensioni e ai pro-
blemi che nella stessa sorgono, si affermano
¢ maturano. Il mito di un magistralo im-
parziale perché avulso dalla societa & crol-
lato; 1’isolamento del magistrato dai pro-
blemi della societa, dalle tensioni che vi si
creano, dalle correnti ideali e politiche che
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vi si confrontano e scontrano, tutlto guesto
conduce ad una giustizia non solo astratia,
lontana dagli uomini, ma conservatrice,
estranea ai rapporti umani e sociali su cui
deve incidere. La partecipazione totale dei
magistrati alla vita e ai problemi di ogni
giorno rende la loro opera pil ricca cul-
turalmente, pit aderente alla reale doman-
da di giustizia che la societd esprime, e
consente loro di cogliere il profondo signi-
ficato innovatore delle riforme legislative
che essi sono chiamati ad attuare. Ed &
quindi su questo dato reale e positivo che
si & determinato all’interno della magistra-
tura un dibattito valido sui problemi del-
l'ordine giudiziario, della interpretazione ed
applicazione della legge, della crisi della
giustizia, dei rapporti tra magistratura e
societd, dei rapporti tra magistratura ed al-
iri poteri e istituzioni dello Stato.

Ritengo quindi che su questi problem:
i1 Consiglio superiore della magistratura
(I'organo nel quale le correnti piu rappre-
sentative dei magistrali possono discutere e
nel’ambito  dei loro npoteri)

aaaesd Tl

sufficientemente rappresentativo per affron-
tarli in maniera pilt seria e pin ampia.
Certo, di questi problemi, onorevole Gar-
gani, deve discutere anche il Parlamento.
D’altra parte noi ne abbiamo giid discusso.
[n sede di dibattito sul bilancio, ella ebbe
a fare una relazione in qualche punto an-
¢che provocatoria, ma certamente invitanie
ad un dibattito piu ampio, dal quale noi non
ci siamo certo tirati indietro. Noi siamo
d’accordo con lei che esistono dei nodi la
cui soluzione va affrontata, bene al di 1a
di questa legge di riforma del sistema elet-
torale. Ci rendiamo conto che, per esempio,
per il Consiglio superiore della magistra-
tura si aprono il problema della riforma
normativa del suo funzionamenlo, i proble-
mi della pubblicita da lei stesso sollevati,
i problemi della sua democratizzazione in-
terna nonché il rapporto, sollevato dalla
proposta di legge che lei ha presentato in-
sieme all’onorevole Bianco, tra la compo-
nente laica e la componente togata; ma che
piu in generale esiste il problema del rap-
porto tra magistratura e - me lo si con-
senta di dire, onorevole Gargani - non po-
tere politico: tra magistratura e sovranitd
popolare. Con tutti i problemi che ne con-
seguono: - il problema della responsabilit?
del magistrato nel quadro del fondamentale
principio dell’indipendenza della magistra-
tura e il problema della partecipazione po-
polare all’amministrazione della giustizia.

Possiamo pertanto, assicurarla, onorevo-
le Gargani, che abbiamo la stessa attenzio-
ne e passione che ella ha dimostrato d’avere
nella sua relazione, Mi consenta sollanio
una batluta. Sembrava a me che la sua
relazione all’inizio fosse la relazione alla
sua proposta di legge piuttosio che alla
proposta di legge Viviani e Coppola di cui
stiamo discutendo...

REALE ORONZO, Ministro di grazia e
giustizia. Sono due relazioni suicide.

SPAGNOLI. ... che dimostrano anche Ia
passione con la quale ha affrontato quesln
problema. D’altra parte c’¢ stato I’'impegno
della Commissione, solennemente assunto,
che dopo l'approvazione della legge sulla ri-
forma del sistema elettorale, avremmo affron-
tato anche questo problema. Dird anche che
lo stesso parere del Cousiglio superiore della
magistralura in qualche modo lo ha solleci-
tato con proposte di variazione della legge del
1958 e dello stesso ordinamento giudiziarin.
Credo che avremo occasione molto presio di
pariarne e quindi di rispondere compiubamern-
te anche alle argomentazioni contenute nel-
la parte di quel parere che & estranea al
sistema elettorale. Credo invece che in que-
sto dibattito dobbiamo manltenere 1’argo-
menio strettamente ancorato alla questione
elettorale, pur avendo coscienza dei limiti
e dell’esistenza di problemi anche pin
ampi. Per altro sono alquanto proclive a
cedere a qualche tentazione, pur evitando
ovviamente di farmi trascinare in un di-
battito pit ampio. Mi permetterd, con una
punta di polemica, di sottolineare che il
parere del Consiglio superiore della magi-
stratura ci ha fornito un’ampia panoramica
di riforma; perd tutte queste riforme indi-
cate in questo parere vanno nella direzione
della estensione dei poteri e delle sue at-
tribuzioni, con proposte talora discutibili e
con altre alle quali siamo francamente con-
trari.

Tra 1 temi di riforma, invece, indicali
nel parere del Consiglio superiore della ma-
gistratura non abbiamo visto questioni sulle
quali da tempo € aperto il dibattito tra po-
litici e giuristi. Non abbiamo visto la que-
stione della riforma del processo discipli-
nare, con la ltipicizzazione della responsabi-
lita, la modifica del procedimento, la previ-
sione dei termini di prescrizione, la pubbli-
cith degli atti del Consiglio superiore della
magistratura. La stessa cosa occorre dire
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sui problemi che investono la determinazio-
ne dei criteri da seguire per il tirocinio
degli uditori, per le nomine e i trasferi-
menti, per il distacco dei magistrati presso
1 ministeri, o la concessione di autorizza-
zioni all’espletamento di attivitd extragiudi-
ziarie. E, ancora, sulle necessitda di modifica
dell’organizzazione interna non vi & una
parola nell’ampio parere del Consiglio su-
periore della- magistratura; organizzazione
interna che deve essere rivisia, non essendo
concepibile che poteri massicei competano
al comitato di presidenza, che & costituito
dal vicepresidente e dai due membri di di-
ritto del Consiglio. Certo, taluni sono pro-
blemi di regolamento; ma mi stupisce che
il Consiglio superiore della magistratura,
che chiede la riforma della legge in vigore,
e la chiede nella direzione che prima ho
precisato, non abbia ancora provveduto a
modificare in senso democratico il proprio
regolamento. Ma, ripeto, sul parere del
Consiglio superiore della magistratura, al di
la delle singole proposte, avremo occasione
di tornare; e qui ci limitiamo a dire che
ci sembra di dover rilevare, in via gene-
rale, I’emergere di orientamenti che desta-
no perplessita, se .non, preoccupazione, per
un indirizzo di acquisizione di maggiore
spazio e peso politico, senza che si affronti
in alcun modo il problema di fondo, che &
quello di collegare l’ordine giudiziario ed
1 suoi organi ad una corretta dinamica isti-
tuzionale e all’esercizio della sovranitd po-
polare.

Né a cid pongono certo rimedio gli
scarni accenni ai rapporti col Parlamento,
visti essenzialmente come proposta di con-
sulenza nella elaborazione della legislazione
concernente l’amministrazione ed il funzio-
namento della giustizia; laddove poi, in con-
creto, tali rapporti sono stati elusi sul ter-
reno sul quale erano stati piu proficua-
mente stabiliti, attraverso cioé le relazioni
annuali sullo stato della giustizia, che si
sono arrestate, com’é noto, al 1972.

Il problema, dunque, della definizione
del ruolo e dei poteri del Consiglio supe-
riore della magisiratura, dei limiti che deb-
bono essere legislativamente definiti per evi-
tare progressive dilatazioni di fatto, e so-
pratiutio il problema della democratizzazio-
ne del suo funzionamento si collegano stret-
tamente a due nodi di fondo: il problema
della responsabilita del giudice, del supera-
mento del carattere « separato» dell’ordine,
e per converso del suo’ collegamento alla
sovranitd popolare.

To auspico che il dibattito su questi temi
trovi al piu presto la sua sede naturale in
quella riforma dell’ordinamento giudiziario
che decine di governi hanno sempre pro-
messo, con impegni sempre rimasti elusi.
Credo che a questo punto occorrerd che le
forze politiche democratiche, con iniziative
parlamentari, si sostituiscano all’eventuale
protrarsi dell’inerzia del Governo; e posso
assicurare che la mia parte se ne fard ca-
rico al piu presto. E su questo terreno, in-
fatti, che potremo sciogliere i nodi che pro-
prio decenni di inerzia hanno reso piu ag-
grovigliati, attraverso, innanzitutio, quella
partecipazione popolare all’amministrazione
della giustizia che la nostra Costituzione
ebbe a prevedere ed a statuire, ma che pero
per trent’anni & rimasta quasi’ integralmente
inattuata per questo aspetto. Giudice eletti- -
vo, consigli giudiziari con partecipazione- di
elementi laici, riforma della Cassazione con
partecipazione di membri non togati, giurie
popolari nelle corti d’assise, partecipazione
a sezioni specializzate: sono tutti strumenti
attraverso i quali pud rompersi tale carat-
tere « separato » del corpo giudiziario, e nel
contempo pud rendersi piu vivo e piu aper-
to il dibattito all'interno dei magistrati pro-
fessionali, per 1 quali responsabilitd signifi-
cheri, nel superamento delle strutture bu-
rocratiche, assunzione il piu possibile per-
sonale degli oneri che discendono dall’eser-
cizio della funzione giurisdizionale, della ne-
cessaria correttezza, puntualita e diligenza
del suo esercizio, senza che ci si sotiragga
al controllo e alla critica con 1'impersona-
litah della funzione, con le solidarietA di
casta e corporative, con l'ushergo dei reati
di vilipendio.

Sono quelle stesse proposte, onorevole
Gargani, che figurano nello scritto del pro-
fessor Federico Mancini, da lei citato, alle.
quali altre abbiano ritenuto di aggiungerne.
Ma questa &, in rapidissimi cenni, la stra-
da giusta per risolvere problemi che sono
divenuti acuti e lo diverranno sempre di
piu se l’inerzia colpevole permane, se.
la volontd politica & bloccata dalla coali-
zione degli interessi e dei privilegi. Su
questa strada debbono certo inserirsi i ne-
cessari collegamenti con 11 Parlamento e
con le assemblee elettive, per superare as-
surde situazioni di incomunicabilith e di
contrapposizione.

Ma per questo abbiamo ritenuto profon-
damente errata la proposta di legge Bianco-
Gargani, su cui certo ritorneremo allorché la
stessa sara posta all’ordine del giorno della
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Commissione: per aver dato una risposta sba-
gliata ad un problema esistente, per aver
dato ad una premessa che ha certo mo-
tivi di fondamento un seguito che tende a
risolvere il problema con formule di pre-
potere politico e con 1l'imbrigliamento della
magistratura, e che quindi tende a colpire
un principio che dev’essere difeso, ed &
quello dell’indipendenza della magistratura;
una risposta sbagliata nel contenuto ‘e nei
tempi, come reazione di una forza politica
all’azione dei magistrati che ha inteso in-
cidere in zone di aftivita illecite in cui
sono stati coinvolti degli uwomini politici.
Non & la via dell’insofferenza, della volontd
di mettere le briglie al magistrato per as-
sicurarsi 'impunitd; non & la via del fare
quadrato per impedire giudizi che risolve
i problemi: anzi li aggrava, suscitando so-
spetti e provocando contrapposizioni.

Onorevoli colleghi, credo che su questi
argomenti avremo modo e tempo di misu-
rarci e confrontarci quanto prima. Dob-
biamo perd al piu presto possibile, proprio
in questi giorni, risolvere questo problema,
fare un passo avanti, creare le condizioni
perché si apra, anche all'interno della ma-
gistratura, un dibattito piu ampio e si
creino le condizioni di una maggiore rap-
presentativity e dialettica nell’ambito dello
stesso  Consiglio superiore della magistra-
tura.

Ritengo che ID’approvazione di questa
proposta di legge sia un passo avanti, che
aiuterd anche il dibattito sui temi piu ge-
nerali e, soprattutto, contribuird a far
si che l'organo di autogoverno della ma-
gistratura diventi piu rappresentativo, che
si superino motivi di tensione e di pole-
mica all’interno e all’esterno della magi-
stratura, che tutte le componenti piu si-
gnificative della magistratura possano con-
frontarsi con quelle-*di nomina parlamen-
tare in un dibattito pit ricco e piu vivo.

L’onorevole Zagari ricordava ieri che
una mancata tempestiva approvazione di
questa proposta di legge creerebbe all’'in-
terno della magistratura tensioni ancora pil
aspre, proprio per il fatto che con il si-
stema attuale, ove lo si perpetuasse fino
alle elezioni del 1976, si correrebbe ancora
it rischio di conferire ad una parte della
magistratura il monopolio all’interno del
Consiglio superiore, mentre 1’altra parte po-
trebbe essere emarginata: di conseguenza,
si verificherebbero ulteriori e gravi ten-
sioni, che noi vogliamo in questo momento
evitare. Mi auguro percid che, con senso

di responsabilitd, superando velleita perfe-
zionistiche, questa proposla di legge sia va-
rata alla Camera nel testo pervenuto dal
Senato,

Noi vi chiediamo qualche modesta ri-
nuncia, dopo aver dimostrato con 1 fatli
di volerne e saperne fare. Ai problemi che
rimangono aperti, compreso quello del prin-
cipio della pubblicitd, onorevole Gargani,
dovremo dare al piu presto una risposta
con una legge di coerente riforma del Con-
siglio superiore della magistratura che, pur
nel dissenso che su alcuni punti esiste fra
noi, c¢i troverj consenzienti su molti altri.

Sono comunque convinto che 1'impegno
unitario che ci porterd ad approvare rapi-
damente questa proposta di legge costituird
una valida premessa per intraprendere un
cammino lungo, per affrontare i nodi di
fondo di riforme che appaiono piu che mai
urgenti, per dar luogo ad una inversione
di tendenza sui gravi problemi che atten-
gono alla giustizia, alla sua amministra-
zione, alla sua organizzazione, alle sue

leggi. (Applansi all’estrema sinistra — Con-
gratulazions).

PRESIDENTE. B iscritto a ‘parlare 1’ono-
revole Valensise. Ne ha facolta.

VALENSISE. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, nell’altro
ramo del Parlamento i rappresentanti del-
la mia parte politica avevano manifestato
non poche perplessita sulla proposta di
legge che & al nostro esame, ma avevano
concluso con [P'esprimere su di essa un
giudizio positivo.

Anche in questa sede noi saremmo stati
portati ad esprimere un giudizio positivo,
se non ci avesse messo in allarme - lo
dico con tutta sinceritd — la relazione este-
sa e appassionata dell’onorevole Gargani,
soprattutto nella formulazione con cui ne
ha dato illustrazione in aula.

Abbiamo ascoltato quella illustrazione
cercando di capire — al di la del velame
delle varie argomentazioni — le ragioni del
bisticcio logico e legislativo che & insito
nella situazione in cui ci troviamo,

Perché parlo di bisticcio logico e legi-
slativo ? Perché oggi noi stiamo esaminan-
do una proposta di legge attraverso la qua-
le si modifica il sistema elettorale del Con-
siglio superiore della magistratura e sen-
tilamo il relatore dirci che a monte di que-
sto provvedimento, e cioé del cambiamento
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del sistema elettorale, vi sono altri proble-
mi, che lo stesso relatore, insieme con
I'onorevole Bianco, ritiene di dover risol-
vere con una legge costituzionale che ri-
formi I’articolo 104 della nostra Carta fon-
damentale.

Una riforma costituzionale & cosa di non
poco momento e noi c¢i siamo fatti carico di
andare a riguardare la proposta gia esisten-
te per una modificazione dell’articolo 104.
Abbiamo cosi potuto constatare che in essa
si parla addirittura di abolire la defini-
zione della magistratura come ordine indi-
pendente e autonomo dagli altri poteri, che
dovrebbe essere sostituita con 1’altra «i
giudici sono indipendenti », senza nulla ag-
giungere. Noi allora argomentiamo: se oggi
si regala ai magistrati
del sistema proporzionale — & un regalo
che & accolto, per quello che noi sappia-
mo, da tutte o quasi tutte le componenti
della magistratura, quanto meno a livello
associativo — di elezione dei membri togati
nel Consiglio superiore della magistratura,
esso rappresenta non uno zuccherino ma
un’offa per addormentare un po’ i magi-
strati di fronte alla pericolosa strada che
viene imboccata, attraverso la proposta di
legge Bianco-Gargani, di riforma dell’arti-
colo 104 della Costituzione.

Quindi, ci siamo messi in allarme ed
abbiamo voluto guardare con maggiore at-
tenzione questo strumento che non & una
« miniriforma », come & stato detto al Senato,
ma & invece qualcosa che prelude, in
un quadro piu generale, ad una vera e
propria politicizzazione della magistratura.

La mia & un’ipotesi di lavoro, ma sen-
to il dovere di farla. L’ipotesi che io sono
costretto a fare sulla base delle dichiara-
zioni del relatore, convalidate poi da certi
toni e da certe sfumature, nonché da cer-
te affermazioni che sono state fatte nel cor-
so di questa discussione, & la seguente:
si vuole che il sistema di elezione dei
membri togati del Consiglio superiore del-
la magistratura sia quello proporzionale,
forse come contrappeso a qualcosa che
¢ nell’aria, nella volontd dichiarata del re-
latore, e che si chiama riforma dell’arti-
colo 104 della Costituzione, che si chiama
vanificazione di quella che a suo tempo fu
considerata e salutata come un’autentica
conquista dell’ordine giudiziario, considera-
to come tale nella sua indipendenza e nel-
la sua autonomia ?

Ho letto con profondo interesse quanio
¢ stato detto dal relalore sia nella. relazio-

questo zuccherino .

ne scritta sia nel suo intervento di ieri,
e non posso condividere determinate impo-
stazioni che mi sembrano ispirate ad una
certa — mi si passi la parola — superficia-
litd di esame. Se il relatore si fosse soffer-
mato sull’importanza dei problemi che ha
affrontato a proposito della distinzione, per
esempio, tra autonomia e indipendenza, non
avrebbe fatto delle affermazioni come quelle
che noi abbiamo letto e nelle quali si dice
addirittura che l'ordine autonomo, come ta-
le, deve essere abolito. Questo ci portereb-
be molto lontano ed aprirebbe dei varchi
molto estesi. Inoltre, se all’apertura di que-
sti varchi noi abbiniamo il sistema propor-
zionale per l'elezione dei magistrati togati,
abbiamo il diritto di pensare e di conclude-
re che la nostra ipotesi ha una sua certa
validith, anche perché essa si conclude con
il fatto che attraverso lo strumento, passa-
to sornionamente come « miniriforma » della

.elezione del Consiglio superiore della ma-

gistratura, si pone in pericolo l’autonomia
e l'indipendenza dell’ordine giudiziario e si
pongono altresi le premesse per una. esaspe-
rata politicizzazione dell’ordine giudiziario
stesso.

Esasperata politicizzazione perché gli in-
ni che io ho sentito innalzare al sistema
proporzionale vanno bene ad altri livelli e
in altre situazioni, soprattutlo nell’arengo
politico. Mi rendo perfettamente conto del
fatto — ed & ovvio, appartenendo io ad un
gruppo di minoranza - che a livello di
elezione della Camera e degli organi par-
lamentari non c¢'é¢ dubbio che il sistema
proporzionale & quello che meglio riesce
a fotografare la situazione, a riflettere la
situazione «composita » del corpo eletto-
rale, in modo che le Assemblee siano le
piu vicine o le meno lontane possibile
dalla configurazione del corpo elettorale me-
desimo. Ma quando non si é& sul terreno
politico, ma su quello di organi (costituzio-
nali o no non ha importanza) che devo-
no rispondere a determinate funzioni, tas-
sativamente previste dalla Costituzione, al-
lora il sistema proporzionale di per sé non
costituisce una panacea buona per tulti i
mali, ma addirittura rappresenta un male
in se stesso. Mi sia consentito di dire, sor-
ridendo, che i mighiori critici del propor-
zionalismo in questi ultimi mesi e in que-
ste ultime settimane sono stati proprio gli
uomini della 'democrazia, cristiana. Gli stes-
si colleghi della democrazia cristiana, nel
momento in cui hanno voluto, recentemen-
te, superare, per un nuovo corso nell’inter-
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no del loro partito, nell'interno del loro
gruppo parlamentare, quella che loro consi-
deravano la schiavitu delle correnti, la cri-
stallizzazione nelle correnti, per eleggere il
presidente del gruppo - sono cronache par-
lamentari di qualche settimana fa - hanno
fatto ricorso a un sistema diverso da quel-
lo proporzionale e, per superare le corren-
ti, hanno creato un sislema uninominalisti-
¢o, prima allraverso una elezione a maggio-
ranza (che poteva essere assoluta o relati-
va) di 4 o 5 candidati, e poi con una se-
conda elezione ristretta a questi candidati.

E questo metodo ci & stato presentato,
a giusta ragione, secondo logica e secondo
verith, come un metodo adottato nell’am-
bito della democrazia cristiana proprio per
superare quei pericoli di cristallizzazione
delle correnti che derivano dall’esasperato
proporzionalismo. Non posso, quindi, segui-
re le osservazioni che sono state fatle dal-
I’onorevole Spagnoli, a proposito della in-
sussistenza. dei pericoli di polilicizzazione
che derivano dal proporzionalismo introdot-
{6 nell’ambilc delle elezioni del Consiglio
superiore della magistratura.

Quando si ricorre alla elezione proporzio-
nale attraverso i metodi che sono suggeriti
dall’articolo 4 del provvedimento in esame
non si fa che codificare l'esistenza di cor-
renii — & detto anche nelle relazioni, e lo
ha ribadito ieri sera l'onorevole Zagari nel
suo intervento — nell’ambito della magistra-
tura, correnti che sono orientale, stimolate,
incitate e necessitate ad organizzarsi come
veri e propri partiti. Quando infatti a queste
correnti si da poi carico di presentare le
liste, di raccogliere le firme, di organizzare
la presentazione delle liste e la raccolta delle
firme - come risulta dall’articolo 4 - queste
correnti devono organizzarsi e sono incitate
a diventare addirittura vere e proprie rap-
presentanze di partito; sono quindi necessi-
tate ad accentuare la loro piena politicizza-
zione.

Noi non diciamo che & buono il metodo
attuale, diciamo che ci sembra impropria una
legge di questo genere nel momento in cui
dagli stessi banchi dei proponenti ci viene
I'osservazione che a monte di questa legge
c’é niente meno che la revisione dell’arti-
colo 104 della Costituzione.

Ci dovete dire, allora, dove volete andare
a' finire. Infatti, nel momento in cui avete
sottoposto al nostro esame una riforma elet-
torale proporzionalistica, se ci aveste lasciati
tranguilli sul principio dell’articolo 104 della

Costituzione avremmo forse potuto anche
condividere !'ottimismo benevolo dei nostri
colleghi dell’altro ramo de! Parlamento; ma,
nel momento in cui c¢i mettete in allarme,
dobbiamo dire che occorre stare attenti, per-
ché attraverso questi due strumenti, attraver-
so queste due strade, il cammino che voi
volete percorrere & quanto mai incerto ed
oseuro, & un cammino che noi riteniamo pe-
ricoloso per l'autonomia dell’ordine giudizia-
rio e per l'indipendenza della stessa magi-
stratura.

Voglio ricordare in questa sede a tutti
quanti noi - non dico a me stesso, perché
& una di quelle frasi che si dicono ma non
corrispondono a veritd — che dalla conquista
dell’autonomia dell’ordine giudiziario la dot-
trina poi derivd le tre famose forme di indi-
pendenza: l’indipendenza costituzionale del-
l'ordine giudiziario, che & garantita appunto
dagli articoli 104 e 101 della Costituzione, e
quindi I'indipendenza funzionale e t'indipen-
denza istituzionale.

L’indipendenza funzionale & proprio 'indi-
pendenza che si concreid, nella redazione
della Carta costituzionale, in quella possibi-
litd di autogoverno della magistratura, con la
disponibilild dei mezzi necessari all’esercizio
delle sue funzioni, che si attua attraverso
il Consiglio superiore.

Ci sorprende leggere ora nelle relazioni
che vengono dai banchi della maggioranza,
da un relatore della democrazia cristiana,
che l'autogoverno & cosa addirittura « terri-
bile » — vi & una pesantezza offensiva deghi
aggettivi nella intenzione di chi li ha usati -
ed & cosa addirittura corporativa e fascista:
vade relro Satana !

Ci sorprende, perché l'autogoverno, at-
traverso il Consiglio superiore della magistra-
tura, & attribuzione che appartiene all’indi-
pendenza funzionale della magistratura, co-
si come fu disegnata, dopo un duro dibat-
tito, nel 1947, quando si predispose la Costi-
tuzione repubblicana.

Vale la pena di ricordare - rileggere gli
atti della Costituente & sempre una cosa
interessante e molto istruttiva — che a quel
tempo le sinisire erano a favore dell'inse-
rimento nel Consiglio superiore della magi-
stratura del ministro addirittura nella gqua-
lita di vicepresidente. E giusta la reazione
del relatore quando censura le sinistre per
la loro opposizione alla sua proposta di
legge relativa alla riforma dell’articolo 104
della Costituzione; ma i tempi cambiano:
allora le sinistre pensavano che convenisse
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loro inserire pesantemente I’esecutivo nel-
I'interno del Consiglio superiore della ma-
gistratura, oggi sembra che abbiano delle
riserve,

Noi. che valutiamo le cose cosi come
sono oggi, non possiamo non essere allar-
mati dalla proposta di legge al nostro esame
la quale, attraverso il proporzionalismo,
apre una serie di reazioni a catena nell’in-
terno della magistratura, reazioni a catena
che hanno poi come riscontro la manifesta-
ta volontd democristiana di procedere a re-
visioni costituzionali di non lieve momento,
come quella dell’articolo 104. La revisione
di tale articolo comporta anche la revisione
di tante altre norme della Costituzione:
dell’articolo 102, dell’articolo 106, che sono
intimamente -collegati alla norma dell’arti-
colo 104. Infatti, l’articolo della Costituzio-
ne che prevede il Consiglio superiore della
magistratura & un titolo che innerva di sé
tutta la normativa sull’argomento.

Che cosa dobbiamo dire, allora, di fron-
te a questo provvedimento che ci viene pro-
posto ? Dohbiamo dire anzitutto che il pro-
porzionalismo in sé e per sé non garantisce
gran che. Quell’argomento che ho sentito
usare a sostegno del proporzionalismo, e
cioé l'argomento relativo ai risultali delle
ultime elezioni, non dovrebbe mai essere
usato quando si manipolano le leggi e gli
strumenti elettorali. Si porta ad argomento
il fatto che le ultime elezioni hanno visto
al comando del Consiglio superiore della
magistratura gli esponenti di un solo grup-
po, di una sola corrente, che aveva conse-
guito il 38 o il 40 per cento dei voti. Ma
le leggi elettorali vengono fatte per garan-
tire una determinata rappresentativita, non
per correggere i risultati di precedenti ele-
zioni. Viceversa, con molta impudenza -
questo & il termine da usare - tale argo-
mento ¢ stato usato, anche se si trattava
di un argomento assolutamente deteriore e
da respingere.

Non & vero che il sistema proporzionale
sia alla base di ogni giusta elezione e che
determini democraticita di scelte nell’inter-
no di un organo. Quante volte non si de-
cide a maggioranza relativa o con maggio-
ranze non proporzionalmente costituite o
non proporzionalmente espresse ?

Vorrei ricordare uno stato di fatlo nel
quale c¢i troviamo. Ci sono organismi in
ltalia che ancora oggi resistono in qualche
modo alla politicizzazione, ad una politiciz-
zazione di quelle deteriori. Sono d’ac-
cordo con il sottosegretario Dell’Andro, il

quale al Senato parlava di politica con la
P maiuseola e di politica con la p minu-
scola: ma quando si scende alle liste e
alla raccolta delle firme, onorevole sottose-
gretario, non si tratta di politica con’ la
P maiuscola, purtroppo & politica con la
» minuscola, con tutti i pericoli connessi
ad essa. Tale politica con la » minuscola
verrebbe esaltata con 1’approvazione di- que-
sto progetto di legge che si trova al nostro
esame.

Noi abbiamo in Italia gli ordini profes-
sionali, gli ordini forensi, che si sono te-
nuti immuni da una polilicizzazione . con
la p minuscola. Nell’ambito di tali orga-
nismi, quale sistema vige dal punto di vi-
sta elettorale ? Vige il sistema uninominali-
stico. Tutti gli iscritti ad un ordine profes-
sionale sono eleggibili ed elettori; essi vo-
tano raggruppandosi, ovviamente, per sim-
patie personali o per stima reciproca, e da
tali voti nascono consigli dell’ordine che
funzionano nell’ambito delle- loro attribu-
zioni e nei quali la politica con la » minu-
scola - per quello che mi risulta - non &
entrata, "tanto & vero che in molti ordini
dell’Italia centrale, settentrionale e meridio-
nale avvengono molte elezioni a prescindere
dalla provenienza politica. Si tratta di va-
lenii professionisti che garantiscono agli al-
tri colleghi, a prescindere dal! loro orienta-
mento politico, la tutela degli interessi del-
la categoria.

Queste sono realtd con le quali bisogna
fare i conti. Proporzionalismo: perché ? Per
dare vita ai «lieviti», ai fremiti nuovi,
alle nuove ansie che sono presenti nelle
correnti che vigono nell’ambito della magi-
stratura ? Davvero vogliamo dimenticarci
degli attentati, che ‘sono possibili attraverso
i] proporzionalismo e attraverso i sistemi
che voi proponete, alla libertd interiore del
giudice, alla liberta nell’ambito delle strut-
ture giudiziarie ? Quando dovranno farsi le
liste (e sono cose che succedono, lo dico
con profondo rispetto per gli uomini che
appartengono alla magistratura: ma il pro-
fondo rispetto non pud prescindere dalla
valutazione delle cose come umanamente si
svolgono), vogliamo davvero che la preoc-
cupazione di carattere elettorale, relativa
alla caccia delle preferenze nell’interno di
un corpo limitato dal punto di vista nu-
merico, non abbia poi un’influenza che puod
essere estremamente deteriore su accordi,
su decisioni, su dispetti, su vendette, su
riforme o non riforme di sentenze ? Sono
situazioni che possono essere ipotizzale, e
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che noi abbiamo il dovere di ipotizzare.
Dico questo per contrastare ’idea che basti
stabilire il sistema proporzionale per 1'ele-
zione dei membri del Consiglio superiore
della magistratura per raggiungere tutti i
risultati e per bonificare il settore dell’am-
ministrazione della giustizia, che, dal mio
punto di vista, se ha bisogno di essere
preso in esame per le gravissime implica-
zioni del suo attuale stato di crist, non ha
certo bisogno di corretlivi di questo genere
e non & con correttivi simili che pud av-
viare a soluzione i suoi problemi, che sono
angosciosi. Mi sarei aspettato che la crisi
della giustizia fosse affrontata dal pun-
to di vista dei magistrati attraverso la
completa attuazione della normativa costitu-
zionale, anche relativamente alla disponi-
bilitd della polizia giudiziaria. E questo
un grosso nodo, che pregiudica molte volte
la funzione del magistrato; questo nodo
verrd al pettine in relazione alla riforma,
di imminente attuazione, della procedura
penale; si tratta di un grave problema at-
torno &l guale, poi, in definitiva gira tutia
una situazione di fatto che & corollario di
una mentalitd in cui risiede !'origine della
situazione di disagio nella quale vivono i
magistrati. Crediamo forse davvero di poter
sanare, con il metodo proporzionale, le in-
quietudini, le ansie e le frustrazioni di
tanti benemeriti magistrati che fanno il
loro dovere, e lo fanno senza l'apparte-
nenza a correnti organizzate o ad associa-
zioni organizzate ? Essi fanno il loro dovere
secondo la legge, essendo servitori della leg-
ge e soggetti soltanto alla legge, come pre-
scrive la Costituzione. Attraverso il metodo
proporzionale, daremmo spazio operativo ai
magistrati — quei pochi che ci sono - pilu
attivistici, per non dire altro, piu spregiu-
dicati: coloro che intendono portare, come
si dice, con D'« aria nuova », la magistra-
tura a situazioni e funzioni che alla ma-
gistratura non spettano. E tutto questo con,
sullo sfondo, I'ombra della riforma dell’ar-
ticolo 104 della Costituzione, alla cui im-
portanza c¢i ha richiamati diffusamente il
relatore.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LEONILDE I10TTI

VALENSISE. Detto queslo, dobbiamo ag-
giungere qualche osservazione relativa al
testo della proposta di legge ed alle sin-
gole disposizioni. Vi & un articolo - l'arti-
colo 2 — che riproduce il vecchio articolo 5

della legge n. 195 del 1958, relativo al nu-
mero di presenti necessari per la validilad
delle sedute. Questo articolo, che poteva
andare bene nel momento in cui si parlava
di una elezione fatta con il vecchio metodo,
non va piu bene quando st parla di una
elezione di carattere proporzionale. Vi siete
limitati a cambiare il numero dei presenti
per la validitd della seduta. Prima, doveva
essere presente un certo numero di mem-
bri; adesso, questo numero & stato portato
a 24, in ogni caso - si dice - & sempre
necessaria la presenza di almeno 14 magi-
strati. Vorrei ora sapere dall'onorevole mi-
nistro e dall’onorevole relatore come si pos-
sa evitare, con una politicizzazione accen-
tuata come quella che nasce dal sistema
proporzionale, il pericolo di un blocco dei
lavori del Consiglio superiore della magi-
stratura.

Poiché per la validitda delle sedute & ne-
cessaria la presenza di 14 membri magi-
strati, potrebbe accadere che coloro che
sono stati eletti col sistema proporzionale,
partitico o quasi partitico, per bloccare un
procedimento disciplinare a carico di un
magistrato appartenente al loro partito o
alla loro corrente decidano di non parte-
cipare alla seduta, rendendo cosi impossi-
bile la prosecuzione dei lavori del Consi-
glic. Deduco quindi che il nuovo sistema
proporzionale comporta delle difficoltd che
debbono essere motivo di riesame, altrimen-
ti una esasperata politicizzazione dei gruppi
potrd portare ad una paralisi delle funzioni
dell’organo che s’intende riformare.

Debbo, con molto accoramento {dal mo-
mento che ci coinvolge come gruppo poli-
tico), fare un’alira osservazione. Nel prov-
vedimento in esame vi & una esasperazione
del proporzionalismo per quanto riguarda
i membri togati del Consiglio superiore
della magistratura. Perché allora tale pro-
porzionalismo non deve esistere anche per
quanto riguarda i membri eletti dal Par-
lamento ? Perché i dieci membri espressi
dal Parlamento non devono essere rappre-
sentativi di tutti i gruppi politici, cosi
come avviene per la formazione di tutti
gli organi collegiali designati dalle due
Camere? Se voi doveste insistere nel ne-
gare il principio della proporzionale ai
membri laici eletti dal Parlamento, noi sol-
leveremmo una eccezione di incostiluziona-
litd, dal momento che vi sarebbe disparita
di trattamento fra i membri eletti dai to-
gati e quelli eletti dalle due Camere. Io
affermo che il proporzionalismo & necessa-
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rio, indispensabile e dovuto per 1 dieci
membri espressi dal Parlamento, perché essi
costituiscono uno dei due raccordi tra po-
tere legislativo e potere giudiziario. Se do-
vessimo accedere alla vostra impostazione,
ne deriverebbe che i dieci membri eletil
dal Parlamento risulterebbero i rappresen-
lanti di una maggioranza politica, nonché
della volontd e delle scelte dell’esecutivo.
Cosi facendo voi create le premesse ad una
eccezione di incostituzionalith insuperabile.

L’altro raccordo — dato che una delle
ragioni che dovrebbero militare in favore
della ventilata manipolazione dell’articolo
104 della Costituzione & quella della man-
canza di collegamento fra questo organi-
smo e gli altri organi costituzionali dello
Stato - & rappresentato dal Presidente della
Repubblica. E svolgo questo argomento con-
tro  l"impostazione proporzionalistica del-
I’elezione del Consiglio superiore della ma-
gistratura. Non si pud, infatti,
Presidente della Repubblica, che & il presi-
dente di questo organo, di fronte ad una
situazione proporzionalistica, perché egli ha
delle prerogative riconosciutegli dalla Costi-
tuzione. Voi volete trasformare il Presiden-
le della Repubblica in una sorta di media-
tore politicizzato delle tendenze che propor-
zionalisticamente affioreranno o affiorerebbe-
ro in seno al Consiglio. Ma il Consiglio su-
periore della magistratura ha altri compiti:
sono 1 compiti che la Costituzione prevede e
per adempiere i quali non vi & bisogno
di rappresentanze proporzionali, ma occor-
rono aulonomia ed indipendenza, trattan-
dosi di un organo di autogoverno. La po-
liticizzazione e la possibilita di esternazione
sono cose che vogliono le sinistre, sono
cose caratterizzate da quella specie di com-
promesso strisciante, alla cui logica non vi
sapete sottrarre. Sono cose cui bisogna stare
attenti, altrimenti si finisce con l'aggravare
le situazioni che si dice di voler risolvere.

Un’altra osservazione si riferisce alla
esclusione dal voto dei magistrati sospesi
datle funzioni. E una perplessitd, che molto
aculamente ha affacciato il relatore e che
io condivido in pieno. L’articolo 104 della
Costituzione prescrive che i magistrati del
Consiglio superiore sono eletti per due ter-
zt da tutti i magistrati ordinari tra gli ap-
partenenti alle varie categorie, L’esclusione
dall’eleggibilita e dal voto dei magistrali
sospesi dalle funzioni non é prevista dalla
Costituzione, lalché, a mio giudizio, la
norma contenuta nel provvedimenio in di-
scussione ¢ - conlraria alla Costituzione. 1

porre il

comunisti vogliono far presto per offrire a
coloro 1 quali aspirano ad entrare nel Con-
siglio superiore della magistratura lo stru-
mento proporzionale, che ne garantisca 1'in-
gresso, ma rischiano di varare una rifor-
ma inficiata d’incostituzionalitd in un punto
importante. .

Devo soltolineare un _altro rilievo di in-
costituzionalitsh concernente la non eleggi-
bilita al Consiglio superiore dei magistrati
che, '‘al momento della convocazione delle
elezioni, non esercitano funzioni giudizia-
rie. Infatti la discriminazione dei magi-
strati che non esercitano funzioni giudizia-
rie & fuori della Costituzione: la norma
costituzionale parla di magistrati ordinari
e sono tali tutti coloro che hanno lo status
di magistrato ordinario, non le funzioni.
Se voi date un'indicazione di questo gene-
re nella riforma, emergono gli altri nodi
relativi all’arbitrarietd del riferimento alle
categorie e non alle funzioni. Se assumeste
le funzioni come elemento discriminante
addirittura per 1'eleggibilila, dovreste poi
riferirvi alle funzioni anche per la rappre-
sentanza, altrimenti cadreste in una incoe-
renza che conclama l’incostituzionality del-
le scelte che avete fatto.

Ancora, a mio giudizio, & fuori della
Costituzione la previsione relativa alla ine-
leggibilith per un periodo -corrispondente
alla durata di due Consigli successivi a
quelli di cui gli interessati hanno fatto parte.
La Costituzione parla di una ineleggibilita
relativamente all’elezione immediatamente
successiva a’ quella del Consiglio di cui i
magistrati in questione hanno fatto parte.
Il portare 1ineleggibilita a due periodi
significa diversificare la fruibilitd di un
diritto per molti magistrati, in contrasto con
la norma costituzionale. Il costituente ha
detlo quello che ha voluto in ordine alla
limitazione della eleggibilita- e, a mio av-
viso, il legislatore ordinario non pud an-
dare piu in 1A, . .

Signor Presidente, * onorevoli colleghi,
quesle osservazioni ci portano ad una po-
sizione di perplessitd di fronte a questa
proposta di legge, perplessitd che, mi au-
guro, potranno essere fugate nel corso del-
la -discussione e delle repliche del relatore
e del ministro. A nostro giudizio, la ma-
teria & cosi scottante, cosi delicata, cosi im-
portante, di tale rilievo - sopratiuito nel-
’attuale congiuntura non soltanto economi-
ca, purtroppo, che la nostra nazione attra-
versa — da non poter essere trattata a cuor
leggero. Quando si pone mano ai delicati
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congegni, attraverso 1 quali si scelgono i
componentt di organismi cosi importanti,
cosi decisivi e cosi determinanti come il
Consiglio superiore della magistratura, bi-
sogna avere, o bisognerebbe aver avuto, le
idee chiare su tutta la situazione e non
ci si deve venir .a dire con molta disin-
voltura che, a monte di questi problemi,
vi & quello del rapporto tra potere politico
e ordinamento giudiziario. Credevamo che
questi problemi fossero sistemati nel ,corpo
della Costituzione, credevamo che i partiti del-
'« arco costituzionale » fossero tranquilli su
questi problemi, viceversa vediamo che i par-
titi dell’« arco costituzionale » o talune com-
ponenti di questo famoso « arco costituziona-
le » diventano incostituzionali anche essi, per-
ché, lungi dall’attuare la Costituzione, pon-
gono mano a frettolose riforme che metto-
no a nostro avviso in discussione, se non
addirittura in pericolo, quelle che noi ri-
teniamo delle conqguiste autentiche dello
Stato moderno, che sono le conquiste re-
lative alla divisione dei poteri e soprattutto
all’autonomia completa dell’ordine giudizia-
rio dal potere politico. La magistratura &
ordine autonomo, come afferma ia Costitu-
zione, ed indipendente, con giudici che
sono soggetti soltanto alla legge. (Applausi
a destra — Congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Reggiani. Ne ha facolta.

REGGIANI. Signor Presidente,” onorevoli
colleghi, onorevole ministro, il ministro Za-
gari, intervenendo in Commissione nella di-
scussione sul bilancio di previsione del
1974, ricordava fra l’'altro che « non & ac-
centuazione pessimistica, ma oggettiva valu-
tazione, il dire che- alla crisi di fondo
dell’amministrazione della giustizia si sta
oggi aggiungendo una crisi congiunturale
che per consistenza e gravitd rischia di
compromettere in modo profondo e forse
definitivo la stessa capacitd operativa del
del nostro sistema giudiziario e rischia
quindi di compromettere la sua credibilita
sociale e politica ». 11 relatore di allora
sul bilancio di previsione del ministero di
grazia e giustizia e relatore di oggi, ono-
revole Gargani, aggiungeva: «Non pud
sorprendere c¢he in questa situazione il fat-
to di assistere ogni giorno di piu a feno-
ment di esasperazione in tutti gli operatori
della giustizia, fenomeni destinali ad au-
mentare di tono e di intensitda di frequen-
za, sia cosa i usuale normalita. Di fron-

te a questa esasperazione» - proseguiva

I’onorevole Gargani - « che tocca ormai av-
vocati, giudici, cancellieri, personale ausi-
liario, dirigenti ministeriali ed il grandis-
simo, enorme pubblico dell’amministrazione
della giustizia, non & possibile quindi resta-
re inerti, trovare un punto di formale neu-
tralitd, assicurarsi una irresponsabilita co-
munque e dovunque, ma occorre prendere
atto di una situazione che non sopporta piu
alcun rinvio, per far convergere tutte le
sedi di responsabilitda (Parlamento, Gover-
no, Consiglio superiore della magistratura)
in un impegno di salvataggio, facendo quin-
di del problema della giustizia un setlore
di comune responsabilith. Di fronte a lali
fattori strutturali e congiunturabi di crisi
della giustizia & evidente che non si puo
rinviare 1l'impegno di programma di azio-
ne » — proseguiva il relatore su] bilancio -
«ma a tal fine & necessario definire una
strategia globale «di azione che si articoli
per ora in quattro grandi filoni: la rifor-
ma dell’ordinamento penitenziario, che fati-
cosamente ha raggiunto il traguardo », ma
& priva del regolamenlo, sia detic questo

fra parentesi...

REALE ORONZO, Ministro di grazia e
giustizia. Ne € priva, ma lo si sta ema-
nando nei termini.

REGGIANI. La ringrazio, onorevole mi-
nistro: me lo auguro, anche perché gli in-
convenienti sono rilevanti in tutte le car-
ceri d’Ttalia.

Aggiungeva il relatore sul bilancio:
« ...la riforma «del sistema penale, con lo
avvio di un codice di procedura che, una
volta perfezionato nelle sue norme, occor-
rera vedere come si possa conciliare con la
realtd operativa degli uffici e del contesto
sociale al quale va applicato; il potenzia-
mento delle strutture organizzalive — e su
questo nessuno pud non essere d’accordo —
e la riforma dell’ordinamento giudiziario ».

Eravamo nel gennaio 1974. E, sempre a
proposito di esasperazione, sard il caso di
tenere presenle - diciamo noi - che alla
esasperazions degli operatori del diritlo si
accompagna quella dei cittadini, i quali si
sentono in balia. di una criminalitd incon-
trollata che, tanto per fare un esempio, ha
consumato nella sola Milano, dal novem-
bre 1974 al marzo 1975, quindici omicidi
ancora in cerca di aulore, e ha. perpelralo
ne}l 1974, salvo i fasti del 1975, ventotlo
rapimenti con riscatti (quelli nobi) per piu
di cinque miliardi; e che in questa attivita
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imperterrita e impunita prosegue, come at-
teslano i wrecenti due casi, sempre di Mi-
lano, uno dei quali riguarda un bambino
di quattordici anni di cui, naturalmente,
non si hanno notizie,

Quando diciamo queste cose, le diciamo
non senza manifestare e ripetere anche in
questa sede la sincera stima e 1'apprezza-
mento per gli sforzi compiuti dal ministro
dell’interno per assicurare un miglioramento
della situazione dell’ordine pubblico, che,
ormai, definire preoccupante & dir poco, e
per gli sforzi altrettanto tenaci ed intelli-
genti compiuti dal ministro di grazia. e
giustizia affinché questo processo riesca ad
attestarsi su risultati concreti.

Perd questo non c¢i esime dal notare la
situazione obiettiva nella quale, in tema di
giustizia, c¢i accingiamo a discutere una
« sottoriforma » che & -un troncone dj rifor-
ma e riguarda (guarda caso) il sistema
elettorale de] Consiglio superiore della ma-
gistratura.

‘Mi riallaccio alle osservazioni brevi, suc-
cinte e carenti (perché non sono al passo con
la realta attuale, con le imprese della crimi-
nalitd) che ho avuto modo di fare prima. Sic-
ché, proseguendo di questo passo, non sem-
brerd poi molto lontano dalla realtd il pen-
sare al giorno in cui vi sard stabilmente un
oscuro, tenebroso potere che, dotato di mez-
zi economici ingenti derivanti da imprese
criminose e organizzate, potra accingersi a sfi-
dare apertamente persino lo Stato.

MUSOTTO. Bella prospeltiva !

REGGIANI. E una prospettiva che pero,
andando avanli di questo passo, cessera di es-
sere prospettiva per farsi trepida attesa.

Ora, dei quattro grandi filoni di strategia
definita globale di cui alla ricordata rela-
zione sul bilancio del Ministero di grazia
e giustizia, ne giunge uno, quello sull’ordi-
namento giudiziario, e viene sottoposto all’at-
tenzione del Parlamento. Vi giunge, per giun-
ta, in modo che io mi permetto di definire
affrettato e parziale, con il solo riferimento
al sistema elettorale de] Consiglio superiore
della magistralura e all’aumento del numero
dei suoi componenti. Condivido il pensiero
dell’onorevole relatore allorquando egli dice
che i problemi della giustizia e della sua or-
ganizzazione sono molto sentiti e sono ogget-
lo di discussione, particolarmente in questo
periodo, perché ¢ maturato un ruolo diversc
della magistralura e del magistralo che do-
vrebbe essere capilo e approfondito in rap-

porto alle modificazioni profonde che sono in-
tervenute nella societd e nei rapporti istitu-
zionali. E sono d’accordo con lui quando ri-
corda che si fa un gran parlare di crisi della
giustizia e di crisi della sua organizzazione,
ma non si riesce ancora a individuare bene
il punto reale e vero dal quale deve prende-
re le mosse una riforma che voglia trasfor-
mare le strutture del potere giudiziario e ade-
guarle ai compiti nuovi del giudice.

Ma, proprio per questo, dubito molto del-
la validitd della proposta di cui il Parlamen-
to si sta occupando, tanto dal punto di vista
procedurale quanto da quello sostanziale. A
prescindere dalla proposta che questo provve-
dimento legislativo fosse trattato alla stregua
di un progetlo di legge concernente questioni
c¢he non hanno speciale rilevanza, allorquan-
do per esso, seguendo un esempio non enco-
miabile, era stata richiesta l’assegnazione al-
la Commissione in sede legislativa; a parte
tale considerazione pregiudiziale - dicevo -
preciso che (per quanto riguarda anzitutto la
procedura) un’iniziativa concernente il muta-
mento della composizione di uno dei massimi
organi costituzionali dello Stalo meglio sareb-
be stata servita se aj testi, pur pregevoli, de-
gli onorevoli proponenti se ne fosse aggiunto
uno contenente ’opinione e le scelte del Go-
verno, il quale si @ invece espresso in modo
incidentale e, a mio parere, non del tutto con-
vincente.

Basti pensare, ad esempio, che 1’8 aprile,
al Senato, ’onorevole sottosegretario, inter-
venendo nella discussione su questa proposta
di legge, invitava preliminarmente 1'Assem-
blea ad una particolare riflessione circa il ca-
ratlere della rappresentativita prevista nel
provvedimento ed aggiungeva: « La Costitu-
zione, infatti, prevede la distinzione dei ma-
gistrati per funzioni e non per gradi e qua-
litd, e la legge istitutiva del (Consiglio supe-
riore della magistratura, ribadendo il princi-
pio costituzionale, sottolinea, almeno implici-
tamente, il criterio della rappresentativita
delle funzioni. Il provvedimento in esame
- aggiungeva 1’onorevole sottosegretario — in-
vece, soprattutto all’articolo 3, attribuisce la
rappresentativitd non in ragione delle funzio-
ni effettivamente esercitale, ma delle catego-
rie in quanto tali, o delle qualita acquisite o
del grado ». Nel richiamare l’attenzione su
tali considerazioni, 1’onorevole sottosegretario
auspicava che nel corso della discussione il
problema venisse ulteriormentie approfondito
e si riservava, ad ogni modo, a chiusura del-
la discussione generale, di aggiungere qual-
che elemento a proposito dell’articolo 3 (in
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realld, stiamo ancora aspettando). « Con l'oc-
casione - aggiungeva ancora il rappresentante
del Governo - si fa presente che ¢ pervenuto
al Governo un motivato, acuto parere del
Consiglio superiore della magistratura- sul
provvedimento in esame, parere che tratta
lemi interessantissimi, concernenti, ad esem-
pio, i rapporti fra il Consiglio medesimo e il
Governo ».

Non pare proprio che, allo stato degli
atti e nel corso degli attuali lavori, sia stato
tenuto gran conto dell’« acuto e motivato »
parere del Consiglio superiore della magistra-
tura: tutto cid sol che si tenga presente che
non uno dei suggerimenti e dei rilievi in
esso contenuti & stato accolto o praticamente
discusso.

Sempre per quanto riguarda la procedura,
fra i molti altri rilievi che per brevita ometto,
va ricordato che sullo stesso oggetto esiste-
vano, oltre alla proposta dei senatori Viviani
e Coppola, diverse iniziative legislative: le
proposte di legge Spagnoli ed altri, il disegno
di legge Gonella, le proposte Riccio Stefano
sta Bianco, che ha come secondo firmatario
il relatore di oggi, onorevole Gargani, per
la modificazione dell’articolo 104 della Co-
stituzione, di quell’articolo - appunto - che
verrd di fatto modificato se l'attuale provve-
dimenlo riuscird approvato nel testo perve-
nuloci dal Senato.

La Camera ha respinto la richiesta di di-
scutere congiuntamente anche la proposta di
legge costituzionale n. 2811, ma ¢ difficile
disattendere I’opinione di coloro che dubitano
dell’esattezza di questa decisione, ove si con-
sideri che il nostro regolamento, agli arlicoli
77 e 78, prevede invece che i progetti di
legge aventi un oggetto identico o strettamen-
le connesso debbano essere sotloposti ad un
esame abbinalo (cosi si esprime letteralmen-
te il regolamento). Ora, se si vuole avere la
conferma della riconosciuta connessione, ba-
stera rileggere quanlo osserva nella sua re-
lazione svolta in guest’aula il valoroso e pun-
luale relatore onorevole Gargani allorché cosi
si esprime: « Alcuni colleghi insieme con me
hanno ritenuto di dover proporre un nuovo
esame ed un nuovo dibaltito su quei prin-
eipi costituzionali che non possono essere con-
siderati oggi inloccabili se, ormai, non piu
completamenle rispondenti alle nuove esigen-
ze della societd; ma quando presentammo una
proponsta di legge di modificazione dell’arti-
colo 104 della Costiluzione per ristrutturare
il Consiglio superiore della magistratura e

regolare, a nostro modo di vedere, in ma-
niera moderna, democratica e dinamica 1’in-
dipendenza dell’ordine giudiziario, suscitam-
mo vivaci polemiche e incomprensioni note-
voli ». Polemiche e incomprensioni che perd
non impedirono alla proposta di legge del-
I’onorevole Bianco di sentirsi riconoscere da
numerose e aulorevolissime voci il merito di
aver saputo trasferire il complesso di pro-
blemi che va correniemente sotto il nome
di « crisi della giustizia » dal piano corpora-
tivo-organizzativo, inadeguato sia per capirli
sia per risolverli, al piano politico-costitu-
zionale che & propriamente il suo. Sono,
queste, parole del presidente Colli.

Accennerd soltanto ad alcuni degli altri
punti sui quali occorre riflettere prima di
approvare la proposta di legge di cui ci stia-
mo occupando. Essi sono, prima di tutto,
rappresentati dall’articoclo 3 (penultimo com-
ma del nuovo testo dell’articolo 23 della legge
del 1958) che sanziona la non rieleggibilita
dei magistrati componenti il Consiglio supe-
riore della magistratura nel periodo corrispon-
dente alla durata di due Consigli successivi
a quello di cui hanno fatto parte; disposi-
zione questa che non trova riscontro ed anzi
& in contrasto con la norma costituzionale e
altresi con l'opportunitd politica, perché que-
sto divieto di rielezione prima del passaggio
di un periodo corispondente alla durata di
due Consigli successivi non & previsto per
i membri eletti dal Parlamento, e quindi &
una disposizione che non pud che lasciare
perplessi per motivi di opportunitd, olire che
per motivi che riguardano !’assetto costitu-
zionale della materia.

Un’osservazione va fatta a proposito del-
’articolo 3, comma successivo e ultimo, che
sanziona [’ineleggibilitd dei magistrati che
prestino o abbiano prestato servizio quali se-
gretari del Consiglio per la cui rinnovazione
vengono convocate le elezioni. Non occorre
che io ricordi che la Costituzione invece sta-
bilisce, per 1'elettorato passivo, che sono eleg-
gibili gli appartenenti alle varie categorie,
senza alcuna distinzione. Sotto questo profilo
e per le sltesse ragioni, non pud non essere
notata I'illegittimita costituzionale dell’esclu-
sione dall’elettorato passivo dei magistrati
che al momento della convocazione delle ele-
zioni non esercilino funzioni giudiziarie: si
sanziona in tal modo, contrariamente alla
norma costituzionale, 1'ineleggibilitd di tutti
i magistrati addetti per legge al Ministero di
grazia e giustizia, ad altri uffici ministeriali
e cosi via.
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Occorre anche porre attenzione alla nor-
ma di cul al secondo comma del nuovo
testo dell’articolo 23 della legge suddetta
recato dall’articolo 3 (ma di questo impli-
citamente ho gia trattato in precedenza), in
base al quale si considerano magistrati di
cassazione e d’appello anche quelli che,
pur avendo conseguito la nomina, non
esercitano ancora le rispettive funzioni. Su
questo punto lo stesso onorevole ministro
(Bollettino delle Giunte e delle Commissio-
ni parlamentari della Camera, n. 564 del 3
luglio 1975) fece delle osservazioni estre-
mamente congrue, rilevando in particolare
che la rappresentanza deve essere correlata
alla funzione esercitata e non anche alla
qualifica. In caso contrario, ogni propor-
zione numerica verrebbe - e viene - a
saltare. Su questo punto, oltre alle dichia-
razioni del ministro, offrono una valida te-
stimonianza anche le osservazioni dei com-
missari che, a mio sommesso avviso, senza
molto fondamento si opponevano alle sue
argomentazioni,

Per quanto riguarda la ricorrente pole-
mica contro il sistema attuale, cosiddeito
maggioritario, 'dvansi! del 4 luglio 1975
dice testualmente: « Le varie proposte di
legge hanno tutte in comune un obiettivo,
l'introduzione del sistema proporzionale
nell’elezione dei inagistrati, onde eliminare
lo scandaloso sistema in atto per i1 quale,
come in effetti & avvenuto, alla lista che
riporta la maggioranza relativa si attribui-
sce la totalitd dei seggi anche quando, co-
me ¢ il caso dell’attuale Consiglio superio-
re della magistratura, esso rappresenti sol-
tanto il 40 per cento del tolale dei ma-
gistrati ».

Debbo dire che questi dati non corri-
spondono alla realtd, perché, se andiamo a
vedere come ¢ composto l'attuale Consiglio
superiore della magistratura, & facile rile-
vare come non sia assolutamente vero che
con il 40 per cento dei voti « Magistratura
indipendente » abbia avuto nel Consiglio
attuale tutti 1 seggi. Innanzitulto i seggi
conquistati sono 13 e non- 14; in secondo
luogo i voti riportati da ciascun candidato
(eccezion fatla per due) superano di gran
lunga i1 60 per cento su 5 mila volanti. -

Queste sono alcune delle osservaziomi che
vanno fatte rispetto ad alcuni luoghi comu-
ni che ho nolato accompagnare insistente-
mente I'iter di questa proposta di legge.

Sempre per quanto riguarda questo pro-
blema, occorrerad poi riflettere senza precon-
cetti sul proposto aumento del numero dei

componenti del Consiglio superiore della
magistratura, che offre il destro a fondate
critiche le quali, dal punto di vista tecnico,
sono state espresse nel parere del 14 feb-
braio 1975 dello stesso Consiglio superiore
della magistratura, in pratica totalmente di-
satteso, e che ha incontrato dal punto di vista
politico riserve che assumono particolare ri-
lievo per l'attualitd delle critiche relative al
moltiplicarsi degli incarichi e delle spese
conseguenti. Occorrera dunque riflettere su
tutto questo; e accennerd per inciso che un
tale problema non & stato in questa sede
neanche sfiorato.

Da ultimo, non vanno ignorate le cri-
tiche dei molti i quali temono che Pintro-
duzione del sistema proporzionale provochi
un crescendo di correnti, di fazioni, di con-
venticole, che accentueranno ancor pia il
carattere di piccolo parlamento de] Consiglio
superiore della magistratura, a scapito della
sua gia scarsa omogeneitd, a scapito della
sua funzionality, e a scapito della sua in-
trinseca capacitd amministrativa.

-La nostra Costituzione non prevede af-
fatto, all’articolo 104, la rappresenlanza del-
le ideologie, ma al contrario, e soltanto, la
scelta elettiva dei magistrati delle varie ca-
tegorie, e non per gestire e rappresentare
interessi di gruppo o di categoria, ma per
servire con lealtd ed imparzialita gli inte-
ressi dell’amminisirazione della giustizia,
affidati al Consiglio come primario organo
dello Stato.

La volontd di spoliticizzare la giustizia
esprime un’esigenza elementare della co-
scienza del cittadino e costituisce un preciso
dovere di uno Stato che voglia definirsi
democratico.

Un grande giurista del passato, Ulpiano,
definiva la giustizia « constans et perpetur
voluntas ius suum cuique (ribuendi»; e
’articolo 98 della Costituzione, prescriven-
do che si possono per legge stabilire Jimi-
tazioni ai magistrati per la loro iscrizione
al partiti politici, implicitamente mira ap-
punto, avvertendone la necessitd, a garan-
tire quella imparzialita che & indispensa-
bile perché ad ogni cittadino sia ricono-
sciuto il suo diritto.

Un grande giurista dei nostri tempi,
Piero Calamandrei, dall’alio della sua espe-
rienza di grande avvocato e di coerenie an-
tifascista, dal canto suo ammoniva: « Quan-
do per la porta della magistratura entra
la politica, la giustizia esce dalla finestra ».

Spetta al Parlamento far si che questa
jatlura non abbia nuovamente a verificarsi.



Attt Parlamentari

— 24080 —

Camera det Deputali

vl LEGISLATURA — DISCUSSIONI -— SEDUTA DEL 15 OTTOBRE 1975

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Pennacchini. Ne ha facolta.

PENNACCHINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor ministro, la proposta
di legge oggi al nostro esame limita il pro-
prio raggio di azione e di influenza alla
riforma della composizione e del sistema
elettorale per il Consiglio superiore della
magistratura, nell'intento di renderlo sem-
pre piu strettamente rappresentativo, piu
equo, piu adeguato alle esigenze che si so-
no venute a mano a mano manifestando.
Sfuggono quindi alla competenza odierna
innovazioni o modificazioni di piu largo re-
spiro, che pure sono state proposte, inve-
stenti addirittura lo stesso sistema sancito
dalla Costituzione per regolare questo deli-
cato settore, che oggi ancora non ha tro-
vato sodisfacente equilibrio, e che da parti
diverse — a volte contrapposte - trova inter-
pretazioni e forse applicazioni assai diffor-
mi, rendendo elastici gli stessi principi co-
stituzionali, visti in un’ottica seitoriale, ov-
verg esasperando la rigidita di alcuni a
scapito di altri, con sofferenza dell’armonia
e della unitda organica che ne sono i'eie-
mento basilare costitutivo.

Non appare per altro fuor di luogo,
come gid del resto hanno fatto in Commis-
sione i relatori, dare fisionomia e tinte ap-
propriate all’orizzonte nel quale va inserito
il limitato settore oggi al nostro esame, sia
per ottenere una coerente determinazione,
sia per esprimere al riguardo 1’autorevole
volontd del Parlamento, senza atlendere che
interessate spinte di opinione rendano pit
acuta e complessa la vertenza.

Nessuno certo intende qui affievolire la
precisa norma coslituzionale, che & poi an-
che una conquista dell’Italia democratica e
repubblicana, insita nell’articolo 104, secon-
do cui la magistratura costituisce un ordine
autonomo e indipendente da ogni altro po-
tere. Ma nessuno intende del pari che sia-
no inferte attenuazioni o ferite al principio
sancito dall’articolo 5, secondo cui la Re-
pubblica & una e indivisibile.

La nostra Carta costituzionale ha certa-
mente risentito del clima politico in cui &
nala e del periodo storico che l’ha prece-
duta, onde, intendendo al massimo evitare
ogni involuzione auloritaria e attribuire alla
giustizia il ruolo di suprema garanzia del-
Ja natura democraltica dello Stato, non po-
teva pia ritenersi sodisfatta di una indi-
pendenza sollanto generica della magistra-
tura, pur se amministirata da un organo

che rispondeva in Parlamento, ma ha vo-
luto sottrarre all’esecutivo ogni possibilita
di influenza, affidando ad un Consiglio su-
periore le assunzioni, le assegnazioni, i tra-
sferimenti, le promozioni e i provvedimenti
disciplinari nei riguardi dei magistrati.

B sorto cosi un sistema giudiziario -
I'unico, se non erro, nel contesto interna-
zionale - in cui il Consiglio superiore ha
poteri deliberativi e non semplicemente con-
sultivi, come avviene in tutti gli Stati de-
mocratici, ove, anche in questo settore, non
st evade dal principio che di interferenze
e di abusi si risponde sempre e soltanto
in Parlamento.

Che un siffatto sistema si prestasse a
pericolose conseguenze e interpretazioni,
minaceiando” di  sfociare in situazioni di
diarchia o di affievolimento dell’unitd dello
Stato, non sfuggi per altro allo stesso co-
stituente; e lo testimonia la vasta propor-
zione che assunse il dibattito costituzionale
sulla magistratura, approdato, fortunata-
mente, ad alcune cautele, che rappresentano
una barriera per chi intenda superare il
limite dell’unitd e indivisibilita dello Stato.
A quella barriera occorre oggi fermamente
richiamarci, per riaffermarne la presenza €
la invalicabilita.

Ma qui bisogna essere esiremamente
franchi e chiari, per evitare errate inter-
pretazioni e distorsioni, anche in buona fe-
de, del nostro pensiero. Parlando di bar-
riera, non intendo che essa debba presidia-
re soltanto un lato, bensi tutti i contorni del
problema, salvando competenze ed evitando
eccessi, da qualunque parle provenienti.

Ho gia detto che nessuno vuole neppure
Jeggermente affievolire il principio c¢ostitu-
zionale dell’indipendenza e autonomia della
magistratura. E nessuno crede, nonostante
sporadici e isolati episodi, a una sorta di
conflitto o braccio di ferro tra magistratura
e Parlamento, o a stati di acredine e di
ritorsione inventati e ingigantiti da qualche
limitato settore del mondo del diritto o d!

quello che deve interpretare la pubblica
opinione.
Oltre che da limiti costituzionali ben

precisi, eventuali situazioni di attrito e di
conflitto sono vanificate dalla responsabi-
litA e dal senso dello Stato che gli atteg-
giamenti della magistratura e del Parla-
mento nel loro complesso hanno sempre
confermato.

Quello che mi preoccupa, invece, & la
lendenza a ricercare o a consentire posi-
zioni rispettivamente distaccate, indipen-
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denti, avulse e isolate dal contesto unico
dell’attivitd statuale; a consentire e a faci-
litare situazioni che possono far considerare
la magistratura come una sorta di furris
eburnea, priva non solo di collegamenti
con le altre branche dello Stato (e quindi
con la stessa popolazione amministrata),
ma altresi di quella necessaria simbiosi tra
i vari poteri, di cui il costituente ha di-
mostrato di preoccuparsi a fondo.

Come infatti non restar perplessi quan-
do si sente affermare che occorre accordare
alla magistratura. e per essa al Consiglio
superiore che ne & lespressione, facoltd e
poteri di cui oggi e ingiustamente priva?
Tra questi vengono indicati ad esempio:
1! governo autonomo, e ciod senza respon-
sabilizzazione, di tulto il complesso dell’at-
tivita giudiziaria, salva la competenza del
ministro su quanto non pregindica tutto
cid che il Consiglio stesso ritiene di sua
spettanza; il superamento della cosiddetta
diarchia al vertice della giustizia, con 1eli-
minazione di qualsiasi possibilith di inge-
renza del ministro anche nelle questioni
che riflettono la funzionalitdh dell’ammini-
strazione giudiziaria, e quindi 1’abholizione
del potere di formulare richieste su que-
stioni riflettenti lo stato dei magistrati e
di formulare osservazioni; 1’abolizione del
concerto per gli uffici direttivi e della ri-
chiesta per incarichi estranei alle funzioni
e del consenso per i collocamenti fuori di
ruolo; l'eliminazione dei provvedimenti go-
vernativi che danno esecutivitd alle deci-
sioni del Consiglio superiore; il passaggio
al Consiglio superiore dei poteri di sorve-
glianza su tutti gli uffici giudiziari, il cui
funzionamento quindi verrebbe sottratto alla
competenza del ministro o addirittura, se
mantenuto, dovrebbe creare una sorta di
ibrida responsabilith del ministro di fronte
al Consiglio superiore; la competenza esclu-
siva del Consiglio superiore sulla modifica-
zione delle circoscrizioni giudiziarie e or-
ganizzazione e il funzionamento degli uffici
giudiziari per la parte di competenza dei
magistraili, anche se & notoriamente im-
possibile scindere nel magistrato le com-
petenze giurisdizionali da quelle ammini-
strative; il passaggio dell’ispettorato gene-
rale sotto il Consiglio superiore della ma-
gistratura (il che, fra I’altro, ridurrebbe a
zero la possibilita riconosciuta dalla Costi-
tuzione al ministro di promuovere l'azione
disciplinare); 1’obbligatorieta di pareri e
della collaborazione del Consiglio superio-
re sull’atlivitd legislativa; 1'autogestione del-

la magistratura, o quanto meno ’autonomia
contabile e organizzativa del Consiglio su-
periore, che potrebbe provvedere di sua vo-
lontd alle retribuzioni, ai sussidi, alle in-
dennitd nei limiti della spesa complessiva
fissata dal Parlamento; 1’obbligo per il mi-
nisiro di trasferire al Consiglio superiore
proprio quei funzionari o segretari o per-
sonale d’ordine che lo stesso richieda nel-
I’ambito dell’organico opportunamente al-
largato; I'obbligo per i procuratori gene-
rali di riferire al Consiglio superiore, e
per conoscenza al ministro, su tutta 'am-
ministrazione della giustizia nel settore di
competenza territoriale; la competenza esclu-
siva su ogni provvedimento connesso al-
Ualtivita dei magistrati, e non soltanto per
la parte giurisdizionale.

Ho creduto di esporre soltanto alcuni
dei quesiti che testimoniano !'esistenza del
problema, non tanto per porne in discus-
sione D’opportunitd o la liceita giuridico-
costituzionale, quanto per ribadire I'esisten-
za di alcune frontiere etiche e sociali che
non si possono superare senza ferire nella
sua piu genuina e autentica espressione le
Stato democratico.

Sarebbe fin troppo comodo e semplici-
stico ripetere qui anzitutto che a potere
corrisponde responsabilitdy e che & assai pe-
ricoloso trascurare o anche deformare que-
slo elementare principio democratico. Ma
quello che mi preme porre in risalto & che
non solo di responsabilith deve parlarsi,
ma anche di coesione, di armonizzazione,
di fusione nello scopo finale di funzioni
distinte, si, ma complementari e conver-
genti nell’unificazione della salvaguardia e
della difesa dello Stato, le cui attivita le-
gislative, esecutive e giudiziarie sono tre
facce distinte di un medesimo prisma,
onde non & concepibile qualsiasi stacco, se-
parazione, scorporo o assoluta autonomia.

Lo stesso arlicolo 105 della Costituzione,
fissando le competenze del Consiglio supe-
riore, le indica in modo tassativo e non
indicativo; non consente cioé, che per ana-
logia tali competenze siano allargate, anzi
stabilisce che esse siano regolale con legge
ordinaria, cioé attraverso 1 poteri normali
det Partamento. Uguale sistema stabilisce
che sia il Parlamento a regolare le garan-
zie del pubblico ministero (articolo 107). I
sempre la legge, e quindi il Parlamento,
che detta (articolo 108) le norme sull’ordi-
namento giudiziario e su ogni magistratura;
mentre ['articolo 110 & addirittura assai
esplicito nel far salve le competenze del
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ministro in tutto cid che attiene all’orga-
nizzazione e al funzionamento dei servizi
relativi alla giustizia, con la sola estrapo-
lazione di quei compiti specificatamente at-
tribuiti al Consiglio superiore dall’artico-
lo 105. Infine, la soggezione dei giudici
soltanto alla legge (articolo 101) & chiaro
che implica la salvaguardia, per la magi-
stratura, dei principi costituzionali, ma al
tempo stesso la possibilitd che, attraverso
il potere legislativo, si impedisca l’eserci-
zio dell’indipendenza, dell’autonomia della
magistratura in maniera disarticolata dall’in-
teresse generale dello Stalo, o addirittura
con possibilita di conflitto tra i vari poteri.

E chiaro che 1] Parlamento non pud
vedere mortificare, a vantaggio di un po-
tere, le competenze di un altro potere che
é poi la sua diretla espressione e sa di
dover rispondere di ogni suo atto.

I fautori dell’esasperazione de] concetto
di indipendenza e di autonomia si rifanno
puntualmente alla Costituzione. Ma fu pro-
prio il costituente che si preoccupd di evi-
tare il pericolo, da molti paveniato, della
formazione di un corpo chiuso, e proprio
per questo fine introdusse nel Consiglic su-
periore un terzo di membri eletti dal Par-
lamento, ira cui il vicepresidente; affidd al
guardasigilli 'organizzazione e il funziona-
mento dei servizi relativi alla giustizia,
nonché la facolty di promuovere I1’azione
disciplinare; stabili che a presiederlo fosse
colui che, come Capo dello Stalo, rappre-
senta 1'unitd della nazione.

In altre parole, & vero che la Costitu-
zione riconosce 1'autonomia e 1'indipenden-
za della magistratura da ogni altro potere
sul piano funzionale e organizzativo, nel
concetio piu ampio, e rispetto sia al potere
esecutivo sia a quello legislativo; ma, oltre
a non estraniare affatto i magistrati dal-
I’armonico concerto dell’organizzazione sta-
tuale, ribadisce pur sempre che il supremo
e definitivo regolatore dell’atlivita dello
Stato ¢ il Parlamento.

L’attivita giurisdizionale non & e non
puo essere altro che una delle funzioni fon-
damentali dello Stato; non pud ambire o
condizionare altri poteri; nell’orbita dello
Stalo deve esplicarsi e concorrere ad affer-
marne la sovranitd.

Una separazione dell’ordine giudiziario,
concepita con tale assolutezza da escludere
ogni rapporip con gli altri poteri, come
tatune richieste o rivendicazioni sembrano
confermare, genererebbe un potere avulso
dallo Stato, incompatibile con il suo -ca-

rattere di superiore unifarieta: un potere,
ciog, nello Stalo e¢ non dello Slato, e da
cid alcuni paventano - io non sono tra co-
storo - che possa divenire un potere con-
tro lo Stato.

Ecco perché ho parlato di barriera che
occorre rinverdire e forse irrobustire, ma
assolutamente non spostare, nel senso che
debbono difendere nel modo piu efficace
ed ampio al tempo stesso indipendenza,
autonomia della magistralura e unitd inscin-
dibile dello Stato.

In questo quadro poco spazio & riser-
vato ai fautori dell’interpretazione ristretta
del lesto letterale della Costituzione che
concentra la responsabilita del ministro
nella parte strumentale dell’attivitd del ma-
gistrato, come la disciplina amministrativa
del personale ausiliario e la fornitura dei
mezzi ¢ delle attrezzature; mentre sembra
pid collimante con lo spirito della Costitu-
zione l'interpretazione secondo cui D’altua-
zione delle norme deve obbedire all'esigen-
za di coordinare il potere giudiziario con
gli altri poteri, al fine della realizzazione
dell’unitd inscindibile dello Stato.

Qui si tratta Qi riaprire il capilolo seon-
finato della divisione dei poteri: si tratta
di riaffermare il valore e 'opportuniti del-
la legge ordinaria, che proprio in omaggio
al coordinamento, premessa di unitd, ha re-
golato questa difficile e contrastala materia.
affidando al ministro i1 potere di richiesla
e di proposta - senza vulnerare il principio
costituzionale che riserva al Consiglio la
potestd deliberativa, del tutto sottratta al
Governo — e al tempo stesso consentendo che
il Governo, espressione del Parlamento, pos-
sa rappresentare al Consiglio le esigenze
pin vive dell’amministrazione della giustizia.

Nulla é tolto alla competenza devoluta
al Consiglio, e le barriere costituzionali non
sono state infrante, essendo stata rispettata
la Costituzione nella lettera e nello spirito.

Fatta questa premessa, sulla quale potre-
mo tornare anche in occasione di altri prov-
vedimenti legislativi, in particolare in occa-
sione della tanto auspicata - anche oggi in
quest’aula - e mai presentata riforma ge-
nerale dell’ordinamento giudiziario, specie
per quanto attiene alla figura del pubblico
minislero, vediamo piu da vicino il prov-
vedimenio oggi al nostro esame.

Ritengo innanzitutto molto opportuno aver
limitato in questa sede l'esame della rifor-
ma della composizione e del sistema di ele-
zione del Congiglio superiore della magi-
stratura, rimandando alla prossima legisla-
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tura qualunque altro argomento compor-
{i I’emanazione di una legge generale di
riforma dell’istituto, alla luce delle espe-
rienze passate, anche in relazione all’oppor-
tunita di introdurre modificazioni costituziona-
i che possono riguardare, piu che un’altera-
zione dei rapporti di rappresentanza, una mi-
gliore regolamentazione delle competenze, un
piu efficace raccordo con 1'esecutivo - la cui
rappresentanza non appare nel seno del Con-
siglio - e, soprattutto, un piu diretto ed am-
pio rapporto con il Parlamento.

Premetto che, in considerazione dello
scarso tempo a disposizione (se vogliamo
rendere operante questa piccola riforma pri-
ma della scadenza dell’attuale Consiglio), ho
anch”io condiviso la decisione della Com-
missione di non proporre emendamenti, che
rischierebbero di allargarsi e di prolife-
rare all’infinito, impedendo cosi 1’entrata
in vigore di una legge che, nel suo com-
plesso, & da considerare provvida e oppor-
tuna, soprattutto per !’introduzione del si-
stema proporzionale. Esporrd ugualmente,
tuttavia, le mie impressioni, affinché resti-
no a futura memoria per il peso che si
vorrd loro attribuire, ma con la premes-
sa che solo la ristrettezza dei tempi di appro-
vazione mi ha impedito di trasformare le mie
critiche in presentazione di emendamenti o
manifestazioni di aperto voto contrario.

Innanzitutto, confesso all’onorevole Spa-
gnoli che sono tra. coloro che hanno forti
dubbi sull’opportunitda della elevazione del
"numero dei componenti prevista dall’articolo
1. A parte il fatto che cid comporta un au-
mento di personale, di uffici, di slrutture
e di spesa in una situazione ritenuta lar-
gamente idonea e sufficiente nella. sua al-
tuale composizione dallo stesso Consiglio
superiore della magistratura, ['elevazione
del numero non faciliterda certo la celerita
e D’idoneitd delle decisioni, aumenterd le
pressioni e la difesa di posizioni di settore
e quindi i margini delle discussioni. Nulla
togliendo alla condanna del sistema che si
prestava ad ‘involuzioni autoritarie, debbo
ricordare che lo stesso lavoro che oggi &
compiuto dal Consiglio superiore della ma-
gistratura era svolito, prima della sua crea-
zione, da tre persone: il ministro, il suo
capo di gabinetto, il direttore generale del
personale.

Anche l’articolo 2, che stabilisce oppor-
tunamente la presenza dei due terzi dei
componenti per la validita delle decisioni,
si preoccupa di afféermare altresi Vobbliga-
torieta che almeno 14 presenii siano magi-

strati, senza volere, per converso, che al-
meno 7 siano laici, con una posizione di
dubbia costituzionalitda e chiaramente prefe-
renziale, posizione che, oltre a non essere
giustificata, appare addirittura offensiva net
riguardi dei membri eletti dal Parlamento.
Infatti, a parte la possibilitd di interessale
manovre assenteistiche, tale disposizione con-
sente la validita di deliberazioni prese da
un Consiglio in cui siano presenti 20 magi-
strati e un laico, o addirittura 24 o 22
membri tutti magistrati, tenuto presente che
¢i sono due magistrati di diritto da aggiun-
gere ai 20 eletti. Gid non mi pare in ar-
monia con lo spirito della Costituzione,
preoccupata «di evitare eventuali insorgenze
di caste chiuse. In omaggio alla decisione
di non ritardare l'iter della legge, anche in
questo caso mi asterrd dall’inutile rito dclla
presentazione di un emendamento destinato
ad essere respinto, ma non posso esimermi
dal dovere di richiamare la Camera sulla
gravitdh del dubbio di costituzionalita, e ri-
tengo ad ogni buon conto utile che negli
atti parlamentari rimanga traccia di questo
mio rilievo, in modo da non lasciare accre-
ditare I'impressione che esso sia sfuggito o se
ne sia sottovalutata la portata costituzionale.

Per quanto riguarda !’articolo 3, mi
sembrano esatte le preoccupazioni espresse
in Commissione da] ministro, anche se poi
i1 Governo non ha ritenuto di trasfonderle
in apposito emendamento. In base a quan-
to stabilito dal terzo comma dell’articolo
107 della Costituzione («i magistrati ordi-
nari si distinguono tra loro soltanto per
diversita di funzioni») e sulla scorta della
formula contenuta nella legge 24 maggio
1951, n. 392 («i magistrati ordinari si di-
stinguono secondo le funzioni in magistrati
di tribunale, magistrati di corte d’appello
e magistrati di cassazione »), il concetto di
categoria & stato finora ancorato alla qua-
lifica, diversificando 1 magistrati esclusiva-
mente secondo le funzioni loro potenzial-
mente riconosciute, indipendentemente da
quelle effettivamente esercitate.

Tale concetto & stato recepito integral-
mente dalla legge n. 795 del 1958, che, ade-
guando vieppiu Vistituto del Consiglio su-
periore della magistratura al dettato costi-
tuzionale, ha classificato, all’articolo 25, Ie
categorie dell’elettorato attivo in « magi-
strati di tribunale, magistrati di corte d’ap-
pello e magistrati di cassazione ». Ma con
I’avvento delle riforme dell’ordinamento
giudiziario che si sono susseguite dal 1958
ad oggi - riforme che, mediante il conferi-
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mento della qualifica «in soprannumero »,

hanno radicalmente trasformato il vecchio
sistema dei «ruoli chiusi » in quello dei
«ruoli aperti » — si & venuto a delerminare

un rapido sovvertimento dei rapporti quan-
titativi gid esistenti tra le dette tre cate-
gorie, portando al livello di calegoria piu
numerosa quella dei magistrati di cassa-
zione. Di qui il fenomeno di un numero
sempre maggiore di magistrati d’appello
con funzioni di giudice di primo grado e
di magistrati di cassazione con funzioni di
giudice d’appello o anche di primo grado.

Il sistema indicato dall’articolo 3 della
proposta di legge in esame ({sistema che
atiribuisce alle tre categorie dei magistrati
i posti da assegnare rispettivamente in ra-
gione di 8-4-8) prescinde dalle considerazio-
ni anzidette, portando a progressiva altera-
zione la proporzione tra il numero dei com-
ponenti le singole categorie ed i membri
che le rappresentano, alterazione con ogni
evidenza sfavorevole alla prima (cassazione)
e favorevole alla terza (tribunale).

E opportuno in proposito considerare che
alle elezioni del prossimo anno la catego-
ria dei magistrati di cassazione si presen-
terd presumibilmente come il 47 per cento
dell’intera magistratura, mentre quella di
appello e quella di tribunale raggiungeran-
no rispettivamente il 17 per cento ed il
36 per cento.

L’alterazione potra essere ancora piu ac-
centuata al 31 dicembre 1980, epoca in cui
si prevede per la prima categoria il rag-
giungimento di un livello del 52 per cento
e per la terza un calo al 25 per cento.

In tale situazione potrebbe introdursi un
criterio che ponga piu fedelmente il nume-
vo dei rappresentanti in rapporto non piu
alle categorie dei magistrati in base alle
qualifiche raggiunte, bensi alle funzioni ef-
fettivamente esercitate, ottenendo, in tal mo-
do, quadri ben definiti ed immutabili, in
quanto collegati agli organici degli uffici
giudiziari. E la ripartizione dei posti po-
trebbe obbedire al criterio della divisione
del numero dei votanti distinti per funzio-
ne per il numero dei posti da ricoprire,
ottenendosi in tal modo una rappresentanza
pit equa e proporzionale, Ma ci sono altri
vulnera, altre ferile a precise norme costi-
tuzionali; ferite, se non letali, tuttavia ab-
bastanza profonde, come quella del secon-
do comma dell’articolo 3, ove testualmente
si dice: « Agli effetti della presente legge
si intendono per magistrati di cassazione e
magistrati d’appello i magistrati che ab-

biano conseguito la rispettiva nomina, an-
corché non esercitino le rispettive funzioni».

Secondo alcuni, basta confrontare questa
dizione con quella dell’articolo 107 della
Costituzione (secondo cui «i magistrati si
distinguono fra loro soltanto per funzioni »)
per rilevare che con legge ordinaria si di-
sattende il principio costituzionale proprio
in uno dei diritti piu rilevanti e impegnati
del magistrato, quello dell’elettorato attivo
e passivo del Consiglio superiore. Si confu-
ta anche 'opinione opposta, quella cioé che
si rifa al disposto detl’articolo 104, in cui
si parla di magistrati ordinari appartenenti
alle varie categorie, sostenendo che, con
tale interpretazione, si ammetterebbe un
contrasto costituzionale tra distinzione per
categoria e distinzione per funzioni e che
I’aver inserito 1’avverbio « soltanto », quan-
do si e parlato di distinzione per funzio-
ni, elimina qualsiasi dubbio interpretati-
vo, laddove l'aver citato 1’appartenenza alle
varie’ categorie rimane soltanto a confer-
mare l'intenzione del costituente che nel
Consiglio fossero rappresentati tutti i magi-
strati; e cioé quelli con funzioni di primo
grado, di appello e di cassazione. Si ag-
giunge che per «categoria» il costituente
ha inteso significare categorie di magistrati
distinti per funzioni. E una tesi degna del-
la massima attenzione, anche se, in pratica,
essa crea un profondo disagio per chi, con-
quistato lo status giuridico ed economico di
magistrato di cassazione, & costretto, in con-
seguenza delle sue funzioni, a votare per i
magistrati d’appello o di tribunale, o per
chi pud essere candidato a rappresentare
una categoria diversa da gquella del pro-
prio status, il che d’altra parte, non gli
consentirebbe di attrarre voti e, pratica-
mente, gli impedirebbe [’elettorato passivo.
Per non citare, altresi, 1’opinione abbastan-
za diffusa in dottrina secondo cui la distin-
zione per funzioni non si esaurisce in quel-
le di primo grado, appello e cassazione,
ma comprende quella di giurisdizione ordi-
naria, amministrativa, inquirente, giudican-
le, minorile, fallimentare, talché i1 pretore
pud essere, ad esempio, ad un tempo, ma-
gistrato di primo grado e d’appello rispet-
to alle sentenze del conciliatore.

Altro concreto dubbio di costituziona-
litd rilevo in ordine al quinlo comma del-
I’'articolo” 3, il quale prevede 1'ineleggi-
bilith di magistrati che non esercitano, al
momento delle elezioni, le funzioni giudi-
ziarie, Molto piu corretta & V’attuale nor-
mativa che fa di questa ipotesi un caso di
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incompatibilita, con possibilitd quindi di op-
tare per la qualith di componente o di
mantenere il proprio stalus.

Infine, sempre per quanto riguarda 1'ar-
ticolo 3, molto slrano mi pare il penulti-
mo comma, che prevede la non eleggibi-
litd dei magistrati per due GConsigli suc-
cessivi a quelli di cui hanno fatto parte.
L.a Costituzione, all’articolo 104, si limita
a prescrivere che i membri, non solo i ma-
gistrati, «non sono immediatamenle rieleg-
gibili ». Nulla & delto circa la possibilita
che il legislatore ordinario vada oltre la
limitazione imposta dalla Costituzione e
stabilisca il raddoppio della « quarantena ».
Fin qui la disposizione pud essere exira
Costituzione, ma non contra Costituzione.
Il contra & invece ravvisabile nel disposto
che a tale limitazione stano soggetti soltan-
to 1 membri togati e non anche 1 laici.
Per non dire poi che, secondo alcuni,
I’aver la Costituzione parlato di « immediata-
mente » pud far sorgere il diritto all’elelto-
rato passivo di quanti hanno lasciato trascor-
rere un quadriennio dopo la prima elezione.

Mi auguro che, fin dove possibile, gli
inconvenienti lamentati siano risolti dal re-
golamento di esecuzione. Il resto, vista 1'ur-
genza di approvare la legge, potra formare
oggetto di successive proposte che, ripeto,
potranno prendere in esame !'intero com-
plesso delle norme, studiandosi di darvi
una configurazione pia completa, pia ar-
monica, piu sodisfacente,

Sul sistema proporzionale previsto dal-
I’articolo 4 ho gia dato la mia incondizio-
nata adesione. C’¢ solo da esprimere il
rammarico - anche se qui ho sentito tanti
sostenitori del sistema maggioritario - che
non sia stalo adottato prima. Si sarebbero
cosi evitati tanti malumori per sospettati o
presunti soprusi, tante discussioni e accuse
di condotte preferenziali e tante delusioni,
quando la doverosa correttezza impediva
facilitazioni o favoritismi. Non dimentichia-
mo che tra i compiti del Consiglio ¢’¢ anche
I’adozione di provvedimenti disciplinari che,
pia di ogni allra cosa, influiscono sulla car-
riera e sulla vita lavorativa del magistrato.

Null’altro ho da aggiungere sugli arti-
coli successivi.

Ho gia illustrato, onorevoli cotleghi, 1
motivi del mio voto favorevole. Cid non mi
esime perd dal rivolgere un cortese nvito
al Governo affinché le situazioni e 1 que-
siti cosi brevemente, e forse senza comple-
tezza, illustrati non restino a lungo privi
di risposta. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

Ha facoltd di replicare l'onorevole rela-
tore per la I Commissione.

RICCIO STEFANO, Relatore per la
I Commissione. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, desidero
prima di tutto ringraziare i colleghi inter-
venuti nella discussione e soprattutto 1’ono-
revole Pennacchini, il quale ha presentato
quel ventaglio di dubbi, di perplessia, sul-
le quali, anche in sede di Commissioni riu-
nile, abbiamo richiamato 'atienzione degli
onorevoli deputati. Tali perplessita, solle-
vale anche dal Governo, rimangono.

Vorrei osservare innanzitutto che non
possiamo essere accusati di voler ritardare
o di non aver dato inizio per tempo alla
riforma del GConsiglio superiore della ma-
gistratura. Anche a nome del mio gruppo,
presentai la mia proposta di legge nel lon-
tano giugno 1972; soltanto dopo due anni
& stata presentata la proposta di legge del
gruppo comunista e piu tardi ancora, un
anno dopo, esattamente il 20 febbraio 1975,
¢ venuta la proposta di legge dell’onore-
vole Felisetti. Mi pare pertanto chiaro che
proprio dal gruppo della democrazia cri-
stiana & stata soprattutto avvertita la ne-
cessitd di questa riforma, sino al punto
di presentare una proposta di legge e di
sollecitarne la discussione.

Siamo lieti che oggi si parli di urgenza
di approvazione, anche se tale urgenza
mortifica il nostro senso giuridico-costilu-
zionale, che dovrebbhe indurci a modificare
il testo pervenuto dall’altro ramo del Par-
lamento.

Desidero aggiungere che, propric a se-
guito di fatti, di circostanze, di osservazioni
sopravvenuti in questo periodo, ciog dal
1972 ad oggi, ero stato indotto nelle Com-
missioni riunite a fare quelle osservazioni
che ho ripetuto nella mia relazione scritta.
Anche nella mia proposla di legge era san-
cito il principio dell'elsltorato passivo indi-
pendentemente dalle funzioni esercitate;
perd - ripelo — i fatti che si sono verifi-
cati, le osservazioni venule sul piano giu-
ridico, mi avevano poi cousiglialo di pre-
sentare questo dubbio di incostiluzionalitd,
che per la verita, a mio avviso, piu che
dubbio, & realtd costituzionale.

Comunque, data l’urgenza di approvare
la legge, superiamo anche questa difficolta.
Del resto, ci siamo tulti trovali d’accordo
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sulla necessila di passare dal sistema mag-
gioritario a quello proporzionale, ricono-
scendo che questa & un’esigenza profonda.

Da parte dell’'onorevole Spagnoli si &
fatlo cenno alle « correnti ». Per parte mia,
non vorrei usare questa espressione, che mi
preoccupa, perché sappiamo bene quali pos-
sono essere le conseguenze sul procedimento
elettorale di un sistema di rapporli basato
sul principio delle « correnti ».

Cid non toglie che indubbiamente vi
sono state, vi sono delle posizioni diver-
sificate le quali possono emergere con una
rappresentanza proprio attraverso la propor-
zionale. Crediamo, ci auguriamo, che attra-
verso la proporzionale si possa arrivare ad
una maggiore serenitd nell’ambiente giudi-
ziario, maggiore serenitd che ritengo indi-
spensabile non soltanio agli effetti del fun-
zionamento del Consiglio superiore della
magistratura, ma anche e soprattutto agli
effetti dell’esercizio della giurisdizione. In-
fatti se un’indicazione noi possiamg dare,
questa & proprio che I’esercizio della giuri-
sdizione deve svolgersi in coudizioni di as-
soluta indipendenza e aulonomia.

Senza attardarmi a dimostrare quello
che rilengo essere un vizio di costiluziona-
lith, desidero soltanto fare un’affermazione,
richiamando quanto da me é stato scritto
nella relazione, e cioé che in sostanza il
problema & semplice: se ai sensi dell’arti-
colo 107 i magistrati si distinguono per le
funzioni, mi pare chiaro che I’elettorato
passivo non pud che essere legato alle funzio-
ni, sicché i magistrati vanno eletti tra quelli
che esercitano effettivamente le funzioni.

Non vi & un contrasto fra l'articolo 107
e l'articolo 104 della Costituzione. L’arti-
colo 104 pone un concetto di categoria, ma
il concetto giuridico-costituzionale di cate-
goria lo possiamo evidentemente- definire
creando un collegamento - che esiste, come
esiste un collegamento tra tutte le norme
detla Costituzione ~ tra 1'articolo 104 e l'ar-
ticolo 107. Cosi noi abbiamo che la cate-
goria, si definisce attraverso le funzioni
esercitate, ciod a dire che Ja categoria ¢
quel gruppo che esercita le stesse funzioni.
In base a tale principio abbiamo una cate-
goria di magistrati che esercitano le fun-
zioni presso la Corle di cassazione, una ca-
legoria di magistrati che esercitano le fun-
zioni presso le corti d’appello, una calego-
ria di magistrati che esercitano le funzioni
in primo grado (tribunale e pretura).

Posto questo concetto, che mi sembra
semplice e chiaro, noi non crediamo che

st possa, rispettando la Coslituzione, eli-
minare questo richiamo all’esercizio delle
funzioni. Ecco perché a mip modo di pen-
sare sarebbe stato necessario modificare
il secondo comma del nuovo testo dell’ar-
ticolo 23 della legge del 1958. Eravamo
orientati in questo senso, ma ora l'urgenza
ci spinge a dover abbandonare questa
preoccupazione di ordine costituzionale.

Credo allora di poter concludere richia-
mando ancora una volta quanto ho scritlo
nella mia relazione e sottolineando che il
Parlamento deve seriamente preoccuparsi
della struttura e della funzione del Consi-
glio superiore della magistratura. A tal fine
sono state presentate delle proposte di leg-
ge costituzionali. Noi abbiamo affermato
che in considerazione dell’urgenza del pro-
blema occorreva limitarsi ad una modifica-
zione del sistema elettorale, cid che, per
altro, non c¢i ha impedito di proporre le
modificazioni di norme estranee a questo
specifico settore, Ma & necessario affrontare
i1 problema di fondo della struttura del
Consiglic superiore della magistratura per-
ché, a distanza di 30 anni da quando alla
Costiluente esaltammo 1'indipendenza della
magistratura e guardammo a questo con-
sesso come al mezzo per garantire 1’auto-
nomia e l'indipendenza della magistralura,
sonp maturale tante esperienze e sono state
create tante realtdy che ci inducono a rite-
nere che la struttura e la composizione di
questo organo costituzionale debbang essere
rivedute.

Mi auguro che il Parlamento abbia il
tempo — e che cid avvenga al piu presio -
di riflettere su queste preoccupazioni, e te-
nendo presente anche il parere venuto dal
Consiglio superiore della magistratura, che
é un parere molto nutrito e molto ampio.
possa adottare i provvedimenti necessari al
fine di dare maggiori garanzie alla magi-
stratura stessa.

PRESIDENTE. Ha facoltd di replicare il
relatore per la IV Commissione.

GARGANI, Relatore per la IV Commis-
sione. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
onorevole ministro, sard telegrafico. Avendo
abusato del tempo a mia disposizione nel-
I'intervento introduttivo, dird ora pochis-
sime parole, limitandomi ad una osserva-
zione di caratlere generale e senza volere,
guindi, entrare nel merito delle varie os-
servazioni fatte.

Innanzitutto, insieme con il ringrazia-
mento ai colleghi intervenuti cosi dotiamen-



Atz Parlamentari

— 24087 —

Camera dei Deputati

]

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 OTTOBRE 1975

te, vorrei esprimere il mio compiacimento
per 1"avvio che & stato dato in quest’aula
a quel dibattito generale che era stato da
me auspicato. Abbiamo trattato e stiamo
per votare un provvedimento che, pur es-
sendo senza dubbio importante e fondamen-
tale per il risultato che pud dare all’in-
terno della magistratura e del mondo giu-
diziario, rimane pur sempre, come ho deito
in apertura della discussione. limilalo ad
un problema particolare che & a valle ri-
spetto al problema pill generale.

Qualcuno, come !'onorevole Valensise,

ha voluto - credo, abbastanza capziosamen-
te — gettare ombra su questi due momenti
diversi, e attribuire alla maggioranza o al
partito che ho 1’onore di rappresentare vo-
lontd diverse da quelle che sono state effet-
tivamente espresse. Noi abbiamo sottolinea-
to I'importanza di definire una volta per
tutte nell’ambito costituzionale e nell’ambi-
to normativo ordinario la funzione del
Consiglio superiore della magistratura, che
& disegnato dalla stessa Costituzione.
. Ho sentito affermare in quest’aula che
esso & diventato, o ha rischiato di diventa-
re, un organo burocratico, con funzioni che
non rappresentano effettivamente le esigen-
zé della magistratura e non sono adeguale
"ai compiti diversi che la magistratura deve
0ggl assolvere.

In sede di Commissioni vi fu I'impegno
di tutti a discutere quesio provvedimento
particolare, ma anche questioni piu generali.
E fu per questo che aderii alla proposta
di disculere per intanto della legge di ri-
forma del sistema proporzionale accanto-
nando, almeno per il momento, la leggc
pi generale: proprio perché si avviasse
un dibattito su questi problemi, dibattito
che non si pud esaurire nella discussione
di una proposta di legge, ma deve inve-
stire il mondo giudiziario, 1 giuristi, gli
uomini politici, il Parlamento.

Di questo sono sodisfatto. E superfluo ri-
confermare la validita della proporzionale.
Credo che i1 gruppo della democrazia cri-
stiana (ho ascoltato in proposito l'acuto e
intelligente intervento dell’onorevole Pen-
nacchini) sia disposto ad affrontare sacrifici
in termini di tecnica legislativa pur di ve-
der approvato rapidamente qguesio provve-
dimento. Cerlo questo & un’ modo di legife-
rare alquanto strano: mi riferisco all’agi-
re sempre sotto lo slimolo dell’urgenza,
sacrificando anche problemi di tecnica legi-
stativa e problemi di adeguamento di arti-
coli che tutti riconosciamo non essere per-

fetti. Cio & stato sottolineato anche dal-

_Ponorevole Spagnoli.

Siamo praticamente tutti d’accordo sul
fatlo che nel provvedimenio & contenula
qualche imperfezione. Ritengo quindi che
il relatore avesse il dovere di esporre al
Parlamento queste perplessitd, che poi il
Parlamento dovrd valutare quando sara
chiamato ad esprimere il voto finale.

Di questi argomenti non ho fatto una que-
stione pregiudiziale. Spero che il principio
della pubblicityd delle adunanze del Consiglio
possa essere inserito in questo provvedimen-
to, ma dubbi sull’imperfezione o sull’ille-
gittimitd costituzionale di aleuni articoli
non possono far premio rispetto alla ne-
cessitd e alla volontda del Parlamento,
espressa nella grandissima maggioranza de-
gli interventi, di approvare immediatamen-
te la legge.

E certamenle un problema importante e
che, come ho detto all’inizio, costituisce I’av-
vio di una lunga discussione che dovremo
fare atlorno a questo argomento, che in que-
sto momento costituisce il problema piu de-
Licato fra quelli che attengono alle istitu-
zioni. Da oggi deve partire una riforma
che deve investire nel suo complesso non
solo il Consiglio superiore, ma tutto intero
il mondo giudiziario. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Ha facoltd di replicare
I’onorevole ministro di grazia e giustizia.

REALE ORONZO, Ministro di grazta e
giustizia. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, mi trovo in una situazione di difficolta,
come tutti noi, credo, perché questa proposta
di legge sta per essere approvata per ragio-
ni, ritengo, piu attinenti all’urgenza del
provvedimento stesso, e quindi in certo
senso estranee ad esso, che al suo conte-
nuto.

I due relatori, dapprima nelle relazioni
scritte, quindi in quelle orali, hanno con-
centrato — come del resto hanno fatto taluni
degli altri oratori interventi — le motivazioni
favorevoli all’approvazione del progetto di
legge senza alcuna modificazione nel rilievo
della necessith politica di non rinviare il
provvedimento al Senato per un nuovo esame,
stante 1’'urgenza di approntare lo strumento
per la relativamente prossima scadenza (e
quindi per la sua rielezione) del Consiglio
superiore della magistratura.

Vi sono oratori che hanno allargato, e
anche di molto, il tema in esame. L’ono-
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revole Reggiani, ad esempio, ha ampliato
grandemente 1’oggetio della discussione. Deb-
bo con lui - che ha sollevalo una proble-
matica generale connessa con la situazione
dell’ordine pubblico - scusarmi se non poiro
seguirlo nelle sue pregevoli considerazioni,
che per la maggior parte travalicano la di-
mensione della proposia di legge che stiamo
discutendo. Se egli ha voluto dire che stia-
mo cercando « farfalle sotto 'arco di Tito »,
cloé che in una situazione tanto difficile ci
occuplamo di un provvedimento parziale,
posso limitarmi a rispondere che esso & di-
nanzi al Parlamento da molto tempo e che
non ci ha distratto, né ci deve distrarre da
altri temi pit importanti relativi alla giusti-
zia e al suo funzionamento.

Per la stesa ragione di necessaria brevita
del mio intervento e di non strettissima
connessione con la proposta di legge in esame,
mi astengo dall’entrare nel merito nell’am-
plissima problematica della quale 1’onorevole
Gargani si & fatto apostolo anche in questa
sede; e la stessa cosa dovrd fare a proposito
delle materie trattale nel suo pregevole e
acuto intervents dall’onorevscle Pennacchini,
1l quale si & intrattenuto su certe esorbitanti
prospettazioni dell’autonomia della magistra-
tura, che ha giustamente criticate, Sono temi
gid alla nostra altenzione e riflessione, ed &
bene che siano stati richiamati, perché non
vengano dimenticati.

Tuttavia, tornando alla proposta di legge
che stiamo discutendo, debbo dichiarare che
il Governo, dando al rilievo dell’urgenza che
é stalo qui prospettato da tutte le parti, anche
quando sono state rivolte critiche al contenuto
del provvedimento, la sua importanza, e con-
siderato l'apprezzamento che, non solo dai
relatori, ma anche da quasi tutti gli interve-
nuti & stato fatto di tale rilievo, non si op-
pone all’approvazione della proposta di legge
nel testo pervenuto dal Senato. Fin dalla riu-
nione delle Commissioni affari costituzionali
e giustizia del 3 luglio scorso (e vi era gia
stalo un precedente in materia, nella discus-
sione al Senato, nel corso della quale era sta-
to assunto per bocea del sottosegretario per la
giuslizia lo stesso atteggiamento) a nome del
Governo dichiarai, nell’esprimere il consenso
all’adozione del sistema elettorale proporzio-

nale, che invitavo le Commissioni riunite a -

meditare su alcuni aspetti, i meno convincen-
ti, del testo di riforma pervenuto dal Senato;
avvertendo, per altro, che il Governo non
avrebbe adottato un alteggiamenlo di opposi-
zione In malteria.

Ho ritrovato nelle relazioni scritte (special-
mente in quella del relatore per la Commis-
sione affari costiluzionali) le perplessitd da
me allora manifestate; come le ho ritrovate
negli interventi di buona parte degli oratori,
che pure hanno raccomandato 1’approvazione
del provvedimento in esame. Non posso, co-
munque, non constatare che in questa, come
in altra occasione relativa ai problemi della
magistratura, le mie perplessitd non hanno
avato capacila di convincimento presso le
Commissioni.

La questione del sistema per 1’elezione del
Consiglio superiore della magistratura non &
nata oggi. Credo che mi sia consentito di
ricordare — e qui c¢’é¢ chi pud testimoniare
dell’esattezza di questo mio ricordo - quale
lunga e difficile battaglia fu necessaria e qua-
li ostinate resistenze si dovettero superare,
specialmente in seno alla maggioranza del
Governo proponente, per avviare nel 1967 una
prima evoluzione con il passaggio dal sistema
assai rigido previsto nella legge del 1958, isti-
tutiva del Consiglio superiore della magistra-
tura, a quello attualmente in vigore; un siste-
ma che per altro, dopo le elezioni del Consi-
giio del 1972, cicé dopo ia seconda uliiizza-
zione, ha suscitato critiche e proteste e forni-
to occasione alle numerose proposte di modi-
ficazione legislativa che sono appunto al no-
stro esame.

Il sistema attuale - ciod la precedente ri-
forma del 1967 - ha rappresentato uno sforzo
di conciliazione fra i contrastanti principi di
un meccanismo rigorosamente maggioritario
e categoriale quale quello della legge del
1958, allora da molti ancora tenacemente
difeso, e l'esigenza sempre piu sentita di
un’apertura del sislema e di una piu am-
pia partecipazione dell’intero corpo eletto-
rale. Si deve tuttavia riconoscere (e poco
fa ne ha parlato Yonorevole Spagnoli)
cne tale sistema, anche per la « sapiente »
utilizzazione fattane da autorevoli gruppi del-
I’elettorato, ha finito col funzionare come si-
stema maggioritario, provocando delusioni e
proteste diffuse e fondate. Da cid la legittimi-
ta dell’introduzione del nuovo sistema pro-
porzionale accolto nelle proposte di legge che
stiamo discutendo.

Questo sistema proporzionale, con elezio-
ni che si celebrano in collegio unico nazio-
nale sulla bhase di liste concorrent:, e con
la partecipazione al voto di tulli i magi-
strati senza alcuna discriminazions fondala
sull’appartenenza alle diverse calegorie, as-
sicura la rappresentanza delle minoranze as-
sociative e comunque di tutte quelle cor-
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renti di opinione che emergono in seno alla
magislralura, purché conseguano nella vo-
tazione un numero di voti non inferiore al
6 per cento dei volanti. Sulla entitd di que-
sta percentuale sono slati sollevati dei dub-
bi anche dal relatore onorevole Gargani,
ma mi pare che non dovremmo atlardarci
a discutere di questo, per le slesse ragio-
ni per le quali non ci altardiamo ad ap-
profondire certi argomenti assai pin impor-
tanti contenuli in quesla legge.

11 nuovo sistema merita, dunque, con-
senso, associalo alla speranza che nella pros-
sima, e nelle successive occasioni elettorali
esso consegua 1 suoi fini e non dia luogo,
questa volta, a... delusioni (perché certe
volte accade che quando i risultali non so-
no conformi alle speranze si dd la colpa al
sistema elettorale che & stato seguito).

Le perplessitd alle quali ho accennato e
che, come ho ricordalo, esposi alle Com-
missioni riunite affari costituzionali e giu-
stizia, si riferiscono in particolare alla di-
sposizione contenuta nel secondo comma del
nuovo testo dell’articolo 23 della legge del
1958 recato dall’articolo 3, secondo il quale,
nello stabilire le categorie degli eligendi,
si intendono per magistrati di cassazione e
d’appello i magistrati che abbiano conse-
guito la rispelliva nomina ancorché non
esercitino le rispettive funzioni. Si fa capo,
ciod, non alle funzioni ma al grado o, se
piace di pin, alla qualifica.

I1 dubbio che ebbi modo di esprimere,
del resto recentemente espresso anche in
questa sede e che per lealta debbo ricor-
dare, & se le categorie delle quali parla

V'articolo 104 della Costituzione possono
essere determinate diversamente che at-
traverso le funzioni, visto che I’articoln

107 della Costituzione stabilisce che i magi-
strati si distinguono tra loro soltanto per
diversita di funazioni. Poc’anzi [’onorevole
Spagnoli ha negato la rilevanza costituzio-
nale delle mie perplessitd, che viceversa &
stata ribadita da altri intervenli successivi.
Per brevitd, mi limilo a dichiarare che Ila
sua dimostrazione non mi ha affatto con-
vinto, sopraltutto perché, uscendo fuori dei
confronti letterali delle norme, & cerlo che
il costituente non ipolizzava neppure la dis-
soluzione del rapporto grado-funzione, che
poi si & verificata nel noslro ordinamenio
con provvedimenti a mio avviso non lode-
voli, e ancora perché mi pare cerlo che il
fondamento della prescrizione costituzionale
della presenza delle varie calegorie dei ma-
gistrati nel Consiglio superiore risieda nel-

I’esigenza che siano presenti le varie sensi-
bilith funzionalh - se cosi & dato espri-
mermi — e non 1 vari gradi e cloé, oggl,
le varie anzianita.

Non mi fermo a rilevare !’importanza
pratica — del resto anch’essa ricordata da
alcuni pregevoli interventi — della questlio-
ne in relazione al fatto che, specialmenle
dopo D'emanazione della legge n. 831 del
1973, concernenle la nomina a magisirato di
cassazione, esiste un rilevantissimo divario
lra il numero dei magistrati di cassazione
e d’appello e il numero degli addetti alla
rispettiva funzione. Ricordo che nel mio in-
lervento dinanzi alle Commissioni riunite
dimostrai che, stante I’attuale e le prossi-
me distribuzioni della magistratura in gra-
di o qualifiche, D’attribuzione degli eligen-
di fatta dal primo comma del nuovo testo
dell’articolo ricordato non risponde allo spi-
rito proporzionalistico posto a fondamento
della legge. Mi basti questo cenno con una

.sola aggiunta: che il mio argomento trova

riscontro nel quinto comma dello slesso
nuovo testo (che ha formalo oggetio dei ri-
lievi critici dell’onorevole Valensise), il qua-
le esclude dall’eleggibilila i magistrali che,
al momenlo della convocazione delle elezio-
ni, non esercitano funzioni giudiziarie. Duu-
que sono le funzioni effetiive quelle che
contano, non I’appartenenza ad un grado
o ad una qualifica.

11 nuovo sistema elettorale proporzionale
costituisce tuttavia il punto piu qualificante
della nuova normativa che stiamo discuten-
do, ma non lo esaurisce. Una modificazione
strutturale assai importante riguarda il nu-
mero dei componenti il Consiglio superiore.
Come & noto, esislono in materia istanze di
revisione ben piu profonde, che toccano il
rapporto numerico ira membri togati e
membri laici del Consiglio superiore. Tali
istanze, vivacemente dibattute e (una volta
tanto i magistrati su questo sono uniti) net-
tamente respinfe dai magisirati, hanno rilie-
vo costituzionale, come il relatore onorevole
Gargani -~ che, come ho detio prima, & uno
degli apostoli di questa temalica — ha rico-
nosciuto. Nel suo intervento, pur prospel-
tando ampiamente la tesi di una riforma
radicale non solo della struttura del Consi-
glio, ma del rapporto lra ordine giudiziario
e allri poteri dello Stato (lesi articolata in
una proposta di legge che egli ha presen-
tato con 1’onorevole Bianco), egli ha pero
concluso riconoscendo la rilevanza costilu- .
zionale del problema e quindi il fatlo che
non pud essere affrontato e risolto nell’at-
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tuale sede di discussione su una iniztativa
legislativa ordinaria.

Proprio per questo molivo la presente
proposta di legge rispetta le proporzio-
ni costituzionalmente prestabilite, aumen-
tando da 14 a 20 il numero dei componenti
togati eletti dai magistrati e da 7 a 10 il
numero dei componenti laici eletli dal Par-
lamento. L’aumento corrisponde - si dice -
all’esigenza, non da tutti per altro ricono-
sciuta (avete sentito poco fa 1'onorevole
Pennacchini), di accrescere la funzionalita
del Consiglio, anche in relazione all’amplia-
mento dei suoi compiti, verificatosi dopo la
sua istituzione. Anche qui, non mi soffer-
mo a discutere di un problema che & gia
stato esaminalo, quello che nasce dal nuovo
testo dell’articolo 5, primo comma della
legge del 1958 di cui all’articolo 2 della
proposta di legge Viviani-Coppola: 1’ipotesi
cioé che si possa verificare una composizio-
ne del Consiglio superiore tale che guesto
deliberi con la presenza di un solo mem-
bro laico, a seguito appunto di quesla nuo-
va ripartizione.

Non aggiungo altro a queste brevi osser-
vazioni: la breviti & giustificata non soiian-
lo dal carattere eccezionale del tipo di di-
scussione che abbiamo fatto, ma anche
~ e me ne scuso — dalle mie condizioni di
salute, che non sono ancora perfeltamente
ristabilite.

Non ho quindi altro da aggiungere, a

conclusione della discussione sulle linee
generali.
PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole

ministro.
Il seguito della discussione & rinviato
alla seduta di domani.

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Nelle riunioni di oggi
delle Commissioni permanenti in sede legi-
slativa sono stati approvati i seguentt pro-
gefti di legge:

dalle  1X Commissione
hlici):

« Revisione dei prezzi contratluali per le
costruzioni eseguite in applicazione della
legge 26 gennaio 1963, n. 47 » (epprovaio
dalla VI Commissione del Senalo) (3931);
TESINI ed altri: « Norme per la revisione
dei prezzi contrattuali nella fornitura e po-
sa in opera delle costruzioni previste dalla

(Lavori  pub-

legge 26 gennaio 1963, n. 47 » (1346), in wun
testo unificato e con il titolo: « Revisione
dei prezzi e degli importi contrattuali per
le costruzioni eseguite in applicazione della
legge 26 gennaio 1963, n. 47 » (3931-1346);

« Cancellazione della linea n. 9 sul fiu-
me Oglio dagli elenchi delle vie navigabili
di seconda classe in provincia di Mantova »
(3975):

dalln. X Commissione (Trasporti):

« Aumento del contributo annuo a fa-
vore del Centro internazionale radio-medico
(CIRM) » (approvato dalla VIII Commis-
sione del Senalo) (3979).

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

ARMANI, Segretario, legge le interroga-
zioni e l’inlerpellanza pervenute alla Pre-
sidenza.

ng VIDOVICH. Chiedo di nparlarve,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

pE VIDOVICH. Il 24 setlembre scorso
ho presentato, unitamente all’onorevole Giu-
seppe Niccolai un’interrogazione al ministro
delle finanze - la n. 3-03801 - su questione
di grande momento, cioé I’attribuzione al
consorzio privato degli esattori d’imposte
della facoltd non solo di riscuotere i tri-
buti, ma anche di liquidarli.

Non solo 1’onorevole ministro non ha
ritenuto opportuno dare risposta a questa
interrogazione, ma sulla Gazzella wufficiale
del 9 ottobre 1975 & stato pubblicato il de-
creto del Presidente della Repubblica 30
settembre 1975, n. 483, che regola questa
materia, la quale viene quindi sottratta alla
giurisdizione del Parlamento poiché, come
il signor Presidente mi insegna, i decreti
del Presidente della Repubblica non sono
sottoposti a votazione delle Camere.

Nei « considerando » di questo decreto &
contenuta inoltre un’affermazione assoluta-
mente non rispondente a verila; si dice cioé
in esso: «udito il parere della Commissione
parlamentare istituita a norma del richia-
mato articolo 17 della legge 9 ottobre 1971,
n. 85 », che sarebbe poi la « Commissione
dei trenta » per la riforma tributaria, come
informalmente viene chiamata.
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Ora, poiché il sottoscritto fa parte di
quella Commissione, dichiaro responsabil-
mente che solo la prima parte dell’arti-
colo 1 del decreto presidenziale suddetto &
stata esaminata dalla Commissione; e non
faccio commenti sul modo con cui si &
giunti all’approvazione di questa parte del
provvedimento. Ma la seconda parte del-
I’articolo 1 e l’intero articolo 2 non sono
stati esaminati affatto dalla Commissione,
che quindi non ha emesso alcun parere in
proposilo.

Ora, signor Presidente, data anche Ia
gravitd e l'importanza dell’intera questio-
ne, ritengo che quanto meno 1'onorevole
ministro dovrebbe venire a rispondere al-
I'interrogazione da me presentata ed a quel-
le che sicuramente gli altri gruppi pre-
senteranno, non appena avranno contezza
di quanto & stato scritto sul numero della
Gazzella ufficiale testé citato.

PRESIDENTE. Onorevole de Vidovich.
la Presidenza si adoperera a sollecitare il
Governo perché fissi al piu presto la dala
in cui sara data risposta alla sua infer-
rogazione.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE, Comunico 1'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 16 ottobre 1975, alle 16,30:
1. — Interrogazioni.

2. — Seguito della discussione delle pro-
poste di legge:

Senatori Viviani e CopprorA: Riforma
della composizione e del sistema elettorale
per il Consiglio superiore della magistra-
tura (approvata dal Senalo) (3673);

~ Riccio StEFANO: Riforma del sistema
elellorale ¢ della composizione del Consi-
glio superiore della magistratura (333);

SpagNoLI ed altri: Riforma del siste-
ma eletlorale e della composizione del Con-
siglio superiore della magistratura (3024);

FELISETTI: Modificazioni alla legge 24
marzo 1958, n. 195, e alla legge 18 dicem-
bre 1967, n. 1198, sulla composizione, sul

sistema elettorale e sul funzionamento del
Consiglio  superiore della  magistratura
(3517);

— Relatori: Riccio Stefano e Gargani.

3. — Discussione del disegno di legge:

Delega al Governo ad emanare nuove
norme in materia di polizia, sicurezza e
regolaritd dell’esercizio delle ferrovie e di
altri servizi di trasporto (2861);

— Relatore: Dal Maso.

4. — Discussione delle proposte di legge:

Senatori DaLvir ed altri: Abrogazione
dell’articolo 1 della legge 28 gennaio 1970,
n. 17, recante disposizioni integrative della
legge 2 agosto 1967, n. 799, sull’esercizio
della caccia e modifica dell’articolo 2 della
predetta legge 2 agosto 1967, n. 799 (ap-
provata dalla IX Commissione permanente
del Senato) (3425);

Giomo ed altri: Disposizioni relative
all’esercizio dell’uccellagione (588);

VacHI ed altri: Norme per la tutela
e la salvaguardia dell’avifauna migranle
nell’ambito dell’attivita venaloria (3531);
— Relatore: Truzzi.

5. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Norme per la riscossione unificata det
contributi e la ristrutturazione dell'Istituto
nazionale della previdenza sociale (nuovo le-
sto della Commissione) (2695-bis);

e delle proposte di legge:

D’INIZIATIVA POPOLARE (2); LONGO ed altri
(26); LAFORGIA ed altri (93); ZAFFANELLA ed
altri (97); ANSELMI TINA ed altri (107); ZAF-
FANELLA ed altri (110); BiancHI ForTUNATO ed
allri (183): Bonom1 ed altri (266); Bonomi ed
altri (267); MacGIoNT (436); BonoMIi ed altri
(462); RoBERTI ed altri (580); FoscH1 (789);
BERNARDI ed allri (1038); B1ancHI FORTUNATO
ed altri (1053); ZaNIBELL: ed altri (1164); BIAN-
CHI FORTUNATO e FIORET (1394%); SERVADEI ed
altri (1400); SERvADEI ed altri (1401); GARIGLIA
(1444); Borrarpr INgs e LoBianco (1550); Ro-
BERTI ed allri (1631); CaAriGLIA ed altri (1692);
Borra ed allri (1777); Borra ed altri (1778);
PisiccHIo ed altri (1803); Cassano ed altri
(2029); Savorpi ed altri (2403); CARIGLIA ed
altri (2105); LAFORGIA ed altri (2130); GRAME-
oNA ed altri (2139); MancINI VINCENZO ed al-
Lri (2153); PocHETTT ed altri (2342); POCHETTI



Atti Parlamentari

— 24092 —

Camera dei Deputal:

V1 LEGISLATURA — DISCUSSION1 — SEDUTA DEL 15 OTTOBRE 1975

ed altri (2343); BorrarDr INES ed allri (2353);
SINESTO ed altri (2355); PEzzATI (2366); Ro-
BERTI ed altri (2375); BiancH1 FORTUNATO ed
altri (2439); TozzELLI (2472); BoNaLUMI ed al-
tri (2603); ZAFFANELLA e GIOVANARDI (2627);

— Relatori: Bianchi Fortunato e Manecini
Vincenzo.

progetii di legge
comma 4, del

6. — Discussione des
(az  sensi dell’articolo 81,
regolamento):

ALMIRANTE ed altri: Inchiesta parlamen-
tare sulle « bande armate » e sulle organizza-
zioni paramilitari operanti in Italia (21);

Tozz1 CoNpIvi: Norme di applicazione
degli articoli 39 e 40 della Coslituzione (243);
— Relatore: Mazzola;

ANDERLINI ed altri: Istituzione di una
Commissione di indagine e di studio sui pro-
blemi dei codici militari, del regolamento di
disciplina e sulla organizzazione della giu-
stizia mililare (473);

— Relatore: de Meo;

RAFFAELLL ed altri: Modifiche alle nor-
me relalive all’imposta sui redditi di ricchez-
za mobile e all’imposta complementare pro-
gressiva sul reddito complessivo derivante
da lavoro dipendente e da lavoro autonomo
(1126);

Riccio SteFANO: Disciplina giuridica
delle associazioni sindacali, del contratto col-
lettivo di lavoro, dello sciopero e della ser-
rata (102); '

— Relatore: Mazzola;

Viners ed altri: Costituzione di una
Gommissione di inchiesta parlamentare sui
responsabili, promotori, finanziatori e fian-
cheggiatori della riorganizzazione del di-
sciollo parlito fascista (urgenza) (608);

LerTIERI ed allri: Norme di attuazione
degli articoli 65, 67 e 69 della Costituzione
sullo stato giuridico ed economico dei mem-
bri del Parlamento; e disposizioni sulla pub-
blicita dei redditi e dei patrimoni di titolari
di cariche elettive e di uffici amministrativi
e gindiziari (2773);

|
|
|
i

e delle proposte di legge costituzionale:

ALMIRANTE ed altri: Modifiche degli ar-
licoli 56 e 57 della Costituzione per 1'eletto-
rato passivo degli italiani all’estero (554);

— Relatore: Codacci-Pisanelli;

TRrRIPODI ANTONINO ed altri: Designazione
con legge della Repubblica dei capoluoghi
delle regioni a statuto ordinario (986);

— Relatore: Galloni.

7. — Discussione delle proposte di legge
(ai sensi dell’articolo 107, comma 2, del
regolamento):

BorFarD1 INES: Estensione dell’indennitd
forestale spettante al personale del ruolo tec-
nico superiore forestale a tutto il personale
delle carriere di concello ed esecutiva del-
I’amministrazione del Corpo forestale dello
Stato {urgenza) (118);

— Relatore: De Leonardis;

BoFrarRDI INES e CATTANEI: Contributo
annuo dello Stato alla fondazione Nave scuo-
la redenzione Garaventa con sede in Genova

(nrgenza) (214,

La seduta termina alle 19,35.

Trasformazione di un documento
del sindacato ispettivo.

11 seguente documento & stato cosi tra-
sformato su richiesta del presentalore: in-
terrogazione con risposta in Commissione
Trombadori n. 5-01097 del 23 seilembre
1975 in inlerrogazione con risposta scritta
n. 4-14812.

IL CONSIGLIERE CAPQ SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dotl. Mar1i0 BOMMEZZADRI

[’ESTENSORE DEL PROCESSC VERBALE
Doit. ManLio [Rosst
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INTERROGAZIONI E INTERPELLANZA
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

FAENZI, MILANI, NIGCOLI, GIADRE-
SCO, DULBECCO & ACCREMAN. — Ai Mt-
nistri dell’industria, commercio e ariigiand-
o e del commercio con Uestero. — Per
sapere se siano a conoscenza delle manovre
condotte dagli importatori di caffé e dalle
industrie di torrefazione, volte ad impor-
re un aumenlo del prezzo del prodotto in
una misura oscillante fra il 20 e il 30 per
cento.

Si rileva a proposito che in varie pro-
vince il prezzo del caffé & stato gid aumen-
tato di 400-800 lire e che alcune industrie
avevano richieslo aumenli fino a lire 1.800
al chilogrammo. Questo mentre in altre
province fra cui in quelle di Forli, Raven-
na e Reggio Emilia i prefetti hanno oppor-
tunamente bloccato le richieste di aumento
in attesa di un piu attenlo accerlamento
delle effettive variazioni intervenute sul
mercato internazionale e nei costi di torre-
fazione.

"~ Tali aumenti «selvaggi» e incontrollati
se da una parte incidono a danno delle
aziende commerciali e turistiche e delle in-
dustrie dolciarie, oltreché sui consumi, de-
lerminano una situazione sperequata fra le
diverse zone del paese anche perché spes-
so 1 Comitati provinciali prezzi deliberano
senza disporre degli elementi di valutazione
obiettiva che derivano dall’andamento det
mercati internazionali (Brasile ed Africa del
sud), dall’incidenza dei costi di trasporto e
di torrefazione e dalle complesse manovre

fiscali e di evasione che inlervengono in
questo campo.

Per queste ragioni gli interroganti chie-
dono se il Governo ritenga bloccare le mi-
sure di aumento, accertare le obiettive mo-
dificazioni inlervenute nel mercato interna-
zionale e nei costi di torrefazione e pro-
muovere un confronto fra gli importatori,
le industrie e le associazioni del commercio
al fine di valulare il problema nei suoi
vari aspetti e lrasmettere ai Comitati pro-
vinciali prezzi dei sicuri elementi di ri-
ferimento. (5-01134)

PERRONE. — Al Minisiro della difesa.
— Per sapere se — in analogia alle dispo-
sizioni impartite dal Ministero e comuni-
cate in Commissione difesa il 4 marzo 1975
(riportate nel Bollettino n. 505 del 5 marzo
1975) in risposta alla interrogazione pre-
cedentemente presentata, ed, in considera-
zione che nei prossimi mesi alcune cen-
linaia di wufficiali ultimeranno la ferma
quinquennale o annuale - ritiene di dovere
impartire analoghe ed opportune disposi-
zioni per trattenere in servizio tali ufficiali.

Quanto sopra in primo luogo perché non
sono venuti meno i motivi umani e sociali,
cui faceva riferimento l’onorevole Sottose-
gretario, rispondendo, a nome del Ministro,
alla su richiamata interrogazione ed in se-
condo luogo perché sarebbe opportuno at-
tendere che il Parlamento si pronunciasse
sulle misure di carattere legislativo in cor-
so di esame e di studio, che dovranno es-
sere adottate per una definitiva soluzione
del problema e tendente ad evitare dispa-
ritd di trattamenlo a parita di condizione
ed a pacificare gli animi degli interessati,
alcuni dei quali, sposati con prole, non
potrebbero trovare occupazione sopratlutlo
in questo delicato momento economico.

(5-01135)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

PISICCHIO. — Ai Ministri delle parieci-
pazioni slatali e del lavoro e previdenza
sociale. — Per sapere se siano a conoscenza
dello stato di viva agitazione in cui si tro-
vano i dipendenti della fabbrica Radaelli
Sud di Bari in seguito al minacciato alten-
tato al posto di lavoro. Il consiglio di fab-
brica, altraverso la diffusione di un proprio
documento, ha denunciato tra I’altro che
«dopo 5 anni di cattiva gestione, dopo lo
alternarsi di alti dirigenti, oltre 10, di cui
ognuno con idee, iniziative e... spese perso-
nali, si intende oggi far pagare alle mae-
stranze gli errori commessi e che continua
a commettere la direzione aziendale ».

L’interrogante chiede di conoscere quali
interventi urgenii ritengano di adottare per
porre fine a questa grave situazione e assi-
curare la tranquillitd del posto di lavoro
alle 300 famiglie dei lavoratori della Ra-

daelli Sud. (4-14807)

NICCOLAI GIUSEPPE. — A4i Minisiri
della marina mercantile, dell’interno e d7
grazia e giustizia. — Per sapere quali prov-
vedimenti siano slati presi a carico di co-
loro che, in Livorno, contro le disposizioni
della capitaneria di porto e le norme ci-
vili, hanno rifiutato ad una nave spagnola,
che aveva fatio richiesta urgente di approv-
vigionamento idrico, prima 1’attracco a
banchina e poi il rifornimento in rada con
una bettolina. (4-14808)

TRIPODI ANTONINO & VALENSISE. —
Al Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni. — Per sapere se intenda revocare
il provvedimento con il quale dovrebbe es-
sere soppresso con decorrenza immediata
I'ufficio telegrafico principale di Bagnara
(Reggio Calabria) con 1'aggregazione di un
semplice sportello telegrafico al locale uf-
ficio postale, cosi ancora una volta degra
dandosi l’'imporlanza di quella cittadina
soprattutto fiorente per il suo incremento
turistico e gia piu volte colpita con la sop-
pressione di altri servizi e persino minac-
ciata di essere privata della pretura e del
carcere mandamentale. Ove la revoca inte-
grale del provvedimenlo dovesse incontrare

insormontabili per quanto ingiustificate ra-
gioni, gli interroganti insistono perché sia
unificato 1'ufficio telegrafico e postale con la
qualifica di ufficio principale e potenzian-
dosi i servizi postelegrafonici con 1'aggre-
gazione come succursali degli uffici di Po-
relli, Solano e Pellegrina. (4-14809)

MAZZOLA. — Ai Ministri dell’interno e
del tesoro. — Per conoscere se siano a co-
noscenza della gravissima situazione deter-
minatasi per 1’amministrazione comunale
di Bernezzo (Cuneo) a causa dell’avvenuta
notifica del ruolo di riscossione per il re-
cupero del valore capitale relativo al pen-
sionamento dell’ex segretario comunale Dao
Costantino al quale sono stati riconosciuti
i Dbenefici della legge 24 maggio 1970,
n. 336.

I comune di Bernezzo ha ricevuto no-
tifica per il pagamento della somma di
lire 28.318.200 da parte della Cassa per le
pensioni ai dipendenti degli enti locali
(CPDEL) ed atiende ora la notifica della
somma dovuta all'INADEL che presumibil-
mente si aggirera sullo stesso ordine di va-
lori,

Tenendo conto che il comune di Ber-
nezzo ha 1.920 abitanti e che il bilancio
comunale si aggira sull’ordine dei venti
milioni {20.000.000), appare evidente il gra-
vissimo disagio per quell’amministrazione
comunale a pagare le somme predette, disa-
gio che si riflette sulla popolazione in
quanto per tentare di far fronte al paga-
mento la civica amministrazione di Ber-
nezzo dovra evidentemente sospendere ogni
opera ed attivita.

Ritiene peraltro l’interrogante che il de-
creto ministeriale 12 gennaio 1972 sulla de-
terminazione del valore capitale dei beneficl
derivanti dall’applicazione della legge 24
maggio 1970, n. 336, nei riguardi degli as-
sicurati alla Cassa per le pensioni ai dipen-
dentj degli enti locali, sia estremamente
criticabile in quanto all’articolo 2 stabilisce
che ai fini dell’applicazione del primo com-
ma dell’articolo 6 della legge 9 otlobre
1971, n. 824 (che regolamentava 1’applica-
zione della legge n. 336 del 1970) si con-
sidera l’ente alla cui dipendenza si trova-
va il dipendente al momento della cessa-
zione del servizio.

Tale fatto comporta che in effetti un pic-
colo comune, come nel caso in questione,
debba caricarsi la rivalsa di una pensione
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che in via di equitd dovrebbe essere riparti-
ta fra tutti i comuni che avevano avulo alle
loro dipendenze il funzionario: falto an-
cora piu grave se si considera che il co-
mune non assume il segretario, ma glielo
assegna l’amministrazione statale,

Non vi & dubbio, a parere dell'inter-
rogante, che tale situazione comporti ri-
svolti di natura costituzionale, in quanto
non appare conforme ai principi di egua-
glianza dei cittadini di fronte alla legge,
il fatto che gli abitanti di un comune deb-
bano gravarsi tutta la spesa relativa ai
benefici della legge n. 336 del 1970 per la
pensione di un segretario comunale che
prestd servizio anche presso altri comuni.

L’interrogante desidera pertanto conosce-
re dai Ministri interessati:

a) se ritengano di condividere ancora,
allo stato delle cose, i criteri informator1
del decreto ministeriale 12 gennaio 1972
gia citato;

b) se ritengano viceversa fondate le
preoccupazioni di natura politico-ammini-
strativa e costituzionale delle quali l'inter-
rogante si & fatto carico nella presente in-
terrogazione;

c¢) se ritengano di promuovere una re-
visione in senso pitl equo del decreto mini-
steriale in questione, soprattutto in relazio-
ne al criticato articolo 2. (4-14810)

SGARBI BOMPANI
Ministri  dell’indusiria, commercio e arti-
gianalo e delle partecipazioni statali. —
Per sapere se siano a conoscenza che in
quesiti giorni alla fabbrica SIPE-Nobel di
Spilamberto (Modena) del gruppo SNIA-
Viscosa Montedison, si sta assistendo al
carico e trasferimento di macchinari e di
materiali, cosa che ha gia provocato la
reazione delle maestranze e degli enti lo-
cali, memori .delle dichiarazioni rilasciate
dal direttore dell’azienda alla stampa, dopo
il grave ed oscuro episodio dello scoppio
di due casematte gia oggetto di precedente
interrogazione rimasta senza risposta;

se si ritiene necessario intervenire af-
finché ogni progetto per il futuro di tale
azienda sia messo a conoscenza e discusso
con le autoritdh locali e con le organizza-
zioni sindacali che rappresentano le mae-
stranze, evitando che nella grave situazio-
ne di crisi attuale si prendano iniziative
unilaterali tese a colpire I'occupazione o a

LUCIANA, — 4:

creare comungque ulteriore slalo di allarme. -

(4-14811)

TROMBADORIL. — A4i Ministri degli af-
fari esteri e della pubblica istruzione. —
Per conoscere:

1) quale ¢ il numero della popolazione
scolastica complessiva (dal giardino di in-
fanzia al liceo) del liceo francese Chateau-
briand in Roma e in qual parte essa & di-
slocata, e come secondo le varie classi, nelle
due sedi di via di Villa Patrizi e di Villa
Strohl-fern e, in particolare, il numero de-
gli allievi italiani nelle diverse classi negli
ultimi dieci anni; .

2) se gli accordi culturali che dal 1931
con successive varianti hanno presieduto e
presiedono alla regolamentazione della reci-
procitd fra il liceo francese Chateaubriand
in Roma e il liceo italiano Leonardo da
Vinei in Parigi prevedono, almeno nella
prassi, un limite allo sviluppo ineguale del-
le rispettive popolazioni scolastiche e, in
ogni caso, quale & il numero della popola-
zione scolastica del liceo Leonardo da Vinci
in Parigi e se in effetti puo parlarsi di pa-
ritd di pubbliche funzioni fra i due istituti:

3) se per quanto riguarda gli allievi
di nazionalitd italiana presso il liceo Cha-
teaubriand in Roma viene osservata scrupo-
losamente la norma dell’articolo 4 dell’« An-
nesso n, 1 all’accordo culturale fra I'Italia
e la Francia concluso a Parigi i1 4 no-
vembre 1949 » siglato a Parigi il 14 feb-
braio 1956, in ordine all’ammissione alla
sesla classe (prima media) non prima di
aver compiuto l'undicesimo anno di-etd, e
quale autoritd italiana vigila sul - rispetto
di tale norma nella cui evasione consiste-
rebbe un inammissibile favoritismo rispetto
alla durata dell’insegnamento italiano: set-
te anni invece di otto per ottenere il bac-
calaureato equivalente a tutti gli effelti al
diploma di maturita;

4) se viene osservata la norma delllar-
licolo 6 dell’annesso sopra citato riguardoe
all’insegnamento di lingua e civilta italiane
per gli allievi di nazionalita italiana del li-
ceo Chateaubriand in Roma; quali sono
stati durante gli ultimi dieci anni, triennio
per triennio, i professori designati dalio
Stato italiano ad adempiere a tale funzione;
in quali linee didattiche e informative &
consistito negli ultimi dieci anni il pro-
gramma di questo insegnamento e se esso
& stato ogni anno, come & previsto da] cita-
to annesso, approvato dal Ministero della
pubblica istruzione; se vengono osservate le
norme indicate negli articoli 7, 8, 9 del
medesimo annesso circa le prove d’esame
concernenti la lingua e la civilta italiane
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agli esami di baccalaureato presso il liceo
Chateaubriand in Roma e quali sono stati
negli ultimi dieci anni i temi di composi-
zione scritla assegnati agli allievi italiani e
i nomi dei commissari d’esame inviali dallo
Stato italiano. (4-14812)

COSTAMAGNA. — Al Ministro della
difesa. — Per conoscere i motivi per i
quali il distretto militare di Oristano non
ha ancora inviato all’INPS i modelli 322/A
e 692 relativi a Licheri Giovanni, nato a
Nuoro il 19 luglio 1906, necessari per
la definitiva liquidazione della pensione
(n. 00218994 e n. 00232310). {4-14813)

BENEDETTI. — A7 Ministri det lavori
pnbblici e dell’agricoliura e foreste. — Per
sapere:

se ritengano in contrasto con l’articolo
17 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, il

nAYY v At t tn Aall 1eta o« POM
comportamentsc lenulc dalla socleta « ¢On-

cessioni e costruzioni aulostrade », con sede
in Roma, nella liquidazione dell’indennitd di
espropriazione dei fondi rustici colfivati dai
mezzadri Lanciotli Luigi e Lanciotti Marino
di Pedaso (Ascoli Piceno); l’indennita infal-
1 ¢ stata definita globalmente con il proprie-
tario concedente senza che sia stata determi-
nata la guota mezzadrile, assumendo la so-
cietd che dallo «stato di consistenza » non
risulterebbe quali appezzamenti i detti mez-
zadri collivassero, e con quali colture, all’atto
dell’occupazione;

inoltre — di fronte all’inevitabile pre-
giudizio che tale comportamento procura ai
coltivatori non proprielari — se e quali di-
sposizioni intendono impartire, nell’ambito
della sfera di rispelliva compelenza, perché
con particolare riferimento alle richieste di
liquidazione in favore di mezzadri, coloni,
affittuari, ecc., attualmente pendenti in pro-
vincia di Ascoli Piceno per le occupazioni
determinale dalla costruzione dell’autostrada
« A 14 » Bologna-Taranto — sia garantita ai
collivatori non proprietari, anche atiraverso
la Federmezzadri provinciale che ne ha fat-
lo espressa richiesta alla societa « Autostra-
de », la direlta partecipazione alla traltativa
sull’indennitd di espropriazione o0 comun-
que, per i casi gia definiti con il procedi-
menlo qui denunciato, la complela conoscen-
za dei dati sui quali € avvenula la liqui-
dazione, (4-14814)

QUERCI. — Al Ministro per gli inler-
venti straordinar: mnel Mezzogiorno e mnelle
zone depresse del cenlro-nord e ai Ministri
dell’interno e del lavoro e previdenza so-
ciale, — Per sapere se siano a conoscenza:

che nel comune di Castellafiume
(L’Aquila) fu costruito un edificio da desti-
nare ad uso esclusivo di scuola malerna
su determinazione del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno in base all’arlicolo 3
della legge 19 marzo 1955, n. 105;

che la spesa fu sostenuta dalla Cassa
per il mezzogiorno per la parte relaliva
alla costruzione e dal Ministro del lavoro
per quella relativa alla mano d’opera non
specializzala (con il sistema dei cantieri-
scuola);
che l'area per la realizzazione dell’ope-
ra fu ceduta secondo le modalita previste
dalla citata legge dalla parrocchia « San Ni-
cola di Bari» di Castellafiume;
che la gestione della scuola materna
fu affidata alla stessa parrocchia;
che il parroco stava facendo costruire
di recente per un privalo una strada sul-
’area annessa alla scuola e ad essa de-
stinala;
che i1 sindaco di Castellafiume ha
scritto pin volte alla prefettura di L’Aquila
e agli uffici della Cassa per segnalare gli
abusi e per chiedere l’esatta denominazione
dell’ente proprietario e dell’area ammessa;
che in data 26 settembre 1975 la Cassa
per i1 mezzogiorno ha risposto sostenendo
il parere che la proprietd dell’edificio sareb-
be della parrocchia di San Nicola di Bari.
Tutto cid premesso, l'interrogante chiede
di conoscere l’esatta denominazione dell’en-
te proprietario dell’edificio e dell’area atli-
gua per evitare conflitti fra gli enti interes-
sati al funzionamento della scuola e per
salvaguardare il diritto di proprieta del-
lente sulle opere realizzale, considerando
veramente grave che si soslenga, da parle
della Cassa per il mezzogiorno, la proprieta
della parrocchia sull’edificio, stante che i
fondi per la costruzione della scuola sono
stati interamente a carico del pubblico
erario. (4-14815)

e MICHIELI VITTURL — Ai Ministri
dei (rasporli e del lavoro e previdenza so-
ciale. — Per conoscere i motivi per i qua-
li la signora Fabris Federica in Pittia da
Pavia di Udine, gia dipendente delle fer-
rovie dello Stato con la qualifica di «ge-
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store » e in quiescenza dal 28 febbraio 1974
e che ha presentato domanda di pensione
di invalidita all’INPS di Udine il 27 marzo
1974, non abbia oitenuto ancora il lratta-
mento pensionistico da parte del citato isti-
tuto al quale 11 compartimento delle ferro-
vie di Trieste ha regolarmente versato i
contributi notificando alla direzione gene-
rale-servizio previdenza le somme con 12
quali stabilire I’importo di pensione da li-
quidare. (4-148186)

SACCUCCI. — Al Presidente del Consi-
glio dei minisiri e al Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per co-
noscere - premesso che lo stabilimenio
Massey e Fergusson in provincia di Latina,
alle cui dipendenze lavorano 1.800 operai
dei comuni di Anzio, Nettuno, Cisterna ed
Aprilia, ha posto tutto il personale della
azienda in cassa integrazione — se e quali
provvedimenti i1 Governo abbia sin qui ri-
tenuto prendere per evitare il perdurare del-
la situazione in cassa inilegrazione e comun-
que scongiurare "il paventato pericolo di
chiusura dell’azienda stessa.

Rende noto che i1 circa duemila dipen-
denti della Massey e Fergusson si andreb-
bero ad aggiungere alla gid elevata aliquota
nazionale e regionale di lavoratori in cassa
integrazione e in futuro della ancor piu
numerosa categoria dei disoccupati. (4-14817)

ALFANO. — A{ Ministri dell’interno e
della sanita. — Per sapere se siano a cono-
scenza che I'Istituto per giovani sordomuti,
sito alla via Avellino a Tarsia in Napoli
ed ospitante cenlinaia di minorati, dopo
aver dato una vita decorosa ed avviato
al lavoro migliaia di giovani sofferenti in
olire 125 anni di attivitd, si vede costretto
a lasciare la pia Casa arcivescovile ed a chiu-
dere i battenti per non poter sostenere ul-
teriormente il pesante onere per il manteni-
mento di detto istituto;

per conoscere se deita pia istituzione -~
per la sopravvivenza della quale la curia ar-
civescovile di Napoli ha sempre prodigato
mezzi e cure notevoli — possa rienlrare tra
1 tanti enti assistenziali che beneficiano e si
avvalgono del contributo dello Stato, per
scongiurare che quei giovani sordomuti siano
abbandonati alle loro sofferenze senza poter
fruire dell’assistenza sanitaria ed educativa
della quale godono altri minorati.  (4-14818)

ALFANO. — A] Ministro delle poste e
delle telecomunicazions, — Per conoscere -
in relazione allo sconcertante e delittuoso
episodio accaduto in una villa del Circeo,
nel corso del quale due giovanissime ra-
gazze sono state tenute prigioniere, sevi-
ziate e violentate, una di esse barbaramen-
le uccisa, e l’altra gravemente ferita — con
quali singolari criteri 1’ente radiofonico,
atiraverso i giornali radio ed i telegiornali,
mentre ha subitamente pubblicizzato le ge-
neralitd delle due vittime, ha stranamenie
taciuto su quelle degli efferati assassini e
dei loro complici che, invece, gli organi di
stampa hanno chiaramente indicato;

per sapere se il Ministro intenda inter-
venire, in ordine a questo, come ad altri
episodi, per scongiurare che 1’opinione pub-
blica riporti la sensazione che 1’ente radio-
televisivo si ispiri, nel trattare di fatti con-
nessi a cronache di tal genere, ad inaccet-
tabili ed inconcepibili criteri di una singo-
lare partigianeria nei confronti di criminali.
(4-14819)

ALFANO. — Al Ministro della sanila.
— Per sapere se sia a conoscenza che tale
Roberto Russo, pensionato del Banco di
Napoli, pin volie ricoverato presso cliniche
psichiatriche, e dimesso dal Morvillo di
Napoli in data 5 febbraio 1975 e riaffidato
al padre ottantenne, residente in Santa
Maria Capua Vetere, ha dato luogo a pe-
ricolose manifestazioni di follia, che hanno
richiesto 1'intervento delle forze di polizia
per operare la cattura dello squilibralo as-
serragliatosi in uno stabile al centro della
cittadina di Santa Maria Capua Vetere;

per sapere se il Ministro intenda fare
accertare, attraverso una rigorosa inchiesta,
per quali motivi e con quali criteri la di-
rezione sanitaria del Morvillo di Napoli ha
dimesso un elemento di tanta pericolositd
per sé¢ e per gli altri, affidandolo per di
piu alla custodia del genitore ottantenne.

(4-14820)
ALFTANO, — Al Ministro della pubblica
tsiruzione. — Per sapere se sia a conoscen-

za che un corteo di oltre mille giovani di-
plomati e laureati, muovendo dall’universila
di Napoli ha raggiunto la sede del provve-
ditorato agli studi ed ha presenlato al tito-
lare di detto presidio scolastico una peti-
zione in relazione allo svolgimento dei corsi
abilitanti e percido all’avviamento al lavoro;
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per conoscere quali provvidenze ha
suggerito di adottare .il nuovo provveditore
agli studi di Napoli e quali interventi si
proponga di svolgere il Ministro per alle-
viare il grave disagio che avvertono tanti
giovani disoccupati intellettuali di questa
provincia. (4-14821)

ALFANO. — A:i Minisiri dell’interno e
del turismo e spettacolo. — Per sapere se
siano a conoscenza che, in conseguenza di
una ordinanza che dispone il divieto di
transito nella zona alla, la civica ammini-
strazione di Sant’Agnello, comune della pe-
nisola sorrentina, ha pralicamente bloccato
il centro citladino, provocando notevoli di-
sagi ai lavoratori pendolari, agli operatori
turistici, alle aziende alberghiere e grave
danno per il flusso turistico di detto centro
sorrentino;

per conoscere se 1 Ministri ritengano
di intervenire presso la civica amministra-
zione perché revochi quell’assurdo divieto

di transito. (4-14822)
ALFANO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere - in ordine

alla ridda di polemiche insorta in molti
ambienti politici, parlamentari, delle cate-
gorie inleressate e degli organi di stampa
sull’annuncio dell’aumento dei prezzi det
carburanti per [’autotrazione e del gasolio
per il riscaldamento dato dal Ministro del-
I'industria attraverso la TV - se (in consi-
derazione anche dello scalpore suscitato da
tale prassi singolare e inusitala, con la
quale un componente del Governo, sia pure
titolare del dicastero competente, ha antici-
pato decisioni che CGIPE e Consiglio dei
ministri non hanno ancora adottato, trasfor-
mando la sede dell’ente radiotelevisivo in
una succursale del Parlamento che viene
cosi ad essere defraudato dei suoi poteri so-
vrani) il Presidente del Consiglio intenda
intervenire per evitare che aliri episodi
analoghi abbiano a verificarsi a scapito de
prestigio del Parlamento e del Governo e
in dispregio degli elemenlari principi di
una corretta democrazia. (4-14823)

GIOVANNINI e NICCOLI. — A4i¢ Mini-
stri degli affari esteri, dell’industria, com-
mercio e arligianalo e del commercio con
Uestero. — Per sapere:

1) se & a loro conoscenza I'esistenza
di iniziative in Gran Bretagna intese ad in-

durre il governo inglese ad adottare misu-
re protezionistiche in favore della propria
industria laniera e rivolte ad impedire le
importazioni di tessuli di lana dall’ltalia
(in particolare da Prato), adducendo motivi
concorrenziali, anche presso le autorita della
Comunitd economica europea, non suffraga-
ti dalla realtd, per cui tali motivi appaiono,
invece, semplici pretesti che hanno sicura-
mente qualche somiglianza a quelli della re-
cente crisi nella stessa Comunita per la co-
siddetta « guerra del vino » contro le espor-
tazioni vinicole italiane;

2) se cosi sussistendo, come sussislono,
le predette iniziative protezionistiche inglesi,
che minacciano fortemente le nostre esporta-
ziont laniere in Gran Bretagna, quali passi
il Governo italiano ritenga compiere verso
il governo del Regno Unito e quali inizia-
tive intenda, altresi, intraprendere presso le
autoritd comunitarie per salvaguardare la li-
bera circolazione delle nostre merci (come,
appunto, i tessuli di lana di produzione na-
zionale, a Prato ed altrove) in Gran Bre-
tagna, alla pari delle merci estere (come
quelle inglesi), nell’ambito. del Mercato co-
mune europeo, verso ii rnosiro Paese, 11
quale, in osservanza del principio comunita-
rio della reciprocitd nei liberi scambi con
neutralith doganale e fiscale fra gli Stati
membri della CEE, non pone ostacoli di
alcuna specie alle importazioni dagli altri

Paesi della Comunitda medesima. (4-14824)
BOFFARDI INES. — Ai Minisiri della
marina mercantile e della sanila. — Per sa-

pere se sono state prese iniziative ed in caso
affermativo, quali, per verificare la veridi-
citd e la fondatezza delle notizie comunicate
in relazione alla vendita dei transatlantici
Michelangelo e Raffaello ad una societd a
capitale straniero, e alla destinazione delle
predetle navi a scopo sanitario, specifica-
tamente per la cura del cancro.

Poiché l'opinione pubblica & fortemente
impressionata dai giudizi guardinghi e an-
che negalivi espressi da eminenti scien-
ziati, esperti nella ricerca di mezzi per
combattere il terribile morbo, sul tipo di
cura che dovrebbe essere praticato sulle
succitate navi, l'inferrogante si permette
sollecitare codesti Ministeri affinché sia
svolta una seria ed urgenie indagine su
tutta la questione e ne sia data esauriente
informazione onde evitare inutili quanto
dannose speranze o recriminazioni. (4-14825)
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PICCIOTTO. — Al Minisiro della sanita.
— Per sapere quali provvedimenti intende
prendere per porre fine all'inumano stalo
in cui si trovano i ricoverali presso l'ospe-
dale psichiatrico di Nocera Inferiore.

L’amministrazione provinciale di Cosen-
za, che fa parte del consorzio, e i sinda-
cati confederali hanno denunciato questo
stalo di cose:

ricoverali
feci;

mancanza di
da letto;
' insufficiente terapia medica e farma-
ceutica;

vitto insufficiente per calorie e repel-
lente per qualita;

condizioni igieniche particolarmente
gravi in alcuni padiglioni fatiscenti;

irresponsabile condolta dell’amministra-
zione che destina alle cure e al manteni-
mento dei ricoverati somme irrisorie;

mancata applicazione del contratto di
lavoro per i dipendenti;

ritardi ingiustificali nella corresponsio-
ne degli stipendi.

Per sapere se & informato che in questa
squallida situazione si & esercitato e si eser-
cita l'incontrollato potere di piceoli notabili
di provincia, i quali non solo hanng per-

nudi e abbandonati fra le

biancheria personale e

seguito altraverso assunzioni di comodo
I’obiettivo di accrescere il proprio potere
e di utilizzare gran parle degli assunti

come galoppini elettorali, ma hanno in ani-
mo di procedere, con gli stessi sistemi e
per lo stesso scopo, all’assunzione di altre
centinala di persone non qualificate.

Per sapere se intende intervenire con
una severa inchiesta per perseguire tutti i
responsabili di tale stato di cose e per mu-
tare immediatamente le vergognose condi-
zioni in cui vivono i degenti.

Per sapere infine per quali motivi sono
stali dirottati altrove i 2 miliardi e pin a
suo lempo stanziati per la costruzione di
un istitulo psichialrico in provincia di Co-
senza, e se non intende confermare il fi-
nanziamento, avendo la nuova amministra-
zione provinciale ribadita la sua volonty di
procedere alla costruzione di un nosocomio
nel rispelto dei nuovi orientamenti della
psichiatria. (4-14826)

TORTORELLA GIUSEPPE. — Al Go-
verno. — Per conoscere le ragioni che im-
_pediscono al Ministro dell’industria di con-
vocare con urgenza il Comitato interministe-

riale incaricato di approvare i finanziamenti
sulla legge n. 1470 destinata al salvalaggio
delle aziende dissestate.

Risulta all’interrogante che decine di do-
mande - presentate da medie e piccole
aziende sull’orlo della tragedia e gia lode-
volmente istruite dall’IMI - atfendono nel-
I’anticamera del Ministro dell’industria e
commercio una « urgente » risposta che ar-
rivera — se arriverd - sempre tardivamen-
te e, purtroppo, viziata da speculazione po-
litica.

L’interrogante intende a questo proposito,
conoscere se & vero che il Ministro avreb-
be Dbloccato i1 7 agosio 1975 cio¢ venti
giorni prima della pubblicazione della legge
sulla Gazzetta Ufficiale avvenuta il 20 ago-
sto, quattordici dei trenta miliardi stanziatli
dal Parlamento nella seduta del 4 agosto
1975, a favore di ditte settentrionali com-
piendo, alla luce del successivo comporta-
mento lassista, un atlo clientelare politica-
mente scorrelto e censurabile softo il pro-
filo amministrativo,

Il Governo dovra chiarire fino a qual
punto & lecito ad un Ministro della Repub-
blica disattendere la volonta del Parlamen-
to che con la votazione dei fondi prima
ricordati a favore della legge n. 1470 ha
espressamente inteso compiere un atto ur-
gente a sostegno della economia nazionale
e di poter strumentalizzare i finanziamenli

a fini politici personali. (4-14827)
NICCOLAI GIUSEPPE. — Al Ministro
della sanita. — Per sapere se & esatto che il

gruppo di lavoro sulle bioproteine ha-riba-
dito, in questi giorni a Bruxelles, che la can-
dida usata per la produzione delle biopro-
teine & patogena. (4-14828)

JACAZZI. — Al Minisiro della pubblica
tstruzione. — Per conoscere -
premesso che l'ordinanza ministeriale
29 luglio 1975 relativa alle assegnazioni prov-
visorie dei presidi e degli insegnanti di ruolo
e di insegnanti immessi in ruolo a norma
dell’articolo 17 della legge 30 luglio 1973,
n. &77, all’articolo 4 titolo B parte I « Uti-
lizzazione del personale docenle in soprannu-
mero » recita testualmente, al comma 12 « Ai
fini della utilizzazione, gli insegnanti immes-
si in ruolo ai sensi dell’articolo 17 della
legge n. 477 del 1973 e dell’articolo unico
della legge n. 391 del 1974, presenteranno,
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per il tramite del capo di istituto, entro la
stessa data del 5 seltembre 1975, domanda
di sistemazione al provveditore agli studi,
indicando le scuole alle quali desiderano es-
sere assegnati » e, al successivo comma 14,
« | provveditori agli studi, nel procedere
alle operazioni di wutilizzazione opereranno
sulle cattedre e sui posti orario appartenenti
alla stessa caltedra di concorso disponibili
nel comune e subordinalamente nella pro-
vincia; nel caso in cui tali posti non siano
sufficienti, disporranno 1'utilizzazione per in-
segnamenti affini ai sensi della circolare mi-
nisteriale 13 agosto 1974, n. 188 »;
visto che il provveditore agli studi di
Caserta, interpretando in senso restriltivo il
citato comma 14, ha inteso vincolare alla se-
de di servizio dell’anno scolaslico 1974-75 i
professori interessati risultati soprannumera-
ri nelle sedi di servizio, anche nei casi in
cui si fossero rese disponibili cattedre in
sedi diverse da quelle di servizio ed espres-
samente indicate come preferite dagli inte-
ressati, al sensi del citalo comma 12;
considerato che tale procedura risulta
lesiva degli interessi di tali professori, per-
ché prevarica la volontd espressa nella do-
manda negando il diritto di scelta previsto
dal citato comma 12, e perché costringe que-
sti lavoratori della scuola al trasferimento
della famiglia oppure alla pendolarita, pur
essendo disponibili sedi ad essi pia con-
venienti e richieste ai sensi dell’ordinanza
ministeriale; e favorisce, nella nomina, in-
segnanti aventi minori diritti, a norma del-
I’ordinanza ministeriale, se non addirittura,
in qualche caso, I’opportunistica strumenta-
lizzazione delle sedi disponibili -
se ritenga di dover immediatamente in-
vitare il suddetto provveditore agli studi di
Caserta ad una piu democratica e favorevole
interpretazione dell’ordinanza ed a compiere
urgentemente gli alti conseguenti per ripri-
stinare l’equa attribuzione dei diritti.
(4-14829)

MAGGIONI, — Al Ministro dei (rasporii.
— Per sapere — premesso che !'Unione in-
lernazionale dei trasporti stradali (IRU) &
preoccupata per i furli di autocarri e di
merci che sono stati registrati particolar-
mente in Italia dove centocinquanta auto-
carri stranieri sono scomparsi nel 1974 e,
se ritrovati, sono in genere manomessi e
vuotati delle merci che trasportavano - qua-
le iniziativa si intende adottare per la ri-

chiesta creazione di impianli municipali e
parcheggi sorvegliali particolarmente nelle
citta di Milano e Torino. (4-14830)

MAGGIONI. — Al Minisiro det beni cul-
turalt e ambientali. — Per sapere:

1) se I'elenco del piano dei lavori di
restauro e di conservazione dei monumenti
e complessi monumentali di opere da f-
nanziare per il prossimo esercizio 1976,
comprende la «Certosa» di Pavia e la
« Basilica » di San Michele sempre di Pa-
via, monumenti noti nella sloria dell’arte
del noslro paese;

2) quale sia la somma messa a dispo-
sizione e per quale tipo di opera di re-

stauro e di conservazione. (4-14831)
MAGGIONL. — A¢ Ministri dell’interno
e della pubblica istruzione. — Per conosce-

re -~ premesso che da otto giorni 1'asilo di
Fumo nel comune di Corvino San Quirico
(Pavia) & occupato giorno e notte dai geni-
tori dei bambini che non trovano ospita-
1itd nel nuovo edificio, stante le disposizioni
di quel sindaco, il quale nonostante il pa-
rere degli uffici preposti non permette 1’ac-
cesso e l'uso dei locali — quale iniziativa
si intende adottare per porre fine ad una
siluazione divenuta incresciosa per puri mo-

tivi politici. (4-14832)
ARTALIL — Al Ministro della pubblica
isiruzione. — Per sapere — premesso:

che nel mese di maggio 1975 & stata
aperta dalla segreteria provinciale della Fe-
derazione unitaria lavoratori scuola CGIL-
CISL-UIIL, di Milano, una vertenza nei con-
fronti della direzione dell’Istituto statale dei
sordomuti di Milano a causa della situazio-
ne insostenibile venutlasi a determinare nei
rapporti tra la medesima e il personale di-
pendente;

che il personaie, al fine di accelerare
la soluzione della vertenza, ha gid effettuato
un giorno di sciopero il 6 ottobre 1975 e
minaceia nuovi scioperi fino al blocco to-
tale delle attivitdh con gravissimo disagio dei
bambini minorati e delle famiglie -

quali provvedimenti intenda adottare
per riportare alla normalitd il funzionamen-
to dell’'Istituto dato che sembrano ricorrere
gli estremi di cui all’articolo 70 del decrelo
del Presidente della Repubblica n. 417 del
31 maggio 1974 (4-14833)
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STEFANELLI. — Al Ministro
pubblica istruzione. — Per sapere se sia
a conoscenza della situazione venutasi a
creare all’lstituto professionale statale per
il commercio di Brindisi dove, su 64 alun-
ni che, avendo frequentato I’istituto nel-
I’anno scolastico 1974-75, hanno fatlo do-
manda per essere ammessi al IV anno spe-
rimentale, soltanto 30 sono stati iscritti al
detto corso, mentre la' domanda degli altri
34 alunni & stata rigettata;

per conoscere quali urgenti provvedi-
menti si intendano adottare per consentire
che futti i richiedenti siano ammessi alla
frequenza e¢ se non si ritenga di assegnare
al detto istituto una seconda sezione per
il IV anno sperimentale. (4-14834)

STEFANELLL. — Al Ministro di grazia
e giustizia. — Per sapere se sia a cono-
scenza del fatto che agli addetti ai servizi
di cancelleria non sono stati ancora corri-

sposti 1 proventi maturati sino al novem- -

bre 1973 non compresi nell’assegno pere-
quativo, mentre 1 dipendenti dei Ministeri
finanziari hanno gia percepito da tempo i
detti proventi;

per conoscere se non ritenga di dare
disposizioni perché la ingiustificata penden-
za venga definita. (4-1483b)

PERRONE E SIMONACCIL. — Al Ministro
della difesa. — Per conoscere se in vista
del fatto che la Gostituzione prevede I’ugua-
glianza dei cittadini di fronte alla legge; che
gli ufficiali di complemento « stabilizzati »
sono vincolati da regolare rapporto d’impie-
go né piu né meno come gli ufficiali in
servizio permanente; che gli ufficiali di com-
plemento « stabilizzati » svolgono la loro
opera alle dipendenze dello Stato con retri-
buzione a carico del bilancio statale né pin
né meno degli ufficiali del servizio perma-
nente effettivo, non ritenga che il trattamen-
to economico, previdenziale, eccetera debba
essere identico.

Gli interroganti pertanto chiedono di co-
noscere il motivo di un diverso e deteriore
trattamento economico riservato agli ufficiali
di complemento.

Risulta, infalti, che Maripers, malgrado
I’avvenuta slabilizzazione degli ufficiali inte-
ressati di cui alla legge 20 dicembre 1973,
n. 824 continua a non tener conto del servi-
zio prenomina prestalo dagli ufficiali di com-
plemento determinando cosl una palese di-

della,

sparitd di trattamento economico a paritad di
condizioni.

Gli interroganti chiedono altresi di sapere
se il Ministro non ritiene opportuno di im-
partire le relative disposizioni affinché il cri-
terio della determinazione delle competenze
sia unificalo nell’ambito delle tre forze ar-
mate, al fine di eliminare giustificati risen-
timenti, che in questo particolare e delicato
momento assumono caratiere di vera persecu-
zione e per facilitare la funzione di controllo

esercitata dalla Corte dei conti. (4-148386)
DAL MASO. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere come e quando

si intende intervenire per risolvere l'anno-
so problema rappresentato dalla sistemazio-
ne della strada statale n. 246 per Recoaro
(Vicenza),

Gli studi e le statistiche, eseguiti tanto
dall’ANAS quanto dall’amministrazione pro-
vinciale di Vicenza, hanno provato la ne-
cessitd di una risoluzione rapida e radi-
cale, se si vuole decongestionare l'attuale
arteria che sopporta un traffico veramente
eccezionale,

Moltissimi sono gli incidenti che acca-
dono lungo tale strada, anche perché la
stessa attraversa, per intero, l’abitato del
comuni di Montecchio Maggiore, di Corne-
do e di Valdagno.

Sarebbe veramente auspicabile che al-
meno il primo tratto, che va da Alte Cec-
cato a San Vitale nord, venisse incluso
nel programma degli interventi che I’ANAS
andra ad eseguire nel prossimo anno 1976.

(4-14837)

DAL MASO. — Al Minisiro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianalo. —
Per sapere se non ritiene veramente inop-
portuni gli attuali provvedimenti, presi dai
vari Comitati provinciali prezzi, provvedi-
menti che hanno determinato sensibili au-
menti del prezzo del gas metano per uso
domestico. Con le tariffe aggiornate, infatti,
vengono a verificarsi notevoli disagi per le
famiglie utenti, in un momento particolar-
mente difficile per le singole economie fa-
miliari.

L’intervenio richiesto dovrebbe essere ri-
volto a tutelare all’origine il prezzo del gas
metano erogato per usi domestici, ed inol-
tre, dovrebbe tendere ad eliminare le in-
giustificate discriminazione fra prezzi im-
posti da comune a comune, discriminazio-
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ni che sono sorte
dure tecniche, fissate dalla SNAM, per la
determinazione del prezzo all'origine, pro-
cedure che tengono conto dei punti morti
e delle punte di massimo consumo.
(4-14838)

SKERK. — Al Minisiro della pubblica

istruzione. — Per sapere:

se sia a conoscenza che a seguilo di
una lettera datata 30 agosto 1975 provenien-
te dal suo Ministero ed indirizzata al Con-
sorzio provinciale per l'istruzione tecnica di
Trieste, il consiglio di amministrazione del-
lo stesso ha provveduto al licenziamento,
con decorrenza 15 ottobre 1975, di tutto il
personale del Centro di orientamento scola-
stico e professionale di Trieste;

se ritenga che tale provvedimento, non
previsto dalla lettera del suo Ministero, co-
stituisca un’interpretazione estensiva ed ar-
bitraria dello stesso, anche in considerazio-
ne dell’assenza di analoghi provvedimenti
per tutti gli altri Centri di orientamento
scolastico e professionale;

se rilenga ingiusto privare la popola-
zione, sia di lingua italiana che di lingua
slovena, della nostra provincia (Trieste) di
un servizio sociale di grande utilitd previ-
sto anche dai decreti delegati sulla scuola;

se ritenga inammissibile il licenzia-
mento, senza giusta causa e senza alcun
preventivo contatto con le rappresentanze
sindacali, di tutti gli specialisti, tutii con
ampie. anzianitd di servizio;

se in considerazione di quanto sopra
ritenga opportuno e urgente far disporre la
revoca di tali licenziamenti. (4-14839)

JANNIELLO. Al Presidente del Con-
siglio dei ministri e al Ministro dei traspor-
te. — Per conoscere quali iniziative si in-
tendano promuovere e quali provvedimenti
si intendano adottare per una riconsidera-
zione delle attuali modalith e svolgimento
delle gare di appalto delle ferrovie dello
Stato per gli importanti e delicati lavori di
rinnovamento e rifacimento dell’armamento
e della massicciata e sull’opportunitd della
introduzione di un diverso e pit corretlo
meccanismo, che tuteli, insieme, gli interes-
si dell’azienda senza «danneggiare le impre-
se appaltatrici alle quali si richiedono mag-
giori garanzie di efficienza tecnico orga-
nizzaliva, di precisione e di puntualitd nel-
la esecuzione dei lavori. La richiesta & mo-

in seguito alle proce-

“lavoro di

tivata da una serie di avvenimenti che han-
no caratterizzato 1'aggiudicazione di talune
gare per le quali sono state avanzate delle
offerte spregiudicate, o comunque inconsul-
te, di ribassi pari quasi alla metd del prez-
zo base indicato dai competenti servizi del-
P’azienda.

Ha infatti del clamoroso ’aggiudicazione,
avvenuta il 5 agosto 1975, presso !'Ufficio
lavori di Pisa, di una gara a licilazione
privata per laffidamento di un importante
rinnovamento dell’armamento e
risanamento 'della massicciata aggiudicato
con un ribasso di oltre 41 per cento!

Appare di tutta evidenza che un lavoro
valutato 100 dai competenti servizi specia-
lizzati, che hanno il preciso compito di stu-
diare e calcolare i prezzi che le singole
fasi di lavorazione, non possa, ragionevol-
mente, essere eseguito per quasi 50, a meno
che non si voglia ipotizzare che la dilta
appaltatrice, o il competente servizio della
azienda, abbiano commesso, intenzionaimen-
te o preterintenzionalmente, in buona o in
mala fede, mad i
di valutazione.

Poiché i lavori eseguiti per conto delle
ferrovie dello Stato attengono alla sicurezza
del servizio e all'incolumitd del personale
dipendente e degli utenti viaggiatori, errori
del genere potrebbero da un lalo pregiudi-
care la perfetta esecuzione delle operc ap-
paltate ed il rispetto dei tempi di conse-
gna dei lavori medesimi quando dall’altro
non si consumino rivalse con lo sfrutta-
mento della. mano d’opera, pregiudicando
gli aspetti umani dei lavoratori e gli in-
teressi ed il prestigio dell’azienda.

Difatli la generalizzazione della corsa al
ribasso, oltre i valori ragionevoli calcolati
dai competenti servizi delle ferrovie dello
Stato, disincentiva ed emargina le imprese
pitt qualificate che proprio in funzione dei
maggiori investimenti tecnologici , offrono
maggiori garanzie per la perfetta esecuzio-
ne dei lavori. In fine, a parere dell’inter-
rogante, ed in linea di mero principio ni-
bassi oltre determinati lmiti di tolleranza
potrebbero stimolare e sollecitare forme di
corruzione per recuperare le perdile subite
specie nelle sedi periferiche.

Pertanto, viste le negative esperienze di
lali gare nel seltore delle ferrovie dello
Stato, ed in altre amministrazioni, quando
queste si svolgono in un regime di eccessi-
vo permissismo, l’interrogante chiede se non
si ritiene di richiedere un maggior studio,

vmnali arwor:
rnair errori
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attenzione ed impegno qualificativo alle im-
prese che intendono seriamente partecipare
a tali lavori. Prendendo inoltre spunto dagli
studi pubblicati nel 1967 dal « GIFI - Col-
legio ingegneri ferroviari italiani» in occa-
sione del secondo corso direzione di orga-
nizzazione e gestione aziendale per i diri-
genli tecnici dei trasporti, si puo auspicare
I’obbligo della presentazione da parte delle
imprese, tra. gli elaborati di gara, 'dei do-
cumenti concernenti la comprovata effettua-
zione dell’analisi dei metodi di programma-

zione dei tempi e modi per il rapido, cor-
reito e vincolante svolgimento dei lavori.
Ovviamente tale tipo di gara dovrebbe svol-
gersi (e per poi seguire i lavori) in sede
centrale anziché periferica per esperienza,
casistica, competenza, disponibilita materia-
1i, modifiche agli orari dei treni, unifor-
mitd di controllo, pianificazione.

Tale sistema lascerebbe la partecipazione
libera a chiunque purché qualificato e se-
riamente intenzionato ad eseguire perfetta-
mente i lavori. (4-14840)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« [ sotloscritti chiedono di interrogare il
Minisiro per i beni culturali e ambientali,
per sapere se allo stesso risulta la grave
situazione che si & venuta a determinare
nel duomo di Orvieto a seguito della sco-
perta di diverse zone di umiditd che stanno
provocando gravissimi danni alle famose
opere d’arte presenti all’inlerno della sud-
detta cattedrale ed in particolare del pre-
zioso affresco ' La resurrezione della car-
ne”’ opera di Luca Signorelli situata nella
cappella di San Brizio, nonché del deterio-
ramento del tetto e di altre strutture del
famoso edificio tanto forte da provocare in
caso di pioggia persino la caduta di acqua
all’interno del duomo.

« Considerato che il duomo di Orvieto
& una delle pin importanti e famose opere
d’arte del patrimonio arlistico nazionale che
rischia di andare in rovina a causa del-
incuria di quegli organismi che hanno il
compito di salvaguardare tale patrimonio;
tenuto conto altresi che il duomo e le opere
d’arte in esso contenute costituiscono I’at-
irazione fondamentale di una cittd dove il
turismo & una delle risorse economiche fon-
damentali, gli interroganti chiedono di co-
noscere il parere del Ministro in ordine
all’esiguita del contributo annuo di soli 6
milioni che dallo stesso viene elargito alla
”” Opera del duomo’ per affrontare tutti
gli onert di una manutenzione che richiede
una spesa di gran lunga maggiore.

« Inoltre, se il Ministro ritenga oppor-
tuno decidere, prima che sia troppo tardi,
I’assegnazione alla " Opera del duomo
di adeguati finanziamenti e 1’adozione di
ulteriori provvedimenti atti a salvare un
gioiello artistico, quale & appunto il duomo
di Orvieto, meta tra le piu rinomale e
ambite di studiosi e turisti italiani ed esteri.

(3-03866) « BARTOLINI, MASCHIELLA.
CIUFFINI ».

« Il sottoscrilto chiede di inlerrogare i
Ministri dell’industria, commercio e arligia-
nato e delle finanze, per sapere se, per
compensare le compagnie pelrolifere dei
maggiori costi conseguenti all’aumentalo
prezzo del greggio deciso dai paesi produt-
tori di pelrolio, non sarebbe slato possibi-

le e, soprattutto, preferibile intervenire me-
diante una parziale defiscalizzazione della
benzina il cul aumento é& destinato a deter-
minare una nuova spinta inflazionistica.

(3-03867) « GOSTAMAGNA ».

« Il sotloscritto chiede di interrogare il

Ministro dell’interno, per sapere:

se la manifestazione-corteo ai Parioli, del
giorno 11 otlobre 1975, promossa dalle orga-
nizzazioni della sinislra extraparlamentare era
aulorizzata e in caso contrario quale sia stato
Iatteggiamento delle autorita competenti per
impedire la deliberata volontd di turbare lo
ordine pubblico da parte dei dimostranti;

se sia a conoscenza che la manifestazio-
ne ai Parioli, che prendeva le mosse da un
fatto di cronaca strumentalizzato per bassi
quanto volgari fini politici, doveva essere -
come si é nei fatli realizzata — una manifesta-
zione antipariolina e antifascista, evocando
una sorte di razzismo di quartiere il cui sco-
po era quello di intimidirne gli abitanti;

per quali motivi le aulorily di pubbli-
ca sicurezza non sono intervenute per indi-
viduare e disarmare i componenti di quella
manifestazione che pure facevano mostra di
bombe incendiarie e altre armi improprie;

se le auboritd preposte al mantenimento
dell’ordine pubblico siano inlervenute per in-
dividuare i responsabili dell’aggressione nei
confronti di un cittadino che unitamente al fi-
glio veniva malmenato dai dimostranti che
ne distruggevano anche !'automobile.

(3-03868) « SACCUCCI ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro di grazia e giustizia, anche in
relazione a precedente interrogazione del
5 novembre 1974, n. 4-11065 ed alla rispo-
sla scritta del Ministro del 10 seitembre
1975 - della quale l'interrogante non puod
dichiararsi sodisfaito — in ordine alia ritar-
data liquidazione dell'indennitd di buonu-
scita ed alla non ancora effettuata liquida-
zione della pensione « definitiva » in favore
di moltissimi funzionari del distretto della
corte di appello di Napoli, che hanno la-
sciato il servizio attivo a seguito del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
4972, n. 748.

« Premesso che nella citata risposta a
precedente interrogazione & stato rappre-
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sentato come '’ con grave sacrificio indivi-
duale e con encomiabile senso del dovere
il personale del Ministero & riuscito a li-
quidare, eniro l'agosto 1973, fuite le pen-
sioni provvisorie concernenti i funzionari
esodati ed entro il dicembre 1973 ad ap-
prontare e trasmettere al’ENPAS tutti |
relativi progetli per la liquidazione dell’in-
dennitd di buonuscita »;

che, nella stessa risposta si afferma
come fra il giugno 1973 ed il 3 febbraio
1975, cioé nel lasso di tempo di appena
venti mesi il Ministero & riuscito a ridurre
le pratiche per liquidazioni di pensioni de-
finitive da 1.886 a 1.189, vale a dire a li-
quidare ben 697 pratiche;

che, nella citala risposta, si afferma
che il Minislero ha dovuto far fronte, con
priorita assoluta, a nuove ed impreviste in-
combenze derivanti dal pensionamento al
65° anno di etd dei funzionari della giu-
stizia, nonché alla ingente mole di lavoro
conseguente alla legge n. 355 del 1974, a
favore del personale ex combattente ed as-
similato;

I’interrogante rileva che, a suo mo-
desto avviso, gli esodati per la legge n. 748
del giugno 1972, dovevano godere di una
giusta e legittima precedenza sia su quelll
esodati per la successiva legge n. 355 del
1974, sia su quelli andati in quiescenza
a seguito del pensionamento al 65° anno
di etd disposto con norme legislative recen-
tissime,

"« Tanto premesso, l’'interrogante chiede
di sapere - per citare alcuni casi soltanto
— se il Ministro & a conoscenza:

che i funzionari Liguori Antonio, Fien-
go Aniello, Ventueci Anlonio, Buccirossi
Giuseppe, Tiseo Salvatore, Pumpo Mario,
Cantone Ernesto, Melisce Alberto, Seneca
Angelo ed altri, sono tuttora in attesa di
una ' sollecita ”’ liquidazione delle pensioni
definitive;

che alcuni di detti funzionari - pure
avendo rappresentato e documentato sin dal
giugno 1973, di aver trasferito la propria
residenza in sedi lontane da quelle degli
uffici presso i quali avevano prestato ser-
vizio e dalle corrispondenti sezioni di teso-
reria — sono costretti ogni mese a portarsi
con sacrificio economico e travaglio fisico,
presso quelle sedi della Banca d’'Italia per

riscuotere 1’assegno di pensione ancora
provvisorio;
che 11 funzionario Liguori Antonio,

esodato il 27 giugno 1973, ha potuto perce-

pire la liquidazione di buonuscita soltanto
in data 19 maggio 1975, per cui ha inlen-
tato giudizio in corso alla direzione del-
I’ENPAS.

« Per conoscere per quale trattamento
preferenziale e privilegiato i1 funzionario
Di Blasio Sebastiano, esodato il 27 giugno
1973 dagli uffici giudiziari dello stesso cir-
condario ha potuto percepire, invece, solle-
citamente liquidazione di buonuscita ad as-
segno definitivo di pensione;

per sapere se risponde al vero che di
analogo trattamento privilegiato e preferen-
ziale avrebbero fruito i funzionari esodati,
nella stessa data e per la stessa legge, che
avevano prestato servizio presso gli wuffici
centrali del Ministero ed in altri aventi
sedi nella capitale;

per conoscere, infine, se il Ministro
sia in grado di assicurare che i funzionari
citati e tutti gli aliri non citati, ad onta
del " grave sacrificio individuale ed enco-
miabile senso del dovere del personale mi-
nisteriale attualmente addetto a tale atti-
vita 7, riusciranno ad ottenere la liquida-
zione dell’assegno definitivo di pensione
prima di esser passali a miglior vita, tra
gli stenti ed i sacrifici del perdurante e
ridotto assegno provvisorio di pensione.

{3-03869) « ALFANO »,

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro della sanitd, per sapere se sia a
conoscenza che, in relazione all’epidemia di
salmonellosi di recente esplosa in Campa-
nia, alecuni ospedali della regione, pure
avendo allestito appositi reparti di isolamento
e pur disponendo di costose attrezzature sa-
nitarie, nonché di personale medico ed in-
fermieristico in consistenza numerica tale da
poter fronteggiare evenienze del genere, ri-
fiutano il ricovero di -bambini e di madri
colpiti o sospelli di essere affetti ‘dal morbo,
se essi risultano ‘avviati ai nosocomi da cli-
niche private; ‘

per conoscere se e quali interventi il
Ministro si proponga di svolgere per ovviare

_a tale inconveniente le cui conseguenze ri-

cadono sulle madri e sui bambini, costretti
a rimanere in -quarantena nelle dette clini-
che private, che non hanno ambienti, atirez-
zature e personale idonei e sufficienti e che
non possono allestire, come gli ospedali, si-
curi e validi reparti di isolamento.

(3-03870) ‘« ALFANO ».
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« Il sottoscritio chiede di interrogare il
Ministro della difesa, in ordine alla recente
sciagura aerea nella quale hanno perduto
la vita quattro piloti dell’aeronaulica milita-
re, precipitati con gli apparecchi mentre
stavano rientrando a Brescia dopo una nor-
male esercitazione NATO;

per conoscere se la commissione di in-
chiesta sia riuscita ad accertare le cause
che hanno provocalo il grave e sconcertante
incidente aereo;

per sapere se e con quali interventi
il Ministro si proponga di scongiurare altre
sciagure del genere, che gli aerei Starfighter
hanno provocato in Italia e all’estero in una
allarmante serie di incidenti.

(3-03871) « ALFANO ».

« I sotloscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Minisiro delle poste e delle telecomunica-
zioni, per conoscere — premesso che:

la legge di riforma 14 aprile 1975,
n. 103, all'articolo 21 riserva alla Com-
missione parlamentare per l'indirizzo gene-
rale e la vigilanza dei servizi radiotelevi-
sivi la competenza esclusiva in ordine al-
I'ammissione della pubblicitd nel! servizio
radiotelevisivo ed alla compatibilitd di que-
sta con la tutela degli altri settori dell’in-
formazione e delle comunicazioni di massa;

nel mese di giugno 1975, diffusesi no-
tizie su trattative in corso tra l’editore Ru-
sconi e la SIPRA (societa collegata alla
RAI-TV per la promozione e l'acquisizione
degli ordini di pubblicitd radiofonica e te-
levisiva) circa 1’assegnazione ai settimanali
di proprietdh dell’editore Rusconi di pub-
blicita da parte della SIPRA, i firmatari
della presente chiesero di interrogare il Mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni
in merito per accertare la veridicita delle
voci correnti e per chiedere un intervento
immediato, senza ricevere -risposta;

successivamente la Commissione di vi-
gilanza, nelle direltive approvate nel lu-
glio 1975, si riservava esplicitamente di
dare apposite diretlive in materia di pub-
blicita e di esaminare, in particolare, la si-
tuazione della SIPRA: pertanio, ogni atto
compiuto in assenza di detti orientamenti
é in aperto conlraslo con la richiamata leg-
ge di riforma;

infine, in data 8 otlobre 1975, con-
vocata la SIPRA in persona del suo direl-
tore commerciale dinanzi al gruppo ristretto

per le direttive in materia pubblicitaria co-
stituitosi nell’ambito della Commissione di
vigilanza, si & appreso che un precedente
contratto -quadriennale stipulato tra la SI-
PRA e Rusconi sarebbe scaduto il 16 ago-
sto 1975 e che, nella stessa data, sarebbe
stata assegnata con nuovo contraito a Ru-
sconi pubblicitd per un gettito di 45 miliar-
di di contro ai 28 miliardi del quadriennio
precedente;

si & accertato, altresi, che la SIPRA
non si ritiene vincolata all’osservanza di
alcun criterio per 1’assegnazione di pubbli-
cita ai quotidiani e periodici e che la pub-
blicitd acquisita dalla SIPRA per la RAI-
TV & la medesima per prodotti e ditte di
quelle oggetto del contratto SIPRA-Ru-
sconi -

se ritengano illegittimo 1l'operato del-
la SIPRA in quanto violativo della legge
di riforma e incompatibile con la tutela
degli altri organi di stampa prescritta dal-
la citata legge;

quali interventi intendano operare di
tutta urgenza in proposilo e se non inten-
dano dare immediata risposta ai problemi
sollevati dagli interroganti,

(3-03872) « STEFANELLI, GALLUZZI, TORTO-
RELLA ALDO, TROMBADORI, BAL-
DASSARI »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare i
Ministri dell’industria, commercio e arti-
gianato, del lavoro e previdenza sociale,
delle partecipazioni statali e del bilancio e
programmaszione economica, per conoscere
quali iniziative hanno preso e quali prov-
vedimenti intendono adottare perché:

1) sia annullato l’atto di cessione alla
Federconsorzi di parte della fabbrica di
Barleita della Montedison societd per azio-
ni, ove si producono fertilizzanti, al fine di
evitare lo smembramento e la degradazione
della stessa dal punto di vista produttivo
ed il conseguente massiccio licenziamenio
delle maestranze;

2) siano congelati gli attuali livelli oc-
cupazionali e 1’attuale proprietd della fab-
brica di Barletta e delle altre della Monte-
dison societd per azioni produtirici di fer-
tilizzanti, esistenti nelle diverse province
italiane;

3) si giunga rapidamente alla '’ formu-
lazione di un piano sistematico per la rea-
lizzazione e lo sviluppo di tutto il settore
chimico dell’industria nazionale, che perse-
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gua fini non semplicemente aziendali e set-
toriali ma economici in genere, socialmente
producenti e polilicamente qualificati ’, ot-
temperando agli impegni assunti dal Go-
verno in sede del dibattito parlamentare
sul problema dell’industria chimica nazio-
nale;

4) i1 Governo assuma l'impegno di in-
tervenire, non come mediatore ma come
interlocutore principale, per una positiva e
stabile soluzione dei problemi in questione.

« L'interrogante chiede, inoltre, di sapere
se i Ministri interessati intendono rendersi
promotori di un incontro fra loro, le re-
giont e gli enti locali nei cui territori tro-
vansi gli stabilimenti Montedison, le orga-
nizzazioni sindacali e la Montedison societd
per azioni, onde avviare le necessarie In-
tese che rendano possibile il conseguimento
di obbiettivi di sviluppo della produzione,
della occupazione nello stabilimento di Bar-
letta ed in tutte le fabbriche della Monte-
dison societd per azioni.

(3-03873) « GIANNINI ».

INTERPELLANZA

« I1 sottoscritto chiede di interpellare il
Governo, per sapere quale, risposta imme-
diata intenda dare in termini di program-
ma ed dindirizzo concreto all’esigenza fon-
damentale della popolazione italiana della
garanzia di un effettivo ordine pubblico.

« A tale proposito, l'interpellante ricor-
da che il dilagare del crimine che il no-
stro paese registra negli ultimi tempi, nelle
sue forme pih sanguinose e virulente, po-
nendosi di gran lunga al di sopra dei mar-
gini della casistica criminale registrabile in
ogni altro paese civile, giunge di fallo a
porsi quale fattore gravemente lesivo della
liberta individuale dei cittadini, della qua-
le lo Stato si ¢ fatto garante con la Co-
slituzione.

« Infatti, la frequenza e Ja varielda del
delitti, gli ambienti e le circostanze nelle
quali vengono consumati, le vittime stesse,
sono elemenii tali da indurre alla certezza
di trovarsi di fronle ad una ondata di vio-
lenza criminale che colpisce il cittadino a
prescindere dalla sua consistenza patrimo-
niale, con movenze diverse e spesso senzd
apparenti movenze, collegate da un’unica
malrice violenla che impedisce peraliro una
investigazione secondo criteri criminologieci
tradizionali.

« Si aggiunge il rilievo conseguente alla
nuova, configurazione del fenomeno crimino-
so, la sua diffusione epidemica che minac-
cia e colpisce maggiormente quelle fasce
di popolazione che sono la stragrande mag-
gioranza nel paese, che non hannc la pos-
sibilitd di adire a strumenti privati di pro-
lezione (quali guardie personali, ecc.), in
alternativa ad una adeguata protezione da
parte dello Stato. Sono dunque le famiglie
dei lavoratori a rimanere esposte ad una
eriminalitd assurda e mortificante, che in-
staura un clima psicologico di paura e di
odio collettivo, che scardina ogni rapporio
di convivenza civile e di solidarieta uma-
na, alimentando il solo pericoloso intento
della giustizia personale, anche di fronte
all’impunita dei colpevoli.

« I’interpellante chiede, altresi, di sape-
re se i] Governo intenda, cosi come avvie-
ne in altri paesi di lunga e consolidata
tradizione democratica, intervenire con op-
portuni provvedimenti, sempre nel pieno ri-
spetto della liberta di espressione sancita
dalla Costituzione, in merilo ad una rego-
lamentazione della diffusione di pellicole ci-
nematografiche ed altri mezzi audiovisivi,
che, per il conseguimento di ingenti lueni
da parie di poco scrupolosi produttori, im-
mettono nel circuito di diffusione nazionale
prodotti che nulla hanno di artistico o di
socialmente utile, ma che contengono esclu-
sivamente chiari messaggi della pid bru-
tale e ripugnante criminalitd e violenza e
che, perturbando il pubblico, e soprattutto
il pubblico giovane, concorrono ad insiau-
rare quel clima psicologico violento che al-
lontana la comunita civile da quell’etica
sociale che é¢ a fondamento di ogni societd
democratica e la spingono verso modelli
comportamentali che sono propri di sistemi
fascisti. '

« L’interpellante chiede inoltre di sape-
re se il Governo intenda adoperarsi op-
portunamente nel senso di stimolare il su-
peramento della sintomatica pavidita con
cul la popolazione assiste inerte per le vie
al perpetrarsi di violenze ai danni di gio-
vani donne, di bambini e di persone in-
difese, rievocando la necessitd del solida--
rismo cristiano e del caritatevole soccorso
in favore di chi sta per essere vittima di
aggressioni vili ed efferate.

« L’interpellante chiede a tal proposito
di sapere se il Governo ritenga che una
pit diffusa presenza ed una pin incisiva
ed estesa. capacitd di intervento delle for-
ze dell’ordine possa agevolare nella popo-
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lazione quel processo di riconciliazione con
gli organi dello Slato preposti alla tutela
dell’ordine pubblico, che & presupposto ne-
cessario per la reslaurazione di un clima
di fiducia e di solidarietd umana tra i cil-
tadini. In particolare richiede di sapere se
nell’ambito degli interventi anzidetti si ni-
tenga opportuno collocare:

1) un adeguato e cospicuo ampliamen-
to dell’organico delle forze dell’ordine;

2) un piu significativo finanziamento
di fondi per le altrezzature;

3) un’incentivazione per corsi di adde-
stramento, preparazione e specializzazione;

4) un’azione di pubblicita per stimola-
re nella popolazione maggiore solidarietd e
fiducia nella forza pubblica;

5) un sistema di incentivi economici
e giuridici per valorizzare ed offrire il do-
vuto riconoscimento ogni volta che il per-

sonale delle forze dell’ordine dimostr; lode-
vole capacila ed efficienza;

6) un sostanziale e concrelo migliora-
mento del trattamento economico spettante
alle forze dell’ordine;

7) una semplificazione nelle procedu-
re riguardanti il rapporto tra polizia e cit-
tadini;

8) un meccanismo di valida collabora-
zione con le forze di polizia locali.

« Provvedimenti, questi, necessari ed im-
procrastinabili al fine di conseguire 1’obiet-
tivo dell’instaurarsi di quel clima di fiducia
nello Stato e di tensione morale che & pre-
supposto concreto per qualsivoglia discorso
di ripresa sociale ed economica nel nostro
paese.

(2-00693) « PISICCHIO ».

STABILTMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



