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La seduta comincia alle 10.

. ARMANI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 22 maggio 1975.

(E approvato).
Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del regola-
mento, i deputati Bemporad, Di Giannan-
tonio e Storchi sono in missione per inca-
rico del loro ufficio.

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

Niccoral GIUSEPPE ed altri: « Istituzione
del <Consiglio rappresentativo delle forze
armate » (4014);

CABRAS: « Provvidenze in favore di pro-
fughi assunti nei ruoli organici dell’azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato in base
ale leggi 25 ottobre 1960, n. 1306, 2 aprile
1968, n. 482, e 28 agosto 1970, n. 622 »
(4015); .

Niccorar GIUSEPPE: « Integrazioni delle
commissioni superiori ed ordinarie di avan-
zamento con consiglieri di Stato » (4016).

Saranno stampate e distribuite. .

Ritiro di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L’onorevole Bonomi ha
chiesto di ritirare, anche a nome degli al-
tri firmatari, la seguente proposta di legge:

« Nomina di rappresentanti di coltivator:
diretti e degli agricoltori nei consigli di

amministrazione degli istituti di credito
agrario di cui agli articoli 14 e 18 della
legge 5 luglio 1928, n. 1760, e seguenti»
(3715).

Questa proposta di legge sard, pertanio.
cancellata dall’ordine del giorno.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla Pre-
sidenza dai competenti ministeri risposte
scritte ad interrogazioni. _______

Saranno pubblicate in . allegato! al reso-
conto stenografico della seduta odierna.

Assegnazione di una proposta di legge
~ a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 72 del regolamento, comu-
nico che la seguente proposta di legge &
deferita alla X Commissione permanente
(Trasporti) in sede referente, con il parere
della 1 e della V Commissione;

Masciabrl e FERRARI: « Estensione al per-
sonale della carriera della direzione gene-
rale dell’aviazione civile delle norme conte-
nute nell’articolo 10 della legge 17 agosto
1974, n. 396 » (3921).

Proposta di assegnazione di un disegno
di legge a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo alla Camera l'assegnazione in sed:
legislativa del seguente disegno di legge:

alle Commissioni riunite 1 (Affari co-
stituzionalt) e X (Trasporti):

« Revisione dei ruoli organici della dire-
zione generale della motorizzazione civile e
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dei trasportli in concessione » (3927) (con
parere della V Commissione).

La suddetta proposta di assegnazione
sard posta all’ordine del giorno della pros-
sima seduta.

Proposta di trasferimento di un progetto
di legge dalla sede referente alla sede
legislativa.

PRESIDENTE, A norma del sesto com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo alla Camera 1’assegnazione in sede
legislativa della seguente proposta di legge.
per la quale la IV Commissione permanente
(Giustizia), cui era stata assegnata in sede
referente, ha chiesto, con le prescritte con-
dizioni, i1 f{rasferimento alla sede legisla-
tiva:

Senatori Sica ed altri: « Modifica agli
articoli 49 e 51 della legge 16 febbraio 1913,
n. 89, sull’ordinamento del notariato e de-
gli archivi notarili » (approvata dalla 11
Commissione permanente del Senalo) (3645).

La suddetta proposta di trasferimento
sard posta all’ordine del giorno della pros-
sima seduta.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver propo-
sto nella seduta di ieri, a norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento, che
il seguente disegno di legge sia deferito
alla sottoindicata Commissione permanente
in sede legislativa:

I Commissione (Affari costituzionali):

« Modifiche al decreto del Presidente
della Repubblica 21 settembre 1961, n. 1224,
concernente lo stato giuridico del personale
municipale ex coloniale iscritto nei quadri
speciali di cui al decrelo del Presidente del-
la Repubblica 30 novembre 1954, n. 1451 »
(3971) (con parere della V Commissione).

POCHETTI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

POCHETT!. Signor Presidente, il grup-
po comunista si oppone all’assegnazione in
sede legislativa di questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Risultando 1’opposizione
dell’onorevole Pochetti appoggiata da un
decimo dei componenti della Gamera, ai
sensi e per gli effetti del primo comma
dell’articolo 92 del regolamento, i] disegno
di legge n. 3971 s’intende assegnato alla
medesima Commissione in sede referente.

Ricordo di aver proposto nella seduta di
ieri, a norma del primo comma dell’arti-
colo 92 del regolamento, che la seguente
proposta di legge sia deferita alla sottoin-
dicata Commissione permanente in sede le-
gislativa:

11 Commissione (Interni):

Senatori SALERNO ed altri: « Nomina dei
segretari comunali della gqualifica iniziale »
(approvata dal Senato) (3970) (con parere
della 1 e della V Commissione).

POCHETTI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POCHETTI. Signor Presidente, il grup-
po comunista si oppone all’assegnazione in
sede legislativa di questa proposta di legge.

PRESIDENTE, Risultando [’opposizione
dell’onorevole Pochetti appoggiata da un
decimo dei componenti della Camera, ai
sensi e per gli effetti del primo comma
dell’articolo 92 del regolamento, la propo-
sta di legge n. 3970 s’inlende assegnata
alla medesima Commissione in sede refe-
rente.

Ricordo di aver proposto nella seduta
di ieri, a norma del primo comma dell’ar-
ticolo 92 del regolamento, che i seguenti
altri progetti di legge siano deferiti alle
sottoindicate Commissioni permanenti, In
sede legislativa:

11 Commissione (Interni):

« Modifiche alla legge 3 aprile 1958,
n. 460, sullo stato giuridico e sul sistema
di avanzamenio a sottufficiale del GCorpo
delle guardie di pubblica sicurezza » (ap-
provato dalla 1 Commissione del Senato)
(3981) (con parere della 1, della V e del-
la VII Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).
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Senatori CIFARELLI ed altri: « Interven-
to straordinario a favore delle attivitd mu-
sicali » (approvato dalla VII Commissione
del Senato) (3982) (con parere della V,
della V1 e della VIII Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.
(Cost rimane stabilito).

I Commissione (Esteri):

« Modifica del quarto comma dell’arti-
colo 130 del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18 cosl
come modificato dall’articolo 51, terzo com-
ma, del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 4970, n. 1077, concer-
nente il personale delle carriere ausiliarie
del Ministero degli affari esteri» (3918)
(con parere della I Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

« Proroga ed aumento del contributo an-
nuo a favore del fondo internazionale delle
Nazioni Unite per l'infanzia (UNICEF) per
il quinquennio 1975-1979 » (3969) (con pa-
rere della V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

« Sistema sanzionatorio delle norme che
prevedono contravvenzioni punibili con la
ammenda » (approvato dalla I Commassio-
ne del Senato) (3976).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito. :
(Cost rimane stabilito).

« Segreto professionale dei giornalisti
nel processo penale» (3988) (con parere
della 1 e della 11 Commissione),

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabililo).

VI Commissione (Finanze e (esoro):

« Approvazione delle convenzioni stipu-
late tra 1’Ente autonomo per 1’esposizione
universale di Roma e lo Stato per la con-

cessione in uso ventennale al Ministero
della 'marina mercantile e il successivo
passaggio in proprieta al demanio dello

Stato di un immobile » (aprovato dalla VI
Commissione del Senafo) (3980) (con pare-
re della V e della X Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabililo).

VIII Commissione (Istruzione):

« Dichiarazione del caratiere di monu-
mentalith per la zona '’ punta Serauta ”’
della Marmolada nel comune di Rocca Pie-
tore (Beluno) » (gia approvato dalla VIII
Commissione della Camera e modificato
dalla V11 Commissione del Senalo) (1720-B).

Se mon vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabililo).

IX Commissione (Lavori pubblici):

« Cancellazione della linea n. 9 sul fiu-
me Oglio dagli elenchi delle vie naviga-
bili di seconda classe in provincia di Man-
tova » (3975) (con parere della VI Com-
missione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

X Commissione (Trasporli):

« Provvidenze per lo sviluppo della pe-
sca marittima » (approvato dalla VIII Com-
missione del Senato) (3977) (con parere
della V e della XIII Commissione).

POCHETTI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

POCHETTI. Signor Presidente, il grup-
po comunista si oppone all’assegnazione in
sede legislativa di questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Risultando 1'opposizione
dell’onorevole Pochetti = appoggiata da un
decimo dei componenti della Camera, ai
sensi e per gli effetti del primo comma
dell’articolo 92 del regolamento, il disegno
di legge n. 3977 s’intende assegnato alla
medesima Commissione in sede referente.

Ricordo di avere proposto nella seduta
di ieri, a norma del primo comma del-
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I'articolo 92 del regolamento, che il se-
guente disegno di legge sia deferito alla
sottoindicata Commissione permanente, in
sede legislativa:

X Conunissione (Trasporti):

« Ulteriore integrazione di fondi per il
concorso statale nel pagamento degli inte-
ressi sui mutui pescherecci » (approvato dal-
la VIII Commissione del Senato) (3978)
(con parere della V e della VI Commis-
sione).,

POCHETTI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POCHETTI. Signor Presidente, il grup-
po comunista si oppone all’assegnazione in
sede legislativa di questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Risultando l'opposizione
dell’onorevole Pochetti appoggiata da un
decimo dei componenti della Camera, at
sensi e per gli effetti del primo comma
dell’articolo 92 del regolamento, il disegno
di legge n. 3978 s'intende assegnalo alla
medesima Commissione in sede referente.

Ricordo di avere proposto nella seduta
di ieri, a norma del primo comma del-
I’articolo 92 del regolamento, che i seguenti
progetti di legge siano deferiti alle sotto-
indicate Commissioni permanenti, in sede-
legislativa:

X Commissione (Trasporii):

« Aumento del contributo annuo a favo-
re del Centro internazionale radio-medico
(CIRM) » (approvato dalla VIII Commissio-
ne del Senato) (3979) (con parere della V
e della X1V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi

stabilito.
(Cost rimane stabilito).

Commissioni riunite 1V (Giustizia) e

X1V (Sanita):

« Disciplina dei prelievi di parti di ca-
davere a scopo di trapianto terapeutico e
norme sul prelievo dell’ipofisi da cadavere
a scopo di produzione dj esilratii per uso
terapeutico » (gia approvato dalle Commis-
sioni riunite 1V e XIV della Camera e
modificato dalla XII Commissione del Se-
nato) (922-B).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi

stabilito.
(Cost rimane stabilito).

Commissioni riunite VIII (Istruzione)

e IX (Lavori pubblici):

« Norme per la prosecuzione di opere
di edilizia ospedaliera universitaria » (ap-
provato dalle Commissioni riunite VII e
VIl del Senato) (3957) (con parere della
V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Trasferimento di un disegno di legge dalla
sede referente alla sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di avere somuni-
cato nella seduta di ieri, a norma del sesto
comma dell’articolo -92 del regolamento, che
la VI Commissione permanente (Finanze e
tesoro) ha deliberato di chiedere il trasfe-
rimento in sede legislativa del seguenle di-
segno di legge, ad essa attualmente asse-
gnato in sede referente:

« Miglioramenti al trattamento di quie-
scenza ed adeguamento delle pensioni a ca-
rico della Cassa per le pensioni agli uffi-
ciali giudiziari ed agli aiutanti ufficiali giu-
diziari » (3646).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi

stabilito.
(Cost rimane stabilito).

Dichiarazione di urgenza
di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il ministro
dei trasporti, ai sensi dell’articolo 69 del
regolamento, ha chiesto la dichiarazione di
urgenza per il seguente disegno di legge:

« Revisione dei ruoli organici della di-
rezione generale della motorizzazione civile
e dei trasporli in concessione » (3927).

Se nessuno chiede di parlare, pongo in
votazione la dichiarazione di urgenza.

(E approvata).
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Seguito della discussione dei disegni di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 13 agosto 1975, n. 376, concernente
provvedimenti per il rilancio dell’eco-
nomia riguardanti le esportazioni, I’edi-
lizia e le opere pubbliche (3986); Con-
versione in legge del decreto-legge 13
agosto 1975, n. 377, concernente provve-
dimenti per il rilancio dell’economia ri-
guardanti incentivi a favore delle pic-
cole e medie imprese, agricoltura, inter-
venti per il Mezzogiorno e trasporti
(3987).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione dei disegni di
legge: Conversione in legge del decreto-leg-
ge 13 agosto 1975, n. 376, concernente prcv-
vedimenti per il rilancio dell’economia ri-
guardanti le esportazioni, P’edilizia e le ope-
re pubbliche; Conversione in legge del de-
creto-legge 13 agosto 1975, n. 377, concer-
nente provvedimenti per il rilancio della
economia riguardanti incentivi a favors del-
le piccole e medie imprese, agricoltura, in-
terventi per il Mezzogiorno e trasporti.

B iscritto a parlare l'onorevole Ander-
lini. Ne ha facoltd.

ANDERLINI. Signor Presidente, oncre-
voli colleghi, il lungo dibattito che ha pre-
ceduto la discussione in atto alla Camera
ha messo in evidenza, per lo meno stando
a quanio 1 mezzi di informazione hanno ri-
ferito, i1 fatto che su un punto tutte le
forze politiche sarebbero sostanzialmente di
accordo: sul fatto, cioé, che nella condizio-
ne data sarebbe stato molto difficile, e for-
se anche rischioso, superare il fetto dei
4 mila miliardi circa di impegni di spesa
che 1 due decreti-legge al nostro esame
comportano.

Vorrei per un momento soffermarmi su
questo dato, e non perché non sia d’ac-
cordo con l’opinione espressa da altri au-
torevoli colleghi sul fatto che i 4 mila
miliardi rappresentano un livello assai si-
gnificativo, ma per chiarire le ragioni che
portano me personalmente ed i colleghi del
mio gruppo ad accettare, in qualche mo-
do, la logica dei 4 mila miliardi di cui
trattasi. In realta la detta somma sard
spendibile, nel corso del 1975, in misura
assai modesta. Un calcolo ottimistico pud
indurci a pensare che sia possibile arriva-

re a spendere alcune centinaia di miliardi.
dei 4 mila stanziati dai provvedimenti cui
faccio riferimento, durante il corrente an-
no. Una iniezione, quindi, di modeste pro-
porzioni nel sistema.

Ma se sono indotto ad accettare il li-
mite di 4 mila miliardi & per altre consi-
derazioni. Mentre e¢i troviamo di fronte,
infatti, ad una richiesta che andrd a finire
sul mercato finanziario appunto per il li-
vello di somma che ho detto, siamo con-
temporaneamente posti davanti ad un bi-
lancio dello Stato che presenta un « buco »
di 11 mila miliardi. Vero & che le cifre
ufficiali dei bilanci non sempre corrispon-
dono alla realty effettiva ‘dei bilanci di
cassa, agli effettivi movimenti di capitale.
Sta di fatto, perd, che la pubblica ammi-
nistrazione, cosi come & congegnata in
Italia, & certamente incapace di realizzare
un qualsiasi livello di aceumulazione.

Ma di chi sono le responsabilith, gravi,
pesanti, di questa situazione ? Perché non
possiamo andare oltre il tetto dei 4 mila
miliardi ? Perché esiste un deficiz di 11
mila miliardi nel bilancio dello Stato rela-
tivo al 19757 Perché, addirittura, }’onore-
vole Colombo non ha neppure trovato la
quota da iscrivere nel bilancio di previ-
sione per il 1976 in materia di ammorta-
menfo delle prime rate dei mutui da con-
trarre sulla base dei due decreti-legge in
esame ? Egli ha dovuto far ricorso all’esca-
motage di un fondo speciale, comportan-
dosi cosi come colui che fa una cambiale
per prorogarne un’alira e per poi con-
trarre, magari, un debito. Perché tutto
questo ? Perché questi «buchi» paurosi?

COLOMBO EMILIO, Ministro del tesoro.

Credo che ella stia incorrendo in un
grosso errore.
ANDERLINI. No, onorevole ministro,

sempre che io sappia leggere bene. Ho
chiesto al relatore se era ‘in grado di ci-
tarci casi di finanziamento di provvedi-
menti che fossero in qualche modo parago-
nabili al tipo di finanziamento che si @&
adottato per i due decreti-legge in esame.
Il relatore, nel corso della replica in GCom-
missione, ha taciuto, segno che probabil-
mente non aveva precedenti significativi da
citare; comunque sia, anche a lui sem-
brava piuttosto strano ~ « anomalo», si &
detto da tutti ~ il modo con cui & stata
finanziata la somma in questione. Ecco il
punto che intendevo sottolineare.
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Direi che tutto cid &, caso mai, il segno
della gravitd e della drammaticita della si-
tuazione della finanza pubblica generale.
Ma 1’aspetto che volevo indicare & un
altro: se non c¢i decidiamo, onorevole mi-
nistro, a far pagare le tasse a chi deve
pagarle, avremo sempre un «buco» nel
bilancio dello Stato e saremo posti sempre
di fronte a «tetti » molto bassi da rispet-
tare. E tutta la vicenda drammatica del
cunicolo nel quale & andata a cacciarsi la
riforma fiscale sta a dimostrarlo.

Ricordo, onorevole Colombo, di aver
sentito per la prima volta parlare di ana-
grafe tributaria in termini operativi nel
1962, all’epoca del primo governo di cen-
tro-sinistra presieduto dall’onorevole Fan-
fani. Se non vado errato, & nel bilancio
di quell’anno, o nel bilancio dell’anno im-
mediatamente successivo, che fu stanziata
la prima cifra per mettere in moto il mee-
canismo dell’anagrafe tributaria. A tredici
anni di distanza, il ministro delle finanze
& costretto a confessarci - e lo fa corag-
giosamente, a mio avviso — che tutto quel
meccanismo non & in grado di funzionare,
che bisogna ricominciare daccapo, mentre
la riforma fiscale a nient’altro & servita
che a spremere i redditi da lavoro dipen-
dente, 1 redditi fissi, lasciando pressoché
indenni le vastissime aree di evasione fi-
scale, che sono probabilmente lo scandalo.
dal punto di vista morale, dal punto di
vista politico, dal punto di vista finanzia-
rio. pitt grave dell'Ttalia di questi anni.

Ben diversa sarebbe stata. dunque. la
situazione anche dal punto di vista con-
giunturale se avessimo avuto un sistema
fiscale degno di un paese civile. Anche
perché - e credo di non essere il solo a
pensarlo - la stessa manovra congiuntu-
rale dovrebbe poter avvalersi della strut-
tura fiscale. per comprimere determinati
redditi, scremare determinati settori della
societd italiana particolarmente impinguatisi
in virtt di rendite, dell’affarismo dilagante
e delle mille e una ragione che hanno
portato a fare dell’Italia il paese che im-
porta il maggior numero di auto Mercedes
fra tutti i paesi d’Europa. Ora, non siamo
in grado di servirci di quella leva perché
il ministro delle finanze viene ad avvertirci
che oltre il limite da lui indicato non &
materialmente possibile andare.

E da questa situazione che si & tratto
motivo nel corso del dibaitito di ieri (cosa
che ha fatto anche i1 Presidente del Con-

siglio nella sua lettera ai sindacall) per
prospettare un quadro della situazione poli-
tica generale del paese a fosche tinte; e
non sard certamente io a sostenere che
la situazione non sia grave, e che anazi,
per alcuni settori, non sia assai grave, gra-
vissima. Solo che non me la sento di con-
dividere il tono con cui cerie analisi ven-
gono esposte. Mi sembra, udendole, di ri-
leggere 'dei passi di alcuni scrittori assai
in voga in Tlalia, e soprattutto in FEuropa,
tra le due guerre, all’epoca della grande
crisi, sul tramonto dell’occidente, sulla fine
di un certo tipo di civiltd. Lo stesso Cor-
riere della sera, qualche giorno fa, in un
articolo di fondo non firmato e quindi pro-
babilmente attribuibile al suo direttore, ar-
rivava a proclamare ormai prossimi la fine
del capitalismo in Italia, una serie di na-
zionalizzazioni in senso negativo che Ila
stessa sinistra italiana rifiuterebbe, come di
fatto rifiuta, il crollo totale di una situa-
zione.

Ieri sera 1'onorevole Preti ci faceva, ri-
prendendo in parte alcuni temi della lettera
dell’onorevole Moro ai sindacati, 1’elenco
dei mali profondi, radicali, strufturali del-
la societd italiana; e non solo ci ricordava
gli 11 mila miliardi di deficit del bilancio,
ma l’andamento in perdita delle nostre im-
prese, la disaffezione all’investimento e al-
I'imprenditorialitd, la sfiducia generale, la
fuga di capitali, la bassa percentuale della
forza di lavoro occupata, il basso livello
teenologico. Non ho il tempo né la possi-
bilitd di riprendere ciascuno di questi temi,
ma & chiaro che ad ognuna di queste que-
stioni ¢’@ una risposta precisa da dare. E
vero, 1’Italia ha un basso indice di occu-
pazione della manodopera rispetto al totale
della popolazione, ma questo che cosa si-
gnifica ? Significa che in Italia esiste il
dramma endemico e permanente che aitra-
versa tutta la nostra storia, da aleuni se-
coli a questa parte, della disoccupazione di
massa; che per un certo periodo & stato
risolto attraverso l’emigrazione e adesso sta
raggiungendo i livelli che conosciamo e di
cui proprio la stampa di ieri riportava le
cifre abbastanza drammatiche.

Quando e¢i si lamenta del basso livello
tecnologico, a chi assegnare la responsabi-
litA se non a coloro che per anni hanno
resistito alle pressioni esercitate dalla sini-
stra italiana perché su questo terreno si
camminasse il pid speditamente possibile ?
Ricorderd solo 1’episodio del CNEN, con tut-
to quello che & successo atlorno ai temi
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dell’energia nucleare,
del fenomeno.

La realtd & che non & vero che il nostro
paese non possa uscire da questa crisi se
non attraverso un crollo drammatico, una
catastrofe che tocchi il fondo del marasma
e della confusione. In realtd esisiono in
{talia, a mio avviso, le forze capaci di U-
rare fuori il paese dalla crisi. Esistono nel
mondo del lavoro. Esiste per esempio (e
questo & un dato che il ministro del tesoro
potra certamente confermare) un significa-
tivo incremenlo dei depositi bancari ~41 an-
che dei depositi postali: costatazioni che
c¢i hanno permesso del resto di portare al-
cuni aggiustamenti ai decreti-legge in esa-
me. Questo significa che non & vero che
il popolo italiano sia un popolo di spendac-
cioni, di gente che consuma tutto c¢id che
guadagna. Significa che & addiriftura un
popolo che ha ancora fiducia nel sistema
bancario, ha fiducia nel sistema dei buoni
postali fruttiferi, che danno, come & noto,
un modesto reddito. Ha fiducia, questo po-
polo, perché porta una parte davvero rile-
vante dei suoi guadagni nel sistema banca-
rio. Cosicché da noi si verifica il contrario
di quello che si riscontra in paesi capila-
listici del tipo per esempio degli Stati Uni-
ti d’America, dove le imprese risparmiano
(cio¢ si autofinanziano lautamente), lo Stato
tiene il suo bilancio in pareggio e magari
le famiglie si indebitano con i1 pagamento
a rate. Da noi lo Stalo non riesce a far
fronte ai suoi impegni di spesa perché ri-
fiuta di adottare un sistema fiscale adegua-
to, le imprese non sono in grado di far
fronte ai progressi tecnologici come sarchbe
necessario per tenersi in piedi (i nostri li-
velli retributivi non sono superiori a quellj
di altri paesi) e le famiglie, invece, rispar-
mjano; il che sta ad indicare che il nosiro
¢ un popolo non solamente governabile, ma
che pud essere seriamente governafo. Ripen-
siamo per un momento ai primi mesi della
crisi energetica, in cui si chiese al popolo
italiano di non andare in automobile la
domenica. Le misure, che pure erano piut-
tosto severe, furono accettate dalla totalifa
del popolo italiano senza battere ciglio.

Non & wvero, quindi, che il nostro sia
un popolo ingovernabile, Ci vuole una d¢i-
versa politica, ci vogliono diverse forze so-
ciali. Non & vero che manchi "imprendito-
rialitd in un paese come il nostro. Certlo
che ci sono degli imprenditori carogne,
che sfruttano solamente delle posizioni di
rendita; certo che c¢i sono 1 saccheggia-

per dare un segno

tori dell’economia nazionale, gli esporta-
tori di capitali. Ma ci sono, fortunatamen-
fe, in questo paese anche degli impren-
ditori seri. Io conosco centinaia di piccoli
e medi imprendilori che non aspirano ad
altro che a tirare avanti la carretta che pe-
santemente si sono messi sulle spalle; e
la vorrebbero tirare avanti, onorevole Co-
lomho, solo che avessero dall’alto il segno
di una novitd di fondo che vada oreandosi
nella vita del paese, sol che dall’alto venis-
sero gli esempi in senso positivo e in sen-
so negativo: in senso positivo nel dars de-
terminate indicazioni, nel suggerire deler-
minati obiettivi, nell’assegnare determinate
mete da raggiungere; in senso negativo col
colpire coloro che si aggrappano alla ren-
dita, allo sfruttamento, alla malversazione
e a tutte le pratiche deteriori del sollo-
governo.

Non & vero dunque che il nostro perpolo
non abbia le forze per uscire dalla crisi.
Le ha, solo che bisogna dislocare diversa-
mente l'arco delle forze politiche, dare al
paese una nuova direzione, avere il coraggio
di fare cid che & necessario fare. Un solo
esempio (& sui giornali di stamattina): sia-
mo riusciti a scoprire una delle vie dello
esodo dei capitali perché alcuni magistrati
slanno indagando sul « riciclaggio » dei de-
nari « sporchi » dei sequestri. Si iralta, a
quel che pare, di cifre cospicue e di una
pisla assai inlersssante. Mai, perd, che si
sia riuseciti a scoprire per altre strade alire
fughe «li capitali, probabilmente mollo piu
massicce di quella che i magistrati hanno
scoperto in questi giorni per ragioni ine-
renti ad una serie orrenda di delittl.

Due parole, infine, avviandomi alla con-
clusione ~ giacché non voglio rubare trop-
po tempo ai colleghi — sull’argomento spe-
cifico dei decreti-legge al nostro esame. E
riaffiorata, nella stesura del testo di tali
provvedimenti, la tentazione di rimettere,
per cosl dire, il bavaglio alle regioni. Ad
esempio, la disposizione concernente 1’edi-
lizia, cosi come era stata originariamente
formulata (e come, in parte, & tuttora for-
mulata), riflette in sostanza il tentativo di
tornare indietro rispetto a decisioni gia de-
finite, che assegnano alle regioni la respon-
sabilitd piena in tale settore. Ma questa
imposlazione & riaffiorata anche nelle affer-
mazioni di taluni colleghi che sono inter-
venuti nel dibattito: ad esempio, ieri 1’ono-

Jrevole Preti adoperava il tradizionale lin-

guaggio, in cui si contrappongono «lo Sta-
to» ¢ «le regioni». Invece, bisogna con-
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vincersi che le regioni « sono» lo Stato; le
regioni, le province, i comuni fanno parte
integranie dello Stalo; semmai ad esse si
pud conlrapporre il Governo centrale, l’ap-
parato centrale dello Stato. Lo Staio & la
comunita costituila appunlo dalle diverse
aggregazioni; il nostro & lo Slato delle au-
tonomie, e non possiamo in alcun modo
considerare le regioni fuori dello Stato.

Certo, l'onorevole La Malfa, nel corso
del dibattito in Commissione, ha svolto una
osservazione che, a mio parere, va presa
molto sul serio. Egli ha ammonito a non
spogliare lo Stato di tutti i suoi poteri di
direzione, perché altrimenti la manovra
congiunturale rischia di sfuggire di mano
a chinunque, domani, si trovi a governare,
cosi che nessuno sarebbe pia in grado di
riequilibrare situazioni pericolose e dram-
matiche. In merito a questa osservazione,
lo vorrei rilevare che, assegnando alle re-
gioni quel che la Costituzione loro affida
e che noi abbiamo riconosciuto nella legge
di delegazione sul trasferimento delle fun-
zioni appartenere alla loro competienza, non
ci siamo affatto spogliati del potere di de-
cidere sulle linee di fondo della politica
ecoromica generale.

Del resto, & il Governo centrale che ha
deciso di meltere a disposizione una certa
cifra complessiva ai fini della ripresa eco-
nomica;, € non una cifra diversa; & il Go-
verno centrale che ha stabilito i settori neil
quali i fondi stanziaii verranno impiegati
(edilizia, trasporti, porti, aeroporti, agricol-
tura, Gassa per il mezzogiorno e cosi via);
¢ il Governo centrale che ha stabilito 1’am-
montare dei diversi stanziamenti: ed & qui
che risiede la sostanza della manovra in
atlo. mentre la sua esecuzione va affidata
1gli organi che sono costituzionalmente abi-
litati a presiedervi. Del reslo, si tratta pro-
prio di quegli organi che sono in grado di
spendere il piu rapidamente possibile. Non
e vero, infatti, che il Ministero dei lavori
pubblici, per fare un esempio, sappia spen-
dere i fondi stanziati pili rapidamente del-
le regioni, Come pud questo dicastero spen-
dere cifre ingenti, quali sono quelle che,
anche nei 1lesto modificato dalla Commis-
sinne, restano a sua disposizione, quando
non dispone ormai pin di alcuna struttura
organizzata in grado di fornire un suppor-
lo per le scelte da farsi fra i progetti che
saranno presentati ?

Comunque sia, per guanto concerne 1’ur-
genza e la rapiditd della spesa da erogare,
un’osservazione balza evidente: se il Go-

verno centrale ritiene che debba essere
iniettata una grossa quantitd di circolante
nel nostro sistema economico, non ha che
da considerare il fatto che giacciono pen-
denti, di fronte al Ministero del tlesoro, ri-
chieste per un ammontare di molie cenli-
naia di miliardi, relaive a mutui per il
pareggio dei bilanci degli enti locali.

Onorevole GColombo, ho letto recente-
mente, con molta sodisfazione, sulla stam-
pa la notizia secondo la quale la Cassa
depositi e prestiti si & finalmente decisa
a pagare alcune rate di mufui che i co-
muni avevano contratto a pareggio dei loro
bilanci negli anni compresi tra il 1970 ed
il 1973. A quel che so, vi siete perd fer-
mati al 1973...

COLOMBO EMILIO, Mimstro del tesoro.
Ella si pone il problema delle disponibilita
finanziarie ? Oppure ragiona prescindendo
da quesio fattore ?

ANDERLINI. Certo, io mi pongo questo
problema. Se ella, onorevole Colombo,
avesse seguito con attenzione il mio discor-
so, riconoscerebbe ora che non ho trascu-
ralo questo dato. Ma gli 11 mila miliardi
di deficit del bilancio statale sono il risul-
tato della pessima - anzi, direi assurda, de-
linquenziale — politica fiscale che voi avete
perseguito negli ultimi dieci anni. Se ave-
sle condotto una politica adeguata, quel
deficit non esisterebbe, e molto probabil-
mente i1 suo dicastero avrebbe ora dispo-
nibilitd sufficienti per fare fronte alle ri-
chieste dei comuni.

Voglio anche aggiungere che io non
sono tra coloro che difendono tutti i co-
muni indiscriminatamente. So bene che vi
sono dei comuni male amministrati. Ma la
Costituzione, la legge, riconoscono al Go-
verno i! potere di iniziativa e di coordina-
mento; perché a carico dei comuni male
amministrati — e ve ne sono, ed ella li
conosce molto meglio di me - non si adot-
tano le decisioni che 'si devono assumere ?

Io non sono un difensore indiscrimi-
nato di tutto, perché so che non tutto si
muove allo stesso modo. Perd vi sono co-
muni che indubbiamente fanno il loro do-
vere fino in fondo, impegnandosi seriamen-
te: ma essi puriroppo lroppo spesso ven-
gon presi alla gola dallo -strozzinaggio dei
prestiti a breve, che in alcuni casi sono
riusciti a succhiarsi buona parte delle di-
sponibilith di bilancio grazie a saggi d’in-
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teresse che per un certo periodo sono ar-
rivati. fino al 18-20 per cento.

Se si vuole spendere, perché, ad esem-
pio, non rimborsare I'IlGE? Se si vuole
dare un po’ di liquiditd alle aziende in
difficoltd, caro onorevole La Malfa, perché
non si provvede a disporre cerli rimborsi
IGE che risalgono ormai al 1972 e che,
secondo i caleoli fatti in Commissione,
ammonterebbero a gualcosa come 300-400
miliardi ancora da pagare a imprese che
lavorano in esportazione, ciod in wuno di
quei settori che giustamente questi decreti-
legge hanno voluto privilegiare ?

Ci & stato detto che le intendenze di
finanza non sono materialmente in condi-
zioni di evadere queste pratiche: siamo
veramente allo sfacelo completo di alcuni
importanti settori della pubblica ammini-
strazione ! Tanto che a volte viene da do-
mandarsi quale sia dunque il ministero
che funziona veramente. Sembrerebbe che
non ce ne sia nessuno: quello della pub-
blica istruzione va male, quello dei lavori
pubblici non si pud certo dire che vada
bene, quello delle finanze, per convinzione
del suo stesso ministro, versa nelle condi-
zioni che tutfi sappiamo. Insomma per tro-
varne uno che funzioni bisognerebbe cer-
care molto a lungo.

Su questi due argomenti, finanze comu-
nali e rimborsi IGE e IVA, presenterd a
nome del mio gruppo due ordini del gior-
no, nella speranza che il Governo sia in
condizioni di darci una risposta adeguata.

Vorrei ora concludere fornando al pun-
to da dove ho preso le mosse: non & vero
che siamo al tramonto dell’occidente, non
& vero che I'Ttalia & al limifte della ban-
carofta. Bisogna solo avere il coraggio di
uscire da quelle nebbie politiche di cui ha
parlato lo stesso Presidente del Consiglio,
di uscire allo scoperto. Ognuno si assuma
le responsabilitd di quello che ha fatio nel
passato e si confronti con la realtd del
presente e con le scelte che ci stanno da-
vanti.

Niente decadentismo spengleriano, dun-
que, né tramonto dell’occidente. Del resto,
la situazione politica mondiale & oggi pro-
fondamente diversa da quella del periodo
tra le due guerre mondiali. Basta pensare
al nuovi grandi poli di atirazione, alla co-
struzione di quell’enorme area di civiltd
umana che & rappresentata dai paesi socia-
listi e da quelli emergenti del «terzo mon-
do » per rendersi conto di quanto diversa
sia la situazione.

Non si parli, percio, di tramonto del-
P’occidente, quasi assumendo una posizione
rinunciataria che talvolta nasconde atteg-
giamenti non dichiarati di destra che fer-
mentano all’interno della stessa maggioran-
za (e in certe occasioni non hanno nep-
pure nascosto le loro puntate contro il Go-
verno).

Noi, che pure siamo oppositori di que-
sto Governo, vogliamo ribadire che non
siamo qui a chiederne la caduta; e c¢i ado-
pereremo, cosi come abbiamo fatio in seno
alla Conferenza dei presidenti di gruppo,
perché questi decreti-legge possano essere
convertiti in legge abbastanza rapidamente
e in ogni caso prima della loro scadenza.

Ci sono in Ifalia, nonostanfe i suoi tanti
mali, forze popolari, democratiche, impren-
ditoriali e strutture amministrative ancora
capaci di salvare il paese, di diradare le
nebbie di cui parla il Presidente Moro e
di continuare il cammino per rimettere in
sesto 1'Italia, sulla strada aperta dal voto
del 15 giugnot

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Barca. Ne ha facolta.

BARCA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il nostro giudizio su questi de-
creti ¢ gid noto, anche se esso merita
qualche aggiornamento dopo gli indubbi
miglioramenti introdotti dalla Commissione
bilancio.

Noi non riteniamo adeguati alla gravi-
ta della situazione e alle esigenze di una
qualificata ripresa economica questi prov-
vedimenti e le misure che essi pongono in
atfo. Siamo pronii a riconoscere, a dare
atto che in una situazione politicamente dif-
ficile, in cui molti si occupano di altro (di
organigrammi, di futuri segretari di partito
e di tante altre cose), il Governo ha rivolto
la sua attenzione ai problemi reali ed ha
recepito anche talune nostre sollecitazioni
per quanto riguarda i settori di intervento.
e altresi per quanto riguarda taluni speci-
fiei interventi: mi riferisco, per esempio,
al rifinanziamento della legge n. 166 per
I’edilizia. Riteniamo, tuttavia, che si sia
perduta complessivamente una preziosa oc-
casione — anche se, ripeto, sono anche a
questo proposito intervenuti taluni miglio-
ramenti apportati dalla Commissione ~ per
far si che i decreti non fossero solo delle
misure di emergenza adottate per chiudere
in qualche modo una fase fallimentare del-
lu nostra politica economica, ma anche per
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aprire gid una nuova fase, un « secondo
tempo », senza quella separazione dannosa
tra i due tempi di ecui lo stesso Vicepresi-
dente del Consiglio La Malfa ha recente-
mente riconosciuto il carattere negativo.

L’occasione, a mio avviso, si & perduta
in due modi: in primo luogo perché si &
rinunciato a dare, gia nei decreti, alcune
precise garanzie circa la continuitd e la
stabilita di ecerti interventi, nel momento
in cui la certezza e la durata degli sboc-
chi & condizione essenziale, - ed io di-
rei piu importante, onorevole Colombo,
della quantitd stessa di certi flussi finan-
ziari immediati -~ per indurre gli impren-
ditori pubblici e privati ad investire.

In secondo luogo, l’occasione si & per-
duta perché si ¢ rinunciato ad adottare
un mefodo nuovo che desse un colpo alle
vecchie e sclerotizzate procedure centraliz-
zate e ulilizzasse finalmente le regioni ed
I comuni al massimo delle loro potenzia-
litd, per dare agli interventi rapiditd e ri-
gore solto i1 controllo pit ravvicinato del-
I'opinione pubblica.

Qualcuno ha defto e scritto che in de-
finitiva noi comunisti non avevamo indi-
cato e non avevamo da indicare alternative
alle misure contenute nei decreti; tutte le
nostre critiche si sarebbero mosse, secon-
do costoro, all’interno della logica dei de-
creli. B vero che di fronte alla sterility di
certi moniti generici e all’incalzare di una
situazione drammatica, al ritardo con cui
si & giunti ad adottare misure in qual-
che modo espansive, noi abbiamo assunto
un atteggiamento costruttivo e sollecitatore.
che ha dato positivi risultati anche per
I’apporto di colleghi di altri gruppi. Credo
sia giusto ricordare a tale proposito il la-
voro compiuto dal Comitato ristretto, e la
passione con cui parlamentari di altri grup-
pi, dai compagni socialisti, ai democri-
stiani, agli stessi liberali, hanno partecipa-
to ai lavori del Comitato ristretto. Si par-
la spesso male dei deputati, si parla sol-
tanto di faide e di lotte di corrente; ed &
quindi anche giusto ricordare che parec-
chi deputati, non membri del Comitato ri-
stretto ma della Commissione agricoltura,
della Commissione lavori pubblici e di al-
ire Commissioni, si sono impegnati gior-
no e notte per cercare di trovare insieme
dei punli di convergenza per migliorare i
decreti.

Abbiamo dunque assunto un atteggia-
mento costruttivo e sollecitatore, partendo
dall’affermazione che quanto sta nei de-

creti & poco, ma che almeno deve essere
tradotto in fatti, e che il poco & sempre
meglio di certi pianti gqualunquistici ed in-
concludenti, anche se paludati, che servo-
no solo ad aggravare le tensioni del paese
ed a strumentalizzarle.

Cid non significa affatlo, perdo, che se
fosse dipeso da noi ci saremmo mossi nel-
la stessa linea dei decreti. Innanzitutto,
non avremmo atteso i1 «dopo elezioni »
per scoprire improvvisamente che ci tro-
viamo di fronie ad una crisi grave e quasi
ad un vicolo cieco.

L’ottimismo preelettorale del ministro Co-
lombo e dei suoi privati e pubblici con-
siglieri va qui ricordato e denunciato come
un fattore di ritardo che ha portato a per-
dere del tempo prezioso nell’adozione di
misure di ripresa e a fare male a settembre
quello che poteva essere fatto bene a mag-
gio e a giugno.

In secondo luogo, ben oltre il gid ri-
cordato rifinanziamento della legge n. 166
per l'edilizia, con il quale concordiamo, se
st fosse dato ascolto a noi, o almeno mag-
giore ascolio (e direi non solo a noi, ma
alle regioni, ai comuni, e dunque a un arco
di forze pin ampio del nostro), Ie misure
adottate sarebbero stale profondamente di-
Verse.

In primo luogo, avremmo dato subito
alle regioni, direttamente, i mezzi per ope-
rare nell’ambito di certe prioritd: avrem-
mo, per esempio, dato 300 miliardi 1’anno
per tre anni per gli interventi di loro com-
petenza in agricoltura. In secondo luogo,
avremmo tirato fuori dai cassetti del mini-
stro dell’agricoltura il piano zootecnico (che
si dice pronto da tre mesi) e il piano nazio-
nale per lirrigazione, di cui esistono tutli
i progetti (anche se abbiamo dubbi sul nu-
mero di progetti realmente esecutivi), e li
avremmo immediatamente varati, in modo
da dare agli interventi quei caratteri, ap-
punto, di certezza e di continuityi che, ri-
peto, consideriamo essenziali per la ripresa
degli investimenti, anche sul piano congiun-
turale. Cosi avremmo fatto per il piano
triennale dell’edilizia, gid messo a punto
dal ministro Lauricella.

In terzo luogo, non avremmo certo fatio
coincidere il varo dei decreti — che nella
migliore delle ipotesi metleranno in molo
nel breve periodo non i 4.125 miliardi, che
si distribuiranno in un arco di tempo che
va oltre la congiuntura, ma metteranno in
moto nel breve periodo da mille a 1.200
miliardi - non lo avremmo certo fatto coin-
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cidere, dicevo, con il taglio drammatico che
¢ stato operato per 3 mila miliardi sui
bilanei comunali. E veramente un modo
singolare di sostenere la domanda quello
di dare con la mano sinistra mille miliardi,
con alcuni elementi di incertezza e di dub-
bio, e di togliere con la destra 3 mila
miliardi, senza incertezze e senza dubbi!
I vero che questa assurdita & stata in
parte attenuata dagli ultimi indirizzi as-
sunti dalla Cassa depositi e prestiti (anche
sulla base di una maggiore difesa del ri-
sparmio postale, finalmente adottata e inutil-
mente contrastata dal solito professor Gior-
dano Dell’Amore) e dall’emendamento che
abbiamo strappato per le garanzie fornile
dallo Stato ai comuni per spese in certi
settori (asili-nido, eccetera). GCi auguriamo
che questo emendamento venga approvato in
aula, in maniera tale da garantire ai co-
muni quelle che non sono spese correnti,
ma spese in conto di capitale: perché in
definitiva le spese correnti vengono sempre
pagate (chi & che licenzia i dipendenti ?),
mentre quelle che non vengono pagate sono
proprio le spese di investimento.

ANDERLINI. E i fornitori.

BARCA. Giusto: i fornitori, ciog¢ le im-
prese, le quali credo debbano ancora avere
dai comuni circa 2 mila miliardi. E inutil-
mente noi abbiamo proposto un preciso
meccanismo, che poteva essere lo stesso gia
adoltato per il rapporto mutue-ospedali, per
dare ai fornitori una parte di quello che
devono avere. Come possiamo parlare di
domanda pubblica se non diamo alla do-
manda pubblica credibilithd, fornendo la cer-
tezza che chi fornisce l’ente pubblico venga
poi pagato?

Con questi due provvedimenti si & al-
tenuata la portata del vostro taglio ai bi-
lanci comunali; ma attenuare non significa
cancellare un errore,

Parliamoci chiaro: & impensabile che an-
che voi, o parte della maggioranza, o ella
stesso, onorevole Colombo, con il quale
tanle volte polemizziamo, non sappiate que-
ste cose e non sappiate che si sarebbe po-
tuto pid efficacemente operare in altro modo,
sia per 1’edilizia sia per le opere pubbliche
e l'agricoltura. Ma operare in altro modo
richiederebbe una volontd politica: la fer-
ma volontd di rompere con certi metodi,
con certe incrostazioni burocratiche, con cer-
ti poteri, con certe clientele; volontd che
non riesce per ora a prevalere sulla rozza

difesa del centralismo burocratico, sul quale
la democrazia cristiana ha costruito negli
anni passati il proprio regime, e su visioni
di politica economica ancorafe a schemi del
paleocapitalismo.

Lo abbiamo verificato nel corso del di-
battito sui decreto che si & svolto in Com-
missione bilancio e nel quale abbiamo visto
il ministro Colombo, meridionale, gareggia-
re con l'onorevole Bucalossi nella difesa
di siffatti meccanismi di spesa per [’edi-
lizia (studiati apposta per poler consentire
ampi poteri discrezionali al Ministero dei
lavori pubblici) che si sarebbero tradotti,
qualora avessero funzionato — ma io du-
bito che avrebbero funzionato ~ in un col-
po al Mezzogiorno e in un trasferimento
dell’intera somma stanziata all’Emilia e
alla Lombardia. Se guardassimo a interessi
di parte, ci potrebbe anche interessare tut-
to questo; fondare le erogazioni sul crite-
rio dei progetti gia pronti avrebbe favo-
rito indubbiamente le regioni da noi am-
ministrate, ma questo non c¢i sembra asso-
lutamente positivo dal punto di vista del
superamento degli squilibri e del proble-
ma nazionale del Mezzogiorno.

Ma non voglio soffermarmi troppo a
lungo sui decreti, sia perché ne ha parlato
con efficacia il collega Triva, sia perché,
dopo che la Commissione ha apportato le
sue modificazioni al testo, sono intervenute
nuove iniziative del Governo — mi riferi-
sco, in primo luogo, alla lettera del Presi-
dente del Consiglio ai sindacati, trasmes-
sa ai Presidenti delle due Camere e da
questi comunicata ai presidenti di tutti i
gruppi - che meritano la nostra attenzione
poiché, meglio del richiamo ai dibattiti
gia apertisi fra noi nella discussione svol-
tasi in Commissione, consentono di perve-
nire a quel «confronto serio, non superfi-
ciale e non formale » auspicato dal Presi-
dente del Consiglio nel suo importante di-
scorso di Bari e che a noi sembra essen-
ziale per superare la limitata logica dei
decreti, per cercare di programmare una
politica delle risorse umane e materiali
che abbia il respiro del medio periodo e
possa, anche per queslo, cominciare ad ag-
gregare una vasta area di consenso.

Disculere in quesla sede della lettera
del Presidente Moro e del documento alle-
gato & importante anche sotto un profilo di
metodo politico. 11 Parlamento italiano
non pud accettare — e credo che il presi-
dente del nostro gruppo, onorevole Natta,
lo abbia gid fatto intendere nella Confe-
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renza dei capigruppo - una posizione di
attesa rispetto a cose e confronti che av-
vengono fuori di qui. Siamo positivamente
e grandemente interessati al confronto del
Governo con le forze sindacali, che dovreb-
be registrare oggi stesso — mi sembra alle
18 — un momento importante, e riteniamo
che il Governo abbia sbagliato a far fare
una troppo lunga anticamera alle confede-
razioni sindacali che dal dicembre 1974
chiedevano invano - si & dovuti giungere
al giugno per un primo generico incontro
- di discutere sulla base di una imposta-
zione di insieme le questioni della crisi e
della politica economica. Cid avrebbe dato
maggiore forza e autorevolezza alla scelia
autonoma, che le confederazioni hanno fat-
to alla vigilia dell’autunno, di dare la
priorifd all’obiettivo dell’occupazione e dun-
que al problema degli sbocchi da creare
in funzione di nuovi investimenti. Il rifar-
do nel confronto, che avviene ormai al-
I'immediata vigilia delle grandi lotte con-
trattuali, pesa e peserd negativamente, an-
che perché inferviene dopo che alcune ca-
tegorie del settore privato e anche del set-
tore pubblico hanno gid definito le loro
piattaforme, e a questo punto & pia diffi-
cile ridiscutere, convincere e conquistare
un consenso attorno a certe grandi scelte.

Ma, detto questo, dobbiamo dire con
chiarezza che il confronto, proprio per la
sua portata e per i problemi che affronta,
non pud non investire ~ come opportuna-
mente il Presidente del Consiglio ha rile-
vato - le forze politiche e il Parlamento.
La cosa piu negativa, ai fini dei riflessi
sullo stesso andamento dei contratti, sareb-
be un Parlamento che si metfesse in posi-
zione di attesa e rinunciasse al suo dovere
di iniziativa, a dare a tuite le forze so-
ciali del paese precisi punti di riferimento
per le loro scelte e per i loro comporta-
menti,

Per questo, credo che sarebbe molto im-
portante che dall’attuale dibattito sui de-
creti uscisse gid un impegno e - direi di
pitt - una proposta per procedere in sede
parlamentare e politica nel confronio.
Sono certamente importanti e stimolanti
certe affermazioni contenute nella lettera
dell’onorevole Moro. Tuttavia, se si vuole
veramente concordare con le forze politi-
che e sociali un programma a medio ter-
mine che -~ come dice il Presidente del
Consiglio - consenta 1’ampliamento pro-
duttivo nel quadro di una seria politica
di riconversione industriale ed aiuti a tro-

vare «un nuovo spazio per aumentare
Paccumulazione di capitale in vista di al-
largare la base produttiva », bisogna imme-
diatamente cominciare a fissare certi ap-
puntamenti anche parlamentari e vedere
che cosa si assume come base di discus-
sione. Il Parlamento non potrd non essere
investito in modo organico della questione,
e cid0 non potrd avvenire che sulla base
di una esposizione programmatica (per la
quale vi possono essere moltissime occasio-
ni: la discussione di una legge o del bi-
lancio) e della definizione di un metodo.

Il documento che accompagna la lettera
del Presidente del Consiglio ha una sua
utilitd ricognitiva e concorre ad avviare il
dibattito e a provocare taluni chiarimenti
preliminari. Tuttavia, esso costituisce solo
la premessa di un confronto e non pud es-
serne considerato la base. Il confronto deve
avvenire su programmi, non su tabelle o
puniti all’ordine del giorno. Questo vale
anche per noi dell’opposizione, evidente-
mente, Se vogliamo uscire dalla genericitd
e dagli appelli, dobbiamo dare dei punti
di riferimenlo validi e certi alle forze sin-
dacali e sociali del paese.

A tale proposito & veramente singolare la
proposta di coloro i quali affermano che il
salario ¢ una variabile dipendente - per un
marxista ¢id & ovvio, anche se poi bisogna
precisare di quale tipo di dipendenze si tratti
~ e poi chiedono al sindacato di concordare
a priort il tetto massimo salariale. Non voglio
dire che questo sia lo spirito della lettera sud-
detta, ma ¢ certamente lo spirito di molti in-
terpreti del documento.

I livelli salariali rivendicati non possono
non essere largamente condizionati dal qua-
dro politico-sociale in cui le rivendicazioni
vengono a collocarsi, ed i1 Parlamento non
pud rinunciare ad esprimere il proprio pare-
re — in particolare quando il Governo apre il
confronto — sulla possibilitd di meodificare in
un senso o nell’altro questo quadro politico-
economico-sociale.

Ho detto che il documento consente di ope-
rare alcuni chiarimenti preliminari, anche se
esso non sviluppa, purtroppo, alcuni spunti
programmatici contenuti sia nella lettera sia
nel documento stesso. Su tali chiarimenti pre-
liminari vorrei brevemente soffermarmi, an-
che alla luce del dibattito avvenuto in Com-
missione. Direi il falso se affermassi che tutte
le cifre e tutte le proiezioni in base alle quali
il documento & stato costruito mi hanno con-
vinto. Alcune tabelle mi sembrano franca-
mente tendenziose e volte a precostituire giu-
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dizi unilaterali (come, ad esempio, la tabella
sull’andamento dei salari di fatto per unitd
di prodotto in alcuni paesi industriali, nella
guale sembra di sentire la nostalgia per le
rendite e le protezioni da sottosalario di cui
hanno goduto in passato gli industriali italia-
ni rispetlo a quelli di altri paesi). E impor-
tante, invece, il fatto che per la prima volta
vengono forniti dati (mi riferisco alla tabel-
la seconda) sul rapporto fra forza di lavoro
e popolazione. E questo il primo Governo ita-
liano che confessa ufficialmente. che i disoccu-
pati reali, pur senza considerare in tutla la
sua portata la questione femminile, sono in
Ifalia il 6-7 per cenfo della popolazione, e ciog
circa tre milioni e mezzo. Questo mi sembra
un importante contributo alla baftaglia che
dobbiamo condurre nel nome della verita, se
vogliamo arrivare a costruire un programima
valido e se vogliamo fondare sulla veritd so-
luzioni di medio periodo.

In nessun caso la nostra polemica sulle
cifre, d’altra parte, vuole negare o attenuare
il giudizio di gravitd che il documento dA
sulla situazione. Se vogliamo uscire dalla
crisi dobbiamo tutti dare maggiore co-
scienza e consapevolezza di questa gravita,
come condizione per determinare nel paese la
necessaria tensione morale e politica. A nostro
avviso, questa tensione morale e politica non
& ancora al livello della gravitd dei problemi
che ci stanno di fronte. L’onorevole Ugo La
Malfa sa che non & certo questo che ci divide.
Apprezziamo la sua preoccupazione, la sua
angoscia per 1 problemi non risolti, il suo
sforzo di ricondurre continuamente il discorso
politico a questi problemi. Ci dividono, piut-
tosto, certe semplificazioni polemiche che, a
mio avviso, non servono.

E qui vengo a due punti del documento
allegato alla lettera del Presidente del Consi-
glio, gia emersi del resto nel dibattito sui de-
creti: questi punti meritano, secondo me, un
chiarimento, se vogliamo che in questo di-
battito si ereino piu favorevoli condizioni per-
ché un « secondo tempo » finalmente arrivi.
Mi riferisco al punto relativo all’alternativa
posta tra il desfinare ad aumento dei consu-
mi o ad aumento degli investimenti la dispo-
nibilitd di risorse di circa 3 mila miliardi di
lire a prezzi attuali, che i redattori del do-
cumento hanno caleolaio come crescita del
reddito in termini reali per il 1976. Mi rife-
risco, inoltre, all’annosa questione delle com-
patibilita, che emerge da tutte le righe del do-
cumento.

Io non credo che alcuna persona respon-
sabile pensi che non esista una questione di

compatibilitd; e cid esige che venga sempre
fatto, anche da parte del movimento ope-
raio, un rigoroso calcolo, una rigorosa ve-
rifica del costo delle piattaforme rivendica-
tive. Su questo. noi comunisti non abbiamo
dubbi e stiamo dando il nostro contributo
anche per quantificare e per verificare poi
sulla base delle quantitd. Ma, onorevoli col-
leghi, onorevole Colombo, le compatlibilitd
non possono mai essere assunte in modo sta-
tico, come sembra assumerle il documento;
non possono essere assunte in modo statico
per cid che riguarda i vincoli inlernazionali,
attraverso una ricezione acritica di cerli dati,
guasi che un programma di medio termine
non debba essere anche un programma di po-
litica estera e di commercio estero, volto a
modificare certi dati e certi rapporti, per
far si che ad un certo punfo le correnii
di esportazione con gli Stati Uniti o con
la Germania federale non vadano oltre cerii
limiti, e si organizzino nuovi flussi e nuovi
rapporti con altri paesi.

Tanto meno le compatibilitd possono esse-
re assunte in modo statico per c¢id che riguar-
da il quadro interno. Noi non stiamo, si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, discu-
tendo di compatibility tra astratte quantita
contabili. Stiamo disculendo di compatibi-
litda tra atteggiamenti di grandi masse di
uomini, delle quali sono parte grandi avan-
guardie coscienti. Stiamo, dunque, discuten-
do di compatibilitdh sociali, di compatibilita
politiche, che non possono essere risolte con
somme e softrazioni: debbono invece essere
risolte con scelte ed atteggiamenti politici.
Cio che decide & la qualitd di tali scelte ed
atteggiamenti politici, Cosi come nel rap-
porto consumo-investimenti, cid che decide,
in gran parte, & la qualitd dei consumi e
degli investimenti.

Lasciamo ai cultori del paleocapitalismo
o di teorie economiche che pil nessuno se-
gue - salvo rare eccezioni — I'illusione che
tutto ci0 che non va al consumo vada all’in-
vestimento. Ma dove & scritto ? Tutti sappia-
mo che cosl non & In assenza di certi atti
precisi, quel mancato consumo, quella ri-
nuncia al consumo, pud Lrasformarsi in corsa
ai beni-rifugio, in fuga dei capitali all’este-
ro; pud trasformarsi in quella particolare li-
quiditd che Raffaele Mattioli chiamava « li-
quame monetario ».

Dovremmo sapere tuiti benissimo che non
sono identici nei loro effetti economici i di-
versi modi di consumare, cosi come non sono
identici gli effetti dei diversi tipi e dei di-
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versi settori di investimento. Il Presidente del
Consiglio ha rilevato che ci troviamo in pre-
senza di una sccietd sempre pil esigente
sotto il profilo dell’uguaglianza. Giustissimo:
condividiamo a pieno tale considerazione. Ma
non ¢ indifferente, ai fini del nuovo spazio
da garaniire all’accumulazione, sapere se a
quella sete di uguaglianza risponderemo mol-
tiplicando per 5 o per 10 gli attuali consu-
mi individuali, ovvero cominciando a cambia-
re per tutti, su base di eguaglianza, il modo
di sodisfare certl bisogni. Non ¢& indifferen-
le sapere se cominceremo per tuiti ed a fa-
vore di tutti, senza distinzione tra madri rie-
che e povere, ad organizzare le cliniche ove
i neonati non corrano il rischio di morire o
se non lo faremo; se cominceremo ad orga-
nizzare per tutti un certo modo di viaggiare
in ferrovia ed i serwvizi di trasporto colletti-
vo; se organizzeremo per tutti una scuola
che realizzi 1'uguaglianza, in modo che non

si abbia il caso del figlio che pud permet- -

tersi i viaggi di studio a Cambridge, a fronte
dell’altro che non pud frequentare se non
scuole dalla qualificazione sminuita, foriere
di sottoccupazione e di mancato inserimento
nei posti d’alto grado della produzione. Ec-
co come si realizza 1’uguaglianza. Indubbia-
mente esiste un anelito all’eguaglianza. Ma
come si vuol rispondere ad esso ? Moltipli-
cando per 5 la produzione automobilistica ?
Intasando il traffico nazionale con il sover-
chio numero di autoveicoli o di motociclette
Honda ? E questo che volete realizzare, ov-
vero vi proponete di risolvere il problema
dei trasporti, delle scuole e di certi servizi?
Questo & l'interrogativo di fronte al quale
si sciolgono o no certe preoccupazioni ri-
spetto alle spinte corporative.

Sommamente importante e positivo & il
fatto che le confederazioni del lavoro abbia-
no ribadito la priorita del problema della
occupazione rispetto a quello dei salari; ma
a che affidiamo, onorevoli colleghi, la vitto-
ria di questa prioritd ? Forse ad un gioco
puramente interno ai sindacati ? Ad un rap-
porio fra confederazioni e categorie, in si-
luazioni spesso molto difficili ? E la vittoria
della prioritd « nccupazione » pud essere af-
fidata solo all’affermarsi di un sentimento
di solidarietd degli occupati con i disoccu-
pali ? Ovvero alla presa di coscienza della
esigenza prioritaria di allargare la base pro-
duttiva ?

Noi comunisti crediamo profondamente
alla solidarietd di classe e a questa presa di
coscienza. Ci siamo impegnati seriamente, in

tutto il nostro operare, per rafforzare questa
solidarietd di classe. La nostra battaglia per
I’unitd sindacale e per l'unitd politica dei la-
voratori & anche un modo di rafforzare la so-
lidarieta di classe. Questa solidarietd, insie-
me con la presa di coscienza della realtd dei
problemi, costituisce un fatto della piu gran-
de importanza nella lotta contro lo scatenar-
si degli egoismi corporativi.

Ma, a nostro avviso, cio non & sufficien-
te per milioni di uwomini sollecitati dai vo-
stri modelli consumistici, dai vosiri errori,
dalle enormi disparitd di reddito, alle ri-
vendicazioni di categoria e corporative. Af-
finché I'occupazione si affermi come esi-
genza prioritaria, occorre che la massa di
coloro che sono gia occupati avverta 1’uti-
litd generale ed anche specifica della cre-
scita delle forze di lavoro impiegate e di
una politica di investimenti.

11 discorso torna qui, da un lato, alla
questione delle compatibility dinamiche, dal-
I’altro, al problema della qualitd della nuo-
va occupazione e dei nuovi investimenti.
Non ¢ indifferente per il salariato che deve
valutare D’alteggiamento da assumere nelle
vertenze — e noi vogliamo che tale valutla-
zione derivi da un’autocoscienza, da una
auloregolazione - sapere che il nuovo occu-
pato andrd a costruire 1’autostrada « PI-
RU-BI», verso la quale non nutre alcun
interesse, o case da 400 mila lire il mese
di pigione, la cui sola esistenza accresce
giustamente la sua protesla e la sua rab-
bia; ovvero sapere che questa nuova occu-
pazione, invece, andra a risolvere il pro-
blema dell’acqua (mi riferisco alla sua Po-
tenza, onorevole Colombo, nella quale mi
sono recato domenica scorsa e dove lac-
qua arriva nelle case soltanto due ore al

. giorno). Non & indifferente per il salariato

sapere che la nuova occupazione servird a
costruire un aeroporio inutile, che non ser-
ve a nulla, ovvero servira finalmente a por-
targli l’acqua in casa, o a risolvergli il
problema dell’abitazione, ovvero quello del-
la carne. E, a questo punto, riemergono al-
cuni dei nodi sui quali ci siamo scontrabi
nel corso della preconsultazione avvenula
sui decreti prima delle ferie estive e nel
corso del dibattito svoltosi in Commissione
per la rielaborazione dei decreli. Per indi-
viduarli, in modo da facilitare al massimo
un confronto futuro piu ravvicinato, sia le-
cito ricordare, a questo punto, i ermint
dell’impostazione comunista, nonché le prin-
cipali obiezioni che ad essa sono state mos-
se, adducendo le possibili risposte.
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Schematicamente noi affermiamo che 1n
una situazione in cui gli impianli lavorano
al 60-70 per cento, l'intervento dello Stato
deve preoccuparsi anzitutto della domanda,
dell’organizzazione degli sbocchi per la pro-
duzione. Interventi a sostegno dell’offerta
sono certo necessari, in primo luogo per
quanto riguarda il Mezzogiorno e la piccola
industria. Ma, in assenza di sbocchi essi si
tradurrebbero soltanto in un deflusso verso
I’estero di capitali o in un aumcnto di li-
quidita del sistema, senza apportare alcun
incrementlo agli investimenti. Salvo coloro
che punlano esplicilamente all’inflazione -
e purtroppo in Italia ce ne sono, anche se
non & con questi che ci interessa discu-
tere — e coloro che continuano ad affidare
tutto alla ripresa della domanda estera — e
certi suoi accenni, onorevole Cclombo, fan-
no supporre che anche ella continui ad af-
fidarsi troppo ad una ripresa spontanea del-
la domanda estera — non vi sono slate so-
stanziali obiezioni a questa nostra prima
affermazione.

Seconda affermazione: se non vogliamo
che il sostegno della domanda ricrei im-
mediatamente un grave deficiz nella bhilan-
cia dei pagamenti ed una situazione di in-
flazione galoppante, occorre che il sonslegno
sia concepito in modo rigorosamente sciet-
tivo, occorre cioé che esso sia tale da tron
ripristinare il vecchio modello di domanda
sperperatore di risorse, ma da avviare un
nuovo modello di domanda economizzalore
di risorse. Anche su questo punto nnn c¢i
sono siate obiezioni, anzi abbiamo verifica-
to una larga; convergenza tra di noi sulla
necessitd di una siffatta selezione rigorosa.
Cosi come del resio, abbiamo verificalo che
la convergenza & ampiamente sui grandi
settori verso i quali far convergere le ri-
sorse.

Terza affermazione: caratteristica centra-
le di queslo nuove modello di domanda
deve essere il ruolo che in esso assume la
domanda sociale, ciog¢ il consumatore col-
lettivo, Lo stesso documento consegnato ai
gruppi nola che vi & un problema di ser-
vizi sociali, di consumi sociali, che va
risolto se vogliamo risparmiare risorse, se
vogliamo modificare il rapporto tra forze di
lavoro e occupazione. Il concetto di consu-
mo colleltivo & tuttavia pid ampio di quel-
lo di «servizi sociali ». Funzione del con-
sumalore collettivo & quella di raccogliere
una miriade di domande individuali ato-
mizzale -~ le quali, se sodisfatte singolar-
menle, richiederebbero un enorme sperpero

di risorse, innescherebbero una guerra di
corporativismi e di egoismi - e di trasfor-
mare questa miriade di domande indivi-
duali in una domanda organizzata, collet-
tiva, sociale: domanda di scuole, di tra-
sporli collettivi, di quartieri di edilizia
economica e popolare, di determinate quan-
tita di prodotti agricoli da {rasformare
industrialmente, Nella trasformazione, ap-
punto, di una miriade di domande indivi-
duali in una domanda collettiva organiz-
zata consiste 1] passaggio da un vecchio
modello di sviluppo.ad un nuovo modello.

Noi proponiamo dunque la precisa e ra-
pida definizione di alcuni blocchi di do-
mande, non come congiunturale sostegno
della produzione in attesa di tornare alle
vecchie strade (come sono un po’ i decre-
ti che sliamo esaminando), ma come orga-
nizzazione di nuovi, stabili sbocchi in fun-
zione dei quali avviare la conversione del-
I'industria italiana, dando luogo a nuovi
investimenti e a nuova occupazione, Una
parte delle risorse pubbliche e private (sot-
tolineo « risorse pubbliche e private », per
evilare che qualcuno, per eccesso di sem-
plificazione, continui solo a parlare di in-
vestimenti pubblici, reiniroducendo surret-
tiziamente una prospeitiva di aumenlo
guantitativo del settore pubblico che mnon
¢l interessa) si orienterd naturalmente ver-
so questi nuovi sbocehi. Un’altra parte do-
vra e potrd essere sospinta con precisi siru-
menti, con precisi piani e programmi di
settore.

Un punto tuttavia dovra essere chiaro:
nessuno si fara sospingere da controlli e
incentivi verso sbocchi che non esistono.
La partenza dovra essere dunque l'organiz-
zazione e la creazione di questi sbocechi,
sulla base dei quali vanno poi realizzale
altre due operazioni essenziali, che solle-
vano una serie di problemi sui protago-
nisti, sugli strumenti e sui flussi finan-
ziari. .

Occorre mettere a punto ed atluare dei
piani settoriali di conversione industriale,
e anche di conversione agricola, che siano
raccordali con questi nuovi sbocchi, tenen-
do presente che il discorso della ristrutiu-
razione non & quesla volta quello del 1948,
quando si trattava di sostituire impianti
vecchi con impianti nuovi per produrre
certi beni. Oggi il problema della conver-
sione & piu complesso, perché in molti
casi si tratta di utilizzare in modo diver-
so macchine moderne, macchine che non
sono ammortate. Si tratta di ufilizzare al
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massimo questi impianti, cominciando a
muoversi verso 1 nuovi sbocchi, Noi pos-
siamo anche moltiplicare la produzione dei
pomodori, razionalizzandola, wusando piu
concimi, ma se poi questi pomodori van-
no a finire sotto i trattori, tutta 1'opera-
zione ¢ fallimentare, Occorre dungque, in-
nanzitutto, garantire che questi pomodori
abbiano uno sbocco (abbiano uno sbocco
nella SME, nelle partecipazioni statali,
nella trasformazione industriale), e poi co-
struire un programma settoriale per pro-
durre nel modo piu razionale questo ed al-
tri beni agricoli o industriali.

La seconda operazione & dungue quella
relativa all’attuazione di piani settoriali di
conversione industriale e colturale per
I'agricoltura, che siano raccordati con i
nuovi sbocchi.

La terza operazione é quella di garan-
tire a questi sbocchi e ai piani settoriali
i necessari flussi finanziari. Anche su que-
sto punto, devo dire la veritd, quando ab-
biamo discusso di queste cose in Commis-
sione, non abbiamo sentifo oblezioni so-
stanziali; e sarebbe difficile muoverne.

Sul numero 33 di Mondo economico,
che ha dedicato all’argomento addirittura
la copertina, a pagina 12 abbiamo letto
I'esaltazione di quel mercato senza crisi,
con domanda stabile e continua nel tem-
po, che & il mercato delle armi; e vi abbia-
mo letto l’invito, rivolto ai nostri governan-
ti-e al paese, a mettere da parte scrupoli
morali per organizzare, con accorta poli-
tica interna ed estera, questo sbocco di
guerra e di distruzione.

ANDERLINI. C* gid chi lo fa'!

BARCA. E evidente; e la rivista allega
la documentazione riguardante coloro che
lo fanno gid. B una documentazione molto
ampia. Ma si invita a fare ancora di piu
in direzione di questo mercato stabile.

Ora, capisco che vi siano imprenditori
che cercano stabilitd. All'imprenditore non
interessa sapere che domani mattina puod
avere un determinato risultato; a lui In-
teressa sapere di poterlo avere per tre o
quattro anni. Nella rivista si cerca di di-
mostrare che il mercato delle armi & il piu
stabile. Ma io mi auguro che sia difficile
che qualcuno di voi pensi a questo tipo di
stabilitd per la ripresa. Un chiarimento tut-
tavia ci vuole. Il Presidente del Consiglio
parla di sacrifici da fare per dare «nuovo
spazio per l’accumulazione»; ma a che

cosa deve servire questo nuovo spazio?
forse a fornire missili ai guerrafondai o
garrotas al boia Franco? Se si ftratta di
questo, il discorso & chiuso con la classe
operaia e, mi auguro, con tutti i democra-
tici e con tutti gli antifascisti. Se su que-
sto siamo d’accordo dobbiamo tuttavia an-
che domandarci perché il discorso sulla sia-
bilith del mercato, che viene fatto per i
missili e per i cannoni, non possa essere
fatto per un serio pianc di irrigazione del-
la Puglia e della Lucania o per trasforma-
re il Mezzogiorno e l'agricoltura italiana.
E francamente su questo non abbiamo sen-
tito valide obiezioni.

L’obiezione non & dunque alla conssguen-
zialitd delle tre operazioni che abbiamo in-
dicato (organizzare la domanda secondo
certe prioritd, cominciare a convertire 'in-
dustria in funzione di questi sbocchi evi-
tando corse alla cieca e relativa distruzio-
ne delle risorse, organizzare i relativi flussi
finanziari). Anzi da varie parti si & com-
preso che & a questa conseguenzialityi che
¢ legato tutio il problema della mobilitd
del lavoro. Infatti, diverso & parlare 4i una
mobilitd da un settore ad un altro, in pre-
senza 'di certezza di vila per il nuovo set-
tore, e parlare invece alla classe operaia
di mobilita quando lo spostamento rischia
di essere 1’anticamera della disoccupazione,
Sulla mobilith da un lavoro all’altro - fat-
te salve certe garanzie e certi problemi
territoriali — non vi sono dubbi, Ma la cer-
tezza dello sbocco deve garantire che per
I’operaio si tratta di un cambiamento di
lavoro e non di restare disoccupato. L’obie-
zione non & dunque alla conseguenzialitd
dei tre momenti su cui dovrebbe essere ar-
ticolato un programma di medio termine.
1/obiezione alla quale ci siamo urtati con
I’onorevole Ugo L.a Malfa e con l'onorevole
Colombo, e alla quale, purlroppo, si sono
urtati abbastanza drammaticamente i presi-
denti delle regioni che erano venuti nume-
rosi all’incontro avutosi in Parlamento in
preparazione della redazione finale dei de-
creti-legge, ha riguardato essenzialmente
« chi » deve gestire queste operazioni e «in
che modo» vanno gestile, cioé con quali
strumenti e con quali flussi finanziari.

Voglio soffermarmi su due di dquesle
obiezioni, per vedere se possiamo compiere
serenamente, giA in sede di decreti-legge,
un passo avanti in direzione di un discorso
e di un confronto serio, in direzione della
costruzione di un programma di medio pe-
riodo.
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~Le obiezioni sono scatfate, come & noto,
appena noi abbiamo proposto che fossero
le regioni e i comuni a gestire certe ope-
razioni, ad organizzare la domanda, e quan-
do abbiamo specificamente proposto che
fosse costituito un fondo a disposizione del-
le regioni per spenderlo nell’ambito di cer-
te prioritd, a norma dell’articolo 9, per la
parte ordinaria, o dell’articolo 12, per la
parte straordinaria. Lascerd da parte, ono-
revoli colleghi, per cercare di dar vita ad
una discussione serena, tufta la polemica
sul vostro amgre per il centralisino buro-
cratico, per i «carrozzoni» Lipo Cassa per
il mezzogiorno, che hanno alimentato pau-
rosi fenomeni di clientelismo, che hanno
commesso fanti errori; e vengo alle arge-
mentazioni piu serie con le quali avete di-
feso il centralismo. A me sembra - cerco
di essere oggettivo — che le vostre argomen-
tazioni siano sostanzialmente due. Prima
argomentazione: il potere centrale non pud
rinunciare, soprattutto in un paese profon-
damente squilibrato come 1'Italia, a fissare
esso certe prioritd e certi indirizzi. Seconds:
argomentazione: il potere centrale, in una
situazione cosl pericolosa come I’attuale e
di tale sconquasso della finanza pubblica,
non pud rinunciare alla manovra dei flussi
finanziari. Avete aggiunto che se l'idea del
fondo da noi proposto si realizzasse (lo ha
precisato lei, onorevole Colombo) ne scatu-
rirebbero due fenomeni: in primo luogo, un
rastrellamento sul mercato finanziario de:
mezzi necessari ad organizzare il detto fon-
do, con effetti di deflazione invece che di
sostegno; in secondo luogo, dal momento
che non tutte le opere sarebbero immedia-
tamente esecutive non esistendo i relativi
progetti, e nel caso in cul il detto fondo
venisse dalle regioni depositato nelle banche
(come oggi purtroppo avviene), un fenome-
no di inflazione e di liquidita,

Rispondiamo: il potere cenilrale ha, a
nostro avviso, e deve avere, la potestd di
fissare gli, indirizzi per {lutii e conservare
parimenti il controllo dei flussi finanziari.
Ma cid0 non & affalto in contrasto con il
decentramento e con la ricerca di nuovi
strumenti in luogo di quelli che non fun-
zionano, Non abbiamo mai criticato il Go-
verno per aver fissato delle priorita; lo ab-
biamo - al contrario - criticato perché non
le fissa e perché non concenira a sufficien-
za le sue scelie su due o fre punli, su due
o tre settori. Quello che non vediamo &
perché, una volta fissati due-tre settori, due-
tre scelte, due-tre indirizzi, uguali per tutti,

le regioni, all’interno delle dette scelte, non
debbano avere una loro iniziativa, una loro
autonomia, rispondendone alle popolazioni
interessate.

Siamo anche, senz’aliro, sensibili all’esi-
genza di controllare i flussi finanziari. Ma
in materia vorrei ricordarle, onorevole Co-
lombo, che abbiamo avanzato una precisa
proposta, che ci sembra possa superare le
vostre obiezioni. Tanto & vero che, con il
contributo del gruppo democristiano ed an-
che personale dell’onorevole -Ferrari-Aggradi
e dei relatori, la detta proposta & stata ac-
colta nei decreti-legge in esame. Noi non
vi proponiamo di metiere a disposizione
delle regioni un fondo liquido; vi chiedia-
mo di dare alle stesse un’apertura di cre-
dito presso la tesoreria dello Stato, aper-
tura di credito da usare per le prioritd da
voi fissate. Tale meccanismo, evidentemente,
cancella le vostre obiezioni: non vi & piu
un fondo da rastrellare, tutt’insieme, sul
mercato e non vi & piu un fondo che, ad
un certo punto, rifluisce nelle banche.
creando problemi di liquidita da voi non
controllabili. Vi & un’apertura di credito
che eroga solo sulla base di opere effettiva-
mente eseguite.

La nostra proposta — dovete saperlo -
¢ tuttavia . realizzabile, con 1'accordo delle
regioni e dei comuni, a precise condizio-
ni: a condizione che <¢i sia un'automati-
cith e a condizione che questo contp cor-
renle presso la tesoreria funzioni come il
conto corrente di- un privalo presso una
banca. A condizione, cioce, che a un certo
punto non intervenga un potere discrezio-
nale, come oggi troppo spesso avviene, a
bloccare il pagamento. Occorre, in altre pa-
role, che la tesoreria paghi automaticamen-
te sulla base di mandali di pagamento per
lavori realmente fatti e occorre che 1I'im-
prenditore abbia la certezza che quando
questo mandato di pagamenlo viene emes-
so dalla regione egli, andando alla tesore-
ria di questa, pud incassare.

E una proposta precisa sulla quale vi
invitiamo a meditare per il programma a
medio termine, perché aiuta a risolvere il
problema degli strumenti senza naturalmen-
te escludere uno spazio per quelli centra-
li: e penso in primo luogo alle parlecipa-
zioni statali, per le quali mi auguro che
ci sia presto 1'occasione di uno specifico
dibattilo.

Poche parole finali, onorevoli colleghi,
sulla questione della situazione delle azien-

de, ‘che qui & slata sollevata. B una situa-
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zione pesante per l'indebitamento e per gli
oneri che aumentano il costo del lavoro.
Abbiamo gia dichiarato e desideriamo con-
fermare formalmente qui in aula la nostra
disponibility a discutere seriamente il pro-
blema del rapporto tra capitale di rischio
e indebitamento. Noi rileniamo che 1'attua-
le rapporto sia negalivo a tutti gli effetti
¢ che richieda un ripensamento anche da
parte del movimento operaio, perché non
accada che 1'usura bancaria venga privile-
giata rispetto al capilale proprio e al ca-
pitale di rischio. Abbiamo anche dichia-
rato la nostra disponibilita a discutere del
problema del costo del lavoro e degli one-
ri che lo fanno salire, Vorremmo soltanto
metlere in guardia dalla faciloneria.

L’onorevole Altissimo ha qui risollevato
il problema della fiscalizzazione degli one-
ri sociali, anche se ha attenuato la sua
richiesta parlando di « progressiva fiscaliz-
zazione <degli oneri sociali ». Ebbene, si
deve sapere che la fiscalizzazione degli one-
ri sociali solleva immediatamente il pro-
blema del fisco. Chi paga cid che non fac-
ciamo pagare alle aziende? e come attuia-
rio il trasferimento dalle aziende al fisco?
Qur si apre un problema che e¢i impone
di muoverei con estrema cautela e con
estremo rigore. Dobbiamo dire dei si ma
dobbiamo anche dire dei no. Dobbiamo per
esempio cominciare a dire un si al Mez-
zogiorno (ed io ritengo che questo si vada
detto al piu presto), ma dobbiamgo contem-
poraneamente sapere con quali strumenti
facciamo il frasferimento sul fisco. Lo fac-
ciamo aumentando le aliquote? E impossi-
bile. Stiamo discutendo della riduzione del-
le aliquote; e sappiamo che, se aumentas-
simo le aliquote, aumenterebbero anche le
evasioni fiscali. Certamente non possiamo
pensare di sollevare le imprese e di cari-
care gli oneri sui lavoralori, che oggi sono
i soli che pagano le imposte. Dobbiamo
percid sapere che dal nodo della fiscaliz-
zazione non si esce senza affrontare il di-
scorso sul fisco, con i tempi che queslo
discorso richiede (non invidiamo 1'onorevo-
le Visentini) ma anche con coraggio. Un
programma a medio termine non pud non
affrontare questo nodo.

Per quanto riguarda 1’indebitamento, noi
insistiamo perché, in attesa di altre proposte
che siamo pronti ad esaminare, sia intanto esa-
minata la nostra proposta. Come voi sapete —
tenendo conto che non solo abbiamo avuto
una crescita dell’indebitamento e un peggio-
ramento del rapporto fra capitale proprio e

indebitamento, ma che, nell’ultimo periodo,
abbiamo avuto un peggioramento all’interno
dell’indebitamento, con un aumento pauroso
dell’indebitamento a breve termine, e che
questo indebitamento a breve pesa drammati-
camente in particolare sulla piccola industria,
sull’artigianato e su certi settori in crisi, dal
settore tessile ad altri — noi comunisti abbia-
mo avanzato una proposta in merito alla qua-
le vorremmo una risposta. Noi abbiamo pro-
poslto e proponiamo che venga consolidata a
medio termine, cioé a 5-7 anni, tutta quella
parle dell’indebitamento a breve che & servita
per investimenti negli ultimi due anni. Pren-
diamo gli investimenti fatti negli ultimi due
anni, prendiamo le imprese che hanno fatto
questi investimenti e consolidiamo questa par-
te a medio termine (5-7 anni). Questo pud es-
sere fatto senza alcun contributo dello Stato.
{o sono oltremodo preoccupato, come del resto
molti di voi, onorevoli colleghi, del pericolo
che ci si avvii verso una industria assistita,
un'industria protetta, un’industria che rischia
anch’essa di diveniare parassitaria. Poiché
tutto il resto ¢ gia parassitario e vive a spese
dell’industria, non si capirebbe a questo pun-
to da dove trarre le risorse per finanziare
’'industria. Dall’agricoltura ? 1l gioco non
torna pit, a questo punto. Noi non vogliamo
« gepizzare » 1'industria italiana. Ma noi pen-
siamo che questa operazione di consolida-
mento dei debili possa essere falta senza oneri
per lo Stato, perché, se diamo certezza all’im-
prenditore che per cinque o sette anni avra
da pagare un interesse costante (che pud es-
sere commisuralo al saggio interbancario, per
il quale quindi non intervengono sovvenzioni
e contributi dello Stato), sard piu importante
per 'imprendilore avere questa certezza che
ottenere la diminuzione di un punto, o dello
0,25 per cento, sugli interessi dei prestiti che
ottiene. In realtd, quindi, quelia che pagherd
sara la rendita bancaria. E qui arriviamo ad
un allro nodo, che ricordo soltanto per me-
moria, ma a cui un programma di medio
termine non pud sfuggire: il nodo del cre-
dilo, il nodo delle banche. Un nodo che ri-
chiede, oggi, per essere sciolto misure struf-
turali che mi augurc la Banca d’'lialia predi-
sponga e affronti, e non soltanto tampona-
menti.

Onorevoli colleghi, ho cercato di sinte-
tizzare il nostro giudizio su questi decreti
ed ho cercato anche di richiamare il con-
fronto che & gia avvenuto fra noi, in modo
da far si che non si riparta sempre da
zero, che c¢i sia una parte acquisita, in
modo da individuare poi con franchezza
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quelli che sono veramente i punti di dis-
senso su cui lavorare ancora insieme. E
di questo lavoro c¢’¢ bhisogno, perché sono
spesso punti per i quali nessuno ha gia
la ricetta pronta in tasca. Noi riteniamo
che si possa andare avanli su questa stra-
da e che un confronto serio su questo pos-
sa dare frulti positivi nonostante 1'estrema
gravila della situazione.

Per quanto riguarda le misure imme-
diate, noi le abbiamo criticate, abbiamo
partecipato in modo notevole a migliorarle
insieme con gli altri colleghi e partecipe-
remo in modo decisivo a controllarne 1’at-
tuazione. E qui ritorno alla posizione ini-
ziale che abbiamo preso: «E poco, ma che
almeno si faccia e subito». E per questo
non c¢i rivolgiamo soltanfo al Governo, ma
ci rivolgiamo anche alle masse che orga-
nizziamo, ci rivolgiamo al pdese, c¢i rivol-
giamo ai comuni, c¢i rivolgiamo alle regio-
ni: organizziamo insieme un sistema di
controllo per i tempi, perché si faccia
presto, perché siano individuate le strozza-
ture. Noi, in proposito, abbiamo fatto una
richiesta molto semplice, onorevole Colom-
bo: dateci ogni quindici giorni il bollet-
tino del grado di attuazione delle opere
che avete deciso; diteci, ogni quindici
giorni, quante case di edilizia sovvenziona-
ta avete costruito, quante di edilizia con-
venzionata, quante domande vi sono per-
venute, quante sono le regioni {(con nomi
e cognomi) che non ve le hanno fatte per-
venire, in modo che c¢i possa essere un
controllo di opinione pubblica € che non
si torni a scoprire fra un anno che abbia-
mo stanziato mille miliardi e che quei
mille miliardi non sono serviti a nulla.
Questo controllo facciamolo giorno per gior-
no, perché altrimenti rischiamo di avviare
delle presunte misure anticongiunturali, ma
in realtd di spendere fra tre o quattro
anni, .

Stamattina, passando nel venire alla
Camera da porta Flaminia, leggevo la la-
pide che vi fece porre papa Benedetto
XIV, mi pare nel 1752, per ricordare che
egli fece restaurare quella porta: e mi sono
ricordato che era costume di quel papa in-
dicare nella lapide di un’opera pubblica
- cid si pud vedere anche a porta Ostien-
se e in allri punti delle mura romane da
lui fatte restaurare — non soltanto il giorno
in cui l'opera era compiuta, ma anche
quello in cui era stata iniziata: in tale
modo era possibile una sorta di controllo
sui tempi di attuazione. Mi auguro che

voi, senza lapidi, facciate la stessa cosa.
(Applaust all’estrema sinistra — Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare !’ono-
revole Giorgio La Malfa. Ne ha facolta.

LA MALFA GIORGIO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, nel preannunciare alle
Commissioni bilancio e finanze e tesoro della
Camera i provvedimenti urgenti, allora in fa-
se di preparazione, il Governo ebbe a dichia-
rare esplicitamente di considerare i provvedi-
menti in elaborazione come l'ultimo alto di
una politica economica e di un modo di svi-
luppare tale politica economica che avevano
fatto il loro tempo, perché non risalivano
ad alcuni dei nodi della condizione dell’eco-
nomia ilaliana, aggiungendo che occorreva af-
frontare, al di 13 della congiuntura diffi-
cile di questi mesi, le cause di fondo che
hanno reso sempre pill precario il processo
di sviluppo del noslro sistema economico e
sociale. Il Governo, quindi, dichiarava da-
vanti alle Commissioni della Camera che
avrebhbe predisposto provvedimenti urgenti
per tonificare la domanda e attenuare il pro-
blema della disoccupazione, avvertendo perod
che non aveva alcuna intenzione di artico-
lare la sua politica economica in due tempi
diversi, quello della ripresa economica con-
giunturale e quello della programmazione a
medio termine idonea ad affrontare i proble-
mi che I"economia italiana ha messo in sem-
pre crescente evidenza nel corso di questi
anni.

Le misure congiunturali sono stale appro-
vate dal Governo all’inizio del mese di ago-
sto; ed & di questi giorni (& stato comuni-
cato ieri alle Camere) un documento inviafo,
unitamente ad uvna lettera di accompagna-
mento, dal Presidente del Consiglio alle gran-
di organizzazioni sindacali, in cui il Governo
indica la sua opinione sulla situazione di fon-
do dell’economia, italiana nel momento attua-
le e sul modo in cui i problemi strutturali
possono essere affrontati.

T stata messa in atto da parte di questo
Governo, negli ultimi tre mesi, un’iniziativa
di politica economica che, partendo dalla con-
siderazione dei problemi immediati della no-
stra economia e cercando di rispondere a sol-
lecitazioni delle forze politiche e delle forze
sindacali affinché si intervenisse a sostegno
della domanda e dell’occupazione, si & poi
trasformata nella definizione di una piatta-
forma di polilica economica a medio termi-
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ne, che dovrd essere ampiamente discussa,
nel Parlamento e nel paese, dalle organiz-
zazioni sindacali e dall’opinione pubblica, e
che puod costituire la premessa per la formu-
lazione di un programma adeguato di poli-
tica economica. Ed é per questo che il dibat-
tito in corso tende giustamente ad allar-
garsi, passando dai temi strettamente atti-
nenti ai decreti congiunturali a tutti quelli
considerati nel documento inviato dal Presi-
dente del Consiglio alle organizzazioni sin-
dacali, cioé ai problemi attinenti alla salda-
tura tra il momento della politica congiun-
turale e quello della politica a medio termi-
ne, tanto necessaria per il nostro paese.

L’aspetto piu significativo di quests mi-
sure congiunturali, sul quale desidero richia-
mare 1’attenzione dei colleghi, & dato dal
fatto (gia unanimemente rilevato in Commis-
sione) che le dimensioni di spesa stabilite dal
Governo per queste misure (e stabilite tenen-
do conto delle condizioni dell’occupazione in-
terna, dell’inflazicne e dell’andamento della
bilancia dei pagamenti} hanno incontrato, con
il loro « tetto » di 4.000-4.100 miliardi, il con-
senso unanime di tutte le forze parlamen-
tari.

Il maggiore gruppo di opposizione ha, si
fatto rilevarc che forse sarebbe stato possibi-
le un aumento degli stanziamenti, ma ha
anche riconosciuto, tramite 1’onorevole Bar-
ca, che nel complesso queste misure possono
anche rispondere alle esigenze di rafforzare
la domanda e di migliorare la congiuntura,
purché siano esattamente attuate. La critica
comunista si incentra infatti soprattutto sulla
composizione di questa spesa, sui canali uti-
lizzati e utilizzabili per attuarla, sugli sboc-
chi da dare a queste iniziative.

Del resto, nessun potrebbe comunque ne-
gare che I'ammontare di questa spesa &
fortemente delimitato dalle condizioni della
bilancia dei pagamenti, dal pericolo in cui
versiamo di rinfocolare l’'inflazione e, piu
in generale, dalle condizioni strutturali di
debolezza del nostro sistema economico:
quelle condizioni che hanno determinato,
nel corso del 1972 e del 1973, un rapido
processo inflazionistico come conseguenza
del tentativo, operato in relazione alla pre-
cedente crisi congiunturale, di stimolare ra-
pidamente la domanda.

Questo & il primo elemento significativo:
il fatto, ciod, che sulla misura dell’inter-
vento urgente si rilevi un’ampila conver-
genza del Parlamento; ed & questo che ha
consentito al Governo e ai parlamentari dei-

la maggioranza di considerare con attenzio-
ne le proposte di miglioramento dei mecca-
nismi di spesa avanzate dalle varie parti
politiche nel corso del dibaltito in Com-
missione, essendo apparso chiaro il comune
intendimento di accelerare e rendere piu
efficaci gli interventi congiunturali.

Il punto piu importante su cui si & in-
centrato il dibattito in Commissione (e che
¢ stato anche questa mattina richiamato
dagli onorevoli Barca e Anderlini) riguarda
il rapporto tra spese dell’amministrazione
centrale dello Stato e spese delle regiont
a slatuto ordinario e speciale.

Noi abbiamo sempre detto che una delle
nostre maggiori preoccupazioni di fronte a
questi decreti congiunturali derivava proprio
dal fatto che si vorrebbe assegnare la tota-
litd dei fondi (ad esempio per 1’edilizia po-
polare) alle Tegioni, indipendentemente dal
grado di preparazione dei progetti di spesi
e quindi senza tener conto del fatto che un
simile comportamento potrebbe finire con
I’attenuare la portata congiunturale degli
interventi. Un’assegnazione di spesa ad un
centro autonomo di decisione quale & la
regione, la cui attivita pud essere rallen-
tata da condizioni interne di crisi o che pud
avere stabilito altre prioritd, senza preoc-
cuparsi della possibilitd concreta che le re-
gioni abbiano di muovere la spesa sui fon-
di assegnati, puod significare infatti la per-
dita per 'amministrazione centrale della ca-
pacitd di incidenza sul processo congiun-
turale.

Pertanto la proposta che ancora questa
mattina & stata fatta dall’onorevole Barca
- e cioé di costituire un conto corrente
presso l'amministrazione centrale, dal qua-
le le regioni possano attingere solo quando
abbiano mandati di pagamento - in un
certo senso non risponde, anche se & una
proposta interessante, alle perplessitd e non
elimina la preoccupazione che noi abbiamo
fatto presente. La nostra preoccupazione,
nel caso dei decreti congiunturali, non &
quella di evitare che le regioni si possano
appropriare di fondi senza spenderli imme-
diatamente, ma quella di determinare quale
delle regioni italiane abbia dei progetti
pronti, cioé capaci di diventare entro bre-
vissimo tempo domanda effettiva.

La nostra preoccupazione non riguardava
— anche se il problema esiste — la questione
dei residui attivi e passivi che hanno le
regioni a statuto speciale ed ordinario e che
raggiungono cifre ingenti, con la conseguen-
za di alterare 1 flussi finanziari, come ri-
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cordavano l'onorevole Colombo e questa
mattina I’onorevole Barca. La nostra preoc-
cupazione era invece quella di conoscere
quali regioni a statuto ordinario o speciale
avessero dei progetti sufficientemente vicinm
a trasformarsi in domanda effettiva di la-
voro e di beni (per esempio, acciaio e ferro
per le case), in modo da consentire il con-
centramento su di esse di una prima (ran-
che degli interventi che il Governo ha sta-
bilito nel settore dell’edilizia popolare.

Quindi il meccanismo che i colleghi del-
I’opposizione . comunista, suggeriscono pud
essere utile ed applicabile al caso generale,
‘ma non elimina la preoccupazione che noi
abbiamo fatto presente in questa circostan-
za, e che si riferiva soprattutto ad un’ac-
celerazione delle procedure e. non ad un
controllo delle stesse. Questo ha generato
un motive di incomprensione in sede di
Commissione. Ma esiste anche un problema
piu generale. Il Governo sta conducendo
un’indagine faticosa, perché alcune regioni
non rispondono, per conoscere i progetti che
le regioni hanno preparato o le loro esi-
genze per le aree di intervento o le priori-
td che le regioni stesse hanno stabilito. La
nostra . preocccupazione si riferisce al fatie
.che, attraverso un’attivazione generalizzata
del canale regionale della spesa, si possn
addivenire ad una situazione nella quale, in
prospettiva, certe regioni siano pit avan-
zate sul piano dei servizi collettivi della
media delle regioni italiane, menlre allre
siano invece assai piu arretrate. Se si ri-
partisce tutta la dotazione finanziaria di cui
la - collettivitd dispone tra le regioni, pud
accadere che vi sia un’accentuazione degli
squilibri tra nord e mezzogiorno d'ltalia,
tra.diverse regioni del paese, che, invece, &
salda opinione della maggioranza delle forze
politiche che siedono in Parlamento, deb-
bano essere attenuate, ’

Quindi la preoccupazione, che noi con-
dividiamo come gruppo politico profonda-
mente regionalista, di assegnare 1l massi-
mo possibile dei fondi stanziati alle regioni
e ai comuni, deve essere contemperata da
una  valutazione di fondo di quelle che
sono le possibilita di influire, una volta
che queste destinazioni siano state ripariite
tra tutte le regioni, in modo tale che il
volto del nostro paese abbia un carattere
piu uniforme nel corso degli anni.

Questo problema, riconoscendo che 1'ono-
revole Barca, a nome del gruppo comuni-
sta, accetta oggi

il principio dell'assegna-

zione cenirale delle prioritd nel complesso
dell’intervento dellp Stato verso le regioni...

RAUCCI. Non o accelta oggi: questa
& stata l'impostazione di sempre della no-
stra politica economica.

LA MALFA GIORGIO. A me preme, ad
ogni modo, che c¢io sia stato oggi ripetulo
in modo solenne. Ebbene in questo senso
questo problema esiste, ed effettivamente di-
venta una parte centrale del programma a
medio termine che il nostro paese deve af-
frontare. Le forze politiche, le forze parla-
mentari, devono stare attente a cercare di
definire questo sistema di prioritd in modo
tale che poi 1'attribuzione dei fondi alle
regioni sia un fatto di allargamento della
democrazia, ma sia anche un fatto di mi-
glioramento e di perequazione delle condi-
zioni sociali del nostro paese, il che non
¢ stato, almeno nel corso della prima le-
gislatura regionale.

Nel discutere, quindi, questa importante
questione regionale. che 1’onorevole Ander-
lini, 'onorevole Barca ed altri colleghi han-
no sollevato, bisogna distinguere quella che
era la preoccupazione per i decreti congiun-
turali, cui le osservazioni dei colleghi non
hanno dato risposta, da quella che & Ila
preoccupazione per 1 problemi, per cosi
dire, strutturali piu generali, relativi alla
dotazione di servizi collettivi nel mnostro
paese, su cui ¢’¢ un inizio di discorso che
possiamgo approfondire, ma per il quale @&
necessario in un certo senso incoraggiare
le regioni a rispondere all’indagine che il
Governo sta compiendo, perché il Parla-
mento possa disporre di elementi certi e
conoscere quali regioni hanno programma-
zioni e indicazioni pit avanzate e quali
hanno invece programmazioni piu arretrate
0 si assegnano -obiettivi piu arretrati.

Ecco quindi l'insieme dei problemi po-
sti dai decreti congiunturali e dalla pro-
blematica regionale, che richiede un dibat-
tito .parlamentare. approfondito nei prossi-
mi mesi, di cui questa discussione pud co-
stituire l'introduzione. .

Viene poi la seconda parte della politi-
ca_del Governo, che & quella che il Pre-
sidente del Consiglio ha cominciato a deli-
neare con la sua leltera e con il documen-
to allegato -inviato alle organizzazioni sin-
dacali. In questo documento il Governo in
sostanza dice al paese e ai lavoralori orga-
nizzati dalle grandi confederazioni che esso

“considera i problemi strutturali del paese
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come problemi riassumibili sostanzialmen-
te in due proposizioni. La prima proposi-
zione & che questo paese, nel corso degli
ultimi dieci anni, ha investito una quota del-
le sue risorse inferiore a quella di altri
paesi induslriali con strutture economiche
e sociali piu solide delle nosire, e quindi
con minori problemi di investimento rispet-
to al nostro paese. La seconda considera-
zione & che, per diretta conseguenza di
questa situazione, di questa carenza degli
investimenti pubblici e degli investimenti
produttivi, le condizioni dell’occupazione,
che costituiscono un peso per alcune re-
gioni del nostro paese nelle quali si con-
centra la disoccupazione (come le regioni
del Mezzogiorno) e hanno costituito un peso
costante per la democrazia italiana in que-
sto secolo e particolarmente in questo do-
poguerra, rappresenlano ancora o0ggi, a
trent’anni dalla fine della guerra, dopo
trent’anni di politica di sviluppo, un pro-
blema centrale della vila del nosiro paese.

Esistono livelli di disoccupazione eleva-
li, e tuttora sconosciuti, nascosti dalle stes-
ste slatistiche ufficiali per il modo in cui
esse sono rilevate. A me fa piacere che un
collega dell’opposizione abbia riconosciuto
questa novitd di franchezza che vi é nella
formulazione del documento del Governo
sui problemi della disoccupazione nel no-
stro paese, e che abbia riconosciuto la no-
vitah del fatto che si sia parlato non delle
statistiche ufficiali dell’occupazione e della
disoccupazione, ma che si sia indicata, con
una .certa tabella, a confronto con altri
paesi industriali, qual & la condizione effet-
tiva dell’occupazione e della disoccupazione
nel nostro paese.

Si aggiunge nel documento che i pro-
blemi dell’occupazione sono di tre ordini,
che si sommano tra di loro: c¢’¢ la disoc-
cupazione congiunturale, che fa seguito agli
avvenimenti degli ultimi 16-18 mesi; c¢’8
la disoccupazione strutturale, che & quella
che ci portiamo appresso nelle regioni del
Mezzogiorno, nei giovani in cerca di pri-
ma occupazione; e c¢'¢ la disoccupazione
nuova che & propria delle aree industriali
avanzate in quest'ultimo periodo, conse-
guente alla crisi del petrolio: la disoccu-
pazione da processi di riconversione indu-
striale che appaiono necessari per la ne-
cessita di modificare quello che noi chia-
miamo il modello di sviluppo dei consu-
mi, per la necessitd di cambiare la desti-
nazione delle risorse in presenza, ad esem-
pio, di prezzi delle materie prime total-

mente diversi che rendono ingiustificate
certe produzioni e ne suggeriscono certe
altre, o anche per la presenza di costi del
lavoro piu elevati. Senza entrare nella di-
scussione, che a me pare astratta, relativa
al salario come variabile indipendente o
dipendente, € evidente che quando i costi
del lavoro sono elevati rispetto a quelli che
erano qualche anno prima, le condizioni
tecnologiche dell’impresa nella quale quel
lavoro si svolge debbono mutare, ciocé la
dotazione di capitale per addetto vi deve
aumentare per far si che la maggiore pro-
duttivitd compensi il maggior costo del
lavoro. In altre parole, alle imprese nelle
quali si & sviluppata una dinamica dei co-
sti del lavoro si pone un problema di ri-
conversione industriale nel senso di un au-
mento dell’intensitd capitalistica che poi
consenta a queste imprese di restare sul
mercato mnazionale e soprattutto internazio-
nale.

Vorrei dire all’onorevole Barca - e tor-
nerd piu ampiamente su questo punto lira
un momento — che, quando nel documento
del Governo si parla dei problemi della
compatibilita fra i costi del lavoro e si fa
uso di una certa tabella, non lo si fa
con l'idea che si possa tornare ai costi
del lavoro che hanno caratterizzato, per
esempio, [!’Italia degli «anni cinquanta »;
lo si fa per indicare che a un certo livel-
lo dei costi del lavoro & necessario per
questo nostro sistema industriale passare a
livelli di produttivita per addetto piu ele-
vati (vi & una tabella, su cui richiamo
I’attenzione dei colleghi, in cui si confron-
ta la produttivitdh dell'industria italiana
con quella dell’industria americana e di
altri paesi) e cioé vi & un fabbisogno di
investimenti che & aggiuntivo agli investi-
menti che sono oggi necessari per assorbi-
re la disoccupazione strutturale, un fab-
bisogno di investimenti per mantenere sta-
bile il numero dei posti di lavoro di colo-
ro i quali sono gid occupati soprattutto
nell’industria.

La gravitd della situazione italiana na-
sce dal fatto che noi abbiamo, contempo-
raneamente, i problemi propri dei paesi in
via di sviluppo, cioé¢ i problemi degli in-
vestimenti per allargare la base produtli-
va, e i problemi propri delle economie al-
lamente industrializzale, che sono i proble-
mi di investire per mantenere adeguata la
base produttiva del loro paese. ¥ un er-
rore di cui & colpevole il nostro paese
nel suo insieme, di cui sono colpevoli le
forze politiche, le forze imprenditoriali e
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le forze sindacali per il modo in cui han-
no condotto le loro battaglie in questi
anni. Siamo arrivati, in certe regioni del
paese, ad avere i problemi della riconver-
sione, problemi propri di certe zone degli
Stati Uniti d’America, prima ancora di
avere dato una stabile occupazione ad una
larga parte dei nostri giovani. Noi abbia-
mo insieme le condizioni di povertd di Na-
poli e i problemi della disoccupazione di
Verbania in provincia di Novara; abbiamo
insieme la vecchiaia dell’industria tessile,
di parti ampie dell’industria chimica, e
non abbiamo ancora trovato le condizioni
per assorbire nell’industria meccanica di
base, per esempio, i lavoratori che sono
disoccupati. In cid & la complessitd della
condizione italiana, del dualismo della no-
stra struttura economica: attraverso uno
sviluppo largamente spontaneo, dal quale
¢ stata assente per troppi anni la pro-
grammazione (si & trattalo soltanto di una
formulazione generica, senza una capacita
di incidere nei processi reali di gquesta
societd), siamo passati da un’economia a
salari bassi e con alta disoccupazione, ma
con crescente occupazione, ad un'economia
con salari alti, ma nella quale la zona che
gode di salari certi & sempre pil ristretta
rispetto al complesso della popolazione. Se
il ‘Governo avesse pubblicato i dati sulla
forza-lavoro del 1960, si sarebbe visto che
10 o 15 anni fa lavoravano o erano nella
forza-lavoro 43 cittadini su 100, oggi ce ne
sono soltanto 36 o 35: segno, questo, che
nel corso degli anni noi abbiamo ristretto
la base produttiva del paese, abbiamo mi-
gliorato le condizioni di coloro i quali vi-
vono nelle aree in cui I'occupazione indu-
striale si & allargata, ma non siamo riu-
sciti a fare entrare nel cerchio della vita
produttiva una parte di giovani che sono
emigrati o che sopravvivono nelle parti pil
povere del paese.

B questa la complessitd della condizio-
ne italiana. Il nostro & un paese il quale,
non essendo arrivato a condizioni decenti
di vita per tutti, ha la necessitd di fare
un enorme sforzo non solo per creare que-
ste condizioni, ma per mantenere le condi-
zioni di vita di coloro che gid le avevano
raggiunte nel corso di vent’anni. B questo
il dramma delle regioni industriali del
nord del nostro paese in questi mesi, nei
quali ci troviamo di fronte ad imprese co-
strette a chiudere ed a grossi complessi
industriali, come la Montedison, che di-
chiarano di dover chiudere per poter svol-

gere una politica di sviluppo nel Mezzo-
giorno, con l'incertezza che si creino nuo-
vi posti di lavoro nel sud e con la certez-
za che si perdano i vecchi posti di lavoro.

DI VAGNQ. Si sta
stabilimenti !

liberando di altri

LA MALFA GIORGIO. Olire a tulto
questo, onorevoli colleghi, esiste anche Ila
« giungla » dei redditi in un paese nel
quale sarebbe necessaria una destinazione
prioritaria delle risorse agli investimenti.

Esistono cioé delle disparitd sociali pro-
fonde, che vengono avvertite dai lavoratori.
Noi capiamo il significato di certe posizioni
e di certe preoccupazioni., I dirigenti sin-
dacali temono che un discorso di modera-
zione nelle rivendicazioni possa rappresen-
tare per una grande massa di loro associati
I'indicazione della volonta di accettare le
sperequazioni. Sono, queste, questioni col-
legate tra loro e che vanno collegate con
gli interventi di politica economica e con
I'impostazione di una politica a medio ter-
mine.

Come ho detto, ci troviamo di fronte
nello stesso tempo i problemi di un paese
sottosviluppato che deve allargare le sue
possibilita di lavoro e quelli connessi con
la redistribuzione pid equa delle risorse
destinate ai consumi fra le diverse categorie
¢ le diverse posizioni di lavoro a parita di
qualifica nei settori produttivi.

Non vi &, invece, la possibilitd di utiliz-
zare la redistribuzione delle risorse dai con-
sumi opulenti, che pure esistono nel nostro
paese, per finanziare il processo di svilup-
po. Se qualcuno nutrisse questa illusione.
commetterebbe un grosso errore. Non vi é
la possibilitd di orientare le risorse verso gli
investimenti sottraendole soltanto ai tipi di
consumi opulenti. Colpire i consumi opu-
lenti & un problema fondamentale di equitd;
ma & solo un modesto contributo al finan-
ziamento del nostro sviluppo.

ANDERLINI. Con le tasse si otterrebbe
molto !

LA MALFA GIORGIO. Vengo subito alla
questione delle tasse, sollevala dall’onorevole
Anderlini. Nel documenlto del Governo esisic
Pimpegno a condurre una polilica di pere-
quazione fiscale piu profonda. Vi &, cioe,
necessitd di una politica fiscale che colpisca
piu duramente i redditi che oggi evadono
in parte o lotalmente ’imposta. Ma la
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« giungla » dei reddili e la sperequazione
sociale si colpiscono principalmente con il
fisco ? Colpite forse con il fisco anche Ile
differenze sociali, quasi sempre foriere di
agitazioni ? '

BARCA. Chi lo dice queslo?

LA MALFA GIORGIO. Lo sto chiedendo !
E questa una politica che possiamo svol-
gere attraverso il fisco o che dobbiamo af-
frontare alle radici, tentando di evitare che
si determini la «giungla » retributiva? La
risposta a questi problemi non pud stare
soltanto nel fisco, che deve servire soprat-
tutto a colpire i redditi che nel corso di
questi anni sono ampiamente riusciti ad
evadere l’imposta; il fenomeno delle diffe-
renze ingiustificabili nelle retribuzioni deve
essere affrontato a livello di contrattazione
salariale e a livello di rapporti tra confe-
derazioni sindacali, Governo e organizzazioni
degli imprenditori. Infatti non si pud pen-
sare che la «giungla » retributiva sia un
fenomeno che pud essere affrontato con gli
strumenti della politica economica centraliz-
zata, della politica fiscale e della politica
monetaria, anche se vi & la possibilita an-
che per quella via di migliorare, ma in
misura non decisiva, le condizioni di distri-
buzione del reddito attualmente esistenti.

ANDERLINI. Da un cerlo livello in su.
il problema & da affrontare ed & stato af-
frontato.

LA MALFA GIORGIO. Da un certo li-
vello in su, siamo d’accordo. Ripeto: per
quanto riguarda quelle che possiamo chia-
mare le zone di evasione, vi & un ampio
spazio per l’'intervento fiscale e vi sono im-
pegni del ministro delle finanze, cui fa cen-
no anche il Presidente del Consiglio e che
possono essere discussi ed approfonditi da
questo Parlamento. Ma per quanto riguarda
la « giungla » dei redditi — per cosi dire -
pit bassi del nostro paese, se vogliamo
mettere ordine in questa situazione abbiamo
bisogno di incontri tra Governo e sinda-
cati, incontri che proponiamo abbiano luogo.

POCHETTI. E se il Governo, per esem-
pio, attraverso 1 propri strumenti conlrollas-
se tutta una serie di situazioni ? Avrebbe
gia la possibilita di mettere ordine ! Intendo
parlare della pratica degli straordinari a cui
si fa ampio ricorso da parte di tutta una
serie di aziende...

ANDERLINI.
aziende...

O anche dei dirigenti di

POCHETTI. Nonostanle il tempo pieno !

LA MALFFA GIORGIO. Il problema non &
sapere chi possa fare questo o quello, per-
ché per ogni cosa che il Governo puo fare
ve n'é un’altra che possono fare le confe-
derazioni sindacali e le organizzazioni degli
imprenditori. Il problema & sapere se questo
Parlamento o, meglio, questa societa, pud
assumere ’impegno di mettersi intorno a un
tavolo per fare I’esame di quesli problemi,
cercando di affrontarli prima che essi si
determinino, e non dopo. Esiste un’iniziativa
di inchiesta parlamentare su tali problemi,
presentata dal nostro gruppo, che speriamo
abbia successo.

Oltre a questo, nasccno altri due proble-
mi, il primo dei quali riguarda il settore
pubblico. L’onorevole Barca ha offerto alcune
indicazioni sul modo nel quale va organizzata
la programmaszione a medio termine. In pro-
posito, ha sollevato il problema dei flussi
finanziari (&, guesta, un’altra espressione che
va e viene nei nostri discorsi). Desidero sol-
lanto richiamare i’attenzione dei colleghi sul
fatto paradossale — che & proprio del nostro
paese, e non di altri paesi industriali - che
1 centri in cui si pud dividere l’economia,
ossia 1 due centri in cui si possono com-
piere gli investimenti (le imprese e le orga-
nizzazioni pubbliche), praticamente non han-
no risparmio, mentre tutto il reddito rispar-
miato proviene dalle famiglie. Cioé vi & una
peculiare distorsione, che si & andata manife-
stando nel corso di questi anni ma oggi ¢
estremamerite grave (e sulla quale vorrei ri-
chiamare l'attenzione dei colleghi), che di-
pende dal fatto che i due centri di spesa per
investimento, cioé il settore delle imprese pri-
vate e pubbliche e il settore delle ammini-
strazioni pubbliche, a tutti i livelli, dallo Sta-
to ai comuni, non sono in grado di ricava-
re dalla loro altivitda ordinaria le risorse
da investire nel nostro paese. Se si consi-
dera l’economia degli Stati Uniti, si scopre
che le imprese americane finanziano i loro
investimenti per il 60-70 per cento con lo
autofinanziamento. Se prendiamo i dati delle
imprese jlaliane degli ultimi anni, scopriamo

.che gli investimenti sono stati pochi e quel

pochi sono stati pagati in parte con il fondo
per le liquidazioni del personale (ciog, in so-
stanza, con un debito) e in parte con de-
biti veri e propri verso il sistema bancario,
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a breve e a medio termine. In alfre pa-
role, abbiamo un sistema nel quale i flussi
finanziari di cui parla il collega Barca sono
talmente stravolti e si sono andati cosi stra-
volgendo nel corso degli ultimi anni da crea-
re nell’economia italiana canali di interme-
diazione estremamente complessi, nonché co-
stosi, perché naturalmenle spostare il rispar-
mio dalle famiglie al sistema bancario e dal
sistema bancario alle imprese o allo Stato
per fare investimenti & un processo costoso,
sicché bisogna ricostruirlo. Ma, da questo
punto di vista, come fate vol a ricostruire
questo sistema se non determinate un con-
trollo del reddito nella fase della sua forma-
zione e distribuzione ? Come & possibile ar-
rivare a ricostruire o a formulare una poli-
tica, come quella che 1’onorevole Barca de-
lineava, di controllo della domanda attra-
verso blocchi di domanda che determinino
convenienze nuove per le imprese a investi-
re (formulazione sulla quale possiamo con-
cordare), se non si affronta il problema del-
la formazione dei redditi ?

Il giorno in cui il reddito viene tutto di-
stribuito alle famiglie, la domanda si deter-
mina non per «blocchi » sui quali lo Stato
pud avere influenza; essa si determina per
blocchi sui quali solo Je famiglie possono ave-
re influenza ed essere a loro volta influenzate
da elementi come la pubblicitd. Per fare un
esempio concreto, se domani autorizziamo la
costruzione di impianti televisivi a colori, non
silamo piu arbitri di decidere se le famiglie
indirizzeranno il 5 o il 20 per cento del red-
dito del 1976 all’acquisto di televisori a co-
lori.

Se non vogliamo che si determini una
composizione della domanda tale da rendere
poi difficile guidare il processo di sviluppo
verso una composizione qualilativa diversa,
che & quella di cui parlano i colleghi dell’op-
posizione, dobbiamo anche controllare che
nella formazione del reddito, che nella ge-
stione dei flussi finanziari esita una coerenza
rispetto a cid che si vuole determinare. Da
questo punto di vista, il salario sard una va-
riabile dipendente o indipendente (lo lascio
discutere a Carniti, che si mostra un esperto
di queste cose), ma vorrei perd dire che il
salario & certamente un flusso finanziario. Ed
a questo proposito vi & un equivoco ricorrente
nelle noslre discussioni di politica economica.
Mi riferisco, in altri termini, alla questione
relativa a quello che il Governo intende con-
trollare: i salari o i consumi ? Gertamente il
salario ¢ un flusso finanziario: il salario e lo

stipendio sono componenti centrali, sono fus-
si finanziari che, una volta assegnati nel si-
stema economico, non si possono ricostruire
attraverso il fisco; per lo meno non si pos-
sono ricostruire totalmente atiraverso il fisco.
Non si riesce piu a ricondurli in situazioni
di equilibrio, ed essi determinano quelle di-
storsioni della struttura finanziaria sulle qua-
li mi sono soffermato poc’anzi.

Ma non & esattamente questo il discorso
che intende aprire il Governo con il sinda-
cato. Desidero fare riferimento ad un discorso
di Carniti, segretario della CISL, che con tono
sprezzante mi sembra aver suggerito di re-
spingere la posizione che il Governo ha indi-
cato nel suo documento. Quando Carniti dice
che « & necessaria una polifica salariale ca-
pace di sostenere a breve termine la domanda
interna », dobbiamo domandargli chi & che ha
inventato la politica dei due tempi. Se quella
del Governo non & piu politica dei due tem-
pi, di cui lo si accusava negli anni passati,
perché esso ha fornito alcune indicazioni con-
giunturali ed oggi apre un discorso di medio
termine che i colleghi dell’opposizione mi
sembrano accogliere con interesse; se il Go-
verno accenna a non volere una politica dei
due tempi (ripresa e poi cambiamento del mo-
dello di sviluppo), il sindacalista Carniti da
che parte si trova rispetto a queste imposta-
zioni ? Quando chiede che la politica salaria-
le sostenga congiunturalmente la domanda,
egli sostiene i1 vecchio modello di sviluppo,
cioé sostiene una ricostruzione dell’utilizza-
zione delle risorse nei modi in cui spontanea-
mente si & manifestata nel corso di questi
anni. Egli sostiene il vecchio modello di svi-
luppo, ed il « secondo tempo » ¢ affidato poi
alle speranze (e non ci sard). Il «secondo
tempo », come ho detto, sarebbe il cambia-
mento del modello di sviluppo; questo « se-
condo tempo » non c¢i sard perché, se & vero

.quel che molti dicono (ma che non tutti cre-

dono), cioé che le difficoltd del paese sono di
carattere strutturale, cid pud significare sol-
tanto — se queste diagnosi hanno un senso ~
che una ripresa congiunturale ¢ di breve re-
spiro.

Se quindi affidiamo la ripresa all’espansio-
ne dei salari, come richiesto da certi settori
dell’industria e da certi settori meno consa-
pevoli del movimento sindacale, la ripresa
avrd breve respiro e torneremo in una situa-
zione di difficoltd sul fronte dell’inflazione e
della bilancia dei pagamenti, da cui uscire-
mo chiedendo o imponendo alla Banca d’Ita-
lia nuove misure di restrizione monetaria.
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I1 vecchio modello di sviluppo é condan-
nato e dobbiamo curare di non ridargli fiato.
Quando abbiamo una condizione di sottouti-
lizzazione degli impianti, di softoutilizzazione
della manodopera, dobbiamo rafforzare la si-
luazione sostituendo la domanda che non puo
piu essere difesa con una domanda diversa.

Qui vi & una seconda obiezione piu rispet-
labile mossa da Lama e che & stata sposata
anche dall’onorevole Barca, stamane.

Chi ci garantisce - dice LLama - che i de-
nari sottratti ai consumi con 1’accordo, con la
moderazione salariale che eventualmente il
sindacato dovesse concedere (quasi non fosse
suo interesse appoggiare una politica globale
di sviluppo), vengano investiti? Ha detto
Lama nella sua conferenza stampa che «in
periodi non lontani, 5 o 6 anni fa, non c¢i sono
stati aumenti salariali né investimenti ». Que-
sta & un’osservazione alla quale si deve pre-
stare maggiore attenzione. Tuttavia il Gover-
no, nel suo documento, non ha espresso 1'in-
tenzione di voler attivare 'autofinanziamento
delle aziende sperando con cid di determinare
un programma di investimenti. Non ha chiesto
ai sindacati di consentire alle aziende di rico-
stituire il loro margine di autofinanziamento
sperando che cio dia vita ad un processo di
sviluppo. Non ¢’é alcun accenno di questo ge-
nere; anzi, nel suo documento, il Governo ha
posto Vaccento sulla necessitd di una politica
di investimenti, facendo confronti dai quali
appare che, se I'lItalia vuol cominciare a so-
migliare, nella composizione delle sue risor-
se, ad altri paesi industriali pil avanzati, do-
vrebbe investire 10 mila miliardi in pia ri-
spetto a quelli che investird quest’anno. Tut-
tavia, 1'accordo con il sindacato non passa
« prima » attraverso 1’accettazione di una con-
dizione di moderazione e « poi » attraverso la
speranza di una politica di investimenti per
finanziare la quale, in termini reali e non
inflazionistici, sono necessarie delle contro-
partite sul piano dei consumi (il problema del
salario fa parte delle questioni dei flussi fi-
nanziari di cui anche l’onorevole Barca ri-
tiene ci si debba fare carico). 11 Governo,
dunque, non chiede la moderazione in cambio
della speranza di una ripresa; indica, sem-
mai, delle esigenze di riconversione indu-
striale, di allargamento della base produttiva,
chiede alle conlroparti sociali, al mondo in-
dustriale e alle organizzazioni sindacali, di
voler disculere ed approfondire questo pro-
gramma. di entrare nel merito dei conti che
I’economia italiana deve fare per rimettere a
poslo sia le sue strutture produttive, pubbli-
che e sociali, sia i suoi flussi finanziari (quelli

di cui si ¢ preoccupato 1’onorevole Barca). In
relazione alle conclusioni di questa indagine,
di questo incontro, di questa discussione con
le organizzazioni degli imprenditori e con
quelle sindacali, scaturira una politica sala-
riale conseguente.

Tuito il documento che il Presidente del
Consiglio ha frasmesso fa riferimento a
compatibilita reali. Esso chiede, esprimen-
doci in termini di sostanza politica, se que-
sta societd voglia prendere in mano il pro-
prio fuluro nei prossimi 5 o 10 anni o
voglia, invece, lasciarlo abbandonato a se
stesso e ai meccanismi spontanei del mer-
cato. Noj chiediamo che il segretlaric della
maggiore confederazione sindacale ilaliana
ascolti con attenzione queste indicazioni e
colga la novitd di una politica economica
con la quale questo Governo ha affrontato
i problemi della congiuntura in una misu-
ra che, quantitativamente, le forze dell’op-
posizione riconoscono, se non totalmente
adeguata, per lo meno consistente. Chiedia-
mo altresi che egli cominci ad esaminare
gli aspetti qualilativi di un processo di svi-
luppo, in particolare la riconversione del
nostro sistema, 1'aspetto che esso dovra as-
sumere nei prossimi anni, il riequilibrio
fra le condizioni sociali di regioni diverse,
il riequilibrio nella struttura dei redditi del
nostro paese Noi speriamo che questa im-
postazione ¢ne il Governo ha dato ai suoi
rapporti con il movimento sindacale, ieri
portata a conoscenza del Parlamento, possa
formare oggetto di un adeguato dibattito
parlamentare e di prese di posizione in seno
al Parlamenltc. Dico questo raccogliendo
I'importante indicazione che proviene dal-
I'intervento del collega Barca. '

In conclusione, usciti dalla fase dei prov-
vedimenti congiunturali ed entrati nell’or-
dine di idee di voler affrontare tali pro-
blemi di fondo, ritlengo che il Parlamento
possa e voglia offrire il suo contributo ad
una problematica cosi ampia. (Applausi det
deputati del gruppo repubblicano — Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare l’ono-
revole Di Vagno. Ne ha facolta.

DI VAGNO. Signor Presidenie, onorevoli
colleghi, il Parlamenio & chiamato a con-
vertire in legge i due decreti-legge n. 376
e n. 377 del 13 agosto ultimo scorso, con-
cernenti i provvedimenti per il rilancio del-
Ueconomia.
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Dichiaro subito che il gruppo del PSI,
a nome del quale prendo la parola, vo-
tera a favore di tali provvedimenti. Vo-
tera a favore nonostante le riserve di ca-
rattere particolare e di carattere generale
che i colleghi e gli organi del mio partito
hanno manifestato a pin riprese e nelle
sedi piu idonee. Votera a favore perché
I’aliro evento, cioé¢ il voto contrario, ritar-
dando mnel tempo le decorrenze degli stessi
provvedimenti, polrebbe avere effetli dirom-
penti in una situazione economica oltremo-
do grave e difficile.

Che la situazione economica sia oltremo-
do grave e difficile, ormai nessuno lo nega
pia. Lo era anche mesi addietro, quando
anziché abbandonarsi a dichiarazioni di fa-
cile, strumentale e comodo ottimismo di
natura elettoralistica, si poteva intraprende-
re piu decisamente, tempestivamente e in-
cisivamente la strada, oggi tardivamente
imboccata, degli interventi anticongiunturali.

Questo richiamo non pud non ricondurci
alle posizioni, ai suggerimenii, alle linee
di intervento e di polilica economica indi-
cali nel passato dal partito socialista ita-
liano. Non per una malinconica quanto sac-
cente conclusione: «lo avevamo detlo », ma
per una puntuale precisazione e delimila-
vione delle responsabilita poliliche di cia-
scun partito davanti al paese, vale la pena
di ricordare le perplessitd, le riserve e, in
positivo, le indicazioni formulate dal mio
partitlo in occasione della discussione sul
bilancio di previsione dello Stato per il cor-
rente anno 1975.

Si, onorevoli colleghi, si pud essere o
non essere marxisti, ma non si pud non
convenire con 1’insegnamento  marxista
quando afferma che il presente & figlio del
passato ed & padre del futuro. In quesla
logica, l'attuale difficile, grave momento
economico, per essere pienamente inteso,
deve essere analizzato in relazione alle de-
cisioni adottate, o non adottate, nel passa-
to; le difficolta atluali, in termini pit espli-
citi, non sono nate oggi, ma ieri, quando,
indipendentemente dalla domanda di talune
forme di intervenlo nella realld economica,
formulata da imprenditori, sindacati e da
una parte delle forze politiche, tra cui il
PSI, il Governo rispondeva adottando nel-
la forma pit dura possibile il facile stru-
mento della restrizione monetaria.

Abbiamo sostenuto, sempre in occasio-
ne del dibattito sul bilancio di previsione
dello Slato per il 1975, che agendo nella

direzione di un’indiscriminata politica de-
flazionistica le conseguenze sarebbero stale
vivamente pagate dal paese in termini di
draconiano contenimento della domanda e
in gravi sacrifici della classe lavoratrice. E
quanto si & puntualmente verificato: 1la
domanda & in flessione e non si dimostra
sensibile ad alcuno stimolo di ripresa, e
la disoccupazione e la sottoccupazione con-
linuano ad aumentare, ’

Quando si giunge alla drammaticitd
della presente situazione, non rimane altra
strada che quella degli interventi anticon-
giunturali. Nessuna sorpresa, quindi, per
le decisiont del Governo di intervenire
nella realtd con le proposte che oggi ci
accingiamo a discutere e a votare. Se mai
la sorpresa la si pud e la si deve manife-
stare per il fatto che, nonostante le preoc-
cupazioni sull’andamento dell’economia
espresse dal Presidente del Consiglio Moro
al momenio della presentazione alle Camere
dell’attuale Governo, si sia aspettato quasi
un anno per adottare provvedimenti volti a
modificare ’andamento di «caduta a can-
dela » della produzione industriale che gid
da quel lempo si andava registrando. Se
mai la sorpresa si pud e si deve manife-
stare per il fatto che l’adozione dei prov-
vedimenti volti a stimolare la ripresa eco-
nomica non sia stata fatta molti mesi ad-
dietro, quando i sintomi del miglioramento
della nostra bilancia dej pagamenti si era-
no consolidati (e il ministro Colombo que-
sti sintomi li aveva colti nel gennaio-feb-
braio del 1975). CGid in quanto, e questo
noi socialisti lo sostenémmo in tutte le sedi
e in primo luogo in questa sede, dalle
condizioni fortemente squilibrate di par-
tenza il sistema economico si poteva e si
doveva portare a raggiungere Vequilibrio
lentamente, agendo con costanza, soprattut-
lo quando si trattava di correggere gli ef-
felli distorcenti provocati dall’'usec indiscri-
minalo dello strumento monelario e credi-
tizio,

Tali effelli, come & nolo, sono asimme-
trici, nel senso che i1 perversi effelti di ral-
lentamento delle attivitd produltive si ve-
rificano a un breve intervallo di tempo dal
momento in cui vengono introdotte le poli-
tiche monetarie restrittive, mentre al con-
trario gli effelti di espansione si registrano,
sempre che si verifichino (e nel caso spe-
cifico non si stanno verificando), a distan-
za di molto tempo dal momento in cui si
introducono le politiche di espansione del
credito.
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E, ancora, la sorpresa si pud e si deve
cogliere nell’affermazione dell’onorevole Co-
lombo quando nella seduta pomeridiana
dell’11 settembre scorso della V Commis-
sione constatava (non sappiamo se anche
in quell’occasione con qualche punta di
compiacimento), che il dibattito nell’ambi-
to della Commniissione confermava la com-
plessiva validitd dei provvedimenti in esa-
me, e che, sebbene fossero state formulate
critiche, non erano tuttavia emerse propo-
ste " alternative rispetto alla linea dei de-
creti.

E qui & il punto. Come potevano emer-
gere linee alternative ? Quando un wmalato
sta morendo per asfissia, che cosa bisogna
fare se non semplicemente somministrargli
ossigeno, nella speranza che si riprenda?
Stabilire poi se 1'asfissia sia stata provo-
cata dal fatto che il paziente sia stato
mantenuto per lungo tempo Iin un am-
biente senza ossigeno, & un altro aspetto
del problema: esso merita un doveroso ap-
profondimento, al quale per altro non &
questa circostanza a prestarsi, Ma, ripeto.
alla somministrazione dell’ossigeno ad un
asfittico - queste sono le condizioni nelle
quali in questo momento si lrova il no-
stro sistema economico — non esiste alter-
nativa, La discussione pud e deve vertere
sulla quantitd e qualila di tale elemenio.
non certo sulla sua natura. La responsabi-
lila se mai & di chi ha condotto il siste-
ma economico in una simile strettoia e di
chi ha posto la nostra economia in condi-
zione di non avere alternativa ad una boc-
cata di ossigeno !

E che si tratti di una boccata di ossi-
geno lo ammette il Vicepresidente del
Consiglio onorevole La Malfa, quando di-
chiara che « il pacchetto dei provvedimenti
governativi non & un intervento risolutivo,
ma soltanto una medicina per lenere in
vita l’economia malala, senza perd ottenere
altri effelti». E per la prima volta in ma-
niera cosi esplicita il Vicepresidente del
Consiglio insiste anche sul fatto che biso-
gna smetierla con queste operazioni prov-
visorie.

Siamo ormai a dichiarazioni di ultima
spiaggia, quindi, e a questo punto tuita
la discussione in ordine ai provvedimenti
in esame perde le sue dimensioni econo-
miche per acquistare la dimensione di pro-
blema squisitamente politico, in cui sono
coinvolte tutte le forze dell’arco costituzio-
nale e democratico.

Che il paese con il voto del 15 giugno
abbia posto in fermini precisi 1'esigenza di
una netta svolta nella gestione della cosa
pubblica, non dovrebbe essere posto in dub-
bio da nessuno. L’elemento di partecipazio-
ne ad ogni momento del processo decisio-
nale da parte della nostra colletiivitd ¢ uno
dei piu immediati significati che il voto del
15 giugno esprime. Non aver capito e non
voler capire le implicazioni della domanda
politica nuova rivolta dai giovani, dagli
intellettuali occupati e disoccupati, dal mon-
do del lavoro, dalle donne, significa aver
fermato agli anni che precedono il referen-
dum sul divorzio gli slrumenti interpreta-
tivi della realtd fenomenica italiana, dalla
economica, alla sociale, alla culturale.

E nel quadro di queste considerazioni
che si collocano le ragioni del voto favo-
revole dei deputati del PSI ai provvedimen-
ti anticongiunturali: in questo modo cre-
diamo di fornire, ancora una volta, una
esemplare manifestazione di senso di re-
sponsabilitd al cospetto del paese e dei cetl
piu esposti al vento di una crisi nella qua-
le i motivi economici si intrecciano profon-
damente con quelli dell’inceriezza politica.

Ma - e lo abbiamo gia detto nel corso
di questo intervento — urgono soluzioni or-
ganiche, non effimere, al problema di arre-
stare il processo di degradazione del paese;
soluzioni quindi nelle quali i1 segno della
volontd politica deve necessariamente So-
vrapporsi e sopravanzare quello delle tecni-
che da adottare. Il discorso insomma rifor-
na alla politica e alle prospettive, alle ri-
sposte delle forze politiche.

Approviamo questi decreti-legge in una
stagione profondamente incerta della vita
italiana, dominata da una sorta di persi-
stente agonia della politica e soprattutio
dalla presenza, all'interno della DG, di li-
nee diverse spesso contrastanti con le quali
rispndere ai problemi che si sono posti
nel paese dopo il 15 giugno.

In questo quadro noi siamo- impegnati
a seguire con attenzione e rispetto il dibat-
tito in corso all’interno di quel partito. In-
fatti il dramma della DG & che in essa
vi sono uomini, sempre in minoranza, par-
ticolarmente sensibili ai mutamenti e alle
aspirazioni di rinnovamento sociale del pae-
se, ma essi vivono accanto ad uomini che
non conoscono altra logica se non quella
che conduce al potere per il polere, alla
gestione del potere volta alla tutela e alla
difesa di chi alimenta e si alimenta di
interessi particolari, a detrimento di quelli
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preminenti della collettivita e del paese.
Dalla posizione conflittuale di queste due
« anime » nasce l'immobilismo, 1'incapacitd
di scelte e di decisioni della democrazia
cristiana. L’immobilismo della DG diviene
immobilismo per il paese.

Del resto I'obiettivo principale di que-
sto Governo, una delle ragioni della sua
formazione, & appunto di colmare un vuo-
to, di esplorare le possibilitd, i margini per
soluzioni politiche pit idonee alla gravita
della situazione, e nello stesso tempo di
non sacrificare sull’altare di questo obiet-
livo scelte operative: infatti i1 socialisti ri-
flutano qualsiasi ipotesi di « crisi al buio »,
ma & anche evidente che non possono tol-
lerare che dall’immobilismo come stato di
eccezionalitdy si passi all'immobilismo di re-
gime,

In questa situazione di stallo la sconfitta
elettorale del 15 giugno rischia di diventare
disfatta, che potrd avere profonde conse-
guenze nel paese, gravide di tensioni e in-
cognite giacché, nella misura in cui la
DG non riuscira ad esprimere alcuna poli-
tica, la «spirale in discesa » delle condi-
zioni sociali ed economiche del paese assu-
merd un movimento ancor pid vorticoso,
che certamente prima o poi sfuggirad di
mano alla classe dirigente.

In questa prospettiva pia nulla & pre-
vedibile: tutto ¢ affidato al caso. E, come
¢ stato scritto, «il caso non si definisce
né si predetermina: quando esso assume
peso di variabile predominante, nel com-
plesso mondo dei fenomeni sociali ed eco-
nomici, allora diventa sinonimo di confu-
sione e incertezza. E nella confusione e nel-
I'incertezza ogni evento e il suo contrario
hanno uguale probabilitda di verificarsi »,

Di qui l'esigenza, che si sta avvertendo
in misura quasi palpabile in questi giorni.
di incominciare ad impostare e risolvere i
problemi del paese in una logica e in una
prospettiva di modificazioni strutturali del
nostro sistema produttivo e, specularmente.
della nostra societd. Ed anche su questi
aspetti occorre affermare con chiarezza che
le proposte e i suggerimenti finora avanzati
presentano poco o quasi nulla di nuovo ri-
spetto alla tematica su cui si & discusso
per molti anni.

Uno degli argomenti su cui si sla ap-
puntando !’attenzione & la riscoperta del
fallimento della politica di programmazione.
La riscoperta & la naturale conseguenza del
fatto che non si pud pensare ad alcuna mo-
dificazione strutturale del nosiro sistema se

non si conoscono le implicazioni in termini
di costi e benefici che tale modificazione
comporta nel tempo, sia in ordine all’oc-
cupazione sia in ordine alla formazione di
nuove risorse. Inoltre, non si pud pensare
a impostare seriamente la soluzione del pro-
blema dal Mezzogiorno in un contesto avul-
so dalle ripercussioni che in generale si re-
gistrano nell’ambito dei vari settori econo-
mici e del territorio nazionale. In altre pa-
role, non si pud costruire sulla pietra, ma
tutto sara costruito sulla sabbia, per ricor-
dare Borgés, se i provvedimenti e le de-
cisioni verranno adottati tralasciando di ¢o-
struire o ignorando un quadro di riferi-
mento di medio e di lungo periodo.

Che stranc destino- quello della program-
mazione ! Quando i documenti venivano ela-
borati dagli uffici del programma, tutti -
e i1 Governo per primo dava l'esempio -
li ignoravano e si sentivano autorizzati a
disattenderli; oggi che da tali uffici nem-
meno documenti vengono piu sfornati, tutti,
con alla testa il Governo, notano e si ram-
maricano del vuoto!

Ma chi ha fatto fallire la politica di
programmazione ? Chi ha operato in modo
che la visione del breve termine e del con-
tingente facesse sempre premio su quella
del medio e lungo periodo? Chi ha per
primo ironizzato sui documenti program-
matici di medio periodo, definendoli « libri
dei sogni» ?

Alla luce di questi e d’altri interrogativi,
che tralascio perché sono a tutti note le
cause del fallimento della programmazione,
occorre domandarsi, nel momento in cui
viene fatta con insistenza la riproposizione
di tale politica, alla quale noi socialisti ab-
biamo sempre creduto e per la quale ci
siamo sempre battuti: in quali fermini &
da intendere questa nuova richiesta di po-
litica di programmazione ? Negli stessi ter-
mini di ieri, per i quali fu un modo come
un altro per guadagnare tempo senza risol-
vere alcun - problema ? Oppure & qualcosa
di diverso? E se & qualcosa di diverso,
questa diversitd in che consiste ? Soltanto
chiarendo in che consiste questa diversita,
soltanto definendo gli strumenti di interven-
to di cui l'organo di programmazione do-
vrd essere dotato, noi possiamo ricomincia-
re a discutere e a pensare che vi & qual
cosa che seriamente si muove anche nel
partito di maggioranza relativa.

In mancanza di indicazioni di piu ampio
respiro e di scelte da parte del Governo,
& chiaro che i provvedimenti che ci ac-
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cingiamo a votare — e, ripeto, noi li votia-
mo per andare inconiro a talune immediate
esigenze di sostegno dell’occupazione — non
si sa né & possibile stabilire in quale pro-
spettiva si raccordano. Vi & un generico ri-
conoscimento che, trattandosi di inlerventi
in buona parte indirizzati verso i settori
dell’edilizia pubblica (e cido, tenendo pre-
sente la lentezza della pubblica ammini-
strazione, determina effetii ritardati nel tem-
po), essi non contraddicano la creazione di
un nuovo Llipo di domanda, di un diverso
processo di sviluppo che, in un non ben
definito futuro, le forze politiche dovranno
realizzare. Ma da questo generico riconosci-
mento si perviene immediatamente all’affer-
mazione successiva che il pilastro di tale
processo & costitnito da un immediato ri-
lancio degli investimenti. La saldatura dei
due momenti logici & costituita dalla poli-
tica della distriburione del reddito, e quin-
di dai vincoli che devono essere osservati
dai sindacati dei lavoratori. Per un versc o
per un allro, si vogliono sempre correspon-
sabilizzare 1 sindacati, senza mal offrire
nulla di posilivo in cambio!

Non possiamo su questi aspelti passare
oltre con disinvoliura, perché il nostro par-
tito & mollo sensibile a tutti i problemi dei
lavoratori: tani’é che il PSI non ha esitato
e non esita, per esempio, ad invitare i sin-
dacati ad adeguare la piattaforma contrat-
tuale alle condizioni, in veritA molto pre-
carie, nelle quali versano le piccole e me-
die imprese, le quali, oggi, non possono
sopportare gli stessi pesi e condizioni delle
grandi., Ma, a parte gli aspetti e le suc-
cessioni logiche delle proposizioni contenute
nella lettera inviata dall’onorevole Moro ai
sindacati, noi vorremmo vederci qualcosa
di piu chiaro, di piu sostanzioso: in alire
parole, qualche contenuto, dietro 1’espres-
sione del « rilancio degli investimenti », atto
ad assicurare l'ampliamento produttivo nel
quadre di una seria politica di riconversione
industriale, Vorremmo vederci un qualcosa
di pia definito, perché a tali indicazioni
sono collegati la mobilitd del lavoro, il tipo
di occupazione, la qualificazione e rigua-
lificazione dei lavoratori.

Orbene, come si fa e con quali strutture
si possono difendere gli interessi dei lavora-
tori ? In quale prospettiva settoriale e territo-
riale si procede all’ampliamento produttivo ?
Quali implicazioni e itrasformazioni del tes-
suto sociale comporta un tale allargamento ?
Con quali probabilitd di successo si puo sia-
bilire un equilibrio del mercato ?

A questi interrogativi sappiamo che la ri-
sposta che ci viene data & quella indicata
nella lettera ai sindacati dello stesso Presi-
dente del Consiglio: si tratta di linee di in-
tervento e di politica economica che dobbia-
mo concordare con tutte le istanze politiche
e sociali. Per noi socialisti una simile rispo-
sta & insoddisfacente, per vari motivi. Per-
ché & da oltre dieci anni che chiediamo in-
terventi alii a modificare il vecchio (ma alle
forze conservatrici sempre caro) processo di
sviluppo economico, attraverso la realizzazio-
ne di strutture e infrastrutture sociali e civi-
li: e le risposte ricevuie, nonostante la nostra
partecipazione al Governo, sono state sempre
quelle del rinvio. Perché da oltre dieci anni
stiamo chiedendo un pill equo processo distri-
butivo delle risorse, che poi altro non si-
gnifica che una maggiore responsabilizzazio-
ne dei cittadini nella gestione del paese: e la
risposta & stata sempre quella di punire i pia
deboli e premiare i piu forti.

Emblematico il caso della politica tributa-
ria: si & fatto in modo che a pagare le tasse
fossero solo e soltanto i lavoratori dipenden-
ti, permettendo un’evasione, come & apparso
in questi giorni sulla stampa, di 3-4 mila
miliardi dall'ITVA e di 45 mila miliardi
dall’imposizione diretta. Tanti altri casi po-
tremmo citare per ricordare che sempre alle
nostre proposte di rinnovamento, che per al-
tro esprimevano la domanda di rinnovamento
della collettivita e che noi coglievamo per-
ché non abbiamo mai perduto i contatti con
il paese reale, & stato opposto un rifiuto.

Oggi noi sappiamo che questo rifiuto non
nasceva per il capriccio di questo o quel
ministro, di questo o quel burocrate, ma era
la consequenziale e necessaria risposta che
occorreva dare per difendere gli interessi di
parte, a cui prima abbiamo fatto riferi-
mento.

Ed é per questo che noi oggi stiamo mol-
to atlenti alle proposte del Governo e del
partito di maggioranza relativa. Stiamo mol-
to attenti perché siamo consapevoli che le isti-
tuzioni si possono irrobustire non privatizzan-
do in amichevoli vespertine passeggiate le
difficoltd del paese, ma recuperando in termi-
ni di credibilith; siamo consapevoli che il
paese ha bisogno di parole chiare, semplici,
di promesse che vengano costantemente man-
tenute. .
Siamo consapevoli che gli italiani hanno
bisogno di sapere in che direzione il paese
viene guidato. Al punto in cui siamo, il par-
lito socialista ritiene che il Governo debba
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farsi subito carico di promuovere un con-
fronto aperto, un dibattito parlamentare sul-
le proposte e sulia linea di politica econo-
mica che st intende presentare alle altre
istanze sociali e in primo luogo ai sindaca-
ti. Non fra qualche mese, amico La Malfa,
ma subito, anche domani. Soltanto cosi i sin-
goli partiti potranno far conoscere in quali
termini e modi essi intendano contribuire
realmente alla ripresa del paese. Situazioni
gia di per sé difficili non vanno complica-
te. Il farlo, per noi socialisti, suona come
volontd di rinviare la soluzione dei problemi
del paese e quindi come difesa dei vecchi
improduttivi interessi e delle vecchie strutiu-
re che occorre invece superare, per essere
in sintonia con le istanze di rinnovamento
provenienti dalla collettivita.

Ed é in tale prospettiva che noi collochia-
mo 'atteggiamento assunto dalla DC verso il
PSI, i cui temi e le cui proposte vengono
dalla prima regolarmente ignorate per dare
una totalizzante enfasi ai discorsi di nuove re-
lazioni tra le varie forze politiche.

Cido che fa pensare ché si tratta di una
impostazione strategica della DC per tenere,
da una parte, in posizione subordinata e
di debolezza il PS1 e dall’altra, attraverso
una richiesta al PCI di una non ben definita
collaborazione ma di una esplicita non corre-
sponsabilizzazione, assicurarsi ancora la posi-
zione di egemonia nella gestione della cosa

pubblica. Quanlo dire che poco o niente di'

nuovo verrd realizzato nel paese.

Noi siamo consapevoli delle difficoltda in
cul versa il paese; le nostre preoccupazioni
non nascono da queste alchimie, convinti
come siamo, per dirla con il critico inglese
Dryden, che la sorte comune di tutti i ma-
chiavellici & di fare i loro disegni cosi
sottili che si rompono per la loro stessa
sottigliezza. Le nostre preoccupazioni na-
scono dal fatto che vi sono laboratori che
vogliono lavorare e non trovano lavoro; e
vi sono giovani che dopo anni di studio non
trovano wun’occupazione; che abbiamo una
societh che non sa offrire ai suoi membri
un’assistenza, una scuola, dei servizi sociali
che abbiano una dimensione civile ed uma-
na. Nascono dalla mancata soluzione di
questi problemi le nostre preoccupazioni,
perché, oltre alle sofferenze ed ai sacrifici
cui & sottoposla gente bisognosa di lavoro
e di servizi collettivi, tale mancata solu-
zione determina un ambiente in cui non
si consolidano 1 principi della democrazia
per cui tutli noi abbiamo combatiuto.

Oggi noi ci accingiamo a trasformare in
legge i provvedimenti anticongiunturali pre-
disposti dal Governo e riguardanti 'edilizia,
1’agricoltura, la piccola e media industria,
I’esportazione e il Mezzogiorno. Tali prov-
vedimenti risultano significativamente modi-
ficati rispetto all’originaria impostazione
data dal Governo. Le modificazioni sono il
frutto del lavoro compiuto dalle varie forze
politiche in Commissione e della qualifi-
cante collaborazione che le regioni hanno
fornito, una volta che il Governo ha rite-
nuto di non ignorarle.

Non & quindi su questi aspetti che noi
intendiamo richiamare 1’attenzione del Go-
verno, ma su uno di carattere generale ri-
guardante le modalita di realizzazione de-
gli intervenli previsti. E questa considera-
zione la riteniamo importante per ledilizia,
giacché una significativa parte della spesa
prevista nei decreti-legge riguarda inter-
venti in questo settore.

A nostro parere non sembra che siano
opportunamente esplorate tutte le possibilita
di accelerazione della spesa e di snellimen-
to delle procedure dell'inizio o della ri-
presa dei lavori. Secondo noi, ad esempio,
si potrebbero adottare particolari accorgi-
menti per rendere automatica, attraverso op-
portuni indici di rivalutazione dei prezzi
e di immediata esecutivityh delle delibera-
zioni degli enti locali, la ripresa dei lavori.
Se questi accorgimenti non verranno intro-
dotti e si dovra, prima di avviare i lavori
di completamento delle opere, passare al-
traverso analisi, approfondimenti, riesami e
riapprovazioni dei progetti e di varianti,
siamo certi che una buona parte degli im-
pegni di spesa che oggi votiamo — e l’espe-
rienza del passato ci & di conforto, per non
dire di sconforto — si trasformera in enormi
ritardi se non in nuovi residui passivi, e
quindi non si sostanziera mai in una opera
compiuta.

Con linvilo a promuovere un ulteriore
snellimento delle procedure di spesa, che
rivolgiamo al Governo e siamo certi il Go-
verno accetterd se proposto dal Parlamento,
nol preannunciamo il nostro voto favorevole
alla conversione in legge dei decreti-legge in
esame.

Oggi, pur con le riserve di carattere
generale che ho poc’anzi espresso, il PSI,
che & sempre sensibile alle soluzioni dei
problemi che permettano una pit direlta e
umanizzante partecipazione dei pit umili
alla gestione della vita del paese, confida
che i provvedimenti previsti dai decreti anti-
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congiunturali possano essere di aiuto e di
sostegno all’economia e all’attuale livello di
occupazione. (Applausi dei deputati de!
gruppo del PSI).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta fino
alle 16.

La seduta, sospesa alle 12,50, & ripresa
alle 16.

PRESIDENZA DEL, PRESIDENTE PERTINI

Dimissioni del Vicepresidente della Camera
onorevole Benigno Zaccagnini.

PRESIDENTE. Comunico di avere rice-
vuto dall’onorevole Benigno Zaccagnini, Vi-
cepresidente anziano della Camera, la se-
guente lettera:

« Carissimo Presidente, avendo dovuto
assumere un altro pit oneroso incarico nel
mig partito, mi trovo costretto, pur con vive
e sincero rincrescimento, a presentare le mie
dimissioni da Vicepresidente della Camera.
Compio questa rinuncia con profondo ram-
marico perché & stato per me veramente
un grande onore aver potuto collaborare
con te, godendo sempre di tanta tua gene-
rosa fiducia ed immeritata stima.

Restera, questa esperienza vissula con
te, uno dei ricordi piu belli della mia atti-
vitd politica, e di cid ti sard sempre affet-
tuosamente grato.

Ti prego esprimere ai colleghi dell’Uf-
ficio di Presidenza i miei piu sinceri ser-
timenti di simpatia, mentre mi permetto
di porgerti con affetto i piu deferenti cor-
diali saluti.

« Firmato: BENIGNO ZACCAGNINI ».

Date le motivazioni delle dimissioni dal-
la carica rassegnate dall’onorevole Zacca-
gnini, la Presidenza e la Camera non pos-
sono non prenderne atto, sia pure con il
piu vivo rammarico. A nome dell’Assem-
blea esprimo all’onorevole Zaccagnini il piu
cordiale ringraziamento per I’attivita che
egli ha svolto per tanti anni, come Vicepre-
sidente della Camera, ottenendo la generale
simpatia dei colleghi; e sia concesso a me
di esprimere il mio personale rammarico.
avendo avuto in Benigno Zaccagnini un col-
laboratore molto onesto, leale e prezioso.

Perdo con lui un collaboratore molio utile.
Esprimo all’onorevole Zaccagnini tulia la
riconoscenza per quello che egli ha failn
nella sua qualita di Vicepresidente della
Camera, e gli invio il mio augurio anche
a nome di tutta I’Assemblea, per la fatica
che lo attende: credo ne abbia bisogno.

Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. & stata presentata alla
Presidenza la seguente proposta di legge
dai deputati:

SoBRERO e BorRA: « Nuova disciplina del-
la produzione e del commercio dei prodot-
ti di cacao e di cioccolato destinati all’ali-
mentazione umana » (4017).

Sara stampata e distribuita.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscrilto a
I'onorevole Ferrari-Aggradi. Ne
colta.

parlare
ha fa-

FERRARI-AGGRADI. Signor Presidente.
onorevoli colleghi, abbiamo accolto con so-
disfazione l’'iniziativa del Governo di pre-
sentare i decreti anticongiunturali e ritenia-
mo che sia ingiusto, ed allo stesso tempo
grave errore, sottovalutarne 11 significato
e l'importanza.

I due decreti-legge mettono a disposi-
zione dell’economia a scopo di investimenti
una somma addizionale di 4 mila miliardi,
che aggiunta al gid alto disavanzo del bi-
lancio dello Stato costituisce un impegno
finanziario di natura veramente eccezionale.
Tale cifra & destinata per intero ad investi-
menti economici e sociali secondo un ben
congegnato ventaglio di interventi, diretii a
stimolare I'aftivitd produttiva in settori fon-
damentali per l'occupazione e per la stessa
ripresa economica.

Tale manovra impone evidentemente
agli organi finanziari particolare attenzio-
ne, allo scopo soprattutto di evitare che
prelievi non coordinati dal mercato finan-
ziario o creazione di nuova carta moneta
incidano negativamente sull’equilibrio dei
prezzi e possano determinare nuove spinte
inflazionistiche. Ma non c¢’¢ dubbio che un
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aumento cosi sensibile della domanda nel
settore degli investimenti pud suscitare un
importante stimolo, diretto ed indiretto, per
Iattivita produttiva.

A nostro giudizio ’iniziativa del Gover-
no esprime una chiara volonta di guidare
la ripresa economica secondo quelle linee
che in questa stessa aula sono state indi-
cate lo scorso anno, allorché approvammo
il « pacchetto » degli interventi diretti a
fronteggiare gli squilibri che si erano al-
lora determinati.

Di fronte ai vuoti spaventosi verificatisi
rella bilancia dei pagamenti, il cui disa-
vanzo aveva superalo nel solo primo seme-
sire la cifra di 4.290 wmiliardi; di fronte
all’aumento subito dai prezzi, saliti in un
anno del 45 per cento all’ingrosso e del 25
per cento al consumo; di fronte alla forte
eccedenza dei consumi rispetto ai beni pro-
dotti, noi dovemmo prendere atto che gli
squilibri erano talmenle gravi e la necessitd
di porvi rimedio era talmente urgente che
era inevitabile procedere ad una manovra
di contenimento della domanda. Accettam-
mo fale necessitd come strada obbligata
non esistendo, in via immediata, una di-
versa alternativa: la considerammo pero di
nalura eccezionale e transitoria in attesa
che venissero messi in moto i provvedi-
mentt destinati a garantire 1’espansione del-
I’offerta.

Fummo sempre convinti che la chiave
per uscire dalla crisi fosse una sola: quel-
la di perseguire una politica di sviluppo
cioé- di aumento dell’offerta ed in tale sen-
so chiedemmo con insistenza che si ope-
rasse.

I fatti successivi ci diedero ragione ed
& per questo che - senza trascurare i pro-
blemi relativi alla bilancia dei pagamenti
ed ai prezzi — abbiamo sollecitato ed ap-
poggiamo la iniziativa presa dal Governo.

B chiaro che nessuno, ‘tanto meno il Go-
verno, intende assegnare ai decreti-legge
un’importanza superiore a quella che hanno,
quasi fossero misure risolutive della crisi
economica del paese, una specie di tocca-
sana diretto a vincere contemporaneamenie
I'inflazione e la recessione. Si tratta pero
di provvedimenti utili, che il dibattilo in
Commissione e il confronto — dobbiamo dire
veramente costruttivo — che in quella sede
si ¢ determinato con le stesse regioni, han-
no largamente migliorato specie per gquanto
riguarda la qualificazione della spesa.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LUCIFREDI

FERRARI-AGGRADI. Ma i provvedi-
menti non sono soltanto utili. Rappresen-
tano anche una iniezione di fiducia perché
in essi & premiato, essendo predominante,
il ruolo dell'investimento pubblico: & un
particolare questo che va riconosciuto e che
dimostra come il Governo - ripetiamo -
abbia avvertito l’esigenza di procedere non
solo su! binario meramente congiunturale,
ma anche a fini strutturali, concentrando
la «riflazione » di 4 mila miliardi princi-
palmente nel sostegno creditizio alle espor-
tazioni, mnell’edilizia, nell’agricoliura e nelle
dotazioni civili.

Abbiamo detto che non dobbiamo atten-
derci miracoli: ma gia il fatlo stesso che
grazie a questi provvedimenti, nei settori
dove essi manifesteranno la loro azione,
le forze di lavoro occupate potranno conta-
re su un domani meng incerto e non, come
& oggi, dominato dal rischio della cassa
integrazione, gia questo fatio deve appari-
re positivo a quanti ben conoscono la gra-
vita della crisi in atto in tutto il mondo.
Positivo & altresi 'impegno posto nel sol-
lecitare le regioni e gli enti locali a par-
tecipare concretamente al rilancio econo-
mico del paese. Si & voluto in sostanza mo-
bilitare la responsabilitd di tutte le pub-
bliche amministrazioni e dobbiamo dare
atto ai rappresentanti regionali di essersi
mossi, anche in questa circostanza con il
convincimento di essere chiamati a svolge-
re, in sintonia con il Governo centrale, un
ruolo di fondo. Loro e nostra preoccupazio-
ne deve ora essere quella di dare immedia-
tezza alla spesa effettiva delle somme im-
pegnate: diversamente, come & avvenuto in
altre circostanze, verrebbe a mancare agli
attuali decreti-legge il fattore decisivo per
la loro efficacia.

Abbiamo contribuito a migliorare e ad
integrare il testo dei decreti-legge, inseren-
doli in un quadro generale di stimolo alla
ripresa. La democrazia cristiana ha facili-
tato in ogni modo it confronto aperto con
gli altri gruppi parlamentari operando in
modo che si accertasse la validity dei prov-
vedimenti e se ne aumentasse l'efficacia.

Nel nostro lavoro c¢i siamo per aliro
attenuti rigorosamente ad alcuni criteri fon-
damentali: abbiamo riconosciuto che la re-
sponsabilita di decidere i limiti della ma-

Iy

novra finanziaria & responsabilita preminen-
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te del Ministero del tesoro e delle autoritd
monetarie e c¢i siamo quindi attestati sulle
loro indicazioni, evitando, anche con sacri-
ficio di nostre aspirazioni, di integrare la
somma di 4 mila miliardi indicata nei de-
creti-legge.

Abbiamo inoltre ribadita I'esigenza che
tutti gli stanziamenti fossero legati a scopl
di rilancio produttivo, sia pure tenendg in
particolare conto il problema delle dotazio-
ni civili di cui il paese & largamente ca-
rente. L’'esigenza di sviluppare gli investi-
menti economici e civili & esigenza fonda-
mentale del momento. A tale linea ci sia-
mo saldamente ancorati e cid nella con-
vinzione c¢he i problemi dell’occupazione e
degli strumenti di lavoro siano oggi prio-
ritari.

Abbiamo poi affrontato i modi opportuni
per impegnare le regioni e stabilire un rac-
cordo tra il rispetto doveroso delle loro
competenze e delle loro prerogative, special-
mente 1a dove sono chiaramenie precisate
da leggi dello Stato, e l’esigenza di una
manovra finanziaria che per sua natura non
pud non essere unitaria e non tenere con-
to, in ogni momento, delle reali compati-
bilita del nostro sistema. Le soluzioni tro-
vate c¢i sembra abbiano sodisfatto queste
due esigenze, Ho piacere che stamani sia
stata ricordata una necessitd: quella di un
migliore coordinamenlo tra tesorerie regio-
nali e tesoreria centrali sia ai fini di una
rigorosa gestione di questa delicata male-
ria, sia per impedire che formazioni non
coordinate di sacche di denaro possano pro-
vocare di volta in volla pericolose spinte
in senso deflazionistico o inflazionistico. Di
grande rilievo c¢i pare sia stala la decisio-
ne di garantire ai comuni un adeguato flus-
so di mezzi finanziari per 1'esecuzione di
opere pubbliche, concedendg a tale scopo
la garanzia dello Stalo.

Chiarimenti importanti abbiamo ottenuto
per quanto riguarda la politica a favore
dell’esportazione, prendendo in esame an-
che le necessitd delle medie e piccole azien-
de. Miglioramenti sono stati apportati in tut-
ta la materia relativa alla edilizia che ha
ormai trovato una sua strada valida che la-
scia bene sperare in un nuovo rilancio del-
I’edilizia pubblica. Fondamentale ci pare la
revisione sostanziale dei finanziamenti al-
I’edilizia con 1'abolizione delle cartelle -fon-
diarie e la loro sostituzione con obbliga-
zioni; anche per le modalitd tecniche ci
sembra di aver trovato una giusta solu-
zione,

\

Non minore impegno & stato rivolto al
settore dell’agricoltura dove i gruppi si sono
trovati unanimi nell’apportare modifiche che
noi consideriamo pienamente giustificate:
rimangono aperti alcuni problemi quale
quello del rimboschimento, per il quale
confidiamo si possa trovare un’adeguata ri-
sposta alle indicazioni e alle proposte for-
mulate in Commissione. Confidiamo altresi
che nel corso di questo dibattito si possa
affrontare positivamente anche altri argo-
menti rimasti in sospeso, quale, ad esem-
pio, quello della Cassa per il mezzogiorno,
a proposito della quale sard bene ricorda-
re che sarebbe stato assurdo procedere a
modifiche di questo strumento, che ha una
sua indiscutibile efficienza, proprio nel mo-
mento nel quale il Mezzogiorno ha biso-
gno di interventi rapidi ed efficaci. Ci di-
chiariamo inoltre convinti che sia giusto
impegnare la Cassa a destinare gran par-
te det propri mezzi al settore dell’agricol-
tura e in particolare alle opere di irriga-
zione, alla forestazione ed al settore delle
strutture di trasformazione, conservazione
e commercializzazione dei prodotti agrico-
li. Aliro impegno cui la Cassa dovrd sen-
tirsi vincolata & quello di operare in strel-
to collegamento con le regioni, sia nella
fase delle scelte e delle decisioni, sia nella
fase di esecuzione.

Non sono mancate alcune perplessitd per
quanto riguarda la sospensione del paga-
mento degli assegni familiari per il perso-
nale femminile, limitatamente al setlore
dell’industria e dell’artigianato; ma ritenia-
mo che si debba tener conto del caratiere
assolutamente transitorio delle misure adot-
tate, rinviando alla sede piu opportuna un
esame piu ampio ed organico di tutta la
materia.

Nel complesso, & nostro parere che il
lavoro compiubo sia stato efficace: deside-
riamo dare atto ai vari gruppi del contri-
buto offerto e rivolgere un particolare ap-
prezzamento ai due relatori, Scotti ed Isgro,
ed a quanti personalmente si sono impe-
gnati nella Commissione bilancio e nelle
Commissioni di merito per un approfondi-
mento delle varie proposte. Questo appro-
fondimento ha permesso anche la messa a
punto di un quadro piu ampio di valuta-
zioni e di prospettive ed & su tale aspelto
che vorremmo richiamare 1'altenzione della
Camera e del Governo.

E a nostro giudizio essenziale che i
provvedimenti adottati abbiano rapida attua-
zione e che siano opportunamente coordi-
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nati con le altre misure e con gli inler-
venti previsti dalle leggi in vigore e daghi
stanziamenti di bilancio, o dipendenti da
atli di Governo e dall’azione dei vari or-
gani dello Stalo, degli enti pubblici e del-
le partecipazioni statali.

Come ho detto, i decreli-legge sono un
fatto importante, ma la loro validita & le-
gata sopratiutto alla capacitd di dare rapida
attuazione a quanto da essi stabilito. Se gli
investimenti che si prevedono dovessero tar-
dare, non solo verrebbero meno i risultati
che ci siamo prefissi, ma si rischierebbe ad-
dirittura di fare una manovra di tipo de-
flazionistico, operante in senso opposto a
quella voluta. Per tale ragione noi segui-
remo attentamente l’attuazione dei decreti-
legge e fin d’ora chiediamo al Governo di
volerci dare periodicamente tempestiva in-
formazione,

Ribadiamo che sarebbe errato penzare
che i provvedimenti possano bastare da soli
a risolvere i problemi. Essi costituiscono un
fatto aggiuntivo, destinato ad integrare cid
che & innanzitutto doveroso attenderci da
leggi e prograinmi gia approvati. Pertanto
la volontd politica del Governo, che si &
espressa nella presentazione dei decreti-leg-
ge, deve concretamente manifestarsi anche
nell’azione concreta di politica economica e
di effettiva esecuzione di quanto & giA pre-
visto.

Il nostro invito & rivolto con fiducia ai
responsabili dei dicasteri economici, ai qua-
li sottolineiamo 1’esigenza che la politica
degli investimenti abbia ad attuarsi con ra-
piditd. Nel momento stesso in cui rivolgia-
mo questo invito al Governo nel suo com-
plesso, sappiamo bene che & proprio al- Mi-
nistero del tesoro che spettano particolari
impegni: 1’assidua presenza del ministro
Colombo in quest’aula vale a rassicurarci
in questo senso e noi vogliamo sottolinear-
la come una prova della sua volonta di
collaborazione.

E il caso in particolare del credilo alla
cooperazione, che si dibatte tra notevoli dif-
ficolta finanziarie: in Commissione era sta-
la avanzala la richiesta di nuovi stanzia-
menti per aumentare il fondo della sezio-
rne di credito alla cooperazione presso la
Banca nazionale del lavoro. Abbiamo accer-
talo che lo scorso anno era gia slala ap-
provata una legge che destina a tale scopo
30 miliardi, ma essa non ha avuto ancora
applicazione. Sarebbe stalo un assurdo stan-
ziare nuovi fondi quando ancora ron sono
stati ulilizzati quelli disposii da leggi in

vigore. Abbiamo cosi ritirato la nostra pro-
posta, prendendo atto dell’assicurazione del
tesoro che sara subito provveduto a ren-
dere disponibile quanto & gia stato deciso
e che altra legge di stanziamento sard pre-
sentata non appena i fondi gid disposti sa-
ranno esauriti.

Altro caso per il quale vi & slato ampio
dibattito in Commissione & quello dei rim-
borsi IGE ed IVA. Questi rimborsi sono
particolarmente attesi dalle imprese che
hanno esportato, molte delle quali si lro-
vano in difficolth finanziaria ed hanno cre-
diti per somme cospicue. Il tempestivo pa-
gamento dei rimborsi cui hanno diritto @
il modo migliore per aiutare le medie e
piccole aziende che difficilmente possono gio-
varsi del credito all’esportazione. Orbene,
essendo queste spese considerate spese ob-
bligatorie, la legge di contabilily generale
dello Stato consente che siano inserite in
bilancio, con semplice atto amministrativo,
per l'importo necessario in aggiunta aglh
stanziamenti iniziali del bilancio stesso. Ab-
biamo preso atto con piacere che il Go-
verno ha fatto cid nel mese di luglio per
una cifra di 150 miliardi e rinnoviamo il
nostro invito a stanziare altre cifre, qua-
lora necessarie, allo scopo di far fromnte
ai pagamenti per tutte le pratiche matu-
rale.

Uguale discorso va fatto per altri casi,
non ultimo quello delle partecipazioni sta-
tali, che ancora non hanno ricevuto per
I’anno in corso i fondi disposti da leggi in
vigore, mentre & volontd del Parlamento
che esse diano tempestiva e completa ese-
cuzione ai programmi decisi, in modo che
almeno nel settore pubblico non si abbia
un rallentamento, ma vi sia anzi una mag-
giore spinta agli investimenti.

Merita pure attenta considerazione il fal-
to che Stato od enti statali hanno in que-
slo momento pagamenti congelati per centi-
naia e centinaia di miliardi. Passano a vol-
le anni prima che si liquidi il dovuto.
Dare corso a questi pagamenti costituirebbe
un grande contributo alle aziende in un
momento di crisi del mercato: in parte si
dovra provvedere con la semplificazione del-
le leggi in vigore, ma in larga parte si
pudo provvedere in via amministraliva e
quindi rapidamente.

Noi abbiamo apprezzalo mollo che al-
I'inizio del dibattito i1 Presidente del Con-
siglio, come allo di riguardo nei confronti
del Parlamento, ma credo anche come con-
iributo alla nostra discussione, abbia volu-
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to comunicare alle Presidenze delle due
Camere la lettera che ha inviato alle orga-
nizzazioni sindacali.

E essenziale, per noi, che la fase de-
gli interventi congiunturali non sia fine a
se stessa, ma saldamente inserita, in una
prospettiva piu ampia di sviluppo generale
e quindi di soluzione dei nodi strutturali.

E percid evidente che a questi provve-
dimenti, altri, di respiro ben piu largo, do-
vranno seguire sfruttando gli effetti di ri-
presa ciclica che si riusciranno ad ottenere.
Occorre dunque che si passi finalmente dal-
le proposte e dalle ipotesi di vari modelli
di sviluppo a interventi che realisticamente
attuino uno schema di progresso economico
e sociale.

In questo quadro non potrd trovare col-
locazione una politica economica che si svi-
Iuppi attraverso tempi distinti, uno con-
giunturale e 1'altro strutturale. Non & possi-
bile, in altre parole, ricorrere ad iniziative
che abbiano come scopo esclusivo quello
di tamponare le falle congiunturali. Ogni
intervento, anche di natura congiunturale,
deve essere finalizzato all’obiettivo ultimo,
che & quello di garantire lo sviluppo e,
con lo sviluppo, la piena occupazione.

Mentre diciamo questo, noi aggiungiamo
che abbiamo molto apprezzato (lo hanno
detto questa mattina 1’onorevole La Malfa
e anche 1 colleghi dell’opposizione) il fatlo
che il Governo non stenda veli sulle cose
difficili di questo momento. In fondo si
tratta di una manifeslazione di volonta e
di forza. Noi non intendiamo stendere vel:
sulle difficolth proprio perché vogliamo e
riteniamo che queste possano essere supe-
rate. Ma ritengo che debba essere Tichia-
mata I’attenzione sulla pesantezza della situa-
zione economica attuale e sui rischi che tutti
correremmo se non si assumessero comporta-
menti coerenti. Le anticipazioni dei dati che
conterra "imminente Relazione previsionale
e programmatica, anticipazioni offerte dal
Governo nel documento ai sindacati, sono
eloquenti. II reddito nazionale registrerd
alla fine dell’anno in corso una diminuzio-
ne del 3-4 per cento in termini reali ri-
spetto al 1974, i prezzi avranno un incre-
mento del 18 per cento in media, 1’aumen-
to der salari e previsto nel 22 per cento,
il costo complessivo del lavoro dovrebbe
sfiorare il 26 per cenio per l’intera econo-
mia e superare il 30 per cento per !'indu-
stria. Giustamente il Governo indica nelle
imposte e nelle retribuzioni la chiave del-
la crisi, nel senso che occorre veramente

« incrementare il gettito fiscale a principa-
le carico di coloro che attualmente riesco-
no a beneficiare delle difficolta operative
dell’amministrazione finanziaria » e che
« bisogna concordare una politica direlta a
combattere, e gradualmente eliminare, quel-
la che ormai viene chiamata Jla giungla
dei redditi ».

Ma non vorremmo che ci si facesse
troppe illusioni sul superamento della crisi
Non & nostra intenzione alimentare né l2
tendenze all’ottimismo (che gid nel febbraio
e nel marzo scorso davano per toccato il
punto di svolta inferiore del ciclo econo-
mico), né quelle al pessimismo, che pre-
vedono anni sempre pit bui. Il fatto & che
i1 ritardo stesso con cui le principali eco-
nomie straniere, quella americana e quella
tedesca, ad esempio, mostrano di voler ri-
salire la china, la constatazione che il com-
mercio mondiale & tuttora in fase di ca-
duta libera, la flessione generalizzata della
domanda e la ricordata aggravante (tipica
del nosiro paese) della incapacitd di spen-
dere materialmente le somme stanziate per
la ripresa, sono tutti elemenii che ci ammo-
niscono ad essere severi nella diagnosi o
rigorosi nella ricerca delle terapie piu ap-
propriate. Servono pertanto il coraggio della
veritd e il rispetto assolutc delle leggi eco-
nomiche, con le quali non si pud scendere
a comprormessi.

Pensiamo al riequilibrin dei conli con
I’estero: esso non dipende da un aumenio
delle esportazioni che, in termini gquantita-
tivi, si sono anzi ridotle nonostante la con-
venienza determinata dalla svalutazione del-
la nostra moneta (il tasso globale di sva-
lutazione ha superato il 20 per cento nei
confronti delle altre monete), ma dipende da.
una drastica riduzione delle importazioni
di materie prime e di beni essenziali, il
cui diminuito impiego & prova, e nello stes-
so tempo causa, di minor sviluppo econo-
mico e rischia di slrozzare la nostra econo-
mia. In altri termini la manovra di freno.
che da un punto di vista valutario ha avu-
to i suoi risvolti positivi, da un punto di
visla economico & andata oltre il giusto e
pud aggravare la stessa crisi valutaria.

Quanto ai prezzi, abbiamo beneficiato di
una forte caduta sul mercato internazionale
dei prezzi delle materie prime, ma nel con-
tempo conlinuane ad aumentare i prezzi de!
beni trasformati ed i prezzi al consumo, :!
che significa che si sla sviluppando il fe-
nomenc grave di un aumento dei costi tan-
to alla produzione quanto alla distribuzic-



Atti Parlamentari

e ym—

— 233711 —

Camera der Deputati

aseram—

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 1975

ne, ¢ ¢id ad un livello che lascia prevedere
per l'anno in corso un nuovo aumento me-
dio del livello generale dei prezzi del 18
per cento: siamo ciocé di fronte ad una
nuova spinta inflazionistica, tanto piu gra-
ve In quanto & legata non ad un eccesso
di domanda bensi ad un aumento di costi.

Ma laspetto piu preoccupante & quello
della diminuzione dell’attivita .produttiva.
Allinizio dell’anno le previsioni indicava-
no, per la prima volta dal 1945, una dimi-
nuzione del reddito in termini reali del
2,5 per cento. Le misure di rilancio adot-
tate dal Governo miravano a contenere talz
diminuzione. Purtiroppo dobbiamo dire che
la manovra non @& riuscita. La cassa inle-
grazione riduce notevolmente le conseguen-
ze umane della crisi produttiva, ma il fatto
che vi siano oggi in cassa infegrazione -
sia pure con modalitd e per periodi diver
si — centinaia di migliaia di lavoratori, e
che nei primi otto mesi di quest’anno siano
gia state «integrate » 233,6 milioni di ore
non lavorate (cifra superiore di 124,6 mi-
lioni di ore rispetto a quella del corrispon-
dente periodo dello scorso anno) & un aspel-
to estremamente negaliva, sia per il man-
cato utilizzo di una cosi importante massa
di forze di lavoro, sia per gli oneri finan-
ziari che vengono sopportati dalla colletti-
vitd senza alcun beneficio per l'economia.
~ Nel documento del .Governo si & fatto
riferimento ad un dato, quello della disoc-
cupazione, che era finora ignorato; & un
dato valutato, ed & difficile in questo cam-
po dare valutazioni. To apprezzo il fatto
che il collega Giorgio La Malfa questa mal-
tina abbia voluto richiamare, olire la disoc-
cupazione, che & un fenomeno tipico de!
nostro paese, la sotioccupazione. '

In queste condizioni, il paese non pud
sottrarsi ad un grande sforzo comune per
la eliminazione delle cause di crisi e per
una coraggiosa politica di lavoro e di svi-
luppo. Tale sforzo va compiuto tenendo
conto che la crisi ha investito la generalita
dei paesi indusirializzati e che, se noi vo-
gliamo davvero perseguire una politica di
occupazione e di progresso economico, non
possiamo non rimanere inserili in Europa
e nel mercati mondiali, il che significa man-
tenersi su livelli competitivi, ciogé su livelli
di costt concorrenziali.

Stamane, forse con alire parole ma con
uguale concelto, & slata fatta questa consi-
derazione, Mi pare di ricordare Vanoni
quando ammoniva che il paese era di fron-
te ad un bivio.

La scelta di fronte alla quale il paese
oggi €& posto ha valore storico: o noi siamo
in grado di portare avanti una politica di
lavoro seria e coerente che riesca a privi-
legiare gli investimenti, ampliare la strut-
tura produttiva e riconvertire cid che vi &
di antiquato, in modo da difendere 1'occu-
pazione e dare lavoro alle giovani genera-
zioni; oppure noi saremo emarginati dal
consesso dei popoli industrialmente progre-
diti, non wriusciremo a creare nuovi posti di
lavoro e comprometteremo quelli esistenti.

L’onorevole Barca ha detto stamane che
ritiene necessario che nasca nel paese una
tensione politica per affrontare questi im-
pegni. GCredo che abbiamo bisogno vera-
mente di questa grande tensione. Ne ab-
biamo la prova nei fatti, concretamente.

Onorevole Barca, mi consenta di dirle
con molta franchezza che stamane, quando
la sentivo parlare, ero compiaciuto non sol-
tanto di sentire una terminologia che con-
sidero mia (quando parlava di sbocchi, della
necessitd di non gonfiare la presenza pub-
blica .si da non renderla parassitaria); io
perd vorrei che queste cose noi non sol-
tanto le dicessimo, ma c¢i impegnassimo
veramente a farle, perché oggi & sopratiutlo
il momento dei fatti concreti e delle prove
concrete. Soltanto in questo senso noi po-
tremo seriamente superare il momenio diffi-
cile che stiamo attraversando.

Le cause delle attuali difficoltd sono mot-
te e complesse. Hanno pesato gravemente 1
ritardi che c¢i hanno storicamente staccali
dall’Europa, la configurazione e la natura
del nostro paese, la gravitd degli squilibri
strutturali e, pit di recente, le conseguenze
di un modello consumistico che ha aggra-
vato gli squilibri e determinato irrazionali
¢ costose concentrazioni metropolitane.

Ma non vi é dubbio che ha influito an-
che un insieme di comportamenti che stan-
no alla base di tre fenomeni gravemente
negativi: scarso ed irrazionale impiego delle
risorse; massa enorme e crescente di spre-
chi; insufficiente formazione di investimenti
economici e sociali. La insufficienza di capi-
tali da investire, che ha pesato negativa-
mente sull'ltalia fin dai tempi della sua
unificazione, si & falta di recente sentire
pesantemente e rischia di far perdere altro
lerreno al noslro paese.

Noi siamo d’avviso che sia meglio non
riaprire polemiche nella ricerca delle re-
sponsabilitd. Sarebbe del resto ingiusto dare
la colpa al Governo o ad una sola parte,
magari proprio a coloro che disperatamenle
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hanno tentato di evitare certi errori e certi
comportamenti che sono stati causa non se-
condaria della rallentata vitalith del nostro
paese. Cid che oggi conta & che si met-
tano a fuoco i problemi, si indichino i
punti essenziali delle possibili soluzioni, si
favorisca una volontd concorde ad operare
nelle giuste direzioni.

Per il perseguimento di una strategia
dello sviluppo occorre dar vita ad una poli-
tica moderna e razionale delle risorse, e
applicare, nei limiti del possibile, il metodo
della programmazione come impegno di vi-
sione globale dei problemi, come azione in-
tesa ad attenuare e progressivamente rimuo-
vere i vincoli connessi con la scarsitd delle
attuali risorse, come fissazione responsabile
e chiara delle priorita e delle scelte da com-
piere, come messa a punto di strumenti ef-
ficienti, come manovra tempestiva delle leve
economiche,

I nostro metodo di politica economica
deve quindi tornare ad essere la program-
mazione: una programmazione che non si
limiti a semplici enunciazioni di desideri
o di obiettivi astratti, ma che divenli stru-
mento di scelte, e metodo razionale e mo-
derno di direzione economica, da attuare
responsabilmente e con il dovuto impegno.

Vi sono state e vi sono critiche alla
programmazione, ma esse riguardano non la
programmazione in sé, bensi il modo con
cui & stata realizzata - o meglio non &
stata realizzata — nel nostro paese. Spetta
a nol adeguare tale metodo, e io penso che
sia necessario tornare a quelle felici intui-
zioni che ispirarono Vanoni e che I'espe-
rienza dimostrd essere le sole traducibili in
valide linee operative.

Bisogna tracciare una programmazione
legata a linee strategiche essenziali, che la-
scino margini congrui di elasticita e di
manovra e impegnino direttamente tutie le
forze economiche e sociali. Le scelte da
individuare dovranno assumere sempre piu
la forma di possibili strategie da adottare
in relazione a situazioni concrete e non di
indicazioni analiticamente quantitative da
realizzare in tempi rigidamente stabiliti,
spesso contraddittorie e non perseguibili. In
queslto senso, la programmazione dovrd
esprimersi ed articolarsi anche {ierritorial-
menle, lasciando spazio alle regioni perché
la qualifichino attraverso interventi che len-
gano conto delle tradizioni, delle esigenze,
delle attese delle popolazioni interessate.

Si ricordi che senza programmazione non
c'e certezza di sviluppo, tanto meno di svi-

luppo stabile e socialmenle qualificalo quale
noi vogliamo ottenere.

Ma la programmazione & pur sempre fat-
to strumentale al quale occorre dare precisi
obiettivi. In altri termini, la programma-
zione deve essere considerala come mezzo
per realizzare un delerminato lipo di svi-
luppo o0, come oggi suol dirsi, un preciso
« modello di sviluppo ». Occorre pertanto
che, uscendo dalle affermazioni di principio,
si dica chiaramente in cosa deve consistere
questo modello di sviluppo.

Abbiamo detto che noi desideriamo uno
sviluppo socialmente e civilmente qualificalo,
ma si tratta pur sempre di uno sviluppo
che non pud non perseguire anche una
espansione in termini di quantitd. Per que-
sto noi respingiamo la tesi dello sviluppo
zero: una economia stagnante, specialmente
in un paese povero come I'ltalia, non po-
trebbe garantire la soluzione di problemi
di giustizia e di progresso civile. Noi non
possiamo non porci come obiettivo quello
di un ritmo di sviluppo pari e possibil-
mente superiore a quello degli allri paesi
d’'Europa.

Ma, proprio in riferimento agli altri paesi
d’Europa ed allo scopo di difendere ed
aumentare i posti di lavoro, occorre che tale
sviluppo sia altresi caratterizzato da un alto
livello di produttivita, si realizzi cioé su un
piano concorrenziale rispetto agli altri paesi,
si da consentirci di essere esportatori di beni
da noi prodotti e, con cid, di pagare le mate-
rie prime e le risorse energetiche di cui ab-
biamo bisogno e di garantire in patria lar-
ghe possibilita di lavoro.

Fissato in tale modo un primo punto ca-
ratterizzante di quesic modello, occorre con
coerenza farsi carico dei seguenti impegni.

Si tratta anzitutto di valorizzare appienc
le risorse materiali ed umane del paese, si da
raggiungere il massimo risultato con i mezzi
disponibili. A questo riguardo, occorre, da
un lato, predisporre un inventario preciso
delle risorse e, d’altro lato, individuare 1
modi attraverso i quali sia possibile ottenere
la massima utilizzazione delle capacitd pro-
duttive.

Occorre poi eliminare le situazioni di iner-
zia e di spreco. Nessuno ha diritto di lasciare
inutilizzate risorse che sono risorse del paese
e far luogo a sprechi che vanno a danno di
tutti. In questo ambito rienirano anche i co-
siddetti « redditi non guadagnati » che costi-
tuiscono una indebita acquisizione di reddito
e conseguentemente un aumento dei costi.
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E necessario combattere il parassitismo,
cioé tutte quelle forze di impiego non pro-
dultivo che, anziché dare un contributo allo
sviluppo economico, fanno percepire redditi
individuali ai quali non corrisponde, né diret-
lamente né indirettamente, un aumento del
reddito nazionale.

Si deve infine tendere al massimo possibite
rendimento per unitd di lavoro, non gia at-
traverso forme di sfruttamento personale, ma
con l'applicazione delle tecniche della scien-
za e con l'introduzione di macchine moderne
e di forme razionali di organizzazione.

Non basta perd puntare ad un aumento del
reddito e ad un collegato aumento dell’occu-
pazione a buon livello di redditivitd. Occorre
delineare gli aspetti qualitativi di tale model-
lo e adottare scelte adeguate per quanto ri-
guarda sia le strutture che producono tale red-
dito, sia le sue destinazioni ed i modi di uti-
lizzazione. E in tale linea che occorre fare il
quadro delle risorse e distribuirle con scelte
rigorose fra i fondamentali impieghi.

I grandi comparti di impisego del reddito
sono: gli investimenti produttivi, gli investi-
menti e consumi civili, i consumi privati.
Dall’esame del modo in cui si & proceduto
in questi anni e si tende tuttora a procedere
in queste ripartizioni, noi dobbiamo trarre le
opportune indicazioni per fissare la composi-
zione del nuovo modello di sviluppo. Una dia-
gnosi rigorosa ed una valutazione obiettiva di
cid che é avvenuto in confronto a guelle che
sono le aspirazioni del nostro popolo e gli
obiettivi delle nostre politiche non pud non
farci riconoscere che, in via assoluta e come
dinamica, si & teso ad aumentare troppo i
consumi individuali (con sperequazioni gravi
all’interno di questi), si & dato meno spa-
zio di quanto si dichiarava di volere fare ai
consumi civili (case, scuole, ospedali, ecce-
tera, che sono quelli caratterizzanti la civiltd
di un popolo), si sono sacrificati gli investi-
menti produttivi. Un modello di questo tipo
puo, nel breve periodo, sodisfare spinte cor-
poralive e particolari, ma blocca alla lunga la
soluzione dei problemi dell’occupazione per i
giovani e del progresso del paese.

Onorevole Giorgio La Malfa, ella ha sot-
tolineato molto bene questo problema. Credo
anche che dobbiamo dare atto all’onorevole
Barca de! lallo che, quando questa mattina
parlava di domanda sociale, indicava una
strada che é la strada dell’economia di mer-
cato: creare, sia pure attraverso una mano-
vra pubblica, gli sbocchi della domanda,
aspetto determinante anche della stessa slrut-
tura produttiva.

Serve una chiara assunzione di responsa-
bilith. Non si tratta cioé di imporre dall’alto
delle percentuali fisse. Bisogna che, da parte
di tutte le forze politiche e sociali, si adottino
scelte precise e si svolga di conseguenza una
azione coerente ed efficace. B in questo senso
che, allargando la partecipazione e diffonden-
do 1l senso di responsabilita, confidiamo che
le forze vive del paese diventino protagoniste
e possano, per proprio consenso prima ancora
che per atto di autoritd dall’alto, dare la loro
parte di contributo oggi quanto mai indispen-
sabile, come sottolinea opportunamente il
recente documento del Governo.

Ritengo superfluo aggiungere che in tale
ruolo 1 sindacati debbono fare riferimento non
solo ai problemi particolari della contratta-
zione, ma anche a cid che riguarda la mano-
vra delte grandi leve dello sviluppo e della
distribuzione del reddito. ® soltanto in una
societd Impegnata su una linea di perequa-
zione e di progresso sociale e civile che si pud
oltenere una corresponsabilizzazione adeguata
dei sindacati al perseguimento di obiettivi
di carattere generale.

Come terzo punlo, occorre poi che per cia-
scuno dei grandi comparti si fissino le prio-
ritd, le dimensioni tra le varie utilizzazioni
ed i limiti di presenza dello Stato nelle sue
varie articolazioni.

Nei setiori dell’investimentoc produttivo il
problema principale & quello di stabilire i
seltori-chiave, ciod i settori il cui sviluppo
condiziona quelto dell’intero sistema. E in
questo senso e sulla base dell’esperienza di
questi anni che riteniamo indispensabile che
nel modello di sviluppo trovi adeguato spazio
un piano energetico tale da evitare i pericoli
di strozzatura e da garantire una disponibi-
lith di energia a buone condizioni.

Aliro seltore riconosciulo oggi prioritario
¢ quello dell’agricoltura, dove molte cose
sono da farsi ed in tempi rapidi. Negli altri
compart! le scelte vanno operate, a nosiro
giudizio, tenuto conto di un complesso di si-
{uazioni nazionali e mondiali ed avendo pre-
sente che 1 nostri problemi fondamentali sono
-quelli della occupazione e della distribuzione
armonica delle varie attivitd su tutto il terri-
torio nazionale. Sulla base dei costi e dei ri-
cavi, e valulati responsabilmenle i vanlaggi
e gli svantaggt parlicolari o generali per il
paese, va giudicata la validith o meno di al-
cune inizialive prese in passato e 1’opportu-
nita delle altre scelte che di mano in mano
si & chiamati a compiere. E qui che il discor-
so si apre per quanto riguarda la siderurgia,



Attt Parlamentar:

— 23374 —

Camera dei Deputatr

jorwvemm—

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 1975

P’alluminio, le costruzioni aeronautiche, il set-
tore automobilistico, eccetera.

Esigenza alla quale faremmo male a sot-
trarci & quella della ricerca scientifica ed ap-
plicata: un paese moderno che vuol progre-
dire non pud rinunciare a trarre il massimo
beneficio dall’apporlo della scienza e della
tecnica.

Per quanto riguarda il comparto degli in-
vestimenti e dei consumi civili, ¢i limitiamo
a ricordare 'importanza fondamentale di pia-

ni per la casa, per la scuola, per i trasporti

pubblici, per la sanitd. Ci sia consentito ag-
giungere che impegno comune deve essere
quello di trarre dalle somme che si destinano
a questi scopi il massimo beneficio per la col-
lettivitd e per i singoli; e qui il discorso ri-
guarda soprattutto le gestioni che, affidate a
volte ad amministratori incapaci o deboli,
hanno determinato forme di .parassitismo e
di spreco non piu tollerabili.

Onorevoli colleghi, non ho ritenuto di
approfondire maggiormente 1’argomento o
di fornire cifre; ho pensato di tracciare in-
dicazioni e linee di ragionamento, sulle
quali strategicamente ci vogliamo {rovare
per mettere ordine nella nostra economia,
creando le premesse di una nuova fase di
sviluppo nel programma degli interventi di
medio termine, con la prospettiva di un
pin lungo termine inserito nel contesto eu-
ropeo e mondiale. Olire a questo, di alfri
problemi dobbhiamo farci carico e partico-
larmente della finanza pubblica. Onorevole
Natta, mi risulta che a nome del suo grup-
po ella abbia chiesto al Parlamento un
impegno attivo nell’affrontare i problemi:
prendendo spunto da questa richiesta e
rivolgendomi a tutti i gruppi, mi permet-
to di sollecilare ]Ja presa in esame dei pro-
blemi della finanza pubblica, tenendo con-
to che anche in questo esiste un problema
di qualita.

I1 dissesto della finanza pubblica rischia
di essere la fonte e la causa fondamentale
di sprechi e di perdite nette per la collet-
tivitd. Occorre rimediare, ed il rimedio
non & né quello di sospendere i finanzia-
menti per opere essenziali e irrinunciabili,
né quello di ricorrere a pallialivi. Il meto-
do giusto & quello di incidere profonda-
mente e di responsabilizzare tulte le varie
componenti,

A questo riguardo, noi possiamo e dob-
biamo dare un grande contributo. Noi chie-
diamo che il Parlamenlo, tralasciando
aspelli relativamente secondari, si impegni

ad affrontare in stretto collegamento con
il Governo, le grosse questioni della fi-
nanza locale, degli istituti previdenziali, del
sistema pensionistico.

Per la finanza locale, in particolare, il
nostro problema ¢ quello di ridare ai co-
muni e alle province entrate adeguate. Se
cid non facciamo a tempo, rimediando agli
errori di una riforma tributaria male ap-
plicala, saremo costretti ad intervenire a
sollievo delle uscite atiraverso le forme ir-
razionali di ripiano dei bilanci e di trasfe-
rimento allo Stato dei debiti degli enti lo-
cali, togliendo agli amministratori pubblici
ogni possibilitd di assunzione di precise re-
sponsabilitd e riversando sullo Stato impe-
gni che invece debbono rimanere nella re-
sponsabilitda dei singoli amminisiratori.

Altre esigenze ci risulteranno chiare
quando accetteremo di farci obiettivamente
carico di quello che sta succedendo in Ita-
lia nel campo delle pensioni (cresce il
numero dei pensionati e diminuisce il nu-
mero di coloro che lavorano e sulla cui
produzione grava 1l costo delle pensiont).
Ma in questa sede preferiamo limitarci ad
indicare i temi, tanto pin che so di par-
lare a persone che conoscono questa ma-
leria, avendola piti volte dibattuta,

Particolare attenzione deve essere poi
rivolta a tutto il campo della perequazione
tributaria. B questo un settore complesso
e difficile, dove i risultati non sono otteni-
bili in tempi brevi, ma dove & necessario
avere almeno la certezza che si procede
verso obiettivi di vera perequazione.

Se vogliamo trovare delle soluzioni giu-
ste, posto che siamo in presenza di una
dinamica prorompente che modifica rapi-
mente le soluzioni e, fortunatamente, ci for-
nisce anche di nuovi mezzi in un paese in
cui coloro che lavorano sono sempre me-
no mentre coloro che godono della pen-
sione sono sempre di pit, non dobbiamo
chiudere gli occhi. Il nostro & un paese
dove, come ha detto giustamenle 1’onore-
vole Giorgio La Malfa stamane, sarebbe
errato trovare una soluzione alla « giungla
retributiva » attraverso la manovra tributa-
ria e dove, non c¢’é¢ dubbio, la gente atten-
de, atltraverso la riforma ftributaria final-
mente applicala, una maggiore uguaglianza
fra i cittadini,

PRESIDENTE. Onorevole Ferrari-Aggra-
di, la invito a concludere perché il tempo

2

a sua disposizione & scaduto.
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FERRARI-AGGRADI. Sto concludendo,
signor Presidente. Desidero aggiungere sol-
tanto che, sul piano umano e sociale, si
pongono altre due necessitd: a) la qualifi-
cazione degli uomini, tesa da un lato ad
un loro inserimento piu proficuo nell’atti-
vita produttiva, dall’altro lato al sodisfaci-
mento delle loro esigenze sociali e civili;
b) la partecipazione dell’'uomo, come lavo-
ratore e cittadino, al fatto produttivo, il
che implica la esaltazione del diritto e del
dovere dell'nomo di dare il massimo con-
tributo allo sviluppo generale.

Non si deve, infine, sottovalutare il pro-
blema degli strumenti, che oggi ha assun-
to una rilevanza fondamentale e che deve
richiedere il nostro massimo impegno. La
politica di sviluppo & sostanzialmente con-
dizionata nel suo successo dalla funziona-
litd e tempestivita degli strumenti di inter-
vento. La nostra attenzione dovra essere
dedicata alle leggi attraverso le quali si
stanziano i mezzi finanziari. Troppo spes-
so le leggi, nella ricerca di una perfezio-
nismo astratto, hanno imposto procedure,
vineoli, passaggi burocratici che hanno al-
lungalo a dismisura i tempi di attuazione
degli inlerventi economici e ne hanno ri-
dotto largamente significato ed efficienza.

Si dovrd altresi evitare la presentazione
e l'approvazione di leggi con stanziamenti
che poi non possono essere inseriti in bi-
lancio perché il mercato finanziario non
consente la copertura. ¥ indispensabile in-
fatti che si realizzi davvero e rapidamente
cid che si & detto di voler fare: diversa-
mente & preferibile non assumere impegni.

Desidero concludere ribadendo che il
gruppo democratico cristiano, sostiene con
convinzione e con fiducia i decreti-legge
presentati dal Governo, chiedendone la in-

tegrale e rapida applicazione. Noi non
chiediamo wun rendiconto ogni quindici
giorni sullo stato di attuazione delle mi-

sure contenute nei decreti, ma saremmo
lieti se il ministro del tesoro riferisse ogni
due mesi al Parlamento. Il nostro gruppo,
cuvmunque, sottolinea l'esigenza che i prov-
vedimenti anticongiunturali siano inseriti
in una reale prospettiva di sviluppo che
abbia come obiettivi dominanti il supera-
mento degli squilibri, la garanzia del la-
voro, la cerlezza di un sislema economico
pitt moderno e piu giuslo. (Applausi al
centro — Congratulaziond).

PRESIDENTE. & iscritto a
I'onorevole Santagati. Ne ha facolta.

parlare

SANTAGATI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, siamo in
presenza di un’ennesima serie di provvedi-
menti di salvataggio economico, che sono
stati definiti sinteticamente « pacchetto an-
ticrisi »., Ora dobbiamo chiederci quale tipo
di crisi abbiamo per le mani, se sia una
crisi soltanto congiunturale o se sia una
crisi strutturale. Nell’esaminare i provve-
dimenti e le altre iniziative che il Governc
ha ritenuto di assumere, si & accertato che
dovremmo essere in presenza di una crisi
soltanto congiunturale, per cui le iniziati-
ve in atto dovrebbero perseguire un obiet-
tivo tipicamente anticongiunturale. Noi
pensiamo invece di essere in presenza di
una crisi strutturale. Quindi vi & un er-
rore di fondo alla base delle attuali prov-
videnze. Noi dobbiamo ritenere in parten-
za queste provvidenze sbagliate nella loro
genesi: & come se noi confondessimo la
polmonite con il raffreddore e come tera-
pia usassimo, al posto degli antibiotici,
I’aspirina. ‘

Devo comunque dar conlo del perché il
mio gruppo ritiene che ci si trovi in pre-
senza di una crisi strutturale. La crisi & d
struttura perché ormai le sirutture stesse
della collettivitd in campo economico e so-
ciale sono fatiscenti e non reggono piu.
Si & tanto parlato in questi anni di pro-
grammazione, si & tanto parlato di rifor-
me, ma dobbiamo convenire che entrambe
sono rimaste allo stato intenzionale o la-
biale. Non fard un excursus a ritroso di
tutto cid che in questi anni si & asserito
e dei rimedi che si & preferito adottare.

Dobbiamo constatare che vi & stato un
clamoroso fallimento su tutta la linea e in
modo particolare su quella programmazio-
ne che addirittura si volle codificare e che
rimase leltera morta o - come taluno la
defini pil incisivamenie - «libro dei
sogni ».

Quanto alle riforme, ne abbiamo parla-
to tanto in questi anni e non stard a rin-
vangare tutto quello che si & detto in ma-
leria. Mi fermerd solo brevemente sulla
riforma fiscale, che & naufragata misera-
mente nell’assoluta delusione di tufti coloro
i quali nutrivano grande fiducia in questo
slrumento, che sarebbe slato veramente, se
attuato, uno strumento strutturale perma-
nente, perché avrebbe consentito, con I'in-
dividuazione degli evasori fiscali, di spen-
dere di pitt e di incassare ancora di pit,
e quindi di ricorrere meno a provvedimen-
ti come quelli di cui ei stiamo occupando.
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Ma, oltre a questo errore di fondo, di aver
voluto vedere solo una crisi congiunturale
laddove siamo in presenza di una crisi gene-
rale, che non si pud superare con i « panni-
celli caldi » dei decreti-legge, siamo anche in
presenza di un secondo errore, che definirei
di prospettiva. Manca un collegamento fra gli
attuali provvedimenti e le analoghe misure che
vengono adottate nell’area comunitaria, e, in
genere, in campc internazionale. L’onorevole
minisiro Colombo, nella relazione da lui fat-
taci in sede di Commissioni riunite finanze
e tesoro e bilancio, ebbe a dire che questo
« pacchetto » di provvidenze era in perfetta
sintonia con analoghe iniziative di altri Stati
del Mercato comune e dell’area comunitaria.
Ci chiediamo dove esista questo rapporto,
quali partners dell’area comunitaria si muo-
vano in sintonia con I'Italia. Non certo la
Francia, onorevole Colombo: ricordiamo la
« guerra del vino». Non certo la Germania,
che persegue obiettivi economici non dico
antitetici, ma di gran lunga diversi dai no-
stri. Noi miriamo ad un « riscaldamento »
della domanda, mentre la Germania mira ad
un « raffreddamento » della stessa. Quanto
meno siamo su posizioni opposte. Inoltre, se
¢ vero quanto heo letto oggi su una rivista
a proposito della sfuriata dell’attuale capo
del governo ledesco Schmidt il quale, aven-
do appreso che I'ltalia non ¢ in grado di
mantenere i suoi impegni per i debili con-
tratti con la Germania...

SCOTTI, Relatore per la maggioranza sul
disegno di legge n. 3986. L’'Italia ha addirit-
lura anlicipato il rimborso !

SANTAGATI. Ne siamo contenti. Vuol di-
re che & slata diffusa una notizia inesatta.
Pero, pare che la Germania sia scontenta
della nosira inadempienza.

COLOMBO EMILIO, Ministro del lesoro.
Posso smentire questa notizia, perché non
vi sono inadempienze. Siamo nell’ambito del
credito cosi come & stato contraltato. Abbia-
mo rimborsato la prima rata e, per quan-
to riguarda la seconda, avendo la possibi-
lith di rinnovarla, ’abbiamo rinnovata.

SANTAGATIL. Bene, allora siamo buon!
pagalori, anche se diamo loro impegni.

L’Inghilterra sta effettuando una lotta nel-
la crescente spinta inflazionistica della sua
economia; guindi, non credo si trovi in con-
dizioni non dico di darci una mano, ma an-

che un solo dito. Desidero solo citare talune
indicazioni per dimostrare come questa sin-
tonia tra Je nostre iniziative e quelle co-
munilarie appaia del tutto ipotelica.

Ma esiste un altro errore, a mio avviso,
che concerne il tema della tempestivita e
della celerita. T’ onorevole La Malfa, sem-
pre in quella seduta delle due Commis-
sioni congiunte, ebbe a dire che ormai i
tempi stringevano, che non vi era tempo da
perdere, che queste provvidenze dovevano
entrare subito in funzione, che gia nel pe-
riodo di ferragosto dovevano potersi scorgere
i primi sintomi positivi. Siamo ormai alle
soglie di ottobre e gli effetti delle misure
in questione sono pressoché nulli. E perché
non sembri che il mio giudizio sia velato
da preconcetti, leggo qualche frase dell’in-
lervento compiuto ieri in quest’aula dallo
onorevole Isgro, quale relatore di maggioran-
za per il disegno di legge n. 3987. L’onore-
vole relatore, dopo aver parlato di «svilup-
po nullo o quas! » in questi ultimi tempi, ha
affermato: « I fattori che hanno determinato
questo declino sono da ricercarsi non soltanto
nella flessione o nella discontinuith del flus-
so dei capitali verso il settore, ma ancor piu
nelle difficoltd di mercato all’interno e nella
perdila di competitivita sui mercati esteri ».
Ha poi aggiunto: « I1 fenomeno riguarda le
nostre produzioni tipiche, quali gli ortaggi,
la frulta e gli agrumi». Accennando, quin-
di, alle note vicende relative alla crisi del
mercato del pomodoro (sembra che quasi la
metd della produzione di pomodoro, in tem-
pi tanio magri, sia stata distruita per man-
canza delle strutture necessarie alla trasior-
mazione del prodotio ed alla sua collocazione
sul mercato), 'onorevole Isgro dice ancora:
« Altri fattori sono costituiti, ad esempio, dal-
la contrazione del consumo interno di uva
da tavola (s1 pensi che il 40 per cento della
produzione nel 1974 & stato destinato alla vi-
nificazione); dalle difficoltd dell’olivicoltura;
dal crollo nelle esportazioni di agrumi, che
da 6 milioni di quintali nel 1960 sono scese
I’anno scorso a quasi 4 milioni ».

Potrei continuare in questa rassegna di
doglianze dell’onorevole Isgro, aulorevole
relatore di maggioranza, se non fosse nolo
agli onorevoli colleghi che la siluazione €
tanto grave da non rendere necessarie ci-
tazioni - pur se autorevoli, ripelo - per
una reale conoscenza della realta. E quindi
chiaro che il passalo non riesce ad essere
cancellato dalle attuali iniziative. Bisogna,
dunque, procedere in avanti, cosi come lo
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onorevole Terrari-Aggradi poc’anzi, con mol-
to entusiasmo e calore suggeriva, pur se
potrebbe accadermi di rilevare che Yonore-
vole collega fa parte di un partito che da
trent’anni sta alla guida del paese e che
egli stesso, in questo lasso di tempo, &
stato autorevole componente del Governo.
Il suo discorso, quindi, che mi suona come
una sorta di removatio ab imis fundamentis,
potrebbe andar bene nella bocea di un rap-
presentante dell’opposizione, non certo in
quella di un autorevolissimo esponente del-
la maggioranza, che ha indubbiamente con-
corso, in questi anni, alla mancala attua-
zione dj quelle iniziative che si tornano a ri-
lanciare, dopo trent’anni da una certa par-
te politica.

Lo stesso onorevole Isgrd diceva ieri, a
conclusione del suo rapido ma significativo
intervento, quanto segue: « Cid che occorre
¢ delineare anzitutlo un chiaro indirizzo
di politica economica ¢ di riforme che pos-
sano, in relazione alle possibilita concrete,
essere altuale nel corso degli anni prossi-
mi » (trent’anni, evidentemente, non sono
stati sufficienti; presumo ne occorreranno
altri dieci, altri venti), « precisando le scel-
te fondamentali della politica industriale,
della politica energetica, di quella agricola,
di quella dell’educazione, del {lerritorio e
del Mezzogiorno ». Insomma, onorevoli col-
leghi, rifacendo tutto, il che sembra a me
il piu pesante atlo d’accusa che l'attuale
classe dirigente rivolga a se slessa nel di-
chiarare forfait e nell’ammettere il falli-
mento totale delle passate iniziative,

L’errore di tempestivith ¢ dovuto anche
al fatto che queste provvidenze, in genere,
finiscono con [’arrivare sempre in ritardo,
con l'essere, sotto l’orpello del decreto-leg-
ge, vantate e conclamate come provvidenze
urgenti. Ma non & il decreto-legge a fare
l'urgenza, & I'urgenza che dovrebbe fare
il decreto-legge; e dovrebbe farlo nella mi-
sura in cui questa urgenza venisse effetti-
vamente poi applicata al momento giusto.

E qui trovo un altro errore, il quarto
errore che ho potuto riscontrare in questi
provvedimenti, un errore di metodo. Or-
mai, per quanto riguarda lo slrumento del
decreto-legge (e mi rivolgo a lei, onorevole
Colombo, dal momenlo che pud esserne con-
siderato 'emblema: nessuno dimentica in-
falti il famoso « decretone» da lei ema-
nato mentre era Presidenie del Consiglio e
che fu seguito addirittura da un decrelo-
bis, con esso avendo concesso ciog quel bis
che Paganini non ha volutp mai concede-

re), a parte la confusione concettuale del-
I'urgenza e della necessitd, possiamo dire
che esiste un rilo consolidato in materia
di decreti-legge: si discute prima di crisi
latente, di congiuntura pallida, di infla-
zione strisciante; quasi sempre i] Governo,
attraverso i suoi piu autorevoli esponenti,
fa circolare queste indicazioni o con saggi
sulla stampa o con qualche discorsg alla
televisione o con qualche precisazione in
Parlamento, e poi, a poco a poco, la crisi
da latente diventa patente, la congiuntura
da pallida diventa infuocata e I'inflazione
da strisciante diventa galoppante. A questo
punto arrivano i decreli-legge; arrivanpg cio?
quando si dovrebbe aver giy trovalo i ri-
medi e ci si trova nelle condizioni in cui
ci si trova di fronte al malato grave, la
cui malattia non pud essere certo curata
con le « pezzuole » calde.

E a Roma si discute. Sennonché, dum
Romae consulitur, Saguntum expugnatum.
est. Ora, chi & espugnato, chi paga il cont»
& il popolo italiano. La Sagunto & proprio
il popolo italiano, il quale non riesce a
percepire pit Pimportanza del decreto-legge.
Oltre tutto, il decreto-legge arriva quasi
sempre in periodo estivo quando ormai le
attivitda economiche sono languenti e gh
italiani pensano alle ferie, nel timore, ge-
neralmente, che quello possa essere l'ulti-
mo anno di ferie. E il Governo, in quella
fase, pubblica sulla Gazzetta Ufficiale, set-
timana pit settimana meno, il decrelo-legg>
o i decreti-legge, Poi, siccome lutti si va in
ferie, questi decreti-legge vengono discussi
quasi sempre alla ripresa, non economica
ma parlamentare. In tal modo, abbiamo fat-
to passare lungo tempo e tutto deve esser
fatto sotto 1’assillo dell’'urgenza, mentre gli
operatori economici, leggendo il testo des
decreti-legge, si rendono conto che si tratta
della solita montagna che partorisce il solito
classico topolino e restano piuttosto per-
plessi. Ma la perplessita si trasforma in dif-
fidenza, perché nel frattempo si parla di
miglioramenti da apportare ai decreti-legge
frenando gli impulsi degli operatori econo-
mici, i quali non sanno quali cambiamenli
possono essere apportati. Cosi, in atlesa dei
classici emendamenti, che fanno ormai par-
ie del rito che viene seguito per giungere
all’approvazione di tali decreti-legge, tutto
viene ad esaurirsi nella definitiva approva-
zione dei decreti-legge, quando addirittura
non si 'deve ricorrere al bis, come & acca-
duto per il gia ricordato « decretone » del-
I'onorevole Colombo.
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Un altro errore debbo rimproverare al
Governo. Si tratta di un insufficiente colle-
gamento tra norme legislative e norme am-
ministrative. Si era detto infatli, anche nel-
le riunioni preliminari, che il « pacchetto »
non si limitava soltanto ad una serie di
norme legislative, ma comprendeva anche
l'uso di alecuni strumenti di natura ammi-
nistrativa, non ristretti questi ultimi alla
classica manovra del tasso di sconto: ed io
ricordo che proprio l'onorevole La Malfa,
durante quel dibattiio, ebbe a ribadire che
le misure legislalive dovevano accompagnar-
si a quelle amministrative, per loro natura
pit sciolte e di immediata atluazione. Noi
abbiamo invece assistilo all’adozione soltanto
di qualche rimedio molto modesto, senza
che — come si suol dire - il cavallo si sia
deciso a bere.

Ci troviamo qui di fronte ad un altro
errore, quello relalivo all’indirizzo della
spesa. Perché, infalti, ci si illude che la
mano pubblica possa sopperire a situazioni
di crisi economica ormai esasperata, quan-
do abbiamo davanti agli occhi esempi ecla-
tanti di incapacitd, da parte della pubblica
amministrazione, di intervenire efficacemen-
te 2 Abbiamo visto che la manovra moneta-
ria spesso ha un’efficacia molto relativa, e
talvolta peggiora addirittura la situazione;
abbiamo visto che le cosiddette incentivazio-
ni a pioggia spesso sono inefficienti; abbia-
mo, soprattulto, notato nei settori in cui
I'iniziativa privata avrebbe potuto ricevere
un buon impulso sulla base di provvidenze
dal costo limitato, la testarda volontd dei
Governo di occuparsi di problemi che 1n
realtd gli sono poco congeniali (visto che
non & riuscito mai a risolverli). Cito, per
tutti, un esempio classico, quello dell’edili-
zia. B notorio che in Italia vi sono milioni
di persone che aspirano alla proprietd della
casa di abitazione, mentre altre, in numero
sempre pill cospicuo, aspirano alla seconda
casa. Ma quali provvedimenti legislativi il
Governo ha emanato In questi anni per 1l
settore edilizio (giacché questa non & mate-
ria per la quale ci si possa limitare a prov-
vedimenti di emergenza, emanati all’ultimo
momenio, con decrefo-legge)? Mi sembra
che del famoso « piano casa», di cui si
panld alcuni anni or sono (quando I’onore-
vole Colombo ritenne di affermare, con
molto ottimismo, che da quel momento ogm
italiano, rivolgendosi alle banche, avrebbe
potuto ottenere i finanziamenii per la co-
struzione della propria casa) sia rimasto
ben poco, dato che pochissime case sono

state costruite ricorrendo agli strumenti pre-
disposti da queila legge. Recentemente era
stato rielaborato dal Governo un provvedi-
mento connesso al rilancio del « piano
casa », che perdo si & arenato, credo, nelle
secche della burocrazia governativa, Oggi
quindi si pud dire - senza entrare nei det-
tagli, di cui si occuperanno molto piu au-
torevolmente altri miei colleghi — che esiste
una situazione di completa stagnazione nel
campo edilizio, che puo produrre, soprat-
tutto nel Mezzogiorno, dei guasti irrepara-
bili, le cui conseguenze si stanno sentendo
sempre piu pesantemente da quando si &
verificato il fenomeno della «emigrazione
di ritorno », che non consente pil a molti
meridionali di ricorrere alla valvola di si-
curezza rappresentata dall’emigrazione al-
I’estero. :

Abbiamo poi notato che, gquando si vuo-
le ricorrere alla mano pubblica per atti-
vare un flusso di spesa cospicuo, si incor-
re nel consueto inconveniente rappresentalo
dai residui passivi, per cui una parte dei
fondi stanziati non viene tempestivamente
spesa, essendo il ritmo della spesa pubblica
molto pitt lento di quello della spesa pri-
vata.

Quindi a noi pare che in questo caso
ct troviamo di fronte ad un’impostazione
di spesa totalmente erronea, che non dara
frutti molto cospicui, perché il provvedi-
mento finird per essere travolio dalla len-
tezza delle erogazioni, dalla inefficienza di
taluni settori della pubblica amministra-
zione. Di conseguenza i provvedimenti in
esame non riusciranno, in definitiva, ad
avere neppure quel minimo di valore di
rianimazione che in teoria avrebbero po-
tuto avere.

Si & preferito andare incontro alle ri-
chieste dei comunisti: anche in questo
caso si & fatto un piccolo compromesso,
un compromesso, direi, un po’ sotterraneo,
non troppo eclatante: con la scusa di as-
sicurare alle regioni una certa disponibilitd
di somme, si & finito per distruggere quel-
la unicith di spesa, quella visione pano-
ramica della spesa che compete alla pub-
blica amministrazione, anche perché le re-
gioni, purtroppo — soprattutto quelle a sta-
tuto speciale, che sono state costiluite da
molii anni - hanno dimostrato di aver mu-
tuato tutti 1 difetti dell’amministrazione
dello Stato, peggiorandoli per giunta. Ve-
dremo quindi che questa ripartizione su
base regionale finird per risultare disper-
siva, finird per polverizzare la spesa. Ri-
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sulterd forse favorita qualche regione piu
. diligente, pitt dinamica; e difatti gid nel
piano di ripartizione risultano talune dif-
ferenze a favore di regioni piu diligenti,
che hanno gia predisposto quanfo nsacessa-
rio, mentre altre (tra le quali, ahimé, c’é
anche la mia Sicilia), piu negligenti, nul-
la hanno predisposto. L’onorevole La Mal-
fa, che aveva chiesto che le regioni presen-
tassero entro 90 giorni il loro piano di
spesa, si & trovato di fronte a risposte
incomplete, o addirittura non ne ha rice-
vute da parte di alcune regioni, mentre al-
tre ne hanno date di esuberanti.

T stato poi commesso, secondo noi, un
altro errore, un errore di copertura. I’ at-
teggiamento del mio gruppo & stato sempre
lineare e coerente a questo proposito: noi
non abbiamo mai avuto dubbi o incertez-
z€ circa l'erronea maniera in cui da molti
anni si provvede alla copertura di questi
decreti-legge. Per I’ennesima volta si ricor-
re ora, al solito, al mercato finanziario.
Noi sappiamo che questo significa innanzi-
tutto espropriare una parte del privato ri-
sparmio, che cosi viene a subire una dop-
pia usura: in primo luogo non si pud
disporre di una certa quota in piu per
I'iniziativa privata; ed inoltre tale quota
va a finire -~ male - sotto la mano pub-
blica. Questo — noi I’abbiamo sempre det-
lo — & un escamotage al quale da parecchi
anni a questa parte ricorre il Governo per
finanziare questi provvedimenti di emer-
genza. Si pensi che oggi il tetto della spe-
sa pubblica & diventato insostenibile. L’ono-
revole La Malfa fino a qualche mese fa
ammoniva che non si doveva superare il
tetto dei 7 mila miliardi ed oltre di deficit
dello Stato; -ma adesso siamo arrivati ad
oltre 11.500 miliardi, e 1’onorevole La Mal-
fa non si preoccupa di impedire che a que-
sta cifra si aggiungano questi 4 mila mi-
liardi che vengono rastrellati dal pubblico
risparmio, e sottratti quindi all’iniziativa
privata. Tutto questo non preoccupa piu
I’onorevole La Malfa, il quale, nel giro di
qualche anno, vede raddoppiare quel deficit
che gid sembrava pauroso alcuni anni or
sono.

Tulio questo, onorevole ministro del le-
soro, ci induce a riflettere: tulti gli ar-
gini sono crollati, non c’¢ pih alcun con-
tenimento della spesa pubblica. L’onorevo-
le Ferrari-Aggradi, poc’anzi, ha parlalo
della « giungla retributiva » (sono lieto che
I’onorevole Ferrari-Aggradi sia qui presen-
te); io sono d’accordo con lui sul fatto che

siamo arrivali alla giungla; ma come si fa per
domare le beslie che sono dentro quesia
giungla ? Quelle sono ormai bestie feroci,
perché hanno imparato ad avere gli arti-
gli e sono nelle condizioni di poter reagi-
re a qualunque tentativo di tagliarli o al-
meno ridurli.

Non basta dire « cerchiamo di correggere
quanto avviene nella giungla retributiva »;
in Italia & facile farsi scappare di queste
battute, ma io vorrei ricordarvi il titolo di
quel vecchio romanzo di Alba deCespedes
che tanto bene si adatta alla nostra situa-
zione: Nessuno torna tndietro. Non & nep-
pure pensabile di poter decurtare i redditi
di chi oggi guadagna piu degli altri, Sem-
mai si potrebbero aumentare quelli pit bas-
si, ma questo accrescerebbe il deficit dello
Stato.

Al di 14, quindi, di qualsiasi frase ad
effetto, la verith & che ormai in Italia
non c’é pit alcuna rispondenza tra la spesa
pubblica e le risorse generali della nazione,
quelle che poi fanno veramente testo, perché
¢ ad esse-che si collega il valore della mo-
neta e sono esse che costituiscono il patri-
monio essenziale della collettivita.

Non é certo con semplici manovre mone-
tarie che si possono risolvere problemi di
tal fatta, ed & per questa ragione che noi
nutriamo la massima sfiducia in questi de-
creti: li respingiamo in blocco e, se non
fossimo guidati da serupoloso senso del do-
vere, potremmo farlo tranquillamente anche
senza entrare nel merito.

Non lo facciamo per senso di responsa-
bilith, perché abbiamo precisato fin dall’ini-
zio (I’onorevole Colombo ricorderd certamen-
te le nostre prime dichiarazioni di fronte
alle Commissioni riunite) che la nostra op-
posizione & ferma, motivata e meditata, ma
non preconcetta.

Ecco perché entriamo, sia pure breve-
mente, nel merito dell’articolato dei due de-
creti che, da un punto di vista soslanziale,
possiamo considerare come un unicum legi-
slativo, anche se, per comodita di procedura
parlameniare, sono suddivisi in due testi
separati.

Per quanto riguarda il decreto n. 3986,
dird subito che le provvidenze in esso con-
tenute in favore dell’esportazione ci lasciano
molto perplessi (per non dire assolutamente
contrari), anche se condividiamo in pieno le
finalita dichiarate. Non crediamo, infalti,
che si possano in questo modo raggiungere
i risultati che si desidererebbero. Pensiamo
in primo luogo che dovrebbe essere elevato
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il limite di garanzia alle esportazioni. Rad-
doppiando il plafond assicuralivo per i cre-
diti a medio termine non si pud sperare di
ottenere molto. Si dovrebbe quanto meno
ulteriormente rimpinguare questo articolo,
avvertendo che in questo modo non si derc-
gherebbe comunque alla logica del decreto,
in quanto in realtd non si supererebbe il
limite di 4 mila miliardi globali fissalo dal
Governo, visto che questa garanzia alle
esportazioni non incide in senso inflazioni-
slico, trattandosi soltanto di una forma di
assicurazione per consentire alle ditte di
esportare i loro prodotti; e siccome la fina-
lith che si prefigge questo decreto & quella
di agevolare le esportazioni, dobbiamo es-
sere conseguenziali con questa finalith e fare
in modo che si possa raggiungere il mas-
simo per consentire un incremento delle
esportazioni, Pertanlto, l’articolo 1 dovrebbe
essere correlto nel senso da noi auspicato ed
indicato da qualche emendamento specifico.

Per quanto concerne ’articolo 2, vi sono
due strade: o quella di aumentare da 100
a 150 miliardi i contributi per le opera-
zioni di finanziamento, se si vuole uscire
dal limite prefisso, oppure, nel caso si vo-
glia restare in questo limite di spesa di 300
miiliardi, il tempo di impiego deve essere
ridotlo a due anni, e cioé al 1975 e al 1976.
Questo, inolire, risponderebbe maggiormente
ai conclamati fini congiunturali che sono
sempre a breve termine. Avvertiamo, co-
munque, che i 300 miliardi tecnicamente -
quindi non si tratta di un discorso poli-
tico — sono insufficienti ai fini che ci si & pre-
fissi con 1’articolo 1.

Per quanto riguarda 1’articolo 3, ritengo
che sarebbe necessaria una maggiore pun-
tualizzazione della determinazione delle ini-
ziative da prendere da parte dei vari istituti,
con una concezione la piu organica e la piu
precisa possibile. Circa D’articolo 3-bis, va-
rato dalla Commissione, noi abbiamo da
fare qualche riserva in quanfo non ci sem-
bra molto felice la formulazione della nor-
ma. Infatti, non riusciamo a renderci con'o
in modo esatto di quello che si vuol fare;
capiamo lo spirito della norma, e puo darsi
quindi che una dichiarazione interpretativa
aulentica, resa in questo dibattito, possa
fugare i nostri dubbi sulla futura applica-
zione di questo articolo. Il concetto, secondo
noi, & chiaro: é la sua formulazione che &
piuttosto nebulosa. Il concetto & che i rim-
borsi per quanto riguarda l'ex IGE e quelli
riferentisi all’IVA relativi alle esportazioni
debbono essere effettuati entro 3 mesi. In

sostanza, si vogliono eliminare quei ritardi
piuttosto accentuati e pesanli che si sono
verificati in questi ultimi tempi e che han-
10 reso gli esportatori molto guardinghi e
soprattutto 1i hanno privati di cospicue som-
me a cui avevano diritto per il rimborso
che loro competeva. Pertanto, se si pud me-
glio chiarire la formulazione, noi siamo
d’accordo sullo spirito dell’articolo 3-bis.

Per quanto riguarda 1’edilizia, mi limi-
to a due essenziali sottolineature, in quan-
to vi saranng altri colleghi piu competenti
di me che prenderanno la parola su questo
argomento. Desidero far riferimento ad un
progetto che & stato predisposio in Francia
e che suggerirei al ministro dei lavori pub-
blici di esaminare, visto anche che siamo
pariners dei francesi nell’ambito della Co-
munitd europea, e quindi non & male ve-
dere che cosa fanno i nostri vicini di casa.
Ritengo che da queslo progetto si possa
evincere qualcosa a favore dell’iniziativa
privata. Lo stesso potrei dire per quanto
riguarda la Germania, la quale ha varato
da molti anni una legislazione semplice,
ma efficacissima, in materia di iniziative edi-
lizie, consentendo alle ditte che anticipano
le somme per la costruzione di case ai
loro dipendenti di dedurle dai loro utili
aziendali, e consentendo la possibilita -
piit o meno come si vorrebbe fare con il
nostro « piano casa » che & ancora in menie
dei — per il privato che riesca a mettere da
parte una quota di denaro risparmiato, di
oltenere il mutuo agevolato per costruirsi
la casa. Del resto, lungo questa scia si
erano mosse due leggi che diedero buoni
risultati nel 1947-48: mi riferisco alla legge
Aldisio e alla legge Tupini, che poi per
mancanza di finanziamenti sono rimaste
bloccate.

Mi limito a queste brevi considerazioni
lasciando a chi & esperto in materia il
compito di approfondire poi la disamina
di quesio titolo II. Mi soffermerei invece
brevemente, trattandosi di materia di carat-
tere finanziario e non edilizio, sul titolo
ITI, relativo al credito fondiario edilizio.

L’onorevole ministro dei lavori pubbli-
ci sa che questa norma, anziché incentivan-
te, si & rivelata disincentivante, vale a dire
ha prodotto risultati opposti. Posso quindi
apprezzare le intenzioni che hanno indolto
all’emanazione dell’articolo 11, ma debbo
constatare che i visultati sono stati disa-
strosi. In pratica, come il ministro sa, l’atr-
ticolo 11 tende a sostituire al vecchio con-
gegno delle cartelle fondiarie un congegno
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piu snello e rapido; sennonché accade che
le banche non si fidano di questa norma-
tiva, anche perché non & stata abrogata la
normaliva precedente, per cui vi & un con-
flitto di norme che non pud essere risolto
con il concetto dell’abrogazione tacita, in
quanto teoricamente potrebbero coesistere en-
trambe le normative: il fatto & che 1'indi-
rizzo di oggi contrasta con il vecchio in-
dirizzo che risale a parecchi decenni or-
sono. Bisogna quindi che il CIPE e il Mi-
nistero del tesoro, di concerto con il Mini-
stero dei lavori pubblici, studino un con-
gegno idoneo onde evitare che questa norma
sia disattesa.

So che le banche chiedono tempi lunghi.
il che contrasta con lo spirito di queste
norme che dovrebbero essere di larga ed
immediata efficacia. Occorre, ripeto, trovare
qualche soluzione tecnica idonea affinché
questi due articoli non restino lettera morta.

Per quanto riguarda le opere marittime
desidero soltanto far presente — il mio grup-
po si fara poi promotore di emendamenti
specifici con interventi di colleghi che pren-
deranno la parola sulla materia - la neces-
sith di non trascurare il Mezzogiorno. Nelle
norme previste all’articolo 13, che a nostro
avviso andrebbe impinguato, dovrebbe esse-
re compresa la possibilitd di ristrutturazione
dei porti che presentano esigenze inderoga-
bili: cito soltanto due porti, quelli di Na-
poli e di Palermo le cui strutture, come
abbiamo visto in casi clamorosi di cui si &
ampiamente occupato anche questo Parla-
mento, costituiscono una vera e proptria ca-
lamita pubblica e per i quali occorre ope-
rare tempestivamente.

Non mi occuperd dell’edilizia ospedaliera
e neanche della materia di cui al titolo VI.
Mi soffermerd solo un istante sull’articolo 19
(per il quale abbiamo ottenuto cido che chie-
devamo e ne siamo compiaciuti) che cosi
come formulato rappresentava, potremmeo
dire, una tentazione a diventare « disinvol-
ti », spregiudicati e quindi, senza eufemi-
smi, ladri in materia di spesa pubblica.
Sopprimendo questo articolo, che prevede-
va il « risibile » controllo successivo, entria-
mo nella vecchia normativa che non innova
rispetto alla contabilitd generale dello Stato,
ma dobbiamo pensare che se con le pre-
cedenti norme si & rubato tanto, con la nor-
mativa che era slata proposta si sarebbe
veramenie superato qualsiasi limite.

Per quanto riguarda la copertura, di cio
abbiamo gid parlato, quindi il discorso ri-
mane assorbito dalle considerazioni che gia

ho fatte sia per quanto concerne la coper-
tura con ricorso al mercato finanziario, sia
per quanto attiene ai metodi seguiti. Ag-
giungo una piccola considerazione relativa
al fatto che non & vero quello che si va di-
cendo da parte dei ministri finanziari, e
cioé che bisogna per forza ricorrere al mer-
cato finanziario quando si vuole garantire la
copertura di questi provvedimenti: infatti esi-
ste i1 fondo speciale per le iniziative legi- .
slative che pud sempre costituire un’utile
forma di attingimento quando non si vuole
accrescere il deficit generale.

Passo ora al disegno di legge n. 3987,
che riguarda il decreto-legge n. 377. Anche
a questo proposito non ripelo quanto ho af-
fermato nelle mie osservazioni generali,
anche perché - a mio giudizio — 1 due de-
creti sono tutta una cosa. Mi limito a far
presente che sarebbe veramente opportuno
far ricorso a quegli stanziamenti che ab-
biamo chiesto venissero impinguati tramite
specifici emendamenti che abbiamo presen-
tato in Commissione e che ripresenteremo
in aula; diversamente, il fine non sard mai
conseguito, lo stimolo non si avra, il de-
collo non si verifichera, 1'accelerazione non
avrd senso e tutie queste belle parole reste-
ranno vox clamans in deserto.

Per quanto riguarda D'articolo 2, voglio
soltanto aggiungere che non capisco perché
i conlributi debbano andare soltanto alle
piccole e medie industrie che hanno una
configurazione giuridica ben precisa e non
invece agli artigiani, ai commercianti, alle
piccole iniziative turistiche, alle cooperati-
ve. Questo articolo esclude la possibilita di
finanziamento per tutte queste categorie mi-
nori, In sostanza, & come se in una co-
munitd nella quale tutti sono ammalati pen-
sassimo di curare soltanto alcuni e lascias-
simo gli altri al loro destino. Non mi sem-
bra che il turismo, il commercio, 'artigia-
nato versino in condizioni migliori delle pic-
cole e medie industrie. Ritengo che, se
qualche iniziativa andava presa, essa andas-
se generalizzata. Se questi decreti debbono
perseguire dei fini anticongiunturali e anti-
recessivi con carattere di immediatezza e di
efficacia, 1li debbono e li possono soprattutto
raggiungere in questi settori, che sono di
piu facile decollo. Una iniziativa turistica &
facile ad essere portata avanti, un’iniziativa
artigiana & ancora pin facile: si tratta di
settori tipicamente soggetti all’incremenio e
all’evoluzione. Non capisco perché si sia
preferito lasciare questi settori al di fuori
delle norme. Mi si dird - ella non lo dice,
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onorevole ministro, ma potrebbe dirlo qual-
che suo collega - che sono in preparazione
allre provvidenze per queste categorie, ma
— ripeto ~ non & giuslo creare queste spe-
requazioni e non si pud, nel momento in
cui si afferma di voler fare un tentativo di
ripresa economica, trascurare queste piccole
imprese che hanno la loro validita e la loro
efficacia.

Non parlero molio dell’articolo 4, rela-
tivo alla fiscalizzazione degli assegni fami-
liari del personale femminile, perché di
cid si & parlato ampiamente in Commissio-
ne, e credo che in aula ne parlera qual-
che mio collega piu versato di me nella
maleria. Debbo soltanto dire che anche qui
si crea un’ulteriore discriminazione. Noi
sappiamo che la fiscalizzazione degli oneri
sociali & divenlata un’esigenza da tulli sen-
tita, non soltanto da parte di categorie ge-
neriche, ma soprattutto da parte di cate-
gorie specifiche di lavoratori per la parte
che loro interessa e di datori di lavoro in
misura ancora maggiore. Mi sembra che
sia recente un’intervista del segretario gene-
rale della Confindustria, dottor Mattei, nella
quale egli affermava che, se si riuscisse a
generalizzare la fiscalizzazione degli oneri
sociali, il costo del lavoro calerebbe del 10
per cenlo, il che significherebbe che i pro-
dotti sarebbero competitivi nella misura in
cui riusciremmo a diminuire del 10 per
cenlo il prezzo del prodotto finito. Si tratla
di un problema serio, ed io credo che per
i datori di lavoro sia assai interessante po-
ter attingere a queste provvidenze, come
¢ stato sempre inleressante nel Mezzogioriio
d’Italia attingere alle fiscalizzazioni™ gene-
rali, cioé alle agevolazioni f{ributarie, an-
che se con la riforma tributaria si & volu-
to fare di_ tutta l’erba un fascio, ed &
venuto fuori un catafascio. Ma questo & un
altro discorso che non & il caso di porta-
re avanti questa sera. Tuttavia, soprat-
tutto nel sud, ¢ mollo pin facile ottenere
una incentivazione con queste provvidenze,
cioé con la fiscalizzazione degli oneri so-
ciali, che non con lunghe, complesse ed a
volte difficilissime procedure di finanzia-
mento che arrivano poi con il classico soc-
corso di Pisa, quando l'ammalato & morto
e l'opera del medico non & piu necessaria.
In questo campo sarebbe percid opportuno
rivedere la materia.

Per concludere, passo agli ullimi due
argomenti. Il primo rviguarda l’articolo 12
del decrelo-legge n. 377, prima indicato
con la dizione specifica « riduzione IVA

sui fertilizzanti », ed ora, dopo le innova-
zioni apportate in Commissione, indicalo
con il titolo generalizzato di « agevolazioni
fiscali ». Le richieste avanzale dal nostro
gruppo in Commissione su questa materia
sono state accolte. Avevamo, infatti, presen-
tato alcuni emendamenti dei quali uno re-
lativo alla riduzione IVA sui fertilizzanti.
Con esso chiedevamo I’azzeramento, ma la
Commissione ha ritenuto di accoglierlo par-
zialmenle, stabilendo quell’aliquota nella
misura dell’t per cento. Sarebbe opportuno
che noi insisiessimo sull’azzeramento e che
tale nostro emendamento fosse accolto., Mol
lo imporlante ritengo sia anche 1’altra nor-
ma accolta in Commissione che prevede la
proroga delle agevolazioni fiscali al 31 di-
cembre 1976 per quei prodotti che hanno
un’aliquota ridotta. Se cosi non fosse stato,
infatli, si sarebbe reso necessario un en-
nesimo decreto-legge da parie del Gover-
no per prorogare quel termine.

Per quanto riguarda la Cassa per il
Mezzogiorno siamo rimasti piuttosto per-
plessi, non per la prospetliva di dover met-
tere a disposizione del Mezzogiorno d’ltalia
somme importanti, bensi siamo rimasli sor-
presi per il modus col quale queste somme
sono state stanziale. Dobbiamo riconoscere,
per la verita, che la Commissione ha un
po’ migliorato il testo originario, poiché
esso0 rappresentava una cambiale in bianco
nelle mani del ministro per gli interventt
straordinari nel Mezzogiorno, il quale avreb-
be avuto la possibilitA di spendere a suo
piacimento mille miliardi. Con questo non
voglio certamente dubitare della correttez-
za dell’onorevole Andreotti: tuttavia riten-
go che saremo molto piu sicuri con una
norma specifica, la quale impedisca a qual-
siasi ministro di poter disporre ad lbitum
di somme cosi ingenti. Con tale modifica la
Commissione non ha migliorato molto il te-
sto originario, tuttavia.si é fatlo un pas-
so avanti avendo stabilito che 400 di quei
mille miliardi abbiano destinazioni specifi-
che, il che potri evitare che il ministro
possa disporre di quella somma per rim-
pinguare progetti speciali gia varati, sapen-
do di non poter pit contare sulla legge sul
Mezzogiorno che scadra i1 31 dicembre
prossimo. Sarebbe stata una forma surrel-
lizia di finariziamento della Cassa, dando
al ministro ampie possibililta di spesa.

Quanto & stato fatto in Commissione non
¢ perd, a nostro parere, sufficiente, In-
nanzitutto dovremmo guardare ai proble-
mi di fondo del Mezzogiorno. Qualcuno
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dice che il Governo sta predisponendo un di-
segno di legge organico per prorogare di
altri 5 anni (fino al 1980) la Cassa per il
Mezzogiorno; altri affermano che, secondo
calcoli fatti, si dovrebbe arrivare ad un rifi-
nanziamento di 20 mila miliardi che, ag-
giunto ai 25 mila precedenti, raggiungereb-
be cifre di portata notevole. Tutto questo
non basta, poiché & noto che le distanze
tra il nord e il sud, dopo 20 anni di Cas-
sa per il Mezzogiorno, sono aumentate ed
abbiamo assistilo alla politica di sperpero
e di clientelismo con cui sono slale eroga-
te queste somme. Pia che di Cassa per il Mez-
zogiorno, si é trattato di una Cassa per le
fontanelle e absit inturiea wverbis - di una
Cassa per 1 «vespasiani ». Non era questa
la funzione della Cassa per il Mezzogiorno:
essa non doveva servire ad agevolare il
clientelismo elettoralistico di questo o di
quell’altro uomo politico, per fini che non

avevano nulla a che vedere con il rilan--

cio e con il decollo economico del sud. Que-
sto decollo non si & verificato, e quindi il
-discorso sulla Cassa per il Mezzogiorno re-
sta rinviato a brevissima scadenza, di qui
a qualche seltimana, quando il Governo -
bonta sua - si degnera di presentarci il
disegno di legge in merito. Noi non restia-
mo inerti, in quanto stiamo predisponendo
anche noi utili strumenti legislativi. Per-
tanto, nell’ampio dibattito che dovra sca-
lurire a brevissima scadenza, riaffrontere-
mo l'intero discorso. Per ora auspichiamo che
questi mille miliardi, se debbono essere
spesi per il Mezzogiorno, siano spesi bene,
siano spesi con criteri di gran lunga di-
-versi- da quelli con cui sinora si & operalo.
Direte che siamo eccessivamente ingenui; ma
non si & ingenui quando si vuol indicare
una linea precisa, una linea seria e cor-
retta, che deve poi poter trovare, in chi
ne ha le responsabilitd ed i compiti, at-
tuazione pratica.

Onorevoli colleghi, ho concluso il mio
intervento. Credo di essere rimasto nell’am-
bito dello spirito con il quale il mio grup-
po affronita questi problemi: uno spirilo che
nou vuole essere soltanto distruttivo e po-
‘lemico, ma vuol essere uno spirito di rea-
le compenetrazione nei problemi e negli in-
teressi della collettivitd nazionale. Noi vi
diciamo che siamo fermamente convinti che
con gquesto strumento voi non risolverete al-
cun problema, neanche quelli meno impor-
tanti. Non @&, il nostro, un atteggiamento
aprioristico; & un alteggiamento che fonda
le sue radici sia sulla ragionata discussione

che abbiamo fatto intorno a questi provve-
dimenti sia - consentiteci un certo scelti-
cismo - sulla inveterata incapacitdh della
classe politica dirvigente italiana che sta al
Governo o che, comunque, si muove nel-
Pambito di una maggioranza con le ormai
note posizioni di accostamento, di confron-
lo, di sfida, di aggiornamento, di associa-
zione, come <direbbe l'onorevole Moro, fra
la maggioranza ed il partito comunista: po-
sizioni che coinvolgono lutti nelle stesse re-
sponsabilitd, ponendo il popolo italiano in
condizioni di maggiore sospetto. Direi che
I'unico spiraglio di fiducia che resta a que-
sto ormai tanto diseredato popolo italiano
¢ quello di credere nella vera, nella sana,
nella essenziale opposizione condotta dai
MSI-destra nazionale. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare 1’ono-
revole Serrentino. Ne ha facolt.

SERRENTINO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, ieri abbia-
mo avulo a disposizione un importante do-
cumento del Governo. Si tratta della lettera
indirizzata dall’onorevole Moro ai sindacati:
un documento utilissimo per discutere la si-
tuazione economica e sociale del paese, per
ipotizzare prospettive atte a far superare la
fase piu difficile dell’attuale crisi, per ten-
tare di modificare le condizioni del sistema
onde adeguare 1'apparato produttivo alle nuo-
ve esigenze di caraftere internazionale.

Il documento si divide sostanzialmente, a
noslro avviso, in due parti, che debbono es-
sere oggetto della nostra attenzione. La pri-
ma parte & la diagnosi della crisi, la secon-
da parte & la terapia suggerita per superar-
la. La diagnosi é ricca di pena per il grave
ammalato, ma all’ammalato non si vuole
dire la veritd fino in fondo per cui, per non
impressionarlo, non gli si possono propinare
con immediatezza delle terapie d’urto per
imprimere al sistema un mutamento radicale
di indirizzi. In particolare, nel documento in
cui si fa la diagnosi della situazione socio-
economica italiana, non si vogliono ricono-
scere gli errori ed i danni procurati all’eco-
nomia da una politica generale tesa per an-
ni all’espansione, disordinata e densa di spre-
chi, dell’attivitd pubblica nel campo econo-
mico, dal quale. contrariamente ad una po-
litica di sviluppo di tipo occidentale, si &
sempre piu allontanata l'iniziativa impren-
ditoriale privata, messa in continua difficol-
td dall’incertezza politica, dall’esiguita degli
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strumenti scientifici e tecnici posti a sua di-
sposizione, dal difficile reperimento dei mezzi
finanziari, sempre pin carenti per gli spre-
chi ed i consumi pubblici, dalla conflittua-
lita di carattere sindacale, dal tacito pro:
lezionismo e dal grave fenomeno dell’assen-
leismo dai posti di lavoro.

Praticamente negli anni del centro-sini-
slra, sotto spinte di pressioni massimaliste, si
& operato in direzione inversa a quello che
avrebbe dovuto essere un serio sviluppo so-
cio-economico, in un’attiva e libera economia
di mercato, come esige la nostra partecipa-
zione alla Comunitd economica europea. La
diagnosi degli onorevoli Moro e Ugo La Malfa
& carente perché sviluppa maggiormente il
concetto che la crisi da noi attraversata & di
carallere congiunturale, anziché definirla -
come & — di caraltere strutturale. Volete una
prova di come & stata effettuata la diagnosi
su un argomentn di notevole importanza ai
fini della determinazione dei costi di pro-
duzione, e quindi della possibile competitivi-
tA o meno dei nostri prodotti sui mercati
esteri ? L’onorevole Moro, nella sua lettera ai
sindacati, offre una tabella in cui si evi-
denziano gli indici dei salari reali per unita
di prodotto in alcuni paesi industriali. Ri-
sulta che I'Italia, con il numero indice per il
1974 del 152.9 contro 123.2 in Germania,
130,8 per la Francia e 114.8 degli Stati Uniti,
gid si differenzia da quella che & una situa-
zione i carattere generale. Ma 1’onorevole
Moro non ha detlo qual & il motivo a monte
che genera questo fenomeno: a noslro avviso
questa situazione di fatto & determinata dai
carichi aggiuntivi al salario ed allo stipendio
che gravano sulle aziende. Infatti, fissato che
lo stipendio medio netto di un dipendente &
100, il costo complessivo per 1azienda, per le
remunerazioni aggiuntive ed i carichi sociali,
é cosi determinato: in Italia il 100 diventa 191;
in Germania il 100 diventa 151; in Francia di-
venta 168; in Belgio ed in Olanda 166. Non
accennare a questi oneri sul lavoro italiano
nei confronti di quei sistemi concorrenti, si-
gnifica voler ignorare il problema della gra-
vitd del nostro sistema previdenziale e gli
oneri aggiuntivi di carattere normativo che
negli ultimi tempi i sindacati hanno sirap-
pato alla produzione, senza una controparti-
ta di aumento della produttivita.

Passiamo alla terapia proposta dall’onore-
vole Moro. Si chiede di contenere gli aumenti
per i nuovi contratti di lavoro nella misura
del 10 per cento, senza pronunciarsi su pro-

blemi di scottante attualitda. Non si offrono
soluzioni concrete in ordine al problema del-
I’equilibrio fra il capitale di rischio e 1l'inde-
bitamento delle aziende; neppure si offrono
garanzie sul probema del funzionamento della
pubblica amministrazione nei confronti degli
operatori economici; non si accenna alla ne-
cessita di affrontare, con 1’apporto e 1'espe-
rienza dei sindacati, la regolamentazione pre-
vista dagli articoli 39 e 40 della Costituzione;
non si dice se & necessario o meno risolvere
il probema dell’assenteismo rivedendo even-
tualmente lo statuto dei lavoratori oppure ren-
dendo efficiente il controllo degli enti pub-
blici che, a loro volta, effettuano anche esbor-
si per le assenze dei lavoratori dalle aziende.
L’onorevole Moro, parlando poi della finanza
pubblica, non evidenzia che alla fine del
1975 'indebitamento degli enti locali raggiun-
gera la preoccupante cifra di 25 mila miliardi,
con il conseguente carico di circa 2.500 mi-
liardi di lire all’anno per interessi passivi.
Non evidenzia, poi, che il fabbisogno finan-
ziario dello Stato non & pari al deficit di bi-
lancio denunciato per il 1976 ma, conside-
rando questo « pacchetto » di provvedimenti,
considerando le spese a carico dello Stato per
gli enti pubblici collaterali, & di 17 mila mi-
liardi circa. Tale somma non pud essere otte-
nuta se non attraverso un massiccio rasirel-
lamenio pubblico sul mercato finanziario, il
che avrebbe la conseguenza di sottrarre alle
atlivita produttive tanto ossigeno quanto &
necessario in un momento, qual & 1'attuale, di
grave lensione economica. Tuttavia, questa
massa di miliardi rastrellata dallo Stato e
reimmessa immediatamente nei consumi po-
lrebbe avere riflessi preoccupanti di tipo in-
flazionistico. Tali riflessi ci preoccupano in-
nanzitutto a causa della situazione generale
del mercato: I’'insufficienza della domanda in-
terna ed estera potrebbe essere superata dal-
I'incentivazione della domanda interna. Tutta-
via un’incentivazione di questo genere opere-
rebbe in modo assai pesante sul nostro siste-
ma, quanto meno dal punto di vista inflazio-
nistico, con la conseguenza che ci lasceremmo
sfuggire, proprio attraverso azioni di carattere
pubblico, un certo tipo di inflazione che ave-
vamo cercato di riportare nella logica del si-
stema. Ammesso poi che si delinei una certa
ripresa, mancherd la liquidita per le attivitd
produttive.

Delle nosire preoccupazioni per una
obiettiva considerazione dei pericoli insiti
nella situazione della finanza pubblica si
¢ fatto carico anche il relatore per la mag-
gioranza sul disegno di legge n. 3986, ono-
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revole Scotti, il quale, riferendosi ad un
nuovo disegno di sviluppo, ha precisato:
« 8i tratta di un * disegno’ diverso da
quello piu recente del centro-sinistra, che,
nella sua volontd un poco *’ illuministica
di far fronte a determinati squilibri socia-
li, non ha considerato adeguatamente le ca-
ratteristiche di disomogeneitd e di inadegua-
tezza delle stesse basi materiali-produttive
del nostro sviluppo economico, che avreb-
bero richiesto sia una notevole accumula-
zione di capitale nei diversi settort produt-
tivi, garantendo una ben diversa soliditd
delle strulture tecniche e finanziarie delle
aziende, sia una sana condizione della fi-
nanza e dell’apparato pubblico, senza gra-
varla di un deficit del bilancio dello Stato
di proporzioni insostenibili a causa sopral-
tutto di una eccessiva e incontrollata espan-
sione 'della spesa corrente nonché di un
dissesto della finanza locale ». Il relatore
ha parlato di volontd «illuministica » del
centro-sinistra; sarebbe stato meglio, forse,
non averla qualificala. Noi riteniamo che
solo 1’'inconcludenza e l'incapacitd di con-
durre I'attivity socio-economica nel paese,
da parte del centro-sinistra, ci abbia portato
alla situazione attuale. Il motivo di fondo
rimane pur sempre un motivo squisitamen-
te politico, se me lo consente [’onorevole
relatore: si tratta di operare una volta per
sempre una scelta ben precisa. Vogliamo
imprimere alla nostra societd uno sviluppo
libero o uno sviluppo collettivistico? A
questo interrogativo & necessario dare una
concreta risposta se vogliamo sciogliere lut-
i 1 nodi che, da mollo tempo a questa
parte, complicano la nostra situazione eco-
nomica. B una situazione economica assal
strana, che preoccupa tulti. Stamane 1'ono-
revole Barca, parlando di sfiducia da parle
degli imprenditori e da parte dei citladi-
ni, ha denunziato la continua fuga di ca-
pitali italiani verso i paesi confinanti, Vorrei
far presente all’onorevole Barca che al confine
svizzero fermano anche dei dirigenti nazionali
del partito comunista con dei milioni nelle
valigie. Vi & una recente interrogazione del-
I’onorevole Niccolai, che fa nome e cognome
di uno di questi dirigenti che portano soldi
italiani all’estero. Cio significa che effettiva-
menle vi & un clima tale da non inculere fi-
ducia nemmeno in coloro che la fiducia vanno
predicando.

Un intervento di carattere generale & gia
slalo fatfo in quest’aula dal mio collega
di gruppo onorevole Altissimo: io mi limi-
terd ad analizzare i contenuti- dei singoli

decreti-legge, per indicare quali sono al-
linterno del « pacchelto » i provvedimentt
che ci lasciano perplessi e che non giudi-
chiamo positivi per lo scopo che si vuole
raggiungere. 1™ disegno di legge di con-
versione n. 3986 prevede l’aumento dei fon-
di di garanzia e il finanziamento all’espor-
tazione. ‘Mi chiedo se non sarebbe stalo
meglio accelerare i rimborsi IVA, che que-
st’anno ammontano a 1.039 miliardi, a fa-
vore delle attivita produttive piuttosto che
prevedere 100 milioni all’anno di contri-
buti sugli interessi per gli indebitamenti
che gli operatori economici dovranno sosle-
nere per finanziare 1’esporlazione.

A parte la necessita che gli operatori
economici abbiano a disposizione questa li-
quiditd loro spettante per diritto, ci si ren-
de conto di cosa avviene a proposito dei
rimborsi IVA  all’esportazione ? Insieme
con aliri colleghi del mio gruppo ho de-
nunciato in sede di Commissione finanze
e tesoro e in sede di Commissione bilancio
quanto si verifica presso alcuni uffici pro-
vinciali IVA. Aleuni pseudo-professionisti,
a conoscenza dei nominativi delle persone
che hanno diritto al rimborso IVA, avvici-
nano questi creditori e chiedono una tan-
genle per accelerare l'erogazione dei rim-
borsi, Cid taccade perché i1 sisterna dei
rimborsi permette certe discriminazioni e
perché non vi & certezza del diritto per
I’operatore economico. Quando 1’operatore
economico ha necessitd, per un corretto
funzionamento della sua azienda, di avere
quella liquiditd, che non pud avere dalle
hanche né in base ai provvedimenti in esa-
me, deve subire detti taglieggiamenti, con
le pesanti conseguenze economiche del caso.

Ritengo quindi che un corretto sistema
di rimborso creerebbe la disponibilitd di
una liquiditd assai importante in questo
momento per le aziende e porterebbe so-
prattutto motivi di moralizzazione nellat-
tivita e nell’efficienza della pubblica ammi-
nistrazione.

Per duanto vriguarda Dedilizia, nel
« pacchetto » in esame vi & una «filoso-
fia » conlraria all’iniziativa privata. II di-
scorso sull’impossibilita di uno sviluppo
dell’edilizia da parte di privati & stato por-
tato avanti pil volte in questa sede dal
nostro collega onorevole Quilleri, che ha
criticalo’ I'inadeguatezza e I'ingiustizia delle
leggi nn. 167 e 865. Con provvedimenti le-
gislativi come quello in ésame si dimenti-
ca completamente D'apporto dell’edilizia
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privata, menire & noto che 1'edilizia pub-
blica ha contribuito allo sviluppo di que-
sto settore, nel 1974, per il solo 2,5 per
cento, mentre il rimanente 97,5 per cento
e dovuto all’iniziativa privata. Di fronte al-
I'impossibilita del settore pubblico di rea-
lizzare risultati concreti, si insiste su prov-
vedimenti che ignorano quasi completa-
mente le necessitd dell’edilizia popolare a
proprieta divisa. ) '

Recentemente anche il ministro dei la-
vori pubblici ha assunto [I'iniziativa di
portare in Parlamento il provvedimento sul
risparmio-casa, ma si & trovato di fronte
a difficoltd obiettive: 1’opposizione nella sua
stessa maggioranza, olire che da parte co-
munista, alla realizzazione di un siffatto
disegno di sviluppo del settore edile.

Nulla da eccepire, per quanto riguarda
il disegno di legge n. 3986, su altri inter-
venti, salvo la questione del dialogo svol-
tosi tra regioni e Stato. Le regioni riven-
dicano sempre maggiori competenze: oggi
anche nel campo del credito. Ma - e qui
sano d’accordo con I'onorevole La Malfa —
le regioni non possono rompere un disegno
unitario nella questione della finanza pub-
blica, che deve essere tutt’'una e deve guar-
dare obiettivamente alle disponibilita con-
crete, per essere poi la mediatrice tra le
esigenze e le possibilita effettive. Non pud
essere concepilo un disegno in base al qua-
le si stanziano cifre globali per il paese e
le si suddividono per regioni senza avere
la certezza che gli obiettivi che si inten-
dono raggiungere saranno raggiunti. Le re-
gioni, durante la loro prima « legislatura »,
hanno accumulato notevoli residui passivi
che hanno fruttato notevoli interessi ban-
cari, per i depositi effettuati, ma che poco
hanno prodotto ai fini dello sviluppo eco-
nomico e sociale.

Ecco perché noi approviamo !alteggia-
mento assunto dal Governo su questo pro-
blema e la sua resistenza di fronte alla
richiesta delle regioni di frazionare la poli-
tica finanziaria, che invece deve essere
sempre di competenza esclusiva del tesoro.

Per quanto riguarda il problema della
« giungla » degli stipendi e dei salari (par-
ticolarmente di questi ultimi), quale re-
sponsahilita gravissima ha il cenlro-sini-
stra! Non dimentichiamo che uno dei pri-
mi alti che hanno dalo inizio ad una di-
sparily di trattamento nel settore delle re-
munerazioni € stato la nazionalizzazione
dell’energia elettrica quando, per trattenere
i dipendenti presso le aziende elettriche,

prima private e poi di proprietd dello Sta-
to, si sono usali dei sistemi al di fuori
della Jogica e del buon senso. E da «¢id
sono « scappate » in piu settori le remune-
dalle

razioni verso ‘l'allo, a cominciare
aziende municipalizzate per finire, oggi,
alle remunerazioni erogate dalle regioni,

che sono spesso al di fuori di una logica
corrente e di un corretto raffronto con i di-
pendenti statali., ‘B inutile che si critichi
I'atteggiamento di taluni dipendenti dello
Stato che si lamentano per questo stato di
cose e lo contestano! Hanno ragione. Pren-
diamo il caso recentissimo del personale
delle imposte dirette: quando un direttore
di sede provinciale delle imposte dirette
riceve uno stipendio inferiore a quello di
un addetto ai servizi municipali di nettezza
urbana, mentre ha sulle spalle gravi re-
sponsabilita che competono a quell’ufficio,
ha ragione di contestare 1'amminisfrazione
per le ingiustizie retributive da tempo su-
hite. Contesta. ¢ lo fa con ragione, perché
questi fatti sono frequenti, particolarmenle
fra i dipendenti di alcuni enti che inten-
dono essere leaders nel settore della pubbli-
ca amministrazione,

Passiamo ora al disegno di legge n. 3987.
Esso & tale da ripercorrere, particolarmente
per quanto riguarda gli stanziamenti a fa-
vore delle piccole e medie industrie, le
linee lungo le quali si muove una legge
che & diventatla ormai caratteristica, la leg-
ge n. 623 del 1959. Ebbene, se vi era un
settore da sostenere, un settore che incon-
tra spesso difficoltd nel ricorrere al credi-
to a breve e a medio termine; se vi era
un seltore cui destinare uno stanziamento
di maggiore entitd, era proprio quello con-
templato nel titolo primo de]l decrelo-leg-
ge n. 377.

In materia, desidero spezzare una lan-
cia a favore del ministro del tesoro. Re-
centemente, dopo diverse sollecitazioni, ve-
nute anche dalla mia parte politica, egli
si & inconlrato con i rappresentanti degli
istituti bancari per porlare un po’ di ordi-
ne nel setiore del credito, per quanto attie-
ne ai tassi attivi e passivi, ed ¢ riuscito
a concludere per un «logico» e sopporia-
bile tasso di interesse passivo da parte de-
gli operatori economici. Si tratla di uno
slorzo clie doveva essere conipiuto, per evi-
lare che nel seilore bancario potesse essere
porlato avanii un discorso che finiva col
diventare di parassitismo nei confronti di
coloro che attingevano alla fonte del cre-
dito per necessild di medio e breve ter-



Atti Parlamentari

— 23387 —
S S . ___]

Camera dei Deputatr

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 1975

mine. E stata una iniziativa che si & feli-
cemente conclusa; c¢i auguriamo, anzi, che
dopo questo primo intervento atto a go-
vernare determinati ed assali importanti
fattori della produzione (si pensi all’appor-
to di capitale, a breve e medio termine,
nelle aziende), si continui lungo la strada
di un ininterrotlo controllo del settore del
credito e del settore finanziario in genere.

Per quanlo riguarda il problema dei finan-
ziamenti alle aziende e quello del rapporto
piu corretto tra capilale di rischio e inde-
bitamento delle stesse (ne hanno stamane par-
lato gli onorevoli Barca e Giorgio La Malfa e
ad esso ha fatto riferimento poco fa ’onore-
vole Ferrari Aggradi), pensate proprio che sia
quesio i1 momento di parlare di incentiva-
zione del capitale di rischio, quando da alcuni
anni a questa parte, attraverso vari provvedi-
menti legislativi, particolarmente quelli di
caraltere fiscale, non si & mai espressa consi-
derazione ed ammirazione per 1'imprenditore
che mette nella propria azienda tutti i suoi
mezzi disponibili affinché la stessa possa ave-
re un congruo capitale di rischip, comunque
proporzionato alla dimensione dell’azienda
stessa ?

Anche ora, analizzando i provvedimenti fi-
scali attualmente in discussione, dobbiamo de-
durre la poca considerazione che gode il ca-
pitale di rischio. Si vogliono esonerare i pro-
fesstonisti dal pagamento dell’ILOR, tassa che
incide sui redditi nella misura del 14,70 per
cenlo, e non si prendono minimamente in con-
siderazione i piccoli e i medi operatori eco-
nomici. Si studiano benefici per talune cate-
gorie gia privilegiale, e si trascurano gli ope-
ratori commerciali, industriali, artigiani e
agricoli che invece, dal punto di vista fiscale,
hanno sempre adempiuto il loro dovere.

il discorso rimane sulla stessa linea quan-
do si parla di incentivazione del capitale di
rischio nelle societd. Dopo aver varato la ri-
forma tributaria, lo scorso anno, con un prov-
vedimento a sorpresa, & stata aumentata la
tassazione dei redditi delle persone giuri-
diche. Come volele, allora, che in queste con-
dizioni, per le societd vi siano possibilitd con-
crete di afflusso di capitali di rischio da par-
te dei risparmiatori che si vedono taglieg-
giati da una fiscalith assai pesante sui red-
diti di impresa, redditi che subiscono un pre-
lievo che si aggira inlorno al 50 per cento ?

In presenza di questa siluazione, parlare
di incentivazione del capitale di rischio sa-
rebbe piit che mal opportuno, perché nelle
imprese la liquiditd & quella che permette di
affrontare determinate ristrulturazioni pit che

mal necessarie in un momento in cui le ca-
renze di struttura afforano e quindi pit che
mai opporiuno sarebbe il rinnovamento degli
impianti; in un momento in cui la ricerca
scientifica e tecnologica dovrebbe trovare im-
pieghi di capitale tanto da parte di singole im-
prese quanto da parte di piu imprese asso-
ciate ai fini di uno sviluppo della loro pro-
duttivitd che possa consentire un discorso piu
aperto, piu facile e di maggiore comprensio-
ne nei. confronti delle esigenze di alcuni lavo-
ratori del settore che non sempre hanno quel-
le sodijsfazioni riservate, come ho denunciato
poc’anzi, ai dipendenti di alcune strutture
pubbliche. '

Si tratta, insomma, di andare alla ricerca
di queslo equilibrio, ma la nostra risposta &
sempre la medesima. Se non creiamo un ecli-
ma di fiducia della classe politica italiana nei
confronti degli operatori economici, anche lo
sforzo per aumentare ’equilibrio in senso po-
sitivo a favore del capitale di rischio nelle
imprese sard impossibile, sard un’utopia.

Da ultimo, vorrei soffermarmi per un
attimo sul problema della fiscalizzazione de-
gli oneri sociali. Nel nostro paese — 1’ho
delto prima - su 100 lire di salario o di
stipendio incidono 91 lire di oneri riflessi.
Di queste 91 lire la parte maggiore spetta
aglt enti previdenziali ed assistenziali. In-
fatti, il nostro sistema previdenziale negli
ultimi anni, da sisiema di previdenza si sta
trasformando in sistema di sicurezza sociale.
E, dovendo affrontare il discorso della sicu-
rezza soclale, riteniamo che tutto il peso
debba essere sopportato dalle attivitd pro-
duttive. o che debba essere anche conside-
rata I’opportunitd, la necessitd che la finan-
za pubblica contribuisca per la parte di sua
competenza ?

Il discorso della fiscalizzazione non pud
trovare alcuni privilegiati nel sistema della
produzione industriale, ad esempio, e non
trovare eguale comprensione per gli opera-
tori economici del commercio, del turismo,
dell’artigianato e dell’agricoltura. E un as-
surdo privilegiare determinati settori produl-
tivi e dimenticare le esigenze di altri. E,
badate bene, con il provvedimento al nostro
esame noj rischiamo veramente di non avere
comprensione nei confronti di alcuni settori
che sono in crisi, come per esempio il set-
tore commerciale. E risaputo ormai ~ i dali
slatistici lo evidenziano - che i consumi
decrescono costantemente da un anno a que-
sta parte. Le altivitd commerciali pubbliche,
particolarmente con alcune organizzazioni di
commercializzazione di prodotti alimentari,
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a partecipazione statale, hanno fatto dei
« buchi » di miliardi nei loro bilanci. Agli
operatori minori "si chiede di resistere a
guella concorrenza e di provvedere, tuthi
soli, all’ammodernamento dei loro impianti,
per una commercializzazione piu rapida, per
rendere il consumatore pit sodisfatto e con
prezzi pit ragionevoli dei prodotti. Si di-
mentica che questi settori debhono affrontare
problemi notevoli anche perché si tratta di
complessi di proporzioni non rilevanti, che
vendono anche a credito, dovendo supplire
alle deficienze della cassa iniegrazione gua-
dagni che paga i salariati solo dopo quattro
o cinque mesi, lasciando le famiglie nelle
pit disperate situazioni economiche. Ebbene,
questi. operatori il credito non lo ottengono
facilmente, non hanno alcun beneficio dal
punto di vista della fiscalizzazione, non han-
no alcuna possibilitd di ristrutturare le loro
aziende con finanziamenti particolari. Per-
ché, allora, non provvediamo almeno con
questo « pacchetto » di provvedimenti ad
aiutarli? Di fronte a questa situazione,
vogliamo introdurre dei criteri di giustizia
e di equita ? Rivediamo questo problema
della parziale fiscalizzazione degli oneri
sociali. '

Da ultimo, desidero parlare dello stan-
ziamento a favore della Cassa per il Mez-
zogiorno. Non credo che sia una indiscre-
zione, signor Presidente, ma mi consta che
la Cassa per il Mezzogiorno, che come tutti
¢li enti ha dovulo presentare la sua denun-
cia dei redditi- per i1 1974, abbia pagato
27 miliardi di tasse per i redditi conseguiti.
Questo significa che la Cassa ha dei fondi
depositati presso gli istituti bancari, ha ti-
toli, ha residui passivi (mi suggerisce 1’ono-
revole Alesi che ha piu di 1.000 miliardi
disponibili nelle sue casse) e noi procedia-
mo ad un ulteriore finanziamenio. Non sa-
rebbe bene. allora, che si valutassero effel-
tivamente 1 tempi di attuazione di certe
opere ? Non sarebbe bene che, data la si-
luazione finanziaria disastrosa in cui si di-
batte 1'apparato pubblico, si facessero per-
venire -i fondi alla Cassa man mano che se
ne presenta la necessitd, evitando quelle
« sacche » finanziarie inutilizzate di cui ha
parlato poc’anzi 1’onorevole Ferrari-Aggradi?

Ancora non & possibile capire se (uesto
« pacchetlo » & solo un insieme di iniziative
di caratlere demagogico, ovvero ha una rea-
le funzione ai fini del rilancio della pro-
duzione e degli investimenti. Abbiamo in
proposilo notevoli dubbi, e aspettiamo la
replica del rappresenlanie del Governo, nel-

la speranza che questi abbia a recepire le
nostre osservazioni ed a fugare talune nostre
perplessitd, affinché si creino le condizioni
per effettuare anche da parte liberale scel-
le responsabili in merito all’approvazione
o meno dei provvedimenti in esame. (4p-
plausi dei deputati del gruppo liberale).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare l'ono-
revole Salvatore. Ne ha facolla.

SALVATORE. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, felice & stata 1’intuizione del
Governo quando ha individuato nell’agri-
coltura un settore particolarmente importan-
te e suscettibile, se interessato da interventi
seri, di essere stimolo efficace per lo svi-
luppo economico nazionale e idoneo altresi
a produrre occupazione. Ma profondamente
deludente & il concretarsi di tale intuizione
in un provvedimento legislativo il quale non
solo e non tanto & insufficiente sul piano
quantitativo, ma dimostra aliresi il rifiuto
di allontanarsi da certi schemi operativi or-
mai condannati dai risultati conecreti (che
poi costituiscono la spiegazione della cris!
drammatica delle nostre campagne). In base
a tale concezione, infatti, 1’agricoltura viene
vista come un settore da assistere o da
sfruttare in una sorta di colonialismo inter-
no. Si nega cosi all’agricoltura non soltanfo
I’enorme capacitd potenziale rappresentala
da un comparto economico sensibile ai prov-
vedimenti studiati per combattere la grave
recessione e la disoccupazione; ma si igno-
ra che l'agricoltura, cosi come & organizza-
ta ¢ gestita, continua ad essere fonte di di-
soccupazione nel momento in cui un nu-
mero sempre crescente di lavoratori, spesso
i piu giovani, viene espulso dalle campa-
gne; e continua ad essere fonte di reces-
sione nel momento in cui I’agricoltura &
mantenula in condizione di non poter prov-
vedere ai fabbisogni reali del paese.

Si pensi alle pesanti incidenze negalive
sulla bilancia dei pagamenti determinate da
massicce importazioni ‘di carne, di zucche-
ro, di legno mentre, contemporaneamente,
altri pesanti cosli si abbattono sulla col-
lettivita per distruggere rvicchezza, allorché
non siamo capaci di dare sbocco commer-
ciale alle eccedenze. Si pensi alla aperla e
drammalica  « guerra del  pomodoro »: il
guesto momento, nell’altro ramo del Parla-
mento, ‘sono in discussione stanziamenti di
alcuni miliardi di lire per far fronte a
quella crisi. Si pensi alla dislruzione di
tonnellate di frulta; si pensi alla crisi del
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vino, che scoppierd tra qualche settimana,
resa soltanto piu grave dalle misure anti-
comunitarie francesi, e che fara traboccare
di prodolto invenduto le canline italiane,
gia colme di vino non collocato nslle an-
nate precedenti. Noi erogheremo fondi, si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, ner pro-
durre alcool inulile, senza compensare ade-
guatamente | viticultori gid in crisi, men-
tre si profila il criminoso attentato alla ta-
bacchicoltura, che enirerd probabilmente in
crisi ’anno prossimo perché i dirigenti del
Monopolio tabacchi, gravemente colpevoli di
dolosa insipienza, stanno smantellando il
nostro apparato di trasformazione industria-
lI2 e di commercializzazione a favore della
pin grande industria straniera produttrice
di sigarette, la Philip Morris, minando cosi
un compario produttivo che attualmente non
solo fornisce un altissimo reddito, ma che
assicura, per la sola fase della produzio-
ne agricola, soprattutto nel Mezzogiorno, 12
milioni di- giornate lavorative.

Non intendo certamente allargare il di-
scorso alla crisi generale che investe tulla
l’agricoltura. A me basta in questa sede,
per rimanere slrettamente nell’ambito del
tema all’ordine del giorno, affermare che
un serio tentalivo di recupero dell’agricol-
lura ad una funzione di sviluppo economico
e di espansione dell’occupazione poteva es-
sere fatto non - come il Governo ha falto
nel decreto-legge n. 377 - ricalcando vecchi
schemi, tutti organizzati per sostenere ed
allargare la coltre di interessi speculativi
che soffoca la nostra agricoltura, ma valo-
rizzando la nuwova realth regionale che si
presenta nel settore non soltanto protetta
dalla competenza primaria che la Costituzio-
ne le assegna, ma soprattutto come orga-
nismo che, per essere oggettivamenle piu
vicino alla situazione reale delle campagne
(che varia non soltanto da regione a regio-
ne, ma allinterno della siessa regione da
zona a zona) appare il piu idoneo stru-
mento di intervento anche in funzione anti-
congiunturale. Non voglio eccedere in regio-
nalismo, anzi, per essere un meridionale,
avverto la differenza della cadenza del pas-
so tra le regioni piu avanzate e quelle pit
povere del sud; ma non posso fare a meno
di pensare come, in realld, sviluppo eco-
nonuco ¢ dell’occupazione significhy in Emi-
lia, Lonibardia, Venelo. sviltuppo della zoo-
tecnia e valorizzazione dei suoi prodotti.
menlre in Basilicata e in Puglia significa
intervenlo immedialo, tempeslivo in quesla
vendemmia nel setiore vitivinicolo.

Lo Stato assolva alla sua funzione di
indirizzo e di coordinamento senza soltrarsi
agli obblighi che gli sono propri. Servano
come esempio le modifiche che, su parere
unanime della Commissione agricoltura, la
Commissione bilancio ha apportato all’artico-
lo 10 del decreto-legge n. 377 relativo alla
zoolecnia. Il senso delle modifiche - che
io, ovviamenle, considero migliorative - &
nel rifiuto di distribuire 200 miliardi tra le
regionj finalizzando genericamente la spesa
con la voce «per la zootecnia ». Al con-
irario, I'impegno & stato formulato in modo
che i1 200 miliardi slanziati in realtd non
siano altro che il primo atto finanziario di
un piano pluriennale che affronti il pro-
blema della zootecnia in una visione se-
ria e programmata e che comporti non solo
per le regioni, ma anche per lo Stato, nma
serie di assunzioni di responsabilitd. Come
sfuggive, infalti, all’osservazione che un
piano zootecnico & fatto non soltanto di im-
pegni a livello produttivo aziendale, ma an-
che e soprattutio di inlervenli nazionali a
favore dell’approvvigionamenio dei mezzi di
produzione e dell’apprestamento di servizi
di ricerca scientifica e genetica ?

Tutto questo serve a 1illustrare la no-
stra perplessila di fondo sui decreti in di-
intervent

scussione. Per l'agricoltura gli
consistono nel rifinanziamento di alcune
voci dei vecchi « piani verdi », inutili e

dannosi nei risuliati, interventi che non
hanno alcuna logica se non quella di di-
fendere interessi parassitari per favorire le
varie forme di intermediazione speculativa.
Ci aspettavamo soluzioni nuove, diverse,
anche perché, come dicevo prima, gli inter-
venti imposti da esigenze congiunturali non
contrastano con le necessarie anticipazioni
di un profondo cambiamento della politica
nelle campagne; non contrastano con-la ne-
cessitda di liberare 1'agricoltura dalla spe-
culazione e dal parassitismo, anzi si asso-
ciano alla necessitdy di affrontare finalmente
i problemi strutturali incombenti.

Questa affermazione & meditata, nel sen-
so che non ignoriamo le urgenze che sono
poste dalla gravi crisi in atto, ma credia-
mo fermamente che i provvedimenii anti-
congiunturali debbang essere insieme 1'ujti-
mo alto di una polilica economica shagliala
¢ il primo di una revisione profonda per il
superamento della crisi che altanaglia il no-
slro paese.

Per lale ragione, la Commissione agri-
coltura ha espresso un parere condizionato
che c¢i trova totalmenie concordi e con il
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guate si & voluto impegnare il Governo ad
associare le misure di emergenza e di con-
giuntura ad atti concreti diretti ad affron-
lare e risolvere i problemi di fondo che
(come il programma pluriennale per 1'eslen-
sione dell’irrigazione, quello per 1’arbori-
coltura industriale, legato alla necessita di
inlegrare i finanziamenti per la difesa dei
boschi dagli incendi, la revisione della di-
sciplina dei credilo agrario, la riorganizza-
zione degli strumenti e dei criteri di inter-
vento dello Stato nel mercalo agricolo), ol-
ire a sciogliere i nodi strutturali strozzanti
il naturale sviluppo del seltore agricolo,
hanno insieme i requisiti di provvedimenti
di emergenza, attesop che assicurano una
immediata utilizzazione degli slanziamenti,
qualificano in senso chiaramente produtti-
vistico la spesa pubblica e rappresentano
un formidabile strumento per combatiere
la disoccupazione.

In particolare, i provvedimenti governa-
tivi per l’agricoltura sono apparsi critica-
bili nell’articolo 7, riguardante la mecca-
nizzazione -agricola, nel momento in cui
esso € sembrato eccessivamente riguardoso
degli interessi dell’industria meccanica, sino
al punto di ignorare che nel recente passa-
lo l'indiscriminata meccanizzazione ha tur-
bato gli equilibri aziendali e si & rivelata
alla fine dannosa per l’agricoltura.

Senza modificare 'importo globale dei-
I’'incremento del fondo di dotazione per la
meccanizzazione, & necessario finalizzare la
spesa, oltre che per I'acquisto di attrezza-
ture mobili e semimobili, per la realizza-
zione di reli di distribuzione irrigua; oltre
che per la meccanizzazione per il riscalda-
mento delle serre, anche (riservando a cio
15 miliardi) per la meccanizzazione degli
impianti zootecnici, incrementando all’uopo
I’articolo 13 della legge n. 915.

Appare inolfre essenziale integrare le
misure previste con alcunj intervenli che,
pur mantenendo le caratteristiche di prov-
vedimenti di emsrgenza, assicurino un so-
slegno publico indispensabile per taluni set-
tori della nostra agricoltura.

I’esempio piu qualificante & il richiesto
stanziamento di 30 miliardi per 1’attuazio-
ne di un programma di intervenii straor-
diari direlii a incremenlare la produzione
del legno miediante 'impianto di specie ar-
boree a rapido accrescimenlo,

Non credo vi sia alcuno che ignori la
capacitd di assorbimento di mano d’opera del-
le opere di foreslazione e quindi Defficacia
anticongiunturale della spesa all’'uopo finaliz-

zata. Ma forse si ignora che la produzione
del legname industriale in Italia si aggira
soltanto attorno agli 8 milioni di metri cubi,
mentre il fabbisogno annuo & di circa 25 mi-
lioni di metri cubi. Il peso per la nostra bi-
lancia dei pagamenti ha toccalo ormai i mil-
le miliardi di lire annue, costituendo quesla
la terza voce del deficit, dopo il petrolio e
la carne.

Questi dati indicano insieme la vasti-
ta della lacuna dei provvedimenti governa-
tivi e la validita del parere condizionato
espresso dalla Commissione agricoltura alla
unanimitd, recepito alla unanimitd dal Comi-
tato ristretto deila Cominissione bilancio, non
fatto proprio in un singolare voltafaccia po-
litico da una monca maggioranza della Com-
missione bilancio. Il gruppo del parlito socia-
lista italiano resta invece coerente a quan-
to sostenuto in Commissione agricoltura e
nel Comitato ristretto della Commissione bi-
lancio, per cui ripresenteria gli emendamen-
ti concordati alla unanimitd, e per 1'acco-
glimento di essi insiste, condizionando a cid
il volo favorevole agli articoli interessati del
decreto-legge in esame. In particolare si trat-
ta di autorizzare le seguenti spese aggiuntive:
30 miliardi per la forestazione, 12 miliardi
per la difesa dei boschi dagli incendi, 10
miliardi per la concessione di contributi di
avviamenlo alle associazioni dei produtiori
ortofrutticoli in base alla legge n. 622 el
1967, 4 miliardi per interventi a sostegno di
iniziative per la commercializzazione di pro-
dolii agricoli pregiati, in particolare olio e
vino, per i quali si annunciano giorni diffi-
cili.

Insistiamo altresi per 1’accoglimento dei
suggerimenli espressi dalla CGommissione
agricoltura che do, per breviti, come citati
limitandomi a dire, concludendo, che ci at-
tendiamo dal Governo una risposta equa e
ragionevole alle argomentazioni motivate for-
mulate alla unanimitd dalla CGommissione
agricoltura della Camera. (Applausi det de-
putati del gruppo del PSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Zurlo. Ne ha facolta.

ZURLOQ. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor minisiro, i1 mio interven-
lo si limiterd a considerare la parle agri-
cola e meridionalistica del disegno di leg-
ge n. 3987 oggi al nostro esame. In par-
ticolare, mi rifard alla relazione alla Com-
missione agricolitura che, dopo ampio ed
approfondito dibattito al quale hanno par-
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tecipato tutte le parti politiche, ha trasmes-
so alla Commissione bilancio un motivato
e quasi unanime parere sostanzialmente fa-
vorevole,

Questa autolimitazione non mi impedi-
sce di premetlere qualche considerazione
sull’insieme dei provvedimenti di emergen-
za varati dal Governo nell’estate scorsa
nell’intento di far superare al paese la gra-
ve crisi economica, sollecitando un proces-
so di investimenti e di rilancio dell’occu-
pazione.

Neon posso, innanzitutto, non esprimere
qui il mio apprezzamento per [’azione del
Governo che, di fronte all’infittirsi dei sin-
tomi recessivi in settori particolarmente de-
licati dell’economia nazionale, bene ha fat-
to a varare un complesso di interventi che
possano consentire la ripresa del ritmo
produttivo. Certo, non ci si possono atten-
dere effetti miracolosi e definitive soluzioni
di gravi problemi da questo « pacchetio »
di misure che &, per sua natura, un in-
sieme di interventi urgenti e parziali. Af-
fermare, perd, come qualcuno ha fatio nel-
le settimane scorse, che in una economia
alle soglie del collasso il « pacchetto» &
poco piu di una goccia nel mare, mi pare
francamente esagerato.

Penso che il Governo, prima di noi, pur
compiendo questo lodevole sforzo, non ab-
bia affatto la presunzione di risolvere ia
crisi con questi soli interventi particolari
diretti a spendere subito, in alcuni sellori
importanti, alcune migliaia di miliardi.
Cio, per altro, non significa che si debba
considerare inconsistente una politica anti-
congiunlurale che appare, invece, essenzia-
le, in un momenio tanto difficile, e co-
munque preliminare rispetto ad una poli-
lica di espansione e di pit ampio respiro.

Dopo aver dalo atto al Governo di avere
assegnato, nell’ambito di queste misure di
emergenza, un adeguato spazio ai proble-
mi dell’agricoltura e del Mezzogiorno, devo
qui ribadire l'opinione espressa in sede di
Commissione agricoltura e largamente con-
divisa dagli onorevoli colleghi, e formula-
re quindi l'auspicio che all’adozione delle
anzidette misure di emergenza si accompa-
gni un preciso impegno politico a portare

avanti provvedimenti di fondo, quali il
programma poliennale di irrigazione, il
piano per la riforestazione, la revisione

della disciplina del credilo agrario, la rior-
ganizzazione dell’ATMA. ‘

Prima di passare ai singoli punti de!
provvedimenio che riguardano l’agricoltu-
ra e il Mezzogiorno, vorrei fare una ultima

considerazione di carattere generale su un
aspetto che caratterizza ’insieme di queste
misure e che ritengo senz'allro positivo:
I’intento, cicé, di voler con esse provocare
essenzialmente la ripresa di opere gia impo-
state e talora avviate, il cui arresto & di-
peso da sopravvenuti aumenti nei costi di
realizzazione, e il ripristino e adeguamenlo
funzionale di opere pubbliche in sofferenza.

Cosi, per cominciare, a proposito dei
progetti di finanziamento della CEE (sezio-
ne orientamento del FEOGA) e dei contri-
buti dello Stato italiano, si tratta di un
notevole numero di progetti del programma
1974 ed anche dei programmi 1972 e 1973,
rimasli inattuati per una sopravvenuta ina-
deguatezza di spese.

I’articolo 6 del decreto-legge n. 377 di
cui si discute la conversione, autorizza la
spesa di 60 miliardi di lire (54 a titolo di
contributi in conto capitale e 6 quale con-
corso nel pagamenio degli interessi sui mu-
tui integrativi), per progetti gia inviali a
Bruxelles e riguardanti necessarie opere di

irrigazioni, allevamenti, piantagioni, serre,
ristrutturazioni aziendali, centrali ortofrut-
ticole, cantine sociali, oleifici cooperativi,

impianti lattiero-caseari, mangimifici, acque-
dotti ed elettrodotii.

E un rilevante complesso di opere, per
oltre 240 miliardi di investimenti, che puo
avere cosi pronfa esecuzione.

Per quanto concerne ’articolo 7, riguar-
dante la meccanizzazione agricola, il nuovo
apporlo all’apposito fondo di rotazione ap-
pare particolarmente utile se, sempre in
funzione antirecessiva, si vuole rendere
possibile ’accoglimento di numerose doman-
de di prestito per l'acquisto di macchine
ed attrezzature agricole, gid presentate mnel
1974 e nel 1975 e non accolte, anche per
effetto dell’incremento dei prezzi intervenu-
to nel frattempo.

Si deve osservare, su questo punto, che
I'aiuto  finanziario viene opportunamente
esteso anche all’acquisto di attrezzature mo-
bili e semimobili per la realizzazione di ret’
di distribuzione dell’acqua allo scopo di svi-:
luppare la pratica irrigua, per 1’installazione
e 1'acquisto di macchine di distribuzione di
gas, per l'alimenlazione di caldaie e condi-
zionalori d’aria per serre di prodotti orto-
frutlicoli.

Debbo qui ricordare che rispelto al testo
de! Governo, che stanziava 100 miliardi di
lire per questo seltore, la Commissione bi-
lancio ha accolto la proposta della Commis-
sione agricoltura di ridurre a 8 miliardi
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lo stanziamento, in quanto si & ritenuto
opportuno destinare una parte dello stesso
{15 miliardi) ad incrementare il fondo d:
dotazione per la zootecnia. Infatti, nel qua-
dro di una opporluna ripresa della mecca-
nizzazione agricola, si ritiene che debbano
essere favoriti anche gli acquisti delle at-
trezzature necessarie per il potenziamento
delle strutture zootecniche. Poiché a tale
esigenza provvede giad la normativa di cui
al citato fondo di dotazione per la zootec-
nia (legge dell’agosto 1957, n. T777), appare
giusto questo dirottamento di una parte del
finanziamento per la meccanizzazione.

Vorrei da ultimo sottolineare, sempre per
quanto riguarda [’articolo 7, il valore di
un’altra proposta di emendamento che, per
il suo scopo chiarificatore, & stata accolta
dalla Commissione bilancio e che & quindi
inclusa nel testo oggi al nostro esame. La
nuova formulazione evita ogni possibilita di
dubbio interprelativo e commisura i mutui
al 100 per cento per gli acquisti effetluali
da coltivatori dirett:, mezzadri e coloni e
dalle cooperative costituite dai predetti e dai
lavoralori agricoli dipendenti. Per gli altri
operatori agricoli il muluo pud essere del
75 per cento della spesa. Resta quindi chia-
rito che destinatari del trattamento di favore
sono, nella categoria degli affittuari, soltanto
quelli che sono coltivatori diretti e, per le
cooperative, soltanto quelle costituite da col-
tivatori diretti, mezzadri e coloni e da lavo-
ratori agricoli dipendenti. Anche riguardo
alla prioritd da accordare alle domande, il
lesto appare ora piu chiaro: prima delle
altre vengono considerate quelle dei colti-
vatori diretti e delle cooperative dei colti-
vatori diretti. Si tratta di evitare che la
priority sia accordata anche ad affittuari non
collivatori diretti e a cooperative di non co!-
tivatori diretti.

Non mi pare che ci sia molto da dire
riguardo all’articolo 8, che eleva di 30 mi-
liardi lo stanziamento per l'attivitd di boni-
fica disposto con la legge del 9 agosto 1973,
n. 514. L’obiettivo, giusto, & sempre quello
di fronteggiare la maggiore spesa causata
dalla lievitazione dei cosli, allo scopo di
compleiare la realizzazione del programma
concordato dal Ministero dell’agricoltura con
le regioni.

L articolo 9 si riferisce invece all’irriga-
zione, per la quale il Governo ha dimoslrato
una particolare sensibilitd, anche se per il
momento rinvia altuazione della legge per
il grande piano poliennale, tutlora feirma
presso il Ministero dell’agricoltura. Consi-

derato che sono disponibili in numero con-
sistente i progetti di pronta esecuzione, i
quali rappresentano presupposti e anticipa-
zioni del piano suddetto, prevalentemenle
indirizzati a! completamento, al ripristino e
all’adeguamento funzionale di opere pub-
bliche di irrigazione, & stata opportuna-
mente deliberata una spesa di ben 255 mi-
liardi di lire che per il Mezzogiorno & note-
volmente integrata dalla consistente quota
per lirrigazione dello stanziamento straovdi-
nario a favore della Cassa per il Mezzo-
giorno (articolo 13).

Un emendamento della Commissione agri-
coltura accolto in sede di Commissione bi-
lancio ha ridotto da 260 a 255 miliardi lo
stanziamento, avendo fissato con altro arfi-
colo (articolo 9-bis) la spesa di 5 miliardi
per progettazioni, studi, ricerche anche spe-
rimentali connessi alla razionale utilizza-
zione dell’acqua a scopo irriguo, sopraltutlo
in vista della preordinazione concreta dei
programmi esecutivi del piano irriguo, e
della formulazione dei criteri per 'adozione
degli indirizzi e per il loro coordinamento.

Non si pud negare che 'impegno finan-
ziario, anche se per interventi contingenti,
sia rilevante, e soprattutto di immedialo
utilizzo con positivi effetti anche sull’occu-
pazione. Infatti i finanziamenti sono - come
si & detto - destinati a quelle opere per
le quali l'amministrazione gid dispone di
progetti esecutivi che in gran parte hanno
superato le prescritte procedure istruttorie

Un’altra parte importante del provvedi-
mento & quella degli interventi urgenti per
Ta zootecnia, per i quali & prevista all’ar-
ticolo 10 una spesa di 215 miliardi di lire.
Anche su questo punto st possono avanzare
giuste recriminazioni per il fatto che an-
cora non € stalo concordato il testo di leg-
ge ordinaria per il coordinamento degli in-
lerventi pubblici in campo zootecnico. Esi-
stono piani di diversa provenienza e im-
postazione, ma non ancora il piano zootec-
nico nazionale che armonizzi le iniziative
e le proietti in un congruo numero di anni
secondo le opinioni gia manifestate dalle ca-
tegorie professionali e dalle regioni. Ma in-
tanto, nella speranza che 1'iter del piano
nazionale venga accelerato, non & da sot-
lovalulare I’'incidenza che pud essere eser-
citata dal citalo finanziamenlo destinato a
progetti gia pronti presso le regioni, oltre
che agli interventi di competenza del Mi-
nistero. Sembra opportuno sotiolineare che
nel testo al nostro esame é& inserito a que-
sto punto un emendamento della Gommis-
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sione agricoltura accolto dalla Commissio-
ne bilancio, secondo il quale negli aiuti al
seltore zootecnico sono compresi quelli agli
allevamenti di acquacoltura intensiva. Alira
integrazione al testo iniziale & quella che
riguarda il contributo finanziario, non oltre
1.300 milioni di lire, all'IRVAM (Istituto
per le ricerche e la informazione di mer-
cato e la valorizzazione della produzione
agricola) per ricerche ed indagini sulle
strutture e sugli andamenti dei mercati
zootecnici interni ed esteri. Tuttavia, la si-
fuazione attuale dell’agricoltura impone di
prendere in considerazione anche altri in-
lerventi che rivestono carattere di urgenza
¢ possono efficacemente concorrere ad asse-
condare la manovra congiunturale proposta
dal Governo.

[’importanza economica e sociale dell’or-
tofrutticoltura, che resta uno dei settori
fondamentali della nostra economia agrico-
la, esige misure at{e a garantire una situa-
zione di mercato che consenta ai produttori

di realizzare prezzi remunerativi e di evi- .

tare crisi ricorrenti. Cid & possibile se si
dispone di una organizzazione per la pro-
duzione capace di concentrare e regolare
I’offerta proveniente da numerose piccole
aziende che si presentano ora sul mercato
in ordine sparso e con piccole parlite non
omogenee. La mancanza di organizzazio-
ne cooperativa ed associativa rende parti-
colarmente debole i! potere contrattuale dei
produttori orlofrutticoli, i quali dispongo-
no di un prodotto estremamente deperibile
e soggetto a frequenti fluttuazioni di prez-
zo. Grave & quindi il rischio di manovre
speculative da parte dei numerosi interme-
diari. Per altro, tale mancanza di organiz-
zazione impedisce 1’autoregolamentazione @
la programmazione delle colture da parte
delle aziende.

I produttori isolati mancano, inoltre, di
sufficienti informazioni sulle situazioni e
sulle prospettive di mercato. Essi decidono
di espandere o di contrarre le superfici
destinate alle colture annuali sulla base
dell’andamento dei prezzi dell’annata prece-
dente. Infalti, se nell’annata precedente a
causa di una limitata offerta i prezzi si
sono mantenuli su livelli sostenuti, tutti al-
largano le superfici destinate a quella de-
terminata collura e le restringono per quei
prodotii i cui prezzi si sono mantenuti bas-
si. In tal modo, perd, si determina un fe-
nomeno di sovrapproduzione che determina
un sensibile calo dei prezzi ed una crisi
di mercato. Un esempio recentissimo & dato

dalla crisi del pomodoro. La presenza di
organizzazioni cooperative ed associabive
pud validamente contribuire ad evitare cri-
si  ricorrenti mediante un’autodisciplina
della produzione in relazione alle effettive
esigenze di mercato.

Essa puo anche consentire ai produttori
un sufficiente potere nella stipulazione de-
gli accordi tra agricoltura ed industria e
tra produzione e catene di supermercali,
nonché al fine di ottenerne !'osservanza. Ma
perché le forme associalive possano assol-
vere a lale funzione & necessario che esse
abbiano concrele possibilitd di costituirsi,
di svilupparsi e di consolidarsi. A tale fine
sono diretle le norme comunilarie relative
alle associazioni di produltori orlofrutticoli
e la legge 27 luglio 1967, n. 622. Affinché
questa legge possa lrovare una effettiva ap-
plicazione sono necessari adeguati finanzia-
menti destinati ad agevolare la fase di av-
viamento delle organizzazioni dei produt-
tori. Nel momento in cui si vuole rilancia-
re Vagricoltura e si vuole dare prioritd agli
investimenti aiti a qualificare la spesa sta-
tale in senso produltivo e sociale, a me
pare sia doveroso da parle del Parlamentc
offrire i mezzi affinché le organizzazioni che
possono avere un importante ruolo nel pro-
cesso di sviluppo, sorgano e si sviluppino.

Un altro intervento di particolare urgen-
za si rende indispensabile nel settore della
commercializzazione dell’olio di oliva e de
gli altri prodotti agricoli pregiati. La ne-
cessitd e l'utilitd del tipo di intervento pre-
visto dal relativo emendamento appaiono in
futta evidenza. La situazione del mercato
oleario presenia aspetti particolarmente
drammalici. Enormi sono le quantitd inven-
dute di olio di oliva di qualita; il prezzo
¢ in declino per effetto della contrazione
dei consumi conseguente alla perdita di po-
tere di acquisto dei salari e degli stipendi,
nonché per effetto della sensibile riduzione
dei prezzi degli oli di semi.

Analoghe situazioni di crisi si registrann
in altri comparti produttivi di fondamentale
importanza per la nosira economia agrico-
la, e particolarmente per quella meridiona-
le. Tali sono i casi del vino e di talum
prodotti orticoli o colture industriali, fra
cui i1 pomodoro. T urgente, guindi, inter-
venire a sostegno di iniziative di produltori
per agevolare la commercializzazione dei
prodotti.

Un altro settore che non & possibile tra-
scurare riguarda il rimboschimento e ta di-
fesa dei boschi. Lo squilibrio tra produzione
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e fabbisogno nazionale di legname da la-
voro e da indusiria permane grave. Il va-
lore delle importazioni dei prodotti della
silvicoltura, dell’industria della carta, della
carlotecnica, del legno e del sughero, ha
toccato i mille miliardi di lire annui,
costituendo - come ha delio prima anche
I’onorevole Salvatore - la terza voce del
disavanzo della bilancia dei pagamenti, dopo
il petrolio grezzo ed i1 prodotti zootecnici e
le carni. Mentre la produzione nazionale del
legno & da diversi anni statica, il fabbiso-
gno tende a crescere, i prezzi d’importazio-
ne a salire, ed aumentano le difficoltd di
approvvigionamento sui mercati mondiali.
L’accentuarsi dello squilibrio ira produzions
e fabbisogno spinge ad una crescente utiliz-
zazione per fini produttivi dei boschi nazio-
nali, col pericolo di una irrazionale inten-
sificazione dei tagli dei boscht cedui, che
potrebbe compromettere irrimediabilmente
la conservazione del nostro patrimonio bo-
schivo, gia largamente compromesso dagli
incendi sempre piu estesi, dal pascolo abu-
sivo, dal crescente sfruttamento turistico, ri-
creativo e di insediamenlto.

Considerata la insostituibile funzione eco-
logica delle foreste, tale compromissione del
patrimonio boschivo avrebbe gravi conse-
guenze agli effetti della difesa idrogeologica.
della tutela del paesaggio e, in genere, della
conservazione delle risorse florofaunistiche.
Analoghe preoccupazioni esistono nell’ambi-
lo della Comunitd economica europea che.
con la direttiva per la forestazione, si pro-
pone di incentivare !’iniziativa privata nel
settore del rimboschimento, del migliora-
mento dei soprassuoli esistenii e delle in-
frastrutture al servizio della foresta. T evi-
dente, quindi, la necessitd di atteare un
programma di interventi siraordinari, diret-
ti ad incrementare la produzione legnosa
mediante ['esecuzione di piantagioni di spe-
cie forestali a rapido accrescimento. Sono
noti i gravi danni che i frequenti incendi
boschivi determinano nel nostro paese. Ess:
non consistono soltanto nella massa legno-
sa distrutta o nei costi per il ripristino della
copertura vegetale, ma anche nel turbamen-
to e nella alterazione degli equilibri biolo-
gici, non solo vegetali, nella degradazione del
paesaggio, nella piu facile erosione del suolo,
non piu protetio dagli insediamenti arborei.

Nel 1974 gli ettari devastati dal fuoco sono
slatl oltre 103 mila, mentre gli incendi dei
boschi hanno quest’anno distrutto, fino ad og-
gi, circa 30 mila ettari. E evidente una in-
versione di lendenza rispetto agli anni passa-

ti, poiché V'organizzazione per la prevenzione
e la lotla contro gli incendi boschivi ha fat-
to rapidi progressi grazie alle iniziative del-
le regioni ed all’opera del corpo forestale.
Ma gli stanziamenti previsti dalla legge 1°
marzo 1975, n. 47, per il quadriennio 1976-
1979, limitati a soli 4 miliardi all’anno e de-
stinati a sei settori principali di impiego, si
rivelano assolutamente insufficienti a realiz-
zare un piano di interventi diretti ad un’effi-
cace azione di prevenzione e di lotta contro gli
incendi boschivi.

Tornando alla commercializzazione dei
prodotti agricoli, & opnortuno soltolineare che
la cooperazione agricola di mercato non pud
adeguatamente svilupparsi se non dispone di
capitali di esercizio. Non basta costruire gli
impianti con i contributi ed i mutui: biso-
gna porre le cantine sociali, gli oleifici, le
centrali ortofrutticole in condizione di avviar-
si e di corrispondere congrue anticipazioni
ai conferenti. Non disponendo di capitali pro-
pri, tali forme cooperative sono costretle a
fare ricorso agli istituti bancari cui devono
corrispondere interessi che fino a ieri erano
estremamente esosi, giungendo fino al 22
per cento, e tuttora permangono elevati. Non
¢ possibile che le gestioni cooperative rinun-
cino, specialmente nelle zone meridionali ed
ovunque la cooperazione non & ancora €Onso-
lidata, a dare tale acconto ai conferenti. La
necessitd di immediato realizzo dei piccoli
produttori 1i indurrebbe a prestarsi a forme
di speculazione commerciale; per altro la le-
vitazione dei prezzi rende molto modesto il
limite entro il quale 1’articolo 8 del « piano
verde n. 2 » congente di intervenire. Bisogna
quindi adeguare tale limile.

E evidente che si tratta di interventi che
rispondono ad esigenze fondamentali. Non si
intende porlare avaniti una serie di rivendi-
cazioni a carattere corporativo: si vuol con-
tribuire in modo ancora piu deciso al rilan-
cio del processo produitivo ed al supera-
mento della crisi. Sorvolando su altre par-
ti del provvedimenio concernenti il riparto
fra le regioni delle disponibilitd finanziarie
(articolo 2) e la riduzione dell’lVA sui
fertilizzanti (articolo 12), sulle quali ebbi
gid ad esprimere una mia opinione .in Com-
missione, passo ora ad occuparmi del titolo
IV, articolo 13. del decreto-legge, che fissa
un finanziamento anticipato di 1.000 miliar-
di di lire a favore della Cassa per il mez-
zogiorno, in attesa che sia varata la nuova
legge di finanziamento alla quale dovremmo
porre mano, dato che il 31 dicembre prossimo
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viene a scadenza la legge di finanziamento
in vigore. Attualmente la Cassa dispone di
progetti aggiuntivi, rispelto a quelli cui sta
dando esecuzione, e di immediata esecutivita
per un ammontare complessivo quasi pari al-
la cifra che viene proposia nel decreto-leg-
ge. Si tratta di progetti che interessano anche
ed in larga misura l’agricoltura, che possono
consentire 'avvio dei lavori in breve volgere
di tempo. In proposito debbo ricordare che
nel testo atiuale la disposizione & comple-
tala da un comma aggiuntivo che fu inse-
rito in sede di Commissione e che garan-
lisce la destinazione al settore agricolo di una
cospicua parte dei citati 1.000 miliardi della
Cassa: 200 miliardi per 1’esecuzione di ope-
re di irrigazione, 100 miliardi per la conces-
sione di conlributi a cooperative, associa-
zioni di produttori ed enti di sviluppo per
la promozione ed il potenziamento delle
slrutture di trasformazione, conservazione e
commercializzazione dei prodotti; 100 miliar-
di per interventi nel settore della foresta-
zione e della riforestazione,

Non si pud negare che il porlare avanti
celermente iniziative spesso gia definite, sia
un fatlo positivo. Il punto sul quale oc-
corre essere attenti, & quello del rapporto
fra questi interventi a carattere straordina-
rio e gli altri inlerventi di cui si occupa
I’odierno provvedimento od altre leggi,
spesso riguardanti gli stessi seltori in cui
opera la Cassa. Si «deve, come sempre, SO-
disfare 1’esigenza del coordinamento, evitan-
do sovrapposizioni, doppioni, sostituzione di
interventi che sono a caraltere ordinario
con l’azione della Cassa, che deve conser-
vare le sue finalith di organismo realizza-
tore di un programma di iniziative a ca-
rattere straordinario. A quesio proposito
viene sponlanea qualche osservazione che
travalica 1’odierno discorso del finanziamen-
to anticipato e riguarda il futuro provve-
dimento di fondo sull’attivitd della Cassa.
Infatti, se non credessimo all'opportunita di
un nuovo programina di interventi straordi-
nari della Cassa, anche I'odierna decisinne
di anticipazioni finanziarie, sia pure per
progetti aggiuntivi, potrebbe apparire di-
scutibile. Eviterd di scendere nei particola-
ri, perché non & questa la sede giusta, ma,
secondo una personale convinzione, vorrei
affermare che il ricorso all’intervento stra-
ordinarioc nel Mezzogiorno e !istituzione di
un organismo tecnico-amministrativo di pro-
grammazione degli interventi, operante ai
di fuori degli schemi tradizionali della pub-

blica amministrazione, & stata, agli inizi
degli anni cinquanta, una scelta di polili-
ca meridionalistica incontestabilmente vali-
da e rispondente alle particolari necessiid
di un Mezzogiorno depresso, privo di in-
frastrutture indispensabili al suo decollo e
con una agricoltura arretrala. Motivi di
contestazione possono sorgere se si guarda
alle fasi successive della politica meridio-
nalistica, nel corso delle quali 1'allenzione
maggiore (non esclusiva) si & rivolta al
settore indusiriale. Tuliavia le alterne vi-
cende congiunturali hanno allenuato 1’im-
pegno per il Mezzogiorno. Ma, ad esserc
obieltivi, tali motivi di conlestazione noi
possono riguardare né la necessith e validi-
ta dell*intervento straordinario, né la Cas-
sa per il mezzogiorno e lattivila che essa
ha svollo e svolge nel complesso, seconto
i suoi fini istituzionali.

Come ho accennato all’inizio né il Go-
verno né alcuno di noi si illude di aver
esaurito attraverso questo decreto-legge la
vasta e tormentata problematica della no
slra economia, con particolare riguardo al
settore agricolo. Le molteplici e pressanti
esigenze del mondo agricolo attendono di
essere adegualamente sodisfatte. Nessuno di
noi ignora i drammatici problemi che in
questi ultimi tempi hanno afflitto e afflig-
gono i produliori agricoli: dalla crisi del
pomodoro a quella del vino, alla stagnazio-
ne del mercato dell’olio d’oliva, all’aumen-
to dei costi di produzione, alle difficolta
di reperimento dei fertilizzanti. Sono, que-
sti, problemi che tutli noi dobbiamo con-
tribuire a risolvere. Tuttavia, gli interveunti
previsti da questo decrelo anticongiunturale
hanno una loro validith e possono esplica-
re una loro efficacia al fine di meltere in
movimento il meccanismo di investimenti
nel setlore agricolo e di predisporre le in-
frastrutture necessarie per un rilancio pro-
duttivo della nostra agricoltura. (Applausi
al centro).

.

PRESIDENTE. ® iscritto a parlare
'onorevole de Vidovich. Ne ha facolta.

DE VIDOVICH. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, tradirei il mio mandato par-
lamentare di deputato di Trieste, la mia
origine dalmatica e la mia amara espe-
rienza di esule se non rifiutassi di pren-
dere la parola in questo dibattito in segno
di protesta per 1'atteggiamento del Gover-
no che ritarda nell’informare il Parlamen-
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to sugli accordi in via di definizione con
la Jugoslavia, inerenii alla cessione della
sovranita ilaliana sulla Zona B dell’ex
Territorio libero di Trieste. 11 silenzio go-
vernativo costituisce un inammissibile de-
classamento del Parlamento e la cessione
della sovranitd italiana sulla Zona B con-
figura un vero e proprio iradimento dei
permanent; interessi del popolo italiano e
delle genti istriane, fiumane e dalmalte.
Pertanto rinuncio a prendere la parola.
{(Applaust a destra).

PRESIDENTE. Prendo atto della sua di-
chiarazione e la informo che la Presideriza
inleressera nuovamenle il Presidenie del
Consiglio.

E iscritto a parlare 1'onorevole Galasso
Ne ha facolta.

GALASSO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, prima di entrare nel merito della
discussione, non posso non esprimere la
mia personale solidarieta e quella detl
gruppo del MSl-destra nazionale con la
denunc:a, triste ed amara, dell’onorevole de
Vidovich, per le medesime ragioni che egli
ha iesté espresso.

Quanto al merito della discussione
odierna, cercherd di essere il piu conciso
possibile, con la speranza di integrare le
considerazioni che il mio gruppo va svol-
gendo in ordine ai due decreti-legge la cui
conversione viene proposia a questa Ca-
mera. Si & detto, e con stile abbastanza
brillante in termini giornalistici, che ormai
non passa esiate senza « decretone ». Sembra
uno dei tanti slogans dell’estate italiana
ed & invece il compendio amaro della disa-
strosa situazione economica, nella quale
versa il paese dall’avvento del centro-si-
nistra. E per «decretone » ormai, onorevoli
colleghi, si intende un « pacchetto » di mi-
sure anticongiunturali, che il Governo con-
sidera urgenti e quindi decide di varare
con lo strumento del decreto-legge. Que-
st’anno, i decreti-legge presentati alla Ca-
mera, ed in vigore dal 19 agosto 1975, sono
slati due: quello concernente 1 provvedi-
menti per il rilancio dell’economia riguar-
dante le esportazioni, 1'edilizia e le opere
pubbliche; 1’altro relativo agli incentivi a
favore delle piccole e medie imprese, agri-
coltura, Mezzogiorno e trasporti.

Negli ultimi cingue anni 1'unica estate
rimasta indenne dai decreti finanziari &
quella del 1972, non perché !’economia ita-
liana godesse huona salute, ma semplice-

menle perché non esisteva allora il Gover-
no. L’anno scorso il Governo operd un ra-
slrellamento di tremila miliardi dalle ta-
sche dei contribuenti italiani, che dove-
vano essere immediatamente rimessi in ¢ir-
colo altraverso i piani-casa, i crediti agevo-
lati e le commesse pubbliche per rilanciare
produzione e investimenti. Il risultato &
stato che la produzione industriale ha failo
un salto indietro del 18 per cento, gli inve-
stimenti sono caduti del 25 per cento, men-
tre 11 tasso di utilizzo degli impianti &
sceso mediamente al 60 per cento. Cido @&
avvenuto perché gli italiani, falcidiati da
un prelievo straordinario e da una riforma
fiscale che ha quasi raddoppiato le aliquole
sui redditi fissi, nonché da una inflazione
che ha oscillato tra il 25 e il 17 per cento,
sono stati costretti a ridurre i loro acquisti
di un buon 20 per cento.

Lo Stato continua a far funzionare a ritmo
sempre piu intenso il torchio fiscale, privo
di volonta politica capace di scelte serie e
lontane dalle pressioni demagogiche della
« triplice » sindacale, abilmente manovrata
dal partito comunista italiano. La doccia fi-
scale, aiutata dal cambio fluttuante della
lira, & servita a ridurre la domanda in-
terna in misura sufficiente a riequilibrare
la bilancia dei pagamenti, perché abbiamo
consumato meno energia, oltre a tutto il
resto, e le nostre industrie sono state co-
strette a cercare sui mercati di esportazione
la domanda che veniva a mancare in Italia.

Con i decreti in discussione lo Stato effet-
tuerd un’ulteriore iniezione di 3.500 miliardi,
esiste il rischio opposto, cioé che si ottenga
di bloccare la caduta della produzione indu-
striale, ma a prezzo di una nuova crisi della
lira, che possa richiedere la prossima estate
un decreto deflazionistico, basato ciog sul
contenimento della domanda. In tale manie-
ra, i « decretoni » finiscono per essere gli psi-
cofarmaci del nostro paese, che ha deciso di
andare avanii inghiottendo allernativamente
sedativi ed eccitanti, i quali, nella migliore
delle ipotesi, servono solo ad elidersi 'un I’al-
tro senza alcun risultato positivo sul tessuto
connettivo economico della nazione.

Emblematica, ritorna la storia dei cento
giorni, della trotka Colombo-La Malfa-Giolitti
dell’estate *73. In quel mese di luglio, l'al-
lora Presidente del Consiglio Rumor promise
agli italiani, insediandosi, una terapia d’urto
contro l’inflazione. Subito dopo segui un « de-
cretone » che bloccava i prezzi dei generi ali-
mentari e delle aziende che fatturavano piu di
3 miliardi. Ricordiamo, a noi stessi prima an-
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cora che a tutti i colleghi, i famosi manife-
sti che invitavano a difendere }a propria spesa
segnalando telefonicamente i trasgressori del
blocco al ministro dell’industria, onorevole De
Mita. La cura, si diceva allora, doveva ser-
vire a quei fini e doveva durare cento giorni.
Per due mesi tutto sembrava andare per i}
meglio, ma gid in ottobre, cioé un mese pri-
ma della scadenza del blocco, il costo della
vita comincido ad aumentare ad un ritmo del}
2 per cento al mese, che doveva poi portare
al 25 per cento il tasso di inflazione del 1974,
e quindi al « decretone » successivo (quello
della eslate scorsa, per intenderci), tendente a
hloccare non i prezzi, ma la domanda.

Certo, una differenza si impone, e di no-
tevole rilievo, tra la situazione congiunturale
che si trovavano ad affrontare i decreti finan-
ziari degli scorsi anni e la situazione di con-
giuntura attuale. Dopo la grande depressione
di quarant’anni fa, nessuna crisi economica
di portata uguale alla presente si era mai ab-
battuta sull’intero mondo occidentale. Negli
Stati Uniti la grande depressione portd ad una
caduta della produzione industriale del 52 per
cento contro il 13 per cento della recessione
del 1974-75; ad un tasso di disoccupazione del
25 per cento contro 1’8 per cento attuale; e ad
una flessione del prodotto nazionale lordo in
termini reali, cioé¢ al nefto della inflazione,
del 34 per cento rispetto all’attuale 7,4 per
cento.

In Italia, tra il 1929 e il 1930 la pro-
duzione industriale diminui de! 10 per
cento; quest’anno siamo gid al 20 per cen-
to, con una caduta verticale che non ha
precedenti negli anni successivi all’ultimo
conflitto. Nel trimestre luglio-settembre del
corrente anno l'industria produrrd, secondo
stime dell’organizzazione industriali, il 13
per cento in meno rispetlo allo stesso pe-
riodo del 1974; e si badi che, proprio nel
terzo trimestre 1974, si affermd la nuova
recessione produttiva, e quindi si deve cal-
colare che, rispetto al periodo prerecessi-
vo, la minore produzione si manterrd in-
torno a livelli del 20 per cento, se non
addirittura 1i supererd. Il che potrd si-
gnificare un’ulteriore flessione del 5 per
cento mnelle ore di lavoro e del 2,5 per
cento nei livelli di occupazione ed un ac-
cenluarsi del blocco dei nuovi investimenti.
Avremo cosi come conseguenza che i conti
della stragrande maggioranza delle imprese
italiane, grandi e piccole che siano, chiu-
deranno nel settembre 1975 nettamente in
passivo. Ma questo non basta: molte azien-
de non saranno neanche in condizioni di

far fronte alle rate di pagamenio dei mu-
tut contratti in precedenza, ed uno dei
compiti forse piti ingrati che attendono il
nuovo governatore della Banca
sard quasi certamente quello di dover stu-
diare, insieme con il Governo, una misura
d: generale moratoria dei debiti bancari.

Prospettive di questo congelamento, o
rifinanziamento, se cosi lo si vuol chiama-
re, si ritrovano gid nelle pieghe dei de-
creti-legge al nostro esame. Sta di fatto che
una parte degli stanziamenti previsti dal
« pacchetto » per favorire 1l credito ai
nuovi investimenti e all’esportazione’ si ri-
ferisce non ad operazioni che dovranno
avvenire in futuro, ma a crediti gid con-
cessi in passato. Si legge testualmente nel-
la relazione ad uno dei due decreti-legge:
« Inoltre, per favorire le piccole e medie
imprese che per mancata concessione delle
agevolazioni si sono indebitate a tasso di
mercato, & stato autorizzafo [’intervenfo
dello Stalo per la concessione di concorso
in interessi per il periodo antecedente la
cancessione delle nuove agevolazioni». Ci
troviamo, dunque, dinanzi a premi dati ad
investimenti o esportazioni gid avvenute e
che, quindi, non serviranno a creare alcun
nuovo posto di lavoro, né a mettere in cir-
colazione nuova ricchezza.

In questo periodo quasi tutti i pid i-
lustri economisti italiani hanno difeso 1!
« pacchetlo 1975 » come il « meno peggio »
che l'attuale Governo potesse varare. Ma il
problema, a parer nostro, & un altro. La
grande depressione americana partori il
nuovo corso di roosveltiana memoria, al
quale poi gli Stati Uniti debbono un qua-
rantennio pressoché ininterrotto di prospe-
ritd economica. In Italia la crisi dell’inizio
degli anni trenta determind la nascita del-
I'IRI e dell'IMI, cioé il sorgere di due del-
le strufture portanti del sistema produt-
tivo attuale. Oggi i mali sono unanime-
mente riconosciuti quasi alirettanto estremi
di allora, mentre i rimedi non differiscono
in nulla o quasi rispetto a quelli previsti
dai vari decreti-legge emanati in materia
finanziaria lungo l’arco di questi anni,

Alla luce di queste serene considerazioni.
il « nuovo corso » non lascia traccia di sé,
non ne lascia alcuna; e questo suscita per-
plessitd assai fondate, poiché ormai molti
(e non solo in Ifalia) sostengono che deve
considerarsi fuori uso il vecchio sistema che
ha condotto il mondo occidentale ad una
prosperitd senza uguali, basandosi sulla spi-
rale piu salari - pitt consumi -~ pit pro-

d’Italia -
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dotti, che non poteva avvitarsi all’infinito
senza rompersi, Oggi la rotlura c’e stata,
ed ¢ — direi — clamorosa. E le responsabi-
litda, in proposito, delle forze governative
unitamente a quelle della sinistra ed a
quelle sindacali della « triplice » emergono
palesi, tanto da dover meritare non una il-
lustrazione in quest’aula ma una denuncia
impldcabile.

I1 tasso di accrescimento dei consumi
non sari piud per molio tempo quello di
prima della crisi, quando cambiare 1’auto-
mobile ogni due anni era divenulo una sor-
ta di imperativo morale. A nostro sommes-
so avviso & inutile continuare sic ef simpli-
citer a puntare, come il « paccheito» fa,
sul credito agevolato all’edilizia, quando
il nostro attuale potenziale produttivo & for-
temente sottoutilizzato e ogni nuovo impian-
to di cui si agevola la nascita costringera
- inesorabilmente, direi — un altro, magari
non ancora ammortizzato, o a chiudere o a
finire sulle spalle del contribuente attraver-
so0 il « ricovero » in uno dei tanti enii pub-
blici di gestione, L’investimento fine a se
stesso, insomma, non serve; occorre anzitut-
to facilitare la massima utilizzazione de-
gli impianti; occorre mobilitare il risparmio
e fiscalizzare gli oneri sociali, senza discri-
minazioni sul piano umano e senza insuffi-
cienze sul terreno economico, muovendosi
lungo le direttive tratteggiate dalla destra
nazionale, in questa polemica economico-
finanziaria che investe tutle le forze politi-
che italiane.

In tale quadro, la congiuntura nazionale
riflette sul Piemonte, ¢ su Torino in modo
particolare, gli effelti pin negativi, specie
per quanto attiene alla crisi industriale e a
quella edilizia, che determinano chiusura
di aziende e disoccupazione galoppante. Per
tali ragioni, pensare di poter risolvere i pro-
blemi industriali ed cconomici de! Piemon-
te con il « pannicello caldo » dei decreti @
al di fuori di una seria programmazione
nazionale significa cullarsi in una illusione
che non potrdi mai diventare realta.

Il credito fondiario ha ultimamente effet-
tuato un’ampia indagine in 16 importanti
citta italiane sul! mercato edilizio. Tra dette
cittd & compresa Torino, per la quale pos-
siamo riportare alcuni dati particolarmente
significativi anche se allarmanti. L’impulso
all’attivitd edilizia conseguente alla legge-
ponte esauri i suoi effetti alla fine del 1971;
in seguito, il numero delle case ultimate
ha registrato continui decrementi. Tale si-
tuazione diviene ancora pit allarmante se

si considera che le abilazioni iniziate nel
corso dell’anno 1974 sono scese al livello
minimo di 2.584 nel periodo che va dal
gennaio al luglio dello stesso anno. Anche
le abitazioni progetlate presentano dei valori
molto bassi. Gli edifici esistenti all’interno
dell’area comunale torinese ammontavano,
nel 1974, a 34.423, con un incremento, ri-
spetto al 1971, del 3,9 per cento, distribui-
to in modo differente: nella zona centrale
era pari al 2,1 per cento, mentre nelle aree
periferiche il numero degli edifici era au-
mentato del 4,4 per cento e rappresentava
il 77,8 per cento dell’intero patrimonio edi-
lizio. La ripartizione degli edifici tra pro-
prietd pubblica e proprietd privata ha su-
bito fra il 1971 e il 1974 un leggero sposta-
mento a favore della prima, soprattutto
nelle zone periferiche. Negli edifici di pro-
prietd privata, mentre decresce la percentua-
le di quelli posseduti da un unico proprie-
tario o in forma cooperativa, aumenta la
quota di quelli posseduti in condominio,
passati dal 36,7 per cento al 38,5 per cento.
Riferiamo in modo chiaro ed esatto queste
cifre e queste cose per dire che l'indirizzo
scelto dal Governo per irrorare 11 tessuto
produttivo italiano non tiene conto di que-
ste necessitd particolari che sono esplose in
modo clamoroso nel Piemonte.

Nelle conclusioni dei relatori si osserva
che i1 grado di urbanizzazione raggiunio
dal cemune di Torino spiega la stasi del-
I'attuale situazione. Si deve altresi consi-
derare lo stato della pianificazione urbani-
stica e la carenza di indirizzi e di siru-
menii operalivi che hanno reso ancora pil
difficile l’intervento degli operatori del set-
tore.

Sulla scorta dei dati forniti dal servizio
statistica e studi della camera di commer-
cio di Torino si possono ricavare informa-
zioni sulla grave congiunfura che si regi-
stra in Piemonte. In primo luogo, si rile-
va che continua la diminuzione dell’emigra-
zione in Torino: infatti il saldo tra entrale
ed uscite del movimento demografico & da
vari mesi constantemente negativo. D’altra
parte, poi, l'anagrafe delle ditte presenta
un notevole rallentamento sia per quanto
si riferisce alle nuove iscrizioni, sia per
quanto riguarda le cancellazioni. E interes-
sante rilevare che il saldo tra le nuove
iscrizioni e le cancellazioni & stato nel mag-
gio 1975 positivo (+ 636), ma in una mi-
sura che & circa la metd in confronto allo
stesso mese dell’anno scorso, allorché ven-
ne raggiunto il livello di 1.217. Si regisira
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poi un forte aumento degli iscrilti nella li-
sta dei disoccupati (lavoratori che erano
gid occupati): infatli ne! maggio 1975 essi
sono aumentati a 35.110 contro i 26.384 re-
gistrati nello stesso mese del 1974.

Possiamo denunciare ancora }’enorme au-
mento delle ore « integrate » nell’industria,
la riduzione delle ore di lavoro perdute
per vertenze sindacali, la diminuzione del-
la produzione siderurgica e la forte con-
trazione della produzione di autoveicoli.
Nel primo semestre del 1975 l’industria au-
tomobilistica italiana ha costruito 697.370
autoveicoli, con una diminuzione del 30,23
per cento rispetto al primo semestre del-
I’anno scorso. Per le autovetture la dimi-
nuzione & stata del 30,60 per cento, per gli
aulocarri & stata del 27,25 per cenlto, men-
tre per gli autobus si & riscontrato un au-
mento dell’d1,15 per cento. La domanda,
nello stesso primo semestre 1975, si & con-
tratta del 23 per cento per le autovetture
e del 20 per cento per gli autoveicoli in-
dustriali, Le esportazioni sono state sodi-
sfacenti per gli autoveicoli industriali (7,%
per cento in pid); meno per le autovetture
(9,9 per cento in meno). La quota delle
esportazioni sulla produzione & stata del 51,6
per cento per le autovetture e del 40,5 per
cento per gli autoveicoli industriali. Le im-
matricolazioni degli autoveicoli nuovi iserit-
ti al PRA nei primi sei mesi di quest’anno
hanno subito una diminuzione del 22,47 per
cento rispetto al primo semestre dell’anno
scorso. Le autovetture sono diminuite del
22,29 per cento; gli autobus de! 15,41 per
cento; gli autoveicoli industriali del 18,82
per cento; infine i motoveicoli hanno su-
bito una diminuzione del 28,3 per cento.
Quindi, questi ultimi sono stati pit colpiti
rispetto agli altri veicoli.

Onorevoli colleghi, questa ascesa paurosa
& il segno della crisi nella quale versa il
nosfro settore industriale, con i riflessi, per
quantio riguarda gli investimenti e I’occupazio-
ne, che & facile immaginare. Avviandomi
alla conclusione, si pud affermare che que-
sta & la fitta nebbia che grava sul nostro
paese, e in Piemonte in particolare, nebbia
che forse pud diradarsi al sole delle indica-
zioni politiche ed economiche iratteggiate ne-
gli interventi degli oratori del gruppo del
Movimento sociale italiano - destra nazio-
nale e nella pregevole relazione di mino-
ranza redatta dall’onorevole Delfino, in un
quadro politico di rinnovata fiducia che veda
i partiti italiani antimarxisti e anticomu-
nisti, in armonia con la qualificante forza

del Movimento sociale italiano - destra na-
zionale, riscattarsi dal tentativo egemone
dell’ipoteca comunista, negatrice di ogni
istanza autenticamente sociale e di ogni
ansia di liberta. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Pirolo. Ne ha facolia.

PIROLO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole rappresentante del Governo,
il « pacchetto » dei decreti anticongiuntura-
li predisposti dal Governo in questa estate
1975, come nelle estati degli anni passati,
quasi per una tradizione che si ripete ormai
da molti anni, costituisce solamente un ten-
tativo di rianimare, anche se provvisoriamen-
te, I’economia italiana, e di tamponare la gra-
ve crisi che investe la nostra nazione.

Alla idoneita dei detti decreti ad evitare
il collasso economico non crede nessuno, nem-
meno coloro che li hanno predisposti. Non vi
crede I’onorevole La Malfa, che giudica in-
certa D’efficacia dei provvedimenti; non vi
crede l'ex governaiore della Banca d’Ita-
lia, che contesta detta efficacia; non vi crede
il presidente dela Confindustria, che mette
in dubbio che i decreti possano in qualche
modo risollevare 1’economia morente; non vi
credono i sindacati, che ritengono del tulto
insufficienti le misure adottate; non vi cre-
dono i cittadini. divenuli scettici nel ricordo
dell’insuccesso dei precedenti esperimenti. In
definitiva non ci crede nessuno. Eppure, dei
detti decreti si fa un gran parlare e tutti
sembrano in attesa del miracolo che essi do-
vrebbero determinare. La verity & che non vi
crede nessuno perché tutti sanno che altre e
ben diverse dovrebbero essere le misure da
prendere, essendo altre e ben diverse da
quelle indicate dal Governo le cause del no-
stro collasso economico, il piu grave, a sen-
tire gli stessi responsabili, dal dopoguerra.
Non st tratta, infatti, di agire solamente sulla
attuale congiuntura, ma di agire anche e
soprattutto sulle strutture della nostra eco-
nomia, realizzando una saldatura tra azione
congiunturale ed azione strutturale.

Mancando tale intervento coordinato,
manca qualsiasi volonta di agire sulle com-
ponenti di fondo della crisi, senza la cui
soluzione nessun risanamento & possibile.

Non vi & dubbio che la recessione ita-
liana si inquadra nella pit vasta recessio-
ne che colpisce, in minore o maggiore mi-
sura, anche gli altri Stati industrializzati;
allo stesso modo, perd, non vi & dubbio
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che, essendo piu solido il tessuto politico
e quello economico, in tali paesi la crist
si riduce ad un evento al quale si pud
agevolmente far fronte, come & dimostrato
da quanto avviene negli Stati Uniti, nel
Glappone, nella Germania federale. Si trat-
ta; per aliro, proprio di quei paesi i quali
hanno fatlo sapere a chiare lettere che non
intendono farsi carico delle ecrisi altrui,
dovendo ogni paese superare le proprie
difficoltd con i propri mezzi, senza atten-
dere per la soluzione dei suoi problemi eco-
nomici una riedizione del piano Marshall
che elargendo alcuni milioni di dollari a
fondo perduto, rimetta le cose a posto.

La maggiore capacitd degli Stati Uniti,
del Giappone e della Germania federale a
reagire positivamente alla propria crisi
congiunturale dipende dalla stabilith del
quadro politico interno e, soprattutto, dal-
la mancanza di qualsiasi incertezza sulle
prospettive della loro politica. Da noi, non
esiste mnessuna di queste due condizioni;
sembrano percid almeno strani i lamenti
di coloro che hanno con ipocrito accora-
mento stigmatizzato 1’atteggiamento di quet
tre Stati nei nostri confronti, dimentican-
do di essere essi stessi i principali respon-
sabili della crisi economica che travaglia
il paese, avendo da oltre dieci anni con-
tribuito in modo determinante al deterio-
ramento della situazione politica e sociale
italiana, percorrendo l'unica via che possa
loro consentire di raggiungere il potere.

Non possiamo, noi che non riusciamo
dal 1960 ad esprimere un Governo che rie-
sca a governare, che intendiamo lavorare
poco e guadagnare molto, che spendiamo
pitt di quanto guadagnamo, che siamo lieti
se riusciamo a «costruire» dei lunghi
« ponti » festivi, che facciamo dell’assentei-
smo un titolo di merito, che non riusciamo
ad utilizzare i nosfri mezzi di produzione
se non nella misura del settanta per cen-
to, che trascinati dai sindacati della « tri-
plice » e dai partiti marxisti, con 1’avallo
della democrazia cristiana e degli altri par-
titi minori al Governo, abbiamo il primato
mondiale degli scioperi e delle ore lavora-
tive perdute, propric noi non possiamo
chiedere agli altri di saldare i nostri de-
biti: sarebbe come se una famiglia, ridot-
ta alla miseria per sua colpa, chiedesse
aiuto alle altre famiglie del vicinato che,
conducendo una vita laboriosa e regolata,
riescono a vivere agiatamente.

Ebbene, perché I'ltalia degli anni ses-
santa, che aveva raggiunto uno dei primi

" della piaga storica del

posti nella graduatoria dei paesi industria-
lizzati, la cui moneta era tra le piu forti
dell’area europea, il cui progresso sociale
si andava sempre piu accelerando, consen-
tendo a larghe masse di proletari di en-
trare nei ceti medi, aumentando sempre
pit il fenore di vita delle classi operaie e
determinando cosi la sostanziale scomparsa
nostro paese, la
disoccupazione, perché questa Ifalia & sol-
tanto un ricordo, diverso essendo il volto
dell’Ttalia degli anni settanta ?

Gli ultimi dati ufficiali non sono ras-
sicuranti. Si acuisce il calo della produ-
zione industriale (nei primi sette mesi del
1975 si & avuta una diminuzione di tale
produzione, in rapporto al corrispondente
periodo del 1974, pari al 12,2 per cento);
aumenta, conseguentemente, la disoccupa-
zione. Se poi osserviamo questi due feno-
meni con riferimento al Mezzogiorno, ci
rendiamo conto che il limite di roftura &
vicino, se non gia superato, come avviene
in Campania, la regione piu depressa del
sud. Alcune industrie che operavano in
tale regione sono gia morte; altre sono gra-
vemente ferite. Basti cifare i casi che ve-
dono protagoniste la Richardson-Merrel, la
General Instruments, I’Angus, la Montedi-
son di Casoria, la Voiello a Torre Annun-
ziata, la Ceramica a Gava, la Ideal Stan-
dard a Salerno, la Imatex ad Avellino, la
Metaflex a Benevento, la Saint Gobain e la
Pozzi a Caserta.

L’elenco potrebbe continuare, poiché é&
ovvio che nel vorfice sono anche travolte
tutte le attivitd indotte che pure danno Ila-
voro a migliaia di persone.

Da una tale situazione non puo che de-
rivare un aggravamento pauroso della si-
tuazione occupazionale: in Campania nel
primo trimestre del 1975 si & registrata una
disoccupazione ufficiale di 291.231 unita,
delle quali ben 135754 a Napoli, cittd che
comporta futto un discorso a parte per lo
stato di completo abbandono nel quale ver-
sa da oltre tre lustri; questa Napoli che &
stata definita la capitale della disoccupazio-
ne, ma che meglio potrebbe chiamarsi la
capitale della rassegnazione e della dispe-
razione. Se a questa enorme massa di di-
soccupati ufficiali si aggiungono quelli non
ufficiali, nonché il probabile rientro di 200
mila lavoratori dall’estero, ci si rende con-
to dell’enorme polveriera sulla quale Napo-
li & adagiata, e che voglia Iddio non esplo-
da mai. Conseguentemente, la cassa inte-
grazione nei primi mesi del 1975 ha dovu-
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lo soslenere Yonere di 6.171.209 ore di in-
tegrazione salariale, con un aumento rispel-
to al corrispondente periodo del 1974 di
216.216 ore,

Quali sono le cause del collasso della
nostra economia ? Certamente hanno contri-
buito I’assenteismo che va dilagando nelle
fabbriche; il costo del lavoro, per il quale
I'[talia vanta nell’ambito della GEE il pri-
mo posto; i milioni di ore lavoralive per-
duti negli scioperi, spesso inconsulti, patro-
cinati dalla Confederazione CGIL-CISL-UIL;
la disaffezione al lavoro, che sta diventan-
do la norma, e non Y'eccezione; il mancato
totale sfruttamento dei mezzi di produzio-
ne; la miopia di certa parle delle categorie
industriali, che hanno preferito mirare al
facile ed immediato guadagno, senza pre-
occuparsi di attuare una politica di pro-
spettiva, anche se molte volte costretie a
tanto dalla nessuna fiducia in una classe
politica che anno per anno, dal 1960, sta
conducendo 1'Italia nelle braccia del comu-
nismo; una struttura statale inidonea alle
mutate esigenze della :societd; il difficile
decollo della riforma tributaria che, per-
mettendo una facile evasione, nel solg cam-
po dell’IVA fa perdere allo Silato circa mil-
le miliardi ogni quattro mesi.

Queste ed altre sono le cause, ma a
monte di tutte sta i1 fallimento della for-
mula politica che praticamente dal 1960, e
cioé dalla caduta del Governo Tambroni,
governa [’ltalia. Un regime, quello di cen-
tro-sinistra, che, presentatosi con il bigliet-
to da visila della nazionalizzazione della
energia elettrica, dimostratasi poi funesta
per le finanze dello Stato, ha preteso e pre-
tende di innestare principi di economia
marxista in un sistema quale quello ita-
liano che, se non altro per far parte della
CEE, non pud essere retto che dai principi
dell’economia di mercato.

Song percid inutili i piagnistei di taluni
uomini politici, le loro fosche previsioni, i
loro tardivi pentimenti, la ricerca affanno-
sa del modo di riparare il malfalto. Vi &
un solo modo di riparare i danni arrecati
al popolo italiano: riconoscere che il cen-
tro-sinistra ha fatto il suo tempo, il suo
cattivo tempo, e che s’impongono svolte
nuove, che imprimano alla vita della na-
zione un diverso ritmo e facciano ritrovare
la speranza.

In tale stalo di cose, e per farvi fron-
te, i1 Governo ha emanato i decreti-legge
che sono al nostro esame per la conversio-
ne in legge. L’obiettivo che viene perse-

guito ¢ quello di una dilatazione della spe-
sa pubblica, allo scopo di stimolare la do-
manda, allo stato fiacca e insufficiente a
incrementare il processo produttivo, median-
te I’immissione nel circolo di 4.100 miliar-
di; esattamente il contrario di quanto fu
fatto con i decreti anti-crisi dell’anng scor-
so, 1 quali avevano I’obiettivo di rastrella-
re 3.000 miliardi mediante 1’'imposizione di
una caterva di ftributi fiscali, il piu noto
dei quali fu l'wna tantwm sulle auto. Se
poi lo Stato abbia incassato quei 3.000 mi-
liardi nessuno pud saperlo; quello che sap-
piamo ¢ che certamente quella manovra fi-
scale ha inciso sui consumi, determinando
un indebolimento della domanda, che oggi
s’intende ravvivare con la spesa di 4.100
miliardi.

Queste incongruenze della politica eco-
nomica non meravigliano pilt nessuno, per-
ché esse rappresentano una costante della
politica del centro-sinistra che, non essen-
do riuscito a programmare in nessun set-
tore, per le contraddizioni che lo dilaniano,
tanto meno ha potuto impostare una poli-
tica economica di ampio respiro per salva-
guardare i reali interessi della nazione, in-
tervenendo viceversa con provvedimenti sle-
gali ed episodici.

Inoltre questi decreti hanno puntato
quasi esclusivamente su una ripresa degli
investimenti produttivi delle imprese pub-
bliche, trascurando le imprese private, alle
quali pure bisogna riferirsi quando ci si
accinge a creare le migliori condizioni per
il rilancio di lutta ’economia nazionale.

Ancora una volta, liniziativa privata
non solo non viene sostenuta, ma anzi vie-
ne mortificata, come se fosse possibile igno-
rare gli imprenditori privati, che pure
rappreseniano ancora oggi dei wvalidi pila-
#iri del nostro sistema che effettivamente
produce, rappresentato in massima parte
dagli artigiani, dalle piccole e medie im-
prese, dai piccoli e medi operatori commer-
ciali: in definitiva, da tutti coloro che fan-
no dell’iniziativa privata il senso del loro
lavoro.

E questa una delle carenze principali
dei provvedimenti in discussione; carenza
che contribuira purtroppo al loro fallimen-
to, se nel breve termine essi non saranno
fiancheggiati da altri provvedimenti che sti-
molino anche l'iniziativa privata, mediante
una serie di misure quali quelle idonee a
dare uno slancio all’esportazione, a ridurre
i cosli di produzione, a rendere piu con-
creto il reddito dei lavoratori, in un cli-
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ma di collaborazione costruttiva con le im-
prese; a mobilitare il risparmio perché ven-
ga stabilmente investito nelle imprese, a
garantire seriamente tale investimento sia
da ogni confisca o spoliazione, sia dalla
svalutazione.

Per quanto riguarda i1 merito di questi
decreti, ci limiteremo ad esaminare le nor-
me che si riferiscono all’edilizia e alle
opere marittime di cui al decreto n. 376.

Per avere un quadro dell’importanza, ai
fini dell’occupazione, del settore dell’edili-
zia, si puo dire che all’inizio del 1975 era-
no occupate in questo settore 1 milione 870
mila persone, delle quali 1 milione e 600
mila lavoratori dipendenti; e che ben 23
sono 1 settori industriali collegati con tale
attivita, che trova nella costruzione delle
case il suo massimo sbocco. Ebbene, in
tale settore lo Stato & quasi assente. Nel
1972, su 2 milioni e 700 mila vani co-
struiti, solo 100 mila sono stati realizzati
dall’edilizia pubblica, con una spesa di 140
miliardi contro i 13 mila 900 miliardi im-
pegnati dall’investimento privato.

Sempre per quanto riguarda 'edilizia
abitativa, risulta che il deficit nazionale &
di 25 milioni di vani e che, pur essendovi
un fabbisogno annuo di circa 420 mila abi-
tazioni, se ne costruiscono solamente 180
mila circa; e che negli ultimi tempi si
sono andate notevolmente riducendo anche
le progettazioni di nuovi fabbricati. In tut-
to il 1974, infatti, i1 volume dei fabbri-
cati progettati & stato di circa 295 milioni
di metri cubi, con una diminuzione del
27,2 per cento rispeito al 1973. Nel pri-
mo {rimestre del 1975, si & avuto, rispet-
to allo stesso periodo dell’anno precedente.
un calo delle progettazioni pari al 18,2 per
cento e pari al 17,5 per cento per quanio
riguarda le abitazioni iniziate. La conse-
guenza ovvia di tali cali & il riflesso nega-
tivo sull’occupazione nel settore edilizio
che, secondo i pin recenti dati, ha subito.
nel periodo gennaio-ottobre 1974, una di-
minuzione del 12,9 per cento rispetto allo
stesso periodo del 1973.

Per altro, il mancato aumento del pa-
trimonio abitativo conduce anche ad un de-
perimento di quello esistente. Secondo in-
dagini condotte da] CRESME, oltre il 58
per cenlo delle abilazioni costruite tra il
1941 e il 1961 & in cattive condizioni, men-
fre per quelle costruite tra il 1962 e il 1975,
il cattivo stato & dell’ordine del 48 per cen-
to, cosi come & del 30 per cento per le
costruzioni successive al 1969.

Dinanzi a tale sifuazione, lo Stato si
limita, almeno per il momento, a praticare,
con il decreto n. 376, una iniezione di mi-
liardi e a modificare la normativa vigente
per la concessione di mutui fondiari.

Per quanto riguarda i miliardi stanziali,
la disputa pin accesa in Commissione non
é stata-quella per la predisposizione di una
normativa tale da assicurare una loro ra-
pida spesa e un Iimpiego corretto; ma &
stata su chi dovesse gestire questa cospicua
massa di denaro. Una parte della maggio-
ranza, cioé la democrazia cristiana, il par-
tito socialista italiano, il partito repubbli-
cano e il partito socialista democratico ita-
liano, intendeva riservare allo Stato, e
quindi a se stessa, tale privilegio; mentre
I'altra parte della maggioranza (ho detto
proprio maggioranza !), il partito comuni-
sta italiano, intendeva devolvere tale ge-
stione alle regioni, e quindi a se slessa.

E inutile dire che non & prevalso I'uno o
I’altro indirizzo ma che si & giunti al solito
compromesso secondo il quale dei 600 miliar-
di stanziati per l’edilizia sovvenzionata, 371
miliardi saranno ripartiti tra le regioni e gli
altri andranno al Ministero dei lavori pub-
blici. Si & scelta, ciog, tra le due soluzioni
quella peggiore, ma piu conveniente ai con-
traenti anche se non agli interessi della col-
lettivitd. B chiaro che la soluzione migliore
oltre tutto giuridicamente pinl corretta sareb-
be stata, a nostro avviso, quella di riservare
al Ministero dei lavori pubblici la gestione
della somma stanziata, e ¢id per due ordini di
considerazioni. In primo luogo, a noi pare che
in materia di edilizia sovvenzionata, in base
all’attuale legislazione, le regioni non abbiano
competenza, o quanto meno vi & il dubbio
in proposito. In secondo luogo, anche se le
regioni avessero una tale competenza, esse
non danno alcuna garanzia in ordine alla rea-
lizzazione delle opere finanziale.

Questo senso di sfiducia non & solamente
nostro, ma ne abbiamo colta 1’eco nelle pa-
role del Vicepresidente del Consiglio quando,
in sede di Commissione bilancio, ha riferito
sulle consultazioni avute con i rappresentanti
regionali dalle quali ha tratio la convinzione
che, almeno allo stato, sarebbe delittuoso pun-
tare sull’efficienza di tali organismi, che dopo
cinque anni hanno raggiunto 1'unico scopo
di presenlare dei bilanci in rosso e di aver
accumulalo una ingente quantitd di residui
passivi. Procedendo a tali assurde divisioni,
certamente non si rilancia 1’edilizia, né sono
sufficienti le somme erogate. Ben altri prov-
vedimenti sono necessari, e subito.
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Vogliamo augurarci che solamente per non
appesantire il pacchetto anticrisi il Governo
abbia trascurato di includere nei decreti in
esame opportuni incentivi, idonei alla ripresa
del settore, e che abbia in animo di emanare
con urgenza un provvedimento a parte che
deve essere essenzialmente un provvedimento
tributario contenente agevolazioni, sia pure li-
mitatamente nel tempo, che diano agli opera-
tori e ai risparmiatori contemporaneamente la
fiducia negli investimenti nell’edilizia.

Un tale provvedimento deve prevedere per
un congruo periodo: l’esenzione dal paga-
mento dell’INVIM per chi vende aree desti-
nate all’edificazione o fabbricati ultimati o in
corso di costruzione, oppure vende fabbricati
vecchi riadattati e ammodernati; la riduzio-
ne dell’aliquota IVA per tutte le cessioni di
fabbricati o porzioni - di nuova costruzione
e non di lusso — effettuate dalle imprese co-
struttrici, nonché per le prestazioni di servizi
effettuate in dipendenza dei contratti di appal-
Lo e di mutuo, relafivi alla costruzione dei
fabbricati stessi, e per la cessione dei mate-
riali edili; la eliminazione, sempre ai fini del-
I’IVA, della distinzione tra edilizia privata ed
edilizia pubblica attualmente esisiente, come
se la prima non coinvolgesse interessi di ordi-
ne generale; ’esenzione non solo dall’TLOR,
ma anche dall’IRPEF per venticinque anni
per chi acquisti una casa nuova.

B indispensabile, inoltre, che si trovi °l
modo di affrontare, subito, gli strumenti
urbanistici necessari, mediante 1'individua-
zione e l'acquisizione dei suoli ed il solle-
cito rilascio delle licenze edilizie, da rite
nersi non impugnabili almeno da parte del-
la pubblica amministrazione, per evitare che
chi costruisce abbia sempre la preoccupa-
zione di vedersi notificata una sospensione
dei lavori per ragioni che, magari dopo 4
0 5 anni, saranno ritenute insussistenti da-
gli organi giudiziari. Bisogna, ancora, dare
al -proprietario la certezza del proprio di-
ritto e della convenienza del proprio inve-
stimento; liberando la proprietd della casa
da tutto quel groviglio di disposizioni che
“va sotto il nome di blocco dei canoni di
locazione, ma che in realtd costituisce una
espropriazione surrettizia del diritto di pro-
prieta.

Sempre nel campo dell’edilizia, il decre-
to n, 376 prevede una nuova normaliva nel
meccanismo relativo alla concessione dei
mutui fondiari. L’istituto autorizzato, in
base alle nuove norme, non emette piu car-
telle a fronte delle operazioni effettuate, ma
¢ auftorizzato a provvedere al suo fabbiso-

gno mediante emissione di obbligazioni, pre-
via autorizzazione dell’organo di vigilanza.
Tale disciplina, per la mancanza di norme
idonee a regolare il periodo di trapasso dal
vecchio al nuovo sistema, ha provocato la
sospensione da parte degli istituti di credito
fondiario di tujte le operazioni di mutiun
per cui lnvece di accelerare le procedure.
il decreto non solo le ha rallentate, ma le
ha bloccate. Percid, bene aveva fatto il Go-
mitato ristretto della Gommissione a stabi-
lire che il nuovo meccanismo sarebbe en-
trato in vigore a partire dal {° gennaio
1976, anche se tale termine sembrava essere
insufficiente, tenuto conto della complessita
del problema che ha bisogno di tempi tec-
nici pint ampi. L’opposizione a tale soluzio-
ne da parte delle sinistre, che hanno visto
in tale rinvio le piu losche manovre delle
banche, che per altro sono nella quasi to-
talita dello Stato, ha trovato facile presa
su una maggioranza rassegnata, accomodan-
te, rinunciataria, e nel testo della Commis-
sione al nostro esame tale termine & stato
tolto; noi auspichiamo, invece, che sia ri-
pristinato, e abbiamo presenlato nel merilo
un emendamento.

In linea di principio, comunque, dobbia-
mo dire che il nuovo meccanismo appars
migliore di quello precedente, anche se non
¢ facile prevedere se esso rallenterd o ac-
celerera le operazioni di mutuo, cosi come
non & dato prevedere se favorird o meno la
concorrenza tra le banche, a tutto danno
dei mutuatari che sono poi [ destinatari in-
teressali della legge.

Per quanto riguarda lo stanziamento dei
50 miliardi per le opere marittime dobbia-
mo fare due rilievi. II primo riguarda la
insufficienza della somma stanziata; il se-
condo si riferisce all’assenza, nella norma,
di ogni indicazione dei porti destinatari del
finanziamento, anche se, da indiscrezioni
giornalistiche, pare che la somma sia de-
stinata a tre porti di preminente interesse
nazionale, Trieste, Genova e Napoli. Me-
glio sarebbe indicare detti porti nella legge
e indicare anche la ripartizione della som-
ma, ad evitare che detta ripartizione sia
fatta con criteri poco obieftivi e in hase a
ingiustificate preferenze.

Non v'¢ dubhio - e queslo lo diciamo
non per gretlo campanilismo - che uno dei
porti abbisognevoli di maggiore aiuto &
proprio quello di Napoli, anche perché fa-
cente parte di un GConsorzio che, primo
esperimento in [Italia, si sta dimostrando un
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autentico fallimento per la mancanza, olire
che di ogni programma di sviluppo, anche
dei mezzi finanziari necessari a creare le
premesse per un tale sviluppo.

Il Consorzio autonomo del porto di Na-
poli, creato con la legge n. 46, dell’dl mar-
zo 1974, in questo primo anpno di vita non
ha avuto buona fortuna, né I’avvicenda-
mento alla direzione commissariale dall’am-
rniraglio Giometti all’ammiraglio Murzi ha
miglioraio la situazione.

Per prima cosa sarebbe opportuno che
fosse insediata subito un’amministrazione
ordinaria che, come noi avevamo previsto,
non & stata costituita nonostante sia tra-
scorso 1l periodo previsto dalla legge isti-
tutiva. I partiti della maggioranza preferi-
scono i commissari; prima il socialista e
poi i1 democristiano fanno comodo per ia
creazione di quella ragnatela delle clientels
che fa parte integrante del costume politi-
co italiano.

Intanto nel 1974, rispetto al 1973, si re-
gistrano per il Consorzio del porto di Na-
poli dati preoccupanti che qui riassumia-
mo brevemente: perdita complessiva del
traffico merci di oltre il 2 per cento: calo
delle merci imbarcate e sbarcate nell’ordine
di 412.572 tonnellate complessivamente; calo
del 7,4 per cento delle navi arrivate nel
porto del sistema; decremento del 2,2 per
cento delle merci movimentate,

Né la situazione & migliorata nel primo
semestre del 1975, rispetto al primo seme-
stre del 1974, se si considera che nei porti
del sistema si sono avuti: una diminuzio-
ne del 9,4 per cento di navi arrivate; un
calo nell’ordine del 14,5 per cento delle
merci sbarcate e imbarcate; un decremenin
del 12,4 per cento dei passeggeri arrivati
e partili. L’elenco statistico potrebhe an-
cora continuare, ma crediamo che siano suf-
ficienti questi dati per avere un quadro del-
la situazione.

Per obieltivitd, pero, dobbiamo dire che
il deterioramento della situazione del CAP
di Napoli non si discosta molto dalla crisi
generale che coinvolge altri porti nazionali
ed esteri, dovuta alla attuale negativa con-
giuntura. Ma, alirettanto obiettivamente,
possiamo aggiungere che niente o poco si
fa per arginare il fenomeno recessivo.

Innanzitutto occorre che il Governo deli-
nej una chiara polilica porluale in prospet-
tiva, tale da non scoraggiare gli enti, gli
armatori e gli stessi utenti sotto la minac-
cia della creazione di un ente di Stato per
la gestione de; porti. Viceversa, stanno per

scadere, o sono scaduti, anche i termini
previsti dalla legge 6 agosto 1974, n. 466,
senza che il Governo abbia adempiuto a
guanto previsto in defla legge.

Altrettanta chiarezza deve slabilirsi in
merito alle tariffe portuali che possono es-
sere anche aumenlate a fronte di una ri-
duzione dei tempi di sosta delle navi, di
aisbrigo delle operazioni doganali, di usci-
ta degli automezzi dal porto, eccetera. Ma
soprattutto occorre non polverizzare gli in-
terventi statali, ma concentrarli su pochi
porlt (e l'occasione ci viene data dal de-
creto in esame) per risolvere veramente ¢
definitivamente i problemi esistenti. II CAP
di Napoli mancante di Hinterland industria-
le tratta merci povere, ha noli bassi e non
offre in maniera proporzionale carichi di
uscita.

Per uscire dalla crisi nella quale si dibat-
te, occorre che il CAP di Napoli cessi di es-
sere un ente burocratico e assuma la fisio-
nomia di una moderna azienda manageria-
le. Di fronte a tale situazione, noi confidia-
mo nella responsabilith del Governo, e spe-
riamo che al Gonsorzio autonomo del porto di
Napoli venga assegnata, dei miliardi che sa-
ranno stanziati, e che noi proponiamo di au-
mentare da 50 a 100, la maggior somma pos-
sibile, compatibilmente con le esigenze de-
gli altri porti che beneficeranno dello stan-
ziamento suddetto, tenendo principalmente
presenti le condizioni dei porti meridionali,
tra i quali quelli di Bari e di Palermo
che stanno letteralmente sgretolandosi.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
nostro giudizio sui decreti anticongiuntura-
li emessi dal Governo il 13 agosto 1975 é as-
solutamente negativo. Non siamo disposti ad
avallare l’'ipocrisia di un Governo che tenta
da anni di contrabbandare per crisi esclu-
sivamente economica quella che & soprattut-
to una crisi politica. Nel clima di incertez-
za inslauratosi in Italia con 'avvento del cen-
tro-sinistra non si pud pensare che le impre-
se, tutte o quasi al rosso con i loro bilan-
¢i siano disposte ad elaborare un program-
ma in prospettiva. Si va sempre piu gene-
ralizzando 1’aspirazione ad essere « irizzafe »
non solo nelle piccole e medie aziende, ma
anche in quelle grandi, che ugualmente so-
no al limile della rottura. La conseguenza
sari, che prima o poi si avrd una surrettizia
nazionalizzazione del sistema produttivo ita-
liano e, quindi, un sostanziale capovolgimen-
to del sistema politico con la perdita di ogni
liberid. £ tempo che gli operatori economici
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cessino di curare i loro interessi ~ il che & le-
gittimo - attraverso loro mandatari — il che
¢ iblegittimo — e affrontino in prima persona
i problemi che li interessano, sulla base di
responsabili impostazioni che non riducano
I’azienda a semplice entitd assistenziale, ma
la riportino a pulsante centro di produltivita.
In occasione della presentazione alla Came-
ra del « pacchetto» anticongiunturale 1973,
per la sua conversione in legge fu detto da
parte del Governo che occorrevano cento gior-
ni per risanare l’economia e passare poi dal-
la cosiddetta « fase uno » alla politica dei mil-
le giorni, e cioé ad una programmazione se-
ria che affrontasse i problemi di fondo del-
la nazione.

PRESIDENTE. Onorevole Pirolo, la invito
a concludere.

PIROLO. Sto concludendo, signor Presi-
dente.

I mille giorni sono agli sgoccioli e si ri-
corre ai soliti decreti anticongiunturali, di-
mostrando cosi il Governo di non avere né
idee chiare né, sopralttutto, la volontd politi-
ca di imprimere una decisa sterzata che rad-
drizzi la nave.

Ciononostante, pur dichiarandoci contrari
ai decreti-legge in esame, noi sinceramente
auspichiamo che essi apportino all’economia
nazionale quel sostegno di cui ha bisogno in
queslo particolare e triste momenlo che essa
vive. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscriito a parlare ’ono-
revole Baghino. Ne ha facolta.

BAGHINO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole rappresenlante del Gover-
no, Yopposizione del Movimento sociale ita-
liano-destra nazionale alla conversione in leg-
ge di questi due decreti-legge & stata esposta
ampiamente dagli intervenuti appartenenti a}
mio gruppo. Le ragioni generali sono cono-
sciute. Si tratta di una opposizione che non
attiene certamente all’erogazione di fondi e
ai rifinanziamenti, ma attiene alla carenza di
chiarezza nel modo di impiego di queste som-
me e alla loro insufficienza assoluta essendo
esse destinate ad ovviare ad una crisi non pu-
ramenfe congiunturale, bensi strutturale, cioé
ard una situazione economica che deve essere
affrontata radicalmente, con uno sforzo com-
pleto di riforma; diversamente, ogni inter-
vento non costiluirdh se non un pannicello
caldo. Ecco perché io mi fermero soltanto su

alcuni articoli dei due provvedimenii che in-
teressano particolarmente le competenze della
X Commissione dalla quale io appartengo.
Intanto debbo sottolineare che vi sono due
errori nella trascrizione dei pareri della X
Commissione permanente. Infatti, il gruppo
del MSI-destra nazionale ha fatto presente che
determinati provvedimenti contenuti net due
decreti dovevano essere assegnati in sede prio-
ritaria alla IX ed alla X Commissione riu-
nite, mentre ne sono state investite la V e
la X. La Commissione bilancio doveva sem-
mai autorizzare la spesa relativa, ma le Com-
missioni che dovevano stabilire in via prima-
ria dove indirizzare le somme in questione
dovevano essere quelle da noi indicate. Per
queste ragioni la nostra opposizione in sede di
Commissione ¢ stata immediata. Inolire, per
poter decidere sulla giustezza dell’impiego dei
finanziamenti approvati in via primaria dalle
due Commissioni congiunte IX e X, dovevano
essere presenti il ministro della marina mer-
cantile e quello dei lavori pubblici per spie-
gare le ragioni di tali finanziamenti e per
chiarire altresi come essi potevano essere in-
dirizzati per avere una immediata efficacia.
Quei ministri, pero, non sono venuti in Gom-
missione e non sono qui presenti nemmeno
ora. Ecco ’errore fondamentale nella presern-
tazione di questi articoli aftinenti alle mate-
rie per le quali & competente la X Commis-
sione. Abbiamo qui il rappresentante del Go-
verno il quale non pud certo rispondere ad
alcun quesito riguardante i porti, gli autobus
da consegnare ai comuni, eccetera. Egli non
pud nemmeno fornire i chiarimenti che sa-
rebbero necessari per poter veramente giudi-
care quanto il Governo stabiliva con i decreti.
11 decreto n. 376 contiene un articolo,
il 13, riguardante le opere marittime. Eb-
bene, questo articolo prevede un rifinanzia-
mento, ciod un aumento di 50 miliardi del-
lo stanziamento di cui alla legge n. 366
del 6 agosto 1964, La relazione con la qua-
le viene presentalo questo decreto dice:
« Al momenlo attuale esiste per i maggiori
porti una serie di progetti pronti, in grado
di essere appaltatt con velocitd, e la cui
realizzazione pud essere contenuta entro
un periodo non molto superiore ai due
anni », Ebbene, qual’é questa serie di pro-
getti ? Nessuno ce lo ha detlo. E perché
tali progetti sono rimasti inevasi e non
hanno polulo godere dei benefici della legge
n. 366 ? Quando, presentando una relazio-
ne di minoranza, discutemmo il disegno di
legge che destinava 160 miliardi ai porti,
sottolineammo 1’assoluta inefficacia di lale
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stanziamento e dimostrammo quanto fosse
maggiore 1'effettiva necessitd. Dimostrammo
altresi che se non fossero state individuale
con chiarezza le esigenze primarie e se non
si fosse proceduto ad una giusta suddivi-
sione, I 160 miliardi si sarebbero dispersi.
Tuttavia, nemmeno oggi sappiamo se quella
legge allora discussa in sede di Commis-
sione & stata rispettata. Fu falta una elen-
cazione di porti, contenente le prime ri-
chieste, le prime esigenze. Non sono venuti
qui né il ministro dei lavori pubblici né
il ministro della marina mercantile a dirci:
i fondi sono stati assegnati — non spesi,
per caritd ! — nel seguente modo, ed ecco
perché occorre quest’altra cifra. Ma come
si pud approvare un provvedimenio a sca-
tola chiusa, al buio, senza sapere come i
fondi verranno impiegati? B stato detto,
forse, che saranno impiegati per Genova,
per Trieste, per Napoli, per Palermo ? Que-
sti porti hanno I'esigenza immediata di un
rifinanziamento. Ed ecco, ad esempio, ch?
ci si dimentica di Bari, dove le dighe fo-
ranee si pud dire che non esistano. Certo,
come deputalo della Liguria, mi farebbe
piacere che i 50 miliardi fossero assegnati
futti a Genova, perché ne conosco le esi-
genze. Ma un parlamentare di un’altra cir-
coscrizione potrebbe benissimo rimproverar-
mi di non conoscere -le assolute necessita
del porto di Palermo o di Napoli o di Bari
o di Gagliari.

Comunque, vi parlerdo di Genova. Da
anni si discute del necessario sfogo del
‘porto di Voltri e della sua costruzione, Si
parla della necessitd di diversi miliardi.
Se per combinazione i 50 miliardi venis-
sero assegnati futti a Genova, basterebbero
per I'inizio dei lavori, ma occorrerebbe al
piu presto un rifinanziamento per prose-
guirli. Gi occuperemo del problema quan-
do, a proposito del successivo provvedi-
mento, parleremo di bacino di carenaggio
e di cantieristica. Genova & addirittura gia
passata in serie B in fatto di riparazioni
navali; ha un bacino di carenaggio di ap-
pena 40 metri, assolutamente insufficiente
per le costruzioni nuove che sono stale ef-
feltuate da otto anni a questa parte. Ecco,
allora, che si provvede all’estero per ripa-
razioni, riallestimenti, revisioni, con con-
seguente diminuzione di lavoro per Geno-
va. Non esiste a riguardo alcun provvedi-
menlo. Si crede, forse, di correggere que-
sta situazione di disagio con 50 miliardi?
Da dividere tra chi? Neanche da « asse-
gnare» ad un porto, ma da «dividere »,

i

senza dirci tra chi! «Li divideremo, ter-
remo presente... »; allora, fatelo senza chie-
dere la nostra autorizzazione, agile, se &
possibile, con un atto di imperio; almeno,
non saremo complici né corresponsabili !
Avrei tanto gradito che i colleghi comuni-
sti tornassero qui a ricordare quanto dis-
sero a proposito dei 160 miliardi, della
mancanza di una programmazione, dell’as-
soluta inefficienza del sistema. Fu ricorda-
to che soltanio una gru costa due miliardi
e si affermd che, volendo considerare solo
una quindicina di porti piu importanti, la
divisione di 160 miliardi si sarebbe tra-
dotta in ben poca cosa. Inoltre, in quella
occasione, I’allora ministro dei lavori pub-
blici accettd taluni ordini del giorno - al-
cuni dei quali, per la veritd, come racco-
mandazione - ma non ci ha detto se in
questa occasione li ha tenuti presenti. An-
che la nostra parte politica presentd sallo-
ra ordini del giorno riguardanti, ad esem-
pio, i porti di Imperia e di Savona, che
avevano bisogno di una soluzione urgente.
Detti ordini del giorno furono accettati,
ma sono rimasti lettera morta. Pare che
soltanto in questi giorni siano stati ripresi
1 lavori nel bacino di carenaggio del porto
di La Spezia. Eppure, la legge risale al-
I’agosto del 1974. Quindi, é passato oltre

un anno! Inoltre, 1 lavori sono stati ri-
presi per iniziativa di enti economici lo-
cali, per accordi con gli enti locali, ma

non con l’intervento governativo,

Allora che affidamenti si ‘possono avere
circa 1’assegnazione di questi 50 miliardi ?

Parlammg ancora una volta di Volliri, re-
sosi indispensabile per lo sviluppo della
complessa attivitdh portuale di Genova: 1'or-

dine del giorno fu accettato, ma poi non
si seppe piu nulla, Ecco perché non pos-
siamo assolutamente avere fiducia in que-
sto provvedimento. Non si & nemmeno fe-
nuto presente che vi & una richiesta del
consorzio del porto di Genova per il super-
bacino di carenaggio: il finanziamento del-
le leggi n. 810 del 1969 e n. 58 del 1974
prevedeva un contributo al consorzio per
il bacino di carenaggio, ed ¢ stato dimo-
strato come quel contributo fosse del 40
per cento al di sotto delle necessita e degli
impegni assunti. Tullavia non si risponde;
non si interviene. Si chiede il rifinanzia-
mento con 50 miliardi, si annunciano ri-
partizioni ed operazioni; solo dalle voci che
circolano nei corridoi e che vengono rac-
colte dalla stampa si potra sapere di qua-
le porto si tralterd, e quale altro porto
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non riceveria assegnazioni, Non c¢i si dice
perd la vera situazione dei porli italiani.
Non si rispettano neppure i termini di
legge perché, il decreto-legge n. 376, pro-
prio all’articolo 1, prevede che quei 160
miliardi dovevano costituire un’anticipazio-
ne sul piano dei porti, organico e plurien-
nale, che doveva essere presentato, entro
un anno dalla promulgazione della legge,
all’esame del Parlamento; viceversa 1’anno
& trascorso ed il piano ancora non lo co-
nosciamo; ci si parla di progetti esistenti
che devono celermente essere approvati, ma
il piano non lo si conosce. Dobiamgo forse
assumere l'iniziativa di concedere un’altra
proroga di tre mesi al Governo, oppure il
piano ci sara presentato immediatamente,
scusando il ritardo con !inefficienza dei
servizi postali ?

Passiamo al decreto-legge n. 377 ed ad
alcuni punti che riguardano il settore con-
siderato. All'articolo 5 & previsto il rifi-
nanziamento della legge 27 dicembre 1973,
n. 878, riguardante 1 cantieri navali. In
questa legge, per il 1975 erano previsti
stanziamenti per le costruzioni navali nel-
la misura di 22 miliardi e mezzo: 2 mi-
liardi come contributo per 1’ammoderna-
mento ed altri lavori non attinenti alle co-
struzioni. Le cifre del 1975 vengono aumen-
tate rispettivamente, secondo 1'articolo b con-
siderato, di 17 e di 3 miliardi. Nella rela-
zione leggiamo, come spiegazione di cio,
che sono richiesti investimenti complessivi
per 350 miliardi, ai quali per il momento
non si puo dare corso per I’esaurimento
dello stanziamento previsto dalla legge
n. 878 citata. Dla qui I'aumento dei 20 mi-
liardi. Ebbene, i 17 miliardi di cui all'ar-
ticolo b costituiscono soltantp il 10 per cen-
to di 170 miliardi, pari a circa la metd
della richiesta di investimenti nel seilore
della cantieristica. Quale sara allora il cri-
terio per l’assegnazione di questo finanzia-
mento ? Si lerrd conto dell’ordine di pre-
sentazione, di importanza, d’'urgenza, ovve-
ro delle garanzie che offrono i singoli ri-
chiedenti ? Non c¢i & stato detto, non ne
sappiamo nulla. Ma c¢’¢ di peggio; vengo-
no aumentati di 3 miliardi di lire gli
stanziamenti destinati ad investimenti di-
versi dalle costruzioni navali. Pertanto allo
stanziamento a favore di eventuali ammo-
dernamenti dei canlieri ovvero destinali a
inigliorarne la competitivita, non viene at-
iribuito che un incremento irrisorio. Se &
vero, come sembra, che nel settore vi sono
richieste di finanziamento per 70 miliardi,

non si comprende perché non si aumenti-
no gli stanziamenti almeno di 7 miliardi.

Procedendo nell’esame degli arlicoli del
decreto-legge n. 377, notiamo come in esso
non si sia tenuto conto delle diverse esi-
genze dei vari seltori. All’articolo 14 si
prevedono aumenli ai limiti di impegno
per quanlo riguarda le metropolitane, sen-
za specificare di quali metropolitane si
tratti e quali esigenze debbano essere so-
disfatte. Si parlera, magari, di Roma e
di Milano, dimenticando che anche a Na-
poli e a Torino vi sono in progetiazione
reli necessarie e indispensabili. Ci si di-
mentica, altresi, che il Ministero dei tra-
sporti ha recentemente sottoposto all’esame
della Commissione trasporti, di cui faccio
parte, un progetto di finanziamento per
I’'ammodernamento ed il potenziamento
delle reti ferroviarie nord-Milano, Circum-
vesuviana, Cumana, Circumflegrea e Alifa-
na. In definitiva, si spende il denaro tanto
male da non ottenere alcun risultato.

Sempre restando nell’ambito della nosira
sorpresa per non aver potuto dedurre, nep-
pure per ragionamento logico. dove andran-
no a finire tutti questi finanziamenli, vor-
rei riferirmi all’articolo 15, dove si parla
di 126 miliardi di lire destinati ad integra-
zione dell'importo per la esecuzione di
opere e per l'acquisto di attrezzature ine-
renti all’attivita aerea civile, Non sappia-
me, infatti, a quali aeroporti tali finan-
ziamenti sono destinati, non conosciamo,
perché non esiste, il piano organico di una
politica dell’aviazione civile, tant’é vero che
la X Commissione sta conducendo un’inda-
gine conoscitiva sulla vera situazione della
nostra aviazione civile nonché sulla politica
aeroportuale, A questo interrogativo non &
stata data ancora risposta. Analoghe obie-
zioni possono essere rivolte all’articolo 16
per quanto riguarda Fiumicino, aeroporlo
al quale & rivolta una particolare atlenzio-
ne da parte del Governo, e all’articolo 17
relativamente alla cifra veramente irrisoria
per l'acquisto di veicoli destinati al tra-
sporto pubblico.

Questi motivi appena accennati conferma-
no il nostro voto contrario, dato in linea di
principio, ma anche per la obiettiva consta-
tazione che le cifre di rifinanziamento, che
verranno erogale, non si sa come verranno di-
stribuite. Cid fa pensare che, non avendo
chiarezza di intendimenti - altrimenti sareb-
bero stati esposti prima in Commissione e poi
in questa sede - i decreti in esame non po-
tranno che avere un effetto nullo ¢ nessuna
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efficacia in relazione al motivo per cui si
afferma di averli adottati. (dpplausi a destra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Il seguito del dibatlito é rinviato a do-
mani.

Trasmissioni dal Senato.

PRESIDENTE. Il Presidente del Sena-
to ha trasmesso alla Presidenza i seguenti
progetti di legge, approvati da quel Con-
Sesso:

« Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 11 agosto 1975, n. 366,
recante ulteriori interventi straordinari a
favore delle popolazioni dei comuni della
Campania interessati alla crisi economica
conseguente all’infezione colerica dell’ago-
sto-settemhre 1973 » (4018);

« Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 11 agoslo 1975, n. 367,
concernente il rilascio di documenti di le-
gitlimazione provvisoria alla circolazione di
veicoli a molore » (4019).

Saranno stampati e distribuiti.

Approvazicni in Commissioni.

PRESIDENTE. Comunico che nelle riu-
nioni di oggi delle Commissioni, in sede
legislativa, sono stati approvati i seguenti
progetti di legge:

dalla 11 Commissione (Interni):

CONSIGLIO REGIONALE DELLE MARCHE: « In-
tegrazione al decreto-legge 16 marzo 1973,
n. 31, convertito nella legge 17 maggio
1973, n. 205 » (3044), con modificazioni;

« Provvidenze per le iniziative assisten-
ziali dell’Unione italiana ciechi » (approvato
dalla 1 Commissione del Senato) (3753);

dalla 1X Commissione
blict):

« Proroga al 31 dicembre 1975 del ler-
mine per la "presentazione della documen-
lazione necessaria per la concessione di
conlributi per la riparazione o ricostruzio-
ne di edifici colpiti dal terremoto del no-
vembre-dicembre 1972 » (modificato dalla
VI Commissione del Senato) (3404-B);

(Lavori pub-

|

« Norme per l'esecuzione di opere ur-
genti di sistemazione idraulica nel tronco
di pianura del bacino dell’Adige e nel
tronco medio-inferiore del Po» (approvato
dalla VIII Commissione del Senato) (3930).

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

ARMANI, Segretario, legge le interroga-
zioni e l'interpellanza pervenute alla Pre-
sidenza.

BAGHINQO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BAGHINO. Signor Presidente, desidero
sollecitare la risposta del Governo ad una
interpellanza, presentata il mese scorso, re-
lativa alla situazione dell’azienda Torrington
di Sestri (Genova). Ho appreso che i diri-
genti di questa multinazionale vogliono
chiudere l'azienda, con l'intenzione di
asportare anche il macchinario per impedire
che possa esistere in Italia una ditta con-
corrente.

Di fronte a tale minaccia, ho inviato al
Presidente del Consiglio un telegramma,
suggerendo 'adozione di un dispositivo cau-
telativo, che impedisca lo smantellamento
della Torrington. A tal punto, desidererei
che il ministro compelente venisse a dirci
cosa intende fare per salvare un’azienda.
che forse & l'unica in Italia ad avere un
bilancio attivo.

PRESIDENTE. Onorevole
Presidenza della Camera solleciterd
nistro competente.

Baghino, la
il mi-

Annunzio di una risoluzione.

ARMANI, Segretario, legge la risoluzione
pervenuta alla Presidenza.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico 1’ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 25 settembre 1975, alle 10,30:

1. — Assegnazione di progettr di legge
alle Commissioni tn sede legislaliva.
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2. — Seguito della discussione dei dise-
gt di legge:

Gonversione in legge del decreto-legge

13 agosto 1975, n. 376, concernente prov-

vedimenti per il rilancio dell’economia ri-

guardanti le esportazioni, ledilizia e le
opere pubbliche (3986);

— Relatori: Scotti, per la maggioranza;
Delfino, dé minoranza;

Conversione in legge del decreto-legge
13 agosto 1975, n. 377, concernente prov-
vedimenti per il rilancio dell’economia ri-
guardanti incentivi a favore delle piccole e
medie imprese, agricoltura, interventi per il
Mezzogiorno e trasporti (3987);
— Relatori: 1sgro, per la maggioranza;
Delfino, di minoranza.

3. — Discussione delle proposte di legge:

Senatori DaLviT ed altri: Abrogazione
dell’articolo 1 della legge 28 gennaio 1970,
n. 17, recante disposizioni integrative della
legge 2 agosto 1967, n. 799, sull’esercizio
della caccia e modifica dell’articolo 2 della
predetta legge 2 agosto 1967, n. 799 (ap-
provaia dalla IX Commaissione permanenie
del Senato) (3425);

Gromo ed altri: Disposizioni relative
all'esercizio dell’uccellagione (588);

VagHI ed altri: Norme per la tutela

e la salvaguardia dell’avifauna migranle
nell’ambito dell’attivildh venatoria (3531);

— Relatore: Truzzi.

4. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Norme per la riscossione unificata dei
contributi e la ristrutturazione dell’Istituto

nazionale della previdenza sociale (nuovo te-

sto della Commissione) (2695-bis);

e delle proposte di legge:

D’INIZIATIVA POPOLARE (2); LonGo ed altri
(26); LarorGIA ed altri (93); ZAFFANELLA ed
altri (97); AnNSeLMI Tina ed altri (107); ZaAF-
FANELLA ed altri (110); BrancHi ForTunato ed
altri (183); Bonomi ed altri (266); Bonom1 ed
allri (267); MAGGIONT (436); BoNom1 ed altri
(462); RosErTI ed altri (580); FoscHI (789);
BERNARDI ed altri (1038); BIANCHI FORTUNATO
ed allri (1053); ZANIBELLI ed altri (1164); BIAN-
CHI FoRrTUNATO e FIORET (1394); SERVADEI ed
altri (1400); SERVADEI ed altri (1401); GARIGLIA
(1444); BorrarDpl INES e LoBianco (1550); Ro-
BERTT ed altri (1631); CARrIGLIA ed altri (1692):

Borra ed allri (1777); Borra ed altri (1778);
Pisicculo ed altri (1803); Cassano ed altri
(2029); SavoLbr ed altri (2103); CARiGLia ed
altri (2105); LAForGIA ed aliri (2130); GRAME-
GNA ed altri (2139); MANcINI VINCENZO ed al-
tri (2153); PocHETTI ed altri (2342); POCHETTI
ed altri (2343); BOFFARDI INEs ed altri (2353);
Sinesto ed altri (2355); PEZzATI (2366); Ro-
BERTI ed altri (2375); BiANCHI FORTUNATO el
altri (2439); lozzZELLI (2472); BONALUMI ed al-
tri (2603); ZAFFANELLA e GIOVANARDI (R627);

— Relatori: Bianchi Forlunato e Mancini
Vincenzo.

5. Discussione dei progetti di legge
(ai sense dell’articolo 81, comma 4, del re-
golamento):

" ALMIRANTE ed altri: Inchiesta parlamen-
tare sulle « bande armate » e sulle organizza-
zioni paramilitari operanti in Italia (21);

Tozzr CoNDIVI: Norme di applicazione
degli articoli 39 e 40 della Costituzione (243);

— Relatore: Mazzola;

ANDERLINT ed altri: Istituzione di una
Commissione di indagine e di studio sui pro-
blemi dei codici militari, del regolamento di
disciplina e sulla organizzazione della giu-
stizia militare (473);

ANDERLINI ed altri: Norme sul commis-
sario parlamentare alle forze armate (472);

- Relatore: de Meo;

RAFFAELLT ed allri: Modifiche alle nor-
me relative all’'imposta sui redditi di ricchez-
za mobile e all’imposta complementare pro-
gressiva sul reddito complessivo derivante
fla lavoro dipendente e da lavoro autonomo
(1126); ‘

Riccio STEFANO: Disciplina giuridica
delle associazioni sindacali, del contratto col-
lettivo di lavoro, dello sciopero e della ser-
rata (102);

— Relatore: Mazzola;

VINEIS ed altri: Costituzione di una
Commissione di inchiesta parlamentare sui
responsabili, promotori, finanziatori e fian-
cheggiatori della riorganizzazione del disciol-
Io partito fascista (urgenza) (608);

LerriErt ed altri: Norme di attuazione
degli articoli 65, 67 e 69 della Costituzione
sullo stato giuridico ed economico dei membri
del Parlamento; e disposizioni sulla pubblicith
dei redditi e dei patrimoni di titolari di cari-
che elettive e di uffici amministrativi e giu-
diziari (2773);
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e delle proposte di legge costituzionale:

ALMIRANTE ed altri: Modifiche degli ar-
ticoli 56 e 57 della Costituzione per I’eletto-
rato passivo degli italiani all’estero (554);

— Relatore: Codacci-Pisanelli;

TRIPODI ANTONINO ed altri: Designazione
con legge della Repubblica dei capoluoghi
delle regioni a statuto ordinario (986);

— Relatore: Galloni.

6. — Discussione delle proposte di legge
(ai sensi dell’articolo 107, comma 2, del
regolamento):

BOFFARDT INES: Estensione dell’indennita
forestale spettante al personale del ruolo tec-
nico superiore forestale a tutto il personale

delle carriere di concetto ed esecutiva del-
I'amministrazione del Corpo forestale dello
Stato (urgenza) (118);

— Relatore: De Leonardis;

BorFArRDI INES e CATTANEI: Contributo
annuo dello Stato alla fondazione Nave scuo-
la redenzione Garaventa con sede in Genova
(urgenza) (211).

La seduta termina alle 20,40.

IT. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONT!
Dott. Marto BOMMEZZADRI

I[’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. Mann10 Rossr
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RISOLUZIONE IN COMMISSIONE,
INTERROGAZIONI E INTERPELLANZA
ANNUNZIATE

RISOLUZIONE IN COMMISSIONE

La VI Commissione,

in considerazione all’impegno assunio
dal Governo relativo alla liberalizzazione
dell’importazione e della prima distribuzio-
ne dei tabacchi lavorati nonché alla aboli-
zione del monopolio del sale, riliene urgen-
te la riforma dell’Amministrazione autono-
ma dei monopoli di Stato ed a tale scopn

impegna il Governo
ad attuarla immediatamente stanti le impro-

rogabili scadenze comunitarie, nel rispetto
dei seguenti principi direttivi:

1) trasformazione dell’attuale Ammini-
strazione autonoma dei monopoli in una
« speciale azienda di Stato» per il conse-
guimento dei seguenti fini:

a) coltivazione, importazione, lavora-
zione, commercializzazione e distribuzione
del tabacco nonché estrazione, lavorazione.
commercializzazione e distribuzione del sale
dando la preferenza per questa ullima ope-
razione all’attuale rete di rivendite;

b) assunzione del personale necessa-
rio per la migliore utilizzazione degli im-
pianti di produzione riservando al perso-
nale stesso il trattamento dei dipendenti di
industrie a partecipazione statale nonché
una partecipazione agli effettivi utili di bi-

lancio pari al 20 per cento eslendendo gra-
dualmente tale trattamento al personale al-
tualmente in forza;

2) dotazione dei seguenti organi:

a) un consiglio generale presieduto
dal Ministro delle finanze e composto da
rappresentanti delle Regioni e del perso-
nale dipendente con il compito di nominare
il consiglio di gestione, di approvare i bi-
lanci e di fissare le linee direttrici per I'al-
1ivitd dell’azienda;

b) un consiglio di gestione con i pin
ampi poteri decisionali in ordine all’attua-
zione delle direttive poste dal consiglio ge-
nerale, che rappresenti la convergenza degl.
interessi della collettivita rappresentata e
comprenda percid adeguate rappresentanz.
del lavoro dipendente dall’azienda, dei col-
tivatori e dei rivenditori;

3) garanzia all’azienda di adeguate di-
sponibilitd finanziarie;

4) gestione diretta da parte dell’azien-
da del settore dell’ingrosso con la elimina-
zione di tutti gli intermediari;

5) creazione di un abile servizio ispet-
tivo a carattere commerciale capace di rea-
lizzare adeguate ricerche di mercato, di
intrattenere rapporti di collaborazione con
le rivendite e di provvedere - sentita la
categoria interessata - alle opportune inle-
grazioni e modificazioni dell’attuale rete nei-
lo spirito della vigente normativa;

6) fissazione del prezzo massimo di
vendita del sale da parte del CIP.

(7-00031)  « SANTAGATI, DAL SASS0, ABELLI,
CHIACCHIO ».
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

GIANNINI. — Al Ministro dei lavor:
pubblice. — Per sapere se sia suo intendi-
mento intervenire con la dovuta urgenza
perché:

1) venga sospesa !’applicazione della
delibera n. 5/B del 22 novembre 1974,
adottata dal Consiglio di amministrazione
dell’Ente autonomo per l’acquedotto pu-
gliese, riguardante 1’adeguamento dei ca-
noni di manutenzione degli allacciamenti
alla fognatura per il 1975;

2) i canoni di cui trattasi vengano
concordati dal predetto ente con gli enti
locali e con le rappresentanze sindacali e
sociali della Puglia.

L’aumento dei predetti canoni da lire
984 a lire 8.000 annue, deciso dall’Ente
autonomo per I'acquedotio pugliese allo
scopo di realizzare una maggiore entrata
di lire 5 miliardi e mezzo all’anno, & as-
solutamente inaccettabile perché eccessivo
in senso assoluto ed in rapporto al tipo
di manutenzione, limitato ai soli allaccia-
“menti dei fabbricati alle condotte fognarie
cittadine, che I’Ente non sempre garanti-
sce agli utenti con la necessaria tempe-
stivitd.

Inolire, 'aumento di cui trattasi non &
giustificabile perché deciso senza che si sia
tenuto conto della situazione economica
della Puglia, particolarmente grave (circa

400.000 disoccupati e sottoccupati, agricol-
tura in crisi specie nei settori fondamen-
tali: vino, olio, pomodori ed ortofrutticoli,
diecine di migliaia di lavoratori in cassa
integrazione e diecine di fabbriche in crisi)
e senza che la Regione Puglia, gli enti
locali ed i sindacati siano stati consultati
dal consiglio di amministrazione dell’Ente
autonomo per |'acquedotto pugliese, dal
quale sono ancora escluse le rappresentan-
ze sindacali e popolari, a causa di una
grave quanto odiosa ed inammissibile di-
scriminazione;
per sapere infine quali iniziative in-
tende prendere perché si pervenga solleci-
tamente alla democratizzazione del sud-
detto Consiglio di amministrazione.
(5-01111)

NAHOUM, BOLDRINI, D’ALESSIO, LIZ-
ZERO E VENEGONI. — Al Ministro della
difesa. — Per sapere quali provvedimenti
intenda adottare per agevolare 1'attivita del
Servizio commissioni per le qualifiche par-
tigiane, dipendente da codesto Ministero e
con sede alla Cecchignola, poiché risulia
che detto ufficio non dispone neppure del
personale indispensabile. Nel XXX anniver-
sario della Liberazione sembra agli interro-
ganti sia doveroso provvedere al fine di li-
quidare le pratiche ancora pendenti che ri-
guardano migliaia di partigiani italiani e
stranieri nonché le proposte di decorazione
ai valor militare per singoli cittadini e nu-
merosi comuni e province, (5-01112)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

MANCA. — Al Ministro di grazia e
giustizia, — Per sapere se corrisponda al
vero l'informazione secondo cui il Consi-
glio nazionale del notariato avrebbe propo-
sto al Ministero la soppressione, in occasio-
ne della imminente revisione della tabella
delle sedi notarili, della sede notarile di
Bevagna (Perugia).

Tale ventilata soppressione, che tra 1'al-
tro risulterebbe in palese contrasto con il
dato obiettivo per cui il repertorio prodotto
dal notaio attualmente titolare della sede &
uno tra i pit nutriti tra tutti quelli dei
notai operanti nel comprensorio di Foligno,
arrecherebbe ovviamente gravi danni e di-
sagi alle collettivita dei comuni interessati,
vale a dire Bevagna e Cannara.

L’inlerrogante chiede percid di conoscere
gli intendimenti del ministro in proposito,
ed in particolare se essi risultino conformi
alle esigenze delle comunitd locali interes-
sate. : (4-14520)

pe’ COCCI. — Al Ministro del tesoro.
— Per conoscere guali provvedimenti in-
tenda adottare, anche tenendo conto dei la-
vori svolti da un’apposita commissione tec-
nica di studio, per i necessari migliora-
mentit a favore dei pensionati degli enti
locali.

L’interrogante ricorda la situazione par-

ticolarmente grave dei vecchi pensionati,
costretti a vivere con modestissime pen-
sioni, tra ristrettezze infinite e sacrifici
continui, (4-14521)

SGARBI BOMPANI LUCIANA £ FI-
NELLI. — Ai Ministri dell’interno e delle

partecipazioni statali. — Per conoscere -
considerato che:

a) nella fabbrica SIPE-Nobel di Spi-
lamberto (Modena) del gruppo SNIA Vi-
scosa Montedison, a distanza di appena 52
giorni dall’'ultima esplosione che provoco
la morte di due operai (nel 1970 furono 5
e negli ultimi 40 anni le vittime sono state
39) si & avuto un nuovo incidente che ha
determinato lo scoppio di due casematte
con forti danni alle popolazioni circostanti,
oltre che alla stessa azienda; )

b) si sono ripetute le richieste delle
organizzazioni sindacali, delle amministra-

zioni elettive e delle forze politiche locali,
di ristrutturazione dell’azienda e di misu-
re di sicurezza per evilare pericoli inlerni
ed esterni all’azienda senza che mai la
slessa assumesse iniziative in tal senso -:

quali provvedimenti si intendano adot-
tare per far fronle a questa grave situa-
zione che impone la tutela dell'incolumita
delle maestranze e la prevenzione di gravi
pericoli per la popolazione;

gli interventi che si intenda svolgere
affinché le indagini in corso - contraria-
mente a tutte le precedenti - ricerchino
la collaborazione delle maestranze, si diri-
gano in tutte le direzioni, si concludano
sollecitamente e sappiano rispondere con la
massima chiarezza agli interrogativi ango-
scinsi dell’opinione pubblica,

Cid anche al fine di non lasciare spa-
zio ad indegne speculazioni a forze inte-
ressate a coprire eventuali responsabilita
dell'azienda ed a respingere le richieste
avanzate da tutte le forze democratiche con
it ricatto della chiusura dell’azienda.

. (4-14522)

NICCOLAI GIUSEPPE. — Al Ministro
del tesoro. — Per conoscere i motivi per i
quali la pratica di pensione riguardante gh
eredi del maresciallo dei carabinieri Lisan-
dro Tlozzelli (posizione n. 1.876.940) risulta
inevasa dal 1962. (4-14523)

MACCHIAVELLI. — Al Ministro dei
trasporti. — Per conoscere i motivi per cui
da oltre un mese non funzionano i sistemi
di apparecchiature per l'atterraggio stru-
mentale interessanie 1’aeroporto Cristoforo
Colombo di Genova spesso chiuso cosi al
traffico. ,

In particolare, se sia vero che le societd
che hanno installato le apparecchiature -
che garantivano, per unanime riconoscimen-
to anche dei piloti, la massima agibilitd
all’aeroporto genovese considerato fra i pil
sicuri d’ltalia - e che sono incaricate delle
riparazioni, non eseguono i lavori necessari
dando la precedenza a scali gestiti da pri-
vati che sono, fra !’altro, serviti da altri
aeroporii. (4-14524)

PISICCHIO. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per sapere -
premesso che in seguito alla nota vi-
cenda francese, relativa all’importazione dei
vini italiani, la Regione pugliese in parti-
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colare, gia provata dalla persistente crisi
dell’agricoltura, ha accusalo un ulleriore
gravissimo colpo che compromelle seriamen-
le la sopravvivenza degli operatori viticol-
tori; :

considerato anche che i produtlori sino
ad oggi e alla wvigilia della nuova campa-
gna vinicola, non hanno percepito le loro
spettanze relative al vino conferito alla di-
slillazione dell’annata 1973 e di quella in
COrso;
rilevato che tale ritardo aggrava la si-
tuazione finanziaria dei coltivatori, i quali
costretti a ricorrere agli Istituti di credito
vengono colpiti due volte: a pagare forti
interessi passivi e a ricevere le loro spettan-
ze decurtate dalla svalutazione —
quali -provvedimenti urgenti si intendano
adottare per soddisfare le legittime richie-
ste dei produttori vinicoli. - (4-14523)

PALUMBO. — Al Ministro della difesa.
— Per. conoscere se sia possibile concedere
all’ex archivista Occhinegro Aurelio, nato
a San Giorgio Ionico il 19 giugno 1905 e
residente in Salerno, in atto fruente di
pensione ordinaria (posizione n. 128904) di
riscattare, ai fini «della pensione INPS, il
periodo o parte di esso del servizio da lui
prestato per circa cinquant’anni alle dipen-
denze del Ministero, in modo da consentire
allo slesso di godere la pensione autonoma
dell’INPS, in sostituzione di quella supple-
mentare .(posizione n. 50005311/V0), di cui
ora fruisce, per non aver raggiunto i quin-
dici anni di contributi, avendoli versati per
soli undiei anni. (4-14526)

TESIL. — Al Ministro del tesoro. — Per sa-
pere —

. premesso che la direzione generale degli
istituti di previdenza, Cassa per le pensioni
ai dipendenti degli enti locali, non ha ancora
provveduto alla liquidazione di un notevole
numero di pensioni (per 1’esattezza trentasei)
a favore di ex dipendenti del comune di Pi-
stoia, nonostante siano trascorsi, per alcuni
casi, oltre tre anni dalla data di inoltro delle
relative pratiche di pensione alla predetta di-
rezione.

Il ritardo nella liquidazione delle pensioni
si ripercuote a danno non solo dei singoli in-
teressati, ma anche dell’ente stesso che ha
dovuto erogare, senza averne ottenuto alcun
rimborso, notevolissime somme a titolo di ac-

conti, in attesa della liquidazione definitiva
delle pensioni da parte della citata direzione
generale degli istituli di previdenza —

quali urgenti provvedimenti intenda
adottare al fine di giungere alla sollecita li-
quidazione delle pensioni che tanti lavoratori

attendono da troppo tempo. (4-14527)

DEL. PENNINO. — Al Ministro del-
Uinterno. — Per conoscere quali provvedi-
menti siano stati presi o si intendano

prendere di fronte al ripetersi nel comune
di San Colombano al Lambro di attentati
dinamitardi, il primo dei quali, avvenuto
la sera del 22 luglio 1975 in localita Ca-
pra, ha provocato gravi danni a cose,
mentre il secondo, compiuto il 14 settem-
bre e fortunatamente non giunto a ter-
mine, per il luogo particolarmente fre-
quentato in cui era stato deposto 1'ordigno
esplosivo, avrebbe potuto comportare grave
pericolo per vite umane. (4-14528)

BENEDETTI. — Al Ministro dell’inter-

no. — Per sapere - premesso:

che nel settembre 1974 1’allora dire-
zione del collegio della pubblica sicurezza
di. Fermo fece chiudere al traffico, che da
sempre vi si svolgeva, la strada asfaltata
che, su proprietd del collegio stesso, col-
lega via Italia a via degli Appennini;

che tale decisione ha provocato note-
vole disagio soprattutto agli abitanti della
zona e, in particolare, ai bambini che fre-
qguentano la scuola elementare « Vincenzo
Monaldi », costretti a passare per la via
Diaz, a intenso traffico automobilistico e
per di piu priva di marciapiede e sempre
ingombra d’autovetture in sosta -
quali iniziative intenda assumere affin-
la nuova direzione del collegio con-
la riapertura della detta strada al
(4-14529)

ché
senta
passaggio dei pedoni.

BENEDETTI. Al Ministro delle fi-
nanze. — Per sapere — premesso:
che il consiglio- comunale di Fermo
con deliberazione 28 giugno 1974, facendo
proprio 'ordine del giorno votato in prece-
denza dalla Consulta n. 2 di Torre di
Palme, ha chiesto -al Ministero delle finan-
ze « la revoca del contratto di affitto a fa-
vore" dell’Aeroclub Piceno dell’ex campo di



Attr Parlamentari

— 23415 —

Camera dei Deputaii

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 1975

volo di Marina Palmense» e quindi «la
concessione della stessa area al comune di
Fermo per destinazione ad impianti turi-
stico-sportivi, a servizio dei comuni di Fer-
mo e Porto San Giorgio e del retroterra
facente parle del comprensorio fermano »;

che tale richiesta, appoggiata dall’am-
ministrazione provinciale di Ascoli Piceno,
avrebbe avuto anche il parere favorevole
dell’intendenza di finanza di Ascoli Piceno -

se ritenga che la fascia costiera tra
Marina Palmense e Torre di Palme gia
intersecata, quasi a ridosso della spiaggia,
dalla sede ferroviaria, dalla statale « Adria-
tica » e dalle corsie dell’autostrada, non
puo che trarre notevole vantaggio dalla de-
stinazioiie delVarea dell’ex campo di volo
- eslesa sul lato est sino alla riva del
mare - ad impianti turistico-sportivi come
previsti dal comune di Fermo in armonia
con la particolare natura della zona; e che
in cid si realizza un generale interesse di
tutta la popolazione alla sua tranquillita
tale da prevalere sui particolari fini istitu-
zionali dell’ Aeroclub;

se ritenga quindi pubblico interesse,
giuridicamente tutelabile, quello espresso
nelle istanze formulate dagli organismi de-
mocratici del comune di Fermo; e, ove con-
divida tali valutazioni, se ritenga di di-
sporre la revoca della concessione dell’area
dell’ex campo di volo di Marina Palmense
all’Aeroclub Piceno, ritenendone mancante,
0 quanto meno cessata, la causa di pub-
blico interesse, anche in considerazione del
fatto che la concessione stessa ¢ stata di-
sposta senza sentire i comuni interessati,
e di dare pertanto avvio alla procedura per
la concessione in favore del comune di
Fermo. (4-14530)

ALFANO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri e ai Ministri dell’industria,
commercio e artigianalo e della sanitqa. —
Per conoscere quali provvedimenti defini-
tivi intendano adottare, nelle opportune
sedi, per scongiurare la permanenza del ce-
. mentificio di Bagnoli, e ovviamente in ma-
niera piu assoluta l’ampliamento di quel
complesso, in quella zona ove attualmente
sorge ed opera, trattandosi di attivita in-
dustriali inconfutabilmente nocive ed inqui-
nanti per gli abitanti e per 1’ambiente di
quell’area urbana intensamente popolata,
nonché di un complesso che pud essere
senza pregiudizio alcuno dislocato fuori
dell’area metropolitana;

tanto, in considerazione del nocumen-
to e della pericolositd per la salute pub-
blica di tanti cittadini meno abbienti, che
risiedono, come molteplici rilevamenti sta-
tistici e denunzie di organi sanitari hanno
documentato in ogni tempo, come di re-
cente ha confermato coraggiosamente [’av-
vocato Alberto Servidio, ex presidente del-
la giunta regionale della Campania e at-
tuale presidente dell’ISVEIMER, in una
lettera aperta pubblicata dalla stampa na-

poletana. (4-14531)
ALFANO. — A{ Ministri dell’interno e
della sanita. — Per conoscere quali risulta-

ti abbiano fornilo gli accertamenti disposti
dagli organi sanitari e di polizia in ordine
al tragico episodio accaduto nel nosocomio
« Leonardo Bianchi », nel quale il ricove-
rato Salvatore Borriello ha trovato orribile
morte precipitando da un mure 4di cinta
del predetto ospedale, mentre si svolgeva
una visita del presidente dell’amministrazio-
ne provinciale;

per conoscere, nell’ipotesi di eveniunali
responsabilita addebitabili a dirigenti e per-
sonale di quel presidio ospedaliero per ca-
renza «di efficace sorveglianza, quali prov-
vedimenti si propongano di adottars a ca-
rico dei responsabili. (4-14532)

ALFANO. — Ai¢ Ministri del lavoro e pre-
videnza soctale, dell’interno e delle finanze.
— Per sapere se siano a conoscenza:

che la presidenza dell’Istituto autonomo
case popolari della provincia di Napoli, tra il
20 luglio ed il 20 agosto 1975, ha bandito al-
cuni concorsi distinti con i numeri 1, 2, 3, 4
e 5/75 per 1'assegnazione in fitto di alloggi
costruiti dall’TACP per lavoratori dipendenti,
gid residenti in alcuni comuni della provin-
cia di Napoli, in relazione ad alloggi’ costruiti
in ben determinati comuni;

che per la presentazione delle istanze,
con la relativa folta documentazione, come la
legge prescrive, é stato stabilito il « termine
tassativo ed improrogabile » nel giorno 20 set-
tembre 1975;

che il bando prevede che la presentazio-
ne di istanze e documenti deve essere effettua-
ta dalle ore 9 alle ore 12 di tutti i giorni,
esclusi il sabato ed i giorni festivi, presso 1'uf-
ficio locazioni dell’TACP in via Chiatamone
3; Napoli;

che domande e documenti potranno an-
che essere spediti, a mezzo raccomandata, al
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citato istituto, in via Domenico Morelli 75,
Napoli;

che, in tal caso pero, ai fini della vali-
ditd domande e documenti dovranno risultare
spediti con la predetta raccomandata entro il
termine della data di scadenrza dei bandi;

che in conseguenza del periodo feriale,
P'istituto ha ripreso la distribuzione dei mo-
duli per le domande a partire dal 21 agosto
1975;

che, pertanto, gli interessati si sono ac-
calcati a migliaia, tanta & la fame di alloggi,
presso gli sportelli dell’istituto, in lunghe file
a coda chilometrica;

che, in conseguenza di quanto sopra, gli
aspiranti hanno avuto pochi giorni soltanto
per I'approntamento dei moduli e dell’ampia
documentazione;

che, in conseguenza del grave disservi-
zio da sempre lamentato presso gli uffici mu-
nicipali, di piazza Dante e di Palazzo San
Giacomo, nonché delle sezioni e degli uffici
finanziari, gli aspiranti si sono affollati in al-
trettante lunghe file per ottenere le attesta-
zioni dell’ufficio di igiene, i certificati di cit-
tadinanza, di residenza, di domicilio storico
e specialmente per ottenere il visto degli uf-
fici primo e terzo delle imposte dirette da
apporsi agli stati di famiglia per attestare la
impossidenza di beni immobili e di redditi
notevoli;

che detto ultimo ufficio, in particolare,
ha preteso che venisse documentata la pre-
sentazione della denunzia dei redditi o del
modello 101, provocando altro enorme disagio
e notevole travaglio agli interessati;

che, come si evince dal calendario, nei
giorni 19 settembre, festivitd di San Gennaro,
e sabato 20 settembre, la presentazione delle
istanze e dei documenti ¢ inibita da dette fe-
stivitd come previsto dai bandi;

che, per di piu, lo sciopero dei postele-
grafonici, annunciato proprio per questi gior-
ni, non rende possibile neppure il ricorso alle
raccomandate postali per la spedizione dei do-
cumenti di cui innanzi a mezzo servizio po-
stale;

che, a seguito di tante difficoltd e di tan-
te avverse coincidenze, il travaglio ed il disa-
gio dei cittadini e dei lavoratori affamati di
case sono stati enormi e mortificanti, partico-
larmente per il comportamentio degli addetti
ai vari uffici che non hanno fatto mistero del-
la loro incomprensione;

che, infine, per quanto sopra molti degli
aspiranti sono stati costretti a rinunziare a
partecipare ai concorsi come sopra banditi

non essendo riusciti ad ottenere in tempo la
documentazione richiesta.

Tanto premesso, per conoscere se intenda-
no intervenire presso la commissione dell’Isti-
tuto case popolari e la stessa presidenza del-
I’istituto per indurle a prorogare i termini so-
pra citati, o quanto meno, ad accettare suc-
cessivamente e indipendentemente dalle istan-
ze i documenti rilasciati in ritardo; ed a di-
sporre che i vari uffici interessati dimostrino
concretamente piu civile comprensione, in casi
di emergenza come questi, nei confronti dei
cittadini e dei lavoratori affinché questi non
riportino, con comprensibile fondamento, la
sensazione che bandi e concorsi per 1'assegna-
zione di alloggi popolari siano concepiti per
« il fine di non ricevere » e di prendere in
giro quanti hanno necessitd urgenie di un
alloggio. (4-14533)

ALFANO. — Al Ministro dei trasporli.

— Per conoscere -

in ordine al rinnovato sciopero indetto
dai sindacati dei ferrovieri che ha bloccato
dalle ore 21 del 15 settembre 1975 alle ore
21 del 16 settembre |’'intera rete ferroviaria
della penisola;

nonché in relazione ad analoga mani-
festazione protestataria preannunziata e de-
cisa dai GUB di Roma e di Napoli per
altre quarantotto ore a partire dal 29 set-
tembre -

a quali criteri si sia ispirato e si ispi-
ri il competente Ministero nel negligere di
adottare quelle stesse provvidenze che adot-
td in occasione del piu recente sciopero
ferroviario, impiegando genieri dell’esercito
ed autopullman di emergenza, nel lodevole
intento di alleviare il disagio di cittadini,
lavoratori, pendolari e turisti. (4-14534%)

ALFANO. — Al Presidente del Const-
glio dei ministri. — Per conoscere -

in ordine alle recenti manifestazioni
protestatarie, attuate da cittadini che ope-
rano blocchi stradali lungo la Domitiana
a Napoli, nelle strade di Pozzuoli, e lungo
la provinciale che corre tra Acerra e Po-
migliano d’Arco, nell’intento di esprimere
la loro esasperazione determinata dal gra-
vissimo problema della carenza d’acqua,
con la sospensione delle erogazioni, che
ingenera un intollerabile disagio per quasi
tutte le popolazioni della Regione Cam-
pania;
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nonché in ordine alle continue occu-
pazioni di sedi dei pubblici uffici, come &
accaduto e sta accadendo per il comune di
Napoli e per i locali nei quali ha sede
I’ente Regione a via Santa Lucia della
stessa cittd, per protestare contro i licen-
ztamenti, le mancate promesse di occupa-
zione e le chiusure di stabilimenti e di
fabbriche -

se e quali interventi il Governo si
proponga di svolgere per scongiurare lo
enorme disagio che avvertono i cittadini
per tanta paralisi che blocca le attivita de-
gli uffici pubblici e la libera circolazione
delle strade di comunicazione, sia per il
mancato varo delle giunte comunale e
provinciale della cittdh di Napoli, sia per
I'occupazione di pubblici uffici, ormai dive-
nuta rituale, da parte degli scioperanti che
si asserragliano negli uffici stessi. (4-14535)

ALFANO. — Al Ministro dell’interno. —

Per conoscere —

in relazione al ‘clamoroso e recente
episodio, nel corso del quale & stato sop-
presso, come hanno rilevato le indagini
sull’omicidio, tale Luis Albert Folero tro-
vato morto nella pineta di Castelfusano nel
giorno di ferragoslo e con il corpo orren-
damente seviziato, sembra ad opera di allri
trafficanti di droga, suoi concorrenti;

nonché in ordine ad altri criminali
episodi del genere, come quello meno re-
cente nel quale venne giustiziato il pregiu-
dicato Fernandez Jaramillo, ucciso a bordo
della sua aulo alla via Principe Amedeo
di Roma nel dicembre del 1972;

in considerazione infine dell’allarman-
te crescendo del traffico di stupefacenti, che
si sviluppa da un capo all’altro della pe-
nisola, e che le indagini della polizia e
della Inlerpol denunciano come avente col-
legamenti tra Milano, Marsiglia, Parigi e
Madrid, e basi oltre che ad Ostia, Passo-
scuro e Ladispoli, anche nei punti di ri-
trovo romani pid frequentati dalla malavita
sudamericana, come Castelfusano, via Prin-
cipe Amedeo e la stessa centralissima via
Veneto -

se si proponga di adotlare eccezionali

misure di pih rigorosa vigilanza su tutti
gli stranieri « indesiderabili », « pregudica-
ti» e ben noti per precedenti negli archivi
polizieschi, per infrenare-il dilagante traf-
fico della droga nel nostro paese, magari
con una piu tintensiva collabdrazione con
I"Interpol. (4-14536)

ALFANO. — Ai Ministri per © beni cul-
turali e ambientali e dell’interno. — Per
conoscere — in ordine al recente clamoroso
furto delle due sculture del ’200, rubate
a ‘Ravello, opere preziose che ornavano la
fontana moresca sistemata al ceniro della
piazza di quella cittadina campana, raffi-
guranti un leone ed un toro, e per la re-
stituzione delle quali sarebbe stato richie-
sto un riscatto di mezzo miliardo dagli
asportatori che hanno giad deturpato le due
statue danneggiandole seriamente ~ con
quali misure si prefiggano di recuperare
quelle opere d’arte, per restituirle a quel
centro turistico campano, il cui patrimonio
artistico ebbe a subire gida un incalcolabile
danno in conseguenza del furto di un (rit-
tico, pure del ’200, consumato nel duomo
due anni orsono, e mai piu recuperato,

(4-14537)
ALFANO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se

intenda intervenire presso il direttore gene-
rale dell’INPS per sollecitarlo a dare final

mente, quanto meno, un positivo riscontro
alle istanze ed alle lamentele, piu volte rap-
presentate anche con raccomandate dalla
pensionata signora Maria Gramanzini da’
Napoli, che reclama fondatamente di cono-
scere le causali della operata riduzione del-
I’assegno di pensione di cui alla pratica
n. 2482/3343. {4-14538)

ALFANO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere se & a cono-
scenza:

che una ragazza quattordicenne, tale
Nicoletta Manzi, da Barano d’Ischia, & sta-
ta ricoverata in coma per piu giorni, pres-
so l'ospedale Cardarelli di Napoli;

che dalle indagini esperite dagli orga-
ni di polizia & risultato che la detta mi-
norenne era scappata sin dal luglio scorso
dall’istituto « Buon Pastore » di Villanova;

che, dalle prime dichiarazioni rese dai
sanitari, sarebbe risultato che la ragazza
era stata colta da intossicazione per inge-
stione di sostanza venefica o di droga;

che, notoriamente, episodi di fughe
del genere dal citato istituto, agevolmente
attuate dalle minorenni ricoverate in rie-
ducazione, sono stati piu volle denunciati
dagli organi di stampa e di polizia;
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se intenda intervenire nelle opportu-
ne sedi perché presso il citato istituto ven-
ga inlensificata la vigilanza sulle ricove-
rale con piu rigore e senso di respon-
sabilita. (4-14539)

ALFANO. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere — in ordine alla manifestazio-
ne di sciopero, attuata da oltre 500 abitan-
ti della citta di Pozzuoli, che hanno total-
mente bloccato 1la Domitiana, provocando un
intasamento del traffico di centinaia di veico-
li impossibilitati a proseguire nell’uno e nel-
I’altro senso, tanto che é stata chiusa al traf-
fico, per protestare contro la mancanza d’ac-
qua, che provoca da parecchi mesi un disa-
gio intollerabile per la popolazione di quella
cittadina, gid duramente provata dal dramma
del bradisismo - se intenda intervenire pres-
so le autoritd comunali per scongiurare che
gli abitanti di Pozzuoli siano indotti, per il
comprensibile disagio che avvertono in conse-
guenza della sospensione nell’erogazione del-
'acqua, a rinnovare cosi gravi proteste con
sensibili danni per il traffico e la circola-
zione di quella importante arteria.  (4-14540)

ALFANO. — Al Presidente del Consiglio
dei mtinistri. — Per sapere se & a cono-
scenza dell’intensa attivitd criminale, che
si svolge nell’ambito della citta e della
provincia di Napoli, nel campo dei furti
di autoveicoli, consolidatasi come industria
fiorente che vanta un fatturato attivo di
oltre 15 miliardi, che da «lavoro » illecito
a piu di 4 mila unitd, che impiega per-
sino esponenti della delinquenza minorile
dagli otto ai dieci anni abilmente mano-
vrati da criminali incalliti, e che ha fatto
registrare, a Napoli, tra il gennaio e 1’ago-
sto del 1975, un totale di 20.076 autoveico-
li rubati, con una media giornaliera di
furti che oscilla tra le 82 e le 127 unita;

nonché in ordine al traffico interna-
zionale di auto rubate, accertato di recente
dalle forze di polizia e che era diretto da
una organizzazione attrezzatissima capeg-
giata da tale Gennaro Pirelli il quale, an-
che con l'apporto indispensabile di certifi-
cazioni rilasciate da commissariati di pub-
blica sicurezza e da stazioni della beneme-
rita, comprava vetture pagandole con effet-
ti cambiari che non onorava, ne denuncia-
va poi il furto «architettato », ed incassa-
va dalle assicurazioni il corrispettivo per
risarcimento danni;

nonché in ordine a quelle alire indu-
strie — particolarmente attive e fiorenti a
Napoli, che svolgono un’intensa attivitd nel
campo della ricettazione, dello scasso di
autoveicoli rubati, e di smercio di male-
riali e pezzi di ricambio, con « licenza di
delinquere » all’ombra della tolleranza de-
gli organi della civica amministrazione e
delle autorita di polizia - le quali favori-
scono ed incentivano [I’operato dei ladri
di automezzi attraverso la facile colloca-
zione del bottino;

€ per sapere se e con quali misure,
anche eccezionali, come la gravitdh del caso
richiede, il Governo si proponga di stron-
care una volta per tutte, in radice, 1’allar-
mante attivitd primaria di quelle bande
criminali che si dedicano al furto, e di neu-
tralizzare altresi quella non meno deter-
minante della vasta rete di ricettatori e di
trafficanti di materiali e di pezzi di ri-

cambio rubati, (4-14541)
ALFANO. — Al Ministro per { beni
culturaly e ambientali. — Per conoscere se

e quali interventi si proponga di svolgere
per ovviare alle conseguenze della protesta
attuata con ['occupazione simbolica del
Battistero di Firenze da un gruppo di di-
pendenti dell’« Opera del Duomo », in scio-
pero da alcuni giorni per rivendicazioni di
carattere economico e di inquadramento, al
fine di evitare che le conseguenze di detie
manifestazioni ricadano a dannoc e a di-
scredito del nostro gid sofferente ed appe-
santito turismo nazionale. (4-14542)

ALFANO. — A:i Ministri delle finanze
e det lavor: pubblici. — Per sapere se
sono a conoscenza che, come di recente ha
informato 1'ISTAT, !’indice del costo di
costruzione di un fabbricato residenziale &
risultato, nel decorso mese di luglio 1975,
aumentato dello 0,4 per cento rispetto al
mese precedente e del 152 per cento in
rapporto al corrispondente mese di luglio
1974, in conseguenza del costo della ma-
nodopera, dei materiali, dej noli e dei tra-
sporti in crescente aumento anch’essi;

e per conoscere se - valutando ponde-
ratamente i rilievi mossi da esperti del
settore, i quali hanno denunciato in pub-
blici convegni, in trattati e riviste e sugli
organi di stampa piu qualificati, come
quelle particolari « stangate » tributarie,
che vanno sotto il nome di INVIM e di
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IRPEF, poste a base della vigente rifor-
ma tributaria, e neutralizzanti in sostanza
l’antico beneficio, quale «diritto acquisi-
to », delle esenzioni venticinquennali sugli
immobili di nuova costruzione, abbiamo
concorso in misura determinante all’affos-
samento delle attivild edili e ad aggravare
la crisi in atto — i ministri interessati non
ritengano di riesaminare tutta intera la
complessa e delicata questione, nella fina-
litA di non scoraggiare l’aggravarsi di una
crisi edilizia e occupazionale che gid tanto
travaglia il nostro paese. (4-14543)

ALFANO. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se — in considerazione dell’allar-
mante diffusione di films, libri e giornali
che si occupano preminentemente, se non
esclusivamente addirittura, di attivith por-
nografiche, e se valutando gli ingenti incassi
e guadagni assicurati ai coltivatori di dette
attivitd, - ritenga di proporre 1’adozione di
una speciale tassa su questi « prodotti », al-
la stregua di quanio ha progettato di pro-
porre il competente ministro delle finanze
di Francia, preventivando una entrata per
I’erario dello Stato di diverse cenfinaia di mi-
liardi, sul principio che « non si costruisce
e si consolida lo Stato repubblicano sul vi-
zio e sulla dissolutezza ma con la virlu e
con 'austeritd ». (4-14544)

ALIFANO. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se & a conoscenza che la
civica amministrazione partenopea, in pas-
sato e di recente, non ha lesinato spese
per importi rilevantissimi onde dotare le
arterie principali e le strade secondarie del
capoluogo di questa Regione di costosis-
simi apparati semaforici per regolamentare
la circolazione autoveicolare e pedonale;

che, nonostante la notevole spesa, la
maggior parte di detti apparati semaforici
viene costantemente ed in quasi tutte le
zone, sia centrali che secondarie, lasciata
inoperosa e spenta, anche nelle ore nelle
quali piu intenso e caotico si sviluppa il
traffico veicolare: e persino agli incroci
pit pericolosi;

e per conoscere se inlenda intervenire
nelle opportune sedi per sollecitare la ci-
vica amministrazione e gli organi preposti
al servizio di polizia urbana per ottenere
che siano attivati in permanenza detti ap-
parati semaforici, non sollanto per infre-

1 nare l’indisciplina dei conducenti di auto-

mezzi e dei pedoni, i quali per altro da
quella lamentata inattivita vengono disedu-
cati ed incoraggiati a non osservare ele-
mentari norme di prudenza e di preceden-
za, ma anche e soprattutto per scongiu-
rare il frequente succedersi di incidenti e
di sinistri. (4-14545)

ALFANO. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se & a conoscenza che la civica
amministrazione partenopea, da tempo ormai
remoto, si avvale di una doviziosa ed attrez-
zata flotta di carri-gru, con I'ausilio dei qua-
li e con 'apporto di numerosi vigili urbani
appositamente comandati a detto servizio, fa
curare il prelievo di automezzi sostanti nelle
zone ove ha fatto apporre i dischi per divie-
to di sosta;

che, tuttavia. detto servizio assolto d’in-
tesa con I’ACI e da imprese particolarmente
« accreditate », fornitrici di detti carri-gru,
viene svolto preminentemente, se non esclusi-
vamente, in quelle zone del perimetro ur-
bano che la civica amministrazione forse ed
a torto ritiene pin trafficate e considera come
« centrali »;

e che, per contro, in altre zone ed in
altre arterie, non meno centrali, certamente
pid commerciali, ovviamente pin trafficate
da aulomezzi e da pedoni, e sicuramente pii
anguste per carreggiale, nelle quali per altro
gli automezzi sostano impunemente sui mar-
ciapiedi, nelle curve, ed agli ineroci piu de-
terminanti, i carri-gru e i vigili urbani si
guardano bene dall’operare quei prelievi di
automobili che costituiscono intralcio alla cir-
colazione, rischio certo per il traffico e che
provocano anche notevoli danni agli esercen-
ti di attivila commerciali ed industriali;

per conoscere se intenda intervenire pres-
so la civica amministrazione per sollecitare
che il citato servizio, assolto da carri-gru e
da vigili urbani sia esteso a tutte le zone del
capoluogo regionale, senza discriminazioni
privilegiate, ed anche per una doverosa uni-
formitd equitativa nei confronti di tutti i cit-
tadini contribuenti. (4-14546)

ALFANO. — Al Presidente del Consiglio
dei munistri. — Per sapere se gli organi com-
petenti del Governo hanno seguito con la do-
vuta attenzione i lavori tenuti dai rappresen-
tanti delle categorie interessate sui problemi
del riordino del pubblico impiego nel recente
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seminario di Ariccia, aggiornato per le con-
clusioni ed allargato alle categorie piu rappre-
sentative del settore al 3-4 ottobre 1975, de-
mandando ogni definitiva decisione al vaglio
del direttivo della Federazione unitaria;

per conoscere se, nella scia della tratta-
zione dei numerosi problemi discussi nel ci-
tato convegno, il Governo intenda esaminare
preventivamente quelli che devono e possono
essere avviati sollecitamente a soluzione, te-
nendo conto delle richieste piu fondate e me-
ritevoli di accoglimento delle categorie inte-
ressate, adottando provvidenze opportune ed
efficaci, prima che organizzazioni sindacali e
dipendenti del pubblico impiego si vedano co-
stretti a ricorrere ad altre manifestazioni di
protesta che varrebbero ad aggravare la gii
pesante situazione in fatto di efficienza e di
rendimento della pubblica amministrazione.

(4-14547)
ALFANO. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per sapere se

ha mai potuto rilevare che il redattore del
Telegiornale trasmesso alle ore 20,30, coor-
dinatore dei servizi assolti da inviati spe-
ciali, si dedica alla lettura del canovaccio-
notiziario tenendosi a distanza dal micro-
fono e con voce non sempre chiara e con
una frettolosita che spesso rendono non
comprensibile agli ascoltatori il testo offer-
to in lettura;

per sapere se ritenga di raccomandare
alia direzione generale della RAI-TV [’ado-
zione di sollecite ed opportune provvidenze
che valgano a rendere pil intelligibile det-

to servizio. (4-14548)
ALFANO. — A:¢ Ministri dell’interno e
della sanité. — Per sapere - in ordine alle

reiterate lamentele ed ai ripetuti reclami,
piu volte notificati all’amministrazione ci-
vica, dagli abitanti di via Marittima e del-
la Pigna della citta di Napoli, i quali fon-
datamente sono allarmati perché in dette
zone, e per quanto concerne la prima a
lato della carreggiata tranviaria che corre
tra il muro di cinta del porto e I'altro che
delimita detta carreggiata, vengono conti-
nuamente effettuati sversamenti di male-
riali edili di risulta e di rifiuti di ogni
genere, che ammorbano 1’aria con odore
pestilenziale, altentando all'igiene ed anche
e soprattutto alla salute pubblica dei ragaz-
zi che si intrattengono a giocare tra i cu-
muli di detti sversamenti - quali interventi
si propongano di svolgere presso le aulo-

rifd comunali e di polizia perché quello
sconcio venga eliminato e una maggiore Vvi-
gilanza sia assicurata dalle forze dell’ordi-
ne nei confronti degli abusivi scaricatori di
quei materiali. (4-14549)

ALFANO. — Al Ministro dell’interno. —
Per conoscere — in ordine al fatto che in
due traverse laterali al centralissimo corso
Garibaldi in Napoli, e precisamente nell2
vie Gilacinto Albino e Giuseppe Silvati, in
una zona nella quale operano altresi filiali
accorsatissime del Credito italiano, del Ban-
co di Napoli e della Banca nazionale del
lavoro, si sono installati una fabbrica di
lampadari, due officine meccaniche e di car-
rozzerie per auto e due depositi per la di-
stribuzione di bevande di marca diffusissi-
ma, che nello svolgimento delle loro com-
plesse attivitd occupano dalle prime ore de!
mattino a quelle della sera inoltrata mar-
ciapiedi e area autostradale, sia con gli au-
tomezzi da riparare, sia con quelli per il
carico e lo scarico continuo delle merci, sia
con-altri in dotazione a dirigenti e dipen-
denti di dette aziende, e infine con gabbie ¢
casse di bottiglie piene e vuote di bevande:

che, olire a cid, i molteplici clienti
delle tre agenzie bancarie sopracitate, non-
ché i funzionari delle stesse concorrono no-
tevolmente ad aggravare tale stato di fatto,
rendendo del tutto impraticabile la viabili-
14 in detta zona e per gli automezzi e per
i pedoni;

che, nonostante 1 molteplici reclami
proposti da abitanti e da cittadini interes-
sati, nessuna vigilanza & stata mai disposta
dagli organi preposti a tale adempimento,
dipendenti dalla civica amministrazione di
Napoli o da altre autoritd -~

se ritenga d’intervenire nelle sedi com-
petenti e con quali misure per assicurare
che tutti i cittadini possano fruire di quelle
strade come bene comune e non riservato 1
pochi privilegiati. (4-14550)

ALFANO. — Al Munistro dell’interno. —
Per sapere se €& a conoscenza che alla vi-
gilia del ferragosto la Socield strade ferrate
secondarie meridionali di Napoli ha proce-
duto alla inaugurazione della nuova sta-
zione ferroviaria al corso Garibaldi, com-
plesso che ha importato la spesa di circa
70 miliardi, con una cerimonia alla quale
& intervenuto I’onorevole Presidente del
Consiglio dei ministri;
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che qualche giorno dopo detta ceri-
monia, nel piazzale antistante la nuova
stazione ferroviaria, si sono subitamente si-
stemati alecuni venditori ambulanti di mer-
canzie varie, che hanno collocato a ridosso
del frontale di delta stazione bancarelle ed
ombrelloni per proteggersi dal sole, intral-
ciando la circolazione pedonale e dando
uno spettacolo poco decoroso in prospet-
tiva di quel complesso ferroviario al quale
accedono turisti nazionali e stranieri per
raggiungere le localitd che detta ferrovia
serve tra le stazioni di Napoli, Castellam-
mare di Stabia e Sorrento:

per conoscere a quali criteri di op-
portunitd si siano ispirati gli organi della
civica amministrazione e le altre compe-
tenti autoritd napoletane nel concedere una
siffatta ipotizzabile e singolare licenza per
Poccupazione di quel suolo pubblico e per
lo smercio di quelle mercanzie nella loca-
lita e nelle condizioni prospettate;

e per sapere, nella ipotesi avversa,
vale a dire di nessuna concessione elargita,
con quali criteri di opportunitd i suddetti
organi ed autoritd persistono nell’ignorare
o nel tollerare quel palese e mortificante
sconcio per una cittd capoluogo di Re-
gione;

ed infine per conoscere se e quali in-
terventi il ministro si prefigge di svolgere
nelle opportune sedi, (4-14551)

SERVELLO, BOLLATI, CERULLO E TAS-
SI. — A¢ Ministri degli affari esteri e del-
Cagricoltura e foreste. — Sulle notizie di
stampa relative alla vicenda del cosi detto
grano sporco venduto dagli USA all’URSS in
cul, secondo un'inchiesta della FBI, sarebbe,
tra gli altri, coinvolta la Missipi Grain Ri-
ver, di cui & titolare il cavaliere del lavoro
Serafino Ferruzzi.

In particolare gli interroganti chiedono di
conoscere se i fatti riferiti abbiano attirato
I’attenzione del Governo ai fini dell’accerta-
mento — attraverso i normali canali consolari
— della veritd dalla quale, anche in opposte
ipotesi, puo derivare la opportunitd di tute-
lare il buon nome della imprenditorialita ita-
liana all’estero. (4-14552)

VALENSISE, — Al Ministro della pub-
blica istruzione., — Per conoscere le ragio-
ni per le quali non @& stata approvata la
deliberazione del consiglio di amministra-
zione del liceo arlistico di Catanzaro rela-

tiva alla assunzione di 8 assistenti, in con-
trasto con quanto verificatosi nell’anno pre-
cedente quando gli assistenti erano stati as-
sunti sulla base di un numero di alunni
pari a quelli iscritti nell’anno in corso.
(4-14553)

b1 NARDO. — Al Ministro di grazia e
gtustizia. — Per conoscere quali provvedi-
menti intende adottare circa le carenze del-
le preture di Nocera Tirinese, Borgia, Cro-
pani e Squillace che, per mancanza di ma-

gistrati, mancano di tenere udienze e di
svolgere i processi civili assegnatile per
competenza, (4-14554)

IANNIELLO. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere i motivi
per cui & stato concesso ai pensionati ex
direttivi il trattamento di pensione corrispo-
sto al colleghi in base alla legge n. 748 del
30 giugno 1972, mentre parallelamente non
& stato corrisposto 1’assegno perequativo che
decorre dal 1° gennaio 1973, alle altre ca-
tegorie di pensionati statali che hanno pen-
sioni molto pilt misere.

Se ritiene che tale sperequato trattamen-
lo sia in netto contrasto con il disposto co-
stituzionale che prevede la parith di diritt

tra tutti i cittadini. (4-14555)

PERANTUONO, BRINI, SCIPIONI &
ESPOSTO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere:

1 motivi per cui ha sospeso la istituzione
di ‘una scuola materna statale nel comune di
Casoli (Chieti) e le ragioni per le quali, nel-
I’assumere il provvedimento sospensivo, non
ha ritenuto di accogliere le motivazioni ad-
dotte dall’amministrazione comunale di detta
localita, nella parte motiva della delibera n. 11
del 15 marzo 1975 con la quale & stata chiesta
I’istituzione della scuola;

se intende provvedere, con la massima
urgenza, a revocare il richiamato atto di so-
spensione, al fine di soddisfare una pubblica
esigenza rilevante per il comune e i cittadini
di Casoli. (4-14556)

IANNIELLO. — A4l Ministro delle fi-
nanze. — Per conoscere se ritiene promuo-
vere le iniziative necessarie per adeguare
la misura delle indennitd da corrispondere
al personale dell’amministrazione del cata-
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sto e dei servizi tecnici erariali che viene
collocato in pensione.

Dal bilancio del Fondo di previdenza
del 1974 si rileva che circa una metd del
90 per cento delle entrate accertate desti-
nate alla corresponsione delle indenniti ec-
cede le occorrenze e viene destinata al fon-
do di riserva che ha gia raggiunto i 3.288
milioni,

In seguito alla regolamentazione del-
I’esodo degli ex combattenti, si ha motivo
di credere che vi sia una siluazione ana-
loga anche per gli anni successivi e non si
ravvisa quindi alcuna necessitd di incre-
mentare in modo cosi eccessivo il suddetto
fondo di riserva che ha la funzione equili-
bratrice di mantenere costante la misura
della liquidazione delle indennita.

Per maggior chiarezza si precisa che le
somme erogate per indennitd per cessioni
dal servizio, nell’anno 1974, sono state di
lire 783 milioni e quelle eccedenti convo-
gliate nel fondo di riserva 797 milioni, su
entrate accertate di 1.634 milioni (il rima-
nente 10 per cenio & distribuito nel modo
seguentie: 5 per cento fondo riserva; 4 per
cento sovvenzioni; 1 per cento spese am-
ministrazione).

Non sarebbe pertanio azzardato aumen-
lare se non proprio del 100 per cento al-
mento del 75 per cento le indennitd attua-
1i anche in considerazione che il perso-
nale che contribuisce con i1 proprio de-
naro a costituire i1 Fondo di previdenza
non gradisce ingigantire un fondo di ri-
serva che supera di gran lunga ogni ne-
cessita contingente e finirebbe per essere
diviso tra coloro che non vi hanno contri-
buito. (4-14557)

IANNIELLO. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se & a cono-
scenza della diversificazione di trattamento
economico riservato ai componenti le com-
missioni giudicatrici per gli esami di abili-
tazione presso le scuole magistrali, rispetto
a quello riconosciuto ai colleghi delle com-
missioni per gli esami di maturita.

La circolare n. 174 del 18 giugno 1974
infatti fissa un trattamento economico infe-
riore a quello previsto dalla circolare n. 119
del 5 aprile 1969, sancendo cosi una discri-
minazione ingiusta ed ingiustificata, specie
dopo che le scuole magistrali sono state for-
malmente assimilate alle scuole di istruzione
secondaria.

St chiede pertanto se non si ritenga di-
sporre l'equiparazione del trattamento eco-
nomico per i presidenti ed i membri delle
commissioni giudicatrici dei due ordini sco-
lastici, per 1 quali, peraltro, & prevista la
unificazione anche della durata dei rispel-
tivi corsi di studio, in occasione della im-
minente riforma della istruzione secondaria.

{4-14558)

DI GIOIA, PISTILLO e VANIA. — Al M:-
nistro dell’agricoltura e delle foreste. —
Per sapere quali provvedimenti siano stati
adottati o si intendano adottare a seguito
della petizione sottoscritta da alcune mi-
gliaia di cittadini di Vico del Gargano
(Foggia) per ottenere la revoca dell’assurda
delibera adottata dalla amministrazione fo-
restale per vietare la raccolta del « pungi-
topo » nella Foresta Umbra.

Il « pungitopo» & un’erba che, raccolia
ed utilizzata nei mesi estivi come prodotto
base per la produzione di fiori secchi orna-
mentali, negli anni passati consentiva a nu-
merosi lavoratori disoccupati del Gargano di
guadagnare qualcosa per far fronte alle esi-
genze fondamentali delle loro famiglie. Il di-
vieto, imposto 1o scorso anno, ha creato una
situazione di grave disagio per questi lavo-
ratori ed & stato percid considerato assai
inopportuno dalle autoritd locali, anche per il
fatto che non trova alcuna giustificazione pra-
tica, in quanto la raccolta del « pungitopo »,
lungi dal pregiudicare la forestazione, come
sostiene 1’amministrazione forestale, pud con-
sentire semmai una tutela della foresta, non
foss’altro che per la riduzione dei rischi di
incendio che pud derivare dalla eliminazione
dell’erba secca che spesso & causa di combu-
stione nel bosco.

Si chiede pertanto di sapere se il Mini-
stro non ritenga dover urgentemente inter-
venire per ripristinare la libera raccolta del-
la suddetta erba. (4-14559)

CIRILLO. — Al Ministro del tesoro. —
Per conoscere le ragioni che hanno indotto
allo scioglimento del consiglio di ammini-
strazione della banca Monte dei Pegni Or-
sini di Benevento, anche in relazione allo
stato di preoccupazione che si & diffuso
tra 1 depositanti;

per sapere se non riconosca l’esigenza
che si ricostituisca al piu presto il consi-
glio di amministrazione sulla base dello
statulo dell’Ente, (4-14560)
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CIRILLO, LAMANNA, LA MARCA, PA-
SCARIELLO, CESARONI, RAFFAELLI, VE-
SPIGNANI, D’ANGELO, BRINI, GRAME-
GNA, SCUTARI, RIGA GRAZIA ® MEN-
DOLA GIUSEPPA. — Al Ministro del te-
soro. — Per conoscere la spesa erogata nel
mese di agosto 1975 distintamente per i
seguenti capitoli di bilancio: 7748, 7750,
7151, TTB2, 7153, TU55, 1156, 1157, TIH9, 7762
(interventi per lo sviluppo del Mezzo-
giorno). (4-14561)

CESARONI E VESPIGNANI. — Al Mini-
stro delle finanze. — Per sapere se & a cono-
scenza del fatto che da circa 4 mesi ai tabac-
cai non vengono forniti trinciati per pipa di
produzione italiana, in particolare il tipo
Derby, Italia, Piper.

Se non ritiene che anche questo episodio
si inquadri nelle manovre tendenti a favorire
il commercio di tabacchi esteri sui mercati
italiani a scapito di quelli nazionali per inde-
bolire ulteriormente la presenza dell’azienda
dei monopoli di Stato.

Quali provvedimenti si intendono adottare
per garantire il regolare rifornimento delle
rivendite dei trinciati di produzione na-
zionale. (4-14562)

AIARDI., — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali urgenti ini-
ziative si intendano prendere per 1’ormai
indispensabile ammodernamento e relativo
adeguamento delle strade statali n. 259
della Vibrata e n. 150 del Vomano in pro-
vineia di Teramo, obbiettivamente incapaci,
per limitatezza di carreggiata e numero
elevato di strettoie, a sostenere i traffici
particolarmente rilevanti, che ne rendono
pericolosissima la percorribilita, come & te-
stimoniato dai frequenti gravi incidenti.

L’interrogante chiede quindi quali pro-
grammi siano stati predisposti in partico-
lare dall’ANAS per una adeguata e radi-
cale soluzione del problema ed i tempi in
cui potranno essere realizzati. (4-14563)

CAVALIERE. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per sapere se e
quando ritenga trasferire alle regioni gli
uffici e il personale degli osservatori delle
malattie delle piante.

Per gli osservatori che esplicano il loro
servizio in pin regioni, si potrebbe intanto
passarli alla regione i1 cui hanno sede,

dandosi modo alla creazione di nuovi os-
servatori nelle regioni che ne risulteranno
prive o trovando altra soluzione per assi-

curare dappertutto 1’assislenza. (4-14564)
RIELA. — Al Ministro della pubblica
isiruzione. — Per sapere - premesso che so-

no ormai prossime le scadenze fissate dall’or-
dinanza ministeriale del 30 maggio 1975 sulla
organizzazione e sul funzionamento delle isti-
tuzioni di scuola popolare per ’anno scola-
stico 1975-76; considerato che gid per quanto
riguarda ’anno scolastico 1974-75 il metodo -
di gestione dei corsi di richiamo e di aggior-
namenio culturale di istruzione secondaria
(CRACIS), organizzati nella provincia di Pa-
lermo, ha suscitato in pit1 parti notevoli per-
plessita, di cui tra Valtro si & avuta anche
eco all'interno del Comitato provinciale per
I'educazione popolare; al fine di garantire
per l'anno 1975-76 un regolare svolgimenlo
del corsi ed un funzionamento correttamente
ispirato alle leggi che regolano la materia -
se non ritenga opportuno impartire al provve-
ditore agli studi di Palermo precise disposi-
zioni tendenti ad assicurare l’assegnazione
dei corsi CRACIS agli enti che ne fanno ri-
chiesta sulla base dei requisiti da essi pos-
seduti e non dei criteri di favore seguiti
negli anni precedenti; a garantire che le as-
segnazioni degli incarichi al personale docente
avvengano sulla base di graduatorie scrupo-
losamente predisposie, evitando qualsiasi scel-
ta discrezionale: ad osservare la regolarita
dell’iscrizione degli studenti ai corsi, essendo
gid avvenuti casi di iscrizione ai corsi CRA-
CIS di iscritti ai corsi diurni di formazio-
ne professionale del Ministero del lavoro e,
sempre nel rispetto dell’ordinanza citata, a
far si che I corsi possano cominciare effetti-
vamente entro la prima decade di ottobre e
non come ¢ avvenuto per il passato con al-
cuni mesi di ritardo. (4-14565)

DAL SASSO. — Al Ministro della di-

fesa. — Per sapere:

quale & la consistenza dei reparti di
carabinieri in servizio presso 1’aeronautica
mililare;

quali siano i compili loro affidati: se
tra questi compiti sia. compresa la vigilan-
za sul personale dell’aeronautica stessa;

quali motivi giustificano tale servizio;
presso quali altre armi & istituito analogo
servizio svolto dal carabinieri. (4-14566)



Atti Parlamentar:

——

— 23424 —

Camera det Deputati

-en v

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 SETTEMBRE 1975

DAL SASSO e SANTAGATI. — Al M:-

nistro delle finanze. — Per sapere:

se corrispondono a veritd le notizie
che attribuiscono al suo Ministero il pro-
posito di delegare ad esattori privati la
iscrizione a ruolo dei redditi relativi al-
I'ultima dichiarazione;

quale ulteriore incidenza di costi de-
rivera allo Stalo da questa ventilata ope-
razione; quali vantaggi si ripropone di ri-
cavare l'erario;

quali ripercussioni anche di caratlere
sindacale sono prevedibili tra il personale
finanziario istituzionalmente adibito a tali
operazioni. (4-14567)

BIANCO, GIORDANO, PATRIARCA E
SCOTTI. — Al Presidente del Consiglio dei
mainisiri, al Ministro del bilancio e della
programmazione economica e al Ministro
per la ricerca scientifica e tecnologica. —
Per conoscere lo stato di realizzazione dei
programmi finalizzati proposti dal Consiglio
nazionale delle ricerche e in particolare per
conoscere quando verra dato avvip ai pro-
getti relativi al settore energia e alimen-
tazione, (4-14568)

BIANCO, GIORDANO, PATRIARCA E
SCOTTI. — Al Presidente del Consiglio det
ministri e al Ministro per la ricerca scien-
tifica e tecnologica. — Per conoscere quale
sia effettivamente lo stato delle ricerche e
delle esperienze in materia di sfruttamento
del sole quale fonte di energia, tenuto
conto, delle varie notizie apparse sulla stam-
pa nazionale e internazionale e dei risul-
tati del recente convegno tenutosi a Porto
Cervo. (4-14569)

RICCIO STEFANO. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. —— Per conoscere se
intende, e quando, dare corso all’immissio-
ne in ruolo dei docenti delle scuole secon-
darie, che erano in servizio nell’anno sco-
lastico 1974, di cui alla legge n. 1074 del
6 dicembre 1971 (articolo 7).

L’interrogante fa presente che si tratla
di compilare solo una gradualoria; e sem-
bra che non si sia neppure iniziata 1’aper-
tura dei plichi. Fa presente altresi che &
urgente procedere alla graduatoria, per evi-
tare il disordine scolastico e garantire la
continuitd didattica. (4-14570)

SANGALLL. — A4l Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere se sia a conoscen-
za delle crescenti difficoltd di traffico sulla
strada statale n. 9 Emilia, in corrispon-
denza dell’abitato di Fombio, che ha rag-
giunto un preoccupante Ilimite di perico-
losita; e se, al fine di eliminare le dram-
matiche conseguenze derivanti dai numerosi
incideriti mortali che conlinuano a regi-
strarsi in quel tratto, non ritenga necessa-
rio ed urgente disporre per la definitiva
approvazione del progetto di variante della
suddetta arteria, depositato alla direzione
generale dell’ANAS a cura del Comparti-
mento della viabilita di Milano, con una
previsione di spesa di lire 2.251.250.000.

(4-14571)

TRIPODI GIROLAMO E CATANZARITI.
— Al Ministro delle finanze. — Per cono-
scere in base a quali criteri & stato con-
cesso un suolo demaniale, nella zona Pan-
timele di Reggio Calabria, della superficie
di 18.000 meftri quadrati al circolo del
lennis « Polimani », di natura privatistica,
sottraendo tale area, gid urbanizzata dal
genio civile, alla Fiera Agrumaria di Reg-
gio Calabria e alla utilizzazione pubblica

del suolo, in quanto il piano regolatore
prevede che l'area concessa deve essere
utilizzata a verde pubblico atlrezzato e

quindi al servizio della collettivita.

Poiché la concessione del suolo al cir-
colo «Polimani » ha suscitato la generale
protesta della popolazione di Reggio Cala-
bria e particolarmente di quella del quar-
tiere Santa Caterina, gli interroganti chie-
dono se non ritenga opportuno e urgente
revocare la concessione e assegnarla al-
I'Ente fiera che ne ha fatto richiesta, te-
nuto conto inoltre che il circolo del tennis
ha gid iniziato dei lavori per la costru-
zione di grandi impianti fissi da pregiudi-
care la naturale utilizzazione della zona
alla scadenza del contratto. (4-14572)

SGARLATA. — Ai Minisiri degli affart
estert e del commercio con Uestero. — Per
sapere se sono a conoscenza delle nuove dif-
ficolth frapposle dalle autoritd di Malta al-
I’importazione dei nosiri prodotti ortofrubti-
coli;

per sapere, altresi, 1 passi effettuati dal-
le nostre autoritd diplomatiche allo scopo
di agevolare lo scambio con l’isola vicina ed
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amica da parte dei nostri importatori ed
esportatori, che incontrano improvvise diffi-
colta e nuovi divieti sanitari e doganali per
merci deperibili e di consumo immediato;
per sapere infine se esistono accordi com-
merciali con il governo maltese che possa-
no agevolmenie rimuovere i superiori osta-
coli. (4-14573)

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro degli affari esteri, per conoscere
se risponda a veritd quanto la stampa
italiana afferma che il Governo abbia ce-
duto il territorio della zona B di Trieste
alla Jugoslavia. )

« Inoltre, se ritenga di
Parlamento sulla vicenda.

informare il

(3-03784) « GiomMo, MaLAGODI, BIGNARDI,
QUILLERI, BaADINI CONFALONIERI,
Bozzi, COTTONE, SERRENTINO ».

« Il sotloscritto chiede di interrogare il
Ministro della sanitd per conoscere —

in ordine al recente episodio del qua-
le & rimasto vittima i1 sub Domenico Ric-
cio di anni 38 da Procida, per un guasto
occorso alla valvola di una bombola men-
tre effettuava una immersione subacquea;

e che, per essere salvato da conse-
guenze piu gravi, ha dovuto essere traspor-
tato, con [’'ausilio di un aliscafo a Napoli,
presso 1’ospedale Santobono e sottoposto alla
terapia della camera iperbarica -

se risponde al vero e se & a cono-
scenza del Ministro che il citato nosocomio
partenopeo & I'unico presidio ospedaliero
dotato di camera iperbarica;

e se, qualora detta ipotesi possa es-
sere confermata, quali interventi il Mini-
stro si prefigga di svolgere perché sia ov-
viato sollecitamente a tanto grave e incon-
cepibile deéficienza.

(3-03785) « ALFANO ».

« [1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per sapere - in ordine
allo sciopero in corso attuato dai vigili del
fuoco del compartimento di Napoli quale
azione simbolica intesa a protestare per la
carenza di uomini, mezzi ed infrastrutture -

se & a conoscenza della somma di deficienze
che rende quasi inefficace, talvolta tardivo
ed in ogni caso rischioso [l'intervento dei
vigili nell'ipotesi di non imprevedibili sini-
stri di grave portata;

se & a conoscenza delle prospettate dif-
ficolta, illustrate in una recente inchiesta di
un organo di stampa napoletano, neile quali
operano comandi e gregari del citato corpo,
nell’ambito compartimentale di Napoli e del-
la Campania;

se risponde al vero che, in conseguen-
za del limitato e depauperato organico, si
ricorre all’espediente di chiamare di volta
in volta in servizio, contingente e saltuario,
per non piu di venti giorni all’anno, vigili
del fuoco avventizi e non inquadrati in ser-
vizio permanente effettivo, onde far fronte
ad esigenze improcrastinabili;

e per conoscere ancora con quali mi-
sure, ordinarie e straordinarie, nella valuta-
zione responsabile delle esigenze normali di
questa regione, e nella previsione non meno
responsabile di sinistri e di disastri stra-
ordinari che possono occorrere in una zona
come questa della Campania, che lamenta
carenze d’acqua e di attrezzature ed una
eccedenza di popolazione in permanente cre-
scendo, si prefigga di ovviare allo stato di
disagio — documentato dall’inchiesta di stam-
pa - del compartimento dei vigili del fuoco
di Napoli ed agli inconvenienti lamentali e
prevedibili;

e per sapere altresi se, nelle more delle
auspicate e adottande radicali provvidenze,
non ritenga di disporre la elevazione, per il
reclutamento dei vigili da assumere per con-
corso, del limite di etd, quanto meno dal
25° al 30° anno, tenuto conto che per i
richiamati a tempo determinato si prescinde
dal limite di eta.

(3-03786) « ALFANO ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Ministro degli affari esteri, per conoscere
se & nei propositi del Governo il disegno
di opporsi al passaggio definitivo della
zona B alla Iugoslavia non apponendo la
firma al protocollo preparato, salvaguar-
dando gli interessi nazionali della popola-
zione italiana istriana.

(3-03787) « COSTAMAGNA ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri ~ an-
che facendo riferimento alla precedenle in-
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terrogazione n. 126 che non ha avuto ri-
scontro - in ordine all’assurda ed anti-
giuridica presa di posizione delle autoritd
francesi che, in conlrasto con i principi
fondamentali della politica agricola comu-
nitaria, ricorrendo ad espedienti cavillosi
ed a pretese di compensazioni di carattere
monetario incompatibili con le regole che
sin dal 1969 la comunitd si & imposta per
casi del genere, hanno inasprito la cosid-
detta '’ guerra dei vini’’ tra 1 viticoltori
francesi ed 1taliani, provocando con la im-
posizione arbitraria di un ’ dazio” sul-
I'importazione dei vini italiani in Francia,
danni gravissimi ai produttori ed agli
esportatori del nostro prodotto nazionale;

nonché in relazione alla piu recente
proposta francese, con la quale-si pro-
gramma I’elargizione del corrispettivo” di
detta antigiuridica imposta in favore dei
produttori italiani, quasi come un obolo
che mortifica soprattutto il prestigio del
nostro Stato repubblicano;

nonché altresi in ordine ad analoga
presa di posizione delle industrie calzatu-
riere francesi che, come per i viticoltori,
si apprestano a dare vita questa volta ad
una cosiddetta '’ guerra delle scarpe ’’, gia
preannunciata dagli industriali calzaturieri
francesi nei confronti dei nostri impren-
ditori nazionali operanti nel settore;

nonché infine in relazione ad una
significativa e  sorprendente solidarietd
espressa in sede comunitaria dalle autorita
inglesi a sostegno dell’antigiuridico provve-
dimento adottato da quelle francesi ai dan-
ni dell’Italia, nel seitore dei vini,

per sapere se ritenga opportuno ed
urgente che il Governo ilaliano riesamini
tutta intera la delicata situazione determi-
natasi da tempo remoto, per decidere, nel
quadro di una valulazione dei fatti e degli
atteggiamenti sopra cennati, effettuata sia
pure con '’ cauta ponderazione ’, se 1'Ita-
lia non debba richiedere una revisione ra-
dicale del regolamento comunitario, come
condizione essenziale per continuare a far
parte della istituzione comunitaria senza
che il nostro paese abbia a subirne ulte-
riori danni e scarsi vantaggi.

{3-03788) « ALFANO »,

« Il sottoserittp chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere se ha mai avuto modo di fare ef-
fettuare un raffronto comparativo tra le ri-
sposte date dai ministri in carica ad in-

terrogazioni, interpellanze e mozioni, pro-
poste dai parlamentari dei partiti della
maggioranza e dell’opposizione che vantano
P’insediamento monopolistico sotto il cosid-
detio « arco costituzionale », ed 1 riscontri
a quelle presentate dai parlamentari di
questa parte politica, anche sotto il profilo
del volume e del tempismo;

e per conoscere se, come l’interrogan-
le ha avuto modo di rilevare da un rigo-
roso controlle paritetico, per avventura, la
politica dell’altuale Governo in carica non
sl ispiri alla prassi singolare di operare,
persing in gquesto campo, una inconcepibile
discriminazione, per volume e per lempi-
smo, tra le une e gli altri.

b

(3-03789) « ALFANO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il

Ministro del tesoro, per sapere -

in ordine alle notizie di recente diffuse
da accreditati organi di stampa e da una qua-
lificata agenzia in merito ad una probabile ri-
duzione del tasso di sconto;

nonché in relazione alle smentite su tale
previsione o probabile riduzione, contenute in
un comunicato ufficiale diramato dopc una
riunione di esperti svoltasi presso il Ministe-
ro del tesoro, dal titolare del dicastero com-
petente —

se ritenga di dovere intervenire, preven-
tivamente e tempestivamente, per scongiurare
che la ridda non infrequente di notizie e di
smentite del genere — seguite poi dal decreto
che ha ridotto di fatto il tasso di sconto -
provochi prevedibili disorientamenti nelle ca-
tegorie degli operatori economici e ripercus-
sioni di borsa che non giovano certamente
né alle attivitd degli istituti bancari, né al
consolidamento tanto auspicato della econo-
mia nazionale.

{3-03790) « ALFANO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per sapere — in re-
lazione ai recenti accertamenti sull’attivita
della feroce banda criminale, responsabile
del sequestro e dell’assassinio della giova-
ne Cristina Mazzotti — se sia stato infor-
mato ampiamente, ovvero se abbia potuto
personalmente registrare di quale portata
sia stata l'ondata di profonda e generale
commozione che ha scosso l'opinione pub-
blica ad ogni livello dopo avere appreso i
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parziali particolari connessi a detto efferato
¢rimine;

€ per conoscere se, per placare quel-
I’ondata di sentita ed indignata emozione
della opinione pubblica, intenda limitarsi
soltanto a formulare gli ' interrogativi di
perplessitd '’, che ha manifestato nel corso
di una intervista o di una dichiarazione
rese agli organi di stampa. Ovvero se si
proponga concretamente e sollecitamente di
presentare piu efficaci proposte, ordinarie
e straordinarie, per difendere I'incolumita
dei cittadini e per tutelare il residuo pre-
stigio dello Stato, con nuove norme preven-
tive e repressive, che valgano a cancellare
in radice la sensazione diffusa, in campo
nazionale ed internazionale, che questa de-
mocrazia italiana, governo nazionale e Sta-
to repubblicano abbiano una concezione ri-
nunciataria del potere e dell’ordine, siano
e vogliano essere disarmati ed impotenti
nei confronti delle organizzate bande ecri-
minali, svolgenti attivith comune o politi-
ca, con una prassi governaliva di permis-
sivismo che assicurano larghi margini di
impunitd ai delinquenti e che abbandona-

no i cittadini, senza efficace tutela, in balia
del predetti.
(3-03791) « ALFANO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il

Ministro delle finanze, per sapere -

in considerazione del fatto che la Corte
costituzionale dovra pronunciarsi, nella pros-
sima seduta dell’8 ottobre 1975, sulla que-
stione della legittimitd costituzionale sul
»” cumulo dei redditi ’, demandata alla co-
gnizione della Corte da ben sei ordinanze
di autoritd giudiziarie;

ed in considerazione del notevole inte-
resse di tanti milioni di cittadini per lat
teso pronunciamento della Corte -

se ritenga impartire frattanto opportuue
istruzioni agli uffici finanziari perché so-
spendano ogni perseguimento dei contri-
buenti, che hanno oftemperato a segnalare
il ” cumulo ™ nella denunzia dei redditi,
quanto meno fino alla pubblicazione della
sentenza della Corte coslituzionale.

(3-03792) « ALFANO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dei trasporti, per sapere -

in ordine al grave sinistro accaduto

di recente sulla Salerno-Reggio Calabria, a

seguito del ribaltamento di un’autocisterns
con rimorchio carica di carburante, nel qua-
le rimasero soccombenti per decesso imme-
diato tre conducenti di auto private e una
dozzina di autoveicoli furono distrutti dalle
fiamme che si svilupparono su quel tratto
di autostrada;

nonché in ordine all’altro sinistro, ac-
caduto sulla Napoli-Foggia, nel quale tre
giovani di Panni sono deceduti a bordo di
un’auto schiantatasi contro un albero a po-
chi chilometri dal capoluogo dauno;

nonché in ordine ad altro incidente oc-
corso a quattro viaggiatori, che hanno ri-
portato contusioni e ferite, mentre trovavan-
si a bordo di un autobus che ha violente-
mente urtato il guard-rail sullyg strada di
Montevergine;

nonché ancora in ordine al grave si-
nistro, accaduto a Tavernanova, nel quale
hanno perduto la vita due giovani studenti
e tre altri hanno riportato gravi ferite per
essere slati investiti sul ciglio di un mar-
ciapiedi da un’auto di noleggio;

nonché infine all’incidente, determinato
dallo scoppio della scatola del cambio di
un’auto Alfa Romeo 1750, in conseguenza
del quale la bambina Antonietta Lombardi
di otto anni & rimasta gravemente ferita con
il rischio di perdere una gamba -

se, in considerazione di cosi frequenti
incidenti, addebitabili sovente allo stato di
usura degli automezzi, ritenga di dovere in-
tervenire presso l’ispettorato della motoriz-
zazione civile perché venga osservato il di-
sposto della norma legislativa, niente affafto

abrogata, che dispone ed impone la revi-
sione periodica di tutti i mezzi di trasporto,
nella finalitd di ridurre o di scongiurare
Iallarmante moltiplicarsi di tanti sinistri
stradali.

(3-03793) « ALFANO ».

« Il sottoscritlo chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri per
conoscere — in relazione alla recente e vio-
lenta campagna orchestrata da qualifical
esponenti del PSI sugli organi di stampa
dello slesso, nonché attraverso dichiarazioni
ripredotte da una diffusa rivisla, in appog-
gio alle proteste elevale da esponeuti del
PCI, nei confronti dell’ambasciatore ameri-
cano a Roma, John Volpe, per le recenti
affermazioni rese dal citato ambasciatore -
in qual modo ritenga che possano conci-
liarsi, senza conflitto di fondo, con gli al-
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tuali ed intensi rapporti politico-diplomatici,
di affari e di amicizia, intercorrenti tra gli
USA ed il Governo italiano, nonché con
I’appoggio, esterno ma determinante, all’at-
tuale compagine bipartitica di governo che
il PSI afferma di voler continuare ad assi-
curare e sul quale il Governo slesso si
regge, con quella campagna e con quelle
prese di posizione assunte dai socialisti, che
sono arrivati a chiedere che venga dichia-
rata '’ non desiderabile '’ la presenza del-
I’ambascialore americano a Roma,;

e per conoscere, aliresi, quale conside-
razione i1 Governo si proponga di riserva-
re specificamente a detta richiesta, nel ri-
spetto di quella libertd di espressione ¢ di
pensiero, asseverata dalla nostra CGostituzio-
ne, che non pud essere denegala al rap-
presentante del governo americano per le
affermazioni rese nell'esercizio delle sue in-
dipendenti funzioni diplomatiche e nell’am-
bito della sovranitd giurisdizionale e terri-
toriale dell’ambasciata.

(3-03794) « ALFANO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare 1l
Ministro dell’interno, per conoscere - in
relazione all’apprezzato discorso che egli
ha pronunciato a Padova, nel corso di una
cerimonia presso il tempio dell’internato
ignolo, a celebrazione del raduno nazionale
indetto dai reduci di guerra e con il qua-
le ha esaltalo con nobili parole il sacrifi-
cio dei nostri connazionali internati in Ger-
mania durante 1'ultimo conflitto bellico -
quali motivi di opportunitd ovvero quali
presumibili ragioni di Stato non lo hanno
ispirato a ricordare ed a rievocare altresi
il sacrificio e le sofferenze tuttora perdu-
ranti di tanti nosiri connazionali, che an-
cora risultano internati nei campi di con-
centramento e di lavori forzati dell’Unione
Sovietica, e dei quali risulta ancora impos-
sibile conoscere entith numerica e genera-
litd, pur nello strazio senza fine delle ri-
spettive famiglie, che non hanno potuto
ricevere dall’intervento del ministro neppu-
re il conforto di un pio ricordo e di una
cristiana e doverosa solidarietd,

(3-03795) « ALFANO ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per sapere —in ordine
alle notizie e resoconti di stampa che han-
no rivelato, nel contesto dei fatii connessi

al rapimento ed all’assassinio della giovane
Cristina Mazzotti, dai quali si & appreso
altresi che nella * prigione” gestita dal
geometra milanese Giuliano Angelini, in
appalto e per conto della ’’ anonima seque-
stri ', ben nove sequestrati sarebbero stali
affidati alla custodia di tanto vigile carce-
riere - come sia stato possibile al predetto
geometra operare cosi attivamente ed ovvia-
mente per un tempo presumibilmente non
breve ma lungo in quel centro lombardo
ove era stata allestita la prigione, mante-
nendo per aliro intensi legami e contatii con
gli altri esponenti della feroce banda ecri-
minale, senza che le forze dell’ordine aves-
sero mai potuto registrare un cosi intensi-
ficato movimento, senza che avessero mail
potuto nutrire sospetti sull’attivita del car-
ceriere, prima della scoperta '’ fortunata ’’,
per non dire ' fortuita” del cadavere di
Cristina Mazzotti;

e per conoscere se, in considerazione
di siffatto rilievo, il ministro non si pre-
figga di disporre una piu scrupolosa e rigo-
rosa vigilanza su quanti, indigeni o immi-
grati, in dispregio di remote, disapplicate,
ma vigenti disposizioni di legge, acquistano
o fittano immobili sfuggendo all’imposizione
di denunciarne 1’occupazione e 1’attivitd in
essi svolta, alle autoritda competenti.

(3-03796) « ALFANO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per sapere se & a co-
noscenza che nel corso di un recente incon-
tro amichevole di calcio allo stadio S. Pao-
lo di Napoli sono accaduti notevoli e gravi
incidenti, riportati dalla quasi totalitd della
stampa locale e nazionale;

che a seguito di detti episodi il prefetto
di Napoli ha indirizzato alla societd calci-
stica partenopea una '’ singolare ’’ corrispon-
denza, discussa e chiosata negativamente da-
gli stessi organi di stampa e da tutta 'opi-
nione pubblica napoletana, con la quale Io
organo tutorio oltre a rappresentare una cer-
ta impossibilitd a garantire 1’ordine pubblico
ed il tranquillo svolgimento della competizio-
ne calcistica sotto la pretestuosa giustifica-
zione della insufficienza numerica deile forze
di polizia a sua disposizione, avrebbe *’ dele-
gato ' alla societd in parola ’ I'indelegabi-
le ”’ compito di tutelare 1’ordine pubblico nel-
lo stadio, magari ricorrendo all’apporto sus-
sidiario e prezzolato di forze della privata
vigilanza;
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che, nella stessa missiva, 1’alto rappre-
sentante del Governo avrebbe addirittura sca-
ricato sulla societd sportiva la responsabili-
td di altri ipotizzabili episodi di violenza del
genere;

e per conoscere se sia stato preventiva-
mente e doverosamente informato di tale ini-
ziativa assunta dall’organo tutorio e se, per
avventura, essa non debba essere accreditata
unicamente ad una strana concezione dell’im-
piego delle forze dell’ordine e dei compiti
islituzionali della polizia, che 1’organo tutorio
suddetto ha inteso esprimere tanto incontrol-
latamente e, certamente, senza una immagi-
nabile deliberazione da parte del superiore
dicastero;

e per conoscere, ancora, quali interven-
ti si proponga di svolgere in relazione a
detto episodio, formulando altresi un atteso
giudizio sereno in ordine a quella sorpren-
dente iniziativa prefettizia, e con quali assi-
curazioni convincenti si prefigga di ristabi-
lire nell’opinione pubblica, negli ambienti
sportivi e nei dirigenti della societd calci-
stica, la fiducia in quelle garanzie di sicuro
impegno delle forze dell’ordine che per do-
vere indelegabile ed istituzionale sono tenute
a tutelare l’incolumitd dei cittadini, anche
quando essi si eonsentono distrazioni ed eva-
sioni per un pacifico impiego del tempo li-
bero.

(3-03797) « ALFANO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i
Ministri degli affari esteri e del lavoro e
previdenza sociale, in relazione alla venti-
lata e ripetuta minaccia, pit volte formu-
lata dalle autoritd governative elvetiche, di
ridurre al minimo la presenza di lavoratori
stranieri in quel paese '’ amico’’, adottan-
do wuna restrittiva politica di limitazione
della manodopera anche italiana;

nonché in ordine ai dati statistici che
denunciano come il numero dei lavoratori
stagionali nella citata Confederazione elve-
tica & stato gia ridollo di oltre 60 mila
unitd, pur dopo decenni di soggiorno dei
nostri connazionali emigrati;

per conoscere quali interventi, a livello
holitico-diplomatico, si prefiggano di svol-
gere per scongiurare una tale iattura che
aggraverebbe oliremodo la gid pesante sitna-
zione occupazionale del nostro paese.

{3-03798) « ALFANO »,

« I1 sottoscritto chiede di interrogare 1l

Ministro di grazia e giustizia, per sapere -

in ordine al grave disagio che avver-
tono i cittadini del popoloso comune di San
Giorgio a Cremano, a pochi chilometri da
Napoli, un centro nevralgico della zona ve-
suviana, che conta una popolazione di oltrs
80 mila abitanti, in piena espansione resi-
denziale, e dotato di accorsate aziende com-
merciali, industriali ed artigiane, ma privo
di una sede di pretura;

nonché in relazione al fatto che per
qualsiasi esigenza, connessa a coniroversie,
cause ed affari giudiziari in genere, gli abi-
tanti di San Giorgio a Cremano sono co-
stretti a far capo alla non vicina, ma ben
distante, pretura di Barra, la quale esten-
de la giurisdizione, oltre che sulla popola-
zione e sul territorio del comune suddetto,
anche sugli abitanti e sull’area dei comu-
ni di San Giovanni a Teduccio, Ponticelli
e Barra stessa, notoriamente ricchi di una
popolazione quanio mai intensiva -

se & a conoscenza del disagio che av-
vertono, tutti insieme, sia gli abitanti de!
citati comuni, sia magistrati, funzionari, av-
vocati ed altri operatori della giustizia;

se non ritenga opportuno sollecitare la
istituzione di una sede di pretura autonoma
nel comune di San Giorgio a Cremano come
sempre auspicato e proposto dagli organi
giudiziari stessi del circondario e del di-
stretto.

(3-03799)

« ALFANO ».

« I soltoscritti chiedono di interrogare il
Ministro della sanitd, per conoscere - in
relazione alla gravitd della epidemia da sal-
monellosi che ha provocato la morte di 19
neonati ed a distanza di due anni dalla
infezione colerica che colpi la Campania
- quali provvedimenti intende adottare per
risolvere la grave situazione che si & de-
lerminata in Avellino e in altre province
della Campania a causa della preoccupan-
te forma di infezione da salmonella.

« Gli interroganti fanno rilevare che Ia
insufficiente vigilanza delle autorita sanita-
rie, la generalizzala carenza delle strutture
igieniche, sanitarie, ospedaliere e dei ser-
vizi civili congiuntamente alle gravi ina-
dempienze ed ai colpevoli ritardi costitui-
scono la causa determinante della strage
dei neonati nella clinica privata di Avel-
lino. '

« Gli interroganti chiedono pertanto che
una commissione medica del Ministero
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della sanitd indaghi sullo stato atiuale del-
la organizzazione igienica sanitaria ed ospe-
daliera dell’Irpinia per accertare:

perché il 70 per cento delle parto-
rienti sono costrette al ricovero nelle cli-
niche private e con quali sistemi avviene
tutto questo;

perché il numero dei posti letto ne-
gli ospedali & inferiore a quello offerto
dalle cliniche private alle quali vanno
troppe disinvolte convenzioni;

perché sono tenuii in situazione pre-
caria gli ospedali di zona di Ariano Irpi-
no, Monteforte Irpino e Solofra;

perché non é& stato aperto 1’ospedale
di zona di Sant’Angelo dei Lombardi (cui
mancano le attrezzature} e 1'ospedale di Bi-
saccia (del quale vanno a rilento tutte le
fasi della sua costruzione);

perché la Giunta regionale della Cam-
pania mantiene fin dal 1972 1’ufficio del
medico provinciale di Avellino con un di-
rigente interinale ed un organico privo di
sanitari igienisti;

perché non sono state finanziate le
opere di carattere igienico-sanitario di rete
idrica e di approvvigionamento d’acqua
progettata dagli enti locali dell’Irpinia.

(3-03800) « VETRANO, SANDOMENICO, LA BEL-
LA, VENTUROLI, BERLINGUER GIO-
VANNI, D’ANGELO, CIRILLO, D1

MARINO, BIAMONTE ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro delle finanze, per sapere se risponde
a verita la notizia per.cui il Governo si appre-
sterebbe a contrattare con il consorzio degli
esattori la facolta di liquidare le denunce dei
redditi, sottraendo allo Stato uno degli essen-
ziali compiti istituzionali degli Uffici delle im-
poste dirette, mettendo a disposizione di pri-
vall le notizie analitiche contenute nelle de-
nunce dei redditi coperte da segreto fiscale:

e per sapere se la conclamata crisi degli
uffici finanziari sia stata finalizzata a conce-
dere a istituti privati compiti essenziali della
amministrazione finanziaria.

(3-03801) « DE VIDOVICH, Niccoralr GIU-
SEPPE ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dei trasporti, per conoscere se ci
si stia orientando per la subconcessione alla
SEARN dei servizi di catering, bar, risto-
ranti e mense degli aeroporti di Roma.

« Si richiede come questa scelta che in-
troduce un altro interlocutore nella gestione
complessiva dei servizi aeroportuali sia con-
ciliabile con la legge n. 755 che ha inteso
realizzare l'unificazione dei vari servizi per
consentire un diverso modello di direzione
aziendale all’insegna dell’efficienza e della
democraticitd: negli organi collegiali della
societa aeroportuale sono presenti i rappre-
sentanti delle assemblee elettive locali (co-
mune, provincia e regione) che verrebbero
esclusi dall’intervento in un settore delicato
e importante degli stessi servizi aeroportuali.

« Si richiede pertanto se il Ministro non
intenda offrire precise garanzie a conferma
del nuovo indirizzo democratico di gestione
affermato con 1’approvazione da parte del
Parlamento della legge n. 755 accogliendo
in tal modo le richieste degli enti locali
democratici e dei sindacati e rifiutando una
soluzione come questa suggerita dalla societd
Alitalia con l’intenzione di ristabilire una
propria egemonia nella gestione dell’aero-
porto romano.

(3-03802) « CABRAS ».

« [] sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
quali provvedimenti intenda adottare per ac-
celerare la redazione e la pubblicazione delle
graduatorie per le assegnazioni degli inse-
gnanii per il prossimo anno scolastico 1975-76.

« I’interrogante rileva che la possibilita
concessa agli insegnanti di richiedere 1’asse-
gnazione provvisoria anche per il prossimo
anno scolastico — possibilita di cul si sono av-
valsi moltissimi insegnanti, entro il previsto
termine del 5 settembre 4975 - rischia di
avere ancora una volta gravi ripercussioni sul
regolare inizio dell’anno scolastico e sulla
regolaritd delle lezioni, in considerazione del-
la situazione di crisi amministrativa in cui si
trovano i provveditorati agli studi, che non
consente un sollecito espletamento del vaglio
delle domande e della compilazione delle gra-
duatorie: operazioni che dovrebbero invece
concludersi non oltre il termine d’inizio del-
I’anno scolastico, se si vuole evitare il ripro-
dursi di disfunzione e di caos che sembrano
divenute endemiche nella scuola italiana.

(3-03803) « GARIGLIA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i
Ministri degli affari esteri e della difesa,
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per sapere se corrispondono a veritd le no-
tizie inerenti le dimissioni del Minisiro ple-
nipotenziario Giuriati dalla presidenza della
delegazione italiana presso la commissione
mista italo-jugoslava in seguito alla nota
vertenza sulla zona B di Trieste;

quali fondamenti abbiano le notizie di
spostamenti di unitdh militari nella znna di
Trieste e Gorizia;

se negli accordi di Helsinki esistono
dei protocolli aggiuntivi in base ai quali
la linea di demarcazione tra la zona A4 e
B di Trieste sarebbe considerata confine di
Stato in luogo del confine del quielo sta-
bilito dal trattato di pace, e se nelle mappe
allegate al detto trattato di Helsinki la zona
B sia stata indicata come territorio italia-
no o come territorio jugoslavo.

(3-03804) «DE VIDOVICH, DE MICHIELI VIT-
TURI, PETRONIO »,

INTERPELLANZA

« I sottoseritti chiedono di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
conoscere - considerato che nel prossimo
mese di novembre 1975 riprenderd -effetto
la sentenza della Corte costituzionale de!
1968 e di conseguenza scadranno tutti i vin-
coli dei piani regolatori sulle aree di usn
pubblico con le disastrose conseguenze che
& facile prevedere - gli orientamenti e le
decisioni del Governo in materia urbani-
stica.

(2-00682) « MANCINT GIACOMO, MARIOTTI,

BaALzamo, CGALDORO ».

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



