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Discussione delle proposte di legge sena-
tori Azimonti e Torelli: Provvidenze
in favore delle vedove e degli orfani
dei grandi invalidi sul lavoro deceduti
per cause estranee allinfortunio sul
lavoro o alla malattia professionale
ed adeguamento dell’assegno di incol-
locabilita di cui all’articolo 180 del
testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124 (Approvata dalla XI
Commissione permanente del Senato)
(4399); Vicentini: Norme relative al
diritto di rendita ai superstiti dei ti-
tolari della rendita di inabilitd pre-
vista dal testo unico delle leggi per
Passicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie pro-
fessionali, emanato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124 (199); Boffardi Ines ed
altri: Corresponsione di una rendita
di riversibilita a favore delle vedove
e degli orfani dei lavoratori titolari
di rendita o di assegno continuativo
per infortunio sul lavoro o malattie
professionali (712); Marocco ed altri:
Miglioramento della misura dell’asse-
gno di incollocabilita erogato dal-
PANMIL (3203).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge di
iniziativa dei senatori Azimonti e Torelli:
« Provvidenze in favore delle vedove e de-
gli orfani dei grandi invalidi sul lavoro
deceduti per cause estranee all’infortunio
sul lavoro o alla malattia professionale ed
adeguamento dell’assegno di incollocabilitid
di cui all’articolo 180 del lesto unico ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124 », gid
approvata dalla XI Commissione permanen-
te del Senato nella seduta del 25 marzo
1976; Vicentini: « Norme relative al dirilto
di rendita ai superstiti dei titolari della
rendita di inabilitd prevista dal testo unico
delle leggi per I’assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni sul lavoro e le malat-
tie professionali, emanato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1424 »; Boffardi Ines, Mancini Vincenzo,
Borra, Anselmi Tina, Marocco, Andreoni,
Mazzola. Balasso. Postal. Micheli Pietro,

Vaghi, Sangalli, Castelli, Grassi Bertazazi,
Armato, Lobianco, Bova, Fracanzani, Mar-
chetti, Merenda, Lospinoso Severini, Cori,
Monti Maurizio, lanniello, Pezzati, Pavone,
Pisicchio, Cumineiti: « Corresponsione di
una rendita di riversibilita a favore delle
vedove e degli orfani dei lavoratori titolari
di rendita o di assegno continuativo per
infortunio del lavoro o malattie professio-
nali »; Marocco, Fioret, Armani, Beccaria,
Belei, Bianchi Fortunato, Bonalumi, Bres-
sani, Coceco Maria, Erminero, Galloni, Gior-
dano, Lombardi Giovanni Enrico, Marchelti,

Martini Maria Eletta, Marzoito Caotorla,
Mazzola, Miotti Carli Amalia, Piccinelli,
Pisicchio, Pisoni, Radi, Rognoni, Russo

Ferdinando, Santuz, Vecchiarelli e Zanini:
« Miglioramento della misura dell’assegno
di incollocabilita erogato dall’ANMIL ».

Se non vi sono obiezioni, propongo di
scegliere come testo base per la discussio-
ne la proposta di legge n. 4399, gia appro-
vata dal Senato.

(Cost rimane stabilito).

L’onorevole Pezzati ha facolta di svolge-
re la relazione,

PEZZATI1, Relatore. La proposta di leg-
ge che oggi discutiamo affronta uno dei
problemi maggiormente sentiti dalle cate-
gorie interessale, quello relativo alla rever-
sibilitd della rendita per infortunio sul la-
voro e per malattie professionali in favore
dei superstiti.

11 testo base per la noslra discussione
¢ quello pervenutoci dal Senato il 30 marzo
scorso; ma gia alla Camera erano giacenti
da tempo proposte di legge analoghe e
forse, addiritlura, pid ampie, come, per
esempio, la proposta Vicentini, quella Bof-
fardi Ines ed altri e quella Marocco ed
altri.

Come & noto, il principio su cui fino
ad ora si & fondata la tutela dell’assicura-
zione contro gli infortuni e le malattie
professionali & stato quello della presenza
del rischio specifico come causa della ma-
lattia o dell’infortunio aventi come conse-
guenza la morte. Fino ad oggi il decesso
non connesso ad un rischio specifico non
comportava la reversibilita della rendila.
Con la proposta di legge di cui c¢i stiamo
occupando si introduce il principio della
reversibilith della rendita, sia pure con
qualche condizione e con qualche limite,
cui mi rifard nel corso della relazione, con-
nessa ad un rischio generico.
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Secondo me, in questo modo si rende
un atto di giustizia nei confronti di una
categoria che gia soffre di pesanti difficolta
dovute proprio alla invaliditd contratta du-
rante 1’esercizio di un lavoro o di una pro-
fessione. Vi sono poi infortuni e malattie
professionali che possono verificarsi, come
purtroppo spesso accade, anche in giovane
eta, e raggiungere gradi elevatissimi di in-
validita. B evidente che chi & colpito da
tali invaliditd difficilmente pud continuare
a svolgere un’attivita lavorativa in modo da
assicurare ai familiari un adeguato tratta-
mento economico e pensionistico o, comun-
que, condizioni economiche non inferiori
rispetto a quelle che avrebbero avulto se non
fosse intervenuto l'infortunio. 11 criterio di
giustizia si fonda proprio su questo. Anche
qguando il decesso & dovuto a cause non
dipendenti direttamente dal lavoro ma per
cause naturali, & riconosciuto 11 diritto alla
reversibility della rendita ai familiari col-
piti insieme all’invalido dalla disgrazia.
St potra obiettare che c¢i si trova, ancora
una volta, in presenza di un provvedimen-
to parziale e settoriale, fuori dalla logica
di una riforma globale del sistema previ-
denziale e assicurativo che persegua 1'obiet-
tivo della sicurezza sociale. Non vi & dub-
bio che si tratta di un provvedimento par-
ziale, che investe un particolare e specifico
problema, per altro molto sentito e sofferto;
non credo, perd, si possa affermare che
esso sia contrario alla logica della riforma
della legislazione sociale, che &  certamente
attuale, necessaria ed urgenie, e per la
quale bisogna impegnarsi a fondo e defi-
nirne, al piu presto, la struttura,

Come i colleghi ricordano, quando af-
frontammo, alcuni mesi fa, il problema di
una nuova legge sulla prevenzione della si-
licosi e dell’asbestosi, fu detto anche allora
che si trattava di una legge parziale e
settoriale; ma tutti, unanimemente, ricono-
scemmo che essa si muoveva nella logica
della riforma del sistema assicurativo, in
quanto introduceva un principio innovatore:
quello del rischio ambientale, che considera
il lavoro come occasione e non come cau-
sa diretta della malattia.

Con la proposia di legge oggi al nostro
esame si introduce un allro principio di
fondamentale importanza: quello della re-
versibilitd della rendila anche in caso di
decesso per cause naturali e non collegate
alla malattia o all’infortunio.

L’articolo 1 fissa i limiti di questa rever-
sibilith: « il 50 per cenio alla vedova fino

alla morte o a nuovo matrimonio... il 20
per cento a ciascun figlio legittimo, natu-
rale, riconosciuto, riconoscibile e adottivo,
fino al raggiungimento del dictottesimo an-
no di etd; il 40 per cenlo se si tratta di
orfani di entrambi i genitori». Dopo una
ampia discussione, al Senalo & stato deciso
che la reversibilita della rendita sia limi-
tata a chi e «titolare di rendita per ina-
bilitd permanente di grado non inferiore
all’80 per cento». Le altre proposte di leg-
ge al nostro esame prevedono un abbassa-
mento della percentuale di inabilita. 11 Se-
nato ha ritenuto, perd, di fissare il limite
dell’80 per cento, poiché queslo era .1 solo
passo avanti che si potesse fare, date le
complesse questioni di ordine finanziario
implicate nell’allargamento dell’area dei be-
neficiari. Personalmente, mi auguro che
tale limite possa essere abbassato al pia
presto, almeno al 65-60 per cento del grado
di inabilitd permanente.

L’articolo 2 stabilisce che: «La somma
degli assegni spettanti ai superstiti di cuil
al precedente articolo, nelle misure a cia-
scuno come sopra assegnate, non puo su-
perare l'importo della rendita di inabilita
permanente percepita dall’assicurato al mo-
mento del decesso. Nel caso in cui la som-
ma predetta superi la rendita di inabiliti
permanente, i singoli assegni sono propor-
zionalmente ridotti entro tale misura ».

L’articolo 3 stabilisce la non cumulabi-
litd degli assegni e recita: «I superstiti di
cui all’articolo 1 hanno dirilto allo speciale
assegno sempre che non abbiano titolo a
rendite o prestazioni economiche previden-
ziali, con esclusione degli assegni familiari
o assistenziali ivi comprese le pensioni di
guerra ».

Gli altri articoli fino al numero 7 stabi-
liscono norme pregiudiziali per 1’oftenimen-
to dell’assegno stesso. L’articolo 8 prevede
che: « Alla copertura degli oneri derivanti
al’INAIL dall’applicazione della presente
legge si provvede con: a) un contributo
prelevato dal fondo speciale infortuni...
b) un contributo annuo di lire 300 a ca-
rico dei titolari di rendita di inabilitd per-
manente di grado non inferiore all’80 per
cenlo... ¢) un contributo a carico dell’AN-
MIL, determinalo annualmente in misura
fissa con decreto del ministro del lavoro
e della previdenza sociale, sentita 1’associa-
zione stessa. Per il primo anno di appli-
cazione della presente legge il contributo &
fissato nella misura di lire 400 milioni ».
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I1 secondo comma dell’articolo 8 prevede
che: « Qualora dopo il primo anno di ap-
plicazione della presente legge le contribu-
zioni di cui alle lettere «), &) e ¢) risul-
tassero insufficienti, alla copertura delle
spese si provvedera, per la differenza, con
una addizionale sui premi e contributj per
I’assicurazione contro gii infortuni sul la-
voro e le malaltie professionali. Tale addi-
zionale & determinata annualmente dal mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale
di concerto con il Ministero del! tesoro, sen-
tito il consiglio d’amminisirazione del-
I'INAIL, in misura tale da garantire la
copertura delle predette spese ».

L’articolo 9 prevede, come conseguenza
del provvedimento, la modifica dell’articolo
197 del testo unico, modifica che consente
al ministro del lavoro di prelevare dal fon-
do 1 coniributi necessari al finanziamento
dello speciale assegno corrisposto e di in-
tervenire per le altre esigenze gid previste
dall’articolo 197 del testo unico, che viene
sostituito da quello in discussione.

L’articolo 10, infine, stabilisce che:
« L’assegno di incollocabilita di cui all’arti-
colo 180 del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, & corrisposto in misu-
ra non superiore a lire 50 mila. L’importo
di tale assegno sara rideterminato con de-
creto del ministro del lavoro e della pre-
videnza soctale, su proposta del comitato
centrale del’ ANMIL, con scadenza trienna-
le dalla data di entrata in vigore della
presente legge ».

Questa, nelle sue grandi linee, & la pro-
posta di legge approvata dal Senato; mi
permetto di chiedere ai colleghi di appro-
varla nello stesso testo, in modo da varare
al piu presto 11 provvedimento; rischiamo,
altrimenti, data la situazione politica gene-
rale e le ipotesti di cui si discute nel
paese, di non soddisfare alcune delle esi-
genze piu sentite e sofferte dalla calegoria.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
scussione sulle linee generali.

la di-

BOFFARDI INES. Non posso che espri-
mere il mio compiacimento per l'approva-
zione da parte del Senato di un provvedi-
menlo cosi alleso, per il suo carattere alta-
mente sociale ed umanitario nei confronti
di persone che da sempre sopportano e su-
hiscono una situazione ingiusta. Nello stes-
so tempo, pero, voglio esprimere anche il
mio rammarico per la lentezza con cui si

¢ giunti alla soluzione di questo problema,
non tanto perché il Governo da parte sua
non abbia fatto il possibile, quanto perché
(mi si permetta di ricordarlo) gia da tem-
po presso la Camera giacciono proposte di
legge in materia. In parlicolare, una pro-
posta Vicentini giace dimenticata dal 1969,
ed altre I’hanno seguita (una di queste @
firmata da me) nello stesso destino; tali
proposte sono state ripresentale nel 1972 al-
I'inizio di questa legislatura, ma ci sono
voluti molli anni prima che venissero iscrit-
te all’ordine del giorno, nonostante nume-
rose e reilerate sollecitazioni. Cid che piu
mi meraviglia & il fatto che dopo tutti
questi anni di altesa alla Camera, al Se-
nato, nel giro di un anno, si sia ravvisata
I’opportunitda di esaminare il problema e
risolverlo con l'approvazione di una propo-
sla di legge. Non ritengo che si tratti di
un fatto lusinghiero per il nostro ramo del
Parlamento, che avrebbe dovuto approvare
per primo tale provvedimento.

Mi associo alle dichiarazioni del relatore
e sottolineo nuovamente come questo prov-
vedimenito intenda portare una innovazione
nella normativa atluale riconoscendo la
rendita ai superstiti nei casi di decesso per
morte naturale, che finora, come tutli san-
no, non comportava la reversibilita. Riten-
go perd che il grado di inabilitd necessario
per il diritto alla reversibilith, fissato al-
1’80 per cento, sia troppo elevato, e mi me-
raviglio che finor al’INAIL non sia stato
in grado di fornire il compulo esatto del-
I'onere comportato da un grado meno ele-
vato. Pertanto, credo che la riduzione di
tale grado di inabilith al 65 o al 60 per
cento, come previsto nella proposta di leg-
ge da me firmata, sia piu equa.

Pur sottolineando la necessitd di una
revisione di tutta la normativa del settore,
ritengo che il merito piu grande di que-
sto provvedimenlo stia nell’aver abbando-
nato finalmente 1'impostazione puramente
assicurativa del meccanismo della reversi-
bilita della rendita. Colgo poi I’occasione
dell’esame di questo provvedimenio, che
spero verrda approvato col voto favorevole
di ogni parte politica, per raccomandare di
prendere finalmente in considerazione in
modo serio ¢ concrelo il problema del rein-
serimento occupazionale degli invalidi che
in seguilo a malaltie professionali non pos-
sano continuare a lavorare, Sappiamo tutti
che tali malattie si possono contrarre anche
in giovane eta, ed & per questo necessario
che non c¢i si limiti soltanto alla conces-
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sione di una pensione, ma che si faccia il
possibile affinché questi giovani trovino una
occupazione idonea alle loro forze e alle
loro capacita fisiche.

Infine, annuncio fin d’ora la presenta-
zione di un ordine del giorno, in cui si
auspica che entro tre anni dall’entrata in
vigore della legge che stiamo per approvare
11 Governo riveda la percentuale di inva-
lidita richiesta per la reversibilith della
rendita in modo da ridurla al 65 per cento.

SGARBI BOMPANI LUCIANA. Pur rico-
noscendo che sarebbe pit comodo e quindi
piu popolare fare delle critiche a pesteriori,
e cioe dopo l'avvenuta approvazione del
provvedimento, riteniamo giusto e coerente
con la nostra azione farci carico della re-
sponsabilitd di manifestare alcune perples-
sitd e preoccupazioni. Il gruppo comunista
ritiene che in questo provvedimento siano
presenti alcuni aspetti di incostituzionalita,
che potrebhero effettivamente essere rilevati.

Per questo motivo non c¢i sentiamo di
condividere la responsabilita di approvare
cosi tempestivamente, invocando la graviid
delta situazione politica generale, il prov-
vedimento. Siamo anche mnoi, certamente,
coscienti di tale gravita, ma nello stesso
lempo riteniamo necessario il conforio di
un parere della Commissione affari costi-
Luzionali.

Voglio precisare che noi non siamo con-
trari allo spirito della legge, ma riteniamo
che alcuni suor punti debbano essere chia-
riti e migliorati.

Il primo punto che desla perplessita ri-
guarda il penultimo comma dell’articolo 10:
« L’importo di tale assegno sard ridetermi-
nato con decreto del ministro del lavoro
e della previdenza sociale, su proposia del
comitato centrale del’ANMIL, con scaden-
za iriennale dalla data di entrata in vigore
della presenie legge » Debbo subito dire che
questa norma ci pare quanto meno strana
e fuori dalla prassi. Come possiamo dare
al ministro una tale possibilitd e prevedere
addirittura una proposta preventiva di una
associazione, stabilendo anche un limijte di
tempo ? Cosi non facciamo altro che sot-
trarre al Parlamento, a favore dell’esecu-
tivo, la rego'amentazione di una materia di
grande rilevanza.

Un altro aspello riguarda il secondo
comma dell’articolo 8, che stabilisce su chi
gravano gli oneri di reversibilita. Se ac-
cettassimo il testo cosi come & stato appro-
vato dal Senato, non faremmo aliro che

firmare al Governo una sorta di cambiale
in bianco. Nulla é definito con precisione:
viene lasciata aperta la possibilita di esten-
dere la reversibilitd, seguendo, perd, una
procedura non ortodossa, e, aggiungerei,
piuttosto slrana per il reperimento della
copertura. Il gruppo comunista ritiene che
il Parlamenio debba avere sempre la pos-
siblitA di verificare le differenze di ali-
quote,

La terza osservazione si riferisce alla
lettera b) dell’articolo 9. Si tratta di un
aspetto diverso del problema, ma formu-
lato egualmente in modo vago e generico,
al punito da richiedere parecchi chiarimenti.
Il gruppo comunista senie il dovere di re-
spingere fale formulazione: che significato
ha modificare ’articolo del testo unico se
rimane per il ministro la possibilita di
amministrare il fondo speciale infortuni?
Non ho controllalo se 1’articolo 9 sia iden-
tico all’articolo 197 del testo unico; anche
se lo fosse, si viene a confermare 1’esisten-
za di un ente delegato, purtroppo, ad am-
ministrare quasi 100 miliardi per l’assi-
stenza agli orfani. Quali sono, poi, gli altri
enti, oltre 'ENAOLI, che intendiamo finan-
ziare allraverso il fondo speciale infortuni?
Il gruppo comunista & del parere che la
preesistenza di una norma quale & la lette-
ra 0) dell’articolo 9 non ne giustifica il
mantenimento, e che non é possibile con-
sentire — nel momento in cui ¢i si accinge
a dare il via ad ‘una riforma del sistema
assistenziale -~ che persistano certe situa-
zioni che hanno dalo i risultati che tutti
ben conosciamo.

Entrando nel merito del provvedimento,
desidero soffermarmi, molto brevemente, su
alcuni punti. 11 ritardo con cui si & comin-
ciato a parlare di riforma dell’assistenza ha
sicuramente avuto come conseguenza il
mancato adempimento di molte promesse
fatte dai vari ministri succedutisi al dica-
stero del lavoro e della previdenza sociale;
tale rilardo & certo da attribuire, comun-
que, ad una mancanza di volontd in que-
sta direzione. Il relatore ha affermato con
soddisfazione che finalmente si & riusciti a
strappare il dirilto alla reversibilith della
rendita. Non mi sento di condividere tanto
entusiasmo; vorrei citare a quesio propo-
sito una dichiarazione del presidenie del-
I’associazione nazionale mulilati e invalidi
del lavoro, Angelo Marinello: « Per quanto
attiene al provvedimento oggetto della pre-
senfe, occorre premettere che il legislatore
ha considerato fermo il principio che il
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decesso per cause naturali rappresenta un
rischio generico non inseribile nell’ambito
di una forma assicurativa come quella de-
gli infortuni sul lavoro, che ha funzioni
lipicamente di indennizzo in relazione ad
uno specifico rischio professionale, ed ha
escluso quindi la compaltibilitd delle presta-
zioni assicurative di reversibilitd con 1 prin-
cipi propri della specifica assicurazione in-
fortuni ». Pertanio, non si fa altro che con-
fermare, con questa legge, un principio che
¢ stato sempre sostenuto da tutti 1 vari
ministri del lavoro e della previdenza so-
ciale: tulte le limitazioni previsie nel testo
approvato dal Senalo stanno a dimostrare
che stiamo ancora legiferando per garan-
tire un’assistenza, e non un diritto di re-
versibilitd. Tale diritto non & consideralo,
infalli, come automatico, ma viene condi-
zionato a tanti e tali requisili che pratica-
mente & svuotato di ogni significato. Cid
non toglie che il provvedimenio, in linea
di massima, sia positivo, poiché, quanto
meno, dopo lanti anni qualcosa si muove.
E stalo delto che si tratta di un provve-
dimento parziale: devo dire che tale defi-
nizione ¢ eufemistica. Cosa significa, quan-
titativamente, 1'80 per cento dell’invalidita ?
Quale area copriamo con tale definizione ?
Si tratta dei grandi invalidi, e, pertanto, di
un’area ristrettissima ! Il gruppo comunista
sarebbe stato favorevole al provvedimenio e
non avrebbe sollevato alcuna obiezione qua-
lora il limite dell'invalidita permanente
fosse stato notevolmente piGh basso; non
possiamo, invece, condividere la legge cosi
com'® formulata perché - diciamoci la ve-
rita - essa non fa altro che ribadire il
principio della pensione sociale e, pertan-
to, non & che un granello di sabbia nel
deserto della riforma, dopo tanti e tantli
anni di discussioni su vostri progetti che
non vengono mai varati e che noi invece
- al fine di sensibilizzare ulteriormente gli
interessati, nel caso ve ne fosse bisogno -
portiamo costantemente all’attenzione delle
categorie invalide. Quindi, 10 credo che ef-
fettivamente c¢i dobbiamo far carico della
necessita di eliminare tali limitazioni, se
pure attraverso un ordine del giorno, che
contera come tutti gli ordini del giorno, e
cioé servird a salvare la faccia e a lavarsi
le manj. Non nascondiamoeci dietro un dito!
Pur riconoscendo la positivita di aleuni
provvedimenti crediamo che non si possa
pit continuare a dire di no di fronte a
situazioni gravemente ingiuste, come il fat-
to che 1'assegno di incollocabilita sia fer-

mo dal 1965 a 15 mila lire. Forse l’onore-
vole sollosegretario ci spieghera che il mi-
glioramenlto di una tale situazione & in fun-
zione della fulura riforma assistenziale.
Noi non siamo contrari ad una misura del
genere e al falto che I’ANMIL spenda solo
900 milioni per questi assegni, cui hanno
dirifto 3 mila persone. Quello che non con-
dividiamo & il riferimento, nella concessione
di lale assegno, allo stato di bisogno, per-
ché si tratta di un modo di gesire il siste-
ma assistenziale che non possiamo avallare.
Comunque, grazie a questo nuovo aggior-
namento dell’assegno, 1'associazione potra
elargire gli assegni per tre miliardi e non
pra per 900 milioni, su 11 miliardi di en-
irale nel proprio bilancio.

Mi auguro che quanto prima questa as-
sistenza venga trasferita alle regioni e si
smetta finalmenie di geslirla solo in favore
di alcune categorie allraverso un gran nu-
mero di enti assislenziali

Coneludo ricordando al presidente la no-
stra proposia di richiedere sul provvedi-
mento, ed in particolare sugli articoli cui
ho fallo cenno, un parere alla 1 Commis-
sione affari cosliluzionali.

GRAMEGNA. Rifacendomi alle moliva-
zioni della collega Sgarbi Bompani, a nome
del gruppo comunisla avanzo formale ri-
chiesta che la Commissione deliberi, a nor-
ma dell’articolo 73, primo comma, del rego-
lamento, la richiesta di parere alla I Com-
missione affari costiluzionali, affinché chia-
risca se gli articoli 8, secondo comma, e 10,
secondo comma, della proposta di legg
n. 4399, presentino il carallere di delega
legislativa al Governo.

PRESIDENTE. Qual é il parere del re-
latore su questa richiesta?

PEZZATI, Relatore. Non sono favore-
vole a chiedere il parere alla I Commis-
sione affari costituzionali, perché le norme
cui i colleghi comunisli facevano cenno ri-
petono una procedura gid prevista in allri
provvedimenti legislalivi. Mi sembra che
il ritocco delle tariffe o delle aliquote, che
comparta un intervenio del ministro com-
pelente nella geslione dei bilanci degli enli
previdenziali, sia una prassi gid seguila.
Non vedo, percid, perché in quesio caso si
debba seguire una procedura diversa. i
ritocco delle aliquole viene delerminato al-
iraverso un decreto ministeriale che & con-
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dizionato all’eventuale mancanza di coper-
tura., II fatto che il secondo comma del-
I'articolo 8 preveda che si senta il Consi-
glio di amministrazione dell’INAIL per de-
terminare 1’addizionale e le nuove tariffe,
ed i1 secondo comma dell’articolo 10 pre-
veda, appunito, che il decreto del ministro
intervenga, su proposta del comitato centra-
le del’ANMIL, da a questi due enti (pur
essendo enti pubblici e non privati) una
posizione di consultazione e di proposta
che, in fondo, sono la stessa cosa. Il pro-
blema vero & se le aliquole possano essere
modificate attraverso un decreto ministe-
‘riale oppure no,

SGARBI BOMPANI LUCIANA. Si mo-
difica l'assegno ogni tre anni!

PEZZATI, Relatore. Si pud modificare
attraverso una delega al ministro.

GRAMEGNA. Ma non possiamo attribui-
re una delega in questa sede.

PEZZATI, Relatore, Onorevoli colleghi,
non esisle un problema di incostituzionalita.
Vi sono dei precedenti in cui dei provvedi-
menli di sostanziale delega sono stati asse-
gnati dalla Presidenza della Camera alla
Commissione in sede deliberante. Sono per-
lanto contrario alla richiesta di parere alla
I Commissione, in quanto -~ a mio giudizio
- non ne ricorrono gli estremi,

PRESIDENTE. Qual & il parere del rap--

presentante del Governo sulla richiesta

avanzata dal gruppo comunista ?

DEL NERO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Desidero
sottolineare che 1’applicazione dell’addizio-
nale viene decisa con la legge, mentre il
decreto ministeriale serve solo a stabilire le
modifiche delle aliquote. Voglio ricordare
che in tutti 1 provvedimenti di questo tipo
¢’® in genere una norma che prevede la
possibilitd per il ministro di variare le ali-
quote, su parere conforme dell’enie di ge-
slione, che propone i bilanci. Pertanio non
vedo perché una siffalta norma - ripelo,
contenuta in mollissimi altri provvedimenti
— in questo caso debba avere delle carat-
teristiche di incostituzionalita.

Quanto detto vale anche per 1’articolo 10,
anche se il problema & di natura legger-

mente diversa: si tratta di un assegno di
incollocabilitd il cui limite, prima fissato
nella somma di lire 15 mila, ora & esteso
a lire 50 mila. Anche in questo caso il mi-
nistro ha la. possibilita di stabilire i1 li-
mite massimo dell’assegno;” se non erro,
perd, anche le indennitd economiche corri-
sposte dall’INAM vengono decise con decre-
to ministeriale.

SGARBI BOMPANI LUCIANA. Veéngono
fissate con eccessiva discrezionalita !

DEL NERO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 1 ANMIL
prevede tre scaglioni e ripartisce 1'assegno
fra questi secondo le cifre di 50, 35 e 20;
non ci sono residui ad personam. Oggi non
facciamo altro che aumentare il limite pre-
visto da una norma gia esistente. Data 1'at-
tesa della categoria, pregherei il gruppo co-
munista di non insistere sulla richiesta di
parere alla Commissione affari costituziona-
li, poiché ci0 potrebbe comportare un note-
vole ritardo che, data la situazione politica
attuale, non  possiamo consentire.

GIOVANARDI. II problema non mi pare
risieda nella costituzionalita o meno della
legge, bensi nella possibilitd, a norma di
Regolamento e di Costituzione, di approvar-
la in Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. 1l gruppo comunista ha
proposto di chiedere il parere della I Com-
missione affari costituzionali: se quest’ulti-
ma dovesse decidere che nelle norme di cui
trattasi si configura una delega, la Com-
missoine in sede legislativa non avrebbe
piut la competenza a decidere su possibili
variazioni di contributi. Solo 1'Assemblea
ha, infatti, questo potere. Sono anch’io del
parere che il nodo da sciogliere sia que-
sto, e che non si tratti di un vero e pro-
prio problema di incostituzionalita.

GIOVANARDI. Ritengo necessario trova-
re il modo per superare questo problema,
altrimenti rischiamo davvero di non appro-
dare a nulla, data la siluazione politica:
perdere una seltimana pud significare non
far approvare il provvedimento. Sulla base
di questa considerazione - pur riconoscendo
un qualche fondamenlto alla richiesta di pa-
rere alla I Commissione - pregherei an-
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ch’io i colleghi del gruppo comunista di
non insislere. Tra 1’altro, la Commissione
affari coslituzionali polrebbe anche chiedere
che si apportino delle modifiche al iesio,
e questo significherebbe il ritorno del prov-
vedimento al Senalo. Cosi facendo, ripeto,
rischieremmo di impedire 1’approvazione di
un provvedimento che, pur nella sua im-
perfezione e limitatezza, apre un varco per
la soddisfazione di richieste piu che legit-
time,

GRAMEGNA. L’onorevole Sgarbi Bompa-
ni ha detto che sull'incostituzionalila delle
norme in parola il nostro gruppo ha dei
dubbi, non delle certezze. Se il gruppo co-
munista avesse voluto veramente ritardare
Papprovazione del provvedimento, avrebbe
semmai sollevato una pregindiziale di inco-
slituzionalita.

Bisognerebbe fare innanzitulto una con-
siderazione, prima di deprecare la nostra
proposta: si & atteso i1 22 aprile del 1976
per portare quesio provvedimento in Com-
missione, Di chi & la responsabilitd di
questo enorme rilardo ? Certamente non del
gruppo comunista. Sul falto che ci sia 1'ur-
genza di approvare un provvedimenio come
questo — sempre nell’ipotesi che non si evi-
denzino vizi di costituzionalith - siamo an-
che noi d’accordo. Ma la nostra preoccupa-
zione ¢ di legiferare nella cerlezza che il
provvedimenio sia costiluzionale; siccome
siamo tenuti all’osservanza del Regolamen-
to, se tutte le forze politiche sono d’accor-
do, si pud rapidamente chiedere aila Coru-
missione affari costituzionali una pronun-
cia che dissolva incertezze, dubbi e perples-
sith. Problemi ben pint gravi sorgerebbero
In seguito, se si dovessero riscontrare, a
posteriort, degli elementi di incostituzio-
nalita !

Percio, se esiste un sostanziale accordo
fra tutte le forze politiche, credo sia possi-
bile approvare la legge anche entro oggi,
superando il ritardo verificatosi per colpa
della maggioranza. Se non si vuole ade-
rire alla nostra proposta, cio significa che
¢ proprio la maggioranza a non volere
che il provvedimento sia approvalo al piu
presto.

Per questi molivi, ¢ a norma dell’arti-
colo 73, secondo comma, del regolamenio,
chiediamo che la Commissione decida se
chiedere 0 meno il parere alla I Commis-
sione affari costituzionali. Nella prima ipo-
tesi chiediamo a tutte le forze politiche di

impegnarsi affinché tutti si pronuncino al
piu presto per poter appprovare il provve-
dimenlo entro oggi.

PRESIDENTE. Desidero precisare al-
I'onorevole Gramegna che questa proposta
di legge & stata approvata dalla XI Com-
missione permanenie del Senalo nella se-
duta del 25 marzo 1976 ed @& stala trasmes-
sa alla Presidenza della Camera il 30 mar-
zo. B stata assegnata alla nostra Commis-
sione in sede legislativa il 13 aprile, solo
sette giorni fa, e in questa settimana sia-
mo riusciti ad ottenere il parere di tre
Commissioni, compresa quella vincolante
della Commissione bilancio, che abbiamo
ricevuto solo questa mattina.

Circa la richiesta avanzata dai colleghi
comunisti, vorrei ricordare che quando, a
suo tempo (si deve risalire addirillura a
due legislature fa), venne sollevata da al-
cuni colleghi (allora della maggioranza) la
queslione della possibilith o meno da parte
della Commissione di delegare il Governo
a stabilire nuove misure di aliquote, vi fu
non solo un parere favorevole della Com-
missione ma anche una circolare del Pre-
sidente della Camera che, interpretando il
parere della Commissione, sciolse queste ri-
serve lenendo conto delle esigenze di cui
si faceva in parlicolare portavoce a quel
tempo la Commissione lavoro. Tali esigen-
ze consistevano nel determinare intanto cri-
teri fondamentali della legislazione, non
negando la possibilita di successivi inter-
venti legislativi in materia. B fuort dub-
bio che quella decisione fu presa in segui-
to a fondate preoccupazioni procedurali,
poiché c¢i muoviamo in un campo che non
¢ come la malematica, dove due pil due
fa quattro. Poiché sono possibili opinioni
personali ed interpretazioni, c¢’¢ anche la
possibilita di variazioni di indirizzo. Co-
mungue, anche se personalmente sono del
parere che la Commissione debba esprimer-
si a favore della possibilita da parte del
Governo di rivedere le aliquote in maleria
previdenziale, perché cid0 rappresenta per
I’esecutivo un modo piu snello di agire,
propongo di sospendere la seduta affinché
io possa accertare personalmenie se la 1
Commissione affari costituzionali & in grado
di fornire oggi slesso il parere che even-
tualmente le richiederemmo.

Se non vi sono obiezioni, la
sospesa.

seduta e

(Cosi ritmane stabilito).
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La seduta, sospesa alle 11, é ripresa
alle 11,30.

PRESIDENTE. Comunico che da contat-
ti avuti con il presidente della I Cornmis-
sione affari costituzionali, ho ricevuto 1’assi-
curazione che, se richiesla, in giornata det-
ta Commissione sara in grado di fornirei il
parere.

Pongo pertanto in volazione, a norma
dell’articolo 73, primo comma, del regola-
mento, la richiesta di parere alla I Com-
missione affari costituzionali, previo assenso
del Presidente della Camera, sulla legitti-
mitd costituzionale degli articoli 8, secondo
comma, e 10, secondo comma, della pro-
posta di legge n. 4399, affinché la Commis-
sione stessa chiarisca se tali disposizioni ab-
biano o meno natura di delega legislativa
al Governo.

(B approvata).

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che la seduta & sospesa e che i
lavori riprenderanno subito dopo il termi-
ne della seduta odierna dell’Assemblea.

(Cosi mimane stabililo),

La seduta, sospesa alle 11,40, & ripresa
alle 19,40.

PRESIDENTE. Comunico che la T Com-
missione affari costituzionali ha espresso
parere favorevole circa la costituzionalitd
della proposta di legge n. 4399 «a condi-
zione che venga modificato I’articolo 10 nel
senso che la misura dell’assegno, il cui im-
porto deve essere puntualmente indicato
nella legge, potra essere rivista solo in
aumento con decreto ministeriale, previo pa-
rere del’ANMIL ed in base ai criteri og-
gettivi che la Commissione di merito vorré
individuare »,

Come si pud rilevare, la suddetla Com-
missione non ha sollevato eccezioni sul pe:
nultimo comma dell’articolo 8, su cui ave-
vamo esplicitamente chiesto il parere.

Poiché non vi sono altri iscritli a par-
lare, dichiaro chiusa la discussione sulle li-
nee generali. Passiamo alle repliche del re-
latore e del rappresentante del Governo.

PEZZATI, Relatore. Mi rimetlo a quanto
ho gia detto in sede di relazione.

DEL NERO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Non ho
nulla da aggiungere a quanto detto dal re-
latore, se non l'auspicio che la Commissio-
ne dia voto favorevole al provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli della proposta di legge n. 4399.

Poiché agli articoli da 1 a 7 non sono
stati presentati emendamenti, li porrd diret-
tamente in votazione dopo averne dato let-
tura.

ART. 1.

Nel caso di morte successiva alla data d:
entrata in vigore della presente legge, avve-
nuta per cause non dipendenti dall’inforiu-
nio o dalla malattia professionale, del tito-
lare di rendita per inabilith permanente di
grado non inferiore all’80 per cenlo, liqui-
data ail sensi del lesto unico approvalo con
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, spetta al coniuge ed al
figli superstiti di cui all’articolo 85 del pre-
detto testo unico, uno speciale assegno con-
tinualivo mensile pari ad una quota parte
della rendila di inabilitd permanente di cui
godeva I’assicurato:

il 50 per cento alla vedova fino alla
morte 0 a nuovo matrimonio; se superstite
& il marito l’assegno & corrisposto solo nel
caso in cui la sua attitudine al lavoro sia
permanentemente ridotta a meno di un
terzo;

il 20 per cento a ciascun figlio legitli-
mo, naturale, riconosciuto, riconoscibile e
adottivo, fino al raggiungimento del diciot-
tesimo anno di eta;

il 40 per cento se si tratta di orfani di
entrambi i genitori e, nel caso di figli adot-
tivi, siano deceduti anche entrambi gli adot-
tanti. Per i figli viventi a carico dell’assi-
curalo al momento del decesso e che non
prestino lavoro retribuito, dette quote sono
corrisposte fino al raggiungimento del ven-
tunesimo anno di eta, se studenti di scuola
media o professionale, e per tutta la durata
normale del corso ma non oltre il venti-
seiesimo anno di etd, se studenti univer-
sitari.

Se siano superstili figli inabili a! lavoro,
la rendita & loro corrisposta nella misura
del 50 per cento, finché dura I’inabilita.
Sono compresi tra i superstiti di cui al
presenie articolo, dal giorno della nascita,
i figli concepili alla data de! decesso. Salvo
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prova conlraria, si presumono concepili alla
data del decesso i nali entro irecento gior-
ni da tale data.

(E approvato).

ART. 2.

lLa somma degli assegni spetlanti ai su-
persitti di cui a! precedente arlicolo, nelle
misure a ciascuno come sopra assegnate,
non pud superare l'importo della rendita di
inabilita permanenle percepila dall’assicu-
rato al momento del decesso. Nel caso in
cui la somma predetta superi la rendita di
inabilitd permanente, i singoli assegni sono
proporzionalmente ridotti entro tale limite.
Qualora uno o piu assegni abbiano in se-
guito a cessare i rimanenti sono proporzio-
nalmente reintegrati fino alla ricorrenza di
detlo limite. Nella reintegrazione dei singoli
assegni non puo, peraliro, superarsi la quo-
la spettante a ciascuno degli aventi diritto
ai sensi dell’articolo precedente.

(E approvato).

Axr. 3.

U superstiti di cui all’arlicolo 1, hanno
diritto allo speciale assegno sempre che non
abbiano titolo a rendite o prestazioni eco-
nomiche previdenziali, con esclusione degli
assegni familiari o assistenziali, ivi com-
prese le pensioni di guerra, con l'esclusio-
ne dell’assegno vilalizio annuc agli ex com-
battenti della guerra 1915-1918 e precedenti,
erogate, con caralttere di continuita dallo
Stato, gli altri enti pubblici o da Paesi
esteri e che, comunque, non siano titolari
di redditi a qualsiasi tilolo di importo pari
o superiore a quello dell’assegno sopraindi-
cato.

Dal calcolo dei redditi & escluso il red-
dito dominicale della casa di abitazione.

(R approvato).

ART. 4,

Qualora i superstili percepiscano rendite,
prestazioni o redditi di cui all’articolo 3,
ma di imporlo inferiore a quello dell’asse-
gno di cut all’arhticolo 1, hanno dirilto a
quest’ultimo ridotto in misura corrisponden-
te all’importo della rendita, prestazioni o
redditi percepiti.

(B approvato).

ART. 5.

L’assegno di cui all’articolo 1 non spetla
al coniuge separalo con sentenza passala in
giudicato, o divorziato, a meno che la sen-
tenza di separazione o di divorzio non pon-
ga l'obbligo del mantenimento o sollanlo
quello di prestare gli alimenti a carico del-
I'altro coniuge.

(F approvato).

ART. 6.

Alla corresponsione dell’assegno di cui
all’articolo 1 provvede, con separata gestio-
ne, P'INAIL secondo le modalitda previste
per la erogazione delle rendile dal tilolo I
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124, Le spese di gestione sono a tolale
carico dell’INAIL.

(i approvato).

ARtT. 7.

Per ollenere I’assegno di cui all’artico-
Jo 1 gli avenli diritto devono presentare en-
tro il termine di centotlanta giorni dalla
data del decesso dell’assicurato apposita do-
manda, corredata dalla certificazione degli
uffici finanziari da rilasciarsi senza spese e
da una dichiarazione resa dagli aventi diril-
lo medesimi, dalle quali risulti 1’esislenza
dei requisiti previsti dagli articoli 1 e 3.

Il predetto termine & interrotio quando
gli aventi diritlo allo speciale assegno, rite-
nendo lrattarsi di decesso conseguenle al-
I’infortunio o alla malattia professionale,
abbiano iniziato le pratiche amminisirative
o l'azione giudiziaria per il conseguimento
delle prestazioni ai sensi dell’articolo 85 del
testo unico approvalo con decreto del Pre-
sidente della Reépubblica 30 giugno 1965,
n. 1124,

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

Anr. 8.

Alla coperiura degli oneri derivanii al-
I'INAIL dall’applicazione della presenie leg-
ge si provvede con:

@) un coniributo prelevato dal Fondo
speciale infortunt di cui all’articolo 197 del
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testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1965, nu-
mero 1124, & delerminato annualmente in
misura fissa con decreto del ministro del
lavoro e della previdenza sociale. Per il
primo anno di applicazione della presente
legge il contributo & fissato nella misura di
lire 400 milioni;

b) un contributo annuo di lire 300 a
carico dei titolari di rendita di inabilita
permanente di grado non inferiore all’80 per
cento. L’Ente nazionale previdenza impie-
gati agricoli (ENPAIA) nonché le Casse,
aziende ed amministrazioni di cui all’arti-
colo 127, nn. 1) e 2) del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1965, n. 1124, provvede-
ranno ad accreditare all’INAIL le somme
relative a ciascun anno eniro il 31 gennaio
dell’anno successivo;

¢) un contributo a carico dell’ANMIL,
determinalo annualmente in misura fissa
con decreto del minisiro del lavoro e della
previdenza sociale, sentita 1’associazione
stessa. Per il primo anno di applicazione
della presente legge il contributo & fissato
nella misura di lire 400 milioni.

Qualora dopo il primo anno di applica-
zione della presente legge le conlribuzioni
di cui alle lettere «), &) e c¢) risullassero
insufficienti, alla copertura delle spese si
provvedera, per la differenza, con un’addi-
zionale sui premi e contributi per l’assicu-
razione contro gli infortuni sul lavoro e le
malallie professionali. Tale addizionale &
determinata annualmente dal ministro del
lavoro e della previdenza sociale di concer-
to con il ministro del tesoro, sentilo il con-
siglio di amministrazione dell'INAIL, in
misura tale da garantire la copertura delle
predette spese,

Ai fini dell’erogazione dei contributi di
cui al presente articolo, dopo il primo an-
no di applicazione della presente legge,
I'INAIL dovra trasmettere eniro il 31 mar-
zo di ogni anno al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale il rendiconto della
separala gestione di cui al precedente arti-
colo 6.

GRAMEGNA. Ribadisco che il
comunista ha molle riserve sul
comma dell’articolo 8.

gruppo
secondo

DEL NERO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. In merito
alle affermazioni in precedenza fatte dalla
onorevole Luciana Sgarbi Bompani sull’ar-

ticolo 8, voglio precisare che non si tratta
di una delega ad adottare un provvedimen-
to che abbia valore di decrelo delegalo, ma
di una delega a emanare un decrelo a ca-
rattere amminisirativo per la fissazione di
aliquole.

SGARBI BOMPANI LUCIANA. Manten-
go le mie riserve.

PRESIDENTE. Pongo in volazione [’ar-
licolo 8.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 9.

L’articolo 197 del teslo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1965, n. 1124, & soslituito dal se-
guente:

« Le somme riscosse per contravvenzioni
al presente titolo ed al titolo secondo sono
versate a favore del Fondo speciale infortu-
ni, istituilo presso la Cassa depositi e pre-
stiti, ai sensi dell’articolo 37 del regio de-
crelo 31 gennaio 1904, n. 51, ed ammini-
stratlo dal Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale,

Sul Fondo di cui al comma precedente,
il Ministro del, lavoro e della previdenza
sociale pud erogare somme;

a) per contribuire al finanziamento del-
lo speciale assegno corrisposto ai supersliti
dei grandi invalidi del lavoro deceduli per
cause estranee all’infortunio o alla malattia
professionale;

b) per sovvenire istituzioni aventi per
scopo il mantenimento e 1’educazione di or-
fani di infortuni morli sul lavoro e l’as-
sistenza in genere agli infortunati;

¢) per contribuire allo sviluppo ed al
perfezionamento degli studi delle discipline
infortunistiche e di medicina sociale in ge-
nere ».

Le somme riscosse per contravvenzioni
al titolo secondo del testo unico approvato
con decreto del Presidenie della Repubblica
30 giugno 1965, n. 1124, fino alla data di
enirala in vigore della presente legge re-
stano acquisite al Fondo speciale inforiuni.

L’onorevole Luciana Sgarbi Bompani ha
presentato il seguente emendamento:

Sopprimere la letlera b).
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DEL NERO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Vorrei
dare un chiarimento alla onorevole Lucia-
na Sgarbi Bompani. L’articolo 9 riproduce
I'articolo 197 del decrelo del Presidente del-
la Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, il
quale disciplina 1’utilizzazione dei proventi
contravvenzionali versati in un fondo con
il quale si devono curare alcune iniziative.
Tali iniziative in passato concernevano so-
pratiutto forme di integrazione di assisten-
za in casi che non potevano essere coperti
dall’assicurazione. Con la nuova normativa
sulle assicurazioni questi casi sono andati
diminuendo fino a scomparire, per cui tali
contributi sono ora destinati ad istituti che
curino 'assistenza ai figli degli infortunati
morti sul lavoro e a quelli che si occupino
degli studi delle discipline infortunistiche e
di medicina sociale. Per i primi istitubi
sono slati previsti finanziamenti ad hoc ed
il fondo, dal 1974, non & stato impiegato.
Questa disponibilita, che nel 1974 & stata di
362 milioni e di circa 400 milioni nel 1975,
con il progeito di legge di riforma dell’as-
sistenza alle malaitie professionali dovrad es-
sere altrimenti utilizzata.

SGARBI BOMPANI LUCIANA. Ribadisco
il volo contrario del gruppo comunista in
particolare sul punto ) dell’articolo 9; tale
voto & suffragalo dalle argomentazioni del-
I’onorevole sotiosegretario di Stato il quale
dice che vi & un fondo non utilizzalo. Pro-
prio per questo ritengo sia necessario cam-
biare del tutto ’articolo 197 del decrelo del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124; togliamo ogni riferimento che pos-
sa alimentare 1 sospetti, che non sempre
sono solo sospetti. Esiste gid un istitulo cul
compete questa assistenza, ed & UANMIL,
che ha i miliardi che tutli sappiamo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Sgarbi Bompani Luciana.

< (E respinto).

Pongo in votazione I’arlicolo 9.

(E approvato).
Do lettura dell’ariiculo suceessivo:

ArT. 10.

L’assegno di incollocabilitd di cui all’ar-
licolo 180 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 30

giugno 1965, n. 1124, & corrisposlo in misu-
ra non superiore a lire 50 mila.

L'importo di tale assegno sard ridetermi-
nato con decreto del ministro del lavoro e
della previdenza sociale, su proposta del
Comilalo cenlrale dell’ANMIL, con scaden-
za iriennale dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

L’onere derivante dall’aumento dell’asse-
gno & a tolale carico dell’ANMIL che vi
provvede con le normali disponibilita di bi-
lancio.

Il relatore onorevole Pezzali ha presen-
lato il seguenie emendamento:

Sostituirlo con il seguente:

« I’assegno di incollocabilita di cui al-
I'articolo 180 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, & corrisposto in mi-
sura di lire 50 mila.

L’importo di lale assegno puod essere Ti-
determinato solo in aumento con decreto
del ministro del lavoro e della previdenza
sociale, sentito il comitato cenlrale dell’AN-
MIL, co nscadenza triennale dalia data di
enlra in vigore della presenle legge. Ai fini
del diritlo dell’assegno in questione, gli in-
teressali debbono provare di essere in pos-
sesso dei seguenti requisiti:

1) riduzione della capacila lavoraliva
non inferiore al 34 per cenlo;

2) eta non superiore ai limiti previsti
per P'ammissione al beneficio dell’assunzio-
ne obbligatoria al lavoro (55 anni per uo-
mini e donne);

3) non applicabilita, nei loro confronti,
del beneficio dell’assunzione obbligatoria,
per le limitazioni previste dall’articolo 1, se-
condo comma, della legge 2 aprile 1968,
n. 482.

L’onere derivante dall’aumento dell’asse-
gno & a totale carico dell’ANMIL che vi
provvede con le normali disponibilita di
bilancio.

DEL NERO, Sottosegretario di Slato per
il lavoro e lo previdenza sociale. Ho una
perplessitd circa il faltn che, limitando a
55 anni l'etd per l'assunzione obbligatoria,
creiamo un vuolo lra tale eta e 1 60 anni
per la pensione di invaliditad. Pud darsi che
nella realtd i casi siano poco frequent: e
che quindi il mio dubbio sia meno preoc-
cupante. Sottopongo percid alla Commissio-
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ne l'opportunitd di lasciare il teslo attuale,
o di indicare 1’etd pensionabile, ciog 60
anni per gli uomini e 55 per le donne.

PRESIDENTE. In effetti per le donne il
problema non si pone. Per gli uomini puo
veramente delerminarsi una vacanza di go-
dimento dei benefici previsti dal provvedi-
mento.

SGARB1I BOMPANI LUCIANA. Ho trat-
to questa formulazione dalla normativa in-
terna dell’associazione, che & riprodotta nel-
la formulazione della proposta di legge Ma-
rocco. Se ¢’¢ un miglioramento della situa-
zione esistente, sono bhen favorevole a co-
glierlo, ma dobbiamo far riferimenio all’as-
segno di incollocabilita,

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento del relatore onorevole Pezzati inte-
ramente sostitutivo dell’articolo 10.

(E approvato).

Prima di passare agli ordini del giorno,
ricordo che la V Commissione bilancio ha
ha espresso parere favorevole sulla propo-
sta in esame, con l’accoglimento delle indi-
cazioni di copertura di spesa indicate.

Gli onorevoli Ines Boffardi, Fortunato
Bianchi e Luciana Sgarbi Bompani hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Gommissione Lavora della Camera,

nell’approvare la proposta di legge
n. 4399, ritenendo la percentuale dell’80
per cento di invaliditd richiesta per la ri-
versibilitd della rendita, troppo elevata,

impegna il Governo

a rivedere, accertato ’onere effetlivo che il
provvedimento comporia, entro i tre anni
dall’applicazione della legge tale percentua-
le, onde provvedere alla sua riduzione al
65 per cento cioé al punto in cui il lavora-
tore & praticamente impossibilitato a eser-
cilare la sua atlivitd in quanto fisicamente
inidoneo ».
(0/4399/1/13)

DEIL, NERO, Sottosegretario di Stalo per
t lavoro e la previdenza sociale. 11 Gover-
no accetta come impegno questo ordine del
giorno. Se non ci fosse stala una grossa
preoccupazione di caraltere finanziario, la
logica del provvedimento avrebbe voluto
Pinclusione tra i beneficiari dei superstiti

di tulti i lavoratori che non sono piu in
grado di lavorare, con l’'accoglimento del
principio della reversibilita per tutti coloro
che hanno dovuto inlerrompere la propria
attivitd lavorativa e quindi hanno potuto
lasciare di meno alla vedova o ai figlioli.
Nella logica del sistema, queslo sarebbe sta-
to il primo obiettivo da raggiungere. In un
primo momento c¢i eravamo orientali in
questo senso, ma i dati finanziari che ci
sono stali fornili ¢i hanno fatto tornare-in-
dietro.

Quando il provvedimento entrera in vi-
gore, ci si potrd basare su dati piua pre-
c¢isi. I dali preventivi sono stati forniti dalle
statistiche, che in genere in materia song
molto aleatorie. Quando avremo dati pin
precisi, c¢i accorgeremo forse che l'onere
finanziario & meno grave di guello che di-
cono oggi le statistiche. Pud darsi che a
quel punto la proposta potrd essere accol-
ta, senza creare grossi sconquassi finan-
ziari nell’INATL.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

SGARBI BOMPANI LUCIANA. 11 grup-
po comunista voterd a favore, specie dopo
che la 1 Commissione affari costituzionali
ha tenulo conta delle nostre osservazioni.

C'¢ stato un miglioramento per quanto
riguarda l’articolo 10, in ordine al quale
abbiamo eliminato quella discrezionalitd che
c’era originariamente. Permangono delle
grosse perplessitd e contrarietd, che ci han-
no portato a votare contro l'articolo 9 e che
ci portano a dichiarare - nonostante il voto
favorevole — il nostro dissenso in ordine al
secondo comma dell’articolo 8, dove si par-
la della possibilitd di introdurre delle addi-
zionali sui premi. Il Governo ha parlato di
preoccupazioni finanziarie. Degli atti del
Senato non risulta che si siano trovati dei
dati che attengano a questo problema. Si
lavora ¢ si legifera, quindi, nel buio piu
assoluto. Mi riferisco al discorso della re-
versibilita,

DEL NERO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza soctale. Ci sono i
dati degli uffici attuariali, ai quali anch’io
credo poco.

SGARBI BOMPANI LUCIANA. Non ca-
pisco queste preoccupazioni finanziarie. Mi
auguro che l'impegno di estendere la re-
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versibilita partendo dal 65 per cento venga
mantenuto quanto prima. Mi auguro anche
che nel fuluro si legiferi con maggiore cal-
ma e non con i ricatti all’ultimo momento.

BIANCHI FORTUNATO. Il gruppo della
democrazia cristiana voterd a favore del
provvedimento, convinto che esso & estrema-
mente positivo almeno per il principio, che
viene ad affermarsi, della reversibilitd del-
le rendite, e che si compie finalmente un
atto di giustizia a favore di quanti attende-
vano tali misure nel settore degli infortuni
sul lavoro. Siamo consapevoli che il provve-
dimento avrebbe poluto essere anche mi-
gliore. Dopo le dichiarazioni del Governo
sull’ordine del giorno da noi presentato,
siamo convinti che tra non molto tempo si
polra riprendere il discorso e rendere piu
idoneo 1l trattamenio che oggi viene fissato
e che si inserisce a pieno titolo nella le-
gislazione sociale del paese.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
n. 4399 esaminala nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Proposta di legge: Senatori Azimonli e
Torelli: « Provvidenze in favore delle vedo-
ve e degli orfani dei grandi invalidi sul
lavoro deceduti per cause estranee all’infor-
tunio sul lavoro o alla malaltia professio-

nale ed adeguamento dell’assegno di incol-
locabilita di cui all’articolo 180 del testo
unico approvalo con decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124 »
(Approvata dalla X1 Commissione perma-
nente del Senato) (4399):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli .. . R4
Voti contrari e 0

(Ln Commissione approva)

Dichiaro pertanto assorbite le proposie
di legge Vicentini (199), Boffardi Ines ed
altri (712), Marocco ed allri (3203).

Hanno preso parte alla volazione:

Aldrovandi, Baccalini, Becciu, Biamonte,
Bianchi Forlunato, Bianco Gerardo, Boffar-
di Ines, Bonalumi, Borra, Cabras, Cumi-
netti, Di Puccio, Furia, Garbi, Giovanardi,
Gramegna, Miceli Vincenzo, Monli Mauri-
zio, Mosca, Noberasco, Pezzati, Sgarbi Bom-
pani Luciana, Zanibelli, Zoppetti.

La seduta termina alle 20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DEI.LE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotl. GIORGIO SPADOLINI
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