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La seduta comincia alle 9,50.

BOTTARI, Segretario, legge, il processo
verhale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione della proposta di
legge senatori Scardaccione ed altri:
Nuove norme concernenti il divieto di
ricostituzione del latte in polvere per
lalimentazione umana (Approvata dal-
la I1X Commissione permanente del Se-
nato) (2716).

PRESIDENTE. L’ordine del glorno reca
1l seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei senator1 Scardaccione
ed altri: « Nuove norme concernenti 1l divie-
to di ricostituzione del latte in polvere per
I’alimentazione umana », gid approvata dalla
1X Commissione permanente del Senato nella
seduta del 30 gennaio 1974.

Come 1 colleghi ricordano, nella pre-
cedente seduta venne svolta, dall’onorevole
Pisoni, la relazione. Prima di dichiarare
aperta la discussione sulle linee generali,
vorrei rivolgere, interpretando i sentimenti
di tutta la Commissione, un cordiale benve-
nuto al nuovo sottosegretario, onorevole Lo-
bianco, esprimendo l’augurio che possa in-
staurarsi anche con lui una feconda colla-
borazione.

PEGORARO. Non v’¢ dubbio che la pesan-
tissima  situazione, che periodicamente si
determina nel settore lattiero-caseario, si sia
notevolmente aggravata nelle condizioni al-
tuali. Non possiamo dimenticare, infatti, che
la ricostituzione del latte in polvere per 1’ali-
mentazione umana costituisce una vera e pro-
pria frode, nonché una concorrenza sleale nei
confront1 dei produttori di latte, perché 1l lat-
te 1n polvere viene a costare molto meno.

Si tratta, come tutti sappiamo, di un
fenomeno molto vasto; dai documenti di
frontiera possiamo rilevare un massiccio af-
fluire di latte rigenerato. Il fenomeno, come
ho detto, ha assunto dimensioni preoccu-
panti. Al danno economico si uniscono 1
pericoli notevoli per la salute degli uomini,
in quanto questo latle & privo di sostanze e
viene ‘arricchito con prodotti chimici che sono
estremamente pericolosi.

L’obiettivo della legge & quello di assicu-
rare il conirollo del latte magro proveniente
dall’estero; si tratta di un compito molto gra-
voso, poiché la percentuale di laite importato
nel nostro paese ¢ molio elevata.

La proposta di legge & incentrata su dispo-
sizioni concernenti la detenzione e 1'uso del
latte magro in polvere, allo scopo di mettere
1n moto un'azione contro le frodi. Vorrei sin
d’ora attirare l'attenzione dei colleghi sul
fatlo che 1l meccanismo previsto dar primi
cinque articoli & ancora molto limitalo, poiché
sussiste il problema dell’efficienza de1 con-
trolli, che in questo come in altri comparti
produttivi, & tale da giustificare dei dubbi.
Il punto debole e 11 limite del meccanismo,
a mio avviso, sta nel fatlo che la frode viene
combattuta al punto di arrivo e non al punto
d1 parienza. Questo spiega 1l parere negativo
espresso dalla Commuissione sanitd, nel punto
in cut si afferma che 1l problema si pud risol-
vere compiendo una denaturazione del latte
in polvere all’origine, nel paese d’importa-
zione o di produzione. Questo sarebbe il
modo giusto per affrontare alla radice questo
problema, e fin qui1 sono d’accordo. Ritengo
invece che si esageri 14 dove si afferma che il
provvedimento non comporta alcuna innova-
zione nella normativa vigente. Mi sembra che
questa sia una forzatura, perché se vi & la
buona volonta di mettere effettivamente in
atto de1 controlli, qualche cosa di nuovo po-
trebbe accadere con ’adozione di questo prov-
vedimento, i cui limiti, comunque, sono piut-
tosto considerevoli.

Il provvedimento, infatti, non prevede
misure di1 intervento sul mercato internazio-
nale, mentre questo ¢i sembra 1'aspetto fon-
damentale. Vi & quindi l'esigenza di un inter-
vento del Governo italiano in sede comuni-
taria, rivolto ad oitenere una revisione delle
norme comunitarie. Crediamo anche, onore-
vol1 colleghi, che siano necessari maggiori
controlll per quanto concerne la produzione
nazionale di latte magro 1n polvere e che oc-
corra valorizzare il latte alimentare fresco
pastorizzato. Ci sembra molto importante te-
nere presente questo aspetto.

II provvedimento in esame, quindi, pud
essere utile se vengono mess1 in moto deter-
minati controlli, che purtroppo finora non
hanno funzionato 1n altri settori.

La situazione diventa sempre pia dram-
matica, ed 1l fatto che alla televisione si con-
tinui a parlare di miliardi destinati all’agri-
coltura unisce al danno la beffa; si tenta in-
fatti di fare apparire l’agricoltura come un
settore privilegiato, mentre i mezzi tanto
sbandierati non vi sono. Cid crea un ulteriore
motivo di preoccupazione tra i coltivatori.

Il gruppo comunista, pertanto, in ordine
alla proposta di legge esprime una valuta-
zione parzialmente positiva, a causa del pro-
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blema dei controlli che resta ancora in om-
bra. Ritiene che potrebbe essere utile una
rapida approvazione del provvedimento, e
quindi non presenta emendamenti. Non pud
tutlavia esprimere voto favorevole, ma di
astensione per i limiti ricordati, in quanto,
ripeto, il provvedimento non ¢ idoneo a ga-
rantire la fine delle frod: e della concorrenza
sleale nei confronti dei nostri produttor:, né
a garantire nei confronti degli esportatori la
genuinitd del latte fresco per uso alimentare.

TASSI. Onorevole presidente, si arriva
con molto ritardo alla discussione di questo
provvedimento. Devo ricordare che in propo-
silo avevamo presentato una interrogazione
parlamentare, che ovviamente & rimasta sen-
za risposta; ma la situazione & tale che s1
pud pensare che la risposta da parte della
maggioranza consisla proprio nella presenta-
zione dr questa proposta di legge. Noi vole-
vamo qualche cosa di piu dal Governo, vole-
vamo che intervenisse con provvedimenti di
urgenza. Si sarebbe traitalo proprio di uno
der casi in cui la decretazione poteva essere
usata a proposito, posto che il problema che
stiamo discutendo, quello del latte, & molto
grave ed importante, soprattutto nelle regio-
ni in cui la zootecnia ha avuto un notevole
rilancio negli anni passati e dove la produ-
zione di latte costituisce uno dei:cardini del-
I’economia agricola. Un provvedimento dra-
stico, che eliminasse la possibilitd di frodi a
danno dei consumatori e det produttori,
avrebbe visto un grande rilancio della pro-
duzione del latte nelle campagne.

Per altro ritengo che anche la proposta di
legge 1n esame non sia completamente sodi-
sfacente. Pone, & vero, dei divieti, colpisce
le infrazioni con sanzioni penalt anche note-
volmente pesanti, che in qualche caso potreb-
bero scoraggiare le frodi.

Noi per0 siamo dell’idea che, se la repres-
sione & pur necessaria, sia sempre meglio la
prevenzione dell’illecito; per questo gia in una
nostra interrogazione avevamo proposto che
prima di tutto si1 studiasse e introducesse 1’ob-
bligo della colorazione del laite in polvere
nelt’uso diverso da quello alimentare. Perché
nel momento in cui 1l latte in polvere ad uso
animale fosse colorato, non vi sarebbe biso-
gno di repressione e ricerche di frod attra-
verso indagini ed analisi complesse e istrut-
torie che, molto spesso, anche in sede giudi-
zlaria non raggiungono la prova delle frodi
stesse. Sono avvocato e posso dire quante
volie sono statr assoltl imputati che merita-
vano la condanna, perché in molti casi gl

strumenti istruttori e di repressione non sono
cosi immediati e non possono esserlo come
dovrebbero. In linea generale, quindi, & me-
glio la prevenzione.

Presenteremo, pertanto un emendamento,
senza pretendere che sia approvato perché
ritarderebbe 1'iter della legge, ma perché de-
sideriamo che negli atti parlamentari risulti
in modo chiaro la nostra posizione. Quando il
latte fosse colorato, non vi sarebbe necessitd
di repressione da parte degli uffici pubblici
perché qualsiasi privato potrebbe vedere dalla
colorazione che quel latie non deve essere
destinato all’alimentazione umana e non 1’ac-
quisterebbe per tale uso. Il produttore, d’altra
parte, si guarderebbe bene dal tentare un’inu-
tile frode attraverso l'introduzione al consu-
mo alimentare di latte che non pud essere dis-
simulato.

In linea di principio siamo favorevoli alla
proposta di legge e voteremo a favore, anche
se non siamo d’accordo sul metodo seguito
che non sara sufficientemente efficace.

DE LEONARDIS. Associandomi alle paro-
le pronunciate dal presidente in aperiura di
seduta vorrei porgere il mio personale salu-
to al nuovo sotiosegretario anche per sottoli-
neare che siamo di fronte ad un elemento
veramente preparato, all’uomo giusto messo
al posto giusto. Gonoscendolo da gran tem-
po auspico anch’io che la sua collaborazione
risult1 efficace per i nostri lavori.

Quanto alla proposta di legge in discus-
sione ¢ indubbio che di fronte ad una situa-
zione di crist & bene affrontare, quando non
& possibile attendere una normativa a carat-
tere globale, i problemi maggiormenie ur-
genti. Vi & la crisi del latte, sappiamo che &
originata dalle frodi e personalmente ho po-
tuto constatare che queste in gran parte si
concretizzano nell’'uso di latte in polvere a
scopo alimentare. Ritengo, quindi, che que-
sta proposta d1 legge sia importante non sol-
tanto per la sua azione preventiva, ma per-
ché pud inquadrarsi in un piu generale pro-
gramma di rilancio del settore zootecnico,
secondo quanto & stato gid annunciato.

o qualche dubbio circa 1'opportunita di
una coloritura del latte, che & stata testé pro-
posta; bisogna infatti usare molta cautela
perché non so se sard gradita al bestiame.
Comunqgue siamo favorevoli a che la propo-
sta sia approvata rapidamente per concorrere
ad un mighoramento della situazione.

BOTTARI. Una considerazione d’ordine
pratico, e non entro nel merito perché mi
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pare che sia stato detio abbastanza sulla uti-
litd di questa proposta di legge. Voglio solo
pregare il Governo perché intensifichi la sua
presenza alle frontiere onde il latte non ge-
nuino non sia introdotto nel nostro paese. E
una calda preghiera che rivolgo perché, oltre
al contributo che pud dare questa proposta,
sia intensificata I'opera di prevenzione e sal-
vaguardia.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

PISONI, Relatore. Ritengo che non vi sia
molta materia per la replica perché molte os-
servazioni sono state anticipate irt sede di
relazione; cid vale sia per le mie riserve sul-
I'efficacia della proposta di legge sia per la
considerazione che ¢i muoviamo con prov-
vedimenti settoriali che non avvantaggiano né
modificano sostanzialmente il reale stato di
cose. Possiamo registrare qualche azione posi-
tiva realizzata sinora, ma la realtd resta im-
mutata, se non addirittura ulteriormente de-
teriorata. Comunque questa legge rappresenta
un tentativo di rimediare a situazioni di fro-
de che si consumano a danno dei produttori
di latte italiani. E evidente che se potessimo
risalire all’origine risaneremmo quasi del
tutto la situazione.

Giova ricordare che tutto il latte che be-
neficia dei contributi CEE dovrebbe essere
denaturato, secondo 1 precisi obblighi impo-
sti dalle norme comunitarie; non dovrebbe,
quindi, verificarsi nessun tipo di frode perché
il controllo & fatto all’origine. Puriroppo,
invece, constatiamo che spesso sono in circo-
lazione quintali di latte e di burro che, pur
avendo ricevuto il contributo, non sono dena-
turati. Invochiamo quindi, anche a livello
europeo, un controllo pitt preciso. Ho citato il
caso del sequestro di 20 mila chili di burro
non denaturato, che pur aveva goduto del
contributo comunitario e che stava per essere
posto in vendita a Genova a un prezzo elevato.

B difficile fare delle analisi serie e com-
plete, mentre mi risulta che non ¢& difficile
fare analisi per scoprire soltanto se il latte &
ricostituito; ma bisogna che 11 Ministero di-
sponga degli strumenti adeguati; bisogna che
disponga, in particolare, di persone che sia-
no in grado di eseguire le operazioni previste.
Parlando con i responsabili del Ministero
dell’agricoltura, ho scoperto che i funzionari
d1 detto Ministero non possono, da soli, effet-
tuare prelievi di latte che proviene dall’este-
ro, in quanto la legge non lo consente: deb-

bono sempre farsi accompagnare dalla guar-
dia d1 finanza o dai carabinieri.

Se cosi &, non siamo in condizione di svol-
gere efficacemente alcuna azione. Il problema
della frode riguarda la grande massa di latte
in polvere destinato per usi zootecnici. Con-
fidiamo che vengano intensificati i controlli
e, soprattutio, che si mettano a disposizione
tutti gli strumenti necessari affinché non si
possano concretare tuite quelle frodi che, in-
vece, ora vengono agevolmente compiute,

Tra l’altro scoraggiando la vendita del
latte in polvere, si potrebbe incentivare il
consumo di latte fresco; dovremmo impor-
re per tuito quel latte la denaturazione, a
meno che non si tratti di latte venduto in
farmacia per la alimentazione dei bambini.

Fatte queste considerazioni, ritengo che la
Commissione possa esprimere un voto favo-
revole su questa proposta di legge che certa-
mente dara dei buoni frutti, a condizione,
pero, che venga accompagnata da strument:
che consentano un adeguato controllo nella
sua applicazione. Sarebbe estremamente inu-
tile varare una legge come questa, senza pre-
vedere anche la costituzione di un corpo che
~possa garantire 1’applicazione delle norme in
essa contenute.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stalo per
Pagricoltura e le foreste. Ringrazio 1’onore-
vole presidente e il collega De Leonardis per
le espressioni di saluto che mi hanno voluto
rivolgere e nello stesso tempo esprimo 1'im-
barazzo di chi ha svolto fino a questo mo-
mento una certa attivita parlamentare, anche
in ossequio alla propria attivitd professionale,
e si trova calato in un’alira dimensione, Mi
auguro, comunque, di poter svolgere ed
adempiere gli impegni governativi, non disat-
tendendo naturalmente tutti gli altri doveri.
Chiedo la collaborazione di tutti i colleghi
e approfitterd della loro amicizia perché, in
questo momento cosi delicato per ’economia
del nostro paese ed in particolare per il set-
tore agricolo, io possa usufruire del loro
valido aiuto e della loro esperienza.

Alcune brevi considerazioni sulla proposta
di legge. Ho ascoltalo con molta attenzione
le dichiarazioni dei colleghi e la replica del
relatore. Indubbiamente, con questo provve-
dimento non s1 vuole assolutamente risolvere
il vasto problema delle frodi per quanto ri-
guarda il latte alimentare, ma possiamo rite-
nere che esso rappresenti un valido contri-
buto alla eliminazione di queste frodi.

Scoraggiare la vendita del latte in polvere
per evitare una concorrenza sleale rappresen-
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ta anche un mezzo per coodinare gli sforzi
in atto per rilanciare il settore zootecnico.

I recent: avvenimenti, con le numerose
proteste e manifestazioni di blocco alle fron-
tiere da parte dei produttori agricoli, stan-
no a significare la gravitd della situazione e
I’esigenza di una disciplina nel settore.

Ci rendiamo conto che il Ministero del-
I’agricoltura non possiede mezzi sufficiente-
mente idonei a svolgere un’azione efficace di
prevenzione e controllo, ma posso assicurare
che esiste la volontd di ampliare la nostra
sfera d’azione.

Desidero fornire qualche dato. Per quan-
to concerne la richiesta da parte del relatore
di conoscere i dati in possesso di questo mi-
nistero per poter controllare se questo tipo
di latte non venga, in frode alla legge,
messo in commercio per ’alimentazione uma-
na, faccio presente che 1'ltalia importa circa
4 milioni di quintali di latte scremato in pol-
vere destinato all’alimentazione del bestiame,
che deve sottostare ai controlli amministra-
tivi previsti, e circa 500 mila quintali di latte
scremato in polvere destinato ad altri usi
(industrie alimentari, farmaceutiche, eccete-
ra) sul quale non & previsto alcun tipo di
controllo. B proprio questo tipo di latte che
pud essere piu facilmente impiegato per usi
non consentiti.

Approfondite indagini sono in corso da
parte del nucleo antisofisticazioni alimentari
e del servizio repressione delle frodi per ac-
certare ’entitd del fenomeno e conoscere se
anche il latte in polvere, trasformato in man-
gime, sia successivamente impiegato, in fro-
de alle vigenti disposizioni, per 1’alimenta-
zione umana. Allo stato attuale non sono an-
cora noti i risultati di tale indagine.

leri sera il ministro ha invitato 1 respon-
sabili di questo settore ad accelerare i tempi.
Sono state fatte alcune proposte circa la dena-
turazione del latte e il problema ad esso con-
nesso. Anche dalla relazione dell’onorevole
Pisom: sono emerse difficolty per denaturare
all’origine 1l latte magro in polvere in quanto
da parte dei produttori esteri non & possibile
conoscere a priori la destinazione del latte ad
uso alimentare umano o per la preparazione
dei mangimi. Infatti il prodotto in questione
ha requisiti tali per cui, anche sotto il profi-
lo igienico-sanitario, pud essere utilizzato in
entrambe le alimentazioni. Non va dimenti-
cato che la Comunitd esporta il prodotto an-
che in paesi terzi; una volta aggiunto il dena-
turante tale corrente di esportazione verrebbe
compromessa. D’altra parte, il prevedere
I’operazione di denaturazione del prodotto in-

trodotto nel territorio nazionale comporiereb-
be un aumento del costo, con sfavorevoli
ripercussioni in tutto il settore zootecnico, che
gia versa in grave stato di crisi.

Tuttavia il nostiro paese ha gia preso
un’iniziativa che va proprio nel senso indi-
cato nel corso del dibattito perché al fine di
accertare I’'impiego del prodotto, ha proposto
in sede CEE l'aggiunta di un rivelatore al-
I'origine. L’aggiunta di tale rivelatore, pero,
non ¢ sufficiente ad impedire che il latte in
questione venga usato se non si predispone la
disciplina prevista dalla proposta di legge,
pur con tutti i suoi limiti. L’attuale legisla-
zione, anche in disposizioni recenti, non pre-
vede nulla di concreto al riguardo.

Quindi, con 1l nostro intervento in sede
CEE, tendente ad introdurre un rivelatore
all’origine, e con questa proposta di legge st
potra arrivare ad una soluzione sodisfacente;
noi faremo perno sullo stesso regolamento
comunitario in materia, cercando di far rispet-
tare dagli aliri paesi membri I'impegno fis-
sato nei considerando che precedono il rego-
lamento. In conclusione ritengo che questa
proposta di legge, soprattutio se sard appro-
vata con la massima urgenza, possa rappre-
sentare — come ho detio prima - uno stru-
mento valido specie in considerazione della
grave crisi che travaglia il settore zootecnico.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.
Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

E vietato detenere, vendere, porre in ven-
dita o mettere altrimenti in commercio o ce-
dere a qualsiasi titolo o utilizzare:

a) latte fresco destinato al consumo ali-
mentare diretto o alla preparazione di prodot-
i caseari al quale sia stato aggiunto latte in
polvere o altri latti conservati con qualunque
trattamento chimico o comunque concentrati;

b) latte liquido destinato al consumo ali-
mentare diretto o alla preparazione di pro-
dotti caseari ottenuto, anche parzialmente, con
latte in polvere o con altri latti conservati con
qualunque trattamento chimico o comunque
concentrati;

¢) prodotti caseari preparati con i pro-
dotti di cui alle lettere a) e b) o derivati co-
mungue da latte in polvere.

B altresi vietato detenere latte in polvere
negli stabilimenti o.depositi, e nei locali an-
nessi 0 comunque intercomunicanti, nei quali
st detengono o si lavorano latti destinati al
consumo alimentare diretto o prodotii caseari.
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VETRONE. Mi sembra che non sia stato
preso in considerazione una delle possibili
cause di frode, ciog i] meccanismo delle tem-
poranee importazioni dai paesi terzi. Pud
accadere di importare polvere di latte dai
paesi terzi, trasformarlo e poi riesportarlo.
Sono stato io stesso a fare una denuncia dalla
quale & nato un grosso processo, terminato
con la condanna di un direttore generale del
Ministero del commercio con I'estero; si trat-
tava proprio della polvere di latte. Vorrei
richiamare 'attenzione del sottosegretario af-
finché 1 rappresentanti del Ministero dell’agri-
coltura nel comitato, che siede presso il Mi-
nistero del commercio con l’estero, per le
temporanee 1mportazioni vigilino in modo
particolare sul settore della polvere di latte,
chiedendo volta per volta lo stazionamento in
dogana. Questo sistema non & gradito alle
industrie, in quanto devono pagare una tassa
di custodia. Ma, senza questo controllo, at-
traverso le temporanee importazioni si con-
tinueranno a verificare frodi, nonostante le
disposizioni che ci accingiamo ad approvare.

PRESIDENTE. L’onorevole Tassi ha pre-
sentalo i seguenti due emendamenti:

) Al primo comma, dopo le parole: o utiliz-
zare aggiungere le seguenti: salvo che non
sia colorato.

Dopo Pultimo comma aggiungere il se-
guente nuovo comma: 11 Governo emana en-
tro trenta giorni 1l regolamento di esecuzione
per la colorazione.

PISONI, Relatore. Vorrei pregare 1’onore-
vole Tassi di ritirare gli emendamenti, per
consentire 1'immediata approvazione di que-
sta proposta di legge, in quanto essa perderad
la sua efficacia se passerd altro tempo.

TASSI. Ritiro gli emendamenti, accettan-
do la richiesta 1n tal senso del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !'arti-
colo 1, di cui dianzi ho dato lettura.

(E approvalto).

Poiché agli articoli successivi non sono
stati presentati emendamenti, 1i porro diret-

tamente in volazione dopo averne dato
lettura:

ART. 2.

E fatto obbligo a chi importa latte in pol-
vere di comunicare, all’atto dello sdogana-

mento, alla dogana e, a mezzo lettera racco-
mandata, all’lstituto di vigilanza del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste compe-
tenti per territorio, la destinazione, ad uso
zootecnico o ad uso alimentare umano, del
latle stesso.,

Il cambiamento della destinazione dichia-
rata é subordinato alla preventiva autorizza-
zione dell’Istituto di vigilanza di cui al pre-
cedente comma.

(E approvato)

ART. 3.

I produttori, gli importatori, i grossisti e
gli utilizzatori di latte in polvere o altri latti
comunque conservati devono tenere aggiorna-
to un registro di carico e scarico con fogli pro-
gressivamente numerati e vidimati, prima del-
I'uso, dall’Istituto di vigilanza del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, competente
per territorio.

Tali registri devono essere conservati per
un periodo non inferiore a tre anni dalla data
dell’ultima registrazione ed essere esibiti ad
ogni richiesta degli addetti alla vigilanza

Coloro che detengono soltanto i prodotti di
cui al Regolamento CEE 990/72 del 15 mag-
gio 1972 o latti chiusi in confezioni originali di
peso non superiore ad 1 chilogrammo, sono
esentati dall’obbligo del registro di carico e
scarico di cui al presente articolo.

(E approvato).

ART. 4.

E vietato detenere, vendere, porre in ven-
dita, mettere altrimenti in commercio o cedere
a qualsiasi titolo, per 'impiego ad uso alimen-
tare umano, latte in polvere che abbia benefi-
ciato dell’aiuto comuniiario per essere desti-
nato ad uso zootecnico e mangimi composti
contenenti detto latte,

(B approvato).

ART. 5.

E vietalo preparare, detenere, vendere, por-
re in vendita o mettere altrimenti in commer-
cio o cedere a qualsiasi titolo, per I'alimenta-
zione umana, prodotti che coniengano latte in
polvere che ha beneficiato dell’aiuto comuni-
tario per essere destinato ad uso zootecnico o
mangimi ne:r quah sia presente tale latie.

(E approvato).
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ART. 6.

Ferme le sanzioni previste dal codice pe-
nale o da alire leggi speciali, si applica la san-
zione amministrativa del pagamento di una
somma:

1} da lire 1.000.000 a lire 2.000.000 a ca-
rico d1 chiunque violi le disposizioni di cui al-
I’articolo 1.

A detta sanzione si aggiunge quella di lire
500 per ogni litro di latie fresco o di latte li-
quido ottenuto, in tutto o in parte, con latte
in polvere o altri latti comunque conservati o
per ogni chilogrammo di prodotti caseari pre-
parati con i latti stessi.

La medesima sanzione di lire 500 al chilo-
grammo si applica per la detenzione di pro-
dotti di cui all’ultimo comma dell’articolo 1;

2) da lire 2.000.000 a lire 3.000.000, qua-
lora le infrazioni di cui all’articolo 1 riguar-
dino latte in polvere che ha beneficiato del-
I’aiuto comunitario per essere destinato ad
uso zootecnico. In questo caso, colui che ha
beneficiato dell’aiuto comunitario &, altresi,
punito con la sanzione amministrativa consi-
stente nel pagamento dell’importo pari a tre
volte quello dell’aiuto riscosso sui quanti-
tativi di latte in polvere destinati alla adul-
terazione del latie fresco o alla preparazione
dei prodotti caseari;

3) di lire 500 mila a carico di chiunque
violi le disposizioni di cui agli articoli 2 e 3;

4) da lire 3.000.000 a lire 5.000.000 a ca-
rico di chiunque violi le disposizioni di cui
agli articoli 4 e 5. Per tali violazioni, colui che
ha beneficiato dell’aiuto comunitario &, al-
tresi, punito con la sanzione amministrativa
consistente nel pagamento dell'importo pari
a tre volte quello dell’aiuto riscosso sui quan-
titativi di latte in polvere tal quale o conte-
nuti nei mangimi composti, destinati alla
preparazione dei prodotti per 1’alimentazione
umana, diverst da quelli indicati alle leitere
a), b) e ¢) dell’articolo 1.

In caso di recidiva le sanzioni amministra-
tive di cui al presente articolo sono aumen-
tate da un terzo alla meta.

(E approvato).
ART. 7.

Il personale addetto al controllo sull’os-
servanza delle disposizoni della presente
legge fa rapporto alla competente autoritd
giudiziaria di ogni reato previsto dalle vi-
genti disposizioni di legge, del quale venga
comunque a conoscenza, che abbia attinenza
con la disciplina della commercializzazione
del latte in polvere.

Detto personale, una volta accertate le in-
frazioni alle quali la presente legge ricollega
sanzion1 amministrative deve:

1) procedere al sequesiro della merce;

2) quando sia possibile, contestare im-
mediatamente ’infrazione accertata;

3) se la contestazione immediata non &
possibile, notificare, entro trenta giorni, I’ac-
certamento dell’infrazione all’interessato, a
mezzo di un messo comunale;

%) trasmettere, in ogni caso, copia del
verbale al prefetto, territorialmente compe-
tente, in relazione al luogo in cui & stata ac-
certata P'infrazione.

Il trasgressore & ammesso a pagare entro
cinque giorni dalla contestazione o notifica,
presso il competente ufficio del registro, una
somma pari al minimo della sanzione previ-
sta, con effetto liberatorio.

Quando non sia effettuato 1l pagamento ai
senst del comma precedente, il prefetto, se
ritiene fondato Vaccertamento e sentito l’inte-
ressato, ove questi ne abbia fatto richiesta
entro quindici giorni dalla contestazione o
notifica, determina la somma dovuta per 'in-
frazione, tenuto conto della gravita della vio-
lazione, ed mgiunge all’obbligato di pagare
presso 'ufficio del registro la somma mede-
sima entro trenta giorni dalla notificazione.

L’ingiunzione costituisce titolo esecutivo.
Contro di essa l'interessato, entro il termine
prefissato per 11 pagamento, pud ricorrere
dinanz1 al pretore del luogo in cui & stata
accertata 1’infrazione.

L’esercizio dell’azione davantr al pretore
non sospende D’esecuzione forzata sui beni
di coloro contro i quali I’ingiunzione & stata
emessa, salvo che 'autoritd giudiziaria riten-
ga di disporre diversamente.

Nel procedimento di opposizione, 1’oppo-
nente pud stare in giudizio senza ministero
di difensore 1n deroga a quanto disposto dal-
I’articolo 82, secondo comma, del codice di
procedura civile. La relativa decisione non é
soggetta alla formalitd della registrazione.

L’opposizione si propone mediante ricor-
so. Il pretore fissa I'udienza di comparizione
da tenersi nel termine di venti giorni, e di-
spone per la notifica del ricorso e del decre-
to, da attuarsi a cura della cancelleria.

B inappellabile la senienza che decide la
controversia.

Salvo quanto previsto nei commi prece-
denti, decorso il termine prefissato per il
pagamento, alla riscossione delle somme do-
vute si procede mediante esecuzione forzaia
con I'osservanza delle norme del testo unico
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approvato con regio decreto 14 aprile 1910,
n. 639, sulla riscossione coattiva delle entrate
patrimoniali dello Stato e degli altri enti
pubblici.

L’obbligazione di pagare somme a titolo
di sanzione amministrativa per la violazio-
ne delle disposizioni contenute nella presente
legge non si trasmette agli eredi.

Nei casi in cui il trasgressore si avvalga
della facolta prevista dal terzo comma del
presente articolo e negli altri casi in cui venga
applicata una sanzione amministrativa, il
prefetto dispone la vendita del prodotto per
gli usi consentiti. Il ricavato di tale vendita
sard versato all’erario dello Stato.

(E approvalo).

ART. 8.

Indipendentemente dalle sanzioni previste
nel precedente articolo 6, il giudice, nel pro-
nunciare la condanna per reati previsti da di-
sposizioni di legge che abbiano attinenza con
la disciplina della commercializzazione del
latte in polvere, dispone:

a) che Pestratto della sentenza sia pub-
blicato a spese del condannato sul Foglio an-
nunzi legali della provincia o su un giornale
a carattere agrario di grande diffusione;

b) che la sentenza venga affissa all’albo
della Camera di commercio, industria, arti-
gianato ed agricoliura, ed a quello del comune
ove risiede il condannato;

¢) che siano poste a carico del condan-
nalo anche le spese di eventualh analisi da
rifondere agli istituti analizzatori incaricati.

E soggetto altresi alla pubblicazione di cui
alla lettera a) del precedente comma, a spese
del trasgressore, qualunque provvedimento
con cui si applicano sanzioni amministrative
in relazione ad infrazioni alla presente legge,
avverso il quale non sia stata proposia oppo-
sizione nei termini stabiliti. In caso di oppo-
sizione la pubblicazione suddetta & disposta
solo quando sia passata in giudicato la sen-
tenza che ha respinto ’opposizione.

(E approvato).
ART. 9.

L’applicazione della presenie legge & de-
mandata al Ministero dell’agricoltura e delle
foreste, che la esercita anche attraverso i pro-
pri istituti di vigilanza e secondo le disposi-
zioni contenute nel capo VIII del regio de-
creto-legge 15 ottobre 1925, n. 2033, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni.

(E approvalo).

ART. 10.

Sono abrogate le norme della legge 29 no-
vembre 1965, n. 1330, incompatibili con la
presente legge.

(E approvato).

ART. {1.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo alla sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica italiana. Le
norme di cui agli articoli 2 e 3 sono applica-
bili a decorrere dal sessantesimo giorno suec-
cessivo a quello della suddetta pubblicazione.

(E approvato).

Gli onorevoli Tassi, Valensise e Lo Porto
hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

La Commissione agricoltura

invita i1 Governo a predisporre rigorosi
controlli della produzione di latte, anche in
relazione alla illecita rigenerazione del latte
1n polvere, e a imporre ’obbligo della colo-
razione — o di equipollente sistema preven-
tivo — del latte per uso alimentare animale.

(0/2716/1/11) Tass1i, VALENSISE, Lo PoORTO.

TASSI. Questo ordine del giorno racco-
glie il contenuto degli emendamenti che ho
ritirato a causa dell’urgenza di questa propo-
sta di legge e della necessitd che diventi al
piu presto operante per la tutela della nostra
produzione di latte.

In sostanza chiedo che il Governo prov-
veda a trovare una forma, quale che sia il
tipo di prevenzione, per evitare di impie-
gare strumenti di repressione costosissimi, e
soprattutto di quasi impossibile attuazione,
stante la molteplicita delle aziende che uti-
lizzano questo latte. Chiediamo che si prov-
veda, quindi, con questo accorgimento alla
tutela effettiva, in quanto preventiva, della
produzione del latte.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Ho esposto le ra-
gioni per cui per il momento possiamo ac-
cettare come raccomandazione l'ordine del
giorno.

TASSI. Va bene. Non insistiamo per la
votazione dell’ordine del giorno.
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PRESIDENTE. La proposta di legge sara
votata a scrutinio segreto al termine della
seduta.

Discussione del disegno di legge: Finanzia-
mento per gli interventi della Sezione
orientamento del FEOGA (Approvato
dalla 1X Commissione permanente del
Senato) (2610).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Finanzia-
mento per gli interventi della Sezione orien-
tamento del FEOGA », gid approvato dalla IX
Commissione permanente del Senato nella
seduta del 12 dicembre 1973.

L’onorevole Bottari ha facoltd di svolge-
re la relazione.

BOTTARI, Relatore. 11 disegno di legge,
che & stalo gid ‘approvato del Senato, & rela-
tivo al! finanziamento integrativo da parte
dello Stato italiano dei progetti finanziati dal-
la Sezione orientamento del FEOGA, sia per
1 mutui integrativi sia per quelli agevolaii,
per una somma complessiva di 60 miliardi
ripartiti nei tre esercizi finanziari 1974, 1975
e 1976. R composto di due articoli: il primo
relativo ai finanziamenti, il secondo alle mo-
dalith di copertura.

Ritengo che, data la chiarezza del conte-
nuto e degli scopi che intende perseguire il
provvedimento, non occorra spendere altre
parole.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

BARDELLI. Onorevole presidente, onore-
voli colleghi. il disegno di legge in esame &
molto semplice, ma riveste un rilievo parti-
colare non solo per 1’entitd dei finanziamenti,
bensi anche per i criteri con cui sono utiliz-
zati 1 finanziamenti posti a disposizione dal
FEOGA, Sezione orientamento, per interventi
sulle strutture della nostra agricoltura.

Vorrei anzitutto fare un rilievo di fondo
che abbiamo anche prospettato in un’interro-
gazione in Commissione rivolta al ministro
dell’agricoltura il 14 febbraio 1973 rimasta
finora senza risposta. Il gruppo comunista
chiedeva di conoscere le ragtoni per le quali
sulla nona e decima tranche del FEOGA & sta-
la negata 'approvazione ad un rilevante nu-
mero di progetii di investimenti presentati da
cooperative, particolarmente da cooperative
fra produttori agricoli aderenti all’associazio-
ne nazionale delle cooperative agricole. Docu-
mentavamo nell’interrogazione che, per quan-
to riguarda la nona tranche, su 30 progetti

presentati da cooperative per una spesa di 22
miliardi ne sono stati approvati e finanziati
esattamente 2 per una spesa di 1 miliardo 300
milioni.

Ancor piu grave & il quadro per quanto
riguarda la decima tranche, nel cui ambito
su 56 progetti per una spesa di 74 miliardi
ne sono stati trasmessi a Bruxelles solo 25
per una spesa di 20 miliardi. E da notare che
tutti questi progetti riguardanti cooperative
avevano avuto il parere favorevole delle re-
gioni interessate, e non solo delle regioni
« rosse » — come la Toscana e 1'Emilia -, men-
tre risulta che sono stati trasmessi con il pa-
rere favorevole del Ministero dell’agricoltura
progetti che avevano ricevuto il parere nega-
tivo delle regioni. Si osservava anche che que-
sti finanziamenti riguardanti progetti di co-
operative sulla nona e decima tranche, per
I’ammontare rispettivamente di 4 miliardo
300 milioni e di 20 miliardi, vanno riferiti ad
una mole complessiva di progetti trasmessi a
Bruxelles di circa 500 miliardi. Le cooperative
quindi non hanno chiesto la parte preponde-
rante, ma meno del 5 per cento.

Questo & un criterio che non pud essere
accettato, anche perché - e potrei documen-
tarlo — noi abbiamo avuto dal Ministero, ne-
gli anni trascorsi, 'approvazione di progetti
presentati da organismi che nulla hanno a
che fare con la cooperazione in agricoltura
Si trattava di progetti presentati da indu-
striali, da societd per azioni, per investimenti
rilevantissimi e per impianti che devono ope-
rare nei settori della trasformazione e com-
mercializzazione dei prodotti agricoli.

Tutto questo fa a pugni con la necessitd,
sempre sottolineata da tutte le parti, di sti-
molare le forme associative in agricoltura,
costituite dai produttori. Si impone 1’esigenza
- e presenteremo un ordine del giorno in que-
sto senso - di dare assoluta precedenza ai
progetti di intervento presentati da organismi
associativi e cooperativi costituiti dai produt-
tori agricoli e prevalentemente dai coltivatori
diretti, perché gli altri organismi hanno
molte altre possibilitd di reperire finanzia-
menti, In secondo luogo, occorre dare ai
pareri delle regioni un valore reale, senza,
per altro,pretendere che sia vincolante a tutt
gli effetti. Si deve stabilire la prassi secondo
cui quando il parere degli organi burocratici
del Ministero dell’agricoltura non coincide
con quello espresso dalle regioni, s1 convo-
chino i rappresentanti di queste per un con-
fronto delle opinioni contrastanti. Chiedo,
quindi, che almeno per il futuro, si instauri
un rapporto piu corretto con le regioni.
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Occorre, infine, che il Governo, e per
esso 1l Ministero dell’agricoltura, Intervenga
in sede comunitaria perché vengano tenuti
nella massima considerazione i pareri espres-
si dalle regioni e dallo stesso Ministero. In
proposito risulta, da notizie diffuse da asso-
ciazioni di cooperative e da altri enti, che,
per esempio sulla decima franche, la Com-
missione delle Comunitd avrebbe escluso «
priori il finanziamento delle stalle sociali,
molto probabilmente in omaggio ad una scel-
ta che & stata compiuta da tempo in sede
comunitaria per scoraggiare la produzione
del latte.

I1 Governo italiano non pud assoluta-
mente accettare una siffatta impostazione
nella situazione atiuale del nostro settore
zootecnico, in cui si tende ad una prolifera-
zione di attivitd. L’estensione delle stalle
sociali rappresenta oggi per noi la via ob-
bligata per favorire la produzione del latte
e della carne.

Tutta questa problematica deve essere
attentamente valutata; in caso contrario, &
del tutto inutile continuare a parlare di as-
sociazionismo.

Un secondo aspetto del problema, non
meno grave e preoccupante, & quello che si
riferisce al vertiginoso aumento dei costi che
sono intervenuti ed intervengono tra il mo-
mento dell’approvazione del progetto, della
concessione dei finanziamenti o dell’affida-
mento e i} momento della realizzazione delle
opere.

Si corre il rischio di lasciare molte di
queste opere incompiute, ma il disegno di
legge che ci viene presentato dal Governo
non prevede nulla in proposito. Ho davanti a
me un elenco (non ho avuto la possihilita di
estendere le mie ricerche ad altre zone oltre
a questa) di una decina di progetti gid appro-
vati e finanziati che non possono essere com-
pletati se non si trova il modo di garantire
il finanziamento delle somme per maggiori
spese conseguenti all’aumento dei prezzi di
costruzione,

Faccio alcuni esempi. La cooperativa Ma-
gna Grecia, in provincia di Lecce, ha presen-
tato un progetto il 14 gennaio 1971; questo
progetio fu approvato (la data & abbastanza
recente) il 24 maggio 1973 con decreto n. 7089
per una spesa complessiva di 256 milioni.
Adesso che si stanno per iniziare i lavori la
spesa & aumentata - da calecoli fatti - fino
a 380 milioni. Chi finanziera la differenza ?
Vi & un altro progetto che & passato da una
spesa iniziale di 424 milioni a 520 milioni.
Cooperativa Convegno, richiesta di finanzia-

mento - fine setiembre 1969 - per un im-
porto di 681 milioni di lire: aumento inter-
venuto pari al 25 per cento. Occorrerebbero,
ciog, altri 244 milioni.

Ora, nel momento in cui i1 Governo si fa
carico, con questo provvedimento, di finan-
ziare le opere future, ritengo che non pos-
sa non preoccuparsi di consentire a queste
cooperalive che hanno gia iniziato la costru-
zione degli impianti di portarli a termine; in
caso contrario, si tratterebbe veramente di
soldi buttati via.

Non possiamo fare a meno di porre questo
problema all’attenzione del Governo. Mi ren-
do conto che la richiesta di un aumento dei
finanziamenti non consentira, se venisse ac-
cettata dalla maggioranza della Commissione,
I’approvazione di questo provvedimento nella
seduta odierna, e che occorrerebbe irasmettere
le modifiche ad esso apportate alla Commis-
sione bilancio per il parere, ma come € pos-
sibile che si approvi uno stanziamento per il
triennio 1974-1976, lasciando incompiute de-
cine di opere gid iniziate ?

Le cooperative non possono da sole termi-
nare queste costruzioni; si tratta di un pro-
blema reale. Ecco perché, dai calcoli che ho
fatto (puod darsi che non siano del tutto esat-
ti e che la cifra possa essere ridimensionata),
ritengo che occorrano come minimo altri 5
miliardi, in aggiunta ai 20 gia stanziati.

Annuncio che presenterd un emendamento
in questo senso,

PISONI. E indubbio che sussiste il pro-
blema dell’aumento dei costi. 1l fatto che nor-
malmente intercorrano due anni dalla presen-
tazione del progetto alla sua approvazione, e
poi allri due per la sua esecuzione significa
far saltare qualsiasi preventivo di spesa; le
cooperative si trovano cosi di fronte al dif-
ficile problema di far funzionare gli impianii,
e spesso non riescono neppure a completare
I’opera.

Vorrei informare la Commissione sul fatto
che la provincia autonoma di Trento ha ema-
nato una legge provinciale, che prevede I'in-
tervento della provincia per la maggiore spesa
qualora, al momento dell’appalto, vi sia un
certo scarto in aumento del costo dell’opera
che viene realizzata. Si traita di una condi-
zione indispensabile per evitare che le opere
iniziate rimangano inaltive. Questo criterio
che & stalo accolto dal Governo ed anche
dalla Comunitd, viene applicato da un anno
e mezzo ed & 'unico aiuto concreto che vie-
ne dato in questa corsa spaventosa al rialzo
dei prezzi.
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VETRONE. L’onorevole Pisoni ci ha dato
una notizia molto interessante. Se una legge
della provincia di1 Trento ha avuto il parere
di1 conformitd da parte della Commissione
delle Comunitd, si pud prevedere che altre
iniziative sul piano nazionale potrebbero
ugualmente ottenere il parere di conformita.
In questo modo potrebbe anche essere presa
in considerazione per 1l futuro la richtesta
dell’onorevole Bardelli, che comunque non
potrebbe mai trovare attuazione in questo
disegno di legge, che & specifico per i finan-
ziamenti della Sezione orientamento del
FEOGA, nona e decima franche. Ho, comun-
que, qualche perplessita, perché i finanzia-
menti del FEOGA sono civersificati a favore
dell’Italia, che riceve il 35 per cento, mentre
gl altri Stati ricevono il 25 per cento. Inol-
tre tale percentuale va calcolata sull’effettiva
spesa dell’opera Una velta. quindi, avuto il
finanziamentio del FEOGA sulla base del 35
per cento della spesa dell’opera, valutata in
sede di istruttoria della pratica, se uno Stato
membro aggiunge un altro contributo, & evi-
dente che 11 35 per cento da parte del FEOGA
diventa il 38 per cento.

Ho qualche perplessita, che potrebbe es-
sere fugata se da parte del Governo italiano
vi fosse un’azione presso la Commissione
esecutiva di Bruxelles, nel senso di far valu-
tare la realtd delle cose. Il problema esisie
e dovrebbe essere la stessa Commissione delle
Comunita a stabilire che i maggiori costi di
realizzazione dell’opera intervenuti ricadano
i parte anche sulla Sezione orientamento del
FEOGA.

Questo & un altro motivo per il quale, a
mio avviso, la proposta dell’onorevole Bar-
dell1 d1 un ulteriore finanziamento non pud
essere recepita nel testo di questo disegno di
legge. Dobbiamo, tuttavia, riconoscere che il
problema esiste, ma che deve trovare una so-
luzione in sede comunitaria. Se la Sezione
orientamento del FEOGA intende operare
concretamente, non pud ignorare che le ope-
re rimangono incompiute, con la conseguen-
za che il denaro del FEOGA stesso viene
implegato male.

VALENSISE. 11 disegno di legge in esame,
come diceva 1l relatore, non ha bisogno di
illustrazione. Si tratta di rendere operanti
delle somme per 1l perseguimento di deter-
minati scopl in relazione ad interventi comu-
nitari.

Il problema emerso, relativo alla maggiore
incidenza dei costi delle opere in dipendenza

dei ritard: nell’approvazione dei progetti, rap-
presenta una costante e riveste uno squisito
carattere politico generale. Noi siamo convinti
che questo problema vada affrontato, e non
attraverso rimedi di carattere locale. Questi
ultimi a nostro avviso hanno due controindi-
cazioni; la prima consiste nel fatto che com-
porterebbero discriminazioni gravissime a
danno delle regioni del sud che non fossero
in grado di procedere ad integrazioni e a rifi
nanziamenti per | maggiori costi delle opere
progeltate. In secondo luogo non si pud non
condividere la necessitd prospettata dall’ono-
revole Vetrone di considerare questo proble-
ma come tipicamente comunitario. Se & vero
che 11l FEOGA interviene nella misura del 35
per cento, questa percentuale deve essere rap-
poriata alla spesa effettiva; se per ritardi, per
la svalutazione o per la lievitazione dei prez-
zi i costi diventano maggiori, 1l 35 per cento
non pud ridursi al 32 o al 30 per cento. Il pro-
blema quindi & prettamente comunitario, e
deve essere posto in sede comunitaria, auspi-
cando che in tale sede si trovi un meccani-
smo di reintegrazione del 35 per cento, in
modo che tale percentuale sia interamente as-
sicurata agli interessati.

Ma il problema non s risolve soltanto po-
nendolo 1n sede comunitaria, perché presenta
anche un aspetto 1nterno, che riguarda la no-
stra buona volonta, la responsabilitd politica
degli organi ministeriali, come coordinator:
nell’attuazione dei regolamenti comunitar: e
come organ preposti alla sollecita istruttoria
delle pratiche in questione. Non ci si pud ar-
rendere di fronte ad un andazzo dannoso per
I’agricoltura, per cui facendo oggi la domanda
la definizione della pratica arriva dopo molt1
anni. Sono questioni da affrontare in sede
operativa: quando un imprenditore o una
cooperativa si sottopone allo sforzo di realiz-
zare un certo intervento, le pratiche relative
devono essere assistite con impegno da parte
della pubblica amministrazione: 1 ritard:
sono rivelatori di una carenza di volonta po-
litica. Quindi siamo convinti che il problema
debba essere posto in sede comunitaria per
risolvere la diminuzione di fatto della percen-
tuale, ma anche sul piano nazionale ai fini
di uno snellimento delle procedure e di un
coordinamento con le regioni. Si viene a sa-
pere che v1 sono regioni che approvano certe
pratiche non approvate in sede rmmsteriale
e viceversa. Anche questo denuncia come sia
stato improvvisato I'ordinamento regionale e
come il Ministero non si renda conto dei com-
piti che spettano alle regioni; questa man-
canza di coordinamento & tanto pi grave
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quando si tratta di applicare intervenii comu-
nitar1 a vantaggio dell’agricoltura.

Noi siamo favorevoli al progetto di finan-
ziamento, ma annunciamo pesanti riserve in
ordine alla sua reale operativitd, perché s
rischia di frustrare gli scopi degli interventi
comuntitari. La questione della definizione di
700 pratiche circola negli ambienti agricoli
non soltanto nazionali e non giova alla nostra
credibilitd di saper tradurre in opere con-
crete le provvidenze comunitarie. La respon-
bilitd quindi & gravissima per questo Gover-
no e per quelli che lo hanno preceduto, i qua-
li tutth hanno dimostrato di non saper coor-
dinare 'azione centrale con quella regionale
e di non saper considerare 1'agricoltura se
non come un setlore in cui la pazienza non
dovrebbe mai esaurirsi; la pazienza degli
agricoltori & invece molto limitala e quindi
1l nostro augurio, nel votare a favore, & che
11 Ministero dia prova di tempestivitd e sol-
lecitudine.

STRAZZI. Brevemente perché non voglio
entrare nel merito su cur siamo d’accordo.
Desidero fare due richieste. In merito alla
procedura seguita nell’esame der progeiti
presentati e ai ritardi che subisce 1’approva-
zione degli stess1 per le lungaggim burocra-
tiche e altri motivi, credo 11 Ministero del-
I’agricoltura dovrebbe prevedere una proce-
dura piu rapida che consenta minori perdite
di tempo, particolarmente in questo momen-
to, nel quale si registra un aumento dei prez-
zi vertiginoso; e noi abbiamo necessita di
realizzare immedialamente le opere.

In secondo luogo faccio osservare che ab-
biamo decine di miliardi di opere I corso
per finanziamenti precedenti molte delle qua-
li dovranno subire una battuta d’arresto.
Con l'aumento dei prezzi alcuni produttor
saranno costretti a sospendere le opere intra-
prese.

In sostanza chiedo se sia possibile rinviare
I’approvazione di questio disegno di legge per
non pua di 10 o 15 giorni perché il Governo
possa esaminare i vari finanziament gi1d in
corso di realizzazione per vedere quante ope-
re abbiano necessitd di essere rifinanziate ed
evitare che un certo numero di queste resti
incompiuto. Si trattera di uno, due o tre mi-
liardi, ma se non provvediamo oggi 1l pro-
blema s1 ripresentera entro breve tempo e
rischieremo ulteriori sprechi per le opere
in corso.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Vorrei osservare agli onorevoli Bardelli e
Strazzi, che propongono di sospendere la di-
scussione per studiare se si possa risolvere la
questione di un ulteriore finanziamento delle
opere n corso, che la sospensione non risolve
il problema perché il FEOGA finanzia ogni
singola opera; se quest1 finanziamenti sono de-
stinali1 ad opere individuate, possono andare
solo a quelle e con questo disegno di legge
non si potrebbe, pertanto, provvedere.

L’onorevole Bardelhh propone un ulteriore
stanziamento: nulla vieta che con uno stru-
mento autonomo questo si faccia senza biso-
gno di sospendere 1’iter del disegno di legge;
s1a che si aumenii lo stanziamento, sia che
si provveda con strumenlo autonomo, s1 rag-
giungerebbe lo stesso effetto

Prego quindi 1’onorevole Strazzi di non
insistere nella sua richiesta di rinvio, perché
1l Governo potrebbe predisporre un disegno
di legge ad hoc per il necessario rifinanzia-
mento delle opere che rischiano di non poter
essere completate. Comunque, in sede di di-
scussione degli emendamenti Bardelli s1 pud
risolvere 11 problema.

BOTTARI, Relatore. Onorevole presidente,
molti ed apprezzabili sono stati gh inierventi
dei colleght in merito a questo disegno di leg-
ge. Nel replicare, inizierod subito dalle dichia-
razioni del collega Bardelli che ha qui riaper-
to il discorso sugh interventi FEOGA rmno-
vando le stesse richieste gid avanzate n
occasione dell’approvazione di una prece-
dente (ranche d: interventi. Anche in quella
circostanza io ero relatore del provvedimento,
ed ora mi trovo costretto a ripelere guanto
ebb1 occasione di dire a suo tempo.

Ho P'impressione che venga fatta un po’ di
confusione; vorrei, infatti, precisare subito
che stiamo esaminando un disegno di legge
che integra 1 finanziamenti del FEOGA. Dob-
biamo quindi sgombrare 11 campo dagli equi-
vocr e dalla ricerca di ulterior: finanziamenti
chissa per quali vie. Noi siamo obbligat: da
una norma comunitaria che non ci permette
di muoverci, se non nelle forme dovule, pres-
so la GEE affinché, nel caso specifico di au-
menti troppo evidenii e di lievitazione dei
prezzi, per evitare che ci si trovi nella im-
possibilitd & poriare a termine opere gia
iniziate, venga trovata una idonea soluzione.

Non vedo come si possa procedere se non
attraverso un intervento da parte del Governo
italiano perché la Commissione delle Comu-
nitad riveda la percentuale stabilita der suoi
mterventi per la realizzazione di queste opere,
e che lo faccia nella maniera piu spedita.
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Un altro tema toccato dal collega Bardelli
¢ quello della disecriminazione da parte del
Ministero dell’agricoltura per quanto riguar-
da I'inoltro a Bruxelles di queste pratiche. Mi
permetto di esprimere gqualche dubbio sul
fatto che 11 Ministero dell’agricoltura faccia
in modo ricorrente delle discriminazioni; evi-
dentemente, ci possono essere delle eccezioni.
ma non possiamo certo affermave che 1l M:-
nistero segua un siffaito orientamento nel-
I’esaminare le varie pratiche su parere - non
vincolante, ma di cui si deve tener conto -
delle regioni.

Comunque, la raccomandazione dell’ono-
revole Bardelli e di altri sulla necessitd di
evitare queste discriminazioni la faccio mia,
rivolgendola al Governo.

La seconda raccomandazione che faccin
mia, e che & stata sufficientemente fatta pre-
sente, & quella appunto che il Ministero del-
Pagricoltura - certo per quanto possibile e
dobbiamo riconoscere che molte volte 1 ritardi
sono imputabili proprio alle regioni - cer-
chi di snellire al massimo [istruttoria di
queste pratiche in modo che s1 perda sola-
mente 11 tempo strettamente indispensabile
perché siano 1mziati i lavori delle opere fi-
nanziate.

Ritornando alla questione fondamentale,
ricordo ancora che questo & un provvedimento
per l'integrazione dei1 fondi FEOGA, e che
non vedo altra via se non quella di far si che
la Commissione delle Comunitd prenda in
considerazione la richiesta — che dovrebbe
essere avanzata dal nostro ministro dell’agri-
coltura — di ulteriori finanziamenti per portare
a termine la costruzione di opere gia iniziate.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Le considerazioni
espresse dai colleghi hanno gia formato og-
getto di atiento esame da parte del ministero
e della rappresentanza italiana a Bruxelles.

In sede di discussione al Senato vi fu
un'ampia trattazione della materia, e il Gover-
no ebbe a presentare un appunto inerente sia
allo stato delle pratiche ammesse ai benefici,
sia al sistema di erogazione dei fondi. Mi pre-
murerd di aggiornare questo appunto e di
farlo pervenire al presidente e alla Commis-
sione agricoltura.

Anche al Senato sono state fatte le stesse
osservazioni che sono state qui ripetute, so-
prattutto per quanto riguarda l'incoraggia-
mento alle cooperative, 1 rapporti tra le re-
groni e il ministero e anche il problema del-
I'aumento dei costi nelle more del finanzia-
mento e nel corso di esecuzione delle opere.

Desidero far presente al collega Bardelli
che noi sttamo esaminando un disegno di leg-
ge che da esecuzione ad una norma comuni-
taria per la quale dobbiamo integrare i finan-
ziamenti del FEOGA. B un provvedimenlo
che scaturisce da precisi obblighi assunti dallo
Stato ilaliano in sede comunitaria.

Debbo dire anche che condivido le preoc-
cupazioni espresse questa mattina, e che le
osservaztonl fatte dal collega Vetrone mi tro-
vano consenziente, Mi premurerd di informa-
re 11 ministro affinché la delegazione italiana
porti queste considerazioni in sede comunit-
taria, ma non posso accettare che si cercht di
introdurre in questo provvedimento uno stan-
zitamento per far fronte alle maggiori spese
incontrate nell’esecuzione dei progetti. Si {rat-
ta, come ho detto, di un provvedimento che
s1 limita ad adempiere soltanto un obbligo clie
noi abbiamo assunto verso la Comunitd. La
materia pud essere, invece, ripresa in sede
comunitaria, cosi come puod essere ripresa la
questione delle procedure e della percentuale
del finanziamento.

Penso che un ordine del giorno in tale
senso possa essere preso in considerazione dal
Governo e dare forza alla nostra delegazione
a sostegno di questa esigenza. In sede comu-
nitara in passato abbiamo potuto farci forte
delle indicazioni fornite all’unanimitd dal
colleghi del Senato a sostegno delle test avan-
zate in quella sede. La delegazione italiana
ha potuto esprimere giuste considerazioni
facendosi forte del voto di un ramo del Par-
lamento. Dalle indicazioni espresse in un
ordine del giorno, quindi, pud scaturire una
azione efficace del nostro Governo in sede co-
munitaria a sostegno di determinate tesi.

Con queste osservaziont vorrel raccoman-
dare alla Commussione di approvare il dise-
gno di legge nel testo approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.
Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

Per la concessione dei contributi in conto
capitale e del concorso nel pagamento degli
interessi sui mutul integrativi previsty dall’ar-
ticolo 35 della legge 27 ottobre 1966, n. 910,
ai fim dell’applicazione del Regolamento co-
munitario n. 17/64, sono autorizzate le se-
guenti spese: ‘

a) lire 18 miliardi per ciascuno degh
esercizi 1974, 1975 e 1976, per la concessione
dei contributi in conto capitale;
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b) ire 2 miliardi per cilascuno degli
esercizy 1974, 1975 e 1976, quale limite di im-
pegno per concorso nel pagamento degli inte-
ressi sur mutui integrativi.

L’onorevole Bardelli ha presenialo il se-
guente emendamento:

Dopo il punto b) aggiungere il seguente
punto ¢): lire 5 miliardi per 1’esercizio 1974
per far fare fronte alle magglori spese con-
seguent1 all’aumento dei costi delle opere in
corso di realizzazione e dej progetti g14 appro-
vali e finanziati

BARDELILI Onorevole presidenle, onore-
vole sottosegretario, ho ascoltato attentamente
le indicazioni date da alcuni colleghi in ordine
alla nostra richiesta di uno stanziamento ad
hoc per far fronte ai maggiori cosli nel frat-
tempo intervenuti per le opere gid approvate
e finanziate. E stato detto che il problema
riguarda innanzitutto la Comunita economica
europea, la quale a norma di regolamento &
tenuta ad inlervenire accollandosi 1l 35 per
cento della spesa per la realizzazione di queste
opere, e che tale percentuale deve essere rife-
rita al costo effettivo delle opere stesse ad ese-
cuzione avvenuta. Su questo non si pud che
essere d’accordo. Occorre quindi un’azione in
sede comunitaria in modo che la suddetta per-
cenfuale sia riferita non alla spesa preventi-
vata, ma a quella effettivamente sostenula
Tuttavia ci0 nulla toglie all’esigenza di un
intervento dello Stato italiano per coprire la
maggiore spesa in relazione alla percentuale
del 65 per cento a suo carico. Nell’ipotesi, che
nessuno di noi si augura, che la CEE non
accetti la proposta di aumentare il suo inter-
vento in relazione all’aumento dei costr delle
opere, che cosa si fa ?

VETRONE. Bisogna chiedere alla CEE di
mantenere mtegro il tasso di pariecipazione
comunitaria stabilito nella misura del 35 per
cento.

BARDELLI. Certo, ma anche se questo do-
vesse essere accettato, rimarrebbe valida la
nostra richiesta secondo la quale il 65 per
cento a carico dello Stato italiano sia da au-
mentare in relazione al costo dell’opera.

VETRONE. Avverri di conseguenza.

BARDELLI, Pero sappiamo molto bene che
questo comporta una modifica del regola-
mento, e con la situazione che oggi esiste in
sede comunilaria, soprattutto in seguito alle
richieste degli 1nglesi, si pud ben immaginare
quali ritardi potranno avere evenluali deci-

sioni in proposito. Nel frattempo le opere
rimangono n atlesa. Vi & uno stanziamento
d1 20 miliardi, che viene finanziato con una
riduzione del capitolo 5381 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per 1’anno
1974. Ritengo che non vi possano essere diffi-
coltd insuperabili a ridurre il capitolo 5381
di ulterior1 emque mihard: in modo che le
opere possano essere avviate.

Manteniamo pertanto il nostro emenda-
mento, che prevede appunto uno stanzia-
mento di ¢inque miliardi a totale carico dello
Stato italiano, che potra essere in parte rim-
borsato se la CEE accettera di aumentare il
suo inlervento, in modo da consenlire la rea-
hzzazione immediata di queste opere. Aliri-
menti decine di opere rimarranno bloccate e
ira qualche anno il loro prezzo sara raddop-
prato; non vi sara la possibilitad di farvi fron-
te, e avremo gettato via centinaia di mihomn
di lre. Preghiamo, pertanto, il presidente di
porre 1n votazione il nostro emendamento.

DE LLEONARDIS. Anche se la Commissio-
ne accogliesse I’emendamento, andrebbe con-
tro il regolamenio comumiario. E chiaro in-
fatti che su una deierminala spesa viene fis-
sata la percentuale del 35 per cento; per potere
modificare tale percentuale, occorre ritornare
1n sede comunitaria, perché se la spesa & g1
fissata, non diamo piu 1l 65 per cento, ma
il 70 o 1’80, 11 che a mio parere deve ritenersi
contrario alla normativa comunitaria.

Pertanto, mi dichiaro contrario a que-
st’emendamento che ritengo inammissibile, a
meno che non vogliamo derogare alle norme
comunitarie.

BOTTARI, Relatore. Sono contrario al-
I'emendamento,

LOBIANCO, Sottosegretarto di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Anche i1 Governo é
contrario, per 1 motivi che ho gia espresso.

PRESIDENTE. Onorevole Bardelli, devo
avvertirla che la Commissione procederd ad
una votazione di massima poiché nel caso in
cui fosse approvato, I’emendamento dovrebbe
essere trasmesso alla V Commissione bilancio
per il parere. Solo successivamente potreb-
be essere soltoposto alla votazione definitiva
della Commissione agricoltura. Insiste sul suo
emendamento ?

BARDELLI. Faccio osservare che il Se-
nato ha approvato questo disegno di legge 1l
12 dicembre 1973 e che da allora sono tira-
scorsi quatiro mes). Ritengo che un rinvio di
una settimana non pregiudichi niente.
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S1 & contro I'emendamento, ma la provin-
cia di1 Trento ha approvato una dehbera che
risponde alla stessa logica !

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emeri-
damento Bardelli.

(B respinto).

Pongo 1n votazione !'articolo 1.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

All’onere derivante dall’applicazione deila
presente legge, in lire 20.000 milioni per I’an-
no finanziario 1974 st provvede con corrispon-
dente riduzione del capitolo 5381 dello stato
di1 previsione del Minmstero del tesoro per
I’anno medesimo.

Il ministro del tesoro é autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

L’onorevole Bardelli ha presentato il se-
guenie emendamento:

Al primo comma sostituire la cifra: 20.000
con la cifra: 25.000.

BARDELILI, Ritiro quest’emendamento,
che era collegato a quello che avevo presen-
tato all’articolo 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione Parti-
colo 2.

(E approvato).

Gli onorevoli Bardellt e Vineis hanno pre-
sentato 1l seguente ordine del giorno:

La Commissione agricoltura della Camera,

a conclusione dell’esame del disegno di
legge n. 2610 relativo ai finanziamenti per gli
interventi della Sezione orientamento del
FEOGA,

mmpegna 1l Governo

a) a dare la precedenza al progettr di
intervento presentati da organismi associativi
e cooperativi costituiti prevalentemente da
coltivatori diretty;

b) ad attenersi a1 motivati pareri espres-
st dalle regiloni sui singol progett1, decidendo
d’intesa con le regioni stesse in tutti quei casi
in cul insorgessero diversitd di valutazioni;

¢) ad inlervenire in ogn forma possibi-
le 1n sede comunitaria affinché gl stessi cri-
teri di precedenza siano adottati nella conces-
sione del finanziamenti.

(0/2610/1/11)

LOBIANGO, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le [foreste. Lo accetto come
raccomandazione,

BARDELLI. Non insistiamo per la vota-
z1ome.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Vineis e
Strazzi hanno presentato 11 seguente ordine
del giorno:

La Commussione agricoliura della Camera,

a conclusione dell’esame del disegno di
legge n. 2610 relativo a1 finanziamenti per gli
interventt della Sezione orientamento del
FEOGA,

invita 11 Governo

a presentare al piu presto proposte concrete
di intervento con relative previsioni adeguate
dr spesa, per consentire le integrazioni di fi-
nanziamento a favore di quelle opere gia fi-
nanziate, il cui costo di realizzazione sia au-
mentato notevolmente nel corso dell’ifer bu-
rocratico ed istruttorio di approvazione ed a
seguito dei ritard:r di esecuzione delle opere.

(0/2610/2/11)

VINEIS. Da quanto abbiamo appreso an-
che in questa discussione il parere 1n merito
ai progetti viene dato sulla previsione di spe-
sa, spesa che poi cambia, nel corso dell’zter
burocratico ed 1struttorio di approvazione
delle opere e a segumito dei ritardi di esecu-
zione delle opere stesse. Intervenire quindl
presso la Comunitd europea potrebbe essere
utile, nella speranza che le nostre richieste
possano trovare accoglimento per risolvere le
pratiche future.

Il problema e che abbiamo opere per de-
cine di centinaia di miliardi in sospeso; men-
tre non possiamo permetterc: d1 sprecare del
finanziamenti nel settore agricolo, ¢1 trovia-
mo di fronte al fatto che questi finanziamenti
non vengono utilizzati da parte di coloro che
in quest: ultimi ann1 hanno avviato delle pro-
cedure di intervento nelle aziende di trasfor-
mazione, ma non sono in condizione dr poter
realizzare le opere previste.

M1 permetto quindi di insistere nel chie-
dere, a questo proposito, un’autonoma imzia-
tiva legislativa da parte del Governo, che
avra poi naturalmente ’avvedutezza di strut-
turarla 1n modo che essa s1 accordr con i no-
stri 1mpegni comunitari: si tratta di escogi-
tare qualcosa che non potevamo escogitare
attraverso I’emendamento comunista (e per
questo io ho votato contro di esso). Nessuno
comungue c¢1 avrebbe potuto impedire di inse-
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rire anche a proposito di questa legge - che
pure s1 dice aftinente ad un altro settore -
una previsione di intervent1 a favore delle
opere gid finanziate.

Ritengo perod che, non potendosi prendere
delle niziative tecnicamente articolate in que-
sta sede, ad integrazione della legge che stia-
mo discutendo, 1] Governo possa assumere
I'impegno che richiediamo con quest’ordine
del giorno. Si trattera solo, ripeto, di studiare
gli strument: tecnici piu adeguati per evitare
un contrasto d’impostazione rispetto alle di-
rettive e alle norme generali della Comunita.
Mi permetto quindi di insistere nella pro-
posizione dell’ordine del giorno.

LOBIANGO, Sottosegretario di Stato per
Dagricoltura e le foreste. Sono ben disposto a
vedere presso il ministero se & possibile svol-
gere l'azione che lei ha suggerito, ma posso
accogliere I’ordine del giorno solo come racco-
mandazione e non come impegno, per i limiti
imposti dalla normativa comunitaria.

VINEIS. Non 1nsistiamo per la votazione,
e attendiamo di verificare nei fatli concreti
la buona volontd del Governo.

PRESIDENTE., II disegno d: legge sara vo-
tato a scrulinio segreto al termine della se-
duta.

Discussione della proposta di legge sena-
tori Marcora ed altri: Provvedimenti
urgenti per la zootecnia (Approvata dal-
la I1X Commissione permanente del Se-
nato) (2819).

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di ini-
ziativa dei senatori Marcora, Bartolomer e
De Vito: « Provvediment: urgenti per la zoo-
tecnia », g1 approvata dalla IX Commis-
sione permanente del Senato nella seduta del
27 febbraio 1974.

Comunico che la V Commissione bilancio
ha espresso il seguenie parere:

« La Commuissione delibera, all’'unanimitd,
di esprimere parere favorevole. Al fine di
operare un piu stretto coordinamento anche
finanziario con il preannunciato provvedi-
mento organico, di 1niziativa governativa, a
favore del settore della zootecnia, la Com-
missione ritiene, peraltro, a maggioranza, di
dover subordinare tale parere favorevole al-
I’accoglimento da parte della competente Com-
missione di merito di un emendamento al
primo comma dell’articolo 1 della proposta di

legge, suggerito dal Governo, e inteso a sosti-
tuire le parole « disposiziom di piu vasta
portata concernenti le atlivitd zootecniche »
con le altre « per il potenziamento delle atti-
vild zootecniche, norme di piu ampia portata,
con le quali sard provveduto al coordina-
mento degli interventi, dei relativi finanzia-
menti e mezz1 di copertura ».

Do senz'altro la parola al sotlosegretario
per il tesoro, onorevole Fabbri, che spiegherd
alla Commissione il senso di questa modifica.

FABBRI, Sotlosegretario di Stato per il
tesoro. Vi sono vari motivi per cur il Governo
ha suggerito questa modifica, pur rendendosi
perfettamente conto che qualsiasi modifica
comporta inevilabilmente un certo ritardo
nell’approvazione del provvedimento in quan-
to deve ritornare al Senato.

Innanzi tutlo st considera questo provve-
dimento come una anticipazione del fuluro
programma zootecnico in corso di esame da
parte del Governo. Pur essendo questa una
parle immediatamente attuabile, senza che
ricorrano necessitd particolari per I’attuazione
in quanto si tratta di erogare contributi nella
misura indicata e non occorre mettere 1n moto
la macchina burocratica, il Governo ritiene.
tuttavia, che sia necessario coordinare i prov-
vedimenli non solo dal punto di vista so-
stanziale, ma anche dal punto di vista finan-
ziario con il provvedimento di finanziamento
del fondo di cui all’articolo 9 della legge fi-
nanziaria n. 284 del 1970. E in tal senso sono
state informate anche le regioni che hanno
recepito questo indirizzo del Governo.

Questo si vuol fare anche per la situazione
estremamente delicata del mercato finan-
ziario, per l'onerosity della situazione deri-
vante dal collocamento di ulteriori {ranches di
cartelle di credito sul mercalo da parte di var
enti (in particolare Consorzio di credito per
le opere pubbliche).

Nel quadro del provvedimento generale,
rimanendo fissa la copertura di 60 miliardi
con ricorso al credito tramite 1l Consorzio
per le opere pubbliche, si ritiene di fare una
riserva per un ulteriore piano. Sul piano so-
stanziale la competenza & delle Commissioni
agricoliura della Camera e del Senato, mentre
rimane la competenza del tesoro per quanto
riguarda il coordinamento finanziario tra que-
sto e 1l provvedimento successivo.

MARRAS. Vorrei che 1l sottosegretario
Fabbm riconfermasse qui in Commissione
agricoltura le dichiarazioni g1 fatte in Com-
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missione bilancio e cioe che il Governo &
orientato ad emettere subito questi certificati
di credito.

FABBRI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Confermo quanio detto in Commis-
swone bilancio. rimane valido il sistema esco-
girato e indicato nella proposta; non c'é nes-
sun ritardo per quanto riguarda i finanzia-
ment1 d1 questo provvedimento e questo emen-
damento riguarda solo il raccordo tra questo
e il provvedimento successivo.

PRESIDENTE. L’onorevole Cristofor1 ha
facoltd di svolgere la relazione.

CRISTOFORI, Relatore. La proposta di
legge al nostro esame, come indica del resto
lo stesso primo comma dell’articolo 1, riguar-
da interventi urgenti e straordinari, in attesa
che vengano emanati provvediment: organici
e completi per la ripresa delle attivitad zootec-
niche. B, quindi, sotto questa prospettiva che
no1 si1amo chiamatt ad esprimere un giudizio,
a valutare se la proposta mn discussione sia
inquadrabile in un futuro programma razio-
nale e valido del seitore, a considerare se
questo primo intervento sia atto a porre le
condizionl per un vigoroso rilancio della
zootecnia.

Diciamo subito che il disastro vero e pro-
prio, esistente nel nostro paese mn questo
comparto produttivo, avrebbe richiesto che il
Parlamento fosse stato in grado di varare fin
dalla scorsa estate un piano di carattere ge-
nerale, capace di far fronte alla endemica
gracile costituzione dell’economia zootecnica
italiana messa ancora pit a nudo dalle con-
tingenze della crisi monetaria e da una poli-
tica di blocco del prezzi che hannoe accentuato
il dissesto detlle aziende di allevamento. Il
« piano » avrebbe dovuto prevedere misure
urgentissime e a medio e lungo termine, con
uno sforzo finanziario ingente soprattutto per
1 prim1 anm,; tale iniziativa avrebbe gia fin
da ora rimosso una delle cause piil consi-
stenti del nostro deficit, consentendo una poli-
tica d1 investiment: produttivi altamente sele-
zionatl per un rapido rilancio dei redditi in
un’area come quella agricola in cu1 sono stati
disattes1, da qualche anno a quesia parte, gli
stessi obiettivi della programmazione, a se-
guito di una drastica riduzione dei finanzia-
ment: mentre sono andate esaurendosi le legg!
pluriennall.

Il Governo Rumor, che a seguito della crist
di Governo aveva dovuto rinviare la presen-
tazione in Consigho dei mnistri di una in-
ziativa di largo respiro, ha riconfermato tale

intendimento. Senonché la situazione gene-
rale s1 & andata logorando ed & sulla via di
comprometiersi defimtivamente, per cui sa-
rebbe necessario che tale adempimento venis-
se attuato con un decreto-legge, arricchito
rispetto alle informazioni che si hanno su
questa 1nuziativa, di piu doviziosi mezzi fi-
nangziari e di piu rigidi ed incisivi indirizzi
di politica generale nel settore (sui quali mi
intratterrd sviluppando la relazione).

Il provvedimento al nostro esame, ha in-
vece un carattere limitato, che non puo essere
sostitutivo per 1l 1974 del piano articolato e
puod avere solo la funzione di precederlo, di-
venendo un finanziamento precedente o ag-
giunlivo rispetto a quello generale program-
mato. Del resto la sua natura la si scopre
subito se s1 considera che esso & la risultante
di proposte presentate al Senato rispetiiva-
mente i} 25 maggio 1972 e 1] 7 dicembre 1972
dai senatori Marcora ed altri e dai senatori
Artioli~ed altri. ciog in un periodo in cui la
situazione pur essendo precaria non era ad-
dirittura precipitata.

In quell’anno il nostro deficit di importa-
zione delle carni era di 906 miliardi, nel 1973
e salito al valore di 1.230-1.300 miliardi e dai
dali dei primi due mesi del 1974 si rileva che
ci s1 avvia alla cifra astronomica di 1.500
miliardi annui, cio# 4 miliardi al giorno.

Il consumo & salito da 1.255.000 tonnellale
annue a 1.345000 (dati ISTAT) e Ia produ-
zi0one nazionale & diminuita da 805.000 ton-
nellate a 640.000 tonnellate, cioé al 45 per
cento del fabbisogno.

Dai nove milioni e mezzo di eapi bovini
del 1969 siamo retrocessi agli otto miliont di
capi, con l’abbatiimento di 900.000 capi nel
solo 1973. Nei primt due mes: del 1974, il
processo si e vieppiu accentuato, come & posto
in evidenza dalle indagini effettuate in Lom-
bardia ed Emilia-Romagna. Degli 8 muilioni
residur nel 1973, le vacche sono meno del
50 per cento e ci0é 3.550.000, delle quatli
2.800.000 da latte e 750.000 da carne. La con-
trazione del numero delle vacche comporta
una ridotta disporubilita di vitellr ed una di-
minuzione dell’intero polenziale produttivo.
Se si valuta che ogni cento vacche in meno
s1 ha la perdita sicura di circa 80 vitelli, con-
siderando che la vacca fa mediamente un
vitello all’anno (senza tener conto degh alle-
vamenti molto specializzati, dove ne produce
due in diciotto mesi) e se s1 aggiunge che in
Italia i1 70 per cento der vitelll che ingras-
sano provengono da razze da latte, risultera
ancora pwu chiaro verso quale catastrofe di
strutture produttive ci stiamo avviando. Tut-
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to ¢1d si verifica in un ambiente dove a1 pro-
blemi connessi con la nostra presenza nella
Comunita, con la politica interna sui prezzi
del latte e della carne, con I’'interscambio con
i paesi terzi di prodotti industriali, s1 aggiun-
ge il problema di sviluppare le colture di
mais (1mportiamo 50 milioni di quintali al-
I’anno di mais e complessivamente il deficit
di importazione di cereali ha raggiunto i 400
milioni), di potenziare la produttivita dei no-
stri pascoli (il costo dell’alimentazione incide
per oltre il 40 cento sul costo totale della pro-
duzione bovina) e di incrementare nuove raz-
ze con incroci idoner a consenlire ’utilizza-
zione della nostra collina e del Mezzogiorno,
dove I'ambiente ha particolari esigenze. Tut-
to c10 conferma che solo un piano organico,
di largo respiro, dotato di mezzi finanziari
sufficienti, che affronti ’intera problematica,
puod essere strumento valido ed efficace per i
fin1 che ci s1 propone. Esso deve altresi svi-
lupparsi 1in un contesto di politica comunita-
ria e nazionale sui prezzi e sulle strutture, che
¢ la cornice indispensabile affinché gli inter-
venh che vengono eseguiti portino a risultati
concreti ed effettivi. In altri termini, per far
cessare l’abbattimento, occorre tenere pre-
sente che poco rappresenta un premio di pro-
duzione per il vitello se l’impresa non pud
spuntare dei prezzi che siano rapportati ai
costi, in quanto produrrd se ne avra la conve-
nienza economica. I sostegni non sono sostitu-
tivi di questa logica, ma solo degli incentivi
validi se s1 creano le condizioni favorevoli.
Occorre in sostanza decidere sulla politica del
prezzo del latte, ogg in quasi tutte le province
italiane non remunerativo alla stalla; sui
nostri rapporti con i paesi comunitari e sulla
manovra ancora in atio dei montanti compen-
sativi; sui rapporti con i paesi terzi e le mi-
sure da prendere per tutelare la nostra pro-
duzione. Le recenti decisioni prese a Bruxel-
les, ner confronti der paes: terzi, vanno indi-
cate posilivamentie come prima misura a li-
vello comunilario, considerando !’aumento
deciso (in base al nuovo rapporto di cambio)
del 22,6 per cento e del 19,4 per cento, rispet-
tivamente per 1 bovini adulti e per i vitelli,
che porta il prezzo di orientamento per chilo-
grammo di peso vivo da 560 a 687 lire per i
bovini adulti e da 674 a 805 per i vilelli.
Poiché i dazi doganali alla frontiera della Co-
mnunitd aumenteranno considerevolmente, oc-
correra per un periodo provvisorio adottare
misure interne che scoraggino ulteriormente
le importazioni, mediante provvedimenti di
natura finanziaria e velerinaria. Occorre co-
noscere altresi cosa intende fare 11 Ministero

dell’agricoltura a seguito della decisione del
Consiglio delle Comunitad di adotiare, prima
del luglio 1974, su proposta della Commis-
sione, un nuovo sistema di importazioni ed
eventuali modifiche del sistema d1 intervento.
Rimane aperto inoltre il problema fondamen-
tale degli scambi intracomunitari e dei mon-
tanli compensativi, sui quali chiediamo al
Governo notizie precise e ufficiali. Anche se
con la parziale svalutazione della lira verde
gli effetti si sono ridotii, non vi & aleun dub-
bio che una delle cause fondamentali della
crist deriva dal meccanismo citato degli
importi compensativi che, se non vemsse in-
teramente rivisto, renderebbe nulli 1 corag-
giosi sforzi di ripresa, di cui si & fatto carico
lo stesso Presidente del Consiglio nella sua
dichiarazione programmatica. Siamo arrivati
al punio che entrano carcasse e quarti artifi-
ciosamente sezionati, presentati dagli espor-
tatori come « pezzi disossati » per guada-
gnare importi superiori. Allorché nell’aprile
del 1973 furono formulate le nuove modalitd
di concessione degli importi compensativi
con il regolamento CEE 112/73, I'Italia stra-
namente chiese ed ottenne che negli scambi
intercomunitari anche le quote dell’imporio
spettanti agli operatori italiani non fossero
pagate dalla nosira amministrazione, mati-
vando tale richiesta con I'impossibilitd di far
fronte a simile gravoso impegno contabile, ma
dagli Stati esportatori, consentendo cosi di
favorire gli artifici degli esportatori che sono
naturalmente favoriti dai loro governi. Que-
sto & solo un esempio della gestione da parte
italiana di quel regolamento; la questione di
fondo rimane quella di ritornare alla paritd
monetaria, di rientrare nel « serpente », di-
versamente ogni sforzo, sia pure encomiabile,
verrd irrimediabilmente annullato.

Onorevoli colleghi, mi sembrava giusto,
prima di affrontare il testo del provvedi-
mento, formulare queste considerazioni, sia
pure sintetiche ed appena sufficienti per in-
quadrare la portata dell’iniziativa che s1 sta
assumendo e per non illudere noi stessi ed i
cittadini italiani che con questo provedimento
si possano avere effetti immediati. Cid sard
possibile solo se contestualmente si predispor-
ra un quadro nuovo di politica del settore e
se nel momento in cui arriveremo al varvo del
« prtano » si 1stituzionalizzera un coordina-
mento lra Governo, regiom e Cassa per il
mezzoglorno per una armonica linea di pro-
grammazione che venga attuata e gestita dal-
le regioni. Infatii, la diversitd di siluazioni
agronomiche, umane e professionali tra le
diverse zone impone modi diversi di inter-
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vento (basti pensare alla differenza tra 1l
Mezzogiorno e la Valle Padana) Oltre a que-
sta proposta di legge, che dovrebbe ave-
re 1l caraltere di « ponte » rispetto al p:ano
(non stralcio) esistono 1l progetto gover-
nalivo, quello della Cassa per il mezzogior-
no, quello dell’EFIM, sul quale, tra l'aliro.
st hanno notizie sconcertanti su investimen-
ti in paesi terzi. La proposta in discussione
contiene alcune 1ndicazioni che ritenia-
mo consone at contenuti del piano (per lo
meno per quelle che sono state le anti-
cipaziom fatte dal mimstro dell’agricoltura,
onorevole Ferrari Aggradi in sede di di-
scussione al Senato) e in armonia con le
direttive comunitarie (in particolare la
n. 159/72, la cui attuazione si impone con
eslrema urgenza). A questo punto, voglio sot-
folineare due aspetti. Prima di tutio che 1'ul-
teriore ritardo nell’attuazione della direttiva
n. 159, che tutti gl altri paesi hanno gia adot-
tato, & un fatto molto grave che incide sulla
politica delle strutture del settore zootecnico.
In secondo luogo (e su questo punto chiedia-
mo lumi al Munistero) nell’esaminare le desti-
nazioni dell’ultima franche del FEOGA, 1l
Ministero dell’agricoltura, indicando alle re-
gioni ed alle organizzazioni dei produttor: le
varle prioritd, ha dato precedenza al settore
zootecnico, con la conseguenza che sono stah
presentati numerosissimi progett: di coope-
rative, mentre, contemporaneamente, & stato
dichiarato da parte deglt organi comunitari
che tutti i1 progettr concernenti strutture
zootecniche non saranno finanziati con la
suddetta ultima franche. 11 che evidenle-
mente significa che va chiarita la posizione
del Governo italiano, per sapere se sso In-
tende insistere o, in caso contrario, chiarire
perché un provvedimento che non possa pas-
sare al FEOGA possa trovare applicazione
con leggi regionali, con scadenza in maggio-
giugno per la presentazione delle domande.
Il provvedimento si inserisce in questa lo-
gica, anche se tutto il discorso sulla politica
strutturale e sugli incentivi va definito con
il nuovo piano e con 1l provvedimento i
alluazione delle diretiive.

Quanto alla proposta di legge, que-
sta pud essere illustrata molto breve-
mente. Essa prevede finanziamenlt per 45
mihardt con conferimento di premn di cut
all’articolo 2: un premio per ogni vitello
destinalo all’ingrasso o alla rimonta, con un
massimo di lire 25.000 per ciascun capo; pre-
mi per Pallevamento dt vitelli che siano por-
tatt al peso di 400 chilogrammt se maschi e
di 350 chilogrammi se feinmine, con un mas-

simo dr hre 50.000 per ciascun capo. I premi
per le femmune destinate alla rimonta potran-
no essere concessi dietro presentazione di
certificato di accertata pregnanza. Per i ter-
ritori montani e zone depresse collinari 1
premi possono essere aumenlati fino al 50
per cento.

Per quanto riguarda ’articolo 3, la pro-
posta di legge stabilisce che le regioni do-
vranno promuovere, anche con la collabora-
zione degh enti di sviluppo, ent1 locali, co-
munitd montane, associazioni e consorzi, la
costituzione di cooperative di servizio per
I’organizzazione della produzione zootecnica,
per l’assistenza tecnica e finanziaria ai soci
e per la commercializzazione dei prodotti
zootecniel,

Sono favorevole all'impostazione data,
anche se ho riserve sulla dizione « le regioni
promuoveranno » perché le regioni hanno il
compito di favorire, non di promuovere diret-
tamente; spetta, infatti, alle cooperative di
produttori l'iniziativa concreta, altrimentii si
correrd il rischio di vedere cooperative orga-
nizzate delle regioni. Stiamo faticosamente
superando questo tipo di cooperazione che non
riteniamo pii adeguata, e credo che andava
fatto un riferimento a ci1d.

Oltre ai 45 miliardi, & autorizzata la spesa
di 10 miliardi per la concessione di concorsi
negh interessi su prestiti di esercizio ad am-
mortamento triennale al tasso del 3 per cento
per le esigenze delle aziende singole o asso-
ciate. Ritengo che questa sia una misura pre-
ziosa perché una delle maggiori difficolta
delle iniziative di stalle sociali e det singoli
allevatori & costituita dalla difficoltd di avere
prestiti di esercizio.

BE mnolire autorizzata la spesa di 5 mihar-
di - ho gid detto che 1 finanziamenli sono
madeguati e per questo ho accennato ad una
legge-ponte -~ per la concessione di contri-
but: nelle spese di gestione, fino ad un mas-
simo dell’80 per cento a favore delle coope-
rative. Va notato che deve trattarsi non solo
di cooperative di nuova costituzione, ma an-
che di quelle esistenti che svolgano funzio-
ni previste dalla legge. Vi ¢ por una norma
che stabilisce sanzioni per la macellazione
der vitelli per cu sia stato assunto impegno
di allevamento o ingrasso. con ammenda
dalle 100 alle 500 mila lre.

L’articolo 4 & sconcerlante perché non so
come possa essere stato approvato dal Senato
un arlicolo che stabilisce che il CIP deve
determinare ogni 3 mesi i prezzi det man-
gimi, degli mgredientt, degh additivi, e che
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i produttori di mangimi devono specificare
le percentuali degli ingredienti e 1 prezzi
corrispondent: alle decisioni del CIP.

Come la recente esperienza ha ampia-
mente dimostrato, il controllo dei prezzi &
un obiettivo molto complesso o addiritiura
irrealizzabile che, anzi. se non & applicato
con strutlure adeguate, diventa un grave ele-
mento perturbatore dell’attivitd produttiva.

C10 premesso, va tenuto presenie che 1
prodotti di origine vegetale, animale, mine-
rale e chimico-industriale che sono normal-
mente usati nell’alimentazione degli animal:
sono non meno di 400 (fieni e foragg: freschi
od essiccati, cereali, riso e leguminose forag-
gere e prodotti derivati, farine estratie da
semi oleosi, farine animali, latte e siero di
latte liquidi o essiccati, grassi vegetali e
animali, residui della lavorazione dello zuc-
chero, dell’amido e degli alcoli, vitamine, oli-
goelementi, sali di macro e microelement,
additivi, eccetera) per un totale complessivo
di circa 600 milioni di quintali annui! La
determinazionle da parte del CIP dei prezn
di tali prodotti, oltre che estremamente dif-
ficoltosa, sarebbe del tutto superflua: 1 prez-
z1 de1r prodotti importati infatti dovrebbero
necessariamente corrispondere a quelli del
mercato mondiale, mentre quelli dei man-
gim1 semplici di produzione nazionale ven-
gono diwrettamente o indirettamente gia fis-
sati dalla Comunitd europea.

I prezzi del mercato mondiale di molte
materie prime di fondamentale 1mportanza,
quali i cereali e le farine proteiche di origine
animale e vegetale, vengono stabiliti quoti-
dianamente nel corso delle riunioni delle p1u
imporlanti borse merci 1nlernazionali; essi,
quindi, possono variare ogni giorno e non st
vede come possano essere fissati, in Italia,
soltanto una volta ogni tre mesi.

La stessa obiezione riguarda anche i man-
gimi semplic1 di produzione nazionale, le cul
quotazioni, essendo direttamente influenzate
dal mercato mondiale, sono caratterizzale da
variazioni altrettanto frequenti, come risulia
dalle mercuriali delle borse merei :taliane.
In aggiunta occorre osservare che la fissa-
zione da parte del CIP der prezzt di tali
prodotli ogni tre mesi (presumibilmente in
base all’andamento delle quotazioni regi-
strate nel lrimestre precedente) verrebbe a
danneggiare proprio la categoria degli agri-
coltori, alla quale sono rivolte le provvidenze
che 11 provvedimento in esame intende isti-
tuire, in quanto impedirebbe loro di adegua-
re con la necessaria tempestivita 1 prezzi det
suddetti mangimi semplict (cereal: foraggeri,

fieno, polpe di barbabietole, eccetera) a quellr
dei mercati esteri.

Le medesime argomentazion: valgono per
i mangimi composti, che sono I’associazione
di due o pil mangimi semplici. Tale associa-
zione avviene secondo formule sempre diver-
se 'una dall’altra, a seconda delle specie e
delle categorie di animali cui dettr mangimi
sono destinaty, dei risuliatt che si devono
ottenere, nonché dei criteri nutrizionistici e
delle scelle economiche operate dalle varie
ditte produttrici.

B infine da tener presente che una disci-
plina comunitaria del settore dei mangimi &
oggetlo di una proposta di regolamento del
Consiglio e che ai sensi dell’accordo del 29
maggio 1969 (di cui alla Gazzetta Ufficiale
delle Comunitaé Europee del 17 giugno 1969,
n. G 76) i governi degli Stati membr si sono
impegnatt ad astenersi dall’assumere qual-
sias1 1niziativa sul piano legislalivo, regola-
mentare e amministrativo su materie per le
quali esislano proposte di disciplina comu-
nitaria.

Per tulte queste ragioni propongo la sop-
pressione dell’articolo 4. Al massimo pud
esservi una prospettiva futura di controllo
det prezzi secondo le norme previste nello
scorso agosto, perché altriment1 faremmo
norme che resterebbero senza applicazione e
porterebbero a uno scompigho gigantesco.

Onorevoli colleghi, la Commissione hlan-
c1o0 e 11 rappresentante del Ministero del te-
soro hanno indicato le soluzioni tecniche in
riferimento al finanziamento di questo prov-
vedimento e quindi mi asterrd da ulteriori
osservazioni in proposito.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

SCUTARI. Ho ascoltato aitentamente le
dichiarazioni del relatore e non ho potuto
fare a meno di notare che anche nella sua
relazione sono espresse delle perplessita circa
questa proposta di legge.

Non dobbiamo farci illusioni circa que-
sto provvedimento: ci sono delle contraddi-
ziom e der punti oscuri che dipendono dal
fatto che non sono state fatte delle scelle ben
precise che andassero 1n una direzione
nuova.

I1 parere del nostro gruppo & questo: not
consideriamo questa proposta di legge come
un provvedimenio di emergenza. Perd, dob-
biamo dire che essa, anche se con questo
carattere di emergenza, & stata un po’ tra-
vagliata nel suo #er; tra gli ostacoli incon-
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trati vi sono quellh frapposti dalla Commis-
stone bilancio per quanto concerne il suo
finanziamento.

Il provvedimento & del tutlo insuffictenle
per gli scop1 che si prefigge, e queslo & siato
riconosciuto anche dagli stessi colleghi della
maggioranza. Da tempo sentiamo i lament
del Governo e della maggtoranza in merito al-
la situazione della carne e del settore zootecni-
co nel nostro paese, lamenti ai quali, pero,
non fanno seguito iniziative concrete. Siamo
d: fronte ad un provvedimento sul quale il
Senato ha discusso a lungo, mentre noi do-
vremo esaminarlo nel pii breve tempo pos-
sibile, forse senza entrare nel merito. Eppure
esso riguarda il problema, cosi vasto, del set-
tore zootecnico, che versa in una tale situa-
zione di crisi1 che ha spinto 1l Presidente del
Consiglio a inserire nelle proprie dichiara-
zioni programmatiche un preciso riferimento
ad un possibile contenimento dei consumi
della carne attraverso la fissazione di al-
quote differenziate dell’IlVA a seconda dei
taglh della carne stessa, con un conseguente
razionamento delle partt pitt povere

Ebbene, 1l fatto che si arrivi a prevedere
queste misure dimostra come il problema sia
estremamente grave; ad esso, perd, non st
risponde con misure serie ed energiche (come
stanno a dimostrare i vari progetti-carne as-
solutamente insufficienti come mezzi messt a
disposizione o inadeguati come quello del-
I'EFIM volto a sviluppare la zootecnia nel
paesi del terzo mondo).

Quindi, senza affrontare 1l problema dello
viluppo della zootecnia sono questt tuthi
yroblemi che oggi non riescono a cogliere la
ravitd di questa situazione. Le cifre avau-
ate risultano ridicole rispetto all’esigenza dt
tdurre il deficit della bilancia dei pagamenti
di circa 2 mila miliardi che oggi sono spesi
per importazione di carne dall’estero.

Un Governo responsabile dovrebbe com-
prendere la gravitd della situazione e dovreb-
be muovers: 1n una direzione seria e coerente
con le necessitd de] paese. Abbiamo bisogno
dt fare uno sforzo finanziario, di lunga du-
rata e importante sul piano quantitativo per
affrontare e cercare di risolvere 1 problemu
di questo settore.

Dobbiamo dire le cose con estrema tran-
qutithtad: la copertura del fabbisogno di car-
ne sta assumendo dimensiont drammatiche,
divenendo un peso insopportabile e una vera
palla al piede per tutta I’economia itahiana.
Dal 1961 ad oggt il peso dell’tmportazione
della carne sulla nostra bilancia dei paga-

\

menti & aumentato di circa 20 volte,

D’altra parte, si sta verificando anche uno
smantellamento del nostro patrimonio zootec-
nico, in quanto si produce in perdita. In que-
sti ultimi tempi abbiamo assistito ad una
serie di manifestazioni di protesta da parie
degli allevator1 di tutto il paese per la situa-
zione diventata ormai insostenibile. Non vo-
glio fare un esame retrospettivo delle condi-
zioni che hanno portato alla attuale degrada-
zione del settore, ma intendo solo sottoli-
neare i danni gravissimi che potranno deri-
varne non soltanto all’economia, ma anche al
tessuto democratico del nostro paese.

Finché gh allevatorr muoveranno le loro
rivendicazioni procedendo nell’ambito delle
forze politiche democratiche. il problema po-
tra ancora essere contenulo entro cert: limti.
ma se si dovesse uscire fuori da questo am-
bito, 1 pericoli sarebbero estremamente gra-
vi. Abbiamo il dovere di dare una risposta
positiva, anche se per ora limitata, a queste
richieste. L’importante é voltare pagina. In-
cominciamo, ripeto, a venire incontro a que-
ste richieste con l’approvazione di provvedi-
menti piu giusti. Il problema che dobbiamo
affrontare ha un duplice aspetto. Vi & la ne-
cessity immediata di salvare 1’attuale patri-
monio zootecnico, e vi &, in prospettiva l'esi-
genza di creare le basi di nuovi allevament:
nel nostro paese.

Quanto al problema immediato, concordo
con alcune delle considerazioni espresse dal
relatore. Occorre partire dalla difesa del prez-
zo del latte che, a1 fini della difesa del patri-
monio zootecnico, ¢ uno der fattori trainanti
(basti pensare al Mezzogiorno). Occorre impe-
dire l’abbattimento delle vacche da latte ed
assicurare 1’allevamento di vitelll. Vi & po1 i
problema del blocco temporaneo delle impor-
tazioni, con l’esclusiva importazione di vitelh
di ristallo. Vi ¢, inoltre, la necessitd della
soppressione der montanti comunitari, per
evitare 1l fatto aberrante per cui vengono
favoriti gli esportatori degli altri paesi.

La proposta di legge 1n esame € un prov-
vedimento-tampone, anche se dobbiamo rico-
noscere che, a differenza di altri, da alle re-
giont 1l potere di intervenire seriamente in
questo setlore e da la possibilita dr stimolare
la cooperazione; immette 1n queslo processo
d1 ristrutturazione della zootecrnia le comunitd
montane ed 1 comuni, Le comunita montane
dispongono oggi di certi fondi, che potreb-
bero essere utilizzati nella formazione di pia-
nt « stralelo » zootecnter nelle varie zone.

Questo provvedimento pone tuitavia un
problema di immediata efficacia. Siamo gid
in ritardo, e se la proposla di legge dovrd
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tornare al Senato perderemo altro tempo.
Dovranno essere le regiom a stabilire le nor-
me d1 applicazione; poi dovranno essere pre-
sentate le domande da parte degl: allevatori,
che a loro volta dovranno essere accolte. Si
{ratta di un meccanismo che renderd ope-
rante quesio provvedimento tra alcuni mesi.

Occorre inoltre porre m evidenza due
aspetti. In primo luogo I'entily dello stanzia-
mento, 45 muliardi per 1 premi, 1l quale pud
garanlire un intervento solo per un lerzo o
per un quarto dei vitelli nati 1n questo anno.
Sui 2 milion1 e 200 mila vitelli che nasco-
no ogni anno, lo stanziamento di 45 miliard:
puo garantire un 1ntervento solo per 500 mila
vitelli.

PRESIDENTE. La legge opera per 1l 1974
e riguarda i vilelli che nascono da gwgno a
dicembre.

SCUTARI. Sarebbe un elemento posttivo
se potessimo aumentare questa somma in
modo da garantire 11 premio prevnsto per un
magglor numero di vilells.

Il secondo aspetto riguarda 1 destinatari
di questr premi. In Italia I’allevamenio &
concentrato in alcune zone, ma vi sono alle-
vamenti modestissimi di cinque o sei capi i
bestiame, soprattutto nell’Italia meridionale.
Non vi & un criterio che assicuri che questi
premu vadano anche ai piccoli contadini.
Una grossa slalla sociale, con la sua organiz-
zazione riesce rapidamenie a fare la richie-
sta per il premio, ma 1 piccolr allevatori come
faranno ? Arriveranno in ritardo. Forse si
sarebbe dovuto tenere presente una differen-
ziazione per capi, per aziende.

Con questo provvedimento poiremo risol-
vere con una certa rapiditd 1 problemi di
carattere immediato. Ma dobbiamo risol-
vere anche i problemi che si pongono 1n
prospettiva. Se quest’anno riusciamo ad evi-
tare ’abbattimento dr 500 mila-1 milione c
vitelli, ¢i0 non toghe che 'efficacia del provve-
dimento & himilata nel tempo e non da garan-
zie per 1l futuro, anche per il suo carattere
settoriale di intervento solo sul bestiame. E
necessario preparare le condizioni per nuovi
allevamenti, quindi occorre creare bas1 forag-
gere notevoli. S1 tratta di grandi investimenti
che richiedono interventi organici e un coor-
dinamento o addirittura ’'unificazione dei
var1 piani esistenli allo studio, pervenendo
alla formulazione di un programma nazio-
nale che faccia perno sulle regioni,

A questo proposito credo che 1l Governc
abbia grandi responsabilitd. Conosciamo 1

vari progetti dell’EFIM e di altre organiz-
zazioni, che ora si mettono tutie a fare piani
per la carne. Il Governo da tempo ha annun-
ciato intervenii organici per la zootecmia (da
attuare addiritura con decreto-legge), ma fi-
nora non ne abbiamo notizia, a parle le indi-
screzion) che si riescono a sirappare da que-
sto 0 quel rappresentante del Governo. E
chiaro che il Governo deve affronilare subito
questi problemi, e vorremmo 1 questo senso
avere assicurazioni, che non fossero come
quelle date dall’onorevole Rumor, eslrema-
mente generiche nella formulazione e senza
indicazione di tempi.

Credo che dovremmo prendere 1’impegno
d1 affrontare il discorso generale di un piano
zootecnico nazionale, che venga rapidamente
all’esame del Parlamento, in modo da af-
frontare 1n maniera seria i problemi che si
pongono in prospettiva per il nostro paese.

Il gruppo comunista ha messo in evidenza
sia gli aspetti positivi della proposta di legge
sia le perplessita che essa suscila, ed ha vo-
luto cogliere l'occasione per esprimere un
guudizio generale sul problema della carne
e della zootecnia che travagha 1l nostra paese.

VETRONE. Vorrei preliminarmente di-
chiarare’ che non mi sento in grado di ricer-
care quali possono essere state le cause di
questo sconvolgimenio nel sellore zoolecnico
della nostra agricoltura. Si sente troppo spes-
so dire « nel settore zootecnico della nosira
industra », rilenendo I’agricoltura un’appen-
dice del settore industmale; si tratta di un
criterio da rivedere profondamente con
un’azione di rottura. Ho avuto gia occasione
d: intervenire - e purtroppo in polemica con
il ministro Ferrar1 Aggradi, che pure & mio
amico — sulle probahili cause che si devono
andare a cercare nella decisione, presa daglh
organi di Governo, di far fluttuare hbera-
mente la hira; e da 1li che hanno avutlo inizio
i maggiori guai per la nostra zootecma. Pur
non essendo un esperto, il buon senso mi
porta ad individuare la causa principale
della siluazione esistente nel settore zootec-
nico nella libera fluttuazione della lira, che,
portando con sé la svalutazione della nostra
moneta, ¢i avrebbe posto in una sittuazione
di vantaggio se il nostro fosse stato un pae-
se esportatore di carne; ma nol siamo, invece,
1l primo paese importatore di carne, fra tuth
1 paesi del mondo, e non perderemo questo
primato, anche se mglioreremo la nostra si-
luazione interna.

La svalulazione della lira c¢1 ha porlato
al crollo dei prezzi1 sul mercato, per quanio
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riguarda prima 1l latte e poi ia carne; per la
fluttuazione della lira, non furono trovati e
quindi, non scattarono quegh stessi mecca-
nusmi, applicati, invece, per la svalulazione
del franco francese. Certo, si & voluto met-
tere una sorta d: riparo alla situazione, 1n
quanto il Governo italtano, molto fantasio-
samente, ha creato due tipi di lira: quella
tradizionale, e quella cosiddetta « verde », e
ha chiesto alla Gomunitqd ¢i voler conside-
rare, per gli scamb e il commercio der pro-
dottt agricoli, una lira diversa da quella tra-
dizionale, cioé una lira effettivamente sva-
lutata. Cosi, l'unitd dr conto non & piu cor-
rispondente a 625, ma a 712 lire, Questo ha
servito e serve tuttora a ridurre 1 montant
compensativi. Noi perd sapptamo che, dopo
ta svalutazione acuta della « lira verde », la
nostra lira € precipitata ulteriormente, e
quindi 1 montanti compensativi sono riap-
parst Stamani un collega mi domandava
quale fosse 1l valore di questt montantt: ho
risposio che dipendono dalla srtuazione deila
lira, e possono variare di glorno 1 giorno.
La settimana scorsa le previsioni erano buo-
ne, perché la lira aumentava di qualche
punto sul mercato, ma oggi non so quale
sta la situazione.

Ora gli espert: (che secondo me non han-
no tuttt gh elementt a disposizione per poter
mdividuare con esattezza le cause del feno-

meno, e quindi offrire un rimedio) dicono

fra I'altro che questa situazione dipende dal-
I'importazione. Ora non vi & dubbio che le
importaziont possano 1ncidere sulla situa-
zione attuale, ma non penso che incidano
i modo determinante. Piultosto 10 mi richia-
merer ad un’altra operazione effettuata nel
nostro paese, cioé al blocco der prezzi che,
come st sa, ha riguardato non soltanto le car-
ni, ma anche 1 bovim vivi, Tale blocco con-
tinua tuttora, anche se esso era stato definito
un « antifebbrile » che si1 stabiliva nel mo-
mento in cui 1 luminari della scienza, accor-
si al capezzale dell’economia italiana, le ave-
vano riscontrato i sintomi fin troppo palesi
di una febbre che superava i 40 gradi. Ma
un « antifebbrile » del genere doveva essere
somministrato per dare tempo di studiare le
cause della malattia: invece 11 blocco dei
prezzi continua, e da rimedio momentaneo si
¢ trasformato in vera e propria terapia, con
la quale si pensa di salvare questo amma-
lato, senza aggredire le vere cause del male.

Devo certo dare atto al Governo degli
sforzi fatti, e della buona volonta e della
sensihititd che ha dimostrato, soprattutto
nella proniezza con cuir ha dato ’adesione

all'iniziativa de1 colleghi, senatori Marcora
ed altri, presentator: della proposta di legge
in discussione. Quest’attegglamento del Go-
verno non mi ha sorpreso, sia perché la situa-
zione & gravissima, sia perché in effetti lo
stesso Governo, prima di concepire 1L piani
zootecnici nel nostro paese (cioé quando la
crisi ancora non c'era, ed esisteva soltanto
I’esigenza di mighorare la bilancia der pa-
gament1), pensava di poter risolvere il pro-
blema con 1l premio all’ingrasso.

Noi c¢i siamo battuti tn tutti 1 modi per
sostenere questa posizione del Governo in
sede comunitaria, per. ottenere la concessione
di questo premio. E sono d’accordo sul fatto
che la Comunita & siata qualche volta con-
tradditora nella sua politica, perché, preoc-
cupata del problema delle eccedenze del lat-
te, e quind: del burro, per risolverlo ha fi-
nito con 1l trascurare 1t setlore della carne. Si
é illusa che, scoraggiando la produzione del
latte, potesse automaticamente incoraggiare la
produzione della carne; & arrivata quindi al
punto di stabilire un premio per la macella-
zione delle vacche, che ha potuto essere utile
- anche se non so in quale misura - ad altri
paesi, ma non certo al nostro. ¥ evidente che
in Itaha, dove manca 1l latte, 11 premio per
la macellazione delle vacche era assoluta-
mente coniroproducente. Aveva aderito alle
facilitaziont del regolamento comunitario solo
un allevatore che poi, non avendo ricevuto
1l premio stamlito, ha presentato ricorso alla
Corte d1 giustizia, che ne ha riconosciuto le
ragioni. Su questo aspetto I'Italia ha sempre
fatto presente di concedere pure agli altri
paesi tl premio per la macellazione delle vac-
che e la non commercializzazione del latte, ma
d1 assicurare al nostro paese 1l premio all’in-
grasso. Questo premio all'ingrasso non siamo
mai riusciti ad averlo, anche perché noli sia-
mo importator1 di vitelli e la Francia ci da
tutti 1 wvitelli che vogliamo, ma dopo un
certo periodo di tempo, perché vuole riservare
agh allevator1 francesi 1l reddito derivante
dall’ingrasso.

In effetti noi stamo riusciti ad ottenere un
premio di orientamento con una direttiva
che abbiamo in animo di recepire nel prov-
vedimento di attuazione delle direttive comu-
nitarie. Potremmo semmai rendere concre-
tamente operante questo premio di orienta-
mento, senza attendere 1’approvazione delle
direttive comunitarie, ma deve essere chiaro
che esso st rivolge soprattutio alle aziende in
grado di svilupparsi.

Vorrei ricordare che abbiamo ottenuto an-
che un altro premio. Proprio nel giugno scor-
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so la Comunila ha accollo la richtesta ila-
liana di un premio di accrescimento di be-
stiame bovino nelle stalle ¢con un regolamento
che vedremo {irasferito nel piano zootecnico
che il Governo c1 presenterd. Non mi pare che
voler nsistere ora sulle importazioni e sui
montanti compensativi sia la miglhore strada
da seguire. Intanto con 'ultimo compromesso
intervenuto a Bruxelles i prelievi aumentano
notevolmente, rappresentando wuna remora
alle importazioni. Esiste una proposta da par-
te della Comunita di un nuovo sistema per
le 1mportazioni, che consiste nel non fare
distinziom tra importaziom di bovini adulti e
importaziom di witelli, a1 fin1 dell’applica-
zione del dazio doganale.

Concludendo, vorrer soltohineare 11 fatlo
che 1 regolamenti cormnunitari prevedono che
gli stalr membri s1 devono astenere da ogni
inizialiva di caraitere legislativo e ammini-
strativo su materia regolamentata dalla Co-
munitd. Stiamo appunto trattando di una
materia regolameniata dalla Comunitd, per
cur ho ritenuto doveroso esprimere una ri-
serva.

SCHIAVON. Credevo che la proposta di
.legge al nosiro esame, approvata all’unant-
mitd da]l Senato 1l 4 marzo scorso, avesse ot-
tenuto tutti i crismi der competentt mimisteri
per essere approvata. Oggi invece abbiamo
appreso che é intervenuto il ministro del te-
soro presso la Commissione bilancio, che nel
suo parere ha suggerito una modifica, 1l che
fara ritornare il provvedimento al Senato per
la definitiva approvazione, Questo fatto a mio
avviso, nel difficile momento che attraversa la
nostra zoolecmia, viene giludicato negativa-
mente dagli allevatori che da tempo attendono
questa legge che doveva costituire un primo
aiuto per incoraggiare gli allevamentr.

Tenendo poi presente quanio detto dal re-
latore sul riconoscimento, all’articolo 2, di
premi per 1 vitelll per I'ingrasso o per la ri-
monta, faccro rilevare che 1 premi per la ri-
monta dovevano essere concessi, forse in mi-
sura superiore, ai soggetti iscritti ner hbri
genealogici. ,

Concordo inoltre con quanto detto dal-
I’dnorevole Vetrone sul fatto che il blocco dei
prezzi ha avuto delle conseguenze negative
soprattutto per queslo settore.

Per quanto riguarda le importazioni, si
sarebbe dovuto controllare che quelle di pro-
venienza comunitaria, fossero rigidamente
tali, mentre la Comunitd ha permesso ad altri
Stati membri di far esporlare in Italia anche
bestiame proveniente dai paesi terzi. Per po-

ler ovviare a gueslo inconveniente che dan-
neggia notevolmente gli allevatori itahani, ri-
tengo che si debbano concedere licenze limi-
tate e controllate. Del resto per quanto ri-
guarda il riformmento di carne possiamo
dare ai nostri consumatort carne non solo
bovina, ma anche suina, ovina, pollame, pro-
dotti, ctoé, che possono essere acquistatl a
piu buon mercato,

Ora, gl allevator: sono andati al confine
a contestare e denunciare soprusi commessi a
loro danno dagli importatori. Inoltre, ci spia-
ce constatare che non esiste alcun coordina-
menlo tra il Ministero dell’agricoltura e I’Isti-
tuto del commercio con 1'estero. Spero che la
proposta di legge in esame (che mi auguro
sta approvata al piu presto) possa almeno In-
coraggare 1 nostri allevatori.

Concordando con le osservazioni del rela-
tore 1n merito all’articolo 4, desidero infine
fare alcune considerazioni sulle penalitd sta-
bilite dal presente provvedimento. Sono state
stabilite ammende per un 1mporto che varia
dalle 100 alle 500 mmla lire a carico di coloro
che si impegnano ad allevare od ingrassare
i vilell1 e che poi li macellino. A mio avviso
sarebbe stato opportuno mettere 1n evidenza
che vi & la possibilitd di incidenti e quindi,
1 caso di infortunio, dovrebbe essere garan-
tita all’allevatore la possibilitd di produrre la
testimonianza di un veterinario o di un altro
esperto al fine di non pagare I’ammenda sta-
bilita.

VINEIS Vorrer sottolineare la posizione di
estrema perplessitda del mio gruppo, perché
questo tentativo di assumere un impegno 1el
settore della zootecnia, 1n ullima analisi - e
m questo mu richtamo alle riserve formulate
dal relatore - si risolve in un intervento che
non s nserisce in un insteme organico d
misure che dovrebbero essere prese nel cOn-
fronti di un settore portante dell’agricoltura
italiana, quale & quello zootecmico. A nostro
giudizio, bisognerebbe cioé creare una strul-
tura che effetttvamente incidesse nel sistema
produttivo agricolo itahiano, struttura che in-
vece non & presenie in questo provvedimento.
Tuttavia riteniamo che la proposta in esame,
sia pure a breve termine, possa avere una
grande efficacia se adottata urgeniemente. In
parlicolare, a nostro giudizio, & valido arti-
colo 8 che pud costituire uno strumento inter-
medio verso V'adozione di una forma coope-
rativa pia globale, cioé verso la cooperativa
d1 servizio. Non condivido poi le perplessita
manifestate dal relatore sulla dizione dell’ar-
ticolo 3 dove s1 dice: « promuovere » le coope-
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rative anziché « favorirle » e quindi non ritar-
derev I'approvazione della proposta di legge
per un problema di termtnologia. Se infatti il
testo dell’articolo 3 fosse modificato nel sen-
so auspicato dal relatore, le regioni non do-
vrebhero provvedere direttamente alla crea-
zione delle cooperative. La formulazione in
esame deve intendersi nel senso che le regiont
sono chiamate a prendere delle imiziative, per
stimolare la cosfituzione di queste coopera-
tive, avvalendosi soprattuito di un nuovo
strumento, le comunild montane, attraverso
cui avviare 'azione di reperimento delle aree
disponibilt per una politica generale della
zootecnia. Non nutro poi perplessitd neanche
sull’articolo 4 che & perallro sprovvisto di
sanzioni: la disposizione secondo cut i pro-
duttori di mangimi debbono seguire un certo
comportamento non rientra nella normativa
pwa generale che prevede 'obbligo della ehi-
chettatura dei mangimi Non credo quindi che
una qualsiast sanzione potra mal essere appli-
cata nel caso In cui non sia attuata questa
disposizione, che pertanio & superflua. Gon-
cludendo, pertanto, annunciamo 1l nostro
voto favorevole, pur con tutie le riserve che
sono state illustrate.

DE LEONARDIS. Vorrel sottolineare I'im-
porianza della proposta di legge in partico-
lare sotto un aspetto. Si iratta, a mo avviso,
di un provvedimento che potrebbe innanzi
tutto dare una carica psicologica agh alleva-
tori nazionali, facendo loro comprendere che
il Parlamento si sta occupando dei loro pro-
blemi in modo concreto. E sopratiutio vorrei
mettere in evidenza 1l carattere innovativo
dell’articolo 3 che stimola la costituzione di
associazionu tra i produttori (di cut si parla
da molt1 anni): in particolare, mi pare
debbano essere attentamente valulati 1 punti
e) e g) dell’articolo. In Italia esiste un’asso-
ciazione lra i macellar, della cul attivita
conosciamo 1'incidenza sul reddito di parte
degli allevatori. E vorrer aggiungere, collega
Vineis, che I'intervento della regione & carat-
terizzato dall’'ulttmo e dal penultimo com-
ma dell’articolo 3 riguardant: la concessione
di incentivi e contributi. Non ritengo per-
tanto fondate le perplessitda espresse, anche
perché ho potuto constatare, leggendo 1 reso-
contt del Senato, che V'iter per la formula-
zione di questa proposta di legge & stato mol-
to complesso e s1 & concluso con l’approva-
zione del testo all'unanimitd. Prendendo atto
d1 quanto 1l ministro dell’agricoltura ha an-
ticipato sulle linee fondamentali del « piano
carne ». vorrer sottolineare il contributo che

offre cuesto provvedimento non tanto in or-
dine all’ingrasso del bestiame, quanto per lo
sviluppo formidabile dell’associazione fra
produitor1 che mi pare la caratteristica piu
rilevante del testo in discussione. A tutti 1
livelli deve essere compiuto uno sforzo per-
ché i produttori costituiscano queste coope-
rative o consolidino quelle gi1d operant: affin-
ché st possa creare una rete di cooperatfive
grazie all’associazione di produttorr che &
uno strumento fondamentale per avvantag-
giare i produitori stessi.

L’articolo 4 € un non senso e paralizza
I’operativitd della legge nei suor scopi essen-
ziall. Sono stato relatore sulla disciphina det
mangimi e nmu rendo conto che prevedendo
I’articolo 4 la definizione dei prezzi non solo
der mangimi, ma addirittura degli additiv.
(per cut il CIP dovrebbe fare, su 12 mila
richieste trimestrali, I'analisi der mangimi e
delle componenti di quelli misti e degli ad-
ditivi in percentuale diversa, con 50 mila
decreti annui), st paralizzerebbe la produ-
zione e si farebbero elevare i prezzi dei man-
gim: non sottoposti a questo regolamento

La materia del resto & gid regolata dal-
I’articolo 7 della legge 4 agosto 1963, per cul
I’AIMA ha 1l compito di regolare il mercato
ed & prevista un’articolazione periferica, che
non richiede quindi tempi lunghi.

Anche se [’articolo 4 non prevede san-
zioni, sarebbe comunque fonte di frodi e la
sua soppressione appare logica.

Esprimo quindi la mia opinione favorevole
al provvedimento con le variazioni che ho
indicato.

VALENSISE. Abbiamo registrato le nume-
rose manifestaziont di perplessitd che condi-
vido, pur nel giudizio positivo su questa pro-
posta di intervento nel settore alimentare e
zootecnico. Si ¢ detio che quesio ¢ un prov-
vedimento tampone che serve per fornire agli
agricoltor1 una sorta di carica psicologica. Vi
¢ molto da meditare su questa impostazione
perché non crediamo che approvando questa
proposta si possa raggiungere il risuliato
sperato; non si intravede, infatii, né I'imme-
diatezza né la chiarezza degli intervent,

L’onorevole Vetrone ha detto che final-
mente, sia pure muovendoci in violazione
delle norme comunitarie, riusciamo a premia-
re ’ingrasso, ma la misura di questo premio
& iadeguata alla situazione dei costi. Pensare
a musure di incentivazione dell’ingrasso con
premu non superiori a 25 o 50 mula lire si-
gnifica apprestare uno strumento legislativo
che non tiene alcun conto della realtd dei
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costi. Per questo, come abbiamo fatto al Se-
nato, ci battiamo qui perché le provvidenze
previsie siano modificate nella giusta pro-
porzione.

Abbiamo sentito dal sottosegretario che la
somma modesta stanziata nella proposta 1n
discussione va mmputata a quella maggiore
che dovrebbe essere prevista nel mitico pia-
no-carne.

Al Senato abbiamo sostenuto che il mec-
.canismo di incentivazione, che prevede 45
miliardi di coniribut1 e un’altra parte de: fon-
di destinata alla facilitazione del crediio, do-
vrebhe essere modificato. Riteniamo, infatti,
che, aumentando la parte relativa alla con-
cessione di concorso negli inieress1 dei pre-
stit1 di esercizio a tasso agevolato del 3 per
cento, si porrebbero in movimento maggior:
somme accrescendo la portata delle incentiva-
zioni, perché l'agricoltura ¢ pia stimolata da
facilitazioni creditizie che da prem all’in-
grasso per un ammontare tutto sommato limi-
tato (25 mila lire per capo ingrassato).

Chiediamo, quindi, una diversa ripartizio-
ne dei fondi stanziati.

Per quanto riguarda l'articolo 3, lo stesso
relatore giustarmente ha adombrato la possi-
bilitd di modificare la dizione « promuove-
ranno » riferita alle regioni, perché 1’associa-
zionismo non pud essere fabbricato artificial-
mente. Meglio quindi dire « favoriranno »,
creando cioé le condiziom di favore perché
I’associazionismo possa fiorire; altrimenti
siamo sulla strada dei « carrozzoni» a livel-
lo regionale, di cui tanta triste esperienza si1 é
fatta nelle regiom a statuto ordinario e so-
prattutto in quelle a statuto speciale, clamoro-
samente da noi denunciata. Pertanto, se sara
presentato un emendamento diretto a trasfor-
mare questo compito promozionale delle re-
giont no1 saremo d’accordo.

Inutile dire che 1’osservazione relativa al-
I'articolo 4 inerente alla necessita di aggior-
namento trimestrale nella determinazione dei
prezzi ci trova consenzienti; si tratta di una
norma paralizzante, del tutto inutile, come &
stato g1a detto da altri colleghi.

Fatte queste considerazioni sui singoli
punt1 della proposta, vorrei ritornare per un
momento al problema centrale: 1'incremento
della zootecnia. Dobbiamo tener presente 1n
una analisi dei costi der prodotti che una com-
ponente & costituita anche da un elemento
di carattere fiscale; siamo tutt1 d’accordo sul
fatto che non possiamo contenere i prezzi dei
mangimi artificiali perché danneggeremmo la
zootecnia, ma & pur necessario che gli inter-
venii da attuare dovrebbero essere coordinati

dall’AIMA, in quanto é altrettanto vero che
i mangimi hanno dei prezzi che incidono no-
tevolmente sui costi.

A suao tempo nor presentammo una pro-
posta di legge, la n. 2669, primo firmatario
I'onorevole Tremaglia, concernente il tratta-
mento fiscale delle societd di capitali operanti
nel settore zootecnico. Ci troviamo di fronte
ad una congiuntura sfavorevole per il settore
zootecnico; abbiamo bisogno di terapie d’urto
per incrementare la produzione e il giro di
capitali che viene investito nel settore nei
itempt brevi per affrontare 1’attuale situa-
zione economica, Ora, dal 1° gennaio prossi-
mo tutte le societd saranno sottoposte al regi-
me di tassazione previsto per le societd, ma
da questo novero sono escluse quelle che ope-
rano in agricoltura.

No1 presenteremo in proposito un emen-
damento aggiuntivo; esso prevede che venga
esteso anche alle societd che s1 occupano del
settore zootecnico 1l regime previsio per le
altre. Non possiamo permetterc: di perseguire
queste societa che forniscono capitali tanto
necessar1 a questo settore.

Debbo rilevare che la proposta di legge
al nostro esame mette in risalto, ancora una
volta, ’empirismo con 1l quale 11 problema
dell’alimentazione del popolo 1taliano viene
affrontato. Abbiamo sentito da parte sociali-
sta esprimere delle perplessita ed auspicare
una ristrutturazione che incida su tutto il
quadro della zootecnia italiana. Sono certa-
mente auspicabili, in tempi lunghi, tutte le
miglior: soluzioni di ristrutturazione che pos-
sano adeguare l'agricoltura italiana ai suoi
compiti primar: e alle necessitd reali, ma
non posso fare a meno di rilevare che la con-
giuntura ha si delle cause internazionali, ma
deriva anche dalla inconsistenza della poli-
tica agricola che é stata portata avanti in tuth
questt anni.

Certo una delle cause & costituita dal fatto
che non abbiamo potuto incentivare I’'ingras-
so e che abbiamo subito lo squilibrio del set-
tore lattiero-caseario; la Comunita doveva
essere un’occasione attraverso la quale 1l
nostro mondo agricolo doveva trovare nuova
linfa e non subire quelle mortificazioni che
invece ha subito. I nodi sono oggi venutl al
pettine; da parte della maggloranza e del
Governo non si fa altro che andare avanti con
dei provvedimenti tampone che non hanno
nemmeno 1l vantaggio di essere articolati con
altre branche dell’attivitd economica.

Da anni si parla d1 programmazione, ma
abbiamo appena visto che tra il Ministero del-
I'agricoliura e aquello del commercio con
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I’estero esiste una incomunicabilitd ben piu
marcata di quella esistente tra i protagonisti
dei film di Antonioni. Gerto non possiamo
nemmeno opporcl a questo provvedimento
tampone che fa intravedere al mondo agri-
colo qualche lira, ma c1 riserviamo di rego-
lare 1l nostro atteggiamento tra voto favo-
revole e astensione.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

CRISTOFORI, Relatore. Dopo gli inter-
vent1 dei colleghi, i quali si sono espressi,
anche se con diverse valutazioni, a favore di
questo provvedimento, desidero fare delle
precisazioni.

Questa proposta di legge non ¢ altro che
la risultante di due proposte di iniziativa par-
lamentare che risalgono al luglio e al dicem-
bre del 1972. prima cioé che arrivasse la
grande crisi. Si parlava di1 crisi anche prima,
ma la situazione non era certamente degra-
data fino al punto attuale. Debbo, quindi, ri-
badire che si tratta di un provvedimento che
non ha alcun intento di essere una legge or-
ganica per la zootecnia, ma che si propone
soltanto di apprestare interventi urgenti.

Nella relazione mi sono gia permesso di
fare alcune osservazioni nel merito. Le consi-
derazioni esposte dall’onorevole Scutari in
ordine al problema zootecnico generale mi
trovano d’accordo. Devo dire, invece, che al-
cune osservazioni in ordine alle modalita del
finanztamento, che dovrebbe essere graduato
in relazione al numero dei capi e magari limi-
tato alle aziende minori, non mi trovano
d’accordo. Sarebbe infaiti un errore, perché
dobbiamo tenere presente che questo finan-
ziamento va gia alle piceole aziende, solo che
st pensi che 1I'80 per cento delle piccole azien-
de italiane di allevamento non supera i dieci
capi. Inoltre si determinerebbe 1’esclusione
dal finanziamento delle stalle sociali.

Quanto alle umprese capitalistiche, 1’ono-
revole Valensise ha avanzato una proposta
che non posso accettare, in quanto dovremmo
richiedere 1l parere della Commissione finan-
ze e tesoro.

In merito alle osservazioni dell’onorevole
Velrone, devo confermare quanto ho gia det-
fo nella relazione. Occorre risolvere il pro-
blema di fondo della paritd monetaria. Sap-
piamo che cosa & avvenuio con i montanti
compensativi e con gli aument: recenti per la
svalutazione della lira. Oggi. menire parha-
mo, 1 compensi sono di 191 lire per la Fran-

cia, d1 286 per la Germania, di 140 lire per
I’Olanda e il Benelux. Questo ¢ il punto piu
drammatico, e io I'ho fatto presente.

L’onorevole Vineis sj & dichiarato d’accor-
do sul provvedimento, pur con qualche osser-
vazione di ordine generale. Ritengo che
I’emendamento proposto creerebbe notevoli
difficolta dal punto di vista giuridico in sede
di elaborazione dello statuto delle coope-
rative,

Quanio all’onorevole De Leonardis, desi-
dero ringraziarlo per gli utili elementi che
ha portato nella discussione,

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Anche io, data 1'ora
tarda, fard brevissime considerazioni, rial-
lacciandom: a quanto ha detto il relatore e
limitandomi solo ad alcune delucidazioni.

In primo luogo desidero ribadire 1'impe-
gno del Governo a rivedere tutta la materia
nel pin vasto provvedimento sulla zootecnia
gia preannunciato dal Presidente Rumor nel
discorso di presentazione del programma di
Governo alle Camere, Si tratta di misure
urgenti che si inquadrano in questa piu vasta
tematica, e le norme di questo disegno di leg-
ge vanno considerate alla luce della presen-
tazione di tale progetto governativo.

Vi & I'impegno di costruire qualche cosa di
pitt sostanzioso, mentre le norme 1n esame
rappresentano una soluzione piut immediata
per alcuni settori della zootecnia.

Desidero dare inoltre assicurazioni in rela-
zione ai quesiti posti. Si stanno studiando le
misure che possono essere adottate all’inter-
no del nostro paese. Voglio ricordare che &
stata svolta un’azione dalla nostra delega-
zione, guidata dal ministro Bisaglia, a Bru-
xelles, dove abbiamo ripresentato domanda
di proroga del blocco delle importazioni, anzi
abbiamo chiesto che tale blocco fosse esteso
agli animali vivi ed a tutti i paesi della
Comunitad. La nostra richiesta non & stata
perd accolta, sopratiutfo tenendo presente
I'interconnessione degli scambi con i paesi
terzi per altri prodotti; & stata fatla presente
la necessita di ulteriori misure che sono allo
studio del Ministero.

Non mi dilungo su questo argomenio, poi-
ché & stato detto che gia troppe parole sono
state spese sui vari piani zootecnici e sut di-
versl progetti. Vorrei pertanto concludere
queste mie brevi considerazioni dicendo che
ci auguriamo di non limitarsi alle parole, ma
ci operare piuitosto in concreto. I1 ministro
Bisaglia sta presiedendo una riunione sul
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problema zootecnico, 1n cui si studiano le
eventuali possibilitd di intervento sul piano
interno. .

Presenteremo a Bruxelles delle richieste,
nella prossima riunione del Consiglio dei mi-
nistiri, alla fine di questo mese, ma su cid non
posso pronunciarmi di piu, perché ancora si
stanno esaminando le misure piu idonee.

Per quanto riguarda i montanti compen-
salivi, concordo con quanto detto dal relatore,
perché con 'aumento dei prezzi indicativi, i
miglioramenti precedentemente otienuti sono
stati quasi annullati. Aggiungo, infine, che
per quanto riguarda le proposte formulate
dal relatore a proposito dell’articolo 4, mi
rimetto al parere della Commissione, alla
quale raccomando l’approvazione della pro-
posta di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

Sono autorizzati i seguenti interventi
straordinari allo scopo di conseguire I’'tmme-
diala salvaguardia del patrimonio zootecnico
e I'incremento della produzione di carne at-
traverso il potenziamento e lo sviluppo degli
allevamenti, e per determinare le condizioni
atte a rimuovere le cause contingenti del-
I’attuale crisi negli allevamenti e nella com-
mercializzazione delle carni, sino a quando
non saranno emanate disposizioni di pin va-
sta poriala concernenti le attivita zootecniche.

Il Ministero dell’agricoliura e delle foreste
provvede al coordinamento per 1’applicazione
delle disposizion: della presente legge.

Le Regioni emaneranno, nel quadro dei
principi stabiliti dalla presente legge e dai
punti 2 e 3 dell’articolo 2 della legge 7 ago-
sto 1973, n. 512, le necessarie disposizioni legi-
slative, regolamentari ed amministrative.

Il relatore, su conforme parere della V
Commissione bilancio, ha presentato il se-
guenie emendamento:

Al primo comma, sostituire le parole: di-
sposizioni di piu vasta portata concernenii le
attivitd zootecniche, con le altre: per il poten-
ziamento delle attivith zootecniche norme di
pit ampia portata, con le quali sard provve-
duto al coordinamenio degh interventi dei re-
lativi finanziamenti e mezzi di copertura.

LOBIANGO, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Sono favorevole al-
I’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in volazione 1'emen-
damento proposto dal relatore.

(E approvato).

Pongo in volazione l’articolo 1 con la mo-
dificazione testé apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 2.

Le regioni, con proprie disposizioni da
emanarsi entro un mese dalla pubblicazione
della presente legge, istituiranno a favore
delle aziende agricole un premio per ogni
vitello nato nelle stesse aziende, destinato al-
I’ingrasso o alla rimonta.

Le regioni istituiranno inoltre, a favore
delle aziende agricole, premi per l’allevamen-
to di vitellh che siano portati fino al peso di
400 chilogrammi se maschi e di 350 chilo-
grammi se femmine, oppure fino alla eruzio-
ne dei denti picozzi da adulto. Detti premi
saranno concessi anche per i vitelli prove-
nienti da altre aziende agricole, a condizione
che sia dimostrata la permanenza in azienda
per almeno se1 mesi.

Per le femmine destinate alla rimonta 1
premi potranno essere concessit dietro presen-
tazione di un certificato di accertata gravi-
danza rilasciato dal veterinario e vistato dal
velerinario competente, accertata non prima
del quarto mese dalla fecondazione.

I premi di cui al primo comma non po-
tranno superare lire 25.000 per ciascun capo
e quell1 di cui al secondo e al terzo comma
non potranno superare lire 50.000 per ciascun
£apo.

Per i territori montani e per le zone de-
presse collinari, delimitati a norma delle vi-
genti disposizioni di legge, i premi di cui ai
precedenti commi possono essere aumentiati
in misura non superiore al 50 per cento.

Le regioni stabiliranno le modalith per la
corresponsione dei premi di cui ai commi pre-
cedenti, nonché le forme di controllo idonee
ad assicurare il conseguimento delle finalita
connesse con la istituzione dei premi mede-
simi,

L’onorevole Scuiari ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Al primo comma, sopprimere le parole:
destinato all’ingrasso e alla rimonta.

Al secondo commna, dopo le parole: azien-
de agricole, aggiungere le parole: nazionali.
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SCUTARI. Ho proposto la soppressione
delle parole « destinato all’ingrasso e alla ri-
monta » in quanto non vedo che senso hanno,
visto che il premio & in relazione ai vitelli
nati nelle siesse aziende agricole...

PRESIDENTE. Perché il premio & desti-
nato a coloro che si impegnano poi a tenere
1 vitellr, mentre non viene dato a coloro che
macellano le bestie prima che esse abbiano
raggiunto i 400 chilogrammi.

SCUTARI. II secondo emendamento ien-
de ad evitare che si inseriscano anche aziende
agricole estere.

CRISTOFORI, Relatore. Sono contrario
alla soppressione di quesie parole che, pur
essendo forse superflue, rendono perd piu
chiaro l'obiettivo della legge. Per quanto
riguarda poi 1’emendamento tendente ad
aggiungere la parola «nazionali» dopo
Pespressione «a favore delle aziende agri-
cole », rilengo che sia evidente che le regioni
potranno elargire questi premi soltanio ad
aziende agricole operanti nel loro ambito. Bi-
sognerebbe trovare un termine piu chiaro. Se
per « nazionali» si iniendono aziende agri-
cole condotte da lavoratori italiani...

SCUTARI. Esatto.

CRISTOFORI, Relatore. Mi sembrava in-
vece che con quella dizione voi voleste indi-
care aziende agricole che importano dalla Co-
munitd vitelli da ingrassare.

SCUTARI. No, non intendevamo dquesto.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Gli emendamenti
suscitano delle perplessita, specie il secondo
che potrebbe essere in contrasto con norme
comunitarie. Per questo motivo sono contra-
rio ad entrambi gli emendamenti.

PRESIDENTE. Onorevole Scutari, insi-
ste per la votazione degli emendamenti?

SCUTARI. No, signor presidente, li ritiro.

BARDELLI. Il primo emendamenio ten-
deva a stabilire un premio di 25 mila lire per
ogni vitello nato, quale che fosse la destina-
zione ad esso attribuita, allo scopo di frenare
la tendenza all’abbattimento delle vacche da
latte, ed un premo di 50 mila lire per coloro
che avessero provveduto all’ingrasso. Se que-

sta & 'interpretazione esatta, allora quella di-
zione non ha senso. In conclusione, pratica-
mentie, i due premi di 25 e 50 mila lire sono
elargiti soltanto a favore degli allevatori che
portano 1 vitelli a 350 e 400 chilogrammi,

PRESIDENTE. Pongo quindi in votazione
I’articolo 2 nel testo della proposta di legge,
di cui ho in precedenza dalo lettura.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

Le regroni promuoveranno, anche con la
collaborazione degli enti di sviluppo, enti lo-
cali, comunity montane, associazioni e con-
sorzi, la costituzione di cooperative di servizio
per l'organizzazione della produzione zootec-
nica, per 1’assistenza tecnica e finanziaria ai
saci, e per la commercializzazione dei pro-
dotti zootecnici, da parte di imprenditori agri-
coli che conducono o istituiscono allevamenti
bovini e ovini.

Le cooperative di cui al comma precedente
svolgeranno in particolare i seguenti compiti:

@) reperimento dei vitelli, sia allo scopo
di una razionalizzazione della loro commer-
cializzazione, sia per assicurare il rifornimen-
to alle aziende associate che effettuano gl
allevamenti;

b) emanazione di direttive tecniche per
I’allevamento e assistenza sanitaria alle azien-
de associate;

¢) approvvigionamenio collettivo  dei
mangimi e distribuzione degli stessi alle
aziende associale;

d) assistenza finanziaria agli allevatori
consociati anche mediante attivitd di interme-
diazione con gli istituti di credito;

e) ritiro degli animali a condizioni con-
trattuali predeterminate e loro commercializ-
zazione;

/) macellazione, lavorazione e commer-
citalizzazione delle carni;

¢} fornitura di materiale spermatico e
intervento fecondative per la produzione di
vitelli ottenuli per incrocio fra tori di razze
da carne e vacche di razze da latte, nonche
per la fecondazione di manze di etd non su-
periore ai mesi diciotto.

Le cooperative di servizio di cui al presen-
te articolo poiranno riunirsi in un organismo
nazionale a base consortile regolato dagli ar-
licoh 2602 e seguenti del codice civile ai fini
del collegamento e del coordinamento delle
iniziative assunte a livello locale.
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Per 1 fini di cui al presente articolo le re-
gioni potranno disporre adeguate forme di
incentivi e contributi.

L’onorevole De Leonardis ha presentato
1l seguenie emendamento:

Sostituire al primo rigo la parola: pro-
muoveranno, con la parola: favoriranno.

CRISTOFORI, Relatore, Sono favorevole
a questo emendamento.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Anche il Governo &
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione 1’emen-
damento De Leonardis.

(B approvato).

L’onorevole Bardelli ha presentato il se-
guente emendamento:

Dopo la lettera g), aggiungere lu sequenie:
h) trasformazione del laite e commercializ-
zazione de1 prodotti derivati.

L’onorevole Valori ha presentato il se-
guente emendamento:

Al ‘primo comma aggiungere, dopo la pa-
rola: consorzi, la parola: cooperative.

BARDELLI. Il mio emendamento & giu-
stificato dal fatto che, nella elencazione di cui
al secondo comma dell’articolo 3, non vi &
riferimento alcuno al latte ed ai prodotti de-
rivali, come se si volesse effettuare una sepa-
razione netta tra latte e carne. L’emenda-
mento Valori, invece, ¢i appare necessario
per specificare meglio il significato del termi-
ne « CONsorzi »,

CRISTOFORI, Relatore. Sono favorevole
all’accoglimento dell’emendamento Bardelli
e conlrario all’approvazione dell’emendamen-
io Valori.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Mi rimetto alla Com-
missione.

PRESIDENTE, Vorrei far notare, in or-
dine all’emendamento Valori, che i consorzi
possonio anche essere istituiti tra i produttori.
I colleght insistono per la volazione degli
emendamenti ?

SCUTARI. Insistiamo per la votazione
dell’emendamento Bardelli, mentre ritiriamo
I’emendamento Valori.

PRESIDENTE. Pongo in volazione I’emen-
damento Bardelli.

(E approvato).

Pongo, quindi, in volazione l’articolo 3
che, in seguilo agli emendamenti approvati,
risulta cosi formulato:

Le regioni favoriranno, anche con la
collaborazione degli enti di sviluppo, enti lo-
cali, comumtd montane, associazioni e con-
sorzi, la costituzione di cooperative di servizio
per 'organizzazione della produzione zootec-
nica, per l'assistenza tecnica e finanziaria ai
soci, e per la commercializzazione dei pro-
dotti zootecnici, da parte di imprenditori agri-
coli che conducono o istituiscono allevamenti
bovini e ovini.

Le cooperative di cui al comma precedentie
svolgeranno in particolare i seguenti compiti:

a) reperimento dei vitelli, sia allo scopo
d1 una razionalizzazione della loro commer-
cializzazione, sia per assicurare il rifornimen-
to alle aziende associate che effetluano gli
allevamenti;

b) emanazione di direttive tecniche per
l’allevamento e assistenza sanitaria alle azien-
de associate;

¢) approvvigionamento collettivo  dei
mangimi e distribuzione degli stessi alle
aziende associate;

d) assistenza finanziaria agli allevatori
consociati anche mediante attivitd di interme-
diazione con gli istituti di credito;

e) ritiro degli animali a condizioni con-
trattuall predeterminate e loro commercializ-
zazione;

f) macellazione, lavorazione e commer-
clalizzazione delle carni;

¢) fornitura di materiale spermatico e
intervento fecondativo per la produzione di
vitelli ottenuti per incrocio fra tori d: razze
da carne e vacche di razze da latte, nonché
per la fecondazione di manze di etd non su-
periore ai mesi diciotio;

h) trasformazione del latie e commer-
cializzazione dei prodotti derivati.

Le cooperative di servizio di cui al presen-
te articolo potranno riunirsi in un organismo
nazionale a base consortile regolato dagli ar-
ticoli 2602 e seguent1 del codice civile ai finm
del collegamento e del coordinamento delle
miziative assunte a livello locale.

Per i fini di cui al presente articolo le re-
gioni potranno disporre adeguate forme d-
di incentivi e contributi.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

Il Comitato interministeriale der prezzi de-
termina ogni trimestre il prezzo dei mangimi
semplici o composti, dei relativi ingredienti
e additivi, sulla base della analisi dei costi
concernenti ciascuno dei componenti impie-
gati.

I produttori di mangimi, sulle confezioni
dei loro prodotlti, dovranno specificare gli in-
gredienti adoperati e le relative percentual,
corrispondent1 ai dati sotioposti al Comitato
intermmnisteriale dei prezzi ai fini della deter-
minazione del prezzo.

L’onorevole De Leonardis ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere articolo 4.

BARDELLI. Voteremo contro questo emen-
damento, anche se siamo del parere che 1’ar-
ticolo 4 (le cui finalitd non possono non es-
sere condivise) avrebbe potuto essere formu-
lato in maniera pitt organica. D’altra parte,
vorrei far notare ai colleghi che la soppres-
sione di questo articolo ci farebbe correre 1l
rischio di un grave ritardo nell’approvazione
del testo, il quale potrebbe essere rinviato a
questo ramo del Parlamento dal Senato, che
ha lungamente discusso la norma di cui si
chiede la soppressione. Quindi, con alcune
perplessita circa la sua formulazione, ma n
pieno accordo con le sue finalitd, e per evi-
tare di ritardare 1’iter del provvedimento, noi
voteremo contro l'emendamento del collega
De Leonardis.

DE LEONARDIS. Chiedo la soppressione
dell’articolo perché questa materia & gid di-
sciplinata.

CRISTOFORI, Relatore. Sono favorevole
all’emendamento.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Mi rimetto alla
Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arli-
colo 4, di cui 'onorevole De Leonardis ha
chiesto la soppressione.

(E respinto).

S: intende pertanto soppresso I'articolo 4.
Poiwché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro diret-

tamente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 5.

In tutto i1 territorio nazionale & vietato
macellare i vitelli per i quali sia stato as-
sunto 1mpegno di allevamento o di ingrasso.

Le infrazioni alle disposizioni di cui al
precedenle comma sono punite con l'am-
menda da lire 100.000 a lire 500.000 per cia-
scun capo, in relazione alla gravita del fatto
e all’eventuale carattere di recidivitd. E dispo-
sta in ogni caso la restituzione delle somme
indebitamente percepite.

Restano comunque salve le sanzioni pre-
viste dal codice penale e da altre leggi spe-
ciali.

(E approvato).

Do letlura dell’articolo successivo:

ART. 6.

Per il conseguimento delle finalitd di cui
alla presente legge, sono disposte le seguenti
autorizzazioni di spesa, da iscriversi in au-
mento dell’articolo 9 della legge 16 maggio
1970, n. 281, e da ripartire dal CIPE, su pro-
posta del ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste, fra le regioni, sentita la commissione
interregionale di cui all’articolo 13 della legge
16 maggio 1970, n, 281:

@) lire 45 miliardi per !’anno 1974, per
i premi di cui all’articolo 2 della presente
legge;

b) lire 10 miliardi per l’anno 1974, per
la concessione di concorsi negli interessi su
prestiti di esercizio ad ammortamento trien-
nale al tasso del 3 per cento, per le esigenze
delle aziende agricole singole o associate e
dei relativi organismi associativi a norma
delle vigenti leggi in materia;

¢) lire 5 miliardi per la concessione di
coniributi nelle spese di gestione, in propor-
zione all’entitd dell’attivitd svolta e fino ad
un massimo dell’80 per cento del loro am-
montare, a favore delle cooperative di cui
all’articolo 3.

Gli onorevoli Marras e Columbu hanno
presentato il seguente emendamento:

Al primo comma, dopo la parola: regioni
aggiungere le parole: comprese quelle a sta-
tuto speciale, anche nel caso che a loro favore
siano in corso altri provvedimenti.

COLUMBU. Questo emendamenio & det-
tato da una certa diffidenza che mi deriva da
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una particolare esperienza fatta nella mia re-
gione, la Sardegna. Nei primi anni del Re-
gno d’'Italia si parld di un piano per 'ammo-
dernamento e la costruzione di strade in tutta
la nazione; per la Sardegna esisteva gid un
piano speciale stilato da un abilissimo inge-
gnere. Ebbene, quando si arrivd alla propo-
sta di costruzione di sirade nel territorio na-
zionale, la Sardegna fu esclusa in quanto si
disse che esisteva un piano speciale: ma
quelle strade, previste nel piano speciale, non
sono slate ma1 costruite !

Ora, in considerazione del fatto che si sta
parlando di un vasto piano per la Sardegna
che comprende anche la zootecnia, la pasto-
rizia e altri settori, non vorrei che tutto fi-
nisse come il piano speciale per le strade.
Non vorrei, infatti, che quando il CIPE sari
chiamato a decidere sulla ripartizione dei
fondi, dicesse che la Sardegna pud essere
esclusa.

GRISTOFORI, Relatore. Ritengo che le
preoccupazioni espresse dal collega Colum-
bu siano eccessive; ’emendamento potrebbe
essere lrasformato in un ordine del giorno.

COLUMBU. Sono d’accordo, per cui ritiro
I’emendamento che presenterd sotto forma di
ordine del giorno.

PRESIDENTE. L’onorevole Valensise ha
presentato il seguente emendamento:

Al primo comma, lettera a), sostituire le
parole: lire 45 miliardi con le altre: lire
35 miliardi.

CRISTOFORI, Relatore. Ho giA espresso
delle perplessitad sul fatto che i 45 miliardi
possano essere sufficienti, mentre la cifra di
20 miliard1 per concorso 1n interessi la riten-
go enorme. Sono, quindi, contrario all’emen-
damento presentato.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. 11 Governo & contra-
rio, condividendo I'opinione espressa dal re-
latore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Valensise.

(E respinto).
L’onorevole Valensise ha preseniato 1l
seguente emendamento:

Al primo comma, lettera b), sostituire le
parole: lire 10 miliardi con le altre: lire
20 miliardi.

CRISTOFORI!, Relatore. Ho gia espresso il
mio parere: sono contrario,

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. 11 Governo & con-
trario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’'emen-
damento Valensise.

(E respinto).

L’onorevole De Leonardis ha presentato il
seguente emendamento di carattere formale:

Al primo comma, sostituire le parole: in
aumenlo dell’articolo 9 con le aitre: in
aumento del fondo previsto dall’articolo 9.

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Pongo in votazione ’articolo 6 con la mo-
difica testé approvata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 7.

AlV’onere derivante dalla presente legge
si provvede con il ricavo netto conseguente
al ricorso a operazioni finanziarie che il mi-
nistro del ‘esoro & autorizzato ad effetiuare,
nell’anno finanziario 1974, mediante mutui da
contrarre con il Consorzio di credito per le
opere pubbliche o attraverso 1’emissione di
buoni pluriennali del tesoro o di speciali cer-
tificati di credito.

I mutw con il Consorzio di crediio per le
opere pubbliche, da ammortizzare in un pe-
riodo non superiore a 20 anni, saranno con-
tratti nelle forme, alle condizioni e con le
modalitd che verranno stabilite con apposite
convenzioni da stipularsi ira 1l ministro del
tesoro ed il Consorzio di credito per le opere
pubbliche e da approvarsi con decreti del mi-
nistro del tesoro.

Il servizio dei mutui sard assunto dal Mi-
nistero del tesoro.

Le rate di ammortamento saranno iscritte
negli stati di previsione del Ministero mede-
simo e specificatamente vincolate a favore del
Consorzio di credito per le opere pubbliche.

Per la emissione dei buoni pluriennali del
tesoro a scadenza non superiore a nove anni
si osservano le disposizioni di cui alla legge
27 dicembhre 1953, n. 941.

I certificati di credito saranno ammortiz-
zali in dieci anni con decorrenza dal 1° luglio
dell’anno successivo a auello in cui & stata
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stabilita 1’emissione dell’ultima quota dei cer-
tificati stessi, e frutteranno interessi pagabili
in rate semestrali posticipate il 1° gennaio e
11 1° luglio di ogni anno.

Con decreti del minisiro del tesoro, sen-
tito i1 Comitato interministeriale per il cre-
dilo e il risparmio, saranno determinati i
prezzi di emissione, i tassi di interessi, i tagli
e le caratteristiche deij certificati di credito, 1
piani di rimborso dei medesimi, da farsi, in
genere, mediante estrazione a sorte, nonché
ogni altra condizione e modalita relative al
collocamento — anche tramite consorzi, pure
di garanzia - all’emissione ed all’ammorta-
mento anche anticipato dei titoli stessi.

Ove le estrazioni a sorte dei certificati di
credito avvengano presso la direzione gene-
rale del debito pubblico, la commissione isti-
tuita con il decreto luogotenenziale 30 novem-
bre 1945, n. 808, ¢ integrata, all’uopo, con un
rappresentante della direzione generale del
tesoro.

Ai cerlificati di credito, ai loro interess:
ed agli atti comunque ad essi relativi sono
estese le esenzioni fiscali ed agevolazioni tri-
butarie contenute negli articoli 3 e 8 della
legge 19 dicembre 1952, n. 2356 e successive
modificazioni e integrazioni.

I certificati medesimi e le relative cedole
sono equiparatt a tutti gli effetti ai fitoh di
debito pubblico e loro rendite, e godono delle
garanzie, privilegi e benefici ad essi concessi
e possono cssere sottoscritti, anche in deroga
ai rispettivi ordinamenti, dagli enti di qual-
siasi natura esercent: il credito, 1’assicura-
zione e la previdenza, nonché dalla Cassa
depositl e prestiti.

Agli oneri relativi agli interessi, alle spese
e alla eventuale rata capitale delle operazioni
finanziarie di cui al presente articolo si fara
fronte, per 1'anno 1974, medianie riduzione
dei fondi speciali di cu1 ai capitoli n. 3523 e
n. 6063 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per ’anno medesimo.

Il ministro del tesoro & aulorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Il relatore, onorevole Cristofori, ha pre-
sentato 11 seguente emendamento:

Sopprimere il nono comma.

CRISTOFORI, Relatore. Si tratta di un
emendamento puramente formale i quanto
la norma richiamata & da considerarsi abro-
gata in seguito all’entrata in vigore delle nuo-
ve disposizion: in attuazione della riforma tri-
butaria.

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Sono d’accordo sul-
I'emendamento presentato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
nono comma dell’articolo 7 di cui ’onorevole
Cristofori ha chiesto la soppressione.

(E respinto).

S’intende pertanto soppresso il nono com-
ma dell’articolo 7.

Pongo in votazione 1’articolo 7 con I'emen-
damento testé approvato.

(E approvato).

L’onorevole Valensise ha presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Commissione agricoltura della Ca-

mera
impegna il Governo

ad elaborare con sollecitudine provvedimenti
in forza dei quali le societd di capitale che
hanno per cggetto esclusivo o prevalente I’at-
tivitd zootecnica, 1'incremento del patrimonio
zootecnico o la produzione della carne e che
rispondono ai requisiti di cui all’articolo 28
del decreto del Presidente della Repubblica
29 settemnbre 41973, n. 597, non siano soggette
all’imposta sul reddito delle persone giuridi-
che ed all’imposta locale sui redditi, ma resti-
no sottoposte unicamente alle norme di cui al
titolo II del citato decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n, 597»,

(4/2819/1/11)

LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
lagricoltura e le foreste. Non posso accoglier-
lo perché riguarda la materia finanziaria, che
non & di competenza del mio Ministero. _

PRESIDENTE. Onorevole Valensise, insi-
sie a che il suo ordine del giorno sia posto in
volazione ?

VALENSISE. No, signor presidente.

PRESIDENTE. L’onorevole Colombu ha
presentato 1] seguente ordine del giorno:

« La Commussione agricoltura della Ca-
mera,
preso atto della crisi che traversa la zoo-
tecnia anche nelle regioni a statuto speciale,
invita il Governo
a predisporre opportune misure di carattere
finanziario a favore di queste regioni ».

(0/2819/2/11)
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LOBIANCO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e le foreste. Lo accolgo.

BARDELLI. Il gruppo comunista si aster-
ra dalla votazione finale del provvedimento
poiwché, con alcune modifiche apportate - in
particolare quella riguardanie la soppressio-
ne dell’articolo 4 ~, lo stesso risulta peggio-
rato rispetto al testo trasmesso dal Senato.

PRESIDENTE. La proposla di legge sara
votata subilo a scrulinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto delle proposte e del disegno di
legge oggi esaminati.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge dei senatori SCARDAC-
CIONE ed altri: « Nuove norme concernent: il
divieto di ricostituzione del latte in polvere
per !’alimentazione umana» (Approvata
dalla IX Commissione permanente del Sena-
{0) (27186).

Presenti . . . . . . . . 25
Votanth . . . . . . . . 17
Astenuti . . . . . . . . 8
Maggioranza . . . . . . 9
Voti favorevoli . . . 17
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Balasso, Bortolani, Bottari, Ciaffi, Cristo-
fori, De Leonardis, Miroglio, Pisoni, Schia-
von, Stella, Traversa, Truzzi, Urso Salvatore,
Valensise, Vetrone, Vineis, Zurlo.

Hanno dichiarato di astenersi sulla pro-
posta di legge n. 2716, i deputati:

Bardelli, Bonifazi, Columbu, Marras, Mi-
rate, Pegoraro, Scutari, Valori.

D1seeNO DI LEGGE: « Finanziamento per
gli interventi della Sezione orientamento del

FEOGA » {4Approvato dalla IX Commissione
permanente del Senato) (2610).

Presenti e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 25
Voti contrari 0

(La Commissione approva).

Ilanno preso parte alla votazione:

Balasso, Bardelli, Bonifazi, Borlolani, Bot-
tari, Ciaffi, Columbu, Cristofori, De Leonar-
dis, Marras, Mirate, Miroglio, Pegoraro, Pi-
soni, Schiavon, Scutari, Stella, Traversa,
Truzzi, Urso Salvatore, Valensise, Valori,
Vetrone, Vineis, Zurlo.

Proposta di legge dei senatori MARCORA
ed aliri: « Provvedimenti urgenti per la zoo-
tecnia (Approvata dalla IX Commissione per-
manente del Senato) (2819).

Presenti . . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . . 16
Astenuti . . . . . . . . 9
Maggioranza . . . . . . 9
Voti favorevoli . . . 15
Voti contrari . . . . i

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Balasso, Bortolani, Bottari, Ciaffi, Cristo-
fori, De Leonardis, Miroglio, Pisoni, Schia-
von, Stella, Traversa, Truzzi, Urso Salvatore,
Vetrone, Vineis, Zurlo.

Hanno dichiarato di astenersi sulla pro-
posta di legge n. 2819, i deputati:

Bardelli, Bonifazi, Golumbu, Marras, Mi-
rate, Pegoraro, Scutari, Valensise, Valori.

La seduta termina alle 14,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



