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COMMISSIONE XI
AGRICOLTURA E FORESTE

SEDUTA DI MERCOLEDI 13 FEBBRAIO 1974

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE CETRULLO
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La seduta comincia alle 10.

BOTTARI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Interventi
straordinari per lagricoltura nel Mez-
zogiorno (Approvato dal Senato) (2677).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Inter-
venti straordinari per 1’agricoltura nel Mez-
zogiorno », g1a approvato dal Senato nella
seduta del 17 gennaio 1974.

L’onorevole Zurlo ha facolta di svolgere
la relazione.

ZURLO, Relatore. Onorevole presidente,
onorevoli colleghi, il disegno di legge che ci

apprestiamo ad esaminare, gid approvato dal
Senato, concerne interventi straordinari a fa-
vore dell’agricoltura nel Mezzogiorno. Esso
riveste notevole importanza nell’attuale con-
giuntura economica, caratterizzata da gravi
preoccupazioni per la crisi energetica e per il
crescente disavanzo della nostra bilancia com-
merciale. Nel corso del 1973 1l nostro deficit
alimentare ha superato i 2.500 miliardi di
lire, per effetto degli aumentati quantitativi
di carne bovina, di1 cereali e d1 grass1 impor-
tati, e per effetto dell’aumento dei prezz in-
terndzionali. Cio costituisce da una parte una
chiara manifestazione del miglioramento del
livello economico delle nostre popolazioni,
mentre dall’altra offre la prova concreta del-
la 1nadeguatezza di alcune nostre produzioni
a coprire il fabbisogno alimenlare. Anzi, nel
corso di questi ultimi anni, nel settore delle
carni bovine il fabbisogno nazionale & stato
per oltre il 50 per cento sodisfatto dalle im-
portazioni. Il nostro paese & ormai 1l piu
grande 1mmportatore di carni bovine del mon-
do. B evidente che una siffatta situazione &
ormal divenuta insosienibile, non solo per la
continua emorragia di valuta pregiata che
essa deterrmina, ma anche per le difficolta
di approvvigionamento e per la tendenza al
rialzo dei prezzi che si manifestano ner pae-
s1 produttori di carne.

D’altro canio, il quadruplicato aumento
del prezzo del petrolio greggio pone grossi
problem: valutari per la nostra bilancia de:
pagamenti. Poiché non possiamo rinunciare



Camera dei Deputati

— 148 —

Commissioni in sede legislatwa

VI LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 FEBBRAIO 1974

all’importazione di petrolio e di altre male-
rie prime necessarie ad alimentare il nostro
sviluppo industriale, dobbiamo ridurre le
importazioni di generi alimentari. Ma, per
garantire al nostro paese un suificiente grado
di1 auto-approvvigionamento alimentare, dob-
biamo aumentare la nosira produzione agri-
cola, ed 1n particolare la produzione di car-
ne bovina.

Balza, quindi, evidente 1'imprescindibile
esigenza di valorizzare tutte le nostre risorse
agricole Il Mezzogiorno puo dare un ulierio-
re contributo all’aumento della produzione
agricola e zoolecruca. Ma, per ottenere questo
risultato, & necessario estendere e potenziare
le infrastrutture indispensabili ad elevare la
produttivitd aziendale e a migliorare le con-
dizioni di vila sociale e civile delle cam-
pagne.

Nel corso degli ultimi vent’anni, 1’agri-
coltura meridionale ha compiuto innegabili
progress1 produttivi, tecnici, economici e so-
ciali. Non é affatto vero — come vanno soste-
nendo certi esponenti di talune parti politi-
che, e come ha anche sostenuto il senatore
Gadaleta nel corso del dibattito al Senato sul
disegno di legge ora al nostro esame — che
la politica meridionalistica di questi anni sia
un fallimento. $1 tratta di un giudizio estre-
mamente superficiale, largamente basato sul-
la scarsa informazione e conoscenza della
realtd meridionale com’era prima dell’inizio
dell’intervento straordinario e di quella
attuale.

Come ha infatti dimostrato il professor
Saraceno in un suo recente studio, nel perio-
do 1952-1972 i saggi di incremento annuo del
valore aggiunto dell’agricoltura sono stati nel
centro-nord dell’t,9 per cento e nel Mezzo-
giorno del 2,4 per cento. Tale divario a fa-
vore del Mezzogiorno & stato superiore nel
quinquennio 1967-1972. Lo stesso professor
Saraceno afferma che la produzione agricola
meridionale potrebbe mantenere ritmi di
espansione superiori a quelli prevedibili nel
centro-nord, dato che 1’area 1rrigabile si sti-
ma possa aumentare, nel- Mezzogiorno, di un
50 per cento, e che la disponibilitd di mano-
dopera agricola & nel Mezzogiorno maggiore
rispetto al centro-nord.

A conferma dei calcoli e delle valutazioni
del professor Saraceno, basterebbe ricordare
le imponenti opere irrigue, di bonifica e di
miglioramenti fondiari compiute 1 questi
anni, e che hanno trasformato 1l volto fisico
ed agricolo di vaste contrade meridionali. I!
panorama produttivo meridionale ¢ mutato

e si & arricchito di colture ortofrutticole, di
nuovi vigneti agrumet; ed oliveti.

B luttavia vero che tali progressi hanno
largamente interessato le fasce costiere, le
zone pianeggianti e vallive, mentre hanno

" scarsamente interessato o non hanno toccato

le zone interne e i territori collinari e mon-
tani. B, altresi, vero che nel Mezzogiorno la
percentuale di popolazione agricola atliva
resta ancora elevata e s1 aggira sul 30 per
cento rispeito al 16-17 per cento della media
nazionale. La struttura agraria permane di-
fettosa ed i problemm di dissesto idrogeologico
sono ancora gravi e numerosi, come hanno
dimostrato gli ultimi eventi calamitos1 e le
alluvioni della Sicilia, della Calabria, della
Basilicata e della Pugha. Il reddito agricolo
permane sperequato ed & all'incirca la metd
di1 quello deglh altri settori economici.- L’or-
ganizzazione della produzione agricola ha se-
gnato notevoli passi avanti, soprattulto nei
seltori della cooperazione vitivinicola ed olea-
ria; ma molto resta ancora da fare specie nes
settori ortofrutticolo e zootecnico.

E comunque indispensabile, se vogllamb
che 1'agricoltura meridionale offra alla solu-
zione del problema alimentare nazionale e
all’esigenza di ridurre il disavanzo della
nostra bilancia commerciale il contributo non
trascurabile che pud derivare dalle sue risor-

" so attuali e potenziali, accelerare 1’esecuzione

dei programmi dj irrigazione, che spesso han-
no avuto un ritmo lento, a causa dei finan-
ziament intermittenti. B necessario anche do-
tare alcune zone meridionali piu povere di
infrastrutture, quali la wiabilitd vicinale ed
interpoderale, acquedotti ed elettrodotti.

Ecco, quindi, 'opportunitd ed utihita del
disegno di legge al nostro esame che consen-
te di aumentare di 150 mihardi 1l fondo per
il finanziamento dei programmi regionali di
sviluppo di cui all’articolo 9 della legge 16
magglo 1970, n. 281 (legge finanziaria regio-
nale). La somma di 150 miliardi & assegnata
in ragione di lire 20 miliardi per il 1974,
di lire 25 miliardi per 1l 1975 e di hire 35 mi-
liardi per ciascuno degli esercizi 1976, 1977
e 1978. La ripartizione delle somme tra le re-
gioni meridionali sard effettuata dal CIPE,
su .proposta del Mimstero dell’agricoltura,
sentita la Gommissione interregionale di cui
all’articolo 13 della legge finanziaria regio-
nale (16 maggio 1970, n. 281). I finanziamen-
ti previsti dall’articolo 1 del disegno di legge
saranno destinati: -

a) alla costruzione e rmattamento di stra-
de vicinah ed interpoderal;
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b) alla costruzione di acquedottr ed elet-
trodotti rurali;

¢) alla esecuzione di opere minori e
azrendali di irrigazione;

d) alla realizzazione da parte di coope-
rative e loro consorzi o di Enti di sviluppo
di mmpianti per la raccolta, conservazione, la-
vorazione, trasformazione e vendita der pro-
dotti agricoli e zootecnici e loro sottoprodotti

Con !’articolo 1 s1 stabilisce chiaramente
che la gestione delle somme stanziate ¢ affi-
data alle Regioni e s1 indica una destinazione
prioritaria der finanziamenti stessi verso de-
terminat1 settori. Cid non significa vincolare
le Regioni a tali destinazioni ritenute priori-
tarie. Esse potranno individuare altri settor:
di interventi infrastrutturali in relazione alle
reall esigenze ambientali.

Il disegno di legge, all’articolo 2, stabi-
lisce che, per le opere di costruzione e di
riattamento di strade vicinali ed interpode-
rali e per la costruzione di acquedotti ed
eleftrodotti rurali a servizio di una pluralita
di aziende agricole interessanti uno o pit nu-
cler stabili di famiglie, i contributi in conto
capitale possono raggiungere il 100 per cento
della spesa. Si tratta ch un intervento oppor-
tuno ed equo, risultante da una modifica
della Commissione agricoltura del Senato al

disegno di legge originario del Governo che’

limitava tale contributo all’87,50 per cento.
Il provvedimento rende giustizia alla gente
dei .camp1, ponendo sullo stesso piano gl
abilanti delle cittda a quelli delle campagne
e favorendo l'insediamento nelle campagne,
dove la mancanza di acqua potabile, di strade
e i energia elettrica costituisce uno dei mo-
tivi non secondar: di spinta all’esodo.

Nei casi in cu tali opere interessino una
azienda agricola od un nucleo familiare, il
contribulo non potrd superare 1l 70 per cento
della spesa. Litrmtato al 70 per cento & anche
il contributo destinato alla realizzazione di
impianti di lavorazione, trasformazione e
commercializzazione dei prodotti e alla esecu-
zione di opere minori e aziendali di irriga-
zione.

Onorevoli colleghi, qualeuno potra osser-
vare che gli stanziamenti previsti dal presen-
te disegno di legge per fondamentali opere
infrastrutturali e per il potenziamento della
rete di impianti per la lavorazione, trasfor-
mazione e commercializzazione dei prodotti,
appaiono insufficienti alle diffuse e gravi esi-
genze di numerosi territori pover: del Mez-
zogiorno E bene precisare che 11 presente
disegno di legge non intende esaurire le ne-

cessitd infrastrutturali del Mezzogiorno. Esso
costituisée una saldatura tra il Piano Verde
ed 1l « Ponte Verde », i cui finanziamenti per
tali opere si sono esauriti, e gli interventi che
le Regioni potranno operare a carico dei ri-
spettivi bilanci, in attuazione dei programmi
regionali di sviluppo.

E pacifico che altri provvedinienti dovran-
no essere adottati per un effettivo rilancio
dell’agricoltura nazionale e meridionale in
specie.

Il provvedimento al nostro esame contri-
buisce a creare, in taluni territori, le condi-
zioni ambientali per incoraggiare la presenza
delle forze agricole necessarie nelle campa-
gne ed attenuare le spinte all’esodo. Esso avra
anche I'effetto di aumentare il tasso di occu-
pazione dei lavoratori meridionali per il pe-
riodo di esecuzione delle opere infrastruttu-
rali previste e pud essere considerato come
un primo atto della volontd politica di rilan-
ciare effettivamente ’agricoltura meridionale.

Percid, lo raccomando alla vostra conside-
razione ed approvazione. '

SCUTARI. 1l disegno di legge in discus-
sione pone seriamente il problema dei rap-
porti tra Stato e regioni, ed implica questio-
ni che sono di competenza delle regioni stes-
se. Credo, pertanto, che il parere della I Com-
missione affari costituzionali sia 1n questo
caso estremamente importante, e che no1 dob-
biamo attenderlo prima di iniziare il dibat-
fito sul provvedimento in esame.

BARDELLI. Anch’io ritengo che occorra
attendere il parere della I Gommissione affar:
costituzionali.

PRESIDENTE. Poiché il gruppo comuni-
sta non e d’accordo che si1 inizi subito 1l
dibattito sul disegno di legge all’ordine del
giorno, 1l seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



