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COMMISSIONE XI
AGRICOLTURA E FORESTE

SEDUTA DI MERCOLEDI 23 GENNAIO 1974

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TRUZZI
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La seduta comincia alle 9,50.

BOTTARI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Esposto & sostituito ai sensi dell’articolo 19,
comma 4 del regolamento, dal deputato Ve-
trano.

Discussione del disegne di legge: Centri-
buto all’Ente per lirrigazione in Pu-
glia e Lucania (Modificato dal Senato)
(1919-ter-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Gontributo
all’Ente per lirrigazione in Puglia e Luca-
nia », gla approvato dal Senato nella seduta
del 21 marzo 1973, modificato dalla XI Com-
missione permanente della Camera dei depu-
tat1 nella seduta del 21 novembre 1973 e modi-
ficato dalla IX Commissione permanente del
Senato nella seduta del 19 dicembre 1973.

Sulle modifiche apportate dal Senato ha fa-
colta di riferire ’onorevole Zurlo.

ZURLQO, Relatore. Onorevoli colleghi, 11 di-
segno di legge relativo all’integrazione del
fondo patrimoniale dell’Ente per lo svilup-
po dell’irrigazione e la trasformazione fon-
diaria in Pugha e in Lucania torna oggi al
nostro esame poiché la Commuissione agricol-
tura del Senato, in sede deliberante, ha rite-
nuto di dover apportare una modifica all’arti-
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colo 2 e reintrodurre anche 1’articolo 3 del-
I'originario disegno di legge. Come ognuno
ricorda, questo articolo estende I’attivita del-
I’Ente irrigazione all’intero territorio della
provincia di Avellino, e prevede la costitu-
zione di una sezione speciale per 1'Irpinia.

I1 Senalo ha riconoscinto la necessitd di
ripristinare queste disposizioni, ritenendo che
la mancala estensione delle competenze del-
I’Ente ai territori avelhinesi crei delle disfun-
zioni nell’attivitd dell’Ente stesso. Sono state
infatti sottolineate le rilevanti implicazioni
pratiche di tale mancata estensione, in quanto
nella parte irpina dei bacini dei fiumi Ofanto
e Calore si trova la maggior parte delle riserve
di acqua utilizzate dall’Ente irrigazione in
Puglia e in Lucania.

Sono del parere, quindi, che, anche 1n con-
siderazione del fatto che la V Commissione ha
espresso parere favorevole, non convenga ri-
tardare ulteriormente I’approvazione di questo
provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali. .

VETRONE. Le poche parole dette dal rela-
tore sono sufficienti per dichiarare subito che
sono contrario a questa estensione approvata
dal Senato. I motivi sono diversi: noi parlia-
mo sempre di regionalizzazione degli enti di
sviluppo, mentre, praticamente, la provincia
di Avellino, che fa parte della Campania, fini-
sce con l'essere aggregata all’Ente per 1'irriga-
zione di Puglia e Lucania. Un altro motivo &
determinato dal fatto che si fa riferimento alle
acque del Calore e dell’Ofanto, quando queste
acque, come sappiamo, sono tuttora motivo di
gravi dissensi tra la Campania e la Puglia Se
non altro, per motivi di ordine politico non
posso accettare queste modifiche,

VETRANO. Dichiaro a nome del gruppo
comunista di essere d’accordo con le modifiche
introdotte dal Senato nel disegno di legge al
nostro esame, e rifacendomi alle dichiarazioni
di voto espresse dal collega Giannini nella pre-
cedente discussione, tengo a ribadire che il
vero problema anche per la provincia di Avel-
lino & quello del finanziamento integrale del
piano di irrigazione, secondo le legittime ri-
vendicazioni e le aspettative della provincia
di Avellino, della Puglia e della Lucania.

TASSI. Siamo d’accordo con 1'impostazio-
ne generale del provvedimento. Ci rammarica
soltanto il fatto che con I’estensione dell’ambi-
- to territoriale, non siano state integrate le som-

me necessarie a tale scopo. Ma dato che le aree
geografiche interessale attendono da tempo
questo rifinanziamento, voteremo senz’altro a
favore.

GIANNINI. Vorrei fare qualche precisazio-
ne a proposito della dichiarazione dell’onore-
vole Vetrone. Esiste, infatti, il problema della
ristrutturazione di questo Ente, che & stato an-
che oggetto del mio intervento nella preceden-
te discussione del provvedimento che poi &
stato modificato dal Senalo. Deve, pero, trat-
tarst di una ristrutturazione che lasci integro
11 caraltere interregionale dell’Ente che non é
un ente di sviluppo, ma un ente che deve avere
il compito di eseguire opere irrigue previste da
un piano generale per 'utilizzazione plurima
delle acque. Il piano predisposto dall’Ente di
irrigazione, approvato dal Consiglio superiore
dei lavori pubblici, & diventato piano regola-
tore degli acquedotti per le due regioni (Puglia
e Lucania) e per la provincia di Avellino. Non
vi & quindi trafugamento di acque da parte d
nessuno. Si prevede come utilizzare le acque
disponibili, soprattutto con 1’esecuzione ‘d
opere di invaso, di dighe, alcune delle qual
sono state gid realizzate; la piu grande & in
via di realizzazione e s1 prevede che circa due
miliardi di metri cubi di acqua dovranno es
sere utilizzati in Basilicata e in Puglia tanto
in agricoltura e nell’industria che per us
civici.

11 vero problema che abbiamo di fronte &
quello della ristrutturazione dell’Ente, la
sciando il suo carattere interregionale, perche
interregionale & il piano. Non si pud pensare
ad una regionalizzazione dell’Ente senza pen
sare a uno smembramento del piano, il che
porterebbe a guasti enormi e forse alla non
attuazione definitiva del piano generale di uti
lizzazione delle acque.

Preannuncio fin d’ora la prossima presen
tazione di una proposta di legge del gruppo
comunista sul problema della ristrutturazione
dell’Ente che introduce alcune questioni che
riguardano proprio il momento autonomo e
decisionale delle regioni nell’ambito del piano
generale di ulilizzazione delle acque, come
I’articolazione di questo Ente 1n sezioni regio
nali. Questi elementi di fondo potranno tran
quilhizzare ’onorevole Vetrone che oggi con
impulsivitd ha espresso una posizione critica
che potrd essere motivata solo quando le que
stioni saranno meglio valutate e approfondite

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo, d
parlare, dichiaro chiusa la discussione sull
linee generali.
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ZURLO, Relatore. Si & gia accennato alla
regionalizzazione degli enti di sviluppo. L’En-
te di1 sviluppo per la Campania & gid un
ente regionale e ha la sua competenza sull’in-
tera provincia di Avellino. B vero che inizial-
ment ’Ente di irrigazione aveva funzion di
sviluppo per la provincia di Avellino, ma ora
le funzioni sono state trasferite all’ente di
sviluppo per la Campanta. Quind: il proble-
ma per questo aspetto & superato.

La Commissione si era limitata agh aspetti
finanziari del provvedimento per motivi di ur-
genza e 1n considerazione del parere sfavore-
vole della Commissione affar: costituzionali
relalivo soprattutto all'articolo 4 dell’origina-
rio disegno di legge. L’articolo 4 mirava ad un
adeguamento della struttura giuridico-ammi-
nistrativa dell’Ente alle finalitd istituzionali,
delegando il Governo ad emanare enfro set
mesi dall’entrata in vigore della legge, sen-
tite le regioni interessate e la Commissione
parlamentare competente, norme dirette a re-
golare la nomina e le funzioni del presiden-
te dell’Ente e dei tre vice president:, la costi-
tuzione, la nomina e le funzioni del Consiglio
di ammuinistrazione, della giunta esecutiva e
di una deputazione per ciascuna delle regioni
interessate, nonché la costituzione del colle-
gio sindacale.

Con i decret1 delegati sarebbero state anche
definite le funziom: di contrello del Ministero
dell’agricoltura.

Lo stralcio degli articoli 3, 4 ¢ 5 da parte
della nostra Commuissione e la limitazione del
provvedimento alle sole question:t finanziarie,
erano quindi essenzialmente dettate dall’esi-
genza di non ritardare i finanziamenti all’'En-
te, e di esaminare attentamente e serenamen-
te 1 problemi relativi alla ristrutturazione del-
lo stesso, in considerazione anche delle nuove
realta regionali e delle competenze costituzio-
nah delle regioni.

Del resto, che la nostra Commissione non
volesse eludere tali problemi di ristruttura-
zione & dimostrato dall’impegno di trasferire
in un altro apposito disegno di legge gli arti-
coli stralcrati dall’originario disegno di legge
approvato dal Senato.

‘Confermo, quindi, quanto ho avuto occa-
sione di dire in precedenza. Non c¢'é e non
pud esserci la stessa logica politica che deve
reggere gli enti di sviluppo regionale; un ente
come quello di irrigazione della Puglia e
della Lucania obbedisce a delle legg: di natu-
ra tecnica ed economica e non di natura poli-
tica: di qui la giustezza dell’estensione delle
sue competenze alla provincia di Avellino.

Le modifiche apportate dal Senato, d’al-
tronde, dimostrano l’esattezza di quanio ho
affermato. Pertanto, non mi resta che chie-
dere nuovamente alla Commissione di votare
a favore di questo provvedimento cosi come
esso ci e stato inviato dal Senato

SALVATORE, Sotfosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Dico subito che il
Governo & favorevole all’approvazione del di-
segno di legge nel testo che ci & stato trasmes-
so dal Senato.

Desidero dire all’onorevole Veirone che se
anche le considerazioni che ha fatto non ci
trovano concordi nella formulazione operati-
va, esse sono senza meno interessanti nella
sostanza. Non & certo con la regionalizzazio-
ne, perd, che s1 possano risolvere i problemi
sollevati dall’onorevole Vetrone. L’Ente per
I'irrigazione in Puglia e in Lucania, per poter
esplicare le sue funzioni, deve avere un carat-
tere interregionale e seguire una logica diver-
sa da quella degli enti di sviluppo.

Stante questa situazione, prego la Commis-
sione di volersi fare carico delle attese delle
popolazioni interessate in modo che questo
provvedimento possa essere approvato il pit
presto possibile.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame “delle
modifiche apportate. L’articolo 1 non & stato
modificato. La nostra Commissione aveva ap-
provato 'articolo 2 nel seguente testo:

ART. 2.

All’onere di lire 1.000 milioni, derivante
dall’attuazione della presente legge per 1'an-
no finanziario 1972, si fard fronte: per lire
500 milion1 a carico, rispettivamente per
lire 200 milioni e per lire 200 milioni, dei
fond: iscritti a1 capitoli nn. 3523 e 5381 nello
stalo di1 previsione della spesa del Ministero
del iesoro per I'anno finanziario 1971, inten-
dendosi all'uopo prorogato 1l termine di uti-
lizzo delle suddette disponibilita, indicato
dalla legge 27 febbraio 1955, n. 64; e per lire
500 milioni a carico, rispettivamente per
lire 300 milioni e per lire 200 milioni, de1
fondi iscritti ai capitoli nn. 3523 e 5381 del
predetio stato di previsione per ’anno finan-
ziario 1972 All’onere di lire 500 milioni per
ciascuno degli anni finanziari 1973 e 1974 si
fard fronte mediante riduzione di lire 300 mi-
lioni e di lire 200 milioni dei fondi iscritti ai
capitoli 3523 e 3581 dello stesso stato di pre-
visione della spesa per gli anni finanziari me-
desimi.
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Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

La IX Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

ART. 2.

All’onere di lire 1.000 milioni, derivante
dall’attuazione della presente legge per 1'an-
no finanziario 1972, si fard fronte: per lire
500 mulioni, a carico, rispettivamente per lire
300 milioni e per lire 200 milioni, dei fondi
iscritti al capitoli nn. 3523 e 5381 nello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1971, intenden-
dost all’'uopo prorogato il-termine di utilizzo
delle suddette disponibilita, indicato dalla
legge 27 febbraio 1955, n. 64; e per lire 500
milioni a carico, rispettivamente per lire 300
milioni e per lire 200 milioni, dei fondi iscrittt
ai capitoll nn. 3523 e 5381 del predetto stato
di previsione per I'anno finanziario 1972, in-
tendendosi all’'uopo prorogato, ove occorra,
il termine di utilizzo_delle suddette disponi-
bilitd indicato nella citata legge 27 febbraio
1955, n. 64." All’onere di lire 500 milioni per
ciascuno degli anni finanziari 1973 e 1974 si
fard fronte mediante riduzione di lire 300 mi-
lion1 e di lire 200 milioni dei fondi iscritii ai
capitol1 3523 e 5381 dello stesso stato di pre-
visione della spesa per gli anni finanziari me-
desimi.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenii va-
riazioni di bilancio.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il Senato ha introdotto il seguente arti-
colo:

ARgT. 3.

Il territorio -di competenza dell’Ente per
lo sviluppo dell'irrigazione e la trasforma-
zione fondiaria mm Puglia e Lucania & esteso
a tutti gli altri comuni della provincia di
Avellino non ndicati negli articol1 2 e 3 della
legge 11 luglio 1952, n, 1005, e successive
modificazioni e integrazioni.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

VETRONE., Per dichiarazione di voto. Dopo
i chiariment:1 fatti dall’onorevole Giannini e
le dichiarazioni del Governo che si fa carico
delle mie preoccupazioni, trasformo Ia mia
imziale dichiarazione di voto contrario al
provvedimento 1n una astensione.

PRESIDENTE. Il disegno di legge nume-
ro 1919-B sarad votato immediatamente a scru-
tinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a seru-
tinio segreto del disegno di legge oggi esami-
nato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: «Contributo all'Ente
per I'irrigazione in Puglia e Lucania » (Mo-
dificato dal Senato) (1919-ter-B):

Presentr . . . . . . . . 25

Votanth . . . . . . . . 24

Astenuto . . . . . . . . 1

Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 24
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Balasso, Bardelli, Bonifazi, Bortolani, Bot-
tari, Ciaffi, De Leonardis, Giannimi, Macaluso
Emanuele, Mirate, Pegoraro, Pisoni, Prearo,
Schiavon, Stella, Strazzi, Tassi, Traversa,
Truzzi, Urso Salvatore, Valori, Vetrano, Vi-
nets, Zurlo.

Si & astenuto il deputato: Vetrone.

La seduta termina alle 10,15.

II. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



