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COMMISSIONE XI
AGRICOLTURA E FORESTE

16.

SEDUTA DI MERCOLEDI 21 NOVEMBRE 1973

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TRUZZI
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La seduta comincia alle 9,45.

BOTTARI, Segretario, legge 11 processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 19, quarto comma, del Regola-
mento, per la seduta odierna 1l deputato Bi-
gnardi @ sostituito dal deputato Alesi.

Discussione del disegno di legge: Contri-
buto all’Ente per lirrigazione in Pu-
glia e Lucania (Approvato dal Senato)
(1919-ter).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Contri-
buto all’Ente per. l'irrigazione in Puglia e
Lucania », gid approvato dal Senato nella se-
duta del 21 marzo 1973.

L’onorevole Zurlo ha facolta di svolgere la
relazione.

ZURLOQO, Relatore. 11 disegno di legge al
nostro esame, che riguarda 1'integrazione del
fondo patrimoniale dell’Ente per l'irrigazione
in Puglia e Lucania, é stato stralciato, su mia
proposta accolta all’'unanimitd nella nostra
Commuissione e con parere favorevole della V
Commussione bilancio, dal disegno di legge
n. 1919, con delibera dell’Assemblea del 12
ottobre 1973

Esso riproduce sostanzialmente parte di un
analogo provvedumento che nella passata legi-
slatura non riusci ad ottenere 1'approvazione
definitiva a causa dell’anticipato scioglimento
delle Camere. Si tratta quindi di una questio-
ne gia nota a1 colleghit che fecero parte di
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questa Commissione nella precedenie legisla-
tura. Infatti, il 15 ottobre 1971 questa Com-
missione approvo, in sede referente, il dise-
gno di legge gia approvato dal Senato.

Il Senato, cu1 il Governo ha ripresentato
11 provvedimento nell’ottobre del 1972, avva-
lendosi della procedura abbreviata prevista
all’articolo 81 del regolamento, lo ha appro-
vato nel marzo scorso.

Tale disegno di legge, ora al nostro esame,
prevede una integrazione di 1.500 milioni del
fondo patrimomale dell’Ente irrigazione, non-
ché un contributo di 2 mila milioni per le
spese di funzionamenio. La spesa totale di
3.500 milioni & ripartita, in misura varia, 1n
sei esercizi finanziari che vanno dal 1972 al
1977.

Il disegno di legge n. 1919 (dal guale sono
stati stralciati gli articoli 1 e 6 che costituisco-
no 1l disegno di legge n. 1919-fer, oggi al no-
stro esame) prevede 1'estensione dell’attivita
dell’ente all’intero territorio della provincia
di Avellino, anziché alla sola alta Irpinia e,
a1 fim por di un mighore adeguamento della
struttura gluridico-amministrativa dell’ente
alle finalitd istituzionali, la delega al Gover-
no ad emanare entro sei mes1 dall’entrata in
vigore della legge, -sentite le regioni interes-
sate e la Commissione parlamentare compe-
tente, norme dirette a regolare la nomina e le
funzioni del presidente dell’ente e di tre vice-
president1, nonché la costituzione, la nomina
e le funzioni del consiglio d’amministrazio-
ne, della giunta esecutiva e d1 una deputazio-
ne per ciascuna delle regioni interessate uni-
tamente alla costituzione del collegio sinda-
cale. E previsto che al consiglio d’amministra-
zione sara assicurata la partecipazione di rap-
presentanti delle categorie agricole, delle am-
ministrazioni dello Stato, delle regioni, delle
province e di altr1 enti pubblic1 territorial-
mente interessati all’attivitd dell’ente, nonché
d1 rappresentanti dell’ente stesso. Parimenti
con decreto delegato dovranno essere definite
le funzioni di controllo del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste. Tutta quest’ultima par-
te € contenuta nel nuovo testo del disegno di
legge n. 1919, indicato con 1l n. 1919-bis, a
seguito dello stralcio degl: articoli 1 e 6 del-
berato dall’Assemblea nella seduta del 12 ot-
tobre 1973. Ho voluto ricordare queste cose
per invitare 1l presidente ad esaminare la pos-
sibilitd di portare all’ordine del giorno della
Commussione anche questa seconda parte della
n. 1919 che ogg! non stiamo esaminando.

ALESI. Vorrei sapere quali sono le pro-
vince interessate ar due miliardi.

ZURLO, Relatore. La provincia di Avelli-
no. Informo 1 colleghi che ieri sera la V Com-
missione bilancio ha comunicato un parere

“integrativo del precedente gia espresso in me-

rito al disegno di legge 1n esame. Ne do let-
tura alla Commissione-

« Ad integrazione del parere trasmesso 1n
data 22 maggio 1973, la Commissione segnala
a codesta ‘Commissione di merito la opportu-
nitd che la indicazione di spesa e coperiura,
formulata all’articolo 6 del provvedimento in
oggetto sia perfezionata ed integrata con n-
ferimento anche alle conseguenze finanziarie
implicate a carico del prossimo esercizio.

La Commissione ritiene, pertanto, di poter
suggerire l’allegata nuova formulazione del
predetto articolo 6 della iniziativa legislativa:

ART. 6.

All’onere di lire 1.000 milioni, derivante
dall’attuazione della presente legge per ’anno
finanziario 1972, s1 fard fronte: per lire 500
milioni a carico, rispettivamente per lire 300
milioni e per lire 200 muiliont, dei fondi iscrit-
t1 a1 capitoli nn. 3523 e 5381 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per 'anno finanziario 1971, intendendosi al-
I'uopo prorogato 1l {ermine di utilizzo delle
suddette disponibilita, indicato dalla legge 27
febbraio 1955, n. 64; e per lire 500 milioni a
carico, rispettivamente per lire 300 milioni e
per lire 200 milioni, der fond: iscritt1 a1 capi-
tolt nn. 3523 e 5381 del predetto stalo di1 pre-
visione per I’anno finanziario 1972. All’onere
di lire 500 milioni per ciascuno degli anni fi-
nanziar: 1973 e 1974, si fard fronte mediante
riduzione di lire 300 milioni e di1 lire 200 mi-
lion1 dei fondi 1scritti ai corrispondenti capi-
toli dello stesso stato di previsione della spesa
per gli anni finanziar:1 medesimni.

Il Ministro del tesoro ¢ auiorizzato ad ap-
portare, con propri decret:, le occorrenti va-
razioni di bilancio ».

Tornando all’attivitd dell’ente va innanzi-
tutto rilevato che 1’Ente irrigazione & impe-
gnato 1n una serie di comp:ti di estrema rile-
vanza a1 fini dell’apprestamento di alcune in-
frastrutture indispensabili a creare le condi-
z10n1 necessarie per un miglioramento della
produttivitd agricola 1n zone che, nonostante
1 progresst di questi anm, presentano aspetti
d1 grave depressione economica e sociale.

E noto che in Pugla, Basilicata ed Irpima,
1l fattore limitante dello sviluppo agricolo &
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stato ed & rappresentato dalla mancanza di
acqua irrigua. Per rimuovere tale ostacolo,
nel 1947 fu istituito 1’Ente 1rrigazione con il
compito principale di effettuare ricerche, stu-
di, progetti, diretti a reperire ed utilizzare le
risorse 1driche disponibili nelle zone indicate.

Per 1’assolvimento dei suoi compit istitu-
zionali, I’'Ente irrigazione, oltre ad un mode-
sto fondo patrimoniale iniziale di hre 500 m-
lioni, ha, nel corso degli anni, che vanno dal
1947 al 1968, ottenulo contributi complessivi
per tre mliard:1 e 950 milioni, pari ad una
media annua di circa 184 milioni.

Si tratta di mezzi finanziari inadeguali ri-
spetto alle complesse responsabilita di un ente
che ha svolto anche una considerevole mole di
lavoro di vitale interesse per 1’economia agri-
cola delle tre regioni meridionali e che sard
chiamato nei prossimi anni a soddisfare im-
prescindibili esigenze di sviluppo economico e
civile.

Non mi soffermerd ora ad illustrare 1l'in-
tensa attivitd che I’ente ha svolto nel settore
del reperimento e dell’utilizzazione delle ri-
sorse 1driche, 1n quello della sperimentazione,
dell’assistenza teenica e dell’istruzione profes-
sionale ed in quello della bonifica e della si-
stemazione 1draulico-forestale di vasti com-
prensori in cul operano 1 consorzi di bonifica.
Desidero soltanto rilevare che 1'Ente irriga-
zione ha elaborato un piano generale di uti-
hizzazione integrale delle acque per usi irri-
gur o per esigenze potabili ed industriali, in
base al quale, nelle tre region1 meridional: di
competenza dell’ente stesso, risulteranno di-
sponibili oltre 3.300 milioni di metri cub1 di
acqua derwvanti dall’utilizzazione delle acque
superficiali dei ium1 Fortore, Carapelle, Ofan-
to, Gravina-Pentecchia, Sinn:, Basento, Agri
e Bradano, nonché delle acque sorgentizie e
sotterranee e delle acque reflue depurate,

S1 tratta, quindi, di un impegnativo piano
generale d1 approvvigionamento idrico, la cul
integrale reahzzazione consente di sfatare 1l
mito della Puglha, della Lucania e dell’Irpinia
sitibonde e di sodisfare le esigenze di valoriz-
zazione irrigua di circa 850 mila ettari, non-
ché 1 fabbisogni civili di acqua potabile e
quelly di sviluppo industriale.

Attualmente der 3.300 milioni di metr1

cubi di acqua sono gia disponibili, per 1 van
usl, circa 1.500 milioni di metri cubi derivanti
dagli invasi gia costruiti presso Occhito (For
tore), Rendina, Osento e Marana Capaccioth
(Ofanto), Pertusillo (Agri), Camastra e Ba-
sentello (Bradano), nonché da risorse idriche
sorgentizie e sotterranee del Salento e del
Tavoliere. La superficie attualmente irriga-

bile nelle tre regioni ammonta ad oltre 120
mila ettari. Per avviare a compimento il pia-
no di approvvigionamento idrico ¢ necessaria
una serie di opere che richiedono nel pros-
simo quinquennio finanziamenti per circa 400
miliardi di lire. E in corso di avanzata pre-
parazione da parte della Cassa per il mezzo-
giorno, su indicazione delle regioni interes-
sate e del CIPE, un « progetto speciale » che
recepisce il predetto piano. l.a realizzazione
di tale « progetto speciale » costituird un gran-
de impegno per 1’Ente irrigazione, aprendo
concrete prospettive di sviluppo all’agricoltu-
ra delle tre regioni meridionali. Per assolvere
a tale impegno & necessario potenziare e snel-
lire la struttura funzionale dell’ente ed assi-
curare i mezzi finanziari sufficienti al suo
normale funzionamento. Appare quindi evi-
dente ed incontestabile la validita del pre-
sente disegno di legge che mira a dotare
I’Ente irrigazione di sufficienti mezz1 per il
suo funzionamento.

Auspico, quindi, che i colleghi vorranno
esprimere il loro voto favorevole al provve-
dimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

ALESI. Nell’'esprimere 1l mio parere so-
stanzialmente favorevole al disegno di legge
in esame, vorrei avanzare alcune considera-
zioni di carattere generale che dovrebbero es-
sere tenute presenti per I'avvenire. Vorrei
partire dal fatto che dal 1° aprile 1972 gh
enti di sviluppo regionali sono passaii alle
regioni, restando allo Stato solo la compe-
tenza in materia di finanziamento degh enti
interregionali, Lo Stato, pero, avendo gia
stanziato per 1l bilancio 1972 45 miliardi a
favore di tali enti ha attribuito 24 muiliardi
circa agl enti interregionali ed 1 restantt 2t
miliardi alle regioni perché 11 distribuiscano
agli enti di sviluppo.

PRESIDENTE. Onorevole Alesi, le ricordo
che no1 stiamo discutendo dell’Ente irrigazione
in Pugha e Luecania.

ALESI. Sto parlando degli enti di sviluppo
per avere un quadro generale che dovremo
tenere presente anche in relazione a problemi
regionali specifici. Dicevo che lo Stato cosi fa-
cendo ha creato delle sperequazioni poiché ha
attributto alle regioni 21 miliard1 per gli enti
di sviluppo regionali mentre, a mio avviso,
non avrebbe dovuto farlo in quanto le re-
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gioni avevano gia beneficiato degli stanzia-
ment. del fondo interregionale.

In relazione a cid 10 ritengo che sia vera-
mente necessario integrare 1 fondi1 dell’Ente
irrigazione, in ragione dell’estrema rilevanza
dei suoi compiti, sia per quanto riguarda 1l
contributo speciale, sia per quanto riguarda
il contributo alle spese di funzionamento.
Quest’ultimo, anzi, dovrebbe essere corrispo-
sto solo in funzione der compitl residur che
non siano stati affidati alle regioni oppure che
siano considerat1 di1 importanza nazionale.

Concordo con 1l relatore circa l’estrema
importanza del provvedimento anche se mi
permetto di rilevare come egli non abbia par-
lato dei possibili interventi dela Cassa per il
mezzogiorno.

GIANNINI II disegno di legge che esamt-
niamo oggl — il n. 1919-fer, gid presentato
nela passata legislatura — si limita ad affron-
tare soltanto il problema del finanziamento
dell’Ente 1rrigazione di Pugha, Basilicata ed
Irpima Noi abbiamo operato decisamente
perché s1 giungesse a tanto e cioé allo stral-
cio della parte finanziaria di detio disegno di
legge. E c10 perché abbiamo sempre ritenuto
che il problema della ristrutturazione dell’en-
te, la precisazione de1 suoi compiti, la sua
democratizzazione, 11 suo sganciamento dal
controllo ministeriale, nonché 1 problerni del
personale dipendente di detto ente, dovevano
essere affrontati e risolti alla luce della nuova
realtd istituzionale operante nel paese, me-
diante 1'esaltazione dei poter: delle regioni.

A questo proposito per evitare eventuah
equivoci tengo a fare una dichiarazione uffi-
ciale: per quanto riguarda quest: compiti
nuovi 1l gruppo comunsta ha sempre soste-
nuto che lente non vada smembrato, e che
1l carattere interregionale dell’ente debba
essere, invece, salvaguardato. In questo caso
non si1 pud pensare ad alcuna divisione tra
le regioni dell’attuale ente interregionale. E
c10 per non colpire ed annullare il carattere
unitario del piano generale di irrigazione che
altro non & se non un piano organico di ap-
provvigionamento idrico inteso a soddisfare
le esigenze dell’agricoltura, dell’industria e
delle popolazion: di queste regioni. L’ente,
quindi, deve essere interregionale perché uni-
tario ed interregionale & 1l caratiere del piano
di 1rrigazione e perché in questo modo é pos-
sibile respingere, colpire, sconfiggere ogni
spinta campanilistica tendente ad utilizzare
una grande quantitd di1 acqua soltanto in fa-
vore di questa o quella zona. Il costo elevato
dell’opera, infatti, impone una sua utilizza-

zione complessiva per fini economici e civili
di tutte le regioni interessate.

Le assemblee elettive di Pugha, Lucama,
Irpinia, le forze democratiche, hanno tutte
avvertito la necessita di conservare questo ca-
rattere unitario del piano interregionale, per-
ché questo & il modo migliore per conseguire
finanziamenti che ne consentano 1’attuazione.
Per quel che concerne la struttura dell’ente,
non vi & alecun dubbio, onorevoli colleghi,
che I’Ente irrigazione di Pugha, Basilicala e
Irpmnia, dovra diventare lo strumento dell’in-
tervento regionale, cioé a dire uno strumento
tecnico al servizio di una politica di sviluppo
regionale delle zone interessate, che realizzi
le opere necessarie per la utilizzazione delle
acque per uso plurimo, per 1’agricoltura, 1'in-
dustria, 1 servizi civili ed anche - dopo il
colera — per il risanamento dell’ambiente.

E cio deve avvenire, secondo noi, sulla
base e nell’ambito der piani regionali di svi-
luppo (fatti dalle region: interessate): da qui
I'importanza ed 11 valore della baitaglia che
noi comunisti stiamo sostenendo 1n Parlamen-
to, in questi giorni, per modificare il bilancio
dello Stato, in modo che al suo interno siano
previst1 adeguati finanziament: alle regioni
per 1 piani regionali di sviluppo, nel cur am-
bito si dovranno inserire gli interventi nel
seitore agricolo. Esiste per noi anche il pro-
blema dell’estensione delle competenze del-
I’ente all’intero territorio dell’Irpinia.

L’amministrazione dell’ente, quindi, deve
essere democratizzata nel senso di un suo
stretto collegamento con le assemblee elet-
tive delle regioni Puglia, Basilicata e Campa-
nia (per quanto riguarda !’'Irpinia), nonché
con le rappresentanze dei sindacati, delle ca-
tegorie agricole e di tutte le altre categorie
interessate. Quanto al problema dei controlli,
s1 dovra rifiettere per stabilire da chi dovrd
essere esercitato: da enti interregionali o dal-
lo Stato, e quindi dal Ministero dell’agricol-
tura ? Noi abbiamo a piu riprese discusso di
questo problema, anche a proposito del finan-
ziamento agli ent1 di sviluppo in agricoltura.
Il decreto delegato n 11 del 15 gennalo 1972,
puriroppo non ha risolto quesio problema
perché ha stabilito all’articolo 2 che il Mini-
stero eserciterd il suo controllo su questi enti
interregionali fino a quando non s provve-
dera al riordinamento con legge dello Stato
di tali enti; al riordinamento e quind: al tra-
sferimento delle competenze alle Regioni. Non
voglio riprendere qui vecchie polemiche fsorte
e sviluppate nella passata legislatura in me-
rito al decreto delegato n. 11), non c¢'é dubbio
perd che questo, come 1l passato Governo,
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non ha ancora provveduto al riordinamento
di questi enti per arrivare, quindi, al trasfe-
rimento delle competenze in tema di controlli
alle regioni. Vogho, pero, soitanto ricordare
che la stessa sentenza della Corte costituzio-
nale n. 142 del 1972 che ha esamnato 1 ri-
corsy delle regioni, sul deereto n. 11, pone
come obbligo al Governo e al Parlamento di
adottare provvediment:1 di riordinamento, 1
quali 1mplicano anche il trasferimento dei
vontrollr su questi enti dal Ministero alle re-
glont,

Non c¢’é dubbio che per consentire all’Ente
irrigazione di svolgere la sua attivita, é neces-
sario dotarlo di finanziamenii ordinari. A tale
scopo le regiom: dovranno approvare il bilan-
cio dell’ente e provvedere a risolvere tutti 1
problemi, compres: quelli del personale, in
gquesto contesto dv nuove funzioni, con la ri-
strutturazione quindi degli enti suddetti. A
farlo dovranno essere la regione Pugla, la
region: Basilicata e la regione Campania (per
I'Irpimia), le quali, per poter conseguire un
obiettivo tanto avanzato, devono raggiungere
un preciso accordo politico. Ma se sulle que-
stion1 da deliberare non vi fosse accordo tra
le regioni? La soluzione che ho richiamato
prima rimanda al motivo del disegno di leg-
ge in esame che impone al Governo ed allo
Stato di essere arbitro sulla questione.

Noi riteniamo che @ in questo modo che
s1 deve operare per potenziare 1'Ente di irri-
gazione per la Pugha, la Lucania, e 1'Irpinia,
che - come ha ricordato 1'onorevole Zurlo -
é sorto nel 1947 sulla secia di una grande lotta
popolare di braccianti e contadini, che s1 svi-
luppo6 sulla base di una richtesta di acqua,
di una richiesta per operare una profonda
trasformazione dell’agricoltura e in definitiva
per avviare un processo di sviluppo econo-
mico diverso. Allora c’era fame di terra-ma
anche di pane: in Pugha, in Basilicata, i
contadini, 1 braccianti ebbero una grande in-
tuizione politica perché videro nella creazione
di un ente che avesse 1l compito di ricercare
le acque e di utilizzarle, la componente fon-
damentale della trasformazione e dello svi-
luppo economico oltre che agricolo di quelle
regiont Quind: I'ente & figlio della lotta di
queste grandl masse popolari della Puglia e
della Basilicata. I sorto per affrontare 1l pit
grave e secolare problema di queste regioni:
I’acqua.

Dobbiamo dare atto in questa occasione,
in modo diretto e specifico, a1 dirigenti del-
I’'ente ed in modo particolare a1 teenici, di
avere svolto un’opera meritoria, perché in
tutti questi lunghi anm di attivita, l'ente &

riuscito a realizzare profondi studi, trivella-
zioni, ricerche fino ad elaborare un prano ge-
nerale per la utilizzazione a scopo plurimo
delle acque. Un piano che rappresenta uno
degli obiettivi piu avanzati che si potevano
mmpostare e realizzare per un intervento ge-
nerale nel Mezzogiorno. Questo piano non @&
soltanto un elaborato tecnico dr alta fattura.
ma ha il merito d1 avere ottenuto, g1 sette
anni fa, l'approvazione anche del Consiglio
superiore dei lavori pubbiici ed & diventato,
quindi, almeno teoricamente, un impegno di
tutta la collettivitd nazionale. Esso prevede
I’approvvigionamento idrico fino al 2015. An-
che in sede di programmazione economica,
a suo tempo, quando si1 dovette esprimere un
parere sul piano generale degli acquedotti il
ptano elaborato dall’ente in oggetto venne in-
serito e considerato parte integrante del piano
generale degli acquedotti e dell’approvvigio-
namento idrico. CGon 'Ente di irrigazione e
con 'opera svolta in questi anni, si & venuto
costituendo un patrimonio di carattere tecnico
che va giustamente apprezzato, potenziato ed
esaltato con I’attuazione integrale del piano
quale aspirazione delle popolazion1 ma anche
dei tecnici e der dirigenti 1 guali dovranno
poter portare a termune questa grande opera
per la quale sono stati utilizzati, perché essa
& parte integrante dello sviluppo economico
e sociale e strumento fondamentale per la di-
fesa dell’ambiente di queste regiom: Dobbia-
mo riconoscere che le premesse per la realiz-
zazione d1 questo obrettivo sono state gia po-
ste: si sono realizzati importanti invasi, gran-
diose opere ingegneristiche, frutto di una tec-
nica avanzata. Sono stati raceolti tre miliardl
e mezzo di metri cubt di acqua ma non si sono
ancora fatte le opere di adduzione e distribu-
zione di questa acqua per mancanza di finan-
ziamenti.

Questa & la situazione assurda determinata
dalla carenza di finanziamenti- grandi invasi,
acqua disponibile e mancanza di opere per la
distribuzione, tanto che — e lo abbiamo denun-
ciato anche durante 1l periodo dell’infezione
colerica — oltre 300 milioni di metr1 cubr di
acqua sono andati al mare, mentre vi era
necessitd assoluta dr utihizzare questa risorsa.
Il problema di fondo, quindi, rimane quello
del finanziamento integrale dell’ente. L’Ente
irrigazione prevede che nel prossimi tre anni
possano essere realizzate opere a monte e a
valle degli invasi che permetteranno un’ade-
guata distribuzione, e il tutto per un nvesti-
mento complessivo di 450 muiliardi.

Il finanziamento integrale del piano gene-
rale irriguo costituisce una richiesta che rivol-
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giamo da tempo e che oggi s1 impone per non
rinviare la soluzione del problema dell’acqua
ancora troppo a lungo, per realizzare opere
indispensabili. Altrimenti, gli 1nvestimenti
g1a fatti rimarrebbero inutilizzati e dovrebbero
essere considerali uno sperpero, mentre 1nve-
ce riteniamo che costituiscano la premessa in-
dispensabile per 1’'irrigazione e 1’approvvigio-
namento idrico delle regioni interessale. L’ac-
qua ¢ un fattore decisivo dello sviluppo agri-
colo di queste regiom imporlanti de! Mezzo-
giorno, perché significa, in questo momento,
soluzione dei problemi della produzione della
carne, del latte, foraggere, della barbabietola
da zucchero Aumento quindi della produzio-
ne colturale ma anche industriale. In Puglia
specialmente vuol dire aumento degh ortofrut-
ticoli, del vino, dell’olio che costituiscono tan-
ta parte dell’agricoltura meridionale. Quesh
obiettivi vanno realizzati rapidamente, il piu
rapidamente possibile, se vogliamo veramen-
te soddisfare le esigenze del consumo interno
e se vogliamo condurre una batiaglia proficua
contro la spinta inflazionistica che sta venen-
do avanti prepotentemente.

Nel contesto politico dello sviluppo del-
I’agricoltura delle nostre regioni meridional:
noi indichiamo chiaramente la possibilitd di
realizzare ’obiettivo dell’elevamento dei red-
diti contadini e dex livelli occupazionali nelle
campagne ed anche quind: di una maggiore
produzione. All’acqua & legato infalti qual-
s1as1 sviluppo concreto delle regioni nel Mez-
zogtorno. E da questa non si pud prescindere
per 'aumento dei hvellr di occupazione nelle
campagne. I problema delle dimensioni, della
economrcitd, e competitivitda delle aziende
agricole &, peraltro, problema che riguarda
I’attuazione delle direttive comunitarie. Per-
ché non c'é¢ dubbio che con la razionalizza-
zione del piano generale irriguo e con pro-
fonde trasformazioni della nostra agricoltura
anche le aziende di piccole dimensiont (di su-
perficie, cioe, territorialmente limitata) po-
tranno nserirsi nel contesto di una politica
di1 ristrutturazione agricola e potranno metter-
si 1in condizione di poter beneficiare di finan-
ziamentt comunitari e rispondere agli obbiet-
tivi di sviluppo delle direttive CEE. Conse-
guentemente lo sviluppo industriale di queste
tre regioni — e dell’intero Mezzogiorno — do-
vra procedere su di una strada completamente
diversa: al posto delle industrie di1 base do-
vranno sorgere industrie mamfatturiere, in-
dustrie di trasformazione, lavorazione e con-
servazione della produzione agricola.

Questo significa uscire dalla logica della
Cassa per 1l mezzogilorno e considerare 11 pro-

blema dell’attuazione integrale del piano ge-
nerale irriguo non piu come un problema da
risolversi con intervent: straordinari che pe-
scindono da oganici e precisi finanziamenti
ma come impegno della collettivita nazionale
e della programmazione economica del paese.
Uscire dalla logica della Cassa per il mezzo-
giorno significa anche smetterla con la mor-
tificazione delle auionomie regionali, che van-
no, invece, esaltate attraverso 1’attuazione del
piano di approvvigionamento idrico.

Dobbiamo dire a questo proposito a coloro
che obiettano che, nel momento che stiamo
attraversando, non & possibile né consighabi-
le pensare a grossi investimenti, che il piano
generale irriguo della Puglia, della Basilicata
e dell’Irpinia si autofinanzia e che 1 suoi inve-
stiment1 sono produttivi. Se consideriamo, per
un momento solo, i livelli di sviluppo e i
tasst di aumento delle produzioni agricole di
queste tre regioni, indicati, a seguito di stud
precisi der vari ramu della produzione, nelle
relaziom redatte dal comitato regionale della
progammazione della Puglia, ¢t rendiamo con-
to dell’efficacia potenziale di taluni investi-
menti. Citero, a litolo d1 esempio, solo 1] fatto
che la produzione delle olive verrebbe ad es-
sere raddoppiata e, di conseguenza, anche
quella dell’olio di oliva, cioé, di un prodotto
tipico dell’agricoltura pugliese e lucana. Non
dimentichiamo che I'Italia, malgrado tutto, &
costretta ad importare 1'olio dall’estero per
sodisfare 11 fabbisogno nazionale.

Noi prendiamo atto del riconoscimento, da
parte di esponenti del Governo, del carattere
prioritario che riveste l'attuazione del piano
generale 1rriguo, perd vorremmo che ad esso
seguissero atii concrety, e tra questi, in primo
luogo, I’asstcurazione di un finanziamenio n-
tegrale al piano stesso.

Esiste, & vero, 11 progetio speciale della
Cassa per il mezzogiorno, 11 quale prevede un
finanziamento di 80 muliardi per ’attuazione
parziale del piano, ma occorrerebbe che tale
progetto fosse applicato 1l pm rapidamente
possibile, avendo di mira gl obiettiva di ca-
rattere pia generale che abbiamo indicato e
che stiamo qui riproponendo.

In sostanza noi siamo favorevoli all’appro-
vazione del disegno di legge n 1919-fer che
st traduce in un provvedimento di puro e
semplice finanziamento, limitato pero all'in-
tegrazione del fondo patrimoniale ed alla ero-
gazione di1 contributt alle spese di funziona-
mento dell’ente stesso. Riteniamo perd che
tale finanziamento sia ancora inadeguato ed
insufficiente.
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Vorrel ricordare, anzi, che I’Ente irriga-
zione ha inviato al FEOGA, dal 1966 al 1972,
ben dieci progetti parziali di irrigazione che
consentono, tra 1'altro, la creazione di pozzi
artesiani e, quindi, I'utilizzazione di risorse
idriche sotterranee. Gran parte di tali pro-
geit1 (tranne due trasferitt alla Cassa per 1l
mezzogiorno) sono stati ammess: al finanzia-
mento della CEE, la quale, pero, mette a di-
sposizione delle somme che lo Stato daliano
deve integrare per il 50 per cento. Si possono
realizzare tali progetti solo a condizione che
I’Ente irrigazione venga messo nella condi-
zione di1 poter finanziare il restante 50 per
cento. In proposito si deve, pero, tener presen-
te che I’Ente irrigazione non pud contrarre
mutui, perché non ha la possibilitd d1 garan-
tirlL.

SALVATORE, Sottosegretario di Stato per
UCagricoltura e le foreste. Proprio in relazione
a quanto l'onorevole Giannini sta dicendo,
vorret rilevare che le regioni, nell’ambito delle
loro scelte politiche, tendono a finanziare solo
le opere di loro strettissima competenza. Lo
Stato, nel frattempo, da alle region tutto quel-
lo d1 cur dispone per cui si viene a verificare
una siluazione di carenza che hisogna assolu-
tamente sanare. A titolo di esempio vorrer dire
che la Puglia, se volesse, potrebbe utihizzare
1 fond1 che arrivano per la ripartizione di que
famosi 100 mihardi per opere di bonifica -
stanziati nella legge approvata in agosto - e
risolvere cosi 1l problema. Invece la Regione
non sl muove.

GIANNINI Stavo non solo denunciando
una sttuazione abnorme ma anche indicando
una possibilita di soluzione del problema- lo
Stato garantisca, per conto dell’ente, i mutui
che servono a coprire questo 50 per cento op-
pure le regiont provvedano per conto loro a
tali finanziament:. B evidente, perd, che alle
regiont siano sollecitamente assegnati quer fa-
mos! fondr qui dehiberati per gli interventi in
agricollura in generale oltreché per il settore
specifico della bonifica. Dobbiamo risolvere al
pia presto questi problemi. Preannunciamo,
quindi, 1l voto favorevole del gruppo comunt-
sta e rinnoviamo 1l nostro impegno in una
battagha che non & soltanto a beneficio della
classe proletaria e contadina, del bracciant e
der lavoratori, ma anche di un diverso tipo
di sviluppo economico di queste regioni.

FAGONE. Nel preannunciare il voto favo-
revole del gruppo socialista a questo provve-
dimento, voglio dare atto al Governo di que-

sto primo passo avantl nel problema dell’irro-
gazione, problema spinoso in particolar modo
per le regioni del sud. Avremo, poi, modo di
parlare della ristrutturazione dell’ente di ri-
forma regionale. Ma come evidenziava molto
bene l'onorevole relatore, per le opere del sud
abbiamo finalmente dei finanziamenti. L’im-
poriante & ora accertare che questi soldi ven-
gano spes! bene, in opere cioé inserite in pia-
ni di 1rrigazione, organici e globali che ven-
gano eseguiti dalle regioni per migliorare la
nostra terra. B necessario, inoltre, che altre
regioni — come la Sicilia, per esempio - non
vengano abbandonate per il solo fatto che non
rientrano nei piani di trasformazione gia sta-
biliti. Ci riserviamo, comunque, di intervenire
ancora sul merito dei problemi generali di
ristrutturazione degli ent1 di riforma e per la
democratizzazione degh stessi.

DE LEONARDIS. Valevo innanzitutto riaf-
fermare I’'importanza dell'Ente irrigazione di
Puglia, Lucania, Irpinia, ma nel contempo

. chiedere alcuni chiarimenti per quanto ri-

guarda la funzionalitd e l'esistenza di questo
ente. Alcuni, infatti, affermavano che, poi-
ché esistevano i consorzi di bonifica, erano
questi che avrebbero dovuto assolvere i com-
piti che sono stati affidat; a questo ente, che
svolgerebbe per questo una funzione superfi-
ciale. Il che non & vero. Una volta per sem-
pre occorre sottolineare con chiarezza che cio
non & vero. Basta pensare all’opera grandiosa
di studio e di approfondimento svolta dal-
I’ente per renderei conto del suo carattere in-
dispensabile. Ora, nella passata legislatura,
stando alla relazione su un disegno  legge
del Governo per il rifinanziamento dell’ente,
si presentd anche un piano di ristrutiurazione
dell’ente stesso. Dal programma risultava
I’opera benemerita svolta dall’ente nel repe-
rimento delle acque, nella realizzazione di
condotte e nell’approvvigionamento. B, quin-
di, dimostrato che se non vi fosse questo ente
certamente non avremmo avuto detti risul-
tati, né si sarebbero determinati quei presup-
posti che sono indispensabili per poter esal-
tare la produttivity dell’agricoltura, special-
mente nell’ltalia meridionale L’Ente irriga-
zione oltre ad avere realizzato le opere ed 1l
programma, ha compiuto studi profondi prin-
cipalmente — e questo & un fatto parttcolare —
in post1 dove si pensava che le riserve fossero
inesistenti: & stato invece proprio qui che si
¢ scoperta una grande abbondanza di acqua,
aprendo prospettive di utilizzazione di questa
acqua n loco con un conseguente incremento
della produzione.
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Non voglio dilungarm: su questo, ma sotto-
lineare soltanto quanto gia accennato dall’ono-
revole relatore, che & necessario il finanzia-
mento di questo ente che per la sua attivita
ci permette di utilizzare tutte le risorse idri-
che disponibili, Noi tuttavia, non possiamo
esaminare questo problema al di fuor: del piu
generale contesto di politica agricola, che vede
In primo piano la realizzazione delle direttive
comunitarie, nei cui confronti la disponibi-
1itA di acqua costituisce un presupposto fon-
damentale ai fini di un reale ammoderna-
mento dell’agricoltura nell’Italia meridionale.

Laddove si pensava che 1'aridity fosse una
calamitd non superabile, c1 troviamo di fronte
ad una realizzazione che credo possa addirit-
tura caratterizzare un’epoca. Le fonti di ener-
gia, infatti, possono rendere possibile la crea-
zione nel sed di una nuova pianura lom-
barda - come & stato detto al Senato — che
dia gl stessi risultati dal punto di vista pro-
duttivo

L’avvenire economico dell’Italia meridio-
nale, e quind: il superamento degli squilibri
fra nord e sud, passa — dicono alcuni econo-
misti — per 1l processo di industrializzazione
teso allo spasimo e che porti nuove industrie
manifatiuriere. A mio sommesso avviso, inve-
ce, la possibilitd di una coltura estensiva, esal-
tata dall’apporto dell’irrigazione, pud rendere
possibile nelle regioni meridionali un eleva-
mento del reddito maggiore di quello che si
puo realizzare con le industrie mamifatturiere,
senza per aliro alterare ’'ambiente o determi-
nare la mobilitd della popolazione, due fatto-
ri che creano sempre complessi problemi di
natura sociale ed economica.

Va, inolire, sottolineato che 1'industrializ-
zazione in quelle contrade - e quindi 1’aumen-
to della produzione — puo essere realizzato solo
attraverso la creazione e il potenziamento de-
gli impiant1 di trasformazione dei prodotti
agricoli, laddove si verifica oggi che questi
prodoiti generano valore aggiunto 1n altre
zone, impoverendo le contrade del sud. La via
per giungere ad una soluzione & principal-
mente, se non esclusivamente, questa: dare a
questa terra - disponibile ed aperta - la pos-
sibilita d1 apprestare le industrie per la tra-
sformazione dei prodotti Chi conosce le reali
condizioni delle regioni mertdionali, sa quale
errore sia stato ’aver trascurato 1’agricoltura
e I'importanza della trasformazione dep pro-
dotti agricoli in una nuova strategia di svilup-
po, laddove altre soluzioni non potranno por-
tarei lontano.

Gia 1l relatore onorevole Zurlo ha bene
indicato quello che & stato il passato dell’ente

e quah sono i proposit1 del futuro. Poiché il
collega Giannini ha integrato la relazione con
ulteriori informazioni € inutile che io mi di-
lunghi. Aggiungerd solo che se & vero che i
finanziamenti non sono adeguati, essi1 costi-
tuiscono, comunque, una dimostrazione di
buona volonta e, pertanto, possiamo darne un
giudizio positivo. Vorrei che s1 potessero dare
urgeniemente altri fondi per far si che gli
operatori agricoli fruissero dell’acqua, che &
sicuramente la migliore garanzia dell’aumen-
to, nel Mezzogiorno, del reddito e della pro-
duzione.

SCHIAVON. Preannunciando il mio pare-
re favorevole a questo disegno di legge, vorrei
chiedere alcuni chiarimenti. Non & da oggi
che conosciamo ['utilitd dell’acqua per la no-
stra agricoltura, soprattutto in quelle zone
che purtroppo ne mancano. Si tratta di una
perdita enorme di raccolti, con un conseguen-
te abbassamento der redditi degl agricoltor:.
C1 dispiace, specialmente dopo che 'onorevole
Giannini ha messo tanta passione nel suo in-
tervento su questo disegno di legge, che non
ci si ricordi come nella legge che prevedeva
cento miliardi per attivity di bonifica vi era
compresa anche l'irrigazione. Viene piuttosto
legittimo chiedersi — e rivolgo la domanda al-
I'onorevole sottosegretario Salvatore — quale
sia la sorte di questi cento miliardi, se cio¢
ess1 sono gia 1n fase di impiego concreto. A
me risulta, invece, che sono rimasti finora
bloccati, non essendosene stala decisa nep-
pure la destinazione.

Un altro chiarimento: 1 nostri enti di svi-
luppo 1n alta Italia hanno richiesto - attra-
verso 1 consorzi di bonifica der quali fanno
parte molbtr coltivator1 — di poter coordinare e
collegare le loro varie funzioni. Mi chiedo se
si agird nello stesso senso per I’Ente di irri-
gazione di Pugla, Basilicata e Irpima. Sa-
rebbe auspicabile poter collegare queste leg-
gine con 11 disegno di legge n. 1978 sul finan-
ziamento degh ent1 di sviluppo. Questo & 1l
solo modo, nel meridione, e in tutta Italia, per
trovare 1 fond: necessari per le opere di irriga-
zione e bonifica di cui, nonostante 1’esodo dal-
la terra d1 molta gente, si sente una necessita
assoluta. Ecco perché 10 sollecito al piut pre-
sto la definiztone degh 1investimento nel set-
tore e la utilizzazione immediata der fondi

SPONZIELLO. Vorrer annunciare il mio
voto favorevole alla legge, e concordare con le
argomentazioni che sono state qui portate,
efficacemente sintetizzate dall’onorevole De
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Leonardis. Accompagno questo voto favorevo-
le soltanto con l'auspicio che muti la dimen-
sione un po’ caritativa, assistenziale e, quin-
di, chenlelare di molti enti che operano nel
settore. Aggiungo l’augurio che non ci siano
dispersioni di fondi da parte di questo ente,
che, cioé, 1 fondi che la legge destina ad esso
non si traducano mn dannosi appesantimenti
burocratici sempre per quella mentalita clien-
telare che ha caratterizzato la vita di tuttL gl
ent1 che operano nel settore agricolo e che ha
portato purtroppo a risultat: assai poco edifi-
canti per la produzione ed 1l mondo agricolo
nel suo complesso. Ecco perché il gruppo del
Movimento sociale italiano-destra nazionale
esprime sinceramente un voto favorevole af-
finché possa raggiungersi quel potenziamento
della produttivita della nostra agricoltura me-
ridionale, da tutti ritenuto indispensabile

BONIFAZI. Vorrei profittare di questa di-
scussione per ribadire alcuni concetti, del re-
sto gia espressi anche dall’onorevole Gianni-
ni. Questi ha sostenuto che iI Governo, molto
spesso nella materia 1n discussione, ha pre-
sentato provvediment: frammentari, dispersi-
vi, parziali e probabilmente non efficaci nella
misura che 11 Governo stesso avrebbe voluto
Quello dell'irrigazione & un problema decisi-
vo per lo sviluppo dell’agricoltura, anche in
termint produttivi. di molte parti delle regio-
ni italiane. per cur viene spontaneo chiedere
cosa intende fare il Governo per l'irrigazione
in connessione con 1 problemi di maggiore
respiro a questa collegati Essendo a questo
obbligato, fra I'aliro, dalla presentazione pre-
cisa di proposte e disegni di legge da parte
del precedente Governo. Su questa materia
sarebbe quindi utile che il sottosegretario ono-
revole Salvatore fornisse alla Commissione
chiarimenti nel quadro piu generale che @&
stato rilevato da molt1 interventi.

TRAVERSA. Ho sentito parlare molto di
irrigazione e poco o niente della cosa pmi im-
portante che abbiamo in agricoltura, 1 consor-
zi di bonifica. Come ha detto I'onorevole De
Leonardis, quando c¢’¢ I’acqua 1 coltivator
riescono ad avere non uno ma due raccoltl.
Perd abbiamo anche diversi consorzi che non
riescono a portare a termine le loro opere per-
ché versano in un cronico deficit. Sarebbe,
quind:, importante se 1 finanziamenti fossero
dati per tutta I'Italia e non solo per 1l Mez-
zogiorno. Sono presidente di un consorzio che
raggruppa 180 coltivator: e che interessa 300
ettari, con 119 cap1 di bestiame che potrebbero
essere migliaia se le cose andassero diversa-

mente, e devo dire qui che siamo molto inte-
ressati ai problemi dell’irrigazione.

Ribadisco pertanto 11 mio parere favore-
vole al provvedimento in esame, pur sottoli-
neando la necessita che st provveda allo stesso
modo in tutio il territorio nazionale.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generall.

ZURLO, Relatore. Se non c; fosse stata la
esigenza di’ far fronte con immediatezza ai
bisogni dell’Ente irrigazione non avrei chiesto
lo stralcio della parte finanziaria del disegno
di legge n. 1919 e, di conseguenza, il passag-
glo alla sede legislativa di tali norme, poiché
avrei colto l'occasione per un dibattito piu
amplo da fare in Assemblea Ritengo infatti
che sia particolarmente importante informare
il paese di quello che accade in una parte
d’Italia che non & certamente quella piu fa-
vorita D’altronde l'esigenza di un ampio di-
battito ¢ stata anche avvertita dagli oratori in-
tervenut; (il cui numero si rivela senza dub-
bio sproporzionato rispetto alla rilevanza del
provvedimento che stiamo esaminando).

Vorrei dire subito all’onorevole Alesi che
il suo discorso ha validitd solo se riferito al
disegno di legge riguardante gli enti di svi-
luppo; per gli ent1 di irrigazione, invece, non
s1 pone il problema della regionalizzazione
per ovvi motivi di carattere geografica Il di-
segno di legge al nostro esame avrebbe potuto,
fra D’altro, contenere anche la disposizione
concernente 1l regolamento organico relativo
alla disciplina giuridica ed economica del per-
sonale dell’ente, di cui all’articolo 5 del dise-
gno di legge n 1919, ma, porché la nostra pro-
posta di stralcio s1 limitava alle norme di ca-
rattere finanziario, abbamo ritenuto oppor-
tuno attenerci alla deliberazione dell’As-
semblea.

Vorrel noltre replicare all’onorevole Gian-
nini che la restante parte del disegno di legge
originario non va perduta in quanto fara par-
te di1 un nuovo disegno di legge, recante il nu-
mero 1919-b:s, che verra da no1 discusso pros-
simamente Nella relazione, anzi, ho espresso
il voto che tale discussione abbia luogo 1l pi
presto possibile e ci consenta di ampliare 1l
discorso sugh ent:r irrigur, sulla loro operati-
vitd e sulla necessita di una democratizzazio-
ne della loro struttura.

Se poi vogliamo che tali enti s1 muovano
nella nuova logica istituzionale caratterizzata
dall’esistenza delle regioni, pii che pensare
ad un problema di controlli dobbiamo, a mio
parere, soffermarci sulla presenza delle re-
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gioni nei consigh di amministrazione. E cid
dovra essere sotiolineato nel momenito in cui
esamineremo l’articolo del disegno di legge
n. 1919-bis che delega al Governo I’emanazio-
ne di norme che adeguino la strutiura giuri-
dica dell’ente alle sue finalitd istituzionali,
con parlicolare riguardo alla presenza - a mio
parere determinante — delle categorie interes-
sate nel consiglio di amministrazione. Questo,
secondo me, significa democratizzazione del-
I’ente.

Nel rilevare che tutti i colleghi intervenuh
si sono dichiarat: sostanzialmente favorevoli
all’approvazione del provvedimento desidero
soltanto precisare che, proprio per ottempe-
rare all’esigenza di una sua rapida approva-
zione, ho evitato di proposito 1'accostamento
con I’Ente per I’irrigazione della Val di Chia-
na (operante nelle province di Siena, Arezzo,
Perugia e Terni). Avendo tale ente delle fun-
zioni del tutto simili a quelle dell’Ente per
I'irrigazione mn Puglia e Lucania, avrei voluto
chiedere una modifica del disegno di legge al
nostro esame, al fine di includere anche que-
sto secondo ente nelle provvidenze che ci ac-
cingiamo ad approvare. Tenulo conto del ri-
tardo che tale emendamento dvrebbe prodotlo
nell’iter del disegno di legge n. 1919-ter ho
preferito astenerm1 dal proporre modifiche,
pur riservandomi di presentare un’analoga
proposta di legge che risolva i problemi finan-
ziar1 dell’Ente per l'irrigazione della Val di
Chiana Mi permetto pertanto fin d’ora di1 rac-
comandarne una sollecita approvazione nel
momento m cui verrd posta all’ordine del
giorno della nostra Commissione

SALVATORE, Sotlosegretario di Stato per
Uagricoliura e le foreste Debbo rilevare anzi-
tutto come, pur con domande brevi, siano
statt post1 der quesiti che investono tuita la
politica agraria del Ministero dell’agricoltura.
Non ritengo perd né giusto né vero che il Go-
verno affronti il problema dell’agricoltura,
come sostiene 1'onorevole Bonifazi, con prov-
vedimenti settoriali e dispersivi e percid, in
quanto lali, non produttivi.

BONIFAZI. To veramenie mi nferivo sol-
tanto a1 problem: dell’irrigazione. Se entria-
mo 1n un discorso generale su tutta 1'agricol-
tura i problemi sono ancora piu gravi.

SALVATORE, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Non credo ci sia bi-
sogno d1 teslimomanze sul modo con 1l quale
11 Governo ha affrontato 1l problema. Con dei
semplici flash dird mnanzitutto che 1l mmmi-

stro dell’agricoltura, partendo dalle dichiara-
zionj programmatiche del Presidente del Con-
siglio onorevole Rumor, ha indicato una serie
di tem: generali sui quali & impegnato. Con-
seguentemente la Commissione agricoltura si
¢ impegnala a sua volta in un atto che io con-
sidero basilare al fine di affrontare in termini
coordinati ed ampi il problema dell’agricol-
tura- l'approvazione delle norme di applica-
zione delle direttive comunitarie. Tale prov-
vedimento, come & noto, contiene implicazio-
ni di vasta portata. In connessione con esso
si affrontera 1'importantissimo problema dei
contratti — e lo abbiamo m pare discusso in
sede di approvazione della legge sui fitti agra-
ri — per cui ¢’¢ un 1mpegno ribadito solenne-
mente — sottolineo questa espressione — e pub-
blicamente dal ministro dell’agricoltura ad
affrontare anche il problema della trasforma-
zione della mezzadria e colonia, nonché quel-
lo degli ent: di sviluppo delineando in tal
modo una filosofia, un nuovo tipo di compor-
tamento. Questa diversa impostazione trova
un preciso riscontro in quanto lo stesso mi-
nistro Ferrari-Aggradi, ha dichharato circa il
rigoroso dispelto delle competenze altribuite
alle regioni dalla Carta costituzionale, indi-
cando contemporaneamente perd anche le li-
nee di politica agraria del Ministero. Bisogna
perd che lo stimolo del Ministero dell’agricol-
tura sia credibile per essere produttivo. E tra
1 grossi tem1 ricordati, riguardanti il Mini-
stero ed il Governo, vi sono anche i problemi
dell'irrigazione in una dimensione veramente
generale.

Tutto questo & stato ribadito solennemente
In Aula e in Commissione agricoltura e deve
essere tenuto presente nell’esaminare la que-
stione che costituisce 1’oggetto specifico del
nostro esame. B evidente che il Governo pud
rispondere per la politica dei tempi lunghi;
ma & consapevole anche della necessitd di af-
frontare la realth attuale, che esige che 'azio-
ne congiunta del Parlamento e del Governo
garantisca un flusso continua degli interventi
in agricoltura senza sospensioni dannose.

Da qui la necessitd di una serie di provve-
dimenti che non devono subire interruzioni
come & accaduto davanti al problema del rifi-
nanziamento dell’Ente d’irrigazione. I Go-
verno poteva scegliere fra due strade: quella
d1 rimediare a tutto e dare una soluzione ge-
nerale del problema; oppure lLimitarsi al fi-
nanziamento di un ente importante. Mi pare
che questo sia 11 modo giusto ed efficiente di
risolvere 11 problema. Le osservazioni espres-
se vanno finora in quesia direzione e, se non
¢l sono obiezioni, io proporrei di chiedere il
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trasferimento alla sede deliberante anche del-
I’altro provvedimento riguardante la materia
degli ent1 di sviluppo, per dotare questi delle
somme necessarie. In proposito mi corre 1'ob-
bligo di ricordare che ¢’¢ un impegno del Go-
verno che sta g4 operando per approntare gli
strumenti concreti per rendere efficiente la ge-
stione degli enti di sviluppo in una visione
adeguata alla nuova realta istituzionale ed
economica del paese.

Voglio dare qualche risposta ed alecune
precisazioni: voglio intanto ribadire anche
qui - e mi sembra ovvio — che 11 Governo nel
sollecitare 1’approvazione di questo disegno
d1 legge, & consapevole della necessitd di prov-
vedere al piu presto alla ristrutturazione e de-
mocratizzazione dell’ente. Ma anche qui vo-
glio precisare che I'Ente irrigazione di Pugha,
Lucania e Irpinia é prowettato in una dimen-
sione interregionale per la natura stessa di
questo ente, come & stato bene illustrato dal
relatore Zurlo e anche da altri intervenuli.
Credo che la democratizzazione delle struiture
s1a un obiettivo necessario che si ricollega
oggi all’esigenza di garantire alle regioni il
potere primario, di decisione, in materia agri-
cola; In tale ottica risulta di tutta evidenza
che non s1 debbano creare ent1 che abbiano
un potere decisionale che verrebbe inevita-
bilmente a contrapporsi a quello primario
delle regioni. Nel momento 1in cui pensiamo
questo affermiamo anche che questi nuovi
enti debbono essere glustamente strumenti
operativi ed esecutivi, che hanno cioé¢ 1'ob-
bligo di1 riferire le loro scelte alle sed1 com-
petenti. A tal fine non s1 devono comporre
consigh di amministrazione di 80 membri,
che risulterebbero del tutto inefficienti.

L’onorevole Giannini, poi, non deve usare
le parole « fuor1 dalla logica della Cassa »,
quando st parla di piani di irrigazione poiché
la Cassa ha assunto specifiche iniziative in
materia. Con questo vogho dire che per ren-
dere operante lo strumento che sta per essere
apprestato bisogna coordinarlo, evitando ste-
rih tentativi di scavaleamento, con tutti 1 pro-
getlti speciali che sono in pratica quello che
resta di produttivo. Non starebbe a me dirlo,
ma dovrebbe essere proprio la Commissione
agricoltura a sollecitare l'attuazione di questi
progetti speciali di 14 miliardi. In risposta al-
I’onorevole Schiavon che ha accennato ar 100
miliardi per la bonifica, debbo dire che questi
miliardt sono in effetti 60 perché ci sono le
spese generali e un vent1 per cento deve essere
accantonato per il pagamento delle maggior.
spese, tra le quali I'IVA che incide per il 12
per cento sul costo delle opere, Il Governo su

questo problema si sta muovendo in una lo-
gica che deve essere apprezzata dalla Commis-
sione. B infatti secondo un ordine del giorno
che questa Commissione ha approvato, che il
Governo ha stabilito di effettuare le opere se-
condo accordi con le regioni, determinando
cioé con esse il criterio di ripartizione dei fi-
nanziamenti.

Questo & gid avvenuto: il lavoro sta per es-
sere compiuto e le regioni hanno avuto gia
una serie di contatti — collegiali e diretti — con
il ministro. E, salvo che le regiom all’ultimo
momento non creino difficoltd, 10 penso che
si possa al piu presto varare 1l piano. C’¢ qui,
perd, una discrasia negli obiettivi, anche per-
ché manca la saldatura tra le varie compe-
tenze. Come ha indicalo I’onorevole Giannini,
questi cento milioni dovrebbero essere utiliz-
zali a completamento di una serie di inter-
venti dello Stato, perché se & giusto che c1 sia
una divisione naturale delle competenze, spes-
so perd lo Stato si limita a dare i fondi per
una strada ideale che pol1 magar:i s1 interrom-
pe a dieci metri dalla conclusione. B neces-
sario che il fondo der 60 miliardi sia utilizzato
per una logica produttiva e per interventi
globali.

Non ho altro da aggiungere se non un’os-
servazione che riguarda la mia volonta di non
lasciare I’'impressione che voglia fare un’esal-
tazione della capacita dell’agricoltura di ri-
solvere 1 problemi del Mezzogiorno. Sono d’ac-
cardo con chi sostiene che la base dell’inter-
vento nel Mezzogiorno, considerato come pro-
blema nazionale, & la soluzione delle carenze
di1 aleuni settor1 alimenlari, carenze che ri-
guardano ormai tutto il paese. L’agricoltura
deve essere quindi rivalutata come settore
economico, ammodernata, ristrutturata e av-
viala a diventare un settore vitale. Ma non
illudiamoct che l'agricoltura possa risolvere
tuttt 1 problemi Voglio dire all’onorevole
Giannini e all’onorevole De Leonardis, che se
si dovessero attendere gl effetti reali, sulla
produzione, sul reddito, e soprattutto sull’oc-
cupazione, dei piani di 1irrigazione nel Mez-
zogiorno. 1l Mezzoglorno a quel tempo non
esisterebbe pia. Sono, questi dell’agricoltura
e dell’irrigazione, tempt tecnici molto lunghi,
molto pitt lunght di quello che un serio pro-
cesso di industrializzazione pud usare L’in-
dustrializzazione ha, infatti, bisogno di due
anni, due ann) e mezzo per creare aumentl
di reddito e di produzione. Devo aggiungere
un’altra osservazione a quanto affermato dal-
I’onorevole Giannini: 1 contadini e le popo-
lazioni del Mezzogiorno sono talmente povert
che non s1 possono permettere 1l lusso di sce-
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gliere il settore da sviluppare. Io preferisco
I’agricoltura, ma 1'agricoltura ha bisogno di
una industria collegata. I due momenti sono
intimamente legati, s1 pud, infatti, facilmente
rilevare che oggi, proprio laddove, nel Mezzo-
giorno, c¢i sono stati processi di industrializ-
zazione che non si sono accompagnati ad un
processo reale dell’agricoltura - come funzio-
ne di ristrutturazione del lessuto connettivo
attorno alla fabbrica - la fabbrica & morta, &
diventata, secondo una vecchia ed abusata
espressione « la cattedrale nel deserto». I
processo di sviluppo dell’agricoltura non puo
essere isolalo, deve essere accompagnato da
un processo d’industrializzazione, senza di che
anche lo sforzo dei sindacali per cercare di
elevare il livello di occupazione nel sud, ri-
schia di essere profondamente frustrato.

PRESIDENTE Passiamo all’esame degh
articoli.

Poiché al primo articolo non sono stati
presentail emendamenti, lo porrd in votazio-
ne dopo averne dato lettura

ART. 1.

Il fondo patrimoniale dell’Ente per lo svi-
luppo dell’irrigazione e la trasformazione
fondiaria in Puglia e Lucama, di cu1 all’arti-
colo 5, primo comma, del decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 18 mar-
za 1947, n. 281, & integrato di lire 1.500 mi-
loni.

Per 1 relativi conferiments & autorizzata
la spesa per l'indicato importo di lire 1.500
milioni che sard iscritta nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste in ragione di lire 400
mihiont nell’anno finanziario 1972, di lire 200
milioni in crascuno degh anni dal 1973 al 1976
e di lire 300 miliom nell’anno 1977.

T autorizzata, altresi, a carico dello stato
dr previsione della spesa del Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste, la spesa di lire
2.000 milioni, in ragione di lire 600 milion
nell’anno finanziario 1972. di lire 300 miliom
in ciascuno degli anni dal 1973 al 1976 e d
lire 200 mibioni nell’anno 1977, per la ero-
gazione, a favore dell’Ente predetto, di1 con-
tributi nelle spese d1 funzionamento.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

All’onere di lire 1.000 mlioni, derivante
dall’attuazione della presente legge per l’an-

1

no finanziario 1972, si fard fronte: per lire
500 miliont a carico, rispettivamente per
lire 300 milioni e per lire 200 milioni, dei
fondi iscritti ai capitoli nn. 3523 e 5381 nello
stato di previsione della spesa del Mimislero
del tesoro per I'anno finanziario 1971, inlen-
dendos: all'uopo prorogato il termine di uti-
hzzo delle suddette disponibilita, ndicato
dalla legge 27 febbraio 1953, n. 64; e per lire
500 milioni a carico, rispettivamente per
lire 300 miliom e per lire 200 milioni, del
fondi iseritti ai capitoli nn. 3523 e 5381 del
predetto stato di previsione per I’anno fi-
nanziario 1972 All'onere di lire 500 milioni
per l'anno finanziario 1973 st fard fronte
mediante riduzione di hire 300 milioni e di
lire 200 milioni dei fondi iscritti al corri-
spondentt capitoli dell’anno finanziario me-
desimo.

Il ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riaziont di bilancio,

11 relatore, accogliendo il suggerimento for-
mulalo nel parere della Commissione bilancio,
ha presentato 1l seguente emendamento:

Al primo comma dell’articolo 2 sostituire
le parole: «per l'anno finanziario 1973... »
con le seguenii: « per ciascuno degli anni fi-
nanziari 1973 e 1974... »,

Lo pongo 1n votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione I’articolo 2 che, a se-
guito dell’emendamento approvato, risulla
cosi formulato:

ART. 2.

All’onere di hre 1.000 milioni, derivante
dall’attuazione della presente legge per l'an-
no finanziario 1972, s1 fara fronte: per lire
500 milioni a carico, rispettivamente per
lire 300 milioni e per lire 200 milioni, dei
fond: 1seritti a1 capitolln nn 3523 e 5381 nello
stato di1 previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'anno finanziario 1971, inten-
dendosi all’'uopo prorogato il termine di uti-
lizzo delle suddette disponibilita, indicalo
dalla legge 27 febbraio 1955, n 64; e per lire
500 milion1 a carico, rispettivamenie per
lire 300 milioni e per lire 200 milion1, dei
fond: iscritti a1 capitoh nn. 3523 e 5381 del
predetto stato di previsione per l’anno fi-
nanziario 1972. All'onere di lire 500 mihoni
per ciascuno deglh anm finanziart 1973 e
1974 si fard fronte mediante riduzione di lire
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300 milioni e di lire 200 milioni der fondi
1seritti ai capitoli 3523 e 5381 dello stesso
stato di previsione della spesa per gli anni
finanziari medesim.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con proprt decreti, le occorrent1 va-
riazioni di1 bilancio.

(E approvato).

Gli onorevoli Giannim, Bardelli, Bonifazi,
Pegoraro, Riga Grazia, Mirate ¢ Martelli han-
no presentato 1l seguente ordine del giorno:

La Commissione agricoltura della Came-
ra, nell’approvare 1l disegno di legge numero
1919-ter relativo al « Contributo all’Ente per
Virrigazione in Puglia e Lucania »;

considerato che Vattuazione del piano
generale predisposto dall’ente di cwi sopra
& considerato essenziale per lo sviluppo eco-
nomico e sociale di quelle regioni e, in par-
ticolare, per profonde trasformazioni in agri-
coltura, capaci di elevare 1 redditi contadini
ed 1 livelll di occupazione nelle campagne
e di consentire il conseguimento di avanzat:
obiettivi di sviluppo e di specializzazione di
importanti produzion zooteeniche ed agri-
cole di cui 1l mercato di consumo interno e
Peconomia nazionale hanno urgente bisogno;

che la costruzione di una agricoltura
moderna e competitiva in quelle regioni con
I'irrigazione costituisce la base di un diverso
sviluppo di tipo industriale e di una nuova
funzione delle partecipaziom statali nel Mez-
zogiorno:

impegna 1l Governo

1) ad assicurare rapidamenle 11 finan-
ziamento integrale del prano dell’Ente irriga-
zione 1n Pugha, Lucania ed Irpinia;

2) a concretizzare e fare attuare dalla
Cassa per il mezzogiorno, d’intesa con le re-
gioni nteressate, 11 progetto speciale n. 14
per I'utilizzazione delle acque in Pughia, Lu-
cania ed Irpinia, approvato dal CIPE 1l 3
agosto 1972,

(0/1919-ter/1/11)

SALVATORE, Sottosegretario dv Stato per
Uagricoltura e le foreste. I1 Governo & favore-
vole senza condiziont all’ordine del grorno
presentato ma, poiché esso investe anche la
competenza del Ministero del tesoro e della
Cassa per 1l mezzogiorno, non pud che accet-
tarlo come raccomandazione.

GIANNINI. Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. 11 disegno di legge sara su-
bito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a seru-
tinio segreto del disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico i risultati della votazione.

Disegno di legge: « Contributo all’Ente per
I'irrigazione in Puglia e Lucania » (Approvato
dal Senato) (1919-ter):

Presenti e votanti . . . . 26

Maggiloranza . . . R 11
Vot1 favorevoli . . . . 26 -
Voti contrar1 . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno presqo parte alla votazione:

Alesi, Balasso, Bardelli, Bonifazi, Borto-
lani, Bottari, Ciaffi, Esposto, Fagone, Gianni-
ni, Macaluso Emanuele, Martelll, Mirate, Pe-
goraro, Pisoni, Prearo, Riga Grazia, Schiavon,
Stella, Strazzi, Tassi, Traversa, Truzzi, Urso
Salvatore, Valensise, Zurlo.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



