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La seduta comincia alle 15,50.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i tra-
sporti. Desidero precisare che nel mio pre-
cedente intervento del 6 novembre scorso in
sede di indagine conoscitiva sulla situazione
dell’aviazione civile, il riferimento da me
fatto al disegno di legge sulla ristruttura-
zione della direzione generale dell’aviazione
civile intendeva evidenziarne lo stato di
avanzata elaborazione da parte dei compe-
tenti uffici e non gid la imminente appro-
vazione da parte del Consiglio dei ministri.

PRESIDENTE. Prendo atto di questa pre-
cisazione.

Ritengo che, per il buon andamento dei
nostri lavori, sia opportuno che il relatore,
onorevole Masciadri, dia nuovamente let-
fura della sua relazione punto per punto,
in modo che chi intende sollevare obiezioni
o critiche possa farlo limitatamente al pun-
to specifico che viene esaminato.

MARZOTTO CAOTORTA. Sono pienamen-
te d’accordo con il presidente sull’opportu-
nitd di fare le osservazioni punto per punto.

MASCIADRI, Relatore. Concordo piena-
mente con la proposta del nostro presidente
anche perché, esaminando il documento
punto per punto, si possono mettere a fuo-
co tutte le osservazioni che sono state sol-
levate nella precedente seduta sia dal rap-
presentante del Governo sia dal gruppo co-
munista.

L.a premessa del documento in esame re-
cita testualmente: « La X Commissione del-
la Camera dei deputati, dando esecuzione al-
I’indagine conoscitiva disposta dalla Commis-
sione stessa ed autorizzata dalla Presidenza
della Camera; considerato il programma
dei lavori ed i quesiti concordati dalla Com-
missione e preso atto della deposizione dei
funzionari dell’aviazione civile, del Registro
aeronautico italiano, dell’Aeroclub d’Italia,
degli operatori economici del trasporto aereo
e delle gestioni aeroportuali, nonché delle or-
ganizzazioni 3sindacali e degli esperti; con-
siderata inoltre tutta la documentazione ac-
quisita dalla Commissione, anche con riferi-

mento al quadro della legislazione vigente;
udita la relazione del relatore, onorevole Cor-
nelio Masciadri; ritenuta 1’esistenza di signi-
ficative carenze dell’aviazione civile in Italia
per quanto concerne: a) la infrastruttura ae-
roportuale; &) la programmazione economica
in materia di trasporto aereo; ¢) 1’apparato
amministrativo dello Stato per quanto con-
cerne la direzione generale dell’aviazione ci-
vile e per quanto concerne la programma-
zione ed il coordinamento generale in ma-
teria di trasporti; afferma 1'urgenza di un
efficace intervento del Parlamento per la lo-
ro eliminazione e conseguentemente in par-
ticolare ». ’

PRESIDENTE. L’onorevole Marzotto Cao-
torta ha presentato i seguenti emendamenti:

Sostituire le parole « dando esecuzione al-
I’'indagine » con le parole « a conclusione del-
I'indagine »;

al primo capoverso della premessa, sosti-
tuire le parole « degli operatori economici del
trasporto aereo e delle gestioni aeroportua-
lin con le parole « degli operatori del set-
tore »;

sostituire la lettera a) del quarto capo-
verso della premessa con la sequente: a) 'ap-
parato amministrativo dello Stato per quan-
to concerne la direzione generale dell’avia-
zione civile e per quanto concerne la pro-
grammazione ed il coordinamento generale
in materia di trasporti;

sostituire la lettera c) del quarto capo-
verso della premessa con la seguente: c¢) la
infrastruttura aeroportuale e 1’esercizio del
trasporto aereo.

MARZOTTO CAOTORTA. Il primo emen-
damento ha carattere meramente formale
mentre con il secondo intendo ovviare alla
formulazione alquanto restrittiva del primo
capoverso. L’espressione: « operatori del set-
tore », & infatti onnicomprensiva.

Gli ultimi due emendamenti, infine, non
necessitano di una particolare illustrazione.

MASCIADRI, Relatore. Sono favorevole
a questi emendamenti.



258 DECIMA COMMISSIONE PERMANENTE

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo emendamento Marzotto Caotorta, accet-
tato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento Marzotto Caotorta, accettato dal re-
latore.

(E approvato).

Pongo in votazione il terzo emendamento
Marzotto Caotorta, accettato dal relatore.

(B approvato).

Pongo in votazione il quarto emendamen-
to Marzotio, Caotorta, accettato dal rela-
tore.

(E approvato).

Pongo in votazione la premessa del do-
cumento con le modificazioni testé approvate.

(E approvata).

MASCIADRI, Relatore. Do ora lettura del
dispositivo. « 1) In ordine agli organi pub-
blici preposti al settore: a) ritiene necessaria
ed urgente la ristrutturazione della direzione
generale dell’aviazione ecivile al fine di con-
sentire a quest’ultima 1’assolvimento dei suoi
compiti essenziali di programmazione e di
controllo, mediante la costituzione di uno
staff dirigenziale di alta qualita, sia atira-
verso il potenziamento dei ruoli organici, sia
attraverso la eventuale utilizzazione di esper-
ti anche in deroga alle limitazioni contenute
nell’articolo 380 dello statuto degli impiegati
civili dello Stato; considerate in particolare
le gravi carenze del servizio trasporti, che
hanno impedito alla direzione generale di
svolgere le sue funzioni istituzionali di con-
trollo su concessionari dei servizi di linea,
raccomanda al ministro, valendosi della let-
tera e dello spirito della legge sulla diri-
genza, di provvedere al miglioramento dei
quadri dirigenti che debbono avere la re-
sponsabilitd del servizio stesso; ».

MARINO. Anche il gruppo del MSI-de-
stra mnazionale concorda sulla necessitd di
una ristrutturazione di GIVILAVIA, ma essa,
secondo noi, non & sufficiente per portare
avanti la politica dell’amministrazione del-
P’aviazione civile. Siamo pertanto favorevoli
all’istituzione di un Ministero dell’aviazione
civile, in considerazione del fatto che oggi

il Ministero dei trasporti viene considerato
come il Ministero delle ferrovie dello Stato
e non anche dell’aviazione civile. Siamo in-
fine d’accordo con le proposte formulate dal
relatore in ordine al potenziamento dei ruoli
organici della direzione generale dell’avia-
zione civile.

MARZOTTO CAOTORTA. Sono ‘anch’io
favorevole ad una urgente ristrutturazione di
CIVILAVIA, per la quale l’onorevole sotto-
segretario Degan ha preannunciato la presen-
tazione di un apposito disegno di legge. Non
mi sembra perd opportuno entrare nei par-
ticolari della questione degli aumenti degli
organici; direi anzi che tutta la parte del
dispositivo in esame, relativa alla utilizza-
zione di esperti, anche in deroga alle limi-
tazioni contenute nell’articolo 380 dello sta-
tuto degli impiegati civili dello Stato, mi
lascia piuttosto perplesso.

Suggerisco pertanto che il documento
conclusivo dell’indagine si limiti a porre in
evidenza solo c¢id che & veramente impor-
tante, e ciod il potenziamento dei ruoli orga-
nici e il miglioramento dei quadri dirigenti,
lasciando perd 1’attuazione concreta di tale
miglioramento ai quadri dirigenziali mede-
simi, che hanno la responsabilita del ser-
vizio. Credo che questa sia la strada mi-
gliore da seguire, altrimenti rischiamo di
impelagarci in un problema che non & di
nostra competenza.

CARRI. Sono d’accordo con le conside-
razioni fatte dagli oratori che mi hanno pre-
ceduto, ma vorrei sollevare la questione del-
la formazione dei quadri tecnici. Noi abbia-
mo in questo settore un’atlivith specifica
dell’aeronautica militare ed un’altra di for-
mazione propria degli aeroclubs. lo eredo
che noi dovremmo fare riferimento alla ne-
cessitd che i1 Ministero della pubblica istru-
zione adotti provvedimenti che garantiscano
un’adeguata formazione dei quadri tecnici
preposti a questi compiti relativamente al-
I’aviazione civile. Infatti, sotto questo punto
di vista, noi siamo in grave ritardo rispetto
agli altri paesi. Inoltre da noi si manifesta
anche un certo separatismo in quanto — e
questo & un caso veramente assurdo - I’ALI-
TALIA non assume i piloti che abbiano ot-
tenuto il brevetto presso gli aeroclubs,

Credo che questa sia una materia cui do-
vremmo fare riferimento, pur senza entrare
nei particolari, per fare in modo che vi sia
I’impegno, da parte del ministero interes-
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sato, a provvedere affinché, nell’ambito del-
Iistruzione generale del paese, sia compresa
anche la formazione di questi quadri tecnici.
Ad esempio, un pilota, per ottenere il bre-
vetto al di fuoni dei corsi tenuti dall’aero-
nautica militare, spende mon meno di tre-
quattro milioni di lire. Si tratta indubbia-
mente di una sorta di privilegio che ha
fatto si che si creasse una parbicolare si-
tuazione di aristocrazia in questo settore,
non corrispondente alla realth del paese. B
necessario pertanto asiscurare a tutti la pos-
sibility di waccedere agli organi qualificati
di direzione tecnica dell’aviazione civile.

FIORIELLO. Anch’io mi dichiaro favore-
vole alle proposte dell’onorevole Marzotto
Caotorta, alle quali vorrei aggiungere una
considerazione. La Camera dei deputati ha
approvato il disegno di legge per il riassetto
dei ministeri che ha conferito una delega
al Governo ad emanare i decreti per la ri-
strutturazione dei ministeri stessi in rapporto
al trasferimento di talune competenze alle
regioni. In tali ristrutturazioni & compresa
anche quella del Ministero dei trasporti e
della direzione generale dell’aviazione civile.
Pertanto, i problemi sollevati dal relatore
possono avere un loro fondamento. Ma
guando ? Soltanto dopo la definizione della
nuova struttura del Ministero dei trasporti
sulla base della delega conferita al Gover-
no dalla legge che ho ricordato.

Vorrei infine aggiungere una seconda
considerazione, anche perché si citano gli
organi pubblici preposti al settore, e ciod
sul Consiglio superiore dell’aviazione civile.
Credo che solo attraverso una modifica del
modo di essere dell’aviazione civile, tale Con-
siglio potrd avere una validitd diversa e po-
trd assolvere ad un ruolo decisivo.

MAGLIANO. Alla lettera a) si afferma
che bisogna creare «uno staff dirigenziale
di alta qualitd ». La difficoltd & dovuia al
fatto che vi sono alcune disposizioni di legge
che vietano di servirsi di personale esterno.
Questa difficoltd dovrebbe essere superata
prendendo gli elementi migliori esistenti mnei
ruoli organiei per costituire questo staff, ma
questo non si & voluto o mon si & potuto
fare per carenza di elementi.

RUSSO FERDINANDO. Sono d’aceordo
con le osservazioni formulate dall’onorevole
Marzotto Caotorta. Infatti, nel corso delle
audizioni ¢ emersa non tanto una dequalifi-

cazione del personale della direzione gene-
rale dell’aviazione civile, quanto piuttosto la
necessitd di una ristrutturazione de! perso-
nale addetto ai vari servizi, unitamente ad
un potenziamento del personale civile, che
non & piu assunto all’esterno dell’ammini-
strazione. Ritengo pertanto che, togliendo
dal testo della relazione il riferimento spe-
cifico alle modalitd particolari di potenzia-
mento degli organici e prevedendo invece il
miglioramento dei quadri dirigenti attraverso
corsi di formazione professionale, noi inter-
preteremmo con maggiore fedelty le informa-
zioni che c¢i hanno fornito coloro che abbia-
mo wascoltato nel corso dell’indagine cono-
scitiva.

PANI. In effetti la frase « attraverso il
potenziamento dei ruoli organici » potrebbe
essere interpretata come un semplice « po-
tenziamento» e non come « ristrutturazio-
ne », che probabilmente & invece il termine
piu esatto.

BAGHINO. Non sono certo di aver com-
preso bene i termini della questione; ecco
perché chiedo un chiarimento dell’espressio-
ne: « sia attraverso la eventuale utilizzazione
di esperti anche in deroga alle limitazioni
contenute nell’articolo 380 dello statuto dei
funzionari dello Stato». Praticamente, noi
cosi riconosciamo che CIVILAVIA non fun-
ziona, che non & riuscita a coprire i posti
vacanti nei ruoli organici perché mnelle vi-
genti disposizioni di legge vi sono alcune
limitazioni in forza delle quali non & pos-
sibile assumere quei piloti che, pur avendo
una lunga esperienza e una lunga attivita
di volo, sono per altro sforniti di diploma
di laurea, dal wmomento che i corsi acca-
demici militari o ecivili da essi seguiti non
hanno dato capo al conseguimento di tale
diploma. Se tutto questo significa correg-
gere gli inconvenienti che si sono verificati,
allora io sono pienamente d’accordo con 1’at-
tuale formulazione del testo del relatore.

Per quanto riguarda la proposta dell’ono-
revole Marino circa Yistituzione di un Mi-
nistero dell’aviazione civile, sono del parere
che occorrerebbe un unico organismo che
sovrintendesse non solo al settore dei tra-
sporti ma anche alla marina mercantile,
nonché una direzione generale piu specia-
lizzata, con maggiori poteri e, sopratiutto,
con maggiori capacita.

Circa la deroga all’articolo 380 dello sta-
tuto dei funzionari civili dello Stato per con-
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sentire 1'acquisizione di personale ai quadri
della direzione generale dell’aviazione civile,
bisogna tener presente che questa indagine &
stata promossa perché ognuno di noi, a piu
riprese, ha avuto modo di constatare la man-
canza di quadri dirigenti; ma teniamo anche
presente che la direzione generale dell’avia-
zione civile ¢ in fase di rodaggio e che
non esiste un settore tipicamente specializ-
zato, per cui bisogna ricorrere a personale
particolarmente competente, non compreso
nei ruoli ordinari, per migliorare il suo fun-
zionamento.

MASCIADRI, Relatore. Ringrazio gli ono-
revoli Marino e Baghino per aver condiviso
la mia opinione su questo punto specifico;
tuttavia, poiché mi rendo conto che la for-
mulazione da me proposta potrebbe sollevare
un problema di caratiere generale, costituen-
do un precedente molto pericoloso, ritengo
che forse varrebbe la pena di cambiarla.

Accetto pertanto le proposte degli onore-
voli Marzotto Caotorta e Ferdinando Russo,
purché si faccia riferimento all’istituzione
di adeguati strumenti di formazione tecnico
professionale, nel quadro piit generale della
istruzione scolastica del paese. Mi sembra
che questa formulazione sia preferibile al
riferimento ad opportuni corsi di formazione
professionale.

MARZOTTO CAOTORTA. Intendevamo
riferirei anche a corsi a livello universitario.

MASCIADRI, Relatore. 11 termine « istru-
zione scolastica » comprenderebbe anche tali
corsi.

BAGHINO. Credo di non essermi spie-
gato. Girca la revisione degli organici, chie-
devo solo una maggiore precisazione. Vorrei
fare un esempio: vi sono 15 posti per esperti
di volo di CIVILAVIA, che in pratica pero
non esistono perché non € applicabile il de-
creto presidenziale 5 giugno 1964, n. 569.
Ritengo, pertanto, che sia necessario invitare
il Governo, o quanto meno la Commissione,
affinché venga assunto 'impegno di provve-
dere ad una revisione legislativa che per-
metta di correggere tale situazione di disa-
gio e di inadempienza. In tal senso avanzerd
richiesta nelle opportune forme regolamen-
tari.

MASCIADRI, Relatore. Considero questo,
onorevole Baghino, come un invito rivolto

soprattutto alla nostra Commissione e che
dovremo tener presenie al momento oppor-
tuno.

PRESIDENTE. IL’onorevole Marino ha
presentato il seguente emendamento:

TTCAl bunto ):-wp—revedere, ‘oltre alla  ri-
strutturazione degli organi pubblici prepo-
sti al settore, anche I'istituzione, in pro-
spettiva, di un Ministero dell’aviazione
civile »,

MASCIADRI, Relatore. Sono contrario a
questo emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Marino di cui ho dato lettura,
non accolto dal relatore.

(E respinto).

Gli onorevoli Marzotto Caotorta e Ferdi-
nando Russo hanno presentato il seguente
emendamento:

Alla lettera a) del punto 1, dopo le pa-

role: «ruoli organici », Ssostituire Uintero
periodo con il seguente: «, sia provveden-
do al miglioramento dei quadri dirigenti,

che debbono avere la responsability del ser-
vizio stesso, anche attraverso opportuni corsi
di formazione professionale ».

Il relatore, onorevole Masciadri, ha pre-
sentato il seguente subemendamento all’e-
mendamento Marzotto Caotorta e Ferdinan-
do Russo testé letto:

Sostituire le parole « anche attraverso op-
portuni corsi di formazione professionale »
con le parole « con la istituzione di adegua-
ti strumenti di formazione tecnico professio-
nale, nel quadro piti generale della istruzione
scolastica del paese ».

MARZOTTO CAOTORTA. Accettiamo il
subemendamento del relatore.

MASCIADRI, Relatore. Accetto I'emenda-
mento dei deputati Marzotto Caotorta e Fer-
dinando Russo nel testo modificato dal mio
subemendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del relatore all’emendamen-
to dei deputati Marzotto Caotorta e Ferdi-
nando Russo.

(E approvato).



SEDUTA DI MERCOLED! 12 NOVEMBRE 1975 261

Pongo in votazione I'emendamento Mar-
zotto Caotorta ed altri nel testo cosi modifi-
cato, accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione la lettera a) nel testo
modificato dagli emendamenti testé appro-
vati.

(E approvata).

Passiamo ora alla lettera &) del punto 1
del dispositivo. Prego I’onorevole relatore di
darne lettura.

MASCIADRI, Relatore. La lettera &) del
dispositivo recita testualmente: « raccoman-
da lo snellimento delle procedure ammini-
strative oggi previste dalle vigenti disposi-
zioni in materia di infrastruttura, riducendo
la catena dei pareri consultivi (Gonsiglio su-
periore dell’aviazione civile, GConsiglio di
Stato, Consiglio superiore dei lavori pub-
blici).

« Tale semplificazione non dovra compor-
tare la introduzione di criteri arbitrari quale
quello della concentrazione dei pareri nel
consiglio di amministrazione della direzione
generale dell’aviazione civile, che divente-
rebbe organo controllante-controllato, in con-
trasto con la struttura amministrativa del-
I'organo e contro evidenti eriteri di oppor-
tunith, ma secondo le due seguenti alterna-
tive, la prima delle quali appare preferibile:
1) concentrando tutti i pareri nel Consiglio
superiore dell’aviazione civile e cio® nello
specifico organo consultivo previsto dalla leg-
ge 30 gennaio 1963, n. 141. All’'uopo tale
Consiglio andrebbe adeguatamente ristrut-
turato; 2) costituendo un organo consultivo
ad hoc come quello previsto dalla legge
n. 825 del 1973 ».

FIORIELLO. Concordo sulla necessitd di
raccomandare lo snellimento delle procedu-
re amministrative previste dalle vigenti di-
sposizioni in materia di infrastrutture, ridu-
cendo la catena dei pareri.

Al punto 1 della lettera &) del documento
in esame si propone di concentrare tutti i
pareri nel Consiglio superiore dell’aviazione
civile, ristrutturato in modo diverso dall’at-
tuale; bisognerebbe cioé prevedere — a mio
avviso - la presenza in tale organismo dei
sindacali e delle forze imprenditoriali ope-
ranti nel settore, allo scopo di realizzare un
coordinamento anche attraverso gli strumenti
decisionali a disposizione del Parlamento.

Al punto 2 si propone, poi, in via al-
ternativa, di costituire un organo consultivo
ad hoc, come quello previsto dalla legge
n, 825 del 1973.

CARRI. Pitt che parlare di snellimento
-~ che non ha molto senso — proporrei che si
usasse la parola « revisione »,

MARINO. Sono d’accordo sulla necessita
dello snellimento delle procedure ammini-
strative, ma non riterrei opportuno scendere,
come fa il relatore, in eccessivi dettagli.
L’onorevole Masciadri propone inoltre due
alternative: concentrare tutti i pareri nel
Consiglio superiore dell’aviazione civile, op-
pure costituire un organo consultivo ad hoc.
Concordo con il relatore sull’opportunity di
escludere la seconda alternativa, anche in
considerazione del fatto che un organo spe-
ciale come quello previsto dalla legge n. 825
pud essere istituito solo in via temporanea
e per l'adozione di provvedimenti eccezio-
nali.

A mio avviso, infine, il CGonsiglio supe-
riore dell’aviazione civile, oltre a compren-
dere il rappresentante del Ministero dei la-
vori pubblici, dovrebbe comprendere anche
un rappresentante — in qualitd di esperto -
della Corte dei conti.

MARZOTTO CAOTORTA. Anch’io sono
del parere che la soluzione indicata al punto
1 della lettera &) del documento sia prefe-
ribile, e cid allo scopo di non creare con-
fusione. Qualora la Commissione concordas-
se peraltro sulla soppressione del punto 2
suggerirei di sopprimere anche il secondo
capoverso della lettera b).

Circa il problema di quali rappresentanti
dovrebbero entrare a far parte del Consiglio
superiore dell’aviazione civile, debbo dire
che la questione & molto complessa.

MAGLIANO. Abbiamo parlato di nistrut-
turazione del! Consiglio superiore dell’avia-
zione civile, ma vorrei avere gualche indica-
zione sul modo in cui avverrd questa ristrut-
turazione, anche perché non penso che i
sindacati potranno agevolmente sostituirsi al
predeito organo.

MARINO. Desidero sapere dal relatore
quale significato abbia inteso dare al termine
« adeguatamente » di cui al punto 1.
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MASCIADRI, Relatore. Anche se dal pun-
to di vista formale il termine « snellimento »
non & molto ortodosso, tuttavia lo preferisco,
in quanto pit chiaro, al termine « revi-
sione »,

Quanto alla prospettata opportunitd di
sopprimere il secondo capoverso della let-
tera &), suggerirei di riflettere bene su que-
sto punto, per evitare che il silenzio della
Commissione al riguardo possa indurre qual-
che organo a « saltare » la catena dei pareri.

Circa le osservazioni fatte nella preceden-
te seduta dal rappresentante del Governo,
onorevole Degan, ritengo che quanto propo-
sto al punto 1 sia senza dubbio preferibile
alla costituzione di un organo consultivo ad
hoc, come quello previsto dalla legge n. 825
del 1973.

Quanto, infine, al termine « adeguatamen-
te » lo ritengo fin troppo ovvio, dati i nuovi
compiti che verrebbero affidati al Consiglio
superiore dell’aviazione civile.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. Ritengo sia opportuno chiarire il
significato del paragrafo in questione. Vi

sono pareri espressi dalla direzione generale
dell’aviazione civile, atiraverso il consiglio
d’amministrazione, in contrasto con la strut-
tura amministrativa dello stesso organo.

A tutto cid si pone rimedio attraverso due
proposte del relatore: quella della ristruttu-
razione del Consiglio superiore dell’aviazione
civile e quella della costituzione di un organo
consultivo come quello previsto dalla legge
n. 825 del 1978. Se mi & consentito, a titolo
di suggerimento, esprimere il mio pensiero
- dato che la prima soluzione mi sembra
incontri il maggior numero di consensi -
vorrei far presente che una ristrutturazione
di tutto il setiore porterebbe senz’altro a
conclusioni positive. Se 1’onorevole Fioriello
me lo consente, non sarei perd d’accordo nel
sostenere, per quanto riguarda la ristruttu-
razione della pubblica amministrazione, la
rivendicazione di particolari competenze da
parte del Parlamento.

PRESIDENTE. 11 seguito della discussio-
ne & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 16,50.





