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Missione,

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del regola-
mento, il deputato Miotti Carli Amalia & in
missione per incarico del suo ufficio.

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del’articolo 19, quarto comma, del regola-
mento, i deputati Janniello e Canepa sosti-
tuiscono per 1’odierna seduta, rispettivamen-
te, i deputati Volpe e Guerrini.

Discussione del disegno di legge: Autoriz-
zazione al’Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni e all’Azienda
di Stato per i servizi telefonici a supe-
rare per il 1973 i limiti di spesa per
prestazioni straordinarie, (Approvato
dalla VIII Commissione permanente
del Senato) (2764).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Auto-
rizzazione all’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni e all’Azienda di Stato
per i servizi telefonici a superare per il 1973
1 limiti di spesa per prestazioni straordinarie,
gid approvato dalla VIII Commissione per-
manente del Senato nella seduta del 14 feh-
braio 1974.

I’onorevole Ferdinando Russo ha facoltd
di svolgere la relazione.

RUSSO FERDINANDO, Relatore. Abbia-
mo gia avuto modo di trattare questo disegno
di legge nella sede referente. Di esso, inoltre,
abbiamo discusso ampiamenie anche in alire
sedi, data la sua connessione con il problema
della carenza di organici in cui si & trovata
I’Amministrazione delle poste nel periodo
compreso tra il 1973 e 1974.

Per gli esposti motivi ritengo pertanto
inutile ogni ulteriore illustrazione del prov-
vedimento, che raccomando all’approvazione
della Commissione, preannunciando per al-
tro la presentazione di un emendamento al-
I’articolo 2, in modo da conformarne il testo
al parere reso dalla V Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Dichiare aperta la discus-
sione sulle linee generali.

BAGHINO. Il gruppo del MSI-desira na-
zionale sollecita I’approvazione di questo di-
segno di legge, del resto gid auspicata allor-

ché la Commissione ebbe occasione di discu-
tere il progetlo di legge n. 1314, che concer-
neva appunto 'aumento degli organici del
personale dell’Amminisirazione delle poste e
delle telecomunicazioni,

POLI. Che, del resto, si tratti di un prov-
vedimento da varare con la massima urgen-
za & dimostralo dal fatto che I’Amministrazio-
ne delle poste, in questi ultimi tempi, non
ha funzionato a pieno regime. Mi dichiaro,
infine, perfettamente d’accordo sulle modifi-
che suggerite dalla V Commissione bilancio
al testo dell’articolo 2, intese ad aggiornare
la copertura della spesa.

SCIPIONI. Prima di tutto voglio sottoli-
neare il fatto che in gquesta materia puntual-
mente vengono presentati disegni di legge
tendenli a sopperire alla carenza di organici,
i quali, una volta aumentati, divengono di
nuovo carenti a causa di nuovi superamenti
dei limiti stabiliti per la corresponsione di
compensi per lavoro straordinario.

A questo punto, nel preannunciare il voto
contrario del gruppo comunista a questo di-
segno di legge, chiedo che il ministero fac-
cia conoscere le tabelle riguardanti la spesa
sostenuta per le prestazioni straordinarie,
suddivisa per province e per categorie.

ALESSANDRINI. Annuncio il voto favo-
revole del gruppo liberale al provvedimento
in discussione, che viene incontro ad una
esigenza immediata ed urgente.

DAMICO. Vorrei formalizzare, a nome
del gruppo comunista, la richiesta, gia avan-
zata dall’onorevole Scipioni, che il ministero
faccia conoscere la situazione in materia di
spesa per prestazioni straordinarie per 1’an-
no 1974.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, -dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

RUSSO FERDINANDO, Relatore. Non ho
altro da aggiungere a quanto ho gid dichia-

. rato nella mia esposizione.

FRACASSI, Sottosegretario di Stato per le
poste e le telecomunicaziont. Condivido le
considerazioni del relatore e degli oratori in-
tervenuti nel dibattito che hanno preannun-
ciato il loro voto favorevole al disegno di
legge in discussione.

Per cido che riguarda la richiesta formu-
lata dagli onorevoli Scipioni e Damico, &
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nome del gruppo comunista, posso assicu-
rare che quanto prima fard pervenire alla
Commissione una specifica nota illustrativa
della spesa riguardante le prestazioni per
lavoro straordinario e suddivisa per provin-
ce e per calegorie.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Poiché al primo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porrd diret-
tamente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 1.

L’Amministrazione delle poste e delle te-
lecomunicazioni e 1’Azienda di Stato per i
servizi telefonici sono autorizzate a superare
nell’esercizio 1973 i limiti di spesa annua

relativa alle prestazioni straordinarie rese,

anche con il sistema de] cottimo, dal per-
sonale dipendente di cui all’ultimo comma
dell’articolo 3 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 5 giugno 1965, n. 749 e suc-
cessive modificazioni, rispettivamente, nel-
la misura massima di lire 10.000 milioni e
di lire 900 milioni.

(E approvato),

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2,

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge per l'anno 1973, ammontante
complessivamente a lire 10.900 milioni, si
provvede: per 1I’Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni, con riduzione de-
gli stanziamenti dei capitoli 111, 273 e 613
dello stato d iprevisione della spesa per
I’anno finanziario 1973, rispettivamente per
lire 1.500 milioni, per lire 7.500 milioni e
per lire 1.000 milioni; per ’Azienda di Sta-
to per i servizi telefonici, con riduzione
degl stanziamenti dei capitoli 104 e 114
dello stato di previsione della spesa per
I'anno finanziario 1973, rispettivamente per
lire 800 milioni e per lire 100 milioni.

Il ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Il relatore, onorevole Ferdinando Russo,
ha presentato il seguente emendamento, che
tien conto del parere reso dalla V Commis-
sione bilancio:

Sostituire il primo comma con i segquenti:

« All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, ammontante complessiva-

mente a lire 10.900 milioni, si provvede con
le somme all’uopo conservate sui capitoli
n. 111, n. 273 e n. 613 dello stato di previ-
sione della spesa dell’Amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni per !’anno
finanziario 1973, rispettivamente per lire 1.500
milioni, per lire '7.500 milioni e per lire 1.000
milioni, e sui capitoli n. 104 e n. 111 dello
stato di previsione della spesa dell’Azienda
di Stato per i servizi telefonici per il mede-
simo anno finanziario, rispettivamente per
lire 800 milioni e per lire 100 milioni.
All’uopo le somme come sopra conservate
saranno versate all’entrata dei bilanci delle
aziende medesime per ’anno 1975, con impu-
tazione ad appositi capitoli, e corrispondente-
mente iscritte alla spesa degli stessi bilanci ».

FRACASSI, Sottosegretario di Stato per
le poste e le telecomunicazioni. Accetto
I’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento del relatore di cui ho dato testé let-
tura, accettato dal Governo.

(B approvato).

Pongo in votazione l’articolo 2 nel suo
complesso con le modifiche testé approvate.

(B approvato).

11 disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Seguito della discussione della proposta di
legge Cattanei ed altri: « Modifiche ed
integrazioni al testo unico 16 gennaio
1936, n. 801, concernente il Consorzio
autonomo del porto di Genova» (3057).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge Cattanei ed altri: « Modifiche ed inte-
grazioni al testo unico 16 gennaio 1936,
n. 801, concernente il Consorzio autonomo
del porto di Genova ».

Ricordo che nella seduta del 26 febbraio,
dopo la relazione dell’onorevole Giovanni
Lombardi, su proposta del medesimo il se-
guito della discussione fu rinviato per con-
sentire la messa a punto di alcune modifi-
cazioni al testo del provvedimento. Dichiaro
pertanto aperta la discussione sulle linee ge-
nerali, Nessuno chiedendo di parlare, la
dichiaro chiusa.

LOMBARDI GIOVANNI, Relatore. 11
provvedimento in discussione contiene alcu-
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ni elementi nuovi, oltre a quelli gia acqui-
siti da precedenti provvedimenti riguardanti
altri enti portuali. Esso, ad esempio, intende
riconoscere espressamente al Consorzio auto-
nomo del porto di Genova la natura di ente
pubblico economico, gid attribuita ad altri
enti portuali e precisamente a quelli di Trie-
ste, di Napoli e di Venezia. Con l’articolo 2
si precisa inolire che, tra le attribuzioni della
assemblea del consorzio, rientra anche quella
di approvare, oltre al ruolo organico, anche
lo stato giuridico e il trattamento economico
del personale consortile. Il testo unico del
1936 si limitava invece a prevedere la com-
petenza all’approvazione del solo ruolo or-
ganico.

Per quanto riguarda la composizione del
collegio dei revisori, la proposta di legge mo-
difica il primo e il terzo comma dell’artico-
lo 32 del regio decreto 16 gennaio 1936,
n. 801: proporrd un emendamento all’artico-
lo 3 per portare da 3 a 5 il numero dei revi-
sori, dei quali uno scelto dall’assemblea del
consorzio, uno nominato dal ministro del te-
soro, uno dal ministro della marina mer-
cantile, uno dal ministro del bilancio e della
programmazione economica e 1'ultimo, infi-
ne, dall’intendente di finanza di Genova.

Con altro emendamento proporrd inoltre
di sostituire il testo <dell’articolo 4, la cui
attuale formulazione non si concilierebbe
con le modificazioni proposte all’articolo pre-
cedente. Si potrebbe indicare espressamente
che, con appositi regolamenti, da sottoporre
alla approvazione del Ministero della marina
mercantile, saranno stabiliti lo stato giuri-
dico € il trattamento economico di anzianita
e di quiescenza del personale del Consorzio
autonomo de] porto di Genova.

Da ultimo, sarebbe opportuno prevedere
espressamente la convalidazione dei provve-
dimenti che riguardano i benefici economici
che sono stati attribuiti fino all’entrata in
vigore del provvedimento in discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Poiché al primo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro diret-
tamente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ARrt. 1.

Il primo comma dell’articolo 1 del regio
decreto 16 gennaio 1936, n. 801, & sostituito
dal seguente:

« B costituito un Consorzio obbligatorio
- ente pubblico economico - avente mandato

di provvedere, con gli speciali fondi attribui-
iigli, alla esecuzione delle opere, alla gestione
ed al coordinamento dei servizi nel porto di
Genova ».

(B epprovato).

Gli onorevoli Marocco, Marzotto Caotorta
e Belci hanno presentaio il seguente artico-
lo aggiuntivo:

ART. 1-bis.

Alla lettera d) dell’articolo 4 del regio
decreto 16 gennaio 1936, n. 801, le parole:
« da un rappresentante degli industriali de-
signato dal presidente dell’associazione pro-
vinciale industriali di Genova, sentito il co-

-mitato della associazione stessa » sono sosti-

tuite dalle seguenti: « da un rappresentante
degli indusiriali designato congiuntamente
dal presidente dell’associazione provinciale
industriali di Genova e dal direttore della lo-
cale delegazione dell’associazione sindacale
INTERSIND ».

MAROGCCO. 11 nostro articolo aggiuntivo
trae motivo dall’esigenza di tener conto del
profondo mutamento che & intervenuto dal-
I’epoca in cui fu emanato il testo unico del
1936 per quanto attiene alle strutture del si-
stema industriale gravitanti sul porto di Ge-
nova, cui corrisponde un nuovo assetio orga-
nizzativo sul piano della rappresentanza sin-
dacale delle aziende. Le aziende a prevalen-
te partecipazione statale che, a seguilo della
entrata in vigore della legge n. 1589 del
1956, istitutiva del ministero, hanno dovuto
scindere i legami associativi con le organiz-
zazioni sindacali che inquadrano le aziende
private, hanno infatti dato vita ad un di-
stinto inquadramento sindacale che, come &
ovvio, non poteva essere considerato dal legi-
slatore del 1936, laddove ha indicato le mo-
dalitd di designazione del rappresentante in-
dustriale nell’assemblea del consorzio. Per
quanio concerne la provincia di Genova le
aziende a prevalente partecipazione statale
che aderiscono alla associazione sindacale
INTERSIND costituiscono la piu significativa
realtd organizzativa, sia in termini di consi-
stenza numerica degli addetti, sia in termini
di rilevanza dimensionale delle unitd pro-
duttive.

Per quesle ragioni si propone che anche
per D’associazione sindacale INTERSIND ven-
ga formalmenie riconosciuta la possibilitd di
incidere sul processo di designazione di chi,
nell’assemblea e, conseguentemente, negli al-
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tri organismi consortili, rappresenta l’intero
settore industriale.

LUCGCHESI, Sottosegretario di Stato per
la marina mercantile. Accetto 1’articolo ag-
giuntivo.

PRESIDENTE. Dati gli eventuali riflesst
di questo articolo aggiuntivo sulle competen-
ze delle Commissioni I affari costituzionali e
V bilancio, ne pongo in votazione il prin-
cipio base.

(B approvato).

Trasmetterd il testo di tale articolo ag-
giuntivo alle Commissioni sopra citate per il
parere di rispettiva competenza

Poiché all’articolo successivo non sono sta-
ti presentati emendamenti, lo porro diretta-
mente in votazione dopo averne dato letiura:

ART. 2.

. Alla lettera ¢) dell’articolo 8 del regio de-
creto 16 gennaio 1936, n. 801, le parole: «al
ruolo organico del personale » sono sostituite
dalle seguenti: « al ruolo organico, allo stato
giuridico e al trattamento economico del per-
sonale »,

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 3.

Il terzo comma dell’articolo 32 del regio
decreto 16 gennaio 1936, n. 801, & sostituito
dal seguente:

« Dei tre revisori dei conti uno &€ nominato
dal ministro della marina mercantile tra i
funzionari con la qualifica non .inferiore a
primo dirigente o equiparata, uno & nominato
dal ministro del tesoro tra i funzionari della
ragioneria generale di qualifica non inferiore
a primo dirigente o equiparata e l’altro & ’in-
tendente di finanza di Genova ».

Il relatore, onorevole Giovanni Lombardi,
ha presentato il seguente emendamento:

Sostituirlo con il seguente:

Il primo comma nell’articolo 32 del re-
gio decreto 16 gennaio 1936, n. 804, & sosti-
tuito dal seguente:

Per riscontrare la regolaritd nei riguardi
tecnici, nonché la esattezza nei riguardi con-
tabili e l’ammissibilitd nei rapporti, il con-
sorzio ha, rispettivamente, due revisori tec-

nici e cinque revisori dei conti che controfir-
mano gliattli presentati dal comitato ».

Il terzo comma dello stesso articolo & so-
stituito dal seguente:

« Dei cinque revisori dei conti, uno & scel-
to dall’assemblea del consorzio fra quelli dei
suoi membri che non fanno parte del comita-
to; uno & nominato dal ministro del tesoro tra
I funzionari della ragioneria generale di qua-
lifica non inferiore a primo dirigente della
marina mercantile tra i funzionari della qua-
lifica anzidetta; uno & nominato dal ministro
del bilancio e della programmazione econo-
mica fra i funzionari della qualifica anzidetta
e laltro & I'intendente di finanza di Genova ».

LUGCHESI, Sottosegretario di Stato per
la marina mercantile. Accetto emendamento.

PRESIDENTE. Anche questo emendamen-
to dovrd essere trasmesso alle Gommissioni I
affari costituzionali e V bilancio per il parere
di rispettiva competenza. Ne pongo pertanto
in votazione il principio base.

(E approvato).
Do lettura deil’articolo successivo:’

ART. 4.

Il primo comma dell’articolo 33 del regio
decreto 16 gennaio 1936, n. 801, ¢ modificato
come segue:

« Il consorzio, entro otto giorni dalla loro
data, comunica tutte le deliberazioni dell’as-
semblea generale ivi comprese quelle relative
allo stato giuridico ed al traitamento econo-
mico del personale, e, in quanto non soggette
a sospensiva per parte del presidente, le deli-
berazioni delle sezioni riunite del comitato e
delle sezioni di esso, al prefetto di Genova, il
quale, previa immediata ricevuta al consor-
zio, esamina se sono regolari nella forma, se
sono nelle attribuzioni del consorzio e se sono
conformi alla legge ».

Il relatore, Giovanni Lombardi, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Sostituirlo con il sequente:

ART. 4.

Con apposito regolamento, da sotioporre
all’approvazione del Ministero della marina
mercantile, saranno stabilitl lo stato giuridico
ed il trattamento economico di attivita e di
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quiescenza del personale del consorzio auto-
nomo del porto di Genova.

Sono convalidati i provvedimenti riguar-
danti i benefici economici a favore del perso-
nale del consorzio che sono stati assunti en-
tro la data del 1975.

LUCCHESI, Sottosegretario di Stato per
la marina mercantile. Accetio 1'emendamento.

PRESIDENTE. Anche questo emendamen-
to dovra essere inviato alle Commissioni I af-
fari costituzionali e V bilancio per il parere
di rispettiva competenza. Ne pongo pertanto
in votazione il principio base.

(B approvato).

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni per "ammoderna-
mento e il potenziamento delle ferrovie
Nord-Milano, Circumvesuviana, Cumana
e Circumflegrea (3175).

PRESIDENTE. I ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di leg-
ge: Disposizioni per I’'ammodernamento e il
potenziamento delle ferrovie Nord-Milano,
Circumvesuviana, Cumana e Circumflegrea.

MARZOTTO CAOTORTA, Relatore. Ad
integrazione della relazione da me svolta
nella seduta dell’d1 dicembre 1974, desidero
soffermarmi su alcuni aspetti particolari di
questo importante provvedimento, illustrando
il contenuto di alcuni emendamenti che mi
riservo di sottoporre all’attenzione della Com-
missione quando passeremo alla discussione
dell’articolato.

Propongo anzitutto di sopprimere, al pri-
mo comma dell’articolo 2, le parole « com-
prensivo della revisione prezzi» e cid in
quanto le aziende proprietarie di queste fer-
rovie, nel fare le ordinazioni del materiale,
sia rotabile sia per attrezzaggio della linea,
sono costrette a tenersi, stante questa dizione,
molto al di sotto della somma stanziata, .con
il pericolo che la somma residua venga poi
comunque utilizzata in altro modo.

Si tratta di una forma di incentivazione
alla stessa ditta committente perché utilizzi
i residui dello stanziamento accantonati a
causa dell’aumento dei prezzi. Ora io non
vorrei che le preoccupazioni di ordine eco-
nomico che hanno indotto all’inserimento di
questo inciso si risolvessero invece in una

maggiore spesa. In pratica, calcolando i tem-
pi necessari alla fabbricazione (circa due
anni) del materiale ordinato e calcolando,
insieme, la svalutazione, su un ordinativo
dell'importo di 50 miliardi di lire, sara ne-
cessario effettuare concretamente ordinazioni
per 20-30 miliardi. Certo, in questo modo si
ordinerad meno maleriale, ma rimarranno al-
cuni residui che dovranno essere comunque
spesi.

Perché & nata questa incentivazione pre-
vista per il committente ? Perché, se si ordi-
nano subito 1 50 miliardi di materiale alle
fabbriche, accade che dopo pochi mesi scatta
la contingenza e aumenta la svalutazione
della moneta, per cui la societd committenie
non é pit in grado di ritirare il materiale.

Si tratta, in veritd, di un marchingegno
piuttosto complicato e strano, mai applicato
per le precedenti ordinazioni e sovvenzioni
nel settore dei trasporti. Ma bisogna rendersi
conlo delle preoccupazioni del Ministero del
tesoro, il quale, quando non ¢ stata inserita
questa clausola, come & avvenuto per i prov-
vedimenti relativi ad altre ferrovie, si & tro-
vato a dover presentare, dopo solo tre anni
dalle ultime sovvenzioni, un nuovo disegno
di legge per elargirne altre.

Indubbiamente tali preoccupazioni esi-
stono e sono tali da riflettersi negli anni fu-
turi a causa della svalulazione della lira,
che non dipende certo da colpa o inerzia o
da cattiva amministrazione.

Ho voluto insistere su questo punio per-
ché mi sembra piuttosto delicato e merite-
vole dell’attenzione della Commissione. Pro-
porrei inoltre la soppressione dell’ultimo
comma dello stesso articolo 2 per il falto
che, nel frattempo, & ormai intervenuto 1'ac-
quisto, da parte della regione Lombardia, del
pacchetto di maggioranza delle ferrovie Nord-
Milano e che il nuovo. consiglio di ammini-
strazione, gid insediato dalla nuova assem-
blea degli azionisti, ha scartato come non
realistica 1’ipotesi del riscatto. Ricordo alla
Commissione che la regione Lombardia si
& accollata I'onere di circa 6 miliardi di lire
per l'acquisto del pacchetto di maggioranza
della societd e gquindi pud utilizzare tutia la
somma di 90 miliardi di lire stanziate con
questo provvedimento per 1'ammodernamento
della linea - che si trova in una situazione
di grande pericolositd, addirittura oltre i
limiti di sicurezza - il cui costo si aggirerd
sui 150 miliardi di lire. Tutto questo rappre-
senta quindi una semplificazione; d’altra
parle, mi sembra che il legislatore non
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possa prevedere una ipotesi ormai storica-
mente superata.

Per quanto riguarda I'articolo 3, innanzi-
tutto propongo la soppressione nel primo
comma delle parole: «e da un rappresen-
tante della regione interessata ». Questo per-
ché st tratta di una inutile ripetizione ri-
spetlo a quanto gia previsto all’articolo 10
della legge n. 1221

Ricordo inoltre che la I Commissione af-
fari costituzionali ha espresso parere favo-
revole a condizione, fra 1'altro, che dopo il
primo comma, sia aggiunto il seguente al-
tro: « Sui provvedimenii da adottare ai sensi
del comma precedente sara in ogni caso pre-
ventivamente sentita la regione interessata, la
quale dovrd far conoscere le proprie even-
tuali osservazioni entro 30 giorni dalla ri-
chiesta ». Al riguardo preannuncio sin da ora
la presentazione di un apposito emenda-
mento.

Come i colleghi sanno, mi ero gid espresso
favorevolmente sulla richiesta che una parte
dello stanziamento fosse dirottato a favore
della ferrovia Napoli-Aversa-Santa Maria Ca-
pua Vetere. Ho esaminato il problema insie-
me ad altri colleghi e ¢i & sembrato difficile
sia ricorrere alla decurtazione di una parle
dello stanziamento, sia assegnare un piccolo
stanziamento, in misura simbolica; tuttavia
¢i & sembralo necessario che si arrivi ad una
unificazione della gestione delle ferrovie se-
condarie e che quindi sia un errore continua-
re ad assegnare stanziamenti a favore di que-
sle linee indipendentemente dal loro coordina-
mento. Per questi motivi proporrd un emen-
damento all’articolo 3. inteso a far si che i
-programmi di ammodernamento e potenzia-
mento delle ferrovie Circumvesuviana, Cu-
mana e Gircumflegrea siano approvati con
un unico decreto, previa presentazione di un
piano unitario che preveda I’ammoderna-
mento e il coordinamento non solo di queste
tre ferrovie ma anche della ferrovia Napoli-
Aversa-Santa Maria Capua Vetere, riunendo
in una unica gestione le quattro ferrovie se-
condarie al fine di realizzare un servizig piu
efficiente e razionale per 'intera area metro-
politana di Napoli. ’

Sempre all’articolo 3, proporrd poi un al-
tro emendamento inteso ad aggiungere, al
primo comma, dopo le parole: « Ministero
dei trasporti », le parole: «salvo guanto di-
sposto al comma successivo ». Le quatiro fer-
rovie di cui ho parlato sono tutte gestite da
societd per azioni in mano pubblica, e quin-
di la loro unificazione in una unica azienda
non dovrebbe rappresentare un problema di

difficile soluzione. Gli emendamenti da me
preannunciati hanno appunto lo scopo di
dare un efficace strumento al Ministero dei
trasporti affinché possa meglio procedere al-
I'organizzazione unitaria di queste societa.
Ritengo infatti che, se ci limitassimo a pre-
sentare e approvare un semplice ordine del
giorno, esso avrebbe un valore puramente
platonico perché, sénza una costrizione legi-
slativa, non approderemmo ad alcunché di
concreto nella direzione auspicata di una
unificazione di queste gestioni. Questo & it
convincimento che mi sono fatto parlando
con autorevoli personalitd napoletane.

Vi sono poi altri emendamenti: all’arti-
colo 4, ad esempio, la V Commissione bilan-
¢t ha imposto lo slittamento di un anno
degli stanziamenti ivi indicati e proporrd al

" riguardo un apposito emendamento,

Un altro grave problema su cui richiamo
I’attenzione della Commissione & quello re-
lativo all’articolo 6: su queslo articolo, che
pud sembrare piuttosto farraginoso. si &
appunifata 1'attenzione della I Commissione
affari cotsituzionali, che ne ha chiesto la
soppressione; debbo dire che in linea di mas-
sima concordo con il parere della predetla
Commissione, perché mi sembra assurdo che
ogni volta che variamo una legge che stan-
zia alcuni fondi per 1'esecuzione di opere
pubbliche, dobbiamo prevedere un articolo
ad hoc per le licenze edilizie, 1 permessi di
fabbricazione, I’inizio dei lavori e cosi via,
con 1l pretesto che le attuali leggi sulle onare
pubbliche prevedono procedure troppo lente
e che & necessario aggirare gli ostacoli: cosi
infatti non ei accorgiamo di creare nuove
remore, rischiando, per di pil, di provocare
il caos nella pubblica amministrazione, An-
che per l'articolo 6 vi & tutla una serie di
obiezioni. che si appuntano sulla sua scarsa
chiarezza e sulla sua inefficacia ai fini di
uno snellimento delle procedure: per questo
ritengo sia necessario chiarire questi aspetti
una volta per tutte, tanto piu che trattasi di
lavori di ordinaria amministrazione, anche se
straordinari dal punto di vista del finanzia-
menot. Non mi sembra logico, ripeto, che
ogni volla che stanziamo alcune somme per
un pracesso di ammodernamenio delle no-
stre ferrovie, dobbiamo inventare un artico-
lo che dica con quali norme devono essere
approvati i relativi lavori ed & per questo
che rilengo opportuno il parere della T Com-
missione, salvo che la nostra non sia di con-
trario avviso.

Una alternativa che mi & slata prospe!-
tata, ad esempio, & quella di utilizzare la for-
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mulazione adottata dal Consiglio dei ministri
per il disegno di legge sulle centrali del-
I’ENEL, ma, essendo questo un setlore pro-
fondamente diverso, penso che tale soluzione
non potrebbe essere applicata nel nostro caso.
Per quanto riguarda ’articolo 7, il Mini-
stero dei trasporti ne ha proposto una nuova
formulazione, che sarj mia cura formaliz-
zare con un .apposito emendamento, mentre,
per quanto attiene all’articolo 8, la V Com-
missione bilancio ha imposto una modifica-
zione del primo comma relativamente alla
copertura dell’onere finanziario. Anche di cio
mi dard carico con apposito emendamento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

KORACH. Anche il gruppo comunista pre-
sentera alcuni emendamenti che io vorrei
illustrare. In sostanza, essi tendono ad otte-
nere gli stessi risultati di quelli preannunciati
dall’onorevole Marzotto Caotorta, con la dif-
ferenza ovviamente, che, facendo parte noi
comunisti dell’opposizione e 1'onorevole Mar-
zotto Caotorta della maggioranza, i nostri in-
tendono impegnare il Governo in modo piu
radicale. ‘

I problemi che questo disegno di legge
solleva sono essenzialmente di tre ordini. 11
primo & di contenuto immediato e riguarda
I’entita dello stanziamento. Noi comunisti
rileniamo che la ferrovia « Alifana », nel
quadro della situazione territoriale del paese,
rivesta una importanza uguale, se non mag-
giore, rispetto alle altre linee, per cui, non
sembrandoci che uno slittamento degli stanzia-
menti da cinque a sette anni sarebbe suffi-
ciente, occorrerebbe aumentare lo stanzia-
mento.

MARZOTTO CAOTORTA, Relatore. Ma
sono gia previsti sette anni.

KORACH. Occorre perd iener conto delle
solite lungaggini.

Il secondo ordine di problemi & quello del
rapporto con le regioni. La determinazione
del piano per le ferrovie non pud essere la-
sciata, infatti, al rapporto diretto fra i con-
cessionari ed il ministero, anche quando 1
concessionari siano enti pubblici, perché noi
sappiamo che vi sono situazioni differenziaie
e, comunque, enti di gestione diversi, i quali
fatalmente, se non saranno impegnati per
legge ad un certo coordinamento a carattere
regionale, tenderanno a marciare ognuno in
direzione diversa. ’

Quando noi comunisti sosteniamo che & la
regione che deve esprimersi, questo implica,
a livello regionale, un dibaltito interno, in
sede di consiglio, per richiedere 1'emanazio-
ne di provvedimenti da parte della giunta;
mentre & chiaro che la semplice presenza di
un rappresentante, che potrebbe essere per-
fino un funzionario, non ha questo signifi-
calo, Certo & che la soluzione piu semplice
sarebbe quella secondo la quale, quando si
varano leggi di questo genere, si preveda il
passaggio di queste ferrovie alla competenza
regionale. La situazione odierna invece & la
seguente: vi &,.si, una legge che consente il
passaggio della competenza, ma essa non per-
mette il passaggio dei finanziamenti. D’altra
parte, non si pud chiedere il concerto, per-
ché si dice che fra un ministero ed una re-
gione esso non & possibile.

Noi comunisti proporremo che la regione
intervenga nella fase della progetlazione con
un apposito emendamento aggiuntivo all’arti-
colo 3.

MARZOTTO CAOTORTA, Relatore. Que-
sto emendamento si porrebbe in alternativa a
quello da me preannunciato in recepimento
de]l parere reso dalla I Commissione affari
costituzionali ?

KORACH. Si. Vi ¢ poi la grave questione
rappresentata dal fatto che le previsioni di
spesa debbono contenere l'importo della re-
visione dei prezzi. Da questo punto di vista,
a mio avviso, non vi sarebbe disposizione piu
corretta — sotto il profilo puramente finanzia-
rio e gestionale delle societd - di .quella che
prevedesse realisticamente la clausola della
revisione del prezzi, nel senso di garantire,
evidentemente nel breve periodo, i mezzi ne-
cessari al complelamento di un determinato
programma di lavori.

In realtd, inserita nella legge, la previsio-
ne della revisione dei prezzi, estesa a tutto
11 periodo necessario al completamento delle
opere, non fa che limitare 1’esecuzione effet-
tiva delle stesse a una parte soltanto di quel-
le previste nei programmy finanziati con il
provvedimento in discussione. (Gid provoca
sprechi ‘enormi, come nel chiaro esempio del
raddoppio della linea Genova-Ventimiglia,
lasciando per annt opere incomplete e,
quindi, inutilizzate.

Occorre se mai dare al ministero la pos-
sibilitd di integrare gli stanziamenti, non per
ampliare i programmi approvati, ma per ga-
rantire la integrale esecuzione.



Camera det Depuiati

— 1087 —

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 MARZO 1975

Approvando questo provvedimento noi ap-
proviamo non una spesa ma un piano di la-
vori, indicati nel progetto di legge con un
importo ai valori attuali; cid che va garantito
¢, quindi, l’esecuzione del piano previsto,
non il contenimento della spesa.

Un chiaro esempio & fornito dalla « di-
reltissima » Roma-Firenze che, ancor prima
di essere terminata, ha registrato un aumen-
to di spesa pari a circa tre volte quella pre-
vista all’inizio dei lavori.

Un’altra questione riguarda D’articolo 7
del disegno di legge, che concerne i rap-
porti che intercorrono tra concessionari e
Stato, articolo poco chiaro e probabilmente

pleonastico. Il problema sorge quando noi

investiamo, per esempio, 90 miliardi di lire
per una ferrovia che ne vale circa 8 (questo
¢ il valore che il ministero ha atiribuito alle
ferrovie Nord-Milano) e diamo, quindi agli
attuali concessionari un valore dieci, andici
volte superiore a quello effettivo della con-
cessione. La regione, inoltre, investirid alire
diecine di miliardi, e i cirea quindici anni
intercorrenti tra il termine probabile dei la-
vori e la scadenza della concessione nel due-
mila non permeiiono nemmeno l’ammorta-
mento finanziario della spesa; ancor peggio
per la Cumana, la cui concessione scade, se
non vado errato, nel 1977. Nessuno pud poi
garantire che il ministro dell’epoca non prov-
veda ad assumere la gestione governaltiva del-
le linee.

Ricordo perfetiamente, a questo riguardo,
le parole dell’allora ministro Preti, che si
oppose con ienacia alla presenza di enti pub-
blici o di societd pubbliche in questo settore
e che anzi presentd un progetto di legge per
il riscatto delle concessioni a favore della
gestione governativa.

Occorre, quindi, rifare integralmente gli
atli di concessione, regolando in maniera
chiara i rapporti economici fra Stato e con-
cessionarie, cosl come fu fatto in occasione del-
la eletirificazione delle ferrovie Nord-Milano,
prolungando per 50 anni fino al duemila la
concessione, ;

Proporrei, in definitiva, data 1'esistenza
di tutta una serie di emendamenti preannun-
ciati da parti diverse ma, secondo me, tulti
orientati in. una certa direzione, di istituire
un gruppo informale di lavoro, anche per-
ché su tali emendamenti dovremo chiedere il
parere alla 1 Commissione affari costituzio-
nali e alla V Gommissione bilancio.

POLIL Io vorrei sollevare una questione
di metodo, dal momento che c¢i troviamo di

fronte ad una situazione di inflazione costan-
te: la lira ogni giorno vale infatti sempre
meno. Trattandosi di un provvedimento che
stanzia pur sempre la somma di 200 miliardi
di lire, indubbiamente, da parte degli « ad-
detli ai lavori », deve essere posta una par-
ticolare attenzione al problema. I} relatore,
onorevole Marzotto Caotorta, ha svolto una
brillantissima relazione, ma evidentemente ci
troviamo di fronte ad un disegno di legge
che, a parere dello stesso relatore e dei rap-
presentanti della minoranza, ha bisogno di
un notevole lasso di tempo per la sua ap-
provazione. Vorrei percid anche io proporre
che si costituisca un gruppo informale di
lavoro in modo da evitare una discussione
farraginosa, che non consentirebbe di appro-
fondire la materia, e da poter valulare in
tutta la loro portata gli emendamenti prean-
nunciati questa mattina, che sono tutti di
notevole importanza.

Vorrei fare anche un’altra considerazione
di merito, che riguarda perd la politica ge-
nerale. Mi permetto di fare presente all’ono-
revole sottosegretario che, durante il dibattito
in aula sul bilancio di Stato, nel corso del
guale sono state sottolineate numerose ed im-
porianti questioni, il signor ministro non era
presente e percid mon ha potuto prenderne
atto. Mi permetto, dungue, di rileggere ora
parte del mio intervento in quella sede, nel-
I'intento di sotiolineare ancora una volta 1
problemi che, secondo me, in tale materia
non debbono essere trascuratl.

« Se si considera che in media 1’80-85 per
cento delle complessive spese di esercizio so-
no rappresentate da retribuzione del perso-
nale, & evidenle che siamo giunti ad un
punto in cui non pud piu essere rinviato il
gia previsto programma di ristrutturazione
tecnica delle varie imprese. E chiaro che una
politica seria che si proponga I’effettivo risa-
namento di questo setlore, non pud avere co-
me tappe valide, sul piano sociale, i prov-
vedimenti settoriali posti all’attenzione del
Parlamentg per le ferrovie Nord-Milano,
Circumvesuviana, Cumana e Gircumflegrea.
Con questi provvedimenti, infatti, si privile-
gerebbero solo le linee di concessione che ho
nominato, ma non si risolverebbe certo il
problema generale che, a mio avviso, deve
avere una sola soluzione: 1'eaborazione di
un piano organico, completo, che preveda
nel giro di cinque anni la ristrutturazione
di tutto questo settore, costituito da linee e
reti ferroviarie che svolgono servizi di natura
suburbana e metropolitana_con caratteristiche
di di traffico pendolare. Un problema la cui
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soluzione condiziona [I’'ulteriore espansione
delle varie attivitda produttive nelle zone ser-
vite dalle linee di cui trattasi. Le gestioni go-
vernative costano al paese ogni anno non
meno di 37-38 miliardi di lire. Riteniamo che
questo settore meriti una approfondita ana-
lisi, per i delicati problemi che esso propone
all’attenzione del Governo e del Parlamento.
Non vi ¢ dubbio che si tratta di un settore
molto importante, che riguarda tanto la navi-
gazione locale quanto importanti linee ferro-
viarie che si snodano in popolate zone del
nord e del sud della penisola, nonché in Sar-
degna ».

Premesso tutto questo, chiedo scusa per
la mia insistenza su questo argomento, ma,
dal momento che questa mattina sono state
preannunciate modificazioni di notevole im-
portanza al disegno di legge in discussione,
chiedo che la discussione stessa sia continua-
la da un gruppo informale di lavoro, che esa-
minerd gli emendamenti preannunciati al fine
di valutarne 1'esatta portata.

MANCINI ANTONIO. Sono d'accordo con
le considerazioni fatte dal relatore nel rac-
comandarci 1’approvazione di questo disegno
di legge. Credo anche che alcuni punti pos-
sano essere oggetto di un ulteriore chiari-
mento, visto che nel corso di questa discus-
sione ¢ riaffiorato il tema delle regioni e del
loro intervento, auspicato per 1’esecuzione di
opere cosi impegnative. Credo che sarebbe
stato piu corretto se si fosse previsto un con-
tributo alle regioni perché provvedessero di-
rettamente ad ammodernare certe linee, an-
che perché nel caso specifico stiamo esami-
nando i problemi di linee ferroviarie di im-
portanza piu regionale che nazionale, la cui
gestione andrebbe totalmente trasferita alle
regioni interessate. Sono anche del parere che
non sia necessario chiedere il parere delle
regioni su questa materia, perché sembrerebbe
una richiesta ironica nei riguardi delle am-
ministrazioni che debbono approvare i1 pro-
getti. Infatti, se ci riferiamo a queste ammi-
nistrazioni, esse sono sottoposte alla piena su-
premazia gerarchica della regione, che &
I'unico organo detentore di potere in materia
urbanistica. Percid, le commissioni edilizie
non sono altro che organismi sottoposti alla
volonta gerarchica e normativa delle regioni,
sia sul piano amministrativo sia sul piano
legislativo.

Quanto al merito al provvedimento, sono
d’accordo con il relatore, onorevole Marzotto
Catorta, circa 1’impossibilitd di prevedere nel
testo del disegno di legge un evento futuro

come la revisione dei prezzi, anche perché
essa & connessa alla levitazione dei costi, la
quale a sua volta & connessa alla incapacita
della macchina produttiva, in generale legata
al consumo. L’aumento dei prezzi non po-
trebbe infatti fermarsi ai valori che possiamo
ipolizzare. Se si prevedesse per il 1975 una
spesa superiore del 20 per cento al livello
attuale dei prezzi, volendo comprendere in
questa spesa la prevedibile levitazione dei
prezzi medesimi, quesla potrebbe salire al
40 per cento; sarebbe come volersi mordere
la coda. In pratica, ciog, il problema & in-
solubtle.

Le aziende, nel procedere all’esecuzione
dei lavori per cui hanno ricevuto il finanzia-
mento, debbono procedere per gruppi di ope-
re che siano in un certo senso funzionali:
facendo cioé una scala delle prioritd, comin-
ciando con 'appaltare le opere nei limiti del-
le disponibilith e pagando le revisioni dei
prezzi man mano che s presentano, secondo
gli stati di avanzamento. Per questi motivi
mi sembra che I’incisg dell’articolo 3 debba
essere eliminato.

Sempre all’articolo 3, mi sembra che la
dizione « funzionario del Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica »
non sia appropriata. Si dovrebbe, a mio giu-
dizio, sostituire la parola « funzionario » con
I’alira « rappresentante ».

Per quanto riguarda 1’articolo 6, mi sem-
bra che sia pleonastico dire che il coman-
dante dei vigili del fuoco interviene nella
commissione edilizia; questo dimostra che si
ignora la composizione della commissione
stessa, della quale fanno sempre parle i vi-
gili del fuoco. Inoltre, il sovrintendente, se
chiamato ad esprimere il suo parere all’in-
terno della commissione, verrebbe a violare
I’anionomia - gelosamente custodita — delle
amministrazioni comunali. Quale peso po-
trebbe poi avere il suo parere in una com-
missione di circa 15 persone, se il suo voto
vale quanto quello degli altri ? La sua parte-
cipazione sarebbe insufficiente a garantire la
tutela dei poteri propri della sovrintendenza
e turberebbe il funzionamento della commis-
sione stessa. Si verrebbe ciod a creare una
commissione edilizia diversa a seconda delle
occasioni. Per queste ragioni presenterd un
emendamento che chiarisce che alcuni ter-
mini debbono essere rispettati dai sovrinten-
denti e dai comandanti dei vigili del fuoco
ed altri termini dal sindaco, nella veste di
colui che sollecita la commissione a pren-
dere in esame il progetto.
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ALESSANDRINI. Concordo innanzituito
sulla proposta avanzata di nominare un grup-
po di lavoro per l'ulteriore esame del prov-
vedimento alla luce delle preannunciate mo-
dificazioni. Desidero poi aggiungere due con-
siderazioni; una di carattere generale ed una
particolare. In generale vorrei rivolgere un
invito al Governo perché si arrivi alla ri-
strutturazione di tutie le linee secondarie nel-
I’ambito di un piano che corrisponda a quella
politica dei trasporti, a quel sistema di tra-
sporti integrati dei quali sentiamo sempre
parlare. Giad nel 1966 vi fu un piano redatto
da una commissione interministeriale ma
che & rimasto allo stato di programma. Un
invito quindi - ripeto — perché si arrivi ad
una ristrutturazione rapida ma soprattutio
possibile, perché & inutile fare programmi
fumosi che poi non & possibile realizzare.

Da un punto di vista particolare, debbo
dire che non sono d’accordo, almeno in
linea di massima, con la soppressione della.
clausola della revisione dei prezzi. Mi sem-
bra una norma cautelativa indispensabile in
un periodo come 1’attuale, caratterizzato dal-
la levilazione dei prezzi. Siamo di fronte ad
un provvedimento del 1974 e certamente al-
cuni programmi non sono piu realizzabili
con le somme in esso indicate, daio 1'avve-
nuto rialzo dei prezzi. Ricordiamoci che se
alcuni prezzi possono essere bloccati realiz-
zando le opere per blocchi (ad esempio, il
materiale rotabile), altri sono invece soggetti
a levitazione. In ogni progetto vi & infatti
una levitazione media del 10 per cento.

Desidero fare una ultima osservazione,
sempre relativa all’articolo 2: io ritengo che
vi sia la necessitd inderogabile dell’'inseri-
mento della ferrovia « Piedimonte » nell’elen-
¢o delle sovvenzioni, anche in vista della ri-
chiesta soppressione dell’ultimo comma, rela-
tivo al riscatto.

Augurandomi che gli emendamenti prean-
nunciati siano utili almeno ai fini di una
microprogrammazione, insisto perché questo
provvedimento venga sottoposto ad un ap-
profondito esame presso un gruppo infor-
male di lavoro.

MASCIADRI. Pur apprézzando le brillan-
ti osservazioni che qui sono state fatte, deb-
bo perd rilevare come difficilmente attraver-
so questa discussione si potrd approdare a
qualche cosa di concreto. A mio avviso, ri-
tengo indispensabile e non solo necessario
dibattere la materia in seno a un gruppo in-
formale di lavoro, cercando di sciogliere i
nodi che esistono e che ogni volta si ripre-

sentano, senza perd allargare troppo la discus-
sione, perché altrimenti rischieremmo di par-
lare chissd per quanto tempo ancora e con
dubbj risultati.

BAGHINO. Desidero fare solo una pre-
cisazione, aderendo alla impostazione di non
entrare nel merito della questione: gia nel
corso della precedente seduta, per suo inca-
rico, onorevole presidente, il relatore aveva
preso contatto con i1 rappresentati dei gruppi.
Avemmo cosl uno o due incontri, grazie ai
quali potemmo conoscere i diversi orienta-
menti emersi.

Oggi, invece, mi sono trovato di fronte al-
I"enunciazione di un gran numero di emen-
damenti che non conoscevo e sui quali non
Si pud esprimere un parere senza una ade-
guata meditazione. Anche lo, dungue, sono
dell’avviso di procedere alla costituzione di
un gruppo informale di lavoro per una sol-
lecita prosecuzione dell’ster del provvedi-
mento.

MARZOTTO CAOTORTA, Relatore. Mi
dichiaro favorevole alla proposta fatta, tenu-
to conto dell’urgenza rivestita dal provvedi-
mento.

DEGAN, Sottosegretario di Stato per © ira-
sporti. I1 Governo non & contrarip a questa
proposta, ritenendo utile che gli emenda-
menti che saranno presentati siano approfon-
ditamente esaminati da un gruppo informale
di lavoro.

PRESIDENTE. Rimane dunque stabilita
la formazione di quesio gruppo informale
di lavoro, di cui chiamerd a far parte uno o
due rappresentanti di ciascun gruppo. L’ono-
revole Marzotto Caotorta avrda il compito di
presiederlo e di elaborare i1 testo dei vari
emendamenti.

Il seguito della discussione ¢ rinviato ad
altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
linio segreto del disegno di legge esaminato
nella seduta odierna,

(Segue la votazione).

Comunico 1] risultato della votazione:

Disegno di legge: « Aulorizzazione alla
Amministrazione delle poste e delle teleco-
municazioni e all’Azienda di Stato per i ser-
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vizi telefonici a superare per il 1973 i limiti
di spesa per prestazioni straordinarie »
(Approvate dalla VIII Commissione perma-
nente del Senato) (2764):

Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 2
Voti contrari 6

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alessandrini, Baghino, Baldassari, Balla-
rin, Becciu, Belci, Canestrari, Carri, Catella,
Ceravolo, Damico, Fiorello, Fortuna, Fosca-
rini, Galasso, Guglielmino, Korach, Lombar-

di Giovanni, Mancini Antonio, Marocco, Mar-
zotto Gaotorta, Masciadri, Merli, Pezzati, Pic-
cinelli, Pisanu, Poli, Russo Ferdinando, Sci-
pioni, Venturini e Zoppi.

E in missione:

Miotti Carli Amalia.

La seduta termina alle 12,30.
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