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Discussione delle proposte di legge sena-
tori Santalco ed altri: Modifica degli
articoli 79, 81 e 88 del testo unico delle
norme sulla disciplina della circolazio-
ne siradale, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, modificati dalla legge 14

febbraio 1974, n. 62 (Approvata dalla -
VIII Commissione permanente del Se-

nato) (3107); Maggioni ed altri: Modi-
fica agli articoli 88 e 89 del decreto
del Presidente della Repubblica 15 giu-
gno 1959, n. 393, concernente il testo
unico delle norme di circolazione stra-
dale (1669); Colucci ed altri: Modifica
alla legge 14 febbraio 1974, n. 62, che
reca modifiche al testo unico delle nor-
me sulla disciplina della circolazione
stradale approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 15 giugno 1959,
n. 393 (2947).

PRESIDENTE. ISordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di
legge d’inizialiva dei senatori Santalco, Mar-
tinelli e Santi: « Modifica degli articoli 79,
84 e 88 del teslo unico delle norme sulla
disciplina della circolazione stradale, appro-
valo con decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 giugno 1959 n. 393, modificati
dalla legge 14 febbraio 1974, n. 62 », gia
approvata dalla VIII Commissione perma-
nente del Senato nella seduta del 10 luglio
1974; dei deputati Maggioni, Miotti Carli
Amalia, Boldrin e Cord: « Modifica agli ar-
ticoli 88 e 89 del decrelo del Presidente del-
la Repubblica 15 giugno 1959, n. 393, con-
cernente il testo unico delle norme di cir-
colazione siradale »; Goluceci, Rizzi, Del Pen-
nino, Beccaria, Aliverti, Froio e Spinelli:
« Modifica alla legge 14 febbraio 1974, n. 62,
che reca modifiche al teslo unico delle nor-
me sulla disciplina della circolazione stra-
dale approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 15 giugno 1959, n. 393 ».

L’onorevole Dal Maso ha facolty di svol-
gere la relazione,

DAL MASO, Relatore. Onorevole presi-
dente, onorevoli colleghi, signor sottosegre-
lario, questa mallina dobbiamo esaminare
ire proposte di legge, la cui discussione &
stala abbinala in quanlo trattano del mede-
simo argomenlo, pur essendo leggermente
diverse. In particolare, la proposta di legge
n. 1669 tratla dello siesso argomento nei
confronli della n. 3107, pur fornendo solu-

zioni diverse; la proposla di legge n. 2047
lratla, invece, uno solo degli argomenti
presi in esame dalla proposta di legge
n. 3107 ((cio¢ quello dei tassisti).

A mio avviso dovremmo esaminare la
proposla che ci & pervenuta dal Senato, la
cui approvazione comporlerebbe 1’assorbi-
mento delle altre due.

La proposlta di legge n. 3107 modifica
soslanzialmente gli articoli 79, 81 e 88 del
testo unico delle norme sulla disciplina del-
la circolazione stradale, approvato con de-
creto del Presidenie della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393. Giova premettere che
tali articoli erano slati presi in esame da
questa Commissione nell’ottobre dello scorso
anno ed erano stati modificati con la legge
14 febbraio 1974, n. 62 ‘

Le ragioni delle modifiche alle norme
della circolazione stradale erano basate su
due concetli: 1) la tulela del lavoro per
quanto inerisce al divielo di condurre moto-
carrozzette, autoveicoli in servizio di piazza
e autocarri con peso complessivg superiore
a 35 quintali agli ullrasessantacinquenni;
2) Tintroduzione di una modifica al testo
che era stato proposlo dal Governo per
quanto riguarda la guida, da parte degli
ultrasessantacinquenni, di auto con caratte-
ristiche considerate « sportive »,

Questo secondo aspetto riguardava soprat-
futlo la sicurezza stradale, in quanto la
Commissione aveva ritenuto che, per poter
guidare auto di notevole cilindrata, occor-
resse avere anche raggiunto una ceria eta.
Forse il concetlo non & stato sufficientemen-
te approfondito in quel momento, dato che
successivamenie una serie di proteste sono
venute da pid parti, e anche da organi tec-
nici, come ad esempio dalla classe medica.
Si ritiene infatti che non' sia semplicemente
il dato anagrafico quello che deve slabilire
se un soggetto sia o meno idoneo alla
guida, ma piuttosto altri elementi, che deb-
hono essere accertali da un esame medico-
psicologico-attitudinale. Ho deito questo a
titolo di esame critico e autocrilico di quel-
lo che & stalo P'aiteggiamenlo della Com-
missione nell’esaminare a suo- tempo il di-
segno di legge. Successivamente, ¢ interve-
nulo un fallo nuovo, ciog il decreto gover-
nativo della fine del' novembre scorso, che
ha posto alcune limilazioni di velocitd sul-
Pinlera rele autoslradale. Questi elementi
nuovi hanno indotto alcuni membri del Se-
nato a presenfare una proposta di legge,
che ha oltenulo D’adesione del Governo
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quando la nuova iniziativa & stata esami-
nata dal Senato.

La proposta di legge n., 3107 modifica
appunto la legge 14 febbralo 1974, n. 62,
nel senso di ripristinare per gli ultrasessan-
tacinquenni la possibilita di poter guidare
qualsiasi tipo di veicolo, fatta eccezione per
gli autolreni, gli autoarticolati e gli auto-
snodati, adibitj al trasporto di cose, il cui
peso complessivo a pieno ‘carico sia supe-
riore ai 200 quintali. Tale possibility di gui-
da & subordinata ad un esame psico-tecnico
e psico-fisico e attitudinale, che deve essere
eseguito ogni due anni da parte delle com-
missioni mediche provinciali previste dal-
Particolo 8 del nuovo testo delle norme
sulla circolazione stradale emanate nel 1959
e modificate con la legge del 14 febbraio
1974, n. 62.

Sembra al relatore che le modifiche pro-
poste possano essere accolte, nel senso che
la nostra Commissione nell’ottobre-novem-
bre dello scorso anno forse ha esagerato nel
vietare la guida delle autoveiture da adibire
a servizio pubblico, e soprattutto degli au-
tocarri con portata superiore a 35 quintali,
ad una categoria di cittadini che, se si as-
soggetltano all’esame da parte di una com-
petente commissione medica e vengono ri-
tenuti idonei, non si vede perché non pos-
sono coniinuare a svolgere la loro attivita.
Occorre considerare a questo proposito che,
trattandosi quasi sempre di piccoli artigiani,
le norme previdenziali attualmente in vi-
gore metterebbero questi cittadini nella con-
dizione di dover inlerrompere la loro atti-
vita e di doversi acconientare della pensio-
ne, che afttualmente & particolarmente esi-
gua. E questo, forse, l'aspetto della sicu-
rezza e della tutela del lavoro che non &
stato sufficientemente tenuto in considera-
zione dalla nostra Commissione. Infalti, se
effetlivamente, da un lato, sarebbe giusto
che il lavoratore, al compimento del sessan-
lacinquesimo anno di efd, potesse godere
in pace gli anni che gli restano di vita,
d’alira parte giustizia sociale vorrebbe che
al lavoratore stesso potesse essere garantita
questa tranquillith ed una vecchiaia serena.
CGid non accade certamente con la misera
pensione che attualmente viene corrisposta
agli artigiani, dopo che hanno compiuto il
sessantacinquesimo anno di eta.

La proposta di legge che & stata ap-
provata dal Senato e che, come abbiamo
detto, ha ricevuto l’adesione del Governo,
sembra che possa essere accolta dal relatore.

Gli articoli 2 e 3 di tale provvedimento
sono conseguenze delle modifiche dell’attua-
le normativa apportate dall’articolo 1. Rima-
ne ovviamente invariato il limite degli anni
60 per la conduzione di autocarri, autobus
e autotreni adibiti al trasporto di persone.

L’articolo 4, infine, prevede la conces-
sione di una nuova licenza ai titolari che,
in seguito all’entrata in vigore della legge
14 febbraio 1974, n. 62, avendo superalo il
sessantacinquesimo anno di eta, si sono visti
ritirare tale licenza dalle autority comunali.
Tale licenza dovra essere concessa anche se
dovesse risultare in soprannumero rispetto
agli attuali posti di organico.

Questa norma ¢ stata introdotta appunto
per dare la possibilita di svolgere nuova-
mente la propria attivith a quei tassisti ai
quali era stati ritirata la licenza.

Se la proposta di legge dovesse ritornare,
da noi modificata, al Senato, al relatore
sembrerebbe - opportuno aggiungere alla pre-
visione in essa contenuta anche i titolari di
licenza per servizi di noleggio con condu-
cente, ai fini del riottenimento della licenza
in questione. Sembra al relatore, infatti, che
non siano stati ftrattati alla stessa siregua
1 guidatori di tassi e quelli di auto da no-
leggio con conducente. Anche a questi ulti-
mi, dopo la necessaria visita, dovrebbe es-
sere concessa la facolta di ottenere nuova-
mente la licenza da parte del comune, nel
caso che fosse stata loro ritirata per aver
compiuto i 65 anni di etd dopo l'entrata
in vigore della legge 14 febbraio 1974, n. 62.
A puro titolo di informazione il relatore
vuole aggiungere che sono pervenute molte
proteste, sia al Senato sia alla Camera dei
deputati, da parte dell’'Unione tassisti d’Ita-
lia, secondo la quale molte migliaia sareb-
bero stati i tassisti che si sarebbero trovati
nelle condizioni di non poter condurre il
loro automezzo a seguito dell’entrata in vi-
gore della legge ricordata. Ebbene, i tassisti
in Italia sono 16.984, al 31 dicembre 1973:
mi pare impossibile che parecchie migliaia
di essi abbiano superato il sessaniacinque-
simo anno di etd. Vi sono diversi casi di tas-
sisti che hanno .superato il sessantacingue-
simo anno di eta, ai quali le amministra-
zioni comunali non hanno rinnovato la li-
cenza. Questa sarebbe quindi un’ottima oc-
casione per spingere le amministrazioni co-
munali a risolvere un problema che, specie
nei grossi centri, da origine a situazioni di
grave disagio. Mi rimetto comunque alla
volontad della Comimissione, nel caso doves-
sero essere apportate altre modificazioni al
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provvedimento, circa la proposta da me piu
sopra formulata.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

Desidero far presente ’esigenza di una
rapida discussione, in quanto la Presidenza
della Camera ha imposto la sconvocazione
delle Commissioni per le ore 14.

CIACCI. Saro telegrafico, data la neces-
sita che abbiamo di partecipare ai lavori
dell’Assemblea e in considerazione del fatto
che l’argomento & stato gia trattato. B un
argomento delicato e complesso, ma si pre-
senta in forma abbastanza semplice da poter
essere lrattato rapidamente. La proposta di
legge approvata dal Senato ripara ad un er-
rore che venne commesso dalla maggioran-
za - se volete, da tutta la nostra Commis-
sione — con la legge 14 febhraio 1974, n. 62,
che ha suscitato molte polemiche nel paese,
come ha ricordato il relatore. A mio avviso
non & tanto un problema di numero di
tassisti o di altre persone interessate, quan-
to di qualila: siamo in materia di diritt
soggettivi e anche se vi fossero soltanto
dieci persone Interessate, esse dovrebbero
avere la possibilith di appellarsi ad una
legge per tutelare [ propri diritti.

La proposta di legge approvata dal Se-
nato ripara sicuramente in gran parte il
danno causato dal provvedimento del feb-
braio scorso. A me sembra perd che questa
proposta di legge:sia ancora insodisfacente
e frammentaria. Voglio accennare al fatto
che indubbiamente tutta la materia del co-
dice della strada, attorno alla quale sta la-
vorando una commissione ministeriale, an-
drebbe rivista rapidamente anche in rappor-
to a misure che sono state prese; per esem-
pio, in relazione alla crisi energetica (limiti
di velocifd e via dicendo). Tutta la materia
andrebbe rivista con maggiore respiro e or-
ganicitd: abbiamo approvato una legge cor-
rettiva nel febbraio scorso, adesso, ad ago-
stp, ne approviamo un’alira, ma anche que-
sta — ripelo - ¢& insodisfacenle e insuffi-
ciente.

Vorrei limitarmi soltanto a quelle che
considero le parti della vigente normativa
che dovrebbero essere corrette ulteriomen-
le, anche prendendo in considerazione le
proposte che ha formulato il relatore. Poi-
ché l'assemblea di Palazzo Madama tornerd
a riunirsi a seitembre, non si perderebbe
molto tempo ai fini di un’approvazione de-

finitiva del provvedimento anche se appor-
tassimo alcune modificazioni in questa sede.
Insomma, il problema tempo non esiste,
tratiandosi di un mese, poco pii 0 poco
meno.

Noi completeremo le osservazioni con
precisi emendamenti, Per quanto riguarda
gli ultrasessantenni, di cui alla lettera &)
dell’articolo 1, si tratta, come i colleghi
sanno, dei conducenti dei mezzi per tra-
sporto di persone, quindi dei conducenti
di autobus, autocarri, autoireni, autoartico-
lati e autosnodati adibiti al trasporto di
persone. Anche in questo caso il problema
non & di quantild. Si sostiene che, nella
quasi totalith, chi svolge questo lavoro di
trasporto di persone & un dipendente di
una grande azienda; a me risulta che vi &
un numero limitato di aziende di tipo ar-
tigiano che effettuano questo lavoro. Si ri-
produce a questo punto la questione dei
lassisti: "il numero non ha importanza o
ne ha poca se lo si rapporta ad una que-
stione di diritto: anche se fossero soltanto
dieci, a quale santo dovrebbero votarsi, se
la legge sulla previdenza sociale comporta
il pensionamento in un cerlo modo a 65
anni ? Ci troviamo di fronte ad una con-
traddizione: o approviamo una legge di
modifica della normativa sulla previdenza
sociale, oppure ne approviamo un’altra di
modifica del codice della strada, per per-
mettere a questi lavoratori di svolgere l'at-
tivitd necessaria per procacciarsi i mezzi
di sussistenza.

DAL MASO, Relatore. L’articolo 79 del
testo unico delle norme sulla disciplina del-
la circolazione stradale, approvato con de-
creto del -Presidente della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393, limitava la possibilitd
di guidare i veicoli cui si riferisce !’ono-
revole Ciacci a sessanta anni. In questo
caso vi # una questione di sicurezza stra-
dale: noi affidiamo ad un autista di questi
veicoli l'incolumitda di sessanta o settanta
passeggeri.

CIACCI. Lo so perfettamente, ho davanti
a me il teslo unico delle norme sulla disci-
plina della circolazione stradale. A questo
punto vorrei sapere che differenza c¢’¢ fra
un veicolo che trasporta persone e un au-
iomezzo, un autotreno, wun autoarticolato
che percorre l'autostrada e che trasporta
anche dei carichi speciali, a volte degli
esplosivi; un autotreno del genere puod be-

j nissimo, se guidato male, urtare contro un
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autobus carico di viaggiatori! La differenza
¢ veramente sottile. B chiaro che non si
pud permettere ad un sessantacinquenne di
guidare automezzi che possono diventare pe-
ricolosissimi — e sapele perfettamente quanti
incidenti accadono con gli autotreni - e
negare questo diritto a chi guida un auto-
bus. E una questione che interessa l'ugua-
glianza del cittadino di fronte alla legge;
¢ un problema concreto di condizioni di
lavoro e di assistenza del lavoratore. A que-
sto proposito presenterd un preciso emen-
damento.

L’altra osservazione riguarda i veniunen-
ni. A questo proposito all’articolo 1 si dice
che «il minore degli anni 21 -che guida
motoveicoli di cilindrata superiore a "350
ceniimetr] cubici & soggetio alla sanzione
amministrativa del pagamento della somma
da lire 45 mila a lire 50 mila ». Inlanto
occorre dire che I’entitd della sanzione &
sproporzionata per difetto nei confronti del
reato che si vuole perseguire.

Voglio poi sollevare la questione dei di-
ciottenni. In proposito si obietiera che chi
guida una motocicletta di cilindrata superio-
re, ¢ un «figlio di papd» e che il gruppo
comunista difende i « figli di papa ». Non &
questo il problema: vi possono essere anche
degli operai che vogliono provare il gusto
di andare in motocicletta, cosi come aliri ope-
rai vanno in automobile: anche in questo
caso, perd, siamo di fronte ad un delicato
problema di diritti. Noi c¢i avviciniamo alla
concessione del diritto di voto ai diciottenni,
della quale sta discutendo la Commissione
affari costituzionali. Mi sembra che tutii i
gruppt,.siano orientati a concedere, alla ripre-
sa dei lavori parlamentari, tale diriito e for-
se nella primavera prossima i giovani di 18
anni voteranno, e giustamente. 1 giovani di
18 anni, comunque, prima di poter votare
hanno 1l diritto di arruolarsi nell’esercito, nei
corpi speciali, nella marina, nell’aviazione;
possono anche guidare un reattore, a 18 anni
e mezzo. A 18 anni si puo fare testamento.
Ora, come si pud sostenere che un giovane
pud arruolarsi, guidare un carro armato o
un aereo, andare in marina, fare testamento,
ma non pud guidare una motocicletta ?

DAL MASO, Relatore. Questo giovane non
pud guidare una motocicletta con cilindrata
superiore ai 350 centimetri cubici.

MANCIN!
troppi !

ANTONIO. Ne muoiono gia

CIACCI. Questo & un atteggiamento re-
pressivo. Stiamo discutendo, in fondo, di un
argomento di poco conto, ma dalla discus-
stone emerge un atteggiamento paternalistico
verso 1 giovani, i quali non avrebbero senso
di responsabilitd. Di fronte ad un aiteggia-
mento di questo genere vi sono realld ben
diverse. Secondo il codice della sirada e l’ar-
ticolo modificato con la legge 14 febbraio
1974, n. 62, quei giovani hanno il diritto di
guidare aulocarri, autoveicoli per trasporti
specifici, autotreni, autoarticolati e autosno-
dati, Anche in quesio caso ci troviamo di
fronte ad una contraddizione; il codice della
strada dice infatti, all’articolo 79, lettera d),
che occorrono diciotto anni per guidare vei-
coli a motore diversi da quelli indicati nella
lettera c), che sono appunto i motoveicoli con
cilindrata superiore a 125 centimetri cubici,
se non lrasportano persone.

Mi sembra che non sorga una questione
di ordine economico o di ordine sociale,
perché con la motocicletta che ha cinque-
cento centimetri cubici di cilindrata non si
va a lavorare. E la questione di diritto
che va considerata. Questo divieto & offen-
sivo per le giovani generazioni, per i di-
ciottenni, per uomini che sono ritenuti gid
maturi per il diritto di voto e per svolgere
tutta una serie di attiviia. Fra D'altro, se
scoppiasse una guerra, anche i non maturi
per guidare una motocicletta andrebbero a
combaitere !

Non insisterd in prosieguo nella illustra-
zione dei nostri tre emendamenti, che pre-
sento sin da ora alla Presidenza, dicendo,
in definitiva, che sono d'accordo anche con
quanto ha detto il relatore per quanto ri-
guarda l'aggiunta delle parole « di noleggio
con conducente » agli articoli 2 e &.

MARZOTTO CAOTORTA. Io ritengo che,
se dovessimo cominciare a perfezionare que-
sto provvedimento, non finiremmo pid. Si
tratta di una di quelle situazioni nelle quali
occorre prendere decisioni in base a prin-
cipi generali.

Semmai avrei la preoccupazione di rico-
struire come mai la Commissione, dopo pon-
deroso esame e lunga discussione, aveva
deciso certe restrizioni ai titolari delle pa-
tenti. Ebbene, lo aveva fatto non per mo-
tivi repressivi o oppressivi, ma per chiari
motivi di difesa della sicurezza pubblica.
D’altra parte, si tratta di mezzi di trasporto
molto potenti, che di solito corrispondono
anche a mezzi economici notevoli; non si
trattava certamente di tulelare casi penosi
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o necessity di lavoro, ma casi di persone
che potévano permettersi il lusso di poter
scorrazzare ad alte velocithd, che possono di-
ventare pericolose se non si ha il pieno
uso delle capacita fisiche. Questo & stato il
motivo per il quale abblamo preso quella
decisione.

In questa sede ci viene fatto notare che
dopo i 65 anni la capacitd fisica in certi
casi pud essere ancora piena, per cui Si
propone di conirollarla, magari pilt spesso,
permettendo a certe persone la guida di
certi tipi di autoveicoli. Per quesio ordine
di considerazioni, accetio un ripensamento
in questo senso, ma non andrei pih in la.
Anzi, accetto questo ripensamento a condi-
zione che esso porii a restringere ulterior-
mente il testo approvato dal Senato: dopo
i 65 anni si fa presto ad avere un cambia-
mento dello stato generale, psichico e ner-
Vv0sSO, per cui & necessario, per la proroga
della patente, il controllo annuale dello sta-
to di salute.

A questo punio si lralta di vedere se vo-
gliamo modificare ulteriormente la proposta
di legge, rimandandola al Senalo, oppure
se vogliamo, per altre considerazioni che
attendo di conoscere dai miei colleghi e dal
Governo, lasciare le cose come stanno, man-
tenendo la visita biennale, anche se vi &
il rischio che cid sia fatale per alcuni pe-
doni,

CATELLA. Sono del parere dell’onorevo-
le Marzotto Caotorla per quanto riguarda
I’intensificazione della periodicity della visi-
ta medica: quello che conta agli effetti del-
la guida di un mezzo potente & il controllo
fisico. A mio avviso, perd, occorrerebbe una
patente differenziata per accedere a mezzi
veloci e potenti, dopo che il richiedente per
un cerlo numerg di anni ha guidato mezzi
meno potenti.

Sono d’accordo con 1’onorevole Ciacci per
quanto riguarda il divieto ai diciottenni di
guidare motocicleite con cilindrata superio-
re ail 350 centimelri cubici. In proposito
occorre dire che vi sono motociclette di 250
centimetri cubici che hanno delle presta-
zioni superiori, per quanto riguarda la ve-
locitd, ad alecune motociclette che hanno una
cilindrala di 500 centimetri cubici. Insom-
ma, bisognerebbe allora prendere in consi-
derazione la velocita massima e non la po-
tenza. Alcune .motociclette di 200 centimetri
cubict di cilindrata raggiungono Llranquilla-
mente 1 200 chilometri orari. Inoltre, chi ha

~esperienza del mondo del motociclismo sa

che gli incidenti pit gravi non capitano in
genere a coloro i quali sono arrivati gradual-
mente alla guida delle moto veloci di gros-
sa cilindrata, ma a coloro i quali si avvi-
cinano inizialmente al mezzo e sono preda
dell’entusiasmo di guidare con una certa di-
namica e una certa aggressivitd. E succes-
sivamenie che si arriva a guidare il mezzo
pio potente e pit veloce. Il ragazzo comin-
cia a guidare una motociclelta pitt piccola
e piu economica; soltanto gquando si & fatto
le ossa, come suol dirsi, passa alla moto-
cicletta pin veloce e piu potente.

Sotto questo profilo, il divieto non & giu-
sto. Debbo precisare che, poiché il collega
onorevole Ciacci ha parlato di aviazione, il
brevetio per pilota pud essere preso a 16
anni, mentre sui reaftori si pud volare a
17 anni: in tutti i paesi del mondo questi
sono i limiti entro i quali si pud guidare
gli aerei. D’allra parte, noi desideriamo che
i giovani diventino cittadini maturi e com-
pleli, ma poi togliamo loro queste possi-
bilita, trascurando oltretuito di considerare
un altro elemento e ciog che a quell'etiy i
giovani si formano proprio grazie all’eser-
cizio sportivo. Se escludiamo i giovani  di
quell’ety dalla guida delle motocicletle ve-
loci, li tagliamo fuori dalle competizioni in-
ternazionali. D'allra parte, vietare la guida
di certi mezzi ad un giovane di venti anni
e permetlere di guidare lo slesso mezzo a
sua madre, di 45 anni, & illogico e irra-
zionale. Per questi motivi sono contrario a
queste limitazioni.

MANCINI ANTONIO. Non possiamo in-
terpretare quesle limilazioni come una me-
nomazione della libertd individuale e come
la creazione di una categoria di ciltadini
con minori diritti degli altri: sicuramente
questa concezione & contraria alle nostre
convinzioni ugualitarie e ripugna alla no-
stra coscienza di democratici. Questa con-
cezione, allora, dovrebbe valere anche nei

_confronti di coloro i quali hanno superalo

1 60 o i 65 anni. Non vedo perché un im-
pedimento di natura psico-fisica debba es-
sere preso in considerazione per gli ultra-
sessantenni, e non possa esserlo nei con-
fronti di coloro i quali non hanno 21 anni,
in condizioni se non simili, simmetriche.
Tutto ¢id non vuol dire sicuramente ridur-
re i diritti dei giovani nella sfera generale,
ma limitare, nel loro interesse e nell’inte-
resse dei pedoni e di tuiti i citladini, la
facolta di far uso di mezzi sproporzionati
alle condizioni psichiche dei giovani. E vero,
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infatti, che i riflessi dei giovanissimi sono
pitt pronii di quelli delle persone anziane,
ma ¢ pur vero che i giovani hanno un
minor controllp dei freni inibitori. Quando
si stabilisce che un giovane al disotto dei
18 anni non é& maggiorenne, cid & in rela-
zione alle sue capacith di autocritica, non
alle condizioni fisiche, che possono essere
senz’altro efficienti, o alla preparazione cul-
turale, che & tale da permeltere al giovane
di fronteggiare le esigenze della vita. Un
giovane di 16 anni pud avere una maturita
intellettuale e intelleltiva superiore a quella
di un uvomo di 40 o di 60 anni. Tutto cib
dipende infatlti dal patrimonio personale di
intelligenza, dall’ambiente in cuj il glovane
¢ vissulo, dagli studi compiuti; tutte que-
ste condizioni, tuttavia, non hanno consi-
gliato di parlare di maggiore ety al disotto
dei 18 anni. Evidentemente si ritiene che
I’eta abbia un collegamento diretto con le
capacitd di autocritica del giovane.

Inoltre, se consideriamo le statistiche, se-
condo le quali gli incidenti moticiclistici so-
no enormemente pia frequenti e pia gravi,
tenuto conto del piu alto numero di mo-
tocicli esistenti rispetio al numero dei mez-
zi automobilistici -~ e si tratta di incidenti
che riguardano soprattutio i giovani -~ ab-
biamo il dovere di procedere con estrema
cautela nell’esame di questo provvedimento.

D’altronde, se dovessimg considerare
I’aspetto sportivo, dovrei dare ragione al-
I’onorevole Catella. Ma questo & un aspetto
secondario, tanto pitt che lo sport motoci-
clistico e automobilistico pud essere consi-
derato tale soltanto in quanto & esposizione
al rischio, per spirito edonistico; non si tral-
ta certamente di uno sport nel senso tra-
dizionale «di impegno di forze fisiche e psi-
chiche volle a superare atiraverso il domi-
nio del proprio corpo e dei propri muscoll,
determinate difficolth e a primeggiare nelle
compelizioni. In questo senso, allora, lo
sport sarebbe anche il totocalcio ¢ 1'andare
da tifosi negli stadi. Lo sport che va pro-
tetlo, in definitiva, & molto diverso da quel-
lo automobilistico e molociclistico.

Escluso il problema sportivo, bisogna di-
re che le motociclette da 300 e pit centi-
melri cubici di cilindrata sono sirumenti
molto polenti, tali da” essere considerati ec-
cessivi sicuramenle anche per giovani al
disotto dei 21 anni. Parlo di questa eta,
perché & convinzione generale che oltre 1
21 anni I'vomo non migliora piu nelle sue
capacita fisiche e intellettive. E una con-
vinzione che probabilmente non & neppure

fondata, ma ¢ universale e non la possiamo
rinnegare. Dare a questi giovani motoci-
clette ancora piu potenti, vuol dire esporli
ad un rischio maggiore, il che pud essere
evitato, lanto pit che nessuno scopo prati-
co pud essere perseguito con moto superiori
a quelle Ppreviste dalla proposta di legge
che ci apprestiamo ad approvare.

Sono quindi del parere di non modifica-
re il provvedimento che ci & pervenuto ap-
provato dal Senato, anche perché siamo in
un settore dove tuito & estremamente opi-
nabile; quando noi modifichiamo un prov-
vedimento che c¢i perviene dal Senato per
riparare ad un errore tecnico o di valu-
tazione oggettiva, esercitiamo un nostro di-
ritto costituzionale; quando perd sostituiamo
ad una valutazione discrezionale de! Sena-
to, una nostra valutazione ugualmente di-
screzionale, facciamo opera di emulazione,
dalla quale potrebbe nascere non dico una
spirale di rappresaglia e neppure di ripic-
ca, ma di riconsiderazione e di riconferma
del proprio punto di vista da parte dell’al-
tro ramo del Parlamento, il che renderebbe
difficile I'atlivita legislaliva.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sul-
le linee generali.

1

DAL MASO, Relatore. Onorevole presi-
dente, desidero replicare brevemente agli
interventi degli onorevoli Ciacci e Catella,
mentre mi associp completamente alle con-
siderazioni espresse dall’onorevole Antonio
Manecini,

Per quanto riguarda il divieto di rilascio
delle patenti di guida degli autobus agli
ultrasessantenni, debbo ricordare che esso
era gih previsto dal codice della strada e
che - come & slalo detto nel corso delia
discussione che abbiamo fatio sul preceden-
te progetto di legge su questo argomento -
¢ sempre possibile la sostituzione fra 1'au-
tista e il bigliettalo, in modo da sistemare
i pochi casi di personale dipendente da
aziende artigiane. Nelle aziende municipa-
lizzate o nei grandi complessi, infatti, 1'ul-
lrasessartenne pud essere adibito senza pro-
blemi ad altri lavori, Anche nelle piccole
aziende, comunque, & possibile desiinare gli
ultrasessanlernnl alle mansioni di bigliettaio
oppure ad altri lavori nelle autorimesse, B
chiaro che un ultrasessantenne puo trovarsi
nelle condizioni le piu idonee possibili per
attendere alla guida di un automezzo adi-
bito al trasporto di persone.
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Entriamo ora nell’argomento dell’eta. In
proposito abbiamo detto che il problema co-
mincia a diventare difficile, se il discorso
viene spostato sulla limilazione o repres-
sione, oppure sulla maggiore o minore per-
missivila, E chiaro comunque che un limi-
te bisogna porlo, altrimenti dovremmo per-
meltere a tulti di guidare qualsiasi mezzo,
in allre parole, togliere lutte le limitazioni
che esisiono ne! codice della slrada. Tali
limiti sono slati imposti a ragion veduta,
anche se & indubbio che vi possono essere
ultrasessantenni in perfetle condizioni psico-
fisiche, tali comunque da permettere loro
di guidare qualsiasi mezzo, nonché giova-
ni quatltordicenni ugualmente in grado di
poter guidare qualsiasi mezzo. Un cerlo li-

mile, perd - ripeto - deve essere imposto,

anche se si sostiene che il ventunenne che
abbia esperienza di guida di moloveicoli di
cilindrata inferiore a quella vietata, possa
essere in possesso dei requisiti fisici e psi-
chici necessari per condurre automobili e
motociclette di cilindrata superiore. Nella
precedenie discussione abbiamo insistito ap-
punto sul fallo che i tre anni di tempo
imposti per conseguire ’abilitazione alla
guida di mezzi piu potenti avrebbero do-
vuto mettere i giovani nelle condizioni di
potersi esercilare per un certo periodo. Que-
sto & il motivo per cui abbiamo stabilito
queslo periodo di tre anni o pia dal con-
seguimenlo di un certo lipo di patente, per
accedere alla guida di automobili "o moto-
ciclette di maggiore cilindrata.

E chiaro che non tutte le macchine o
motociclette di grossa cilindrata sono piu
pericolose di allre di minore cilindrata,
perd non possiamo non accedere al princi-
pio che una motocicletta di 500 o di 750
centimetri cubiei rappresenia un pericolo
maggiore nei confronti di una molocicletta
di 350 centimetri cubici.

In conclusione, la norma stabilila dalla
legge 14 febbraio 1974, n. 62, & valida e
dovrebbe permanere nella nosira legislazio-
ne, pur senza disconoscer® che alcuni gio-
vani al disotto dei 24 anni di etd possono
avere i requisili per guidare motociclette di
cilindrata superiore a1 350 cenlimelri cubi-
ci. Anche prescindendo da un evenluale in-
teresse sportivo di alcuni giovani, credo che
la considerazione della sicurezza del traffico
e della garanzia della incolumila di tulii gli
ulenti della strada, debba prevalere su ogni
altra, anche a costo di ingenerare in alcuni
la sensazione, del tullo soggettiva, di essere
ngiuslamente esclusi dalla guida di certi

veicoli, sulla base della permanenza di tale
norma.

Sentiremo ora le richieste del Governo,
anche se mi sembra che da pid parti sia
slato sollecitato il manienimento del testo
approvato -dal Senato.

Io sono del parere - salvo che il Gover-
no ritenga di poler accedere ad alcune pro-
poste di modificazioni che sono state avan-
zale - di mantenere il teslo approvato dal
Senato per quanto riguarda le patenti di
guida delle motociclette. Se il testo dovesse
essere modificato, allora si potrebbero ap-
portare altre modifiche di limiiata eniit},

" come quella concernente gli autonoleggi con

conducente e 1’altra relativa alla visita an-
nuale, anziché ogni due anni. Sono modifi-
che, comunque, di importanza minore ri-
spelio a quelle suggerite dall’onorevole
Ciacei.

In conclusione, il mio atteggiamento di-
pende da quello che assumera il Governo e
dalle inienzioni della Commissione.

VINCELLI, Sottosegretario di Stato per 1t
trasporti e l'aviazione civile. Il Governo si
richiama alle argomentazioni addoile dal re-
latore, che condivide, e raccomanda l'ap-
provazione del provvedimento nel ieslo per-
venulo dal Senato,

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Propongo che sia scelta come testo base
per la discussione Ja proposta di legge
n. 3107, gia approvata dal Senato.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).
Do lettura del primo articolo:

ArT. 1.

[ commi terzo e settimo dell’articolo 79
del testo unico delle norme sulla disciplina
della cirgcolazione stradale, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 15 giu-
gno 1959, n. 393, e modificato dall’articolo 1
della legge 14 febbraio 1974, n. 62, sono so-
stituiti rispettivamente dai seguenti:

« Chi guida veicoli a motore non pud
avere superalo:

a) anni 85 per guidare autoireni, aulo-
articolali, aulosnodati, adibiti al trasporio
di cose, -1l cu! peso complessivo a pieno ca-
rico sia superwore a 200 quintali;
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b) anni 60 per guidare autobus, auto-
carri, autotreni, autcarticolati, autosnodati,
adibiti a trasporto di persone »,

« Il minore degli anni 21 che guida mo-
loveicoli di cilindrata superiore a 350 cmc &
soggetto alla sanzione amminisiraliva del pa-
gamento della somma da lire 15 mila a lire
50 mila »,

Gli onorevoli Ciacci e Damico hanno
presentato i seguenti emendamenti:

Allarticolo 1
comma:

« Alla lettera g) dell’articolo 79 del testo
unico delle norme sulla disciplina della cir-
colazione stradale, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, e modificato dall’articolo 1
della legge 14 febbraio 1974 n. 62, sosti-
tuire le parole ' anni 21 ' con le parole
anni 18 77 »;

premettere il sequente

Al comma wunico dell’articolo 1, leltera
b), sostituire le parole: «anni 60 », con le
parole: «anni 65 »;

Sopprimere 'ultima parte dell’articolo 1.

L'onorevole Ciacci ha gia illustrato tali
emendamenti durante 1a discussione sulle
linee generali.

DAL MASO, Relatore, 11 primo emenda-
mento dovrebbe essere diversamente formu-
lato. Occorrerebbe infatti, caso mai, modifi-
care la lettera d), laddove & stabilito il di-
vieto per i diciottenni di guidare motoci-
clette di cilindrata superiore ai 350 centi-
metri cubici, ma in tal caso tanto varrebbe
modificare tutio e ritornare al testo origi-
nario. II mio parere & quindi contrario a
questo come agli altri due emendamenti.

VINCELILA, Sottosegretario di Stato per
i trasporti e [l'aviazione civile. Mi associo
al parere espresso dal relatore.

CIACCL. Nonostante il parere conirario
del relatore e del Governo, insistiamo per
la volazione degli emendamenti.

MARZOTTO CAOTORTA. Debbo a que-
sto punto fare una dichiarazione di voto
a nome del mio gruppo.

Ci rendiamo conto di queste richieste ed
esigenze, che sono circolate anche nel paese;
in molte riviste sportive specializzate siamo

stati fatti oggetto, noi membri della Com-
missione, anche di attacchi personali. Non
posso non rilevare quindi la facile popola-
ritd che st acquista rendendosi interpreti di
certe richieste. Debbo far notare pero che
il nostro voto, che sary contrario agli emen-
damenti presentati dall’onorevole Ciacei, si
ispira ad una responsabile presa ‘di coscien-
za, di cui e¢i facciamo carico anche a ri-
schio di creare scontenti e di essere impo-
polari in cerli ambienti, che perd non sono
certamente ambienti popolari., Si tratta di
ambienti, infatti, della gente-bene, tanto per
intenderci, i quali e¢i fanno carico della
nostra durezza. Io affermo che, come legi-
slalori, dobbiamo mantenere quesla posizio-
ne che abbiamo esaurientemente motivato
nella precedente discussione. Per gli stessi
motivi addolti allora, per ragioni di sicu-
rezza generale e per gli argomenti illustrati
dai colleghi, dal relatore e dal Governo (fra
l'altro, vi & anche la necessita di non ri-
schiare di rinviare pit volte il provvedi-
mento da un ramo ‘all’altro del Parlamento),
¢ opportuno che il provvedimento sia ap-
provalo nel testo del Senalo. Siamo per-
tanto contrari agli emendamenti presentati
dai colleghi del gruppo comunista.

VOLPE. Debbo rendere una dichiarazio-
ne di voio a tilolo personale. Votero, in
base al mio pensiero e alla mia coscienza,
contro questi emendamenti, nei quali la de-
mocrazia non c¢’entra per niente, B stato
invocato il principioc democratico a propo-
sito della possibilith da parte dei diciotten-
ni di guidare motaociclette di una certa ci-
lindrata. In questo caso la democrazia -
ripeto — non c¢’entra per niente.

- GIACCI. Infatti ¢ lei che per primo parla
di democrazia: io non ne ho parlato.

VOLPE. Io ho parlato sempre di demo-
crazia, ne ho parlato anche prima e non
dopo certi eventi,

Qui la democrazia o il paternalismo non
c’entrano. C’entra, invece, il senso di re-
sponsabilitd: un giovane ha si i riflessi pin
vivaci, pit pronti di una persona matura,
ma non ha 1o stesso senso di responsabi-
lita. La settimana scorsa ho visto morire
due ragazzi a dieci passi da me. Per que-
sto volerd contro questi emendamenti.

Il mio voto sard conlrario anche per
quanto riguarda l’emendamento relativo agli
ultrasessantenni. B infatti giusto rendere per
essi annuale la frequenza del controllo,
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In conclusione, dichiaro che voterd con-
tro gli emendamenii presentati.

BAGHINO. A mio avviso, quando si pro-
pongono certi emendamenti, bisogna anche
considerarne i riflessi sul piano sociale. Ol-
tre alle misure di sicurezza, bisogna rile-
vare che in questo casg si tratta di molo-
cicletle di oltre 350 centimetri cubici, quin-
di di motociclette che costano molio, e che
pertanto non sono accessibili a tutti. Non
esiste, quindi, un problema sociale, che &
presente invece nella questione del voto ai
dicioitenni, che ha appunto un profondo
significato sociale. In conclusione, voterd
contro gli emendamenti presentati dai de-
putati del gruppo comunista.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamenio Ciacci-Damico, contrari
relatore e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento Ciacci-Damico, contrari relatore e Go-
verno.

(E respinto).

Pongo in votazione il secondo comma
dell’articolo 1, del quale gli onorevoli Ciacci
e Damico hanno chiesto la soppressione,
contrari il relatore e il Governo.

(E approvato).

I[’emendamento Ciacci-Damico si intende,
pertanto, respinto.

Pongo in votazione l'articolo 1 nel testo
della proposta di legge n. 3107.

(E approvato).

Poiché agli articoli successivi non sono
slall presentati emendamenti, 1i porrd diret-
tamente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 2.

Il comma t{erzo dell’arlicolo 81 del testo
unico delle norme sulla disciplina della cir-
colazione stradale, approvato con decreto del
Presidenie della Repubblica 15 giugno 1959,
n. 393, e modificalo dall’articolo 3 della
legge 14 febbraio 1974, n. 62, ¢ sostiluito
dal seguenie:

« L’accerlamento delle condizioni psico-fi-
- siche, psico-lecniche ed attiludinali & effet-

tuato da Commissioni mediche provinciali

nei riguardi:

a) dei mutilati e minorati fisici;

&) di coloro che abbiano superato i 65
anni di ety ed abbiano titolo a guidare mo-
tocarrozzetle ed autovetture in servizio da
piazza, autocarri di peso complessivo a pie-
no carico superiore a 35 quintali, autotreni,
autoarticolati, autosnodati, adibiti al traspor-
to di cose, il cui peso complessivo a pieno
carico non sia superiore a 200 quintali,
macchine operatrici;

¢) dei titolari di patente per la guida
dei motoveicoli o degli autoveicoli di cui al
seltimo comma dell’articolo 80;

d) di coloro per i quali & falta richie-
sta dal Prefetlto o dall'ufficio provinciale
della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione ».

(B approvalo).

ART. 3.

Al quarlo comma dell’articolo 88 del
lesto unico delle norme sulla disciplina del-
la circolazione stradale, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393, e modificato dall’arti-
colo 6 della legge 14 febbraio 1974, n. 62,
& aggiunto il seguente periodo:

« Detto accertamento biennale dovra ef-
fettuarsi anche nei confronti di coloro che
abbiano superato i 65 anni di ety ed abbia-
no titolo a guidare motocarrozzetie ed auto-
vetlure in servizio da piazza, autocarri di
peso complessivo a pieno carico superiore
a 35 quintali, aulotreni, autoarticolali, au-
tosnodati, adibiti al trasporto di cose, il
cui peso complessivo a pieno carico non sia
superiore a 200 quintali, macchine opera-
irici ».

(E approvato).

ART. 4.

I titolari di servizi da piazza ai quali,
per effetto del disposto di cui all’articolo 1
della legge 14 febbraio 1974, n. 62, sia
stala revocala la licenza hanno diritto ad
oltenere nuovamente la licenza stessa, anche
in soprannumero, rispetto alla dolazione or-
ganica esistente nel comune,

(E approvato).

CIACCL. 1l gruppo comunista si asterrd
dalla volazione del provvedimento nel suo
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complesso perché, mentre esso accoglie al-
cune esigenze, ne respinge altre, come-quel-
le che noi abbiamo sostenuto per quanto
riguarda i sessantenni e i dicioitenni. Per
quanto riguarda questi ultimi, forse & sfug-
- gito ai colleghi il fatto che si arriva a que-
sta etd dopo gli anni precedenti e che si
arriva a guidare un motoveicolo a 14 anni.
Vi ¢ quindi una progressione, una educa-
zione progressiva. Un medico come I’ono-
revole Volpe dovrebbe riconoscere questo.
Vi & quindi un problema di educazione,
pit che di repressione.

VOLPE. La repressione non c’entra.

CIACCI. Non c’entra la democrazia, ono-
revole Volpe, nel senso che intende lei. Ri-
peto che ci asterremo dalla votazione fi-
nale.

PRESIDENTE. La proposta di legge sard
subito votata a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge esa-
minata nella seduta odierna.

(Seque la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori Santalco ed
altri: « Modifica degli articoli 79, 81 e 88
del testo unico delle norme sulla disciplina
della circolazione stradale, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 15 giu-
gno 1959, n. 393, modificati dalla legge 14

febbraio 1974, n. 62 » (Approvata dalla VIII
Commissione permanente del Senato) (3107):

Presenti . . . . . . . . 28
Votanti . . . . . . . . 17
Astenuti . . . . . . . . 11
Maggioranza . . . . . . 9
Voli favorevoli . . . 16
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Risultano, pertanto, assorbite le concor-
renti proposte di legge Maggioni ed altri
(1669) e Colucci ed altri (2947).

- Hanno preso parte alla votazione:

Baghino, Belci, Bodrito Antonio, Cane-
strari, ‘Catella, Dal Maso, Di Leo, Fortuna,
Guerrini, Lombardi Giovanni, Mancini An-
tonio, Marocco, Marzotto Caotorta, Merli,
Pezzati, Russo Ferdinando e Volpe,

Si sono astenuti:

Ballarin  Carri, Ceravolo, Ciacci, Dami-
co, Fioriello, Foscarini, Guglielmino, Ko-
rach, Scipioni e Skerk.

E in missione:
Miotti Carli Amalia,

La seduta termina alle 10,5.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



