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MAROCCO, Seg}retario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Missioni e sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del regola-
mento, il deputato Miotti Carli Amalia & in
missione per incarico del suo ufficio.

Comunico, inoltre, che i deputati Aliverti,
Sboarina, Vitale e Negrari sostituiscono per
la seduta odierna, ai sensi dell’articolo 19,
comma quarto, del regolamento, rispettiva-
mente, 1 deputati Lombardi Giovanni, Picei-
nelli, Petrucci e Di Leo.
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Programma di interventii straor-
dinari per Pammodernamento e il po-
tenziamenio della rete delle ferrovie
dello Stato. ¢ mutamento della deno-
minazione del Ministero dei trasporti
e dell’aviazione civile (Approvato dal
Senato) (3121).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Programma di interventi straordinari per
P’ammodernamento e il potenziamento della
rele delle ferrovie dello Stato e mutamenlo
della denominazione del Ministero dei tra-
sporti e dell’aviazione civile », gid approvato
dal Senato nella seduta del 18 luglio 1974.

Come 1 colleghi ricordano, nella seduta di
ieri si & esaurita la votazione degli articoli e
dei relativi emendamenti. Passiamo ora allo
svolgimento degli ordini del giorno.

Se la Commissione & d’accordo, potremmo

evenlualmente procedere ad una loro iraila-
zione globale, anziché alla illustrazione docu-
menio per documento.

MAROCCO. A: fini dell’economia dei no-
stri lavori lei ci chiede, signor presidente, di
illustrare globalmente gli ordini del giorno.
I colleghi che hanno firmato gli ordini del
giorno per la mia parte polilica non sono
presenti; perd, poiché il contenuto di tali do-
cumenti ¢ gid slato praticamente illustrato nel
corso degli interventi in sede di discussione
sulle linee generali, mi assumo la responsa-
bilita di considerarli gia illustrat: in quella
sede.

BAGHINO. Quando si & svollo il dibaitilo
al Senato, in seguito al quale il provvedimento
¢ slato modificato nolevolmente, inserendovi
anche due articoli — peraltro anomali rispetto
al contesto generale del disegno di legge -
sono slali presentati diversi ordini del giorno,
la cui interpretazione ritengo sia identica a
quella da atlribuire a quelli presentati in
questa sede.

Infatti al Senato, in definiliva, hanno av-
vertito quanto noi stessi abbiamo avverlito
durante la discussione sulle linee generali, e
cioé che I'imprecisione e la genericild degli
articoli che compongono il provvedimento
avrebbero dato luogo alla stura di tutla una
serie di richieste setloriali, e di precisazioni
sull’indirizzo delle opere da realizzare.

L’errore presente nell'impostazione del di-
segno di legge dard fatalmente luogo a tuito
cio.

Per quanto riguarda piu specificamente
I’istitulo dell'ordine del giorno, il gruppo del
MSI-destra nazionale non & ad esso contrario
in linea di principio, perché anzi si preoccupa
che non ne sia diminuita 1'efficacia; il fatto
é perd che ci siamo accorti che gli ordini del
giorno, accolti semplicemente o accolti come
raccomandazione che siano, sono destinati a

. restare lettera morta, senza alcuna pratica

conseguenza.

Di fronte a tale fenomeno degenerativo
dell’istituto, a ragione si afferma che essi rap-
presentano null’altro che prese di posizione
demagogiche, retoriche e clientelari, mentre
sarebbe bene che, una buona volta, il Governo
dimostrasse di tenerne conto, dalo che, certa-
menle, essi dovrebbero avere una propria vali-
dita. E una questione vorrei dire morale — ma
non uso questo termine, perché ormai non ci
siamo piu abituati — o, meglio, di reciproco
rispetto. Infatli, il Governo si deve ricordare
degli impegni che ha assunto in Commissione.

Ecco perché gli ordini del giorno che ab-
biamo presentato hanno un significato parti-
colare, mentre una parte di essi investe pit
in generale le questioni del personale e della
costruzione di carri per il irasporto di merci,
in considerazione della crisi che da sempre
travaglia questo settore, ripercuotendosi sul
traffico relalivo. Al riguardo vorremmo che
il signor ministro riconoscesse che & compito

*del suo Ministero preoccuparsi di impostare

e risolvere il problema dello snellimento del
trasporto merci,

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Stanotie ho atteso un’ora al pas-
saggio a livello di Chiusi.

BAGHINO. Se non ricordo male, vi & un
ordine del giorno sui passaggi a livello. Questo
problema lei lo senle e lo subisce.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. T.a sua soluzione dipende dai
comuni.

"BAGHINO. Se si risolvesse il problema, cid
andrebbe a vantaggio di tutti.

Poi vi sono alcuni problemi particolari,
ma il provvedimento non precisa gli indirizzi
e le scelle politiche e pertanlo fa nascere in
tulti noi la preoccupazione che si possa es-
sere determinata una scelta rispondente a
pressioni settoriali,

Chi riesce a far prendere coscienza di una
determinata esigenza in modo pilt valido viene
esaudito ed & per questo motivo che noi avan-
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ziamo alcune richieste attraverso ordini del
giorno. Poiché ho aderito alla proposta del
presidente di illustrare gli ordini del giorno
tuiti insieme, non posso scendere nei parti-
colari, perd, quando il ministro rendera il
parere del Governo al riguardo, chiederd la
parola per indicare la validitd, non cliente-
lare, delle richieste avanzate per loro tramite
dal gruppo del MSI-destra nazionale.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Vitale, Vec-
chiarelli e Sedati hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

‘in sede di approvazione del programma
di interventi straordinari per l’ammoderna-
mento ed il potenziamento delle ferrovie dello
Stato (disegno di legge n. 3121),

preso atto che uno dei fondamentali
obiettivi del programma concerne 1’ammoder-
namento ed il potenziamento delle linee meri-
dionali per adeguarle alle esigenze ed alle
prospettive di sviluppo delle aree interessate;

che in tale direttiva va coerentemente
inquadrata la necessitd di inserire nel predetto
programma la costruzione della variante fer-
roviaria Rocca d’Evandro-Venafro sulla tratta
Roma-Campobasso-Termoli, precedentemente
piu volte considerata e per la cui realizzazione
esistono chiari impegni governativi piu volte
riaffermati anche in sede parlamentare;

‘. considerato che tale variante accorcia di
42 chilometri il percorso fra la capitale ed il
territorio molisano, riducendo di eirca-un’ora
i tempi di percorrenza, con notevoli vantaggi
socio-economici per le popolazioni interessate
e che, di conseguenza, I’amministrazione fer-
roviaria, tenuto conto dell’attuale consistenza
di traffico, verrd a realizzare una economia
nei costi di esercizio di circa 83.000 treni-
chilometro/anno, pari ad un importo che si
aggira sul mezzo miliardo di lire;

considerato, inoltre, che tale variante,
congiungendo in via piu diretia e rapida il
litorale adriatico con l'entroterra tirrenico,
conferirebbe alla relazione considerata un pil
aderente ruolo ed una pili spiccata funzione
di collegamento trasversale interno sulle diret-
trici di sviluppo previste dai programmi na-
zionali ponendosi come razionale ed econo-
mica interrelazione nell’ambito, del sistema
dei nuclei industriali dell’Alta Puglia, del
Molise e del Basso Lazio, tulti in fase di
crescente” sviluppo;

a conoscenza che, per dichiarazioni rese
al Senato dal ministro dei trasporti in occa-
sione della discussione del bilancio dello Stato

per il 1973, sin da quell’epoca 1’azienda ferro-
viaria ha completato la progettazione del-
’opera,

impegna il Governo

ad includere nel programma in corso di ap-
provazione il finanziamento della variante fer-
roviaria Rocca d’Evandro-Venafro.

0/3121/1/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. La questione sollevata da questo
ordine del giorno & piuttosto complicata. &
stato affermato che un ordine del giorno 4di
questo tipo sarebbe stato accettato da un mio
predecessore. Non ho potufo controllare, ma
non mi permetto di mettere in dubbio tale
affermazione.

Si tratta di un’opera piuttosto antiecono-
mica dal punto di vista dell’azienda ferro-
viaria, ma poiché pacta sunt servanda ed es-
sendo io succeduto ai miei predecessori, di
qualunque partito fossero — in quanto il Go-
verno non ha colore da un punto di vista
amministrativo - ritengo di poter accettare
I'ordine del giorno. Faccio presente, pero, che
potremmo cominciare i lavori, ma sara molto
difficile terminarli nell’ambito di questo pro-
gramma quinguennale.

VITALE. Spero che venga mantenuto al-
meno l'impegno di iniziare i lavori. Non
insistiamo per la votazione del nostro ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Belei e Ma-
rocco hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

La X Commissione trasporti,

in occasione della discussione del di-
segno di legge n. 3121 per il finanziamento
di interventi straordinari per il potenziamento
delle ferrovie dello Stato,

invita i1 Governo

a comprendere nelle previsioni del provvedi-
mento il potenziamento delle linee che colle-
gano la rete italiana con quella europea, in
modo particolare il raddoppio della linea
« Pontebbana » che collega il porto di Trieste
e la regione Friuli-Venezia Giulia con I’Au-
stria e il centro Europa.

0/3121/2/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Accetto ’ordine del giorno, per-
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ché, come ho gid detlo, i lavori per la « Pon-
tebbana » sono previsli nel piano.

BELCI. Non insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Ferdinando
Russo ha presentato il seguente ordine del
giorno:

La X Commissione trasporti,

considerata la carenza di servizi ferro-
viari per i lavoratori pendolari del relroterra
della citla di Palermo, e 'assenza di collega-
menti fra la rete delle ferrovie dello Stalo e
1’aeroporio di Palermo-Punta Raisi,

impegna il Governo,

nel quadro del programma di interventi stra-
ordinari per I’ammodernamento e il potenzia-
mento della rete delle ferrovie dello Stato, a
realizzare il collegamento dell’aeroporto di
Palermo-Punta Raisi con la rete ferroviaria,
coincidendo, fra I'altro, tale collegamento con
quello richiesto da una larga parte di pen-
dolari della citta di Palermo.

0/3121/3/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. 11 Governo, tenendo presenti le
particolari condizioni della citta di Palermo
nei confronti dell’aeroporio, pud impegnarsi
a far si che, prescindendo dal collegamento di
Roma con l’aeroporio di Fiumicino, che evi-
dentemente & opera piu urgente e gia in corso
di realizzazione, il secondo collegamenlo che
affrontera sara quello dell’aeroporto di Pa-
lermo. In considerazione di cio, accetto come
raccomandazione l'ordine del giorno.

RUSSO FERDINANDO. Non insisto per la
votazione. .

PRESIDENTE. L’onorevole Ferdinando
Russo ha presentato il seguente ordine del
giorno:

La X Commissione trasporti,

constatato il prevalente interesse nazio-
nale del collegamento stabile tra la Sicilia
ed i1 continente, dichiarato dalla legge 17
dicembre 1971, n. 1158, per i benefici connessi
al sislema dei trasporti delle ferrovie dello
Stato da e per la Sicilia;

visto che non si & ancora dato vita alla
costiluzione della societd concessionaria che
avrebbe dovuto procedere ai molteplici adem-
pimenti preliminari per !’inizio dell’opera e
della quale societd fanno parte di diritio le
ferrovie dello Stato,

impegna il Governo
a rendere operante la legge 17 dicembre 1971,
n. 1158, e a nominare i membri di compe-
tenza per il funzionamento dell’ente previslo

" dall’articolo 1 della legge medesima, in modo

che, costiluita la societiy, possano essere defi-
niti la faitibilita dell’opera, il relalivo coslo.
il sistema di appalto e di realizzazione, non-
ché i piani per i finanziamenti richiesti.

0/3121/4/10

PRETI, Minisiro dei trasporti e dell’avia-
zione ctvile. Accetlo questo ordine del giorno
come raccomandazione, anche perché 1'ono-
revole Russo deve rendersi conto che, pur es-
sendo il Governo un organo collegiale, non
spetta al ministro dei trasporti assumere im-
pegni precisi in quesio settore, ma semmai
al minisiro dei lavori pubblici.

RUSSO FERDINANDO. Non insisto per la
volazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ferdinando
Russo, Giovanni Lombardi, Marzolto Caolor-
té,e Marocco hanno presentato il seguente or-
dine del giorno:

I.a X Commissione lrasporti,

in altesa della presentazione del piano
poliennale delle ferrovie dello Slato e nella
fase di appronlamento dei programmi parti-
colari degli interventi straordinari dei 2 mila
miliardi;

impegna il Governo

a predisporre i progetti altinenti a piu rapidi
collegamenti delle ferrovie dello Stato con 1
principali porii ed aereoporti del paese.

0/3121/5/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Lo accetto come raccomandazione

RUSSO FERDINANDO. Non insistiamo
per la votazione.

PRESIDENTE. Gli.onorevoli Roberti, Ba-
ghino, Alfano, Galasso e Marino hanno pre-
sentalo il seguente ordine del giorno:

La X Commissione traspotli
inviia il Governo

a far sl che una delle ire officine per la ripa
razione di maleriale rolabile, la cui realizza-
zione nel meridione & stala approvala dal
I’amministrazione delle ferrovie dello Stato
il 17 aprile 1974, sia localizzala nella zona d
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Eboli, per ragioni di razionale ubicazione e
per motivi occupazionali.

0/3121/6/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’ avia-
zione civile. Non posso acceltare questo ordine
del giorno poiché le ferrovie dello Stalo han-
no ritenuto che per le officine da realizzare
in Gampania la sede pih indicata sia Nola.
Abbiamo anche chiesto l'opinione del presi-
dente della regione Campania — che ha la
competenza per gli insediamenti territoriali -
il quale ci ha trasmesso il parere unanime
della regione, favorevole all’insediamento del-
le officine a Nola. Questo problema dovrebbe
quindi considerarsi ormai risolto.

BAGHINO. Ritiriamo 1’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Marino, Ba-
ghino e Galasso hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

premesso che nell’ambito di numerosi
ed importanti centri urbani, 1'esistenza di di-
versi passaggi a livello determina gravissime
strozzature che provocano perdita di tempo
se non addirittura la paralisi del traffico,

impegna il Governo

a risolvere tale grave problema intervenendo
tempestivamente,

0/3121/7/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
ztone civile. Lo accetto come raccomandazione.

BAGHINO. Non insistiamo per la vota-
zione.

PRESIDENTE. L’onorevole Baghino ha
presentato il seguenle ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

nel quadro del piano poliennale di svi-
luppo delle ferrovie dello Stato che dovrd
essere presentato al Parlamento entro il 1976,

impegna il Governo
a dare un incremento prioritario, con nuove
strutture e in base a completa riorganizza-

zione, al settore studi e ricerche della azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato.

0/3121/8/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Accetto questo ordine del giorno
come raccomandazione, a condizione che il
termine « prioritario » sia inteso in senso
relalivo.

BAGHINO. Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. L'onorevole Baghino ha
presentato il seguente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti
impegna il Governo

a porre particolare attenzione all’aumento del-
la dotazione del parco carri merci a carattere
specializzato, con particolare riguardo al tra-
sporto dei contenilori e dei frigoriferi.

0/3121/9/10

PRETI, Ministro dei trasporli e dell’avia-
zione civile. Accetto questo ordine del giorno
come raccomandazione. Non sono contrario
alla questione dei contenitori, ma vorrei far
presente che, mentre il problema del tra-
sporto dei contenitori ¢ molto importante nelle
cittd portuali, altrove non ha quella grande
importanza che gli si attribuisce.

BAGHINO. Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Baghino, Ga-
lasso e Marino hanno presenlato il seguenie
ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

rilevata la grave disfunzione nello spo-
stamento quolidiano di cittadini italiani per
recarsi al lavoro e agli studi;

rilenuta 'urgenza di porre le condizioni
per creare un sistema il piu rapido possibile
che renda meno faticoso e stressante il tra-
sporto dei pendolari;

impegna il Governo
a dotare I'azienda delle ferrovie dello Stato
di materiale rotabile idoneo al trasporto ve-

loce dei pendolari e a promuovere la intensi-
ficazione del numero dei convogli.

0/3121/10/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Lo accetto come raccomandazione.

BAGHINO. Non insistiamo per la vota-
zione.
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PRESIDENTE. Gli onorevoli Marino, Ba-
ghino e Galasso hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

La X Commissione trasporii
invita 11 Governo

ad intervenire affinché siano immediatamenie
rivisti i criteri per la formulazione delle gra-
duatorie di avanzamento al grado superiore,
nella considerazione che le graduatorie com-
partimentali formulate in base ai criteri at-
tuali denotano numerosi casi di favoritismi
che fanno dubitare dei reali meriti dei pro-
movendi.

0/3121/11/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Lo accetto come raccomandazione.

BAGHINO. Non insistiamo per la vota-
zione,

PRESIDENTE. Gli onorevoli Baghino, Ga-
lasso e Marino hanno presentalo il seguente
ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

nel quadro del piano poliennale per
I’'ammodernamento e lo sviluppo delle fer-
rovie,

impegna il Governo

a procedere con sollecitudine allo studio e
alla realizzazione degli indispensabili colle-
gamenti con i porii e gli aeroporti, oggi ve-
ramente carenti. :

0/3121/42/10

PRETI, Ministro dei (rasporti e dell’avia-
zgone ctvile. Lo accetto come raccomandazione.

BAGHINO. Non insistiamo per la vota-
zione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Baghino, Ma-
rino e Galasso hanno presenlato il seguente
ordine del giorno:

L.a X Commissione {rasporti,

considerate le condizioni di arretratezza
in cui languono i servizi ferroviari della
Sardegna;

rilevata 1'urgente' necessita di promuo-
vere e rilanciare lo sviluppo economico e so-
ciale dell’isola con la creazione di infrastrut-
ture efficienti e moderne;

impegna il Governo
a provvedere senza ulteriori indugi a raffor-
zare la rete ferroviaria statale esistente nel-
I'isola e a raddoppiare il binario con am-
modernamento del materiale rotabile.

0/3121/13/10

PRETI, Ministro dei (rasporti e dell’aviu-
zsone civile. Lo accetlo come raccomandazione.

BAGHINO. Non insistiamo per la vota-
zione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Baghino, Ga-
lasso e Marino hanno presentato il seguenie
ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

nel quadro del piano poliennale 'per
I'aminodernamento ed il completamento della
rete ferroviaria,

impegna il Governo

a) al sollecito potenziamenilo. e amino-
dernamento dei collegamenti ferroviari col
porto di Trieste, in previsione della intensi-
ficazione del traffico portuale dovula alla im-
minente riapertura del canale di Suez;

b) alla eleltrificazione dell’intera linea
Roma-Napoli via Cassino; ’

¢) alla realizzazione della nuova linea
Metaponto-Matera-Cerignola che elimini !'iso-
lamento della Basilicata e dell’entroterra pu-
gliese; )

d) alla realizzazione del collegamento
Roma-Milano via Livorno-Sarzana, con possi-
bilita, tra l’altro, di realizzare una rimarche-
vole risparmio di tempo.

0/3124/14/10

PRETI, Ministro dei trasporti ¢ dell’avie-
zione civile. Accetto la lettera a) come racco-
mandazione; accetlo la lettera &); non posso
accetlare la lettera c); accetto la lettera d).

BAGHINO. Non insistiamo per la vota-
zione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Galasso e
Baghino hanno presentalo il seguente ordine
del giorno, che in parie si differenzia da ana-
loghi emendamenti gia respinti in sede di
discussione degli articoli:

La X Commissione trasporti,

tenuto presente che il piano straordina-
rio non ha destinato alcun finanziamento al
servizio di navigazione delle ferrovie dello
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Stato, con grave pregiudizio dello sviluppo
economico e turistico dell’Italia insulare;

invita il Governo

a potenziare il servizio di navigazione delle
ferrovie dello Stato in modo che assicuri i
collegamenti tra il continente e le isole.

0/3121/15/10

PRETI, Ministro dei trasporii e dell’avia-
zeone civile. Lo accetto come raccomandazione.

GUGLIELMINO. Onorevole Baghino, a suo
tempo avrebbe dovuto far intervenire alle vo-
lazioni gli onorevoli Galasso e Marino, cosi
gli emendamenti allora presentati su questo
argomento sarebbero stati approvati.

BAGHINO. Vorrei far presente che, data
la ricorrente concomitanza di votazioni in
Assemblea, a rigore non dovremmo tenere
riunioni di Commissione. Se rispettassimo o
facessimo rispettare il regolamento, non ci
Lroveremmo qui riuniti.

Comunque, non insisto per la votazione
dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. L’onorevole Poli ha presen-
tato il seguente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

considerata la rilevante funzione che
presumibilmente -sard chiamata a svolgere la
linea « pontremolese » in un prevedibile svi-
luppo dei servizi ferroviari,

impegna il Governo

a prendere in esame la possibilitd di stanziare
nel piano di interventi straordinari una con-
grua somma per ristrutturare e potenziare la
linea ferroviaria Avenza-Acella-Fornovo, al
fine di assicurare al paese un collegamento
ferroviario di alto livello fra Roma e Milano,
via Grosseto-Avenza-Pontremoli.

0/3121/16/10

Gli onorevoli Marzolto Caotorta e Merli
hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

La X Commissione {rasporti,

tenuto conto della necessitd di potenziare
le direttrici fondamentali longitudinali e tra-
sversali del
come indicato nell’articolo 1 del disegno di
legge n. 3121, nonché della necessitd di raf-
forzare i collegamenti con i principali porti,

sistema ferroviario nazionale..

impegna il Governo

a comprendere negli investimenti- prioritari
del programma di cui all’articolo 3 anche
I'inizio del raddoppio della linea Sarzana-Fi-
denza, che & essenziale per il collegamento
del nord col Mezzogiorno e con i porti di La
Spezia e Livorno.

0/3121/23/10

L’onorevole Bogi ha presentato il seguente
ordine del giorno:

L.a X Commissione trasporti,

in occasione dell’approvazione del pro-
gramma di interventi straordinari per ’am-
modernamento e il potenziamento delle fer-
rovie dello Stato,

impegna il Gaverno

all’inserimento nel programma stesso del
progetto di raddoppio del tronco ferroviario
Pontremoli-Sarzana in relazione:

1) alla indispensabilita di correlare gli
investimenti nel settore del trasporlo ferro-
viario con gli obiettivi della legge per le opere
nei porti, di recente approvazione, riguardan-
te anche, come scali marittimi fondamentali,
i porti di Livorno e La Spezia, oggi in diffi-
coltha, oltre che per le carenze di strutture
portuali, anche di infrastrutture di trasporto
rispetto ai relativi bacini di traffico;

2) alla opportunita di potenziare altre
linee di comunicazione nord-sud, oltre alla
dorsale centrale.

0/3121/24/10

POLI. Poiché questi tre ordini del giorno
rignardano la stessa materia, il loro svolgi-
menlo potrebbe essere unificato.

MARZOTTO CAOTORTA. Dichiaro di ade-
rire, anche a nome dell’onorevole Merli, al-
'ordine del giorno dell’onorevole Poli e ritiro
il nostro ordine del giorno.

BOGI. Anch’io aderisco a tale ordine del
giorno e ritiro il mio.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. 11 Governo accetta ordine del
giorno n. 0/3124/16/10 dell’onorevole Poli,
cui hanno dichiarato di aderire anche gli
onorevoli Marzotto Caotorta, Merli e Bogi.

POLI. Non insistiamo per la votazione.
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PRESIDENTE. L’onorevole Poli ha pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti, -

considerato che con legge recentemente
approvata l’aeroporto di San Giusto « Gali-
leo Galilei » & stato classificato aeroporio della
Toscana,

impegna il Governo

a voler disporre che nel piano di interventi
straordinari per I’ammodernamento delle fer-
rovie dello Stato, venga previslo un congruo
intervento per il potenziamento e la ristrut-
turazione della linea ferroviaria Livorno-Pisa-
Firenze e il diretto collegamento della linea
stessa con l’aeroporto in questione.

0/3121/17/10

L’onorevole Pezzati ha presentato il se-
guente ordine del giorno, che concerne mate-
ria analoga:

La X Commissione trasporti,

preso atto che, con 1'approvazione defi-
nitiva della legge che destina al potenzia-
mento e miglioramento della linea ferroviaria
Firenze-Pisa gli 8 miliardi stanziati per la
costruzione del nuovo aeroporto di Firenze a
San Giorgio a Colonica, si & riconosciuta ed
affermata una precisa prioritd, quella ap-
punto di operare concenfrando i necessari
mezzi finanziari, per un rapido collegamento
ferroviario di Firenze e di Prato all’aeroporto
di Pisa,

considerato che tale destinazione di 8 mi-
liardi é assolutamente insufficiente alla rea-
lizzazione di detto collegamento,

impegna il Governo:

1) ad includere nel programma di inter-~

venli straordinari per ’amunodernamento ed
il potenziamento della rete ferroviaria, la cor-
rezione ed il miglioramento della linea Firen-
ze-Pisa, la nuova costruzione del raccordo
Prato-Signa e Pisa aeroporto di San Giusto,
in modo da rendere concreta la prospettiva
di un collegamento Firenze-aeroporto di Pisa
con un tempo di percorrenza di 35-40 minuti;

2) a reperire, nella somma complessiva
di 2.000 miliardi, lo stanziamento necessario
alla realizzazione delle suddetle opere, da ag-
giungersi agli 8 miliardi gia destinati con il
progetto di legge approvalo dalla Camera il
31 luglio 1971.

0/3121/20/10

PRETI, Ministro dei (rasporti e dell’ avia-
zione civile. Accetlo l'ordine del giorno Poli
0/3121/17/10; quanto all’ordine del giorno

0/3121/20/40 dell’'onorevole Pezzati, posso ac-
cetlarlo tenendo conlo che non sard facile
compiere {utlo il lavoro in cinque anni.

PEZZATI.
stanziati.

Otto miliardi sono gid stati

PRETI, Ministro dei trasporii e dell’avia-
zione civile. Per quanto riguarda pero la parie
relativa alla linea Prato-Signa, non essendo
informato di tutti i dettagli, non sono in
grado di dare assicurazioni in proposito. Pos-
so accettare quindi solo la parte che si rife-
risce alla linea Firenze-Pisa e al collegamen-
to di Firenze con l'aeroporto di Pisa.

POLI. Non insisto per la votazione.
PEZZATI. Non insisto per la vatazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Poli ha presen-
tato il seguente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

a seguilo della approfondita discussione
svolta in sede di approvazione dei disegni di
legge nn. 2918 e 3121,

impegna il Governo
ad interpretare il ‘principio dell’omnicompren-
sivitd, previsto dalle vigenti dispasizioni sulla
dirigenza statale, nel senso che ai dirigenti
dell’azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato, in considerazione delle loro peculiari
e particolari funzioni che non sono assimila-
bili a quelle proprie degli altri impiegati ci-
vili dello Stato, possono essere corrisposti gli

- emolumenti previsti dalle norme di cui al

capo XI delle disposizioni sulle competenze
accessorie, approvate con- legge 11 febbraio
1970, n. 34, e successive modificazioni, sem-
pre che si determinino le condizioni previsie
dalle norme stesse.

0/3121/18/10

POLI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. L’onorevole Pezzati ha pre-
sentato il seguenie ordine del giorno:

La X Commissione trasporti
invita il Governo

a presenlare al piu presto un disegno di legg:e
per il quadruplicamento della Firenze-Chiusi,
a completamento della costruzione della nuo-
va linea direttissima Roma-Firenze.
La X Commissione trasporti, inolire,
chiede al Governo

di precisare con la massima sollecitudine se e
quali siano le possibilita tecniche e finanziarie
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per 'altraversamento in solterranea della citta
di Firenze e per la costruzione della stazione
sotterranea di Santa Maria Novella.

T.a X Commissione trasporti, infine,
invita il Governo

a tener conto. delle giuste e valide esigenze
pit volte sostenute dal comune di Firenze,
dalla regione Toscana e dagli altri enti locali
interessati, oltre che da enti e associazioni
economiche, culturali e turistiche, per quan-
to riguarda il problema globale dell’attra-
versamento della linea « direttissima » nel ter-
ritorio fiorertino da Incisa val d’Arno a Fi-
renze, ricercando soluzioni tecniche possibili
e alternative, tali da sodisfare le necessitd
delle stesse ferrovie dello Stato e del territorio
fiorentino. ;

0/3121/19/10

PRETI, Ministro dei trasporii e dell’avia-
zione civile. Prego 1'onorevole Pezzati di riti-
rarlo, sia perché per una parte & inammissi-
bile, sia perché scende in particolari teecnici
di cui non credo sia il caso di discutere in
questa sede. Ho scritlo comunque ieri sull’ar-
gomento una lettera al presidente della re-
gione Toscana e stiamo seguendo la gquestio-
ne, ma devo anticipare che il costo della sof-
terranea & di 140 o 150 miliardi di lire.

PEZZATI. Chiedo una risposta del Go-
verno, anche se negativa, per uscire dall’in-
certezza.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Non si tratterebbe di rendere una
risposta negativa, ma ella deve rendersi conlo
che, dovendosi procedere ad altri lavori, del
costo di 300 miliardi, per completare la linea
Firenze-Roma, aggiungervi a breve termine
lo slanziamento cui ho accennato sarebbe
€cCessivo.

PEZZATI. A seguito di questo chiarimen-
to, ritiro ’ordine del giorno.

PRESIDENTE. I deputati Marzotto Cao-
torta, Ferdinando Russo, Marocco, Lombardi
Gviovanni e Pezzati hanno presentato il se-

guente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

considerata la necessitd di polenziare e
razionalizzare la produttivity italiana nel set-
tore del materiale rotabile ferroviario, attra-
verso una opportuna distribuzione delle com-

messe non polverizzata, ma differenziata per
specializzazione, e concentrata secondo le ef-
fettive capacitd produttive delle industrie,
impegna il Governo,

analogamente a quanto gia disponeva 1’arti-
colo 10 della legge 9 marzo 1973, n. 52, a
far si che l’azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato realizzi un’adeguata programma-
zione poliennale delle commesse secondo cri-
teri di omogeneitdh e di consistenza tali da
consentire, tramite 1'assegnazione di ordina-
tivi raggruppati in consistenti lotti economiei
e ripetitivi, una efficace razionalizzazione del-
la produzione ed un aumento della capaciti
produttiva degli stabilimenti industriali inte-
ressati.

0/3121/21/10

PRETI, Minisiro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Accetto 'ordine del giorno.

MARZOTTO CAOTORTA. Non insistiamo
per la votazione, :

PRESIDENTE. 11 deputato Marocco ha
presentato il seguente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

a conclusione dell’esame del disegno di
legge n. 3121 per il finanziamento di inter-
venti straordinari per il potenziamento delle
ferrovie dello Stato;

rilevato che ad alimentare il traffico mer-
ci delle ferrovie contribuisce in maniera rile-
vante la componente internazionale, e ciog gli

. scambi con i paesi del MEC, per cut il pro-

blema dei valichi di frontiera rappresenta, sul
piano economico, uno dei problemi pin signi-
ficativi e percido meritevoli di particolare at-
lenzione; ’

constatato che il valico di Tarvisio, che
costituisce la pit importante via di transito
per i rapporti dell’ltalia con la Mitteleuropa
e 'Buropa danubiana, & ancora alimentato da
un solo binario, fatto, questo, che determina
un danno per la nostra economia, trattandosi
di una corrente di traffico che non ha alter-
native;

preso atto altresi, che pur di fronte a
questa situazione di crisi, le ferrovie dello
Stato non riconoscono la opportunitd di aprire
ai transiti internazionali la stazione di Gori-
zia, che rappresenterebbe una valida alter-
nativa alla strozzalura di Tarvisio,

impegna il Governo

1) ad assumere urgentemente idonee e
concrele iniziative allo scopo di porre lo scalo
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ferroviario di Gorizia centrale nella condizione
di essere quanio prima abililato al transito
con i paesi terzi, favorendo in tal guisa l'in-
cremento dell’interscambio fra 'Italia e i
paesi dell’est europeo;

2) a realizzare, come previsto dal piano
CIPE, il completo raddoppio della « Ponteb-
bana », fondamentale struttura viaria per lo
sviluppo dei traffici terrestri e marittimi.

0/3121/22/10

PRETI, Ministro det trasporti e dell’avia-
ztone civile. Lo accetto.

MAROCCO. Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. I deputati Ferdinando Rus-
so, Marzoito Caotorta, Belci, Di Leo e Pisanu
hanno presentato il seguenie ordine del
giorno:

La X Commissione irasporti,

consideralo che il CIPE, con le sue pre-
cise indicazioni, ha chiesto un ampliamento
delle spese per il potenziamento della rete fer-
roviaria nel meridione e nelle isole, nella con-
vinzione che quelle finora utilizzate non han-
no permesso di superare il divario esistente
e le inadeguatezze denunciate,

impegna il Governo

a dare la massima prioritd agli interventi nel
Mezzogiorno e nelle isole, presentando, con
immediatezza, al Parlamento il programma
della spesa relativo alla rete meridionale e
insulare.

0/3121/25/10

PRETI, Ministro dei (rasporti e dell’avia-
zione civile. Accetto solamente la prima parte.

RUSSO FERDINANDO. Ritiriamo la secon-
da parte e non insistiamo per la votazione
della rimanente.

PRESIDENTE. L’ultima parte dell’ordine
del giorno, dopo le parole « nel Mezzogiorno
e nelle isole », &, pertanto, ritirata.

Il deputato Ferdinando Russo ha presentato
11 seguenle ordine del giorno: '

La X Commissione trasporii,

considerata 'inadeguatezza della rele fer-
roviaria della Sicilia, per quanto riguarda la
domanda sia di trasporio di merci sia di viag-
giatori,

impegna il Governo,

ad includere fra le principalr opere del pro-
gramma di impiego dei 1.250 miliardi:

¢) il complelamento del raddoppio della
linea Massina-Palermo e Catania-Messina;

b) la elelirificazione delle linee Calania-
Palermo, Agrigento-Palermo, Trapani-Segesla-
Palermo;

¢) il collegamento con la rete ferroviaria
dell’aeroporto di Palermo-Punta Raisi;

d) il potenziamento dei servizi delle fer-
rovie dello Stato per i pendolari;

e) la realizzazione di un’officina di gran-
de riparazione dei rotabili.

0/3121/26/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione ctvile. Per quanto riguarda il raddop-
pio delle linee Messina-Palermo e Messina-
Catania, esso non potra essere corapletato nel
corso di questo programma quinquennale:
Pertanto, si tratta di un punto cle posso ac-
cettare soltanto eniro certi limiti. Quanto
auspica la lettera &), l'opera ncn & realiz-
zabile nell’ambito del presente fiano. Circa
il collegamento dell’aeroporto di Palermo-
Punia Raisi, di cui alla leltera ¢), ho gid ri-
sposto precedentemente. Accetto senz’altro la
lettera d), perché & nostra interzione agire
proprio in quel senso; per quanto riguarda
I'ultimo punio, ho gida deito in quali zone
sorgeranno le tre nuove officine e crearne
una quarta in Sicilia per il momento non &
possibile. Perd ricordo che ¢ previsto il
potenziamento delle officine di riparazione gid
esistenti,

RUSSO FERDINANDO. Ci preoccupa il
fatto che nessuna eletirificazione sia prevista
per la Sicilia, nemmeno per la lin:a Palermo-
Catania. Desidero vivamente richiamare I’at-
tenzione del signor ministro sulla situazione
di questa rete, in modo che si possa fare il
possibile almeno per avviare il processo di
eletirificazione.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’ avia-
zione civile. Desidero far presenie all’onore-
vole Russo che i lavori di raddoppio attual-
mente in corso sono di notevole eatith. Finito
il raddoppio, penseremo alla elettrificazione.

VOLPE. Quale raddoppio ?
PRETI, Minisiro dei trasporti e dell’avia-

zione civile. 11 raddoppio delle linee fonda-
mentali Messina-Palermo e Mess na-Catania.
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VOLPE. Questo raddoppio era gid previsto
nel programma decennale del 1962.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’ avia-
ztone civile. Non rimproveri me, onorevole
Volpe; a quel tempo ella era sottosegretario
di Stato per i trasporti e 1’aviazione civile.

VOLPE. Io ho compiuto il mio dovere; ho
fatto inserire nel piano quel raddoppio.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Ma non I’ha realizzato. lo invece
le assicuro che si realizzeranno altre fasi di
raddoppio su quella linea. Gerto, non il rad-
doppio completo, perché ci troviamo nell’am-
bito di un piano troppo modesto.

CIACCI. Onorevole ministro, visto che
ella & tanto sincero, le sarei grato se potesse
dirmi come fara il Governo a sodisfare tutte
le necessith segnalate da questi ordini del
giorno, visto che lo stanziamento & stato da

lei stesso definito appena sufficiente per assi--

curare ’ordinaria amministrazione.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
ztone civile. Con la mia abituale sincerita le
rispondo che quando ‘dico che non & possi-
bile, per il momento, realizzare tutto il rad-
doppio di queste linee, tengo conto di ovvie
considerazioni di carattere generale, mentre
quando mi riferisco alla continuazione di un
raddoppio gid iniziato, baso la mia afferma-
zione sul fatto che la somma necessaria era
gid stata stanziata, e che quindi vi sono i
denari sufficienti.

L’unica opera che non era assolutamente
prevista, né prevedibile, da parte dell’azien-
da ferroviaria, e che in parte bisognera rea-
lizzare perché erano state fatte al riguardo
promesse molto precise che devono essere
mantenute, & l’accorciamento della linea tra
Campobasso e Roma, che permettera di gua-
dagnare un’ora di tempo.

KORACH. Almeno si facesse quello sol-
tanto !

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Questo & un argomento « fuori
sacco » ! Gli altri ordini del giorno si muo-
vono pit o meno sulla linea che abbiamo
tracciato. Desidero rilevare che al Senato &
stato presentato lo stesso ordine del giorno.
Avendo precisato quello che possiamg fare,
accetto pertanto come raccomandazione I'or-
dine del giorno.

RUSSO FERDINANDO. Non insisto per la
votazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Russo Ferdi-
nando, Marzotto Caotorta e Belci hanno pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

considerato come lo stanziamento di
2.000 miliardi di cui al disegno di legge
n. 3121 & insufficiente a coprire gli urgenti bi-
sogni della esistente rete delle ferrovie dello
Stato, .
impegna il Governo
a non utilizzare alcuna somma di detto finan-

ziamento per il completamento della linea Fi-
renze-Roma.

0/3121/27/10

PRETI, Minisiro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Accetto ’ordine del giorno, pur-
ché sia ben chiaro che i sessanta miliardi per
il completamento dei lavori in corso sono
compresi nei 1.250 miliardi stanziati dal di-
segno di legge, come & gid stato spiegato al
Senato.

MARZOTTO CAOTORTA. Non insistiamo
per la votazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Galasso, Ba-
ghino e Marino hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

in previsione di un incremenio nel traf-
fico da e per Roma, in occasione dell’Anno
Santo,
impegna il Governo

a predisporre prontamente uno studio - in
modo che sia tempestiva la sua realizzazione —
che veda intensificati ed accelerati i collega-
menti ferroviari extraurbani tra la capitale
e 1 centri viciniori, al fine di potere tenere
fronte al naturale e prevedibile rilancio dei
centri turistici gravitanti nell’area romana.

0/3121/28/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
ztone civile. Le ferrovie partecipano con i loro
rappresentanti ai lavori delie varie commis-
sioni incaricate di predisporre quanto & ne-
cessario per 1'afflusso dei pellegrini, di cui
I'onorevole Baghino & solerte tutore, durante
I’Anno Santo ed in quella sede verranno presi
gli accordi del caso. Pertanto, accetto come
raccomandazione Uordine del giorno.
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BAGHINO. Non insistiamo per la vola-
zione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Marino, Ga-
lasso e Baghino hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

L.a X Commissione irasporli

impegna il Governo

a provvedere con opportuni interventi al rior-
dinamento ed all’incremento del sistema di
infrastrutture ferroviarie, sia nelle comunica-
zioni, sia nelle piu avanzale tecniche di tra-
sporto (ad esempio, contenitori), sia nelle pin
celeri procedure di carico, scarico ed instra-
damento, inserendo i porti, in special modo
quelli dell’ltalia meridionale e insulare, nel
programma di lancio delle correnti di traffico
verso i bacini mediterranei di sviluppo.
0/3121/29/10 . :

PRETI, Ministro dei irasporti e dell’avia-
ztone civile. Si tratta di una specie di pro-
gramma ferroviario; comunque, accetto 1’or-
dine de] giorno come raccomandazione,

BAGHINO. Non insistiamo per la vola-
zione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Baghino e
Galasso hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

La X Commissione {rasporti

invita il Governo

a porre definitivamenie mano agli studi ed
alla realizzazione della linea Cuneo-Ventimi-
glia - distrutta durante 'ultima guerra, e di
grande interesse commerciale e viario per le
popolazioni residenti nelle zone del percor-
so — nonché dei terminali relativi.
0/3124/30/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Lei sa, onorevole Baghino; che
mancano i fondi; comunque accetto 'ordine
del giorno come raccomandazione,

BAGHINO. Non insistiamo per la vota-
zione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Baghino e
Marino hanno presentato il seguenle ordine
del giorno:

La X Commissione trasporti

invita il Governo

ad accelerare i lavori per il raddoppio ed il
polenziamento della linea Genova-Venlimiglia,

rimuovendo gli ulleriori ostacoli e gli ultimi

. impedimenli, specialmente quelli relativi al-

lo spostamento a monte dei tratti che intral-
ciano traffico e sviluppo di centri marinari,
soprattutlo tenendo presente la rilevante im-
portanza della linea in parola per quanto at-
tiene al iraffico inlernazionale.

0/3121/31/10

BAGHINO. In questo ordine del giorno vi
é il problema dello spostamenio a monte dei
tratti che intralciano il traffico e lo sviluppo
dei centri marinari. Al riguardo vi sono del
progetti di cui sarebbe opportuno accelerare
I’esecuzione. .

PRETI, Minisiro dei (rasporti e dell’avia-
zione civile. Sulla linea Genova-Ventimiglia
si stanno gid facendo numerosi raddoppi ed
altri sono previsti in questo programma quin-
quennale. Desidero dire all’onorevole Baghino
che & da escludere nel modo piu assoluto il
completamento del raddoppio della linea Ge-
nova-Ventimiglia con questo piano quinquen-
nale; il completamento verrd attuato con il
piano successivo. Quello che ho detto prima
in ordine alle due linee siciliane valé anche
per questa importante linea internazionale.
Prego 1’onorevole Baghino di ritirare 1'ordine
del giorno.

BAGHINO. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Russo Ferdi-
nando, Marocco e Belei hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,
considerala la necessitd per le ferrovie
dello Stato di disporre di un adegualo istituto
di ricerca,
impegna i1l Governo

a potenziare la ricerca nel settore dei tra-
sporti, a costruire la sede per tale istituto di
ricerca e a trasformare 'IREF in Istituto na-
zionale dei trasporli.

0/3121/32/10

Su questa maleria & stalo respinto un
emendamento all'arlicolo 1, per cui l'ordine
del giorno sarebbe in parie inammissibile.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Lo posso accettare come racco-
mandazione solo fino alle parole «...a poten-
ziare la ricerca nel seitore dei trasporti ».
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MAROCCO. Non insistiamo per la vota-
zione. . .

PRESIDENTE. Gli onorevoli Baghino e
Galasso hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

La X Commissione trasporti
. impegna il Governo

a far si che'sia garantita la completa fabbrica-
zione in loco dei macchinari, accessori, semi-
lavorati e finimenti, per 1’espletamento delle
commesse acquisite, il cui acquisto & obbli-
gatorio avvenga localmente da parte degli
stabilimenti industriali dell’Italia meridionale
e insulare. . '

0/3121/33/10

Questo ordine del giorno & inammissibile,
perché su questo argomenlo ¢ stato gia re-
spinto un emendamento.

BAGHINO. Nella seduta di ieri, su invito
del ministro, ho in realta ritirato quell’emen-
damento, riservandomi di trasformarlo in
ordine del giorno.

PRETI, Minisiro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Lo accolgo come raccomandazio-
ne, perché, in fondo, & in linea con le nostre
direttive.

BAGHINO. Non insistiamo per la vota-
zione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Marzotto Gao-
torta, Belci, Marocco e Bogi hanno presentato
il seguente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

considerata 1'importanza di procedere
con ogni possibile urgenza al raddoppio della
linea Fidenza-Sarzana,

impegna il Governo
ad impiegare per la realizzazione di quesia
opera le somme che eventualmenie fossero

state previste per il finanziamento della « di-
rettissima » Firenze-Roma.

0/3121/34/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione ciwile. Questo ordine del giorno & su-
perfiuo, dato che circa la linea Pontremolese-
Fidenza-Sarzana sono gia stati presentati e
svolti alcuni ordini del giorno. )

MARZOTTO CAOTORTA. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ferdinando
Russo, Volpe e Marzotto Caotorta hanno pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

La X Commissione trasporti,

considerate le gravi difficoltd che incon-
tra il trasporto viaggiatori e merci da e per le
isole della Sicilia e della Sardegna, -

impegna il Governo

a potenziare il servizio del traghettamento con
navi-traghelto delle ferrovie dello Stato, de-
stinando parte dei 750 miliardi destinati al
parco del materiale rotabile alla costruzione
di quattro navi-traghetto da destinare ai col-

- legamenti con la Sardegna e la Sicilia.

0/3121/35/10

Questo ordine del giorno ¢ inammissibile,
perché riproduce il contenuto di un emenda-
mento che & stato respinto.

MARZOTTO CAOTORTA. Lo ritiriamo e
lo sostituiamo con altro di diversa formula-
zione,

PRESIDENTE. Sta bene. Gli onorevoli
Ferdinando Russo, Marzotto ‘Caotorta ¢ Volpe
hanno presentato il seguente altro ordine del
giorno, in sostituzione di quello testé ritirato:

La X Commissione trasporti,

considerate le gravi difficolta che incon-
tra il trasporto viaggiatori e merci da e per
le isole della Sicilia e della Sardegna,

impegna il Governo

a potenziare il servizio del traghettamento
con navi-traghetto delle ferrovie dello Stato,
costruendo nuove navi-traghetto da destinare
ai collegamenti con la Sardegna e la Sicilia.

0/3121/35/10

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Questo ordine del giorno natu-
ralmente non si riferisce solo all’attuale pro-
gramma.

VOLPE. Si riferisce a questo programma.

DAMICO. Desidero ricordare che guando
il ministro espresse parere contrario ad un
analogo emendamento, precisd che, trattan-
dosi di mezzi di trasporto, erano da conside-
rare ivi incluse anche le navi-traghetto; per-
tanto, anche in questo programma deve essere
previsto il potenziamento di questo servizio.
Non & possibile non far nulla prima di cinque
anni.
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PRETI, Ministro dei irasporic e dell’avia-
zione civile. Ho gia detto che quando si parla
di veicoli e di materiale rotabile, evidente-
mente non si inlende escludere i traghetti o
altri strumenti di navigazione. La distinzione
deve essere fatta tra maleriale fisso e mate-
riale mobile; quindi questo servizio non viene
escluso.

Accetlo comungue 'ordine del giorno nella
sua nuova formulazione. -

Vorrei a questo punto invitare gli onorevoli
commissari che hanno un certo rapporto con
i sindacalisti del settore ferroviario di parlare
con costoro per convincerli a mettersi d’ac-
cordo con il Governo, altrimenti ho I'im-
pressione che i 137 miliardi stanziati non
riusciranno ad essere spesi, pur con tutia la
buona volontd del ministero.

RUSSO FERDINANDO. Non
per la votazione.

insistiamo

PRESIDENTE. Abbiamo cosi esaurito la
trattazione degli ordini del giorno.

Passiamo alle dichiarazioni di voto sul
complesso del disegno di legge.

CERAVOLO. Vorrei richiamare ’attenzio-
ne dei colleghi sulla differenza di clima e di
stato d’animo in questa Commissione fra la
discussione di due anni fa, quando votammo
la legge dei 400 miliardi, e quella odierna.
Benché si discuta oggi di un impegno di
spesa di gran lunga piu consistente di quello
di allora, c¢i troviamo alla conclusione di
questo dibattito con la bocca amara. Non mi
riferisco alla conclusione della discussione
degli ordini del giorno perché, se insistessi
nel deprecare il vostro comportamento, colle-
ghi della maggioranza, potreste rispondermi
con l'invettiva del Guiceiardini: « questo im-
paraste dai preti, ad essere senza religione e
caltivi »,

Mi riferisco piuttosto al fatto che oggi non
discutiamo il piano di 4.000 miliardi che avvii
una politica organica di rilancio delle ferro-
vie dello Stato. Ci troviamo di fronte a delle
ferrovie che tutti sappiamo sono profonda-
mente ammalate, ma invece di affrontare una
cura per sanarle, facciamo solo un inter-
vento di pronto soccorso per evitarne il dis-
sanguamento con un piano, come questo in
esame, che lo stesso ministro definisce « pro-
gramma tappabuchi »,

11 paese attende dal Governo una politica
ferroviaria che abbia come obiettivo il po-
tenziamento del trasporto ferroviario, tale da
rappresentare: per il trasporto merci 1'inizio

di una inversione di tendenza del rapporto
fra trasporti ferroviari e trasporti stradali; per
quanto riguarda il Mezzogiorno e le isole, la
diminuzione progressiva fino all’eliminazione
lotale dell’attuale dislivello coloniale eche esi-
sle lra quelle zone e il reslo del paese; per i
pendolari, infine, l'avvio a soluzione del pro-
blema, in modo da sanare questa situazione
come avviene in {utti i paesi civili.

Con il programma di interventi oggi in di-
scussione (e nessuno della maggioranza lo ha
smentito) nessuno di questi obiettivi verrad
conseguito. In questa direzione non si otterrd
alcun risultato significativo; 1'inversione di
tendenza non vi sara. -

E ricordo che, mentre due anni fa ci era-
vamo dati appuntamento a questa dala per
disculere quel piano dei 4.000 miliardi, oggi
¢i ridate un altro appuntamento ad una dala
ancora pin lonlana nel tempo. Perché dopo
anni di discorsi convinti e appassionati circa
Pesigenza di una nuova politica dei trasporti,
quando si tratta di passare dai discorsi e dalle
promesse ai fatti i} vostri comportamenti smen-
tiscono puntualmente gli impegni precedenti,
anche quelli piua solenni ? '

Perché, come & stato detto amaramente
dall’onorevole Marzotto Caotorta, ancora una
volta si passa da un « ponte » all’aliro e non
si arriva mai all’alira sponda ed il paese
viene mantenuto in mezzo alle correnti, espo-
sto ai vortici piu micidiall della crisi ?

Tutto & stato giustificato con un argomento
che, cosi come viene presentato, appare tanto
semplice quanto implacabile: i bisogni sono
tanti ma abbiamo solo 2 mila miliardi men-
tre ne occorrerebbero 10 mila. I 2 mila mi-
liardi sono diventati cosi il punto di partenza
e di riferimento assoluto per tutto il discorso
successivo, senza che sia stata spesa una pa-
rola per spiegarci perché questo dato sia
assolutamente indiscutibile. La Camera dei
deputati ha il diritto e il dovere di preten-
dere che le venga esaurientemente spiegalo
come e stata calcolata questa disponibilita dei
2 mila miliardi, dobbiamo sapere quanta parte
della spesa lotale che lo Stato intende fare
deve essere destinata ai trasporti e perché; e,
all’interno del comparto dei trasporti, quale
parte & destinata specificamente per i trasporti
per terra, cielo e mare. Non ci & stata data la
minima spiegazione. Il Parlamento & sovrano,
ma nell’esecutivo ha un tutore che stahilisce
quanto si deve spendere senza degnarsi di
darei una spiegazione. Si pud accetlare questo
modo di procedere ? :

Il dato di partenza é indimosirabile e indi-
scutibile: infatti noi possiamo ampiamente
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discutere per due o tre giorni un provvedi-
_mento, ma non possiamo spostare una virgola.
Ci & stato infatti ripetuto di non modificare
niente perché altrimenti salterebbe tutlo! E
forse questo modo di procedere tollerabile ?
E gli stessi impegni presi dal Governo con il
provvedimento e gli ordini del giorno, saranno
rispettati ? Vorrei denunciare questo fatto pre-
ciso: nella legge sui 400 miliardi, all’artico-
lo 3, si stahilisce che il programma e gli even-
tuali piani parziali sono comunicati al Parla-
mento e alle regioni interessate prima della
emanazione dei relativi decreti e che le even-
tuali varazioni al programma saranno ap-
provate nelle stesse forme. Questo programma
¢ stato snaturato: abbiamo avuto la comuni-
cazione ufficiale delle spese. Vi era l'tmpegno
di stanziare 40 miliardi di lire per la linea
Roma-Firenze e ne sono stati spesi 100; i
40 miliardi stanziati per i pendolari sono
spariti.

Non ci limitiamo ad una denuncia solenne
in questa Commissione, onorevole presidente,
ma vorremmo anche concordare i passi da
fare, tanto piu che ora ci viene presentato
un progetto di legge che & una vera e propria
delega in bianco rilasciata al Governo.

il problema che vorrei affrontare & se
guesti 2.000 miliardi corrispondono alle effet-
tive future esigenze economiche della politica
dei trasporti nel paese. E stato detto che il
limite di 2.000 miliardi & assolutamente inva-
licabile. Io sostengo che ogni limitazione del-
la spesa necessaria per adeguare la capacitd
e la produttivita del sistema dei trasporti del
paese alle necessita effettive si traduce non in
un risparmio, ma in un aumento progressivo
e in uno sperpero crescente, sempre piu in-
sopportabile per ’economia del paese, specie
di un paese come il nostro, tributario dal-
Uestero di malerie prime e in cul i trasporti
sono essenziali per I'economia nazionale. Non
vi & quindi saggezza nel volere a sproposito
risparmiare sugli adeguamenti ed ammoder-
namenti dei trasporti, ma & saggio anticipare
una parte delle perdite future, sicure e cre-
scenti, per ridurle ed arrivare ad un risana-
mento della situazione. Le spese per 1 tra-
sporti sono necessarie ed indispensabili per
uscire dalla crisi economica e costituiscono
quindi una delle priorita assolute nelle scelte
di politica economica che non si possono certo
contenere nel limite di 2.000 miliardi di lire.

Non abbiamo mai chiesto che per i ftra-
sporti lo Stato dirottasse risorse da aliri sel-
tori fondamentali dell’economia del paese, ma
abbiamo sempre parlato di dirottamento al-
I'interno dello stesso settore dei trasporti, e

tutti abbiamo riconosciuto indispensabile far
cessare lo sviluppo autostradale per riversare
una parte della spesa sui territori fondamen-
tali delle ferrovie e del trasporto marittimo.
L’onorevole Korach ha ricordato i dati del-

" 'IRI: 230 miliardi nel 1974 per le autostrade.

Ci avete detto: ieri abbiamo sbagliato ma
ora abbiamo capito; invece perseverate diabo-
licamente sulla via dell’errore, cosa che non
fanno altri paesi con i quali dobbiamo con-
frontarci. '
Voi dite che avete shagliato, ma non da

" soli, e noi rispondiamo che vi ¢ modo e modo

di sbagliare, perché i paesi che hanno sha-
gliato con noi hanno perd una situazione di-
versa dalla nostra. L’ltalia fra poco avrd lo
stesso numero di auto per abitante degli Stati
Uniti: una ogni 4 abitanti invece che una
ogni 3. Per quanto riguarda la densitd, pero,
superiamo gli Stati Uniti di 5 o 10 volte,
mentre le ferrovie di quel paese hanno un
coefficiente di trasporto 13 volte superiore al
nostro. Gli studiosi dei problemi delle ferro-
vie ci dicono che i paesi dell’Europa orien-
tale hanno coefficienti di trasporto 9 o 10 volle
superiori al nostro, e la Polonia, la Russia
e la Cecoslovacchia 25 volte superiore al no-
stro; mentre la Francia, la Germania, 1'In-
ghilterra hanno un coefficiente di trasporto
ferroviario doppio del nostro. Dobbiamo per-
tanto concentrare gli sforzi sui trasporti ferro-
viari perché le ferrovie costano un terzo di
meno, consumano meno carburante, non in-
quinano e trasportano un numero doppio di
persone rispeito al mezzo di trasporto su
strada.

Abbiamo parlato tanto di geografia dei
trasporti del nostro paese e ora possiamo,
concludendo, fare un accenno alla storia. In
questo Parlamento si sono svolte interessanti
ed appassionate discussioni sulle ferrovie del-
lg Stato. Mi riferisco, onorevole presidente,
signor ministro, ai dibattiti tenutisi in Parla-
mento sul problema delle ferrovie dopo I'unita
d’'Italia. Dal 1862 al 1882, in 20 anni, sono
stati costruiti ben 10 mila chilometri di ferro-
vie, dei 16 mila che abbiamo adesso, € questo
quando le forze fondamentali erano le brac-
cia della gente e la dinamite veniva usata per
alutarsi a costruire.

Wvidentemente coloro che ¢t hanno prece-
duto — i padri della Palria — avevano capito
Pimportanza de!l rapporto esislente tra lo
sviluppo del paese e quello della rete dei tra-
sporti, perché non & che quest’ultimo debba
seguire meccanicamente il primo, ma piutto-
sto & in grado di favorirlo, se a sua volta &
adeguatamente coordinato.
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Oggi, a distanza di 100 anni, al ceniro del-
la nostra atlenzione vi sono due problemi del-
lo stesso tipo. Il primo é relativo al cambia-
mento del tipo di sviluppo, dovendo noi dirot-
tare le risorse in una diversa direzione per
una riconversione della produzione che ci per-
metla di uscire dalla crisi; il secondo & il
problema dell’'unitd nazionale, che ancora
permane dopo 100 anni. Passata Roma, vedia-
mo un’ltalia diversa; stando su di un treno
che va al sud, si rivela l'esistenza di due
Tialie. .

Qual & la differenza ira 100 anni fa ed
oggi ? Che & aumentata la sensibilitd della
gente, che ormai conosce e sente questi pro-
blemi.

L’onorevole Poli, citando il colleva Korach,
ha detto di aver notato nel suo inlervento una
conlraddizione; la contraddizione esiste invece
tra la realtd del paese e la politica del Gover-
no. Bisogna cambiare politica e meodo di
governare.

Non vateremo contro il provvedlmento in
discussione soltanto perché, dopo tanti anni
che si discute sulla necessita di concedere
fondi alle ferrovie, pensiamo sia questa al-
meno una boccata di ossigeno che non & giusto
negare. Perd non voleremo nemmeno a fa-
vore, intendendo con cid denunciare al paese
la vostra politica e le vostre responsabilitd.

A conclusione di questo dibatlito, non vi
daremo certo appuntamento tra altri 5 anni;
porteremo avanti iniziative legislative nostre
e faremo_ tulto il possibile per imporre con il
movimento unitario una nuova politica dei
trasporti.

CATELLA. Brevemente, per motivare la
astensione del gruppo liberale, determinala
non solo dal comportamento tenuto al Senato
della nostra parte politica, ma soprattutto dal
convincimento che effettivamente avremmo
dovuto considerare questo provvedimenlo
come una {ranche rispetto ad un altro prov-
vedimento pit generale relativo a tutto il sel-
tore delle ferrovie.

Gida da molti anni sappiamo che, se si
vuole che veramente le ferrovie possano dare
il loro contributo allo” sviluppo della nostra
economia, specialmente per quanto riguarda
il Mezzogiorno, bisogna che siano potenziate
e coordinale. T.a richiesta dei trasporti, media-
mente, m un paese come 1l nostro, aumenta
dal 5 al 10 per cento l’anno, sia per quanio
riguarda i passeggeri sia le merci. Ma anche
1 migliorament: devono essere atienlamente
valutati: si parla, ad esempio, di elettrificare
determinati percorsi nel Mezzogiorno, ma ci

siamo chiesti se abbiamo !’energia elettrica
necessaria per farlo ? E vero che I'ENEL sta
provvedendo alla installazione di una potente
linea elellrica-nel meridione, perd prima del
1978-1980 la relativa centrale non sara pronta,
ed .i problemi vanno visti nel loro insieme.

Ecco perché il provvedimento, al di 1a de-
gli stanziamenti, pur rispettabili, da esso di-
sposti, non & altro che una autorizzazione di
spesa a fare qualcosa, mentre l'insieme delle
necessitd segnalate dagli ordini del giorno pre-
sentati & molto inferiore alla realtd; ognuno
di noi avrebbe infatti potuto presentare altri
ordini del giorno: non lo abbiamo fatto sa-
pendo che cio sarebbe stato del tutto inutile.
Per l'attuale situazione, e per’ il modo in cui
lavoriamo, gli ordini del giorno- altro effetto
non possono infatti sortire se non quello di un
generico impegno da parte del ministro, che
lascia poi il tempo che trova. "

Ci asterremo dalla votazione finale del
provvedimento per far si che il lavoro svollo
non sia del tutto inutile; ma non poiremo
votare a favore perché, oltre tutto, non sap-
piamo nemmeno se le somme stanziate sa-
ranno destinate agli impieghi prestabilili, op-
pure se saranno destinate ad altri seitori.
Consideriamo, ad esempio, i fondi stanziati
per il miglioramento dell’ambiente di lavoro,
come facciamo a sapere se sono sufficienti, se
sono scarsi oppure eccessivi ? Il guaio & che
siamo chiamati a legiferare su.argementi che
non conosciamo a sufficienza, perché non
siamo stali preventivamente ed adeguatamente
informati. .

L’unico aspetto positivo di quesio disegno
di legge & I'impegno del Governo, ‘stabilito
all’articolo 1, di presentare un piano organico
di sviluppo entro il 31 dicembre 1976, piano
che dovrebbe inserirsi nei piani generali dei
trasporti. Mi auguro che si possa pervenire a
queslo risuliato e dichiaro che il gruppo libe-
rale & sin da ora disposto a dare il suo con-
tributo costruttivo, anche se rappresenta una
modesta forza politica, con la sua esperienza
e capacitd, per collaborare allo sviluppo di
questo settore..

Se vogliamo che le ferrovie portino il loro
contributo al sistema generale dei -trasporti,
dobbiamo metterle in condizione di essere
prescelte dagli utenti, sia passeggeri e sia
trasportatori di merci, rispetto agh altri mez-

Non possiamo coslringere alcuno a sce-
gliere un mezzo di trasporto piullosto che un
altro; ciascuno scegliera il mezzo di trasporto
piu conveniente.

L’astensione del gruppo hberale vuole si-
gnificare un invito al Governo a studiare un
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piano completo e a fornire le informazioni
. e gli elementi necessari in modo che possiamo
fare il nostro dovere di parlamentari, dando
un modesto contributo alla soluzione di que-
sto problema. .

PRESIDENTE. Poiché sono in coiso vota-
zioni in Assemblea, sospendo brevemente la
seduta.

La seduta, sospesa alle 10,45, & ripresa
alle 11,35.

PISANU. Se non corressi il rischio di com-
piere un gesto politicamente sterile e in con-
trasto con le deliberazioni del mio gruppo,
voterei contro questo disegno di legge. Vote-
rei contro per diverse ragioni che, del resto..
sono state gid illustrate nel corso del dibat-
tito e poi meglio puntualizzate negli inter-
venti qualificati dei colleghi del mio gruppo.
Mi sembra opportuno richiamare, se pure
brevemente, queste ragioni perché esse costi-
buiscono, a mio avviso, un elemento essenziale
per una valutazione politica complessiva di
non poco conto, che deve impegnarci soprat-
tutto per il futuro.

La prima osservazione che desidero fare
é che ci troviamo di fronte ad un provvedi-
mento che rifinta ¢ prior: 'idea della pro-
grammazione e disperde i mezzi finanziari
disponibili in una moltitudine di rivoli la cui
portata e direzione dipenderanno, di fatto,
dalla discrezionalita del ministro; perché un
vecchio detto dice: « Beati gli amministratori
se i ministri saranno discreti ».

La seconda ragione della mia opposizione
¢ dovuta alla spesa disordinata dei 2 mila mi-
liardi stanziati nel provvedimento, che creera
dei dati di fatto, precostituira condizioni che
vincoleranno la spesa dei successivi 2 mila
miliardi, perpetuando i criteri attuali di « non
programmazione » e le scelte attuali di inve-
stimento, allargando ulteriormente il campo.
in sede di attuazione, all’esercizio della discre-
zionalith e del potere clientelare.

La terza ragione attiene all’opzione meri-
dionalista contenuta nel provvedimento, una
opzione proclamata a parole ancora una volta
e crudamente smentita net fatti.

La sola direttiva che emerge in modo
chiaro dal provvedimento e dallo schema ge-
nerale degli impegni di spesa, & la tendenza
a rafforzare il trasporto ferroviario dell’area
centro-settentrionale del paese, attuando cosi
una disparita di condizioni con le -ferrovie
meridionali e insulari. Questa impostazione
coincide perfettamente con una strategia gene-

rale di sviluppo che tende ad allontanare dal-
I'Europa e dalle grandi vie di concenirazione
economica il mezzogiorno d’Italia e le isole.

Il collega Ceravolo ha richiamato questo
argomento per sottolineare l'importanza del
problema anche ai fini dello sviluppo gene-
rale e la lungimiranza che mostrano i padri
della patria in questo Parlamento quando af-
frontano il problema. lo non insisterei molto
su questo richiamo, perché altrimenti dovrem-
mo rimpiangere i padri borbonici, i quali
scoprirono con lungimiranza il problema fer-
roviario.

" La conferma di questa tendenza la vediamo
in quello che & riservato nel programma di
spesa al Mezzogiorno e alle isole. Faccio
I’esempio della Sardegna, che & il pia clamo-
roso, ribadendo che nel programma le pre-
visioni di investimenti nell’isola sono esatta-
mente quelle gia formulate in sede di pro-
gramma di stanziamento dei 400 miliardi; il
che significa che la Sardegna ¢ totalmente

. estraneata dalla partecipazione al programma

A questo non si pud restare in alcun modo
indifferenti, e tanto meno oggi che la gente
& costretta a fare ressa per imbarcarsi dal
continente verso !'isola. 11 sovraffollamento

.delle navi-traghetto & costante per tutto ’anno

e le difficoltd per il trasporto delle merci sono
accresciute, mentre vi sono ritardi di giorni e
giorni, per cui primizie agricole e altri generi
che facilmente si deteriorano devono essere
gettati via.

Tutte queste ragioni sarebbero sufficienti
a indurci a dare un voto contrario a questo
disegno di legge, ma vi sono valutazioni di
carattere politico che, indipendentemente dal-
I'atteggiamento finale che si prendera, ab-
biamo il dovere di richiamare alla nostra al-
tenzione. Il provvedimento che ci accingiamo
a votare & uno degli atii politici pit impor-
tanti posti all’attenzione del Parlamento in
questa legislatura: di tutti i decreti-legge che
si discutono in questi giorni in Assemblea
non ve ne & uno la cui importanza politica,
per il tema che coinvolge, possa paragonarsi
a quella del provvedimento al nostro esame.
Tuttavia, in ossequio alla teoria del Peters,
secondo il quale sulle cose importanti si
discute pochissimo, questo provvedimento pas-
sa «alla chetichella », senza che il paese
abbia una conoscenza adeguata della materia
tratlata. f stato infatti accertato statistica-
mente che | problemi importanti si discutono
e decidono frettolosamente, mentre per le cose
banali il tempo di discussione si amplia e le
decisioni sono pit tormentate. Una discus- «
sione come questa — lo abbitamo visto da come
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si & sviluppato il dibattilo ~ serve ad evitare
una serie di scogli che dovevano essere atlen-
tamente valulati. Pensiamo allo scoglio costi-
tuito dal Mezzogiorno. Questo & uno dei di-
battiti sui quali il discorso del Mezzogiorno
si pud misurare sulla base di decisioni e im-
pegni precisi: un’occasione perduta! E un
dibattito — lo hanno dimostrato la replica del
ministro e il contenuto di certi interventi -
che poteva toccare il problema della program-
mazione, si creda o no nella possibilitd di
programmare lo sviluppo economico generale.
Io mi chiedo se siano preferibili molti inter-
venti che si riconducano ad un solo obieltivo
o se siano preferibili interventi « a pioggia ».
La pioggia — lo sappiamo - & uguale per tulti,
ma la subisce chi non ha U'ombrello. T tra-
sporti sono uno dei mezzi fondamentali di
organizzazione del territorio: significano crea-
re un tipo di « recipiente » piuttosto che un
altro allo sviluppo; il che, in parole povere,
significa che non si tratta di costruire ferro-
vie dove vi sono le industrie, ma di creare
ferrovie dove sorgeranno le industrie.

PRETI, Minisiro dei trasporti e dell’avia-
zione cwvile. Dovrei forse stabilire che si de-
vono polenziare determinate zone ? Sono forse
un genio, che anlicipa quello che faranno i
governi futuri?

PISANU. Si tralta di dare rilevanza a scel-
te compiute da tempo, perché porlare le indu-
sirie dove sono gli operai & scella di mas-
sima, non di dettaglio.

A parte tutto cio che ¢ emerso dal dibat-
tito, un importante elemento di considerazio-
ne politica & quello che ci viene suggerito dal
fatto, inconfutabile, che stiamo concludendo
una discussione nel corso della quale tulti ab-
biamo espresso un giudizio negativo sul prov-
vedimento, che perd sara approvato. Per la
veritd, 'unico giudizio sicuramente positivo
sembra essere quello dei sindacati, e lo dico
con tristezza, perché questo consenso vuol
dire tante cose sulla attendibilitd della posi-
zione dei sindacati stessi, ed anche su certe
contraddizioni inierne della, classe lavoratrice,
sulle quali da tempo si discute.

A parte questa assenza, l'unica ragione

per cui ci accingiamo a concludere con un
voto positivo un dibattito che ha messo in
luce essenzialmenle aspetti negativi, & la ne-
cessita di far fronte con grande urgenza alla
crisi del setlore; perd, come sempre, la fretta

si dimostra cattiva consigliera. Gome potremo

rimediare agli errori ? Non lo so. Non credo
che il sistema delle consullazioni — sopratiut-

to quello delle regioni — possa consentire di
stabilire con gli elaboratori dei programmi
un colloquio cosi reciprocamente impegnativo
da portare una modifica sostanziale nel senso
delle richieste che in una visione speriamo
non regionalistica le stesse regioni avanze-
ranno.

Oltre lutto, anche se le richieste delle re-
gioni fossero tra loro coordinale, il sindacalo
sulle regioni dovrebbe essere esercitato dal
Parlamento e credo che polrebbero — le sud-
detle richieste — sortire la stessa efficacia degli
ordini del giorno che noi qui presentiamo,
magari finendo accolte come raccomandazioni.

Non resta che sperare nelle future inizia-
iive, dal momento che oggi stiamo per appro-
vare un provvedimento che, in tempi normali,
certo non meriterebbe di essere in alcun mo-
do approvato.

BAGHINO. Ritengo che l'ampia discus-
sione sulle linee generali, e le prime dichia-
razioni di voto abbiano posto in rilievo le
maggiori perplessita suscitate da questo prov-
vedimento, il quale, tra Valtro, ha messo in
evidenza anche la mancanza di una program-
mazione nazionale. Non esistendo una pro-
grammagzione, come si pud varare un piano
organico dei trasporli ? Manca una qualsiasi
manifestazione di voler tradurre in concreto
le comuni aspirazioni, di rendere unitaria
I'azione in questo settore.

Quando 1'altro giorno, in sede di Commis-
sioni riunite lavori pubblici e trasporti, ab-
biamo ascoltato prima il ministro dei lavori
pubblici e poi quello dei trasporti, credeva-
mo che sarebbe stalo possibile sapere qual-
cosa su un piano organico dei trasporti...

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile. Onorevole Baghino, la prego di
non dire questo. Sono stato invitato in quella
sede con una leltera ben precisa, in cui non
si faceva alcun accenno ad una richiesta di
tratiare del piano generale dei trasporti; vi
era solo uno specifico riferimento al proble-
ma delle ferrovie, altrimenti non avrebbe
parlato prima di me il ministro Lauricella.
Poiché non sono tanto sprovveduto, quando
mi vorrete invitare a parlare sui trasporti in
generale, a setlembre sard pronto ad intrat-
tenervi per ore su quell’argomento.

BAGHINO. Uso le sue siesse parole, ono-
revole Preti. La prego di non.dire questo,
perché io — come componente di questa Gom-
missione — ho avulo una convocazione in cui
si parlava del problema dei trasporti, punto
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e basta. Se il tenore della convocazione nel
testo che ho ricevulo & stato diverso da quel-
lo che ha ricevuto lei, non & colpa né mia né
sua; oltre tutto, io ho deito « credevamo », e
non « dovevamo », perché la polemica si era
gia svolta in sede di Commissioni congiunte.

Il fatto & che tutti ci attendevamo un piano
organico, ed invece ci troviamo di fronte ad
un provvedimento che stanzia appena 2.000
miliardi, che & generico e non ci fa indivi-
duare qual & la scelta, né quali sono gli orien-
tamenti da seguire, lascianndo aperta la strada
a pressioni, interventi ed indirizzi diversi da
quelli di ieri, di oggi e di domani. Questa &
la realta. :

Ma vi & di piu: si prevede anche 1'impiego
di un certo numero di miliardi - potrebbero
essere 230, o anche di pit - per contratti gia
avviati che non hanno nulla a che fare con il
piano dei 4.000 miliardi e con il piano quin-
quennale limitato ai 2.000" miliardi.

Visto come sono andate le cose, a noi spiace
di essere stati i soli ad opporei a che il prov-
vedimento passasse in sede legislativa in Com-
missione, e non lo si dovesse pertanto discu-
tere in aula; I'andamento della discussione ha
infatti dimostrato che un dibattito pi ampio
in Assemblea avrebbe permesso di chiarire
molti punti oscuri. Invece eravamo soli e,
non avendo i 63 deputati necessari per opporci
all’assegnazione in sede legislativa, non siamo
riusciti nel nostro intento.

Questo testo, poi, ci prende alla gola, per-
ché la situazione & cosi negativa, le critiche
tanto evidenti ed ampie, la scelta cosi incerta,
che non st sa cosa potra accadere, Vi & chi
sosliene che i 2.000 miliardi devono essere
impiegati, altrimenti non riusciremmo nem-
meno a realizzare un naturale incremento di
attivitd, come & stato sottolineato da un aliro
collega. Ed allora, ecco la nostra preoccupa-
zione: se voteremo coniro, forse impediremo
che i 2.000 miliardi possano essere erogati.
possano avere via libera: in altre parole, ci
si prende alla gola.

Nonostante le critiche che abbiamo rivolto
al disegno di legge, il gruppo del MSI-destra
nazionale dara pertanto voto favorevole; pero,
onorevole presidente, vorrei che questa fosse
I'ultima volta che ci viene raccomandato di
non emendare i provvedimenti al nostro esa-
me, perché altrimenti essi dovrebbero ritor-
nare al Senato, con la conseguenza di un ri-
tardo nella loro approvazione, e perché sono
il frutto di accordi raggiunti al di fuori del
Parlamento. Cosi, non potendo emendare gli
articoli di questo progetto di légge, siamo stati

costretti a presentare molti ordini del giorno,
come ha rilevato giustamente 1’onorevole Ca-
tella. Oltretutto io ritengo che questi 2.000
miliardi siano stati gid spesi o, per lo menao,
« ipolecati ».

Dobbiamo dungue fare in modo da essere
liberi di decidere quale posizione assumere
su ogni altro provvedimento che ci verra sot-
toposto. Credo che questa esigenza sia sentita
da tutti noi ed avanzo questa richiesta in no-
me di quella serieta con cui intendiamo la-
vorare in Parlamento.

GUERRINI. Il gruppo socialista voterd a
favore di questo disegno di legge per le mo-
tivazioni indicate nell’intervento che ho avuto
I'onore di fare qualche giorno fa e che erano
gia conlenute, sia pure in modo impersonale
e distaccato, nella relazione svolta dall’onore-
vole Masciadri.

Il gruppo socialista assume questa posi-
zione non tanto perché fa parte della maggio-
ranza, ma perché ritiene, pur sollevando ta-
lune riserve, che il disegno di legge sia ido-
neo a raggiungere taluni risultati. Se noi non
fossimo convinti della intrinseca bontd del
provvedimento, com’é nostro costume lo osteg-
geremmo e voleremmo contro.

La discussione si & svolta su due binari:
il primo riguarda il merito del provvedimen-
to, e ciod lo stanziamento @i 2.000 miliardi
nei limiti e con gli obiettivi che sono stati
indicati dal ministro; mentre il secondo con-
cerne il fatlo pin ampio di una.programma-
zione dei trasporti che ha coinvolto in una di-
scussione molto interessante 1’intera Commis-
sione e che mi auguro sfocerd nella settimana
prossima in un discorso pit ampio, come ab-
biamo dichiarato nei nostri interventi.

Credo che il disegno di legge, con il ridi-
mensionamento non formale che ha ottenuto
al Senato, passando dalla dizione di « piano
poliennale » a quella di « intervento straordi-
nario », intenda coprire un’area di bisogni
urgenti e indifferibili. Pertanto, non deve
essere valutato alla stregua di una scelta di
carattere politico e generale nel settore dei
trasporti, ma, al contrario, come ha dichia-
rato il ministro Preti, della urgente necessili
di coprire alcuni bisogni fondamentali delle
nostre ferrovie, mantenendo nell’ambito dello
stanziamento una certa logica distributiva ed
una certa linea politica.

Mi pare che questa logica distributiva sia
affermata nel punto in cui si slabilisce che il
42 per cento della spesa globale deve essere
riservato al Mezzogiorno. Con cid non si con-
traddice ma si riconferma la politica gene-
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rale, mi pare approvata da tutto il Parla-
mento, di destinare non meno del 40 per
cenlo degli investimenti al Mezzogiorno. Dab-
biamo accettare, perd, la lamentela dei col-
leghi meridionali, i quali hanno rilevato che
a fronte della enorme necessitd di un riequi-
librio nel seltore ferroviario tra sud e nord,
vi & una notevole carenza di investimenti.

Mi sembra che questo disegno di legge
— esprimo una opinione personale - contra-
riamente ad altri provvedimenti, abbia mi-
nori carallerisliche di provvedimento «a
pioggia », perché i 1.250 miliardi, per quanto
riguarda almeno i lavori di raddoppio delle
linee ad intenso iraffico, sono sufficientemenie
concentrati, in modo da dare la prevalenza
ad alcuni settori nodali del nostro traffico fer-
roviario a differenza di altri ed anche perché
nell’articolazione generale, che ci & stata in-
dicata in via breve dal ministro, riscontriamo
alcune direttrici fondamentali che debbono
essere approvate.

Se & vero che gli indirizzi generali dettati
a suo tempo dal Parlamento per un investi-
mento nel Mezzogiorno pari al 40 per cento
vengono rispettati e se fra le enormi necessild
troviamo un « filo bianco » che unisce le varie
forme di intervenlo relative ai 1.250 miliardi,
allora all’interno di questo provvedimenio mi
sembra che dobbiamo riconoscere alcune linee
caratterizzanti che ci fanno pensare che esso
sia degno di approvazione.

E ovvio che il discorso diventa diverso
quando si esce dall’ambito della discussione
su un provvedimento che destina 2.000 mi-
liardi alle ferrovie per sconfinare nel campo
pit vasto di una programmazione dei tra-
sporti. Poiché & stato detto chiaramente che
questo piano riguarda interventi urgenti per
sanare talune deficienze che si riscontrano nel
nostro sistema ferroviario, mi sembra che
questa critica di carattere generale, demoli-
trice dell’intero disegno di legge, sia valida
su un piano culturale e politico, ma meno su
un piano di esame e di discussione di questo
provvedimento.

Sono d’accordo con coloro che hanno af-
fermato che in Italia vi & una grave carenza
di organicitd di interventi programmatori nel
seltore dei trasporti. Debbo anche dire che se
¢’® un settore in cui & difficile un intervento
programmatorio & proprio questo, poiché nel
settore dei trasportigravila un numero enorme
di operatori pubblici e privati, ciascuno dei
quali ha proprie finalitd, propri mezzi di fi-
nanziamento e propri obiettivi di nalura po-
litica e aziendale. La nostra Commissione ha
approvato un mese fa la creazione della cor-

porazione dei camionisti, di cui ancora oggi
mi dolgo. Sarebbe ingenuo pensare che, nel
momento che costituiamo quesia fondazione,
non facciamo anche una politica che & rivolta
al potenziamento del settore del trasporto fer-
roviario.’Si pone quindi un problema di coor-
dinamento, di cui il ministro dovrebbe darci
le linee, anche se ritengo che molta parte del
trasporto sfugga alla stessa competenza e ca-
pacitd di inlervento del Ministero dei trasporti
e dell’aviazione civile. Il trasporio aereo, ad
esempio, & esercito quasi esclusivamente da
una compagnia di bandiera, la quale & sotto-
posta alla vigilanza del Ministero dei ftra-
sporti, ma ha una sua politica di natura par-
ticolare, anche se il capitale con cui viene
esercitato il trasporto aereo & di natura pub-
blica. Ma sappiamo che esso sfugge a un con-
trollo diretto da parte del ministro.

PRETI, Ministro dei (rasporti e dell’avia-
ztone civile, Questo dipende da voi, dal Par-
lamento. Bisogna che venga meglio precisato
che il Ministero dei trasporti deve dare indi-
cazioni e disposizioni precise alle societa.

DAMICO. Questo problema investe tulte
le partecipazioni statali.

GUERRINI. Quando si parla di trasporto
in Italia, non se ne pud parlare in maniera
asettica e distaccata, come di un fatto isolato
nel contesto della finanza pubblica del paese,
perché il trasporto & condizionato anche dalla
politica delle pratecipazioni statali. E allora,
fino a che punto il Ministero dei trasporti e
dell’aviazione civile riesce a dare una linea
programmatoria se contemporaneamente non
vengono adottate le medesime linee e i me-
desimi criteri programmatori da parte delle
partecipazioni statali, attraverso le quali si
svolge il trasporlo aereo e marittimo ? Se poi
si affronta il problema del trasporto su strada,
a prescindere dalle valutazioni che la Com-
missione ha fatto in materia di trasporto per
autocarri, che ha una sua incidenza non solo
istituzionale ma di natura politica, bisogna
veramente lamentarsi che non si faccia il mi-
nimo sforzo per programmare gli investimen-
ti in questo settore con riferimento ad altri
seltori del trasporto pubblico.

Mi sembra veramente assurdo che mentre
i colleghi dell’ltalia meridionale giustamente
chiedono una maggiore quota di investimenti
per un riequilibrio del settore del trasporto
ferroviario {ra nord e sud, si spendano 1.800
miliardi di lire per autostrade, vanificando in
questa maniera ogni volonty politica del Go-
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verno e del Parlamenio di dare un minimo
di ordine alle quote di investimento per vari
sistemi di trasporto. Come pensiamo di poter
spendere ancora soldi per le autostrade, quan-
do abbiamo servizi ferroviari veramente ca-
renti ? La Rovigo-Vicenza-Trento sard ampia-
mente passiva come l’autostrada del Bren-
nero. Questo & un tipo di investimento del
tutto assurdo. Dobbiamo esaminare il pro-
blema dei trasporti nel suo complesso. Nel
setlore dei trasporti confluiscono e conver-
gono molte volonta politiche, all’infuori di
quella del Ministero dei trasporti.

Un’ultima considerazione su un argomento
in ordine al quale le mie convinzioni sono
precise, non solo da oggi ma da quando,
avendo l'onore di presiedere questa Commis-
sione, ho dato la mia spinta per 1’approva-
zione della legge che fondava la societd per la
costruzione del ponte sullo stretto di Messina.
Vorrei richiamare 1’attenzione dei colleghi
sul fatto che nel 1975 non potremo pin far
attraccare a Messina 1 ferry-boals, che do-
vranno attraccare a Milazzo e oltre, forse a
Palermo. Con questo si vanifica ogni tipo di
sviluppo ferroviario dell’isola, che rimarrd
staccata dal continente o unita solamente at-
traverso il precario mezzo del frasporto per
nave, mentre invece dovrebbe essere atluato
un collegamento diretio tra isola e continente.
Proprio in questo periodo I'IRI sta realizzando
il ponte sul Bosforo ed & in via di ultimazione
il ponte sul Tago, mentre noi stiamo ancora
pensando in via preliminare alla possibilila
di costruire il ponte sullo stretto di Messina.
Il ponte sul Tago ha comportato grandi van-
taggli per Lishona, perché ha collegato la parie
marittima alla parte continentale della citt.
Con il ponte sul Bosforo si collegano due zone
della Turchia che fino a qualche tempo fa
erano zone di insediamenti militari.

Ora, & chiaro che il problema si allarga
ancora di piu. Quante volte in questa Com-
missione abbiamo sentito 1’onorevole Gugliel-
mino, che & di Catania, ed altri colleghi delle
zone circostantl lamentare il fatto che in un
certo periodo dell’anno gli agrumi siciliani
non riescono a passare lo stretto di Messina
per la carenza di mezzi di lrasporto ? Quante
volte abbiamo sentito ripetere che la societa
Caronte ha malamente gestito 1l passaggio
sullo stretto di Messina ? Ma voi credete — e
mi rivolgo ai colleghi che hanno proposto
quell’emendamento e poi ’'ordine del giorno -
che il problema si possa risolvere con un altro
o altri due mezzi di trasporto ? B senz’altro
giusto prevederli fino a quando non vi sard
il ponte, ma in via prioritaria dobbiamo pen-

sare alla costruzione del ponte. Si sente dire
che I'IRI non intende parlecipare alla societa
alla quale per legge doveva partecipare con la
quota azionaria del 51 per cento. Dobbiamo
quindi trovare altre soluzioni. Sono persuaso
che non possiamo pensare ad un tipo diverso
di societd. D’altra parte, onorevole Ceravolo,
se & vero che 10 mila chilometri di ferrovia
furono costruiti dopo l'unitd d’ltalia, & altret-
tanto vero che una grossa fetta di quelle fer-
rovie fu data in concessione a compagnie bel-
ghe, che, essendo piti avanzate di noi sul pia-
no tecnologico, le costruirono e poi in parte le
gestirono; infatti, ancora parliamo di riscatlo
di alcuni tronchi di quelle vecchie ferrovie.

Concludo affermando che il disegno di
legge, nonostante le sue lacune, che derivano
dall’insufficiente finanziamento, ci consenle,
per la sua struttura e per le sue finalita, di
votare tranquillamente a favore della sua ap-
provazione, Crediamo che un discorso piu
ampio debba essere aperto sul piano della
programmazione dei trasporti, anche se - lo
ripeto — da solo il ministro dei trasporti non
potra mai darci un quadro completo ed una
direttiva unitaria in quesio delicato settore.

POLI. Credo che la discussione che si é
svolta in questa Commissione sul programma
di intervent:i straordinari a favore delle fer-
rovie dello Stato dimostri - se qualcuno
aveva dei dubbi - che da parte nostra vi é
veramente la volonta di collaborare in pieno
con il ministro dei trasporti e con gli altri
ministri interessati a questo settore.

La discussione & stata molto elevata ed &
andata anche un po’ oltre il testo del disegno
di legge, in quanto esso ci consente in parte
di delineare una certa politica dei trasporti.
Non vi & dubbio che se ¢i mettiamo ad ana-
lizzare i vari aspetti della questione possiamo
trovare critiche da fare, tanio che ne sono
emerse da varie parti. Si & detto che in Italia
si & shagliato con la politica delle autostrade,
che si & avuto in questo piano di interventi
uno scarso impegno verso i traffici internazio-
nali, che si hanno investimenti « a pioggia »,
che manca un coordinamento.

Tutto questo in parte & vero, in parte &
frulto di critiche portate all’eccesso. La realta
¢ che il paese sta attraversando un momento
difficile, e lo dimostrano queste sedute straor-
dinarie della Commissione. Bisogna dare atto
al Governo di avere dimosirato una volonti
che deve essere apprezzata con questo inter-
vento di duemila miliardi di lire. Non vi &
dubbio che sarebbe stato necessario un inter-
vento finanziario molto superiore per risol-
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vere i problemi delle ferrovie; comunque dob-
biamo prendere atto di questa dimostrazione
di buona volontd e del fatto che ci troviamo
su una strada che merita di essere percorsa
ed anche potenziata, se mi & permesso usare
quesio termine in riferimento all’attivita di
Governo. Occorre una politica di inlerventi
straordinari per le ferrovie, in modo da dare
uno strumento di trasporto piu idoneo e piu
rispondente alle esigenze del paese.

L’onorevole Korach ha parlato di una per-
centuale di aumento del 6 per cento nel set-
iore del lrasporto viaggiatori; mi auguro che
la percentuale sia superiore, perché ad ogni
maggiore richiesta di trasporti corrisponde
una possibilita di espansione economica nel
paese, trattandosi di fenomeni stretiamente
collegati. In qualche caso si fa una previsione
del 10 per cento, e non vi & dubbio che quesio
piano non & assolutamente sufficiente neppure
per fronteggiare quesla spinta che presumibil-
mente si verifichera nel paese. Comungque, &
gid qualche cosa. Quello che pil preme rile-
vare — e mi riallaccio alla parte finale del-
I’intervento del collega Guglielmino — & che
manca una politica di coordinamento nel set-
tore dei trasporti.

Credo di interpretare anche il pensiero del
ministro affermando che noi, come Commis-
sione trasporti, che ha dimostrato di sentire
_questa esigenza, dobbiamo tendere ad un
coordinamento regionale nel settore dei.tra-
sporti, creando sirumenti adatti. L’onorevole
Guglielmino ha messo in risalto 'incongruen-
za di un investimento nel settore autostradale
in questo momento. Noi tempo fa abbiamo
approvato una legge che prevedeva un certo
slanziamento per i porli; vediamo ora che la
Cassa per il mezzogiorno prevede un altro
stanziamento; & evidente che, se vi fosse un
coordinamento, questi stanziamenti potrebbero
essere utilizzati in modo piu razionale e valido.

In questo caso siamo nella stessa situa-
zione: manca uno strumento che assicuri un
reale coordinamento di tutti i trasporti. Gredo
che I'tmpegno che deve assumere la nostra
Commissione sia quello di indirizzare la vo-
lontd parlamentare e soprattutto 1’atlivitda go-
vernaliva nella ricerca di queslo, strumento,
senza il quale non riuseiremo mai a dare una
piena risposta alle esigenze del paese. Quesio
é il punto di fondo che ¢i dobbiamo impe-
gnare a realizzare. E per quesio mi auguro
che vi possa essere al piu presio in Commis-
sione un dibattito approfondito sulla politica
dei trasporti, in modo che con un voto della
Commissione si possa cercare di anticipare i’
tempi.

\

Ma torniamo al piano, che & quello che
conla. E certamente vero che vi & molto da
fare, ma dobbiamo anche riconoscere che in
questo momento probabilmente non sarebbe
possibile fare di meglio. Abbiamo un piano
che da tutti i punti di vista io credo possa
dare sodisfazione anche ai critici piu accaniti;
chi lo legge con attenzione rilevera che la pos-
sibilita di manovra del Governo - e, per esso,
del ministro dei trasporti — & limitata, poiché
sono chiaramente delineati i settori di inter-
vento. Non vi & dubbio che una legge non
possa prevedere singolarmente le varie opera-
zioni: essa invece deve indicare gruppi di
lavori da eseguire e in questo conteslo bisogna
lasciare una certa aulonomia all’azienda delle
ferrovie dello Stato affinché essa possa profi-
cuamenle utilizzare le somme poste a sua
disposizione. Se una legge prevedesse nei det-
tagli i vari tipi di interventi, questi, qualora
venissero immediatamente realizzati, potreb-
bero rivelarsi completamente inutili in un
prossimo futuro, dal momento che certe cor-
renti di traffico, oggi appena delineale, poireb-
bero - ad esempio - assumere successivamentie
uno sviluppo imprevedibile.

Alcune critiche, comungque, debbono essere
manifestate, in quanto alcuni investimenti
avrebbero poluto essere evitati. Non bisogna
perd dimenticare che il provvedimento in
esame ¢ il frutto di molteplici volontd e quindi
mi pare che, da questo punto di vista, even-
tuali giudizi negativi non avrebbero ragione
d’essere.

Per quanlo riguarda, poi, l'ultimazione
dei lavori gia in corso, non mi pare che il
provvedimento preveda, con articoli specifict,
i compiti o gli obblighi del Governo: e quindi
ritengo che anche da questo punlo di visla non
debbano sussistere preoccupazioni. Sta a noi
pretendere che questo disegno di legge venga
applicato e che le risultanze di tale appli-
cazione vengano sottoposte al nostro esame per
verificare se esse corrispondano o meno alle
attese.

Vorrei ancora soffermarmi brevemente sul-
Y’'ultimo articolo. Io so che qualche collega ha
criticato questa norma, tendente a far rias-
sumere al Ministero dei trasporii e dell’avia-
zione civile la vecchia denominazione di
« Ministero dei trasporti ». Ebbene, io vorrei
dire che proprio in quesla colgo la prima ma-
nifestazione, sia pure debolissima, di una
volontd di coordinamento in questo campo.
Mi auguro, ciog, che questo dicastero, che
ha avuto -una serie infinita di denominazioni,
sempre molto restrittive rispetto a quello che

. dovrebbe essere .1l suo compiilo, possa vera-
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mente assumere funzioni di indirizzo dell’in-
tero settore e possa dire la sua ‘parola defi-
nitiva — o0 perlomeno preminente - in materia.

Sono lieto quindi di annunciare il mio
volo favorevole su quesio provvedimento; e
sono lieto perché spero che questi 2.000 mi-
liardi che stanno per essere investiti riescano
a sanare quelle situazioni di carenza dei ser-
vizi che si sono verificate nel passato, a causa
di una politica che non si ¢ sempre dimostrata
all’altezza degli effeltivi bisogni. Infatii, nel
noslro paese, questo settore ha aliraversato un
lungo periodo non favorevole, cosi come, del
resto, in molti altri Stati. Sembrava cioé che
questo mezzo di trasporto dovesse essere com-
pletamente sostitutivo a breve scadenza da
altri mezzi piv veloci. Jo, invece, ho sempre
creduto nelle ferrovie e, a maggior ragione,
credo oggi in esse perché hanno saputo tra-
sformarsi, passando dal mezzo classico di lo-
comozione ad altri che si’sono veramente di-
mostrati all’altezza dei tempi. In aliri paest
- ¢ mi auguro che il nostro sappia seguirne
’esempio — la ferrovia & attualmente uno de-
gli strumenti piu veloci di comunicazione. Mi
riferisco, in particolare, alle rapidissime linee
giapponesi e a quelle di aliri Stati europei
che sono veramente all’avanguardia. Mi au-
guro, perianto, che anche in ltalia si intra-
prenda questa strada, non certo per manie
esibizionistiche, non per realizzazioni {ipo
« Settebello », che non possono rendere la
ferrovia all’altezza dei suoi compiti, ma af-
finché le nostre linee non debbano risullare
inferiori a quelle @i altri paesi.

Tale adeguamento, inollre, si rende neces-
sario anche per una ragione economica: il
nostro paese si sviluppa in lunghezza (ab-
biamo percorsi di olire 1.400 chilomelri) e
quindi, se vogliamo portare con maggiore
rapidith t noslri prodotti sui mercati del-
I'Buropa centrale, evidentemente dobbiamo
potenziare le linee di cui disponiamo.

Concludo, quindi, ribadendo i1 mio volo
favorevole e pregando il ministro di volersi
rendere interprete, presso il Governo, della
esigenza che il personale ferroviario sia irat-
tato in modo tale da non perdere affezione
all’azienda, che ha un carattere industriale
ed ha quindi bisogno dell’apporto produttivo
di tutti gli organici, in particolar modo di
quelli lecnici, che mi sembra vengano tra-
scurati.

BOGI. Mi sembra che la discussione su
questo provvedimento sia rimasta circoscritta
ad alcuni elementi: 1'esigenza della program-
mazione, 'urgenza di interventi richiesta dal-

la gravitd della situazione, la scarsitd degli
investimenti disponibili. Inoltre, I’atteggia-
mento delle forze politiche e sociali in ordine
ai problemi in discussione ha assunlo carat-
teristiche diverse. L.a presenlazione di un
ordine del giorno concernente il traghella-
mento non & un fatto accidentale, ma dimo-
stra una precisa esigenza; cosi come, del resto,
I'elevato numero di ordini del giorno pre-
sentati — e non attribuisco questo fatto alla
responsability dei singoli colleghi - sta a di-
mostrare 1’esistenza di una « rissa » di richie-
ste insodisfatte cui fa riscontro la mancanza
di concrete proposte di soluzione dei problemi
posti da quelle. I ministro ha sottolineato che
la situazione presenta stretti margini di ma-
novra, ma il problema che sta di fronte a
noi come Parlamento & di avere elementi per
cercare di uscire appunto da questa situazione.
La denuncia non & sufficiente e forse non &
neppure elemento di grande concretezza, e il
disegno di legge si riduce ad avere, alla fine,
il significato politico che aveva in partenza:
si & solo accentuata una interpretazione poli-
tica, relativa alla linea Firenze-Roma, sulla
quale ¢ stalo presenlato in Senato. consen-
ziente il Governo, un ordine del giorno che
impegna alla presentazione di un progetto di
legge speciale, oltre che al completamento
delle opere iniziale. L’ordine del giorno non
& stato riproposto in questa sede, anche se il
relatore ha posto in evidenza come essenziale
il progetto di legge speciale sulla « direttis-
sima » al quale mi dichiare fin da ora con-
trario. Non sono infatti contrario alla « diret-
tissima » Firenze-Roma, né alla quadruplica-
zione della Milano-Napoli, perché non sono
contrario a che I'Italia abbia le migliori fer-
rovie del mondo, ma sono contrario agli inve-
stimenti non bilanciati nel settore ferroviario.
Osservava in proposito l'ongrevole Ceravolo
che i 40 miliardi per la Firenze-Roma sono
diventati. 100.

PRETI, Ménistro dei (rasporti e dell’avia-
zione civile. Ho gid spiegato che la « direttis-
sima » Roma-Firenze doveva costare 200 mi-
liardi, menire invece la metd di essa & gid
costata 300 miliardi, di cui 40 per il finan-
ziamento del piano-ponte e 60 per terminare
i lavori gravanti sullo stanziamento di 1.250
miliardi. Aliei 300 miliardi occorrerebbero per
terminare il percorso Valdarno-Firenze, men-
tre, se si volesse costruire anche la sotter-
ranea, servirebbero altri 150 miliardi.

I’onorevole Bogi deve rendersi conto che
nessun ministro si sarebbe assunto la respon-
sabilita di lasciare interrotte opere in corso,
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come la linea Sette Bagni-Chiusi, perché cio
avrebbe comportato un danno valulabile in
altre centinata di miliardi.

BOGI. Sono preoccupato della assenza di
prospeltive per uscire dalla situazione che ella
denuncia, signor ministro, cosi come denuncia
difficoltd nella programmazione dei trasporti;
ma resta il fatto che iniziative di cui non si
valutano bilanciatamente le conseguenze han-
no caratlere di idrovora rispetto ad altri set-
tort. Con gli investimenti previsti con quesio
stanziamenlo si succhiano fondi dai precedenti
400 miliardi e se non sono stabilite rigide
priorila e si continua a pensare che le opere
che non si fanno ora si faranno in un tempo
indeterminalo, che cosa possiamo aspellarci
se non una «rissa » delle richieste ? Per que-
sto non ho ben compreso I'annuncio della non
presentazione di ordini del giorno da parle
del gruppo comunista: il problema & a monte
ed & guello di uscire da questa situazione. 1l
ministro ha detlto che non possiamo program-
mare perché non vi & una programmazione
economica nazionale, ma al di 13 di questa
vi sono le indicazioni date dalle atiivita com-
merciali e dagli impianti industriali. Non
voglio entrare nella questione se il sistema
dei trasporli sia di assecondamento o di ira-
secinamento dello sviluppo, ma voglio dire
che non pud essere un fenomeno di insegui-
mento dello sviluppo, perché altrimenti avreb-
be le stesse carafteristiche di accidentaliti.
Per avere alcune indicazioni basterebbe pen-
sare ai porti e alla legge sulle opere portuali:
il ministro potrebbe trarne l’indicazione di
una obbligatorietd di reinvestimenti « a piog-
gio », visla la impossibilitd di programmare:
di qui la necessith di investimenti « lappa-
buchi ». Riordinare 1’amministrazione & gid
qualcosa rispetto al nulla, ma si deve definire
una buona volta la questione e quando sento
ripetere le istanze per la gestione unitaria o
in ordine alla esigenza di un Consiglio supe-
riore e di coordinamento della politica dei

irasporti, mi domando se davvero pensiamo’

che quello dei trasporti diverrd un sistema
unitario solo perché noi un giorno ci riuni-
remo in una slanza. Questi 2.000 miliardi
stanziati per cinque anni, anche se non han-
no il titolo dignitoso di piano, sono pur sem-
pre qualcosa per iniziare una politica di uni-
ficazione dei lrasporii. Infatti, come potrem-
mo pensare di giungere alla unificazione del
sislema se non approfittiamo delle occasioni
politiche che ci si offrono ?

Avevo chiesto al Governo di darci gqualche
nolizia circa gli interventi sul mercato finan-

ziario: verranno, a ruota libera, le emissioni
di obbligazioni, 0 non sard questa 1’occasione
per sapere se si pud preferire la sirada-fer-
rala rispetlo all’aulostrada ?

Non posso fare 1'« intelligentino » a spese
del Governo, onorevole ministrg, ma se non
usciamo da questo schema di discussione, tut-
lo diventa obbligato, perché futto & inceniralo
altorno a questo punto, ed il dibattito pud
interessare solo il Ministero dei trasporti. Non
& colpa sua, onorevole ministro, ma il fatto &
che il modo politico di affrontare il problema
appare maturo per uscire dalla obbligatorieti
di cui si parlava: come si pud preferire la
strada ferrata rispetto all’autostrada, se non
si esce dall’ambito del Ministero dei trasporti ?
Chi prende, ad esempio, V'iniziativa di stanzia-
re i 160 miliardi relativi alle opere portuali ?

Il ministro dice che & stato fatto qualcosa
per coordinare il sistema portuale con la
slrada ferrata, ma non sono la buona volonta
del ministro, né la sua intelligenza, che ci
faranno uscire dal meccanismo della obbliga-
torietd; non & in questo modo che si giungera
al sistema unitario di governo per la polilica
dei trasporti in Italia. Questa & ’amara con-
slalazione nel momento in cui ci accingiamo
alla votazione di questo provvedimento.

Che cosa & rimasto di lanti buoni propo-
siti ? L’inlenzione di esprimere concrelamente
la preferenza per la strada ferrata nei con-
fronti dell’autostrada; ma non possiamo ope-
rare.un vero coordinamento, perché ormai i
trasporli soffrono di una malattia di eui non
si possono liberare Per esempio, & prevista
I'autorizzazione di spesa di 60 miliardi per la
linea Firenze-Roma, perd non si pud avere
un inveniario sullo stato della rete autostra-
dale, né delle opere aulostradali in corso di
altuazione. In definitiva, quale occasione ha
il paese di esprimersi 7 Siamo forse convinti
che, sottolineando la necessitd di un comporta-
mento settoriale, diamo forza politica ad una
gestione unitaria del paese ? Non credo. Non
inlendo con questo criticare il ministro dei
trasporti; anzi, devo sottolineare che egli ha
parlato con concretezza della limitatezza dei
mezzi finanziari, nonché della assenza di un
programma economico.

Voglio dire, onorevole ministro, che il suo
disagio & il nostro disagio, & il disagio del
paese, e che dovremmo venirne fugri, ma che

ggi ¢io non & possibile.

Mi aslerrd quindi dalla votazione, per sot-
tolineare 1'esigenza della realizzazione di un
meccanismo politico che ci dia finalmente la
possibilitd di gestire unitariamente ed organi-
camente 1l setlore dei trasporti.
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MARZOTTO CAOTORTA. Preannuncio, a
nome del gruppo della democrazia cristiana,
il nostro voto favorevole al disegno di legge
in discussione. Non indulgero alla tentazione
di riaprire la discussione sulle linee gene-
rali del provvedimento, anche se ho consta-
tato che alcuni colleghi lo hanno fatto. Dird
soltanto che esso & stato presentato in prima
lettura all’altro ramo del Parlamento e che,
cosi com’é avvenuto per il precedente disegno
di legge sul piano di 400 miliardi, che era
stato invece presentato a quesio ramo del
Parlamento in via prioritaria, & accaduto che
il Senato lo abbia preso in esame apportando
le modifiche che ha ritenuto opportune, men-
tre noi ci siamo limitati ad approvarlo senza
emendamenti, in primo luogo per l'urgenza
che il provvedimento stesso riveste, ed anche
per una specie di gioco delle parli tra i due
rami del Parlamento.

Stando cosi le cose & gtustificato — ne ho
fatto io stesso cenno in sede di discussione sul-
le linee generali — il concretizzarsi di un’am-
pia serie di ordini del giorno, attraverso i
quali i vari gruppi possono esprimersi senza
intaccare il testo del provvedimento.

Evidentemente tutti concordiamo sulla ne-
cessitd di giungere al piu presto alla discus-
sione di un piano generale per le ferrovie:
ne ho gid parlato durante la discussione sulle
linee generali, accennando anche al vero e
~ proprio « trucco » delle autostrade, che ci sta
portando in giro da troppi anni in Italia; ho
ripetuto, quindi, !'invito al signor ministro
di anticipare, rispetto alla scadenza dei ter-
mini stabiliti, la presenlazione di un prov-
vedimento organico dei trasporti, sul quale
potremo finalmente esprimere interamente le
nostre posizioni, non essendo la logica del
disegno di legge oggi al nostro esame quella
di stabilire con precisione lutto quanto dovra
essere fatlo in materia. Confidiamo pertanto
nell’impostazione che il Ministero dara al
futuro provvedimento, tenendo puntualmente
conto delle istanze che sono qui emerse,

Nel disegno di legge si parla della neces-
sith imprescindibile di collegare i porti, i
valichi (penso a Trieste, che & strozzata per
non avere una linea a doppio binario) e 1
traghetti, problemi tutti che meritano di es-
sere approfonditi e risolli con urgenza, nel
quadro di un ampio coordinamento di cui
attendiamo di trovar traccia nel piano detta-
gliato che il Governo dovra presentare al Par-
lamento in base alla legge. Ritengo che sia op-
portuna la scella che si & altuala al riguardo.

Concludendo, desidero rilevare che so be-
nissimo che la «coperta corta » lascia qual-

cosa scoperlo, ma in queste condizioni noi
dobbiamo prendere atto della situazione senza
continuare a piangere sulle nostre ferite che,
tutto sommato, sono molte; dobbiamo cercare
di fare errori il meno possibile e di non ripe-
terli nel caso in cui siano stati fatti ed in
questo senso avviarci ad una precisa politica
dei trasporti pubblici.

PRESIDENTE. 11 disegno di legge sarad
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Programma di inter-
venti straordinari per 1’ammodernamento e il
potenziamento della rele delle ferrovie dello
Stalo e mutamento della denominazione del
Ministero dei trasporti e dell’aviazione civile »
(Approvalo dal Senato) (3121):

Presenti . . . . . . . . 33
Votanti . . . . . . . . 21
Astenuti . . . . . . . . 12
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 21
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:
Aliverti, Baghino, Becciu, Belci, Bodrito,
Canestrari, Dal Maso, Fortuna, Guerrini, Ip-
polito, Mancini Antonio, Marocco, Marzotto
Caotorta, Masciadri, Merli, Negrari, Pezzati,

Pisanu, Poli, Russo Ferdinando, Volpe.

St sono astenuli: )
Alessandrini, Baldassari, Ballarin, Bogi,
Carri, Catella, Ceravolo, Ciacci,-Damico, Fio-
riello, Foscarini, Guglielmino.
E in missione:
Miotti Carli Amalia.

La seduta termina alle 13,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



