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La seduta comincia alle 9,45.

MAROCCO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma

dell’articolo 19 del regolamento, il deputato
Castellucei sostituisce il deputato Bisaglia per
la seduta odierna.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Integrazione della legge 9 gen-
naio 1962, n. 1, e successive modifica-
zioni, per DPesercizio del credito navale
(Approvato dalla VI Comumissione per-
manente del Senato) (2512); e delle
proposte di legge Merli ed altri: Inte-

grazioni e modifiche della legge 9 gen-

naio 1962, n. 1, e successive modifica-
zioni per Pesercizic del credito navale
(1046) e Serrentino e Quilleri: Estensio-
ne ‘della competenza ad esercitare il
credito navale agli istituti autorizzati
all’esercizio del credito a medio ter-
mine ed aumento dei limiti d’impegno
(1435).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione abbinata del disegno
di legge: « Integrazione della legge 9 gennaio
1962, n. 1, e successive modificazioni, per
I'esercizio del credito navale » gid approvato
dal Senato nella seduta del 13 novembre. 1973;
e delle proposte di legge Merli ed altri: « Inte-
grazioni e modifiche della legge 9 gennaio
1962, n. 1, e successive modificazioni, per
I'esercizio del credito navale »; e Serrentino e
Quilleri: « Estensione della compelenza ad
esercitare il credito navale agli istituli auto-
rizzati all'esercizio del credito a medio ter-
mine ed aumento dei limiti d’impegno ».

Come i colleghi ricordano, nella seduta del
22 novembre scorso ascoltammo la relazione
dell’onorevole Merli. Passiamo ora alla di-
scussiorie generale.

GUGLIELMINO. Non intervengo nel me-
rito del provvedimento, ma vorrei soltanlo
sottolineare una questione di ordine pin gene-
rale. Noi c¢i troviamo impegnati ad esaminare
una serie di provvedimenti di inizialiva go-
vernativa che riguardano i vari setiori del {ra-
sporio (ferrovie, aulolinee, porti, canlieri, cre-
dito navale), ma non conosciamo la politica

generale del Governo su questo punto, anche
in riferimento alla gravitd e alla drammati-
cila della situazione determinatasi nel nostro
paese in seguito alla crisi energetica, nonché
ai provvedimenli emanati nel settore della
circolazione.

Pertanto, noi facciamo una formale ri-
chiesta perché il Presidente del Consiglio dei
ministri’ 0 un ministro da esso delegato ven-
ga a riferire, a nome del Governo, sulla po-
litica generale seguita dall’esecutivo nel set-
tore dei trasporti. Se cid non avverra, il grup-
po comunista precisa fin da questo momento
che non potrd tollerare ulteriormente una
situazione del genere (presentazione di prov-
vedimenti setloriali da approvare con urgen-
za), che impedisce di conoscere il problema
dal punto di vista globale. Sin da ora, noi
cl opporremo a tulle le richieste di sede le-
gislativa e ci avvarremo ‘di tutti i mezzi a
nostra disposizione per fare in modo che il
Governo venga a riferire. Annuncio che é
intendimento del gruppo comunista avvalersi
di tutli gli strumenti regolamentari per impe-
gnare il Governo in questo senso. Se il Go-
verno dovesse disattendere la nostra attesa,
il gruppo comunista annuncia che si vedri
costretto - come ho detto — a ritirare il pro-
prio assenso all’esame in sede legislativa del
provvedimento in questione,

Prego il presidente della Gommissione di
farsi interprele di questa nositra richiesta.

PRESIDENTE. Prendo atto delle dichia-
razioni del deputato Guglielmino.

PICCINELII. Di fronle alla crisi energe-
tica che ha colpito il nosiro paese, anche il
gruppo democristiano riliene che si debba
svolgere in Commissione un dibatlito sul pro-
blema piu generale che investe il settore dei
trasporti, e pertanto rivolge un invito al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri perché ven-
ga a vriferire personalmente o invii a tale
scopo un ministro.

Ci sembra, pero, illogico che, in atlesa
che il Governo si presenti a questo dibatlito
in seno alla nosira Commissione, si debba so-
prassedere all’esame dei provvedimentli in
sede legislativa. Mentre perlanlo diamo il
nostro consenso affinché questo dibattito av-
venga al piu presto, esprimo la speranza che
da parte del gruppo comunisla non si voglia
insistere nell’atleggiamento preannunciato.

GUGLIELMINO. Non ho poslo una pre-
giudiziale; ho delto solianto quale sarebbhe il
nostro alleggiamento se il Governo si dovesse
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rifiutare di presenziare a queslo dibattito
sulla politica generale dei trasporti. L’altro
giorno abbiamo ascollato dichiarazioni del
ministro Preti che, in veritd, ci hanno preoc-
cupalo. Dobbiamo conoscere la linea atiual-
mente seguita dal Governo.

PRETI, Ministro det trasporti e dell’avia-
zione civile. Desidero subito precisare che
nelle mie dichiarazioni non ho minimamente
accennato a difficoltd esistenti nell’ambito
della compagine governativa, come invece
qualcuno ha tentato di vedere. Ho parlato di
norme relative alla circolazione e di incon-
gruenze lecniche per quanto riguarda le com-
petenze dei singoli rami dell’amministrazio-
ne. Non vi sono dissensi tra i ministri e,
fanto meno, tra le forze politiche che fanno
parte del Governo. Per quanto riguarda 1'au-
spieato dibattito, posso affermare, d’accordo
con l'onorevole Pieraccini, che siamo ben
lieti di tenerne uno sulla politica generale dei
trasporti, e posso ritenere che il Presidente
del Consiglio non abbia nulla in contrario.
Non appena sara stabilita la data, mi premu-
rerd di avvertire il Presidente del Consiglio
per ricevere disposizioni. Noi saremo a com-
pleia disposizione della Commissione. Proba-
bilmente non sard facile fissare il dibaltito
prima delle feste natalizie, perché vi sono
molti problemi importanti in corso d’esame,
e una discussione del genere penso’ che non
possa conecludersi in una giornata. Salvo pa-
rere diverso della Commissione, noi siamo
pienamente a disposizione per tale dibattito,
che penso possa-avvenire all’immediata ria-
pertura dei lavori parlamentar:, nel corso
della prima settimana dopo il 15 gennaio,
anche perché nel frattempo saranno maturate
certe questioni.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
ministro. Faccio mia la richiesta avanzata
dal gruppo comunista, alla quale si & asso-
ciato il gruppo democristiano, in quanto una
discussione generale sulla politica dei tra-
sporti non & cosa utile, ma indispensabile.
Faremo quindi richiesta alla Presidenza del
Consiglio in modo che un ministro — che pro-
babilmente sara 1'onorevole Preti - venga
in Commissione a riferire sulla politica dei
lrasporti.

Prendo atto della dichiarazione dell’ono-
revole Guglielmino, secondo cui luito questo
non comporterd un’interruzione dei lavori in
ordine agli altri provvedimenti, ma signifi-
chera soltanto andare avanti tenendo presen-

te che ci si aspetta una risposta precisa in
tema di politica generale dei trasporti.

CERAVOLO. A mio avviso & possibile ac-
celerare i tempi, perché non & nostro inten-
dimenio che il dibattilo avvenga obbligato-
riamente in aula, dal momenio che non vi &
alcuna necessitd di pubblicitd. Il nostro in-
tendimento é quello di lavorare meglio, di
avere una precisazione di linee politiche. Il
dibattito, se non potra aver luogo in aula,
potrd tenersi in Commissione: il problema
é comunque quello di lavorare nel modo mi-
gliore.

Avrei desiderato che il ministro aderisse
con pin entusiasmo, non soltanto dichiaran-
do la sua disponibililh per ogni eventuale ri-
chiesta; credo che questa sia un problema che
interessi soprattutto il ministro preposto alla
politica dei trasporti nel nostro paese, dal
momento che la Camera chiede finalmente di
conoscere la posizione ufficiale del Governo
su tale politica, proprio quando diventa co-
scienza di massa che il problema dei traspor-
ti & una cosa importante, che riguarda tutti.

PRETI, Mzinistro dei trasporti e dell’ avia-
gione civile. Sono d’accordo con lei, onore-
vole Ceravolo. Non & vero che ho risposto
con scarso entusiasmo, al contrario ho detto
che sono a completa disposizione; se avessi
assunto un atteggiamento diverso, sarebbe
sembrato che volessi apparire il primo della
classe.

FOSCARINI. L’esame dei provvedimenti
coincide con la denuncia che avviene nel pae-
se, tramite gli organi di informazione, dello
scandalo che riveste una gravity eccezionale,
sollevato dalla questione del credito navale.
(Anche in Parlamento ne sono arrivati gli
echi, pur se non vi & niente di ufficiale). Una
commissione di armatori e di funzionari della
sezione speciale del credito navale dell’'IMI,
infatti, & stata coinvolta nella vicenda.

Esaminando quesli provvedimenti non vo-
gliamo porre remore, perd desideriamo che
su quanto denuncialo, anche attraverso gli
organi di stampa, venga fatta piena luce. Ri-
tengo che quanto stiamo dicendo sia di gran-
de importanza; prima di collaborare all’ap-
proniamento di una legge che riguarda il cre-
dito navale, vogliamo disporre delle infor-
mazioni necessarie. Se fosse il caso si po-
irebbe- aprire anche un’inchiesta, per chia-
rire come & stato gestito questo speciale fon-
do del credito navale.
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Sono coinvolti nella vicenda, come ho
detto, aleuni armatori che, pur facenti parle
di quella commissione, hanno egualmente
usufruito delle agevolazioni concesse della
legge, nonché alcuni funzionari della sezione
speciale del credito navale dell’IMI. Si & par-
lato di persone componenti il consiglio di am-
ministrazione dell’IMI e nello stesso tempo
appartenenti a societd che svolgevano atlivila
armatoriale. La questione deve essere chiari-
ta. L’opinione pubblica vuole conoscere come
stanno le cose, ma prima di tutto vuol esser-
ne informata la nostra Commissione, che si
accinge ad esaminare un provvedimento tan-
to importante. Vogliamo ottenere informazio-
ni da parte dei dicasteri responsabili, ed in
modo particolare da quello della marina mer-

cantile, in quanto vi & una dichiarazione del- .

I’IMI che riconosce quanto accaduto e cerca,
nel eontempo, di distogliere ’attenzione della
opinione pubblica da questi fatti che, invece,
debbono essere sottolineati. Una questione
importante, non dimentichiamolo, riguarda
il controllo democratico che Governo e Par-
lamento debbono effettuare con ogni scrupolo.
Noi non possiamo renderci corresponsabili di
quanto sta avvenendo ed & avvenuto. Queste
agevolazioni debbono essere controllate, que-
sti finanziamenti non debbono essere dati per
scopi diversi da quelli di istituto, come in-
vece & avvenuto negli ultimi tempi. Si parla,
infatti, di agevolazioni alle cosiddette trame
eversive, che vanno coniro le islituzioni re-
pubblicane.

Credo che tutti i rappresentanti dei par-

titi democralici siano d’accordo nell’affron- -

tare questo problema e nel richiedere tuiti i
chiarimenti possibili, nonché a procedere ad
un’inchieslta, se del caso, per puntualizzare
le responsabilita.

Con questa mia richiesta non intendo pro-
craslinare l'esame del provvedimento; chiedo
soltanlo che le due questioni procedano in
modo parallelo.

MERLI, Relatore. Ritengo che I'intervento
dell’onorevole Foscarini, incentrato sulla que-
stione dello scandalo inerente la sezione spe-
ciale del credito navale dell'IMI, riguardi
soltanto parzialmente 1’operalo del dicaslero
della marina mercantile, ¢ piu specificamente
invece quello del tesoro, in quanlo si lratia
di gestione del credilo, pur se non manca un
controllo anche da parte del primo dicastero.

Per quanto ci riguarda non abbiamo alcu-
na difficoltd a far luce sui fatti aceaduti, an-
che perché chi vi parla é& autore della pro-
posta di legge n. 1046, presentata ormai da

due anni e mezzo e oggi all’esaine della nostra
Commissione insieme a quella presenlata da
parte liberale, il cui spirito & sostanzialmen-
le recepilo dall’arlicolo 1 del disegno di
legge.

Questa norma introduttiva di una plu-
rilaleralitd di istituti bancari, & volta a rom-
pere il monopolio fin qui esercilalo dalla
sezione speciale per il credilo navale del-
I'IMI, ed anche a far si che vi sia una sana
competitivith tra gli istituti bancari slessi
per quanio riguarda il contributo concesso
sui lassi con cui si sconta il credito navale.

In realld, con una legge del 1970, sfuggita
alla nostra attenzione, il calcolo del contri-
buto dello Stalo & cambiato. Oggi infatti il
ministro del tesoro, di concerlo con quello
della marina mercantile, fissa ogni anno una
tasso minimo ed un tasso massimo. La dif-
ferenza tra questi due limiti costituisce il
quantum del contributo che viene concesso.
Con questo sislema il contributo segue !'an-
damento dei tassi del mercalo, e non & piu
fissato, come nel 1963, al 3,50 per cento.

Questo annulla I’argomento della competi-
tivita degli istituti che sottolineammo all’ini-
zio della discussione su questo provvedimen-
to, competitivitd che rimane per quello che
riguarda la quota di ammissione al credilo.
Il concetlo di competitivitd, con 1’allarganmento
della pluralita degli istituti, passa, in altri
termini, -dal lasso alla quota ammessa al
credito.

L’altro punto che desidero sottolineare ¢
che, sia pure nella parsimonia del bilancio
di quest’anno, -il provvedimento al nostro
esame ha accolto due punti fondamentali,
che mi sembra giusto far rilevare.

Come ho gia detto alla fine della mia re-
lazione, ritengo che, data ’'urgenza di appro-
vare i} provvedimento, sia opportuno farlo
senza apportarvi modifiche; eveniualmente
potremmo approntare successivamenie un
provvedimento integrativo sulla base di quel-
le parti della mia proposta di legge non
strettamente assorbite dal disegno di legge
al noslro esame, oppure potremmo modifica-
re quest’'ultimo presso 1'altro ramo del Per-
lamenio, in modo comunque da ottenerne
I’approvazione prima delle feste natalizie.

PIERACCINI, Ministro della marina mer-
cantile. Innanzitulto vorrei precisare che
I'IMI & conirollato direttamente dal Ministero
del tesoro, ed inoltre desidero confermare la
piena disponibilitd del dicastero da me pre-

. steduto a far luce sui crileri della passala

gestione dell’apposito fondo per il ecredilo
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navale. Il criterio della pluralitd degli isli-
tuti mutuatt contenuto nella proposta di
legge presentala dall’onorevole Merli, por
altro recepito dal disegno di legge al nostro
esame, rappresenta comungue una importan-
le garanzia ai fini di una sana concorrenza
e di un controllo reciproco tra gli istituti
slessi operanti ne! settore.

Il provvedimento, quindi, pur non essen-
do stato varato dal Governo cui ho !'onore
di appartenere, introduce innovazioni meri-
tevoli di approvazione. Per guesto non lo ve-
drei collegato al dibattito sulla politica dei
trasporti, in guanio non mi stanchero di ri-
petere che, per importante che sia elaborare
una politica generale dei trasporti, in quesio
momento non siamo piu in grado di fare
una politica degna di questo nome; non si
lratta di vedere se il credito navale sia ge-
stilo bene o0 male: purlroppo manca infaiti
una qualsivoglia gestione. Lo stesso discorso
si pud ripetere per i porti, per i canlieri e
per quanto riguarda le demolizioni.

A questo proposito vorrei ricordare la crisi
che travaglia ormai da mesi il porlo di La
Spezia e le migliaia di lavoratori in cassa
inlegrazione. .

Per concludere, vorrei invitare la Com-
missione a voler approvare il provvedimento
nel corso di questa stessa sedula per poler
mettere il Ministero della marina mercantile
in condizione di esercitare di nuovo il cre-
dito navale. Chiederei, tra 1’altro, che almeno
si discutesse oggi il disegno di legge sulle
demolizioni, che ci permellerebbe di porre
fine ad una crisi occupazionale che si lra-
scina ormai da molto tempo; chi vive inlor-
no a La Spezia sa che si tratta di una erisi
abbastanza grave, non soitanto per il cantiere
ma per l'intera citta.

CERAVOLO. Noi non abbiamo niente in
contrario a dedicare la mattinata all’esame
del disegno di legge sulle demolizioni navali,
perché si tralta di un problema urgenie. Non
ci sembra perd che sussisla coniraddizione,
per quanto riguarda il credito navale, tra
I'esigenza di fare le cose speditamente e quel-
la di farle bene. Ora, il testo di questo
provvedimento, cosi com’é stato formulato,
deve essere modificato, ed abbiamo il tempo
necessarro per farlo. Questo provvedimento
non rivesle l'urgenza assoluta di altri, per-
ché il primo anno di finanziamento da con-
siderare & il 1974; infatli fino al 1973 prov-
vede la vecchia legge, che contiene anche
una previsione di finanziamento per 400 mi-
lioni per i primi mesi del prossimo anno.

Abbiamo quindi dinanzi a noi tempo suf-
ficiente.

Tra tuttt i disegni di legge presentati dal
precedente Governo, questo & 1'unico che non
presenta ritardi rispetto alle scadenze. Ha un
ritardo clamoroso la legge sui porti, che é
scaduta due anni fa, cosi come ha un rilardo
la legge per la cantieristica. Se vi & un prov-
vedimento presentalo da tutti i governi con
una puntualitd assoluta, ebbene esso ‘¢ quello
sul credito navale. Se vi & una potenza in
Italia che conla tanto da far muovere mini-
steri, amministrazione e via dicendo in tempi
cronometrici precisi, essa & quella dei grandi
armatori, queste grandi potenze internazionali
che hanno il pregio di far funzionare go-
verni, ministri e Parlamento alle scadenze
previste.

Ora, noi non sosteniamo che non sia giu-
sto erogare il credito navale; sappiamo che
¢ uno strumento usato da tutti 1 governi dei
paesi marittimi. Rileviamo soltanto che vi &
al riguardo una puntualitid certo lodevole ma
che purtroppo non esiste per allri problemi;
non ci dispiace, ripeto, che vi sia questa pun-
tualilh ma ci rammarichiamo del fatlo che
non la si impieghi anche per altri settori non
meno importanti per lo sviluppo della nostra
economia marittima e della nostra flotta mer-
cantile.

A nostro avviso il Parlamento non puo
approvare questo disegno di legge cosi com’e
formulato; esso deve prima operare riflessioni
critiche, avere la possibilita di perfezionarlo,
e alcuni perfezionamenti possono e debbono
essere mtrodotii.

Intanlo vi é da valutare in che misura
il credito navale viene dato agli armatori che
costruiscono in Italia e agli armatori che co-
struiscono in altri cantieri navali all’estero.
Deve essere prevista nel meccanismo del
provvedimento la possibililta di usare questo
strumento del credito navale per privilegiare
le navi costruite in Ttalia.

Sappiamo inoltre che cosa significhi in
questo momento il setlore del petrolio, del
lrasporto, della ricerca. Vorrei sapere in che
misura il Governo, avendo predisposto uu
determinalo meccanismo in questo disegno
di legge, pud tenere in considerazione 1’in-
tero settore del rifornimento petrolifero e il
problema energetico in generale. Si tratta di
una valulazione che deve essere fatta.

Vi sono poi altre proposte contenute nei
progetti di legge presentati dai colleghi demo-
cristiani e liberali, che permettono di modi-
ficare questo meccanismo. A mio avviso non
é giusto approvare adesso un provvedimento
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i freila e furia e rimandare ulteriormeiile
I’emanazione di una legge perfezionata. Il
provvedimento eleva il contribulo dello Stalo
a 5-6 miliardi 'anno in media. Dov'd la
politica di austerity 7 Vi debbono essere ac-
corgimenli per spendere hene questo denaro.

Dird di piu. La questione sollevata dal-
I'onorevole Foscarini non pud essere risolla
con una dichiarazione di buona volouta. I'ra
le altre informazioni che ci dara il ministro,
sarebbe bene avere umn consuntivo per sapere
come sono slati spesi, questi fondi in prece-
denza, in modo da poter fare un esame ana-
litico e vedere se vi & la necessitd di modi-
ficare qualche cosa. Ma sopraliutto occorre
che vi sia un controllo piu puntuale ed esal-
to; noi non teniamo dietro alle voci della
stampa, alle insinuazioni, ma lo scandalo
determinato dal fatto che i gestori di questi
fondi erano 1 rappresentanti degli armatori,
anch’essi armatori, & un fatto; noi allora ab-
biamo il dovere di disporre un meccanismo
di controllo che impedisca che accadano que-
ste cose.

Quindi non si pud approvare queslo prov-
vedimento cosi com’é per poi migliorare la
legge in seguilo; abbiamo il dovere di stu-
diarlo attentamente, in tempi giusti. Quindi
non ho niente in conlrario a che domant si
riunisca un Comitato ristretto opportunanien-
te nominato e che in quella sede vi sia un
raffronio tra le varie proposte che si riterra
opportuno avanzare. Queslo disegno di leg-
ge € slato elaborato in questo modo soprat-
tuito per sanare ordinazioni che sono gia
state fatte negli anni precedenti; il massimo
delle ordinazioni di navi le abbiamo faile
nel 1972 e, soprattutto, nel 1973; poiché lo
stanziamento previslo non sard sufficiente, si
intende sanare la situazione con questo prov-
vedimento. .

Vi & quindi tutta una serie di motivi che
rendono indispensabile esaminare atlenta-
mente il disegno di legge per apportarvi le
modifiche necessarie.

POLI. T colleghi Ceravolo e Guglielmino
si sono preoccupali per una situazione che
si & verificala in precedenza. Giustameiile
il ministro ha detto che, per quanio non sia
direttamente inleressalo alle precedenli ge-
stioni del sellore, come uomo polilico e
come ministro in carica non poteva nan oc-
cuparsene. La situazione & senza dubbio mol-
to grave, e comporta valutazioni di caraltere
politico che hanno ben oltre un disegno di
legge che, per quanto importante, & sempre
modesto rispetio ai problemi che solleva.

Siamo {utti concordi nel soltolineare la
necessila che in questo settore si faccia il
massimo di pulizia e si arrivi ad un conirol-
lo, il piu puntuale possibile, sul modo in cui
vengono ulilizzati i fondi che lo Stato melte
a disposizione in un- settore econonico cosi
importarnte.

Vi & da osservare perd che questo si pud
raggiungere con estrema facilita; non si tralta
di un problema irrisolvibile, poiché, se &
vero che il provvedimento in esame entrera
in vigore il 1° gennaio 1974, & allretlanlo vero
che ci troviamo con il settore della marina
mercantile piuttosto scoperlo da questo pun-
to di vista, in quanto, purtroppo, i fondi
sono finiti da tempo.

Che il disegno di legge si proponga di
sanare una situazione precedente non é vero;
esso lende ad operare dal 1974 e non vi sono
agganci con il passato o sistemazioni di co-
struzioni gia fatte.

CERAVOLO. Per la cantieristica erano gia
stati impegnati i fondi.

POLI. Per queslo settore il discorso da
fare & completamente diverso. Nel corso di
quel dibattito si riconobbe che esisteva un
problema siffatto, mentre questo provvedi-
mento opera sollanto a decorrere dal {° gen-
naio 1974, come ho dello. Giustamente &
slata messa in risalto la tempestivita di questo
provvedimenio, al punio che possono nasce-
re anche dei sospetti; visto pero che una volla
tanto non abbiamo- perso tempo, non possia-
mo fare il processo alle intenzioni.

11 problema sollevato circa il modo di fun-
zionamento della sezione speciale del credilo
navale dell’IMI & molto imporlanle; che vi
sia la possibilita di modificare e migliorare
questo tipo. di gestione pu0 essere vero, ma
non & cerlamente compito della nostra Com-
missione e tanto meno di questo disegno di
legge. Vorrei pregare il collega Ceravolo di
voler riesaminare la questione; costituiamo
pure un gruppo informale di lavoro se rile-
niamo che vi siano delle modifiche da appor-
tare o dei punti da chiarire, ma facciamolo
con sollecitudine perché se teniamo conlo
dei tempi lunghi dei lavori parlamentari, an-
che questo provvedimenlo, di cui, come ho
dello, si & messa In risallo la lempeslivita,
rischia di essere insabbiato.

Se & vero che il passalo non ha aleun ri-
ferimento con questo provvedimento, deve.
essere anche lenuto presente che dal 1° gen-
naio prossimo il Ministero della marina mer-
caniile deve essere in grado di applicare il
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provvedimento stesso per non rischiare la pa-
ralisi del settore del credito navale.

1l gruppo di lavoro dovrebbe essere cost:-
fuilo eon Ja massima urgenza in modo che
si possa riunire oggi stesso. apportando le
modifiche ritenute necessarie e coucludere
subito i propri lavori, in modo che domani
slesso si potrebbe riunire di nuovo la Com-
missione. Dobbiamo assolulamente cercare di
rispetiare questi tempi, considerando la si-
luazione in cui ci troviamo; preoccupali si
delle esigenze del gruppo comunista, ma an-
che da quelle di arrivare rapidamente all’ap-
provazione di questo provvedimento.

SPINELLI. 1 problemi posti sono lre. Vi
&.11 problema detla passata gestione dell’TMT,
che aspetta di essere chiarito, anche se al di
fuori della nostra Commissione; vi & quello
dell’urgenza, in modo che i finanziamenti
comincino ad operare e, infine, qguelio che
questi finanziamenti riguardino il fuluro e
non siano una sanatoria per il passato. Ma
vi & un altro aspetto che il collega Ceravolo
sottolineava: quello di tener conto in questo
provvedimento della necessith di consentire
al Minislero della marina mercantile di fare
una concreta politiea marinara — differen-
ziando il navighio coslruito nei cantieri ifa-
liani e quello coslruito all’estero — e di ap-
prontare il problema del petrolio ¢ dei tra-
sporti.

Nessuno puo contestare I’esigenza di un
approfondimenlo: lo stesso relatore e il mini-
stro hanno sottolineato questa esigenza. D’al-
tra parte, la slessa Commissione si & dichia-
rata disposta ad un discorso globale. Mi as-
socio anche alla proposta degli onorevoli Ce-
ravolo e Poli di costituire un gruppo infor-
male -di lavoro che affronti il problema con
la massima urgenza, fornendo valide indi-
caziorti. Questo gruppo di lavoro polrebbe

concludere i propri lavori nella stessa gior-.

nata di oggi, consentendo cosi alla Commis-
sione di potersi riunire al pitt presto, even-
tualmente venerdi prossimo, per deliberare
definitivamente sull’iter piu opportuno da
seguire.

PICCINELLI. Concordo con la richiesla
di convocare al piu presto un gruppo infor-
male di lavoro; se esso terminasse i lavori
nel pomeriggio, noi preghiamo la presidenza
di voler inserire all’ordine del giorno di do-
mani questo provvedimeuto, anche se ¢i ren-
diamo conto delle difficolty, in quanto do-
mani vi sono altri importanti provvedimenti
da esaminare. E certo perd che, se s1 rag-
giungesse un accordo in sede del gruppo di

lavoro, questo provvedimento potrebbe essere
esaminato in tempi utili, in modo da poter
essere iscritto all’ordine del giorno della se-
duta di domani mattina.

Quanto alla possibilita di inserirvi even-
tuali emendamenti, non possiamo dimentica-
re che sono all'ordine del giorno anche due
proposte di legge di iniziativa parlamentare;
potremmo quindi lasciare all’ordine del gior-
no le due proposle di legge per la parle non
recepita dal disegno di legge, con l'impegno
della Commissione di iscriverle nuovamente
all’ordine del giorno subilo dopo la ripresa
dei lavori parlamentari. '

PRESIDENTE. Se la Commissione ¢ d’ac-
cordo, procederd alla nomina di un gruppo
di lavoro per l'ulteriore esame dei provve-
dimenti.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Avverlo che, se il gruppo di lavoro conclu-
derd oggi l'esame dei provvedimenti, porrd
1 medesimi all’ordine del giorno della seduta
di domani: in caso conirario essi saranno
izerittt all’ordine del giorno della seduta di
martedi o di mercoledi della prossima set-
timana.

[l seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Proroga
dei benefici previsti dalla legge 25 mag-
gio 1970, n. 362, recante provvidenze per
la demolizione del naviglio vetusto ab-
binata alla costruzione di nuove unita
(Approvato dalla VIII Commissione per-
manente del Senato) (2558).

PRESINENTE. U'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Proroga
dei benefici previsti dalla legge 25 maggio
1970, n. 362, recante provvidenze per la de-
molizione del naviglio vetusto abbinata alla
costruzione di nuove unith », gia approvato
dalla VIII Commissione permanente del Se-
nato nella seduta del 21 novembre 1973.

BODRITO ANTONIO, Relatore. 11 disegno
di legge in discussione riguarda un impor-
tante settore di cui abbiamo avuto occasione
di parlare allorché dibattemimo il provvedi-
mento sulla cantieristica. Si tratta infatti di
rifinanziare una serie di provvedimenti di
legge, che si riferiscono agli anni fino al 1959
e che consentono di dare premi aglt armatori
per accelerare la demolizione delle vecchie
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navi. Si tratla quindi di uno stimolo econo-
mico per promuovere un'accelerazione nello
ammodernamento, di carallere qualitativo piu
che quantitalivo, della nostra flotta.

Proprio il eredito navale infalti & in grado
di stimolare l'incremento quantitativo della
flotta, menire in questo caso si lratla di acce-
lerare il rinnovamento qualitativo, togliendo
di mezzo le navi con pil‘l di 15 anni di vita,
per sostituirle con navi nuove.

Il provvedimenlo richiama i precedenu di
cui ho detlo; si tratla della legge n. 622 del
1959, della legge n. 2 del gennaio 1962, della
legge n. 467 del giugno 1964, della legge
n. 389 del maggio 1967, e, infine, della legge
n. 362 del maggio 1970, la cui validity ¢é
cessata il 31 dicembre 1971.

Queste diverse leggi hanno eonsentito la

demolizione di 250 unitd — per ollre un mi- -

lione e 600 mila tonnellate di stazza com-

plessive — sostituite con 113 nuove unita, per

un milione e mezzo di tonnellate di stazza.

Ritengo quindi che sia opportuno e urgen-
te approvare questo diseguo di legge, gid ap-
provato dall’altro ramo del Parlamento. II
Senato, rispetto al testo originario, ha appor-
tato una modificazione fondamentale, cioé ha
inserito un articolo che modifica 1'articolo 2
della legge 24 maggio 1967, per consentire
che i premi agli armatori vengano dati solo
se operino demolizion nell’ambito della CELE.
La modifica é slata inserita in una forma che,
pur salvaguardando i trattati della CEE, per-
mettera al Ministero di tutelare i nostri can-
tieri di demolizione, che si trovano in questo
momento in una situazione parlicolarmente
difficile.

Quanto alla coperlura finanziaria, i colle-
ghi ricorderanno che, con il provvedimenlo
sulla cantieristica, abbiamo cercato di rispar-
miare due miliardi e mezzo rinviando questa
somma agli anni successivi.

Concludo raeccomandando una rapida ap-
provazione del progetio di legge nel teslo per-
venuto dal Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee general.

CERAVOLO. Siamo d’accordo sul princi-
pio informatore ‘generale di accelerare il rin-
novo della flotta nazionale e riteniamo quin-
di che la demolizione delle vecchie navi possa
fungere da stimolo alla costruzione di nuove.
Siamo anche d’accordo sull’imposiazione del-
I’articolo 2, nel senso che il ministro della
marina mercantile debba tenere contlo dello
interesse dell’economia uazionale e del man-

tenimenlto del livello occupazionale nel set-
tore inleressato.

Il voto del gruppo comuuista sard quindi
favorevole al provvedimenlo nel teslo tra-
smesso dal Senalo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali. Non essendo ancora pervenuto
il parere della V Commissione bilancin sul
provvedimento, il seguito della discussione

" & rinviato ad allra seduta.

Discussione del disegno di legge: Riforma
dell’Opera di previdenza a favore del
personale dell’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato (Modificato dalla
VIII Commissione permanente del Se-
nato) (1532-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Rifor-
ma dell’Opera di previdenza a favore del per-
sonale dell’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato », gia approvato dalla X Commis-
sione. permanente della Camera nella sedula
del 30 maggio 1973 e modificato dalla VIII
Commissione permanente del Senato nella se-
dula del 30 otlobre 1973.

Sulle modifiche apportale dal Senato ha
facoltd di riferire I'onorevole Poli.

POL1, Relatore. Onorevoli colieghi, il di-
segno di legge n. 1532, gia approvato dalla
nosira Commissione, & slalo modificato dalla
VIIT Commrnissione del Senalo agli arlicoli 2
e 15.

Per quanlo riguarda la modifica apportata
all’articolo 2 ritengo che essa sia servita a
migliorare il testo dell’articolo stesso, 'stabi-
lendo che I’Opera di previdenza organizzi
soggiorni climatici per i nuclei familiari dei
ferrovieri; il che rientra nei compili d’isli-
tuto per cui I’Opera mi pare di fatto organiz-
zala. Applicare 1’assislenza ai ferrovieri an-
che secondo questa modalita mi pare oppor-
tuno ed esprimo perlanto parere favorevole
alla modificazione inirodolla dall’altro ramo
del Parlamenlo.

Per quanto riguarda invece le modifiche
mtrodotte all’articolo 15, debbo esprimere
sulle medesime alcune perplessitd di ordine
legislativo e morale. Non vi & dubbio infatti
che il richiamo alla legge n. 748 impressioni
un parlamentare, trattandosi di una legge
che é stata molto discussa; ma un richiamo
siffallo nel diseguio di legge in discussione mi
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sembra che rappresenti un vero e proprio
atto discriminatorio nei confronti di una ca-
tegoria di personale che ha si beneficialo di
particolari agevolazioni in base alla legge
n. 748, ma che credo non possa subire discri-
minazioni da questo successivo provvedimen-
to. Se & vero infalti che questo concede be-
nefici al personale ferroviario, ¢ anche vero
che lo stesso personale ha contribuito al fon-
do appartenente al ruolo di tutti 1 funzionari.
Accettare ’emendamento del Senato signifi-
cherebbe quindi legittimare un arricchimento
tllecito da parte dello Stato e defraudare una
categoria di citladini che ha conlribuilo a
formare il fondo generale dal quale saranno
prelevate le somme da erogare.

Dato che mi trovo ad essere beneficiario
della legge n. 748, per ovvili motivi di corret-
tezza, essendo [ miei interessi in conirasto
con quanico discutiamo, chiedo fin d’ora di
essere sostituito nella mia veste di relatore.

PRESIDENTE. Onorevole Poli, prendo
allo della sua richiesta e mi riservo di prov-
vedere di conseguenza.

Dichiaro aperia la discussione sulle lince
geénerali sulle modificazioni introdotte dal
Senato.

CARRI. Gia in sede di discussione di
queslo provvedimento abbiamo fallo delle
osservazioni circa il ritardo con cui era stato
presentato. Riteniamo quindi che debba es-
sere rapidamente approvalo, tenendo anche
conto della generale attesa della calegoria per
1 benefici che esso comporta e soprattutto per
gli strumenti nuovi che dovrebbero essere
predisposti nella direzione ed organizzazione
dell’Opera stessa.

Il gruppo comunista & favorevole alle mo-
difiche apportate dal Senato, per quanto ri-
guarda l’articolo 2, per le considerazioni gia
espresse dal relatore Poli e, per quanto ri-
guarda Darticolo 15, proprio per la volontd
che sta alla base di quesla modifica. Non vi
¢ dubbio infatti che gl alti burocraii hene-
ficiano — e non poco — dell’applicazione della
legge n. 748, per cui sarebbe veramente in-
giusto, nei confronti della categoria dei diri-
genti in generale, assegnar loro un iralta-
mento preferenziale anche altraverso questa
Opera di previdenza. Non mi sembra quindi
che st sia compiuto alcun alto di diserimina-
zione, come affermava ['onorevole Poli, se
consideriamo che lo Stalo ha provveduto lau-
tamenie nei loro confronli in modo diverso.
Cerlamente anche questi alti burocrati hanno
contribuito a formare il foudo dell’Opera cu

previdenza, ma quesla contribuzione andra
pitt in generale a beneficio della categoria.

Sono queste le ragioni per cui mi sembra
non possano non essere accolte favorevol-
mente le modifiche apportate dal Senalo e si
debba procedere rapidamente all’approvazio-
ne del disegno di legge.

MARZOTTO CAOTORTA. Rilengo che le
mocdifiche apportate dal Senato al disegno di

.legge al nostro esame debbano essere accolte.

Effettivamente la categoria dei superburocrati
ha gia avuto-il beneficio della maggiore an-
zianitd e dello scatto ulteriore di un grado,
che cerlamenile compensano la perdita del be-
neficio prevista dall’articolo 15 del provvedi-
mento in discussione. Non credo quindi che
gli alti burocrati vengano messi in una con-
dizione di svanlaggio o perdano i conlribuli
versali, perché in sostanza bisogna tener
conto che essi hanno gia ottenulo. una pensio-
ne maggiorata sulla base del grado e dello
stipendio superiori conseguili all’uscita della
carriera, dei quali pero, di fatto, non hanno
mai goduto durante il servizio altivo e sui
quali, pertanto, non hanno versato contributi.

Vorrei aggiungere la considerazionc che il
personale ferroviario é soggetto ad una note-
vole usura, dovula al servizio particolarmen-
le gravoso che presta. Non vi & dubbio che
questo tipo di usura, di accelerata anzianita
e maggior fatica che spinge ad andare prima
in pensione é certamente da tenere in consi-
derazione soprattutto per il personale viag-
giante e per quegli uffici che prestano un ser-
vizio particolarmenle gravoso; ma non credo
che questo sfress fisico si possa riscontrare
anche nella categoria degli alti burocrati, che
certamente non svolgono un lavoro pia gra-
voso di quello che si svoige in Llutie le altre
amminisirazioni statali. E stata questa cousi-
derazione che ci ha spinto a dare questi mag-
giorit benefici ai ferrovieri, escludendo la ca-
tegoria dei superburocrati.

Annuncio quindi il mio voto favorevole
sul provvedimento.

RUSSO FERDINANDO. Debbo contraddi-
re il mio collega di gruppo su questo argu-
mento. Io rilenngo che ’emendamento iutro-
dotto dal Senato entri in una logica punitiva
nei riguardi della dirigenza -in genere. Dico
subito che non dobbiamo fare l'immediato
confronto fra la dirigenza delle ferrovie e le
dirigenze delle altre amministrazioni dello
Stato e non solo per la differenza che ha
I'azienda ferroviaria, come azienda aulono-
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ma, nei riguardi delle allre amministraziom,
ma anche per il ruolo della sua dirigenza.
Ricordiamo quello che ha fallo quella diri-
genza per le ferrovie del noslro paese ¢ pro-
prio adesso che essa comincia a mancare,
arrivano provvedimenti che disturbano il nor-
male andamento dell’amministrazione, come
a suo lempo le proposle di emendamento al
disegno di legge sulle poste e a quello sul-
I’aviazione, tanlo che I'amministrazione &
costretta, per alcuni ruoli diretlivi, a servir-
si anche di personale esterno atl’amministra-
zione stessa. Cid conferma il ruolo che han-
no svollo questi funzionari in passato. cioe
evitando che I'amministrazione per 1 suol
compiti di istituto dovesse ricorrere a presla-
zioni esterne pagale caramente.

Vi & poi un aliro aspetio che dobbiamo
necessariamente valutare. Questo ¢ un fondo
particolare dell’amminisirazione delle ferro-
vie dello Stato e vi hanno collaborato i di-
versi lavoratori dell’azienda, fra cui anche
quei dirigenti che sono andali in pensione.
Quesli, addirittura, vi hanno collaborato per
una percentuale maggiore, rispetlo a quella
che altri statali versano al’ENPAS.

Essi hanno, pertanto, acquisito un diritto;
se noi approviamo il provvedimento nel lesto
presenfalo, rischiamo di trovarei fermi nella
sua applicazione per diversi mesi, in consi-
derazione della mole dei ricorsi che cerla-
mente saranno presentati.

La legge sulla dirigenza non & un provve-
dimento che deve portare inevitabilmente dei
contraccolpi. Come ho detio, nel momento in
cui noi approvassimo duesla legge, con
I'emendamento presentato dal Senato, corre-
remmo il rischio di provocare una selva di
ricorsi che rilarderebbero la sua applicazio-
ne e, di conseguenza, i benefici che si vo-
gliono dare al personale delle ferrovie dello
Stato.

Questo 1l motivo che mi spinge a dire che
questa modifica non ha caratlere morale e
giuridico, e che non & rispettosa di qucllo
che ¢é stalp 'apporto dalo da ‘questi dirigenti
al fondo di previdenza delle ferrovie.

Infatli, se questi dirigenti non f{ossero an-
dali in pensione, ma fossero rimasli in servi-
zio ancora per alcuni mesi, oggi avrebbero
potuto essere messi it quiescenza usufruendo
di tutli questi benefici. Perché allora voglia-
mo operare una discriminazione ?

Credo che il Senato, cosi come la nostra
Commissione in sede di prima lettura, si sia
fatlo prendere da uno spirilo contestalivo nei
riguardi della legge a favore det superburo-

crati. Abbiamo forse fatlo male a vararla,
ma avevamo l’obiettivo di ringiovanire i ruoli
al vertice dell’amminisirazione slatale, lantlo
& vero che molti giovani funzionari hanno
oggi gia dalo la scalata a questi posii. Ma
quesli giovani funzionari beneficeranno di
fondi che sono stali versati da altri colleghi,
1 quali, andando in pensione, non hanno fatto
altro che favorirli.

BAGHINO. Prendo la parola perché, fran-
camente, vorrel capire bene come stanno le
cose prima di scegliere la strada piu giusta
in merito a questo provvedimento.

Solitamente un provvedimento di legge
risponde ad una esigenza fondamentale:
quella della giustizia e dell’'uguaglianza.
Questa legge provvedimenio, invece ha I'in-
lento di escludere un delerminato gruppo di
persone, adducendo il molivo che hanno avu-
lo gid qualcosa. Mi pare, a questo punto, che
non si ¢i trovi pia su di un piano di giusti-
zia e di uguaglianza.

Non & questo il principio da seguire per
legiferare ! Vorrei sapere, inoltre, se, appli-
cando 1'articolo 15, cosi come l’avevamo in-
vialo al Senato, vi sia un effeltivo automa-
tismo anche per coloro che sono andah in
pensione con l'articolo 67 della legge =sullo
esodo dell’alta dirigenza. Se vi & questo auato-
malismo, polrebbe avere una spiegazione la
lamentata esclusione del personale in argo-
mento da questi benefici, ma se cosi non
fosse 1'esclusione avrebbe soltanto caraliere
punitivo.

Se non si ritiene di dover estendere i be-
nefici di queslto provvedimento di legge a
tutti, occorre trovare una formula diversa da
quella della pura e semplice esclusione che,
come ho detlo, & sollanto puniliva. Una esclu-
sione del genere potrebbe verificarsi anche
per altri casi, non investendo, come in que-
sto, gl alti dirigenti, ma anche 1 ruoli piu
bassi.

Solo nel caso che venisse eliminato questo
carattere punitivo nella norma, il gruppo del
MSI-destra nazionale polrebbe rivedere in suo
intendimento circa il volo conlrario che si
appresta dare a questo provvedimento.

POL1, Relatore. Prendo la parola anche
perché & sembrato che si sia manifestata una
cerla tronia in merito ad una espressione rife-
rentesi agli alti dirigenii andati in pensione.

Vorrei richiamare ['attenzione dei colleghi
su alcuni particolari. Innanzitutto ringrazio
il collega Ferdinando Russo per le parole
che ha volulo usare nei confronti di una ca-
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tegoria come questa< Cerchiamo di renderci
conto di come si sviluppa la carriera nelle
ferrovie. Essa ha un suo caratlere del tutto
parlicolare: non si iratla della solita ammini-
strazione dello Stato ove lo sviluppo di car-
riera avviene in modo piutlosto mececanico,
per cui st pud pensare che un certo gruppo
di funzionari entrati in un parlicolare modo
possono arrivare aglh alti gradi, mentre altri
non lo potranno fare.

Nell’ambito delle ferrovie dello Stato vale
il principio che era valido nell’esercito di Na-
poleone, dove ogni soldato portava nel pro-
prio zaino il baslone di maresciallo; per cui,
ogni ferroviere ha, in teoria, la possibilila di
arrivare al grado di diretiore generale. L’iro-
nia che é stata falta in merito all’affermazio-
ne secondo la quale le ferrovie erano state
costruite anche dai dirigenti che oggi sono
andati in pensione, non ha quindi ragione di
essere. Quei’ dirigenli, che hanno beneficiato
della legge n. 748, in realtd provengono an-
che dai gradi piu inferiori, come quello degli
operai. Vi sono infatti operai che sono arri-
vati alla qualifica di capo-divisione ed anche
piu in alto e vi sono casi di compenetrazione
fra categorie diretlive ed eseculive, perché lc
prime provengono -dalle seconde. e vorrei
dire che forse i migliori dirigenti delle fer-
rovie hanno avulo uno sviluppo di carricra
nell’esercizio delle mansioni di ferroviere e
molli dei beneficiari della legge n. 748 hanno
costruito, anche materialmente, le ferrovie.
Ho una esperienza personale in proposito,
perché anch’io, che nel 1944 era capo reparto
a Pisa, ho porlato le longarine con tutti gti
altri manovali. Faccio parte di una catego-
ria che ha dalo sudore e'sangue per la rico-
struzione delle ferrovie italiane e non accet-
to una simile discriminazione e, come parla-
menlare, mi vergogno che qualche collega
abbia proposto questa discriminazione. Sia
chiaro questo punto, perché ricordo che
quando si lavorava nel 1944-1945 alla rico-
slruzione delle ferrovie, aleuni miei colleghi
rimasero anche feriti, se non peggio. e mi
parrebbe di oltraggiare persone che hanno
dato davvero qualcosa di sé al paese accetian-
do la modifica che ci viene proposta. Pur
senza fare della retorica, queste cose vanno
dette.

E vengo al discorso politico: il digegno
di legge cosi formulato ¢ discriminatorio,
qualunque sard il voto detla Commissione,
perché persone che hanno pagato i contributi
per il fondo di previdenza per 30 o 40 anni
non possono essere private di un beneficio
cut avevano diriito al momento dell’assun-

zione. Gi st riallaccia infatti a precedenti
leggi che operano dal momento dell’assunzio-
ne di questi funzionari, ora andati in pen-
sione. - Della opportunitd di queste leggi si
pud discutere, ma, per un principio giuridico
che discende dal dirillo romano, non si pud
negare un diritto acquisito dopo tanti anni
di pratica applicazione del diritto stesso. In
questo caso vi & in pih il danno maleriale.
perché i versamenti al fondo di previdenza
iniziano dal momento in cui si enltra in ser-
vizio e continuano ad essere effettuati con
tutti 1 successivi aumenti di stipendio.

Comunque, a me non preme lanto il dan-
no materiale, perché so che questo provvedi-
mento, una volta divenuto legge dello Slalo,
polrd essere impugnalo dinanzi alla Corte
coslituzionale, secondo alcuni pareri che gia
sono stati espressi al riguardo; ho pin che
altro voluto sottolineare ’aspello di caratlere
morale, anche per porre i colleghi in condi-
zione di fare una valulazione obiettiva e re-
golarsi nell’esprimere un grudizio.

GUGLIELMINO. Sono sorpreso da cerle
valutazioni che sono state fatte. Si & parlalo
del provvedimenlo relativo all’alta dirigenza
e se ne & fatta quasi l’apologia, mentre quella
legge ha causato gravi guasti e ingiustizie e
ha suscitato proteste in tutti i settori e non
solo della pubblica amministrazione.

POLI, Relatore. Su questo sono d’accordo,
ma la legge 1'ha approvata il Partamento, non
i beneficiari. 1o stesso sono e sard contrario
alla legge n. 748.

GUGLIELMINO. Vi & slata una censura
del Parlamento su quella legge.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’avio-
zione ctvile. Sul decrelo di attuazione, non
sulla legge, che il Parlamento ha votato quasi
senza accorgersene.

POLI, Relatore. To non I'ho volata.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’nvia-
zione civile. 11 Parlamenlo ha volalo la legge-
delega ed il decreto delegato era in attuazione
della legge-delega. 1l rilievo della Corte dei
conli riguardava l'entitd dell’emolumernto,
non il pensionamento. Il Parlamentio ha sba-
glialo e poi il decreto delegato ha proseguito
il suo tfer; io scrissi ben due volte al Presi-
dente del Consiglio dei minislri per invitarlo
a non registrare il decreto.

GUGLIELMINO. Non metlo in discussio-
ne la qualitd dei funzionari: 'onorevole Poli
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¢ stato dirigente nelle ferrovie e io sono figlio
e fratlello di ferrovieri. Non disculiamo i me-
riti dei ferrovieri, ma il problema & se dob-
biamo modificare quanto ha approvalo il Se-
nato per evitare di aggiungere ingiuslizie ad
ingiustizie. Faccio nolare per inciso all’ono-
revole Ferdinando Russo che non ha solle-
valo scandalo il fatto che siano slali esclusi
dall’assegno perequativo i pensionali di grado
pit basso delle amminisirazioni delle poste e
delle ferrovie. Per i quali il noslro gruppo
ha presentalo un ordine del giorno, accollo
dal Governo, perché si rendesse giuslizia a
chi ha piu bisogno. Se perd dovessimo accet-
tare ulteriori modifiche a questo disegno di
legge, susciteremmo nel paese le protesie di
grandi masse di pensionati di tutli i settori
pubblici.

Per questc ragioni insistiamo nella sua
approvazione nel lesto del Senato e non gid
perché temiamo ricorsi. Tuiti noi siamo ca-
richt di risoluzioni ed ordini del giorno pre-
parati da gruppi di pensionati che protestano
per il mado in cui il Parlamento ha volato
Ja legge sui dipendenti della pubblica ammi-
nistrazione negli aspetti relativi alla quiescen-
za, all’indennitd di buonuscita e cosi via.

SPINELLI. Poche parole per chiarire e
modificare i1 tipo di discussione impostala
in questa Commissione a proposito dello spi-
rito punitivo che informerebbe secondo alcu-
ni il provvedimenio in esame e che invece
deve essere assolutamente negato. Del reslo,
queslo preteso intenlo punitivo ce lo siamo
sentito rimproverare a proposito di altri prov-
vedimenti sull’assegno perequalivo agli sta-
tali o sull’indennita pensionabile per altri set-
tori aufonomi dello Stato. In realld in questo
caso il Parlamento prende semplicemente
atto del fatto che, avendo dato un’autonoma
sistemazione all’alta dirigenza, la medesima
non pud usufruire di questi ulteriori benefici,
altrimentj si avrebbe un raddoppio dei be-
nefici stessi. Quesia considerazione porta ad
accellare le modifiche apportate al disegno
di legge dal Senalo.

Non intervengo sulla legge n. 748, né in

merito alle questioni giuridiche da essa sol-

levate; mi inleressava solo sotlolineare la
scella che si accinge a compiere la nosira
Commissione o chi di noi accetta 1’emenda-
mento del Senalo, prendendo atto del fatto
che P'alla dirigenza ha gid una sislemazione
-autonoma e che sotlo queslo aspetio, disal-
tendendo la modifica introdotta dall’altro ra-
mo del Parlamento si raddoppierebbero i be-
nefici di questa categoria.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

PRETI, Menistro dei trasporti e dell’ avia-
zione civile. 11 Governo é favorevole al man-
tenimento del teslo votalo dal Senalo, a me-
no che tutti i gruppi siano favorevoli a mo-
dificarlo.

Ho poche considerazioni da svolgere. Vor-
rei sollanto dire, per debilo di ufficio, che
quando un membro di questa Commissione
ha messo in dubbio la capacita dei dirigenti
ferroviari, affermando che tale incapacild si
sarebbe visla da quello che & avvenulo, non
ha probabilmente dalo una valutazione obiet-
tiva. Mi pare che i funzionari dell’ammini-
strazione ferroviaria si siano sempre compor-
JAali con grande senso di responsabilitd ed ab-
biano falto bene il loro lavoro. Mi riferisco
particolarmente ai lecnici, che hanno sempre
dimosiralo di essere all’allezza dei loro com-
piti. Comunque credo che molti di essi
avrebbero potuto piu utilmente. continuare a
prestare servizio nella amministrazione, in-
vece di andare a pollrire sulle panchine dei
giardini pubblici o portare a spasso i figl
dei figli. Infalli io non concordo assoluta-
mente sulla tesi di chi sostiene che cosi si e
realizzalo il ringiovanimento dell’ammini-
strazione. Non siamo una nazione ricca, che
puo permetlersi 1] lusso di butlar via le
molle energie e capacity a sua disposizione.
In ogni caso, la legge sull’alla dirigenza &
slata ormai approvata (comportando per le
ferrovie uno sfollamento del 64 per cento) ed
io penso con preoccupazione a quello che
accadra il 1° gennaio nella amministrazione
delle imposle dirette, dove sono andati via
gran parle dei -funzionari e dove viceversa
si dovrebbe affrontare la completa rivolu-
zione del sistema tributario.

Non mi sembra giusto dire che si vogliono
togliere oggi 1 benefici ai dirigenti. In defi-
nitiva, essi hanno avuto benefici notevoli
(aumento di anzianita e passaggio di un
grado), per cui, tutto sommato, anche se ad
essi non verranno applicali i benefici previ-
sti dall’articolo 15 di queslo disegno di legge,
non commetteremmo alcuna ingiustizia. Pos-
so ammeltere che, da un punlo di visla di
correllezza giuridica e anche di equila, que-
sta norma non sia la piu opportuna, ma
bisogna anche tener conto che quando si ap-
provano delerminate norme che creano certe
reazioni perché non si risponde ad un prin-
cipio fondamentale di equitd, per poi voler
aggiustare le cose si finisce per scontenlare
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altri e provocare reazioni in allri setlori.
Purtroppo questa & la vila, e sopraitutio la
vita politica; d’alira parle, non viviamo in
un mondo perfetto e riconosco che neanche
questo arlicolo 15 ¢ perfetto. D’altro lato, se
viene cosi a cadere un piccolo beneficio per
una certa calegoria di pensionali, vorra dire
che c¢id potra rappresenlare un monitlo per
il nostro paese, dove tutti tendono a diven-
tare pensionati, con imprevedibili conseguen-
ze negative per I’economia nazionale, indu-
cendo chi vuole andare in pensione prematu-
ramente a rifletlere che si pud anche correre
il rischio di subire qualche piccolo danno.

Queslo articolo 15, nel testo modificato dal
Senato, non deve pertanto essere inteso come
una norma punitiva per una categoria alla
quale 10 confermo il mio massimo rispetlo
e la mia sincera considerazione. '

Vorret aggiungere che anche I’ammini-
strazione ferroviaria rappresenta una indu-
stria degna della massima considerazione.
Ad esempio, proprio ieri il diretlore generale,
su mia richiesta, mi ha riferito sui dati del-
I’assenteismo dell’amministrazione, che si
riduce a circa il 5,5 per cento. Se lo con-
frontiamo con quello delle poste, per rnon
parlare di certe industrie meccaniche, si de-
ve riconoscere che, i1n sostanza, le ferrovie
hanno un notevole spirito di corpo.

GUGLIELMINO. In genere, la responsa-
bitita dell’assenteismo & da addebitare al mo-
do in cui si governa e si amministra.

PRETI, Ministro dei trasporti e dell’ avia-
zione ctvile. Non nego che molte volte di-
pende dal modo in cui si tratlano 1 dipen-
denti. A volte & meglio fare mollo meno
concessioni ma agire con una certa compren-
sione e umanita, che induceno ad una mag-
giore collaborazione tra chi dirige e chi la-
vora in una azienda.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame delle
singole modificazioni apportate dal Senalo,
affinché il disegno di legge risulti approvato
nella medesima stesura dai due rami del Par-
lamento.

La prima modificazione & all’articolo 2,
che la nostra Commissione aveva approvalo
nel seguente testo:

ART. 2.

Sono iseritti all’Opera stessa ai sensi del-
I’articolo 64 della legge 26 marzo 1958, n. 425,

i dipendenti dell’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato in servizio di ruolo, in prova
e stabili.
Le finalith dell’Opera sono:
«) Yerogazione delle seguenti prestazioni
di caralitere obbligatorio:

1) indennita di buonuscila a favore di
dipendenti cessati dal servizio o loro super-
stiti;

2) assegni previdenziali a favore di di-
pendenti dispensati dal servizio perché rico-
nosciuti inidonei al servizio ferroviario in ge-
nere, e loro superstiti;

3) sussidi temporanei agli orfani:

4) assegni alimentari a favore di con-
giunti bisognosi di dipendenti deceduti in
Servizio o in pensione; )

5) assegni giornalieri di malattia a
favore di dipendenti assenii dal servizio per
malattia;

6) assegni mensili e sussidi integralivi
di stipendio ridotto a favore di dipendenti
collocati in aspettativa per motivi di salute;

7} sussidi scolastici a favore di orfani
iscritti a scuole medie di secondo grado;

8)sussidi funerari ai superstiti di dipen-
denti deceduti dopo la cessazione dal ser-
vizio;

b) 'erogazione delle seguenti prestazioni
di carattere facoltativo:

1) assistenza in convitti, semiconvitti o
istituti specializzatl a favore degli orfani;

2) sussidi scolastici a favore di figli di
dipendenti a riposo nei casi di grave e rico-
nosciuto bisogno;

3) borse di sludio a favore dj figli ed
orfani di dipendenti, particolarmenie merite-
voli per profitto scolastico;

4) assislenza in soggiorni di vacanza
di figli ed orfani di dipendenti;

5) istituzione e gestione di case di ri-
poso a favore di dipendenti a riposo e loro
vedove;

6) assegni alimenlari a favore di con-
giunti bisognosi di dipendenti deceduti in
Servizio o in pensione;

7} sussidi straordinari a favore di di-
pendenti in pensione e dei congiunti super-
stiti di quelli deceduti;

¢) l'esercizio della gestione del credito
a favore degli iscritti.

Il Senato lo ha cosi modificato:
ART. 2.

Sono iscritti all’Opera stessa ai sensi del-

" Iarticolo 64 della legge 26 marzo 1958, n. 425,
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i dipendenti dell’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato in servizio di ruolo, in prova
e stabili.

Le finalith dell'Opera sono:

a) I'erogazione delle seguenti prestazioni
di carattere obbligatorio:

1) indennitd di buonusecila a favore di
dipendenti cessali dal servizio o loro super-
shiti;

2) assegni previdenziali a favore di
dipendenti dispensali dal servizio perché
riconosciuti inidonei al servizio ferroviario in
genere, e loro superslili;

3) sussidi temporanei agli orfani;

%) assegni alimentari a favore di con-
giunti bisognosi di dipendenti deceduti in
servizio o in pensione;

5) assegni giornalieri di malatlia a fa-
vore di dipendenti assenti dal servizio per
malatlia;

6) assegni mensili e sussidi integralivi
di stipendio ridotto a favore di dipendenli
collocati in aspellativa per motivi di salute;

7) sussidi ‘scolastici a favore di orfani
iscritti a scuole medie di secondo grado;

8) sussidi funerari ai superstiti di di-
pendenti deceduti dopo la cessazione dal ser-
vizio;

b} 'erogazione delle seguenti prestazioni
di carattere facollativo:

1) assistenza in convitti, semiconvilli o
istituti specializzati a favore degli orfani;

2) sussidi scolastici a favore di figli di
dipendenti a riposo nei casi di grave e rico-
nosciuto bisogno;

3) borse di studio a favore dj figli ed
orfani di dipendenti, particolarmentc.merile-
voli per profitto scolastico;

4) assistenza in soggiorni di vacanza
di figli ed orfani di dipendenti;

5) organizzazione di centri di soggior-
no climatici per nuclei familiari dei ferro-
vieri;

6) islituzione e geslione di case di ri-

poso a favore di dipendenti a riposo e loro.

vedove;

7) assegni alimenlari a favore di con-
giunti bisognosi di dipendenti deceduti in ser-
vizio 0 in pensione;

8) sussidi straordinari a favore di di-
pendenti. in pensione e dei congiunti super-
stiti di quelli in pensione e dei congiunti su-
perstili di quelli deeedulii;

¢) lesercizio della gestione del credito
a favore degli iscritti.
Non essendo stati presentati emendamenti,
pongo in votazione l'articolo 2 nel testo del
Senalto.

(E approvato).

Y

La seconda modificazione & all’articolo 15,
che la noslra Commissione aveva approvalo
nel seguente teslo:

ART. 15.

F servizio utile agli effetti dell’indennita

di buonuscita quello prestato in qualitd di
dipendeénte di ruolo dell’Azienda aulonoma
delle ferrovie dello Stato.
_ E servizio ulile anche quello di ruolo an-
tecedentemente prestato presso altre ammini-
strazioni dello Stato, con 1'osservanza di
quanto stabililo dalla legge 12 otlobre 1949,
n. 771. ’

Concorrono altresi alla formazione del ser-
vizio utile i servizj statali civili e militari
prestali ed i periodi di studio universitario
e dei corsi speciali di perfezionamento alle
condizioni e con l'osservanza di quanio sta-
bilito dalla legge 6 dicembre 1965, n. 1368,
nonché 'aumento di valutlazione del servizio
di cui al precedente primo comma, raggua-
gliato ad un anno per quinquennio e pro-
porzionalmente per le frazioni.

I periodi di interruzione di servizio, esclu-
sa 'aspeltativa ‘per ragioni di inieresse pri-
vato, sono recuperabili nel limite massimo di
due anni con le norme valevoli per il fondo
pensioni, giusla 'articolo 7 del relativo testo
unico approvato con regio decrelo 22 aprile
1909, n. 229, e subordinatamente al paga-
mento dei contributi.

Le assenze per servizio militare comunque
prestato dopo la nomina a ruolo, con e senza
stipendio, non costituiscono interruzioni di
servizio ai fini della liquidazione della inden-
nitd di buonuscita; i relativi contributi a fa-
vore dell’Opera, qualunque sia la durata del-
I’assenza, debbono essere versati durante la
assenza medesima oppure dapo la ripresa del
servizio ferroviario, in una sola volla oppure
in ragione di due mesi arretrati per ogni
mese correnle.

11 Senato lo ha cosi modificato:

ART. 15.

B servizio ulile agli effetti dell'indennita
di buonuscita quello prestato in qualita di
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dipendente di ruolo dell’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato. .

E servizio utile anche quello di ruolo an-
tecedentementie prestato presso alire ammini-
strazioni dello Stato, con ['osservanza di
quanto stabililo dalla legge 12 oltobre 1949,
n. 771.

Concorrono altresi alla formazione del ser-
vizio utile 1 servizi statali civili e militari
prestati ed 1 periodi di studio umversitario
e dei corsi speciali di perfezionamento alle
condizioni e con l'osservanza di quanto sta-
bilito dalla legge 6 dicembre 1965, n. 1368,
nonché I'aumento di-.valutazione del servizio
di cui al precedenie primo comma, raggua-
gliato ad.un anno per quinquennio e pro-
porzionalmente per le frazioni. Sono esclusi
dall’aumento di valutazione del servizio i
funzionari delle carriere dirigenziali e diret-
tive collocati a riposo con i benefici di cui
all’articolo 67 del decreio del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748.

I periodi di nterruzione di servizio, esclu-
sa l'aspettativa per ragioni di interesse pri-
vato, sono recuperabili nel limite massimo di
due anni con le norme valevoli per il fondo
pensioni, giusta ’arlicolo 7 del relativo testo
unico approvalo con regio decreto 22 aprile
1909, n. 229, e subordinatamente al paga-
menlo dei contribuli,

Le assenze per servizio militare comunque
prestalo dopo la nomina a ruolo, con e senza
stipendio, non costituiscono interruzioni di
servizio ai fini della liquidazione della inden-
nitd di buonuscita; i relalivi coniributi a fa-
vore dell’Opera, qualunque sia la durata del-
I’assenza, debbono essere versati durante la
assenza medesima oppure dopo la ripresa del
servizia ferroviario, in una sola volta oppure
in ragione di due mesi arretrali per ogni
mese corrente.

BAGHINO. 11 gruppo del MSI-destra na- -

zionale, pur con tulta la buona volonta, ri-
tiene di non poter volare a favore dell’emen-
damenlo introdotto dal Senato, proprio per
le ulteriori argomentazioni che abbiamo
ascoltato. Ricordo che, in occasione della di-
scussione sull’assegno perequalivo, noi pre-
sentammo un ordine del giorno affinché fosse
considerata la possibilitd che tutti i pensionati
fossero traltati alla -stessa stregua dei pen-
sionabili. Detto ordine del giorno fu accolio
dal Governo.

Mi fa meraviglia, pertanto, che oggi si
voglia inirodurre una differenziazione per
una certa categoria di pensionati. Inoltre,

vi & da considerare che questa distinzione
potra essere richiamata anche in occasione
di aliri provvedimenti per inirodurre ulterio-
ri discriminazioni. Non viene, in sostanza.
rispettato il principio di uguaglianza; ecco
perché noi siamo contrari all’emendamento
e voteremo conlro.

MARZOTTO CAOTORTA. Vorrei chiarire
che la modificazione non risponde in alcun
modo ad intenti punitivi; pertanto, 1’accogli-
mento, da parte del gruppo democristiano,
dell’emendamento introdoito dal Senato & de-
terminato soltanto dalla considerazione che
si deve seguire un criterio di equitd, proprio
per evitare di sommare un beneficio all’altro.
Non si tratla, ripeto, di punire, ma di ap-
plicare un criterio equitalivo generale.

CARRI. Non vorremmo che una battuia
di un nostro collega fosse stata male inter-
pretata. Da parte del gruppo comunista vi &
il massimo rispetto e la massima considera-
zione nei confronti dei dirigenti delle .ferro-
vie dello Stato, e nell’assumere un cerlo at-
teggiamento, vi & sopratltutto l'intendimento
di operare secondo quella giustizia che deve
costituire un presupposto fondamentale della
nostra alttivith, al fine di evilare che una
categoria dello Stato possa avere dei bene-
fici doppi rispetto ad altre.

POLI, Relatore. A titolo personale devo
dire che mi asterrd -dalla votazione finale di
questo disegno di legge per una quesiione di
coerenza. Mentre ho approvato la modifica in-
trodotta dal Senato all’articolo 2, non posso
accetltare quella all’articolo 15.

Tuttavia non posso non rilevare le enco-
miabili parole detie per difendere il perso-
nale delle ferrovie dello Stato; cid torna ad
onore del minisiro che, se anche da poco
in carica, ha eomunque avuto la possibilila
di valutare 1'alto livello della dirigenza e
del personale delle ferrovie, come dimostrano,
d’altronde, le cifre relalive allo scarso as-
senieismo di una categoria che ha dimostralo
il proprio altaccamenlo al lavoro.

Prendo atto di questo, cosi come prendo
atto che si é cercalo di rilevare gli aspetti
particolari di quesio disegno di legge per
quanto riguarda questo personale che - ed
& una cosa che va sottolineata — non polteva
fare a meno di andare in pensione, accet-
tando 1 benefici previsti dalla legge n. 748.
Vi sono stati dei funzionari che sono dovuli
andare in pensione per forza, contro la loro
volonta, proprio per evitare che venissero
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fatte considerazioni di caltivo gusto se non
avessero accettalo questi benefici. Molti, in-
fatti, si sarebbero chiesti perché alcuni aves-
sero rinunciato ad andare in pensione pur
beneficiando di un aumenio di 150 mila lire
al mese.

Ho piacere che da parte del responsabile
dell’azienda sia stalo messo in risalio come
questo personale, andandosene in pensione,

abbia lasciato dei vuoli che non saranno fa- -

c¢ilmente colmali.

PRESIDENTE. Non essendo stati presen-
tali emendamenti, -pongo in votazione l'arti-
colo 15 nel testo del Senalo.

(E approvato).

Il disegno di legge sard subito votalo a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminalo
nella sedula odierna.

(Segue la volazione).

Comunico il risullato della volazione:

Disegno di legge: « Riforma dell’Opera di
previdenza a favore del personale dell’Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato (Mo-

dificato dalla VIII Commissione permanente
del Senato). (1532-B) ».

Presenti . . . . . . . . 26

Votanti . . . . . . . . 25

Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voli econlrari . . . . 1

Ha dichiaralo di astenersi n. 1 deputato.
(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Baghino, Baldassari; Bargellini, Becciu,
Belci, Bodrito Antonio, Canestrari, Carri, Ca-
stellucel, Catella, Ceravolo, Ciacci, Dal Maso,
Fioriello, Foscarini, Guglielmino, Korach,
Lombardi Giovanni, Marocco, Merli, Picci-
nelli, Russo Ferdinando, Scipioni, Skerk e
Spinelli.

Hua dichiarato di astenersi:
Poli.

La seduta termina alle 11,45.

L. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSION] PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENT] TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



