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Discussione del disegno di legge: Confe-
rimento di posti nelle qualifiche ini-
ziali delle carriere amministrative del
Ministero della pubblica istruzione e di
sposizioni riguardanti insegnanti in
servizio presso l'amministrazione cen-
trale e periferica del ministero stesso
nonché il personale ivi comandato
(Approvato dalla VII Commissione
permanente del Senato) (3406), e della
proposta di legge Foschi ed altri: Mo-
difiche ed integrazioni al decreto del
Presidente della Repubblica 31 marzo
1971, n. 283, concernente la revisione
dei ruoli organici del personale del
Ministero della pubblica istruzione
(790).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge: « Conferimento di posti nelle qualifi-
che iniziali delle carriere amministrative
del Ministero della pubblica istruzione e
disposizioni riguardanti insegnanti in ser-
vizio presso 1’amministrazione centrale e
periferica dei ministero siesso nonché il
personale ivi comandato», gid approvato
dalla VII Commissione permanente del Se-
nato nella seduta del 16 gennaio 1975; e
della proposta di legge di iniziativa dei
deputati Foschi, Bianchi Fortunato, Gior-
dano, Magri, Martini Maria Eletta, Mar-
chetti e Micheli Pietro: « Modifiche ed in-
tegrazioni al decreto del Presidente della
Repubblica 31 marzo 1971, n. 283, concer-

nente la revisione dei ruoli organici del
personale del Ministero della pubblica
istruzione ».

L'onorevole Bemporad ha facolty di

svolgere la relazione.

BEMPORAD, Relatore. 11 disegno di leg-
ge in discussione ha dietro di sé una lun-
ga storia, ed ¢ stato causa di un comples-
so dibattito. Riducendo all’essenziale i punti
salienti del provvedimento, posso dire che
con esso si tratta di adottare dei provve-
dimenti che consentano di riempire, con
una procedura accelerata, i posti vacanti
dell’amministrazione centrale e periferica
del ministero della pubblica istruzione, no-
minando gli idonei dei concorsi banditi in
applicazione dei decreti del Presidente del-
la Repubblica n. 283 del 1971 e n. 1077
del 1970. Tali provvedimenti vengono ad
interessare non tanto la carriera direttiva,
dove non ci sono posti vacanti, ma quelle
di concetto ed esecutiva.

Il Governo ha ritenuto a suo tempo di
presentare questo disegno di legge (e tale
era anche lo spirito della proposta di leg-
ge n. 790, anche se essa contiene norme
diverse) per non ritardare, attraverso le
lunghe procedure concorsuali, l’assunzione
di personale che era ed & tuttora conside-
rato indispensabile per il funzionamento
del ministero e degli uffici periferici del-
I'amministrazione.

Si & ritenuta giustificata 1’utilizzazione
dei concorsi interni precedenti (che, & bene
precisarlo, riguardavano soltanto un terzo
dei posti vacanti), perché il personale che
ad essi .aveva partecipato aveva raggiunto
il giudizio di idoneitd: si trattava quindi
di immettere nel grado superiore del per-
sonale che era stato gia dichiarato idoneo
e aveva superato un concorso. Attraverso
tale procedura, si sarebbe praticamente
operato uno slittamento, iper cui un certo
numero di dipendenti sarebbero passati
dalla carriera esecutiva a quella di concet-
to, e, dal momento in cui era stato fatto
il disegno di legge, si sarebbero resi va-
canti circa 1100 posti nella carriera esecu-
tiva, che avrebbero potuto e dovuto essere
ricoperti attraverso i normali concorsi pub-
blici, cosi che si sarebbero potuti comple-
tare gli organici del Ministero della pub-
blica istruzione che sono largamente -ca-
renti.

La proposta di legge Foschi ed altri
che, come ripeto, si ispira al medesimo
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concetto, inserisce agli articoli 3, 4 e 5
delle norme particolari, sulle quali potre-
mo soffermarci in sede di esame degli ar-
ticoli.

Ritengo che le preoccupazioni espresse
in Senato, circa un anno fa, durante il
dibattito sul disegno di legge — e cioé di
non immettere del personale che non dia
determinate garanzie - possano essere su-
perate considerando questo provvedimento
una tantum che ci consente di venire in-
contro alle esigenze di funzionamento del
ministero.

Si pud osservare che, dato I'eccessivo
prolungarsi del dibattito, Vobiettivo che ci
si proponeva di raggiungere sia in gran
parte superato; personalmente credo che an-
cora oggi la procedura che si intende adot-
tare con questo disegno di legge sia valida
e risponda alle esigenze del ministera. A
questo proposito desidererei che il Governo
ci fornisse qualche informazione aggiorna-
ta che non ho avuto tempo e modo di re-
perire; in particolare sarebbe opportuno che
il sottosegretario ci facesse sapere «qual &
il numero dei posti vacanti in questo mo-
mento, dato che la situazione subisce quo-
tidiane modifiche. La realtd odierna, infatti,
¢ certamente molto diversa da quella di
un anno fa a causa degli effetti della leg-
ge n. 336 del 24 maggio 1970 e di altri
provvedimenti analoghi che regolano la ma-
teria dei collocamenti a riposo.

Detto questo non credo di dovermi an-
cora dilungare nell’illustrare la necessitd
di approvazione di questo disegno di legge.
Mi riservo di fornire ulieriori chiarimenti
in sede di esame dei singoli articoli.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

RAICICH. Ringrazio il relatore per la
sua esauriente esposizione e mi associo alla
richiesta al ‘Governo di una serie di -dati
che c¢i diano la fotografia della situazione
attuale in quanto — essendo questo un prov-
vedimento che si trascina tra Camera e Se-
-nato da piu di due anni - l'impianto or-
ganico del ministero & sicuramente modifi-
cato.

B noto che il gruppo comunista al Se-
nato in prima istanza e poi lo sltesso grup-
po, coerentemente, anche alla Camera ha
assunto nei confronti di questo provvedi-
mento un atieggiamento che vorrei defini-
re di sospetto, trattandosi di una questio-
ne che tocca direttamente molti di noi,

attinente, cioé, al funzionamento dell’appa-
rato -amministrative dello Stato, all’impian-
to ‘burocratico, alla riforma della pubblica
amminisirazione di cui sentiamo parlare da
anni, non foss’altro per la presenza di un
ministro a cid delegato credo da piu di
quindici anni.

Il gruppo comunista avanza delle riser-
ve nei confronti di un’affermazione del
relatore onorevole Bemporad, il quale, ri-
ferendosi ai concorsi per le assunzioni nei
pubblici uffici, ha parlato di defatiganti
procedure. Che questa sia la realtd, nes-
suno vuole metterlo in dubbio; perd non
¢ comunque giustificabile una resa del-
I’esecutivo di fronte a quello che & un suo
preciso dovere. Sarebbe molto pill corretto
che il Governo andasse al fondo del pro-
blema e tentasse di trovare un sistema che
renda le procedure dei concorsi pitt agili
e questi ultimi piu convincenti nei risul-
tali, piuttosto che rinunciare ed indietreg-
giare di fronte alle difficolta, tentando di
sanare i mali che derivano da un siffatto
comportamento invocando come soluzione
una lantum una serie di provvedimenii che
si moltiplicario nel tempo.

Mi corre obbligo di fare una seconda
osservazione alla relazione del collega Bem-
porad. Il relatore non ha tenuto, infatti,
conto di un fatto che & intervenuto nelle
more della scorsa discussione, tra la sede
referente, il parere della Commissione af-
fari costituzionali e la odierna sede legi-
slativa.

Si tratta di un fatto che ha destato un
certo scalpore é che ha costituilo oggetto
di vna nostra interrogazione: pendendo il
disegno di legge, il Governo - di fronte
alle legittime e costituzionali riserve di un
gruppo politico, di fronte al legittimo de-
siderio di un approfondimento e di un piu
attento esame della materia - ha ritenuto
di surrogare I'articolo 1 con un provvedi-
mento di natura amministrativa. Per in-
tenderci meglio: quanto & previsto nell’ar-
ticolo 1 nella sostanza dei fatti — senatore
Smurra, mi corregga se sbaglio - e gia
stato realizzato.

SMURRA, Sotiosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Completamente.

RAICICH. Approvando !’articolo 1 mnon
facciamo altro che confermare uno stato
di fatto creatosi a seguito di un prov-
vedimento interno del ministero che spez-
za l'organico — se di organico si pud par-
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lare — e che ha suscitato le legittime pro-
teste di quanti erano compresi in quella
fascia cui fa riferimento 1'articolo 2 che
sono, per ovvi motivi, rimasti fuori dalle
provvidenze assunte dal Governo per risol-
vere gran parte dei problemi e dei casi
di cui all’articolo 1.

Fatte queste considerazioni preliminari
ed associandomi per il resto alle richieste
del relatore, desidero aggiungere qualche
altra richiesta: <desidererei, innanzitutto,
che il Governo specificasse gli indirizzi che
intende seguire nell’utilizzazione di questo
personale. Se si tratta ciod di personale
che, ancora una volta, in una situazione
politica, riferendosi alla quale vieppiu si
parla di necessitd di decentramento di una
serie di funzioni amministrative ad organi
periferici dello Stato, verrd impiegato in
quell’enorme alveare che & viale Trasteve-
re. O si tratta, invece, di personale che
verra equamente distribuito ne! disordine
attuale dei provveditorati, alcuni dei quali
hanno personale in soprannumerc ed altri
ne sono quasi del tutto sprovvisti e sten-
tano a tener dietro a tutte le pratiche, co-
me risulta anche dalle dichiarazioni del
ministro. La mia richiesta riguarda la mo-
bilita di questo personale.

Devo anche avanzare una critica finale al
Governo per quanto riguarda l'impianto ge-
nerale di questo provvedimento e l’assenza di
una politica di riforma circa il funzionamento
degli uffici ministeriali. Si tratta di una si-
tuazione di cui scontiamo le conseguenze
tutte le volte in cui vediamo che nume-
rosissime pratiche scolastiche, concernenti
individui o collettivitd, devono attendere
anni per essere in qualche modo sodisfat-
te. Devo quindi richiamare l'urgenza di
impossessarsi di una visione un po’ piu
complessiva della politica degli organici e
dell’organizzazione del lavoro presso il Mi-
nistero della pubblica istruzione. Gido det-
to, il nostro gruppo assumerd sui provve-
dimenti di legge in discussione un certo
atteggiamento, in conseguenza alle dichia-
razioni che il Governo in quesia sede fard
sulle questioni sollevate sia dal relatore
sia dal nostro intervento.

CASTIGLIONE. Vorrei solo fare un’os-
servazione relativamente all’intervento del-
I'onorevole Raicich. Certo, quella contem-
plata dal provvedimento in discussione non
pud essere la normale procedura di reclu-
tamento del personale alle dipendenze del
Ministro della pubblica istruzione. Si trat-

ta di un provvedimento eccezionale per far
fronte ad una particolare situazione. La
via normale la seguire & quella prevista
dalla legge e che si espleta tramite i pub-
blici concorsi regolari. Su questi concetti
sono anch’io d’accordo, come pure su quel-
lo della mobilitd del personale, che & par-
ticolarmente importante.

L’onorevole rappresentante del Governo
non pud che confermare che si registra
una notevole vischiositd nella possibilitd di
disporre di personale del Ministero della
pubblica istruzione 13 dove esso & effetli-
vamente utile: ci sono delle resistenze per
spostare il personale dal ceniro a sedi pe-
riferiche; dove si hanno delle esigenze, e
¢id per ragioni ben evidenti.

E logico che, se queste norme di legge
saranno approvate, 1'utilizzazione del perso-
nale dovrd essere quella pit razionale e ri-
spondente alle esigenze dell’amministrazio-
ne; il personale dovrd essere impiegato dove
& piu necessario, e non soltanto nei settori
centrali dell’amministrazione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SMURRA, Sottosegretario di Stalo per
la pubblica istruzione. Ringrazio innanzi-
tutto il relatore e l'onorevole Raicich per
le richieste che hanno avanzato nei loro
interventi al rappresentante del Governo,
circa l'iter del disegno di legge in discus-
sione, e le difficolth che esso ha incontra-
to. Proprio perché intendo rispondere a
tutti i quesiti che sono stati formulati in
questa ed in altra sede (infatti il disegno
di legge & stato all’esame del Senato un
paio di anni), mi permettero di fare una
breve sintesi non solo dell’ster del provve-
dimento, ma anche del suo contenuto.

11 disegno di legge in questione si ar-
ticola applicativamente in tre fasi. La pri-
ma riguarda la nomina immediata degli
idonei dei concorsi interni, ex articolo 8
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 1077 del 1970 (nei limiti di un terzo
dei posti portati in aumento dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 283 del
1971, integrato dalla legge n. 625 del 1972).
La seconda fase & rappresentata da un ban-
do di concorso per colloquio, come quelli
di cui ho ora detto, qualora il terzo dei
posti portati in aumento non venga subi'o
coperto nel modo di cui ho gia parlato.
Infine, ¢’¢ la nomina immediata, nei limiti
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di organico degli idonei dei pubblici con-
corsi.

In concreto, il disegno di legge non por-
ta innovazioni sostanziali, bensi soltanto
procedurali. Infatti, in ogni caso occorre
riservare a concorsi interni - il cui esple-
tamento richiederebbe tempi lunghi ~ un
terzo dei posti portati globalmente in au-
mento agli organici, mentre la norma che
consente l’assunzione degli idonei dei con-
corsi pubblici & gia prevista dall’articolo
18 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 283 del 1971.

Quindi il disegno di legge si presenta
come una semplice accelerazione delle pro-
cedure concorsuali, al fine di coprire im-
mediatamente le vacanze negli organici, do-
vute allo slittamento dal basso verso 1'alto
(dalla carriera eseculiva a quella di con-
cetto, da quella ausiliaria a quella esecu-
tiva) causato dai concorsi interni che,
come detto, debbono comunque essere
espletati, in base al citato articolo 8: de-
terminante quindi &, per cosi dire, la loro
velocitd di espletamento; meglio ancora,
percid, se con il disegno di legge in que-
stione tali concorsi interni vengono addi-
rittura saltati grazie alla nomina degli
idonei.

Il disegno di legge n. 3406, pertanto,
non costituisce una misura di favore, ma
anzi vuol essere un modo per dare piu
rapido corso ad una norma di caratte-
re generale, contenuta nel nuovo stato
giuridico del personale civile dello Stato.
A questa esigenza si affianca quella, non
certo meno importante, che si provveda nel
minor tempo possibile a coprire le vacanze
che si creerebbero, specie nelle carriere
esecutive ed ausiliarie, a seguito dello slit-
tamento di cui ho detto. E da rilevare che
tale necessitd di procedere con la massima
urgenza alla copertura dei posti & dettata
dalla esigenza sempre pit inderogabile di
far fronte alle crescenti incombenze che
gravano sulla amministrazione scolastica,
specialmente in periferia. Infine, per quan-
to concerne il fatto che nel testo si parla
di concorsi per colloquio, mentre l’articolo
8 parlava di concorso normale, devo preci-
sare che in base all’articolo 19 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 283 di
cui ho parlato (in attesa dei decreti e re-
golamenti di attuazione previsti dal decre-
to del Presidente della Repubblica n. 1077
che ho gia citato, i concorsi sono regolati,
anche per le modalitd procedurali, dai sin-
goli bandi) 1I’Amministrazione ha bandito

e la Corte dei conti ha registrato la prima
serie idi concorsi interni ex articolo 8, stabi-
lendo come procedura concorsuale il collo-
quio. Un chiaro precedente si pud trovare
ad esempio nella legge 6 dicembre 41961,
n. 1264, all’articolo 10: legge che pure
stabiliva per questa Amministrazione un
ampliamento degli organici. Ripeto quindi
che solo l'urgente necessitd di assumere
personale nuovo nel minor tempo possibile
¢ alla base del presente disegno di legge,
evitando le inevitabili lungaggini delle or-
dinarie procedure concorsuali le quali, oc-
corre ribadirlo, porterebbero in tempi molto
piu lunghi ai medesimi risultati. Percio ‘il
disegno di legge pud essere definito sempli-
cemente come « snellimento delle procedure
concorsuali per l'accesso ai ruoli del perso-
nale dell’amministrazione centrale e scola-
stica periferica della pubblica istruzione ».

Ora, nelle more dell’approvazione del di-
segno di legge si & seguita una certa pro-
cedura amministrativa, che si basa su una
interpretazione estensiva della legge n. 625
del 1972, ma che non ha rotto I’equilibrio,
quella visione.di organico che nel comples-
so si prevedeva,

Questa amministrazione ha ritenuto, con-
siderata 1'estrema urgenza di ovviare alle
carenze di personale, soprattutto negli uffici
periferici, di poter dare applicazione all’ar-
ticolo unico della legge 1° novembre 1972,
n. 625 per la nomina degli idonei dei con-
corsi banditi dal primo gennaio 1967 in poi.

Tali nomine tendono a ricoprire i posti
recati in aumento dal 'decreto preSidenziale
prima citalo e sono sottoposte ai vincoli
temporali previsti dalla legge gid applicata,
per il cui disposto & possibile conferire agli
idonei i soli posti vacanti fino alla data di
emissione dell’ultimo decreto di nomina dei
vincitori dei concorsi banditi ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 283 del 1971.

Tale procedura, basata su di una inter-
pretazione estensiva della legge n. 625 del
1972, & stata approvata dagli organi di con-
trollo. Ripeto all’onorevole Raicich che ab-
biamo ritenuto di dover ricorrere a questa
soluzione amministrativa poiché 1'iter del
provvedimento si prospettava troppo lungo
rispetto all’esigenza di ricoprire urgente:
mente i posti vacanti per, cui sarebbe stato
tradito lo spirito del decreto del Presidente
della Repubblica n. 283 del 1971, modifi-
cato dalla legge n. 625 del 1972. Personal-
mente ritengo che questa nostra interpreta-
zione elastica — anche se ha accantonato
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per un po’ il discorso dell’approvazione
della legge — sia comunque legittima, in
quanto tende a sodisfare sollanto le esigen-
ze del personale. £ solo per questo motivo
che abbiamo deciso di imboccare gquesta
strada e non per travalicare le attribuzioni
del potere legislativo, come lamentava 1I’ono-
revole Raicich.

Tale procedura estensiva - come dicevo
prima — ¢ stata approvata dagli organi di
controllo, ma preme sottolineare come sus-
sista sempre I’'interesse attuale dell’ammi-
nistrazione al perfezionamento dell’éter del
disegno di legge in questione; infatti, stanti
gli invalicabili limiti temporali fissati dalla
legge n. 625 del 1972, l’approvazione da
parte del Parlamento del disegno di legge
consentirebbe una rapida copertura di tutte
le disponibilitd in organico successive alla
lata sopraindicala.

Per venire incontro anche ad un’altra
richiesta del relatore e del collega Raicich,
vorrei brevemente dire quali sono state le
entitd utilizzate nelle more, a seguito del
provvedimento amministrativo da noi adot-
tato. Sono stati assunti sud condicione (ora
superata, dato che gli organi di controllo
hanno approvato il provvedimento) gli ido-
nei dei concorsi interni: 464 segretari, di
cui 340 giad in servizio e 64 coadiutori; per
quanto riguarda i concorsi esierni (previsti
dalla legge), sono stati assunti 230 segretari
e 239 coadiutori. Nessun posto relativo alla
carriera direttiva & stato coperto, fatto que-
sto gia pid volte illustrato dal relatore,
onorevole Bemporad; rimangono da effettua-
re delle assunzioni relative allo slittamento
dalle categorie piu basse alle piu alte: si
prevede di utilizzare complessivamente al-
tre 300 unitd della categoria dei coadiutori
ed altre 200 di quella dei segretari.

PRESIDENTE. Propongo che sia scelto
come testo base il disegno di legge n. 3406.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’esame degli articoli che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura.

ART. 1.

I posti attualmente disponibili nelle qua-
lifiche iniziali delle carriere di cui alla ta-
bella A annessa al decreto del Presidente

t della Repubblica 31 marzo 1971, n. 283,

sono immediatamente conferiti, nel limite
di un terzo dei posti recati in aumento dal
predetto decreto, agli idonei dei concorsi
per colloquio gid espletati o indetti ai sensi
dell’articolo 8 del decreto del Presidente
della Repubbica 28 dicembre 1970, n. 1077.

I posti eventualmente non coperti dopo
la nomina degli idonei di cui al precedente
comma saranno conferiti, fino alla concor-
renza del limite stabilito dall’articolo 8 del
citato decreto del Presidente della Repub-
blica n. 1077, con le stesse modalitd pre-
viste per tutti i concorsi di cui al prece-
dente comma.

I posti attualmente disponibili che risul-
tino non coperti successivamente alle no-
mine disposte ai sensi dei precedenti commi
saranno conferiti, a prescindere dai limiti
previsti dai commi stessi, agli idonei dei
concorsi pubblici banditi dopo !’entrata in
vigore del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 marzo 1971, n. 283, in base a
graduatorie da compilarsi dall’amministra-
zione con le stesse procedure previste dal
terzo comma dell’articolo 18 del succitato
decreto presidenziale n. 283.

(E approvato).

ART. 2.

Le disposizioni di cui all’articolo 21 del-
la legge 18 marzo 1968, n. 249, in riferi-
mento al terzo comma dell’articolo 25 della
legge 28 ottobre 1970, n. 775, si applicano
nei confronti di coloro i quali, assunti come
insegnanti di scuola popolare ai sensi del-
I’articolo 11 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 17 dicembre 1947,
n. 1599, ratificato, con modificazioni, dalla
legge 16 aprile 1953, n. 326, prestino ser-
vizio presso gli uffici dell’amministrazione
centrale del Ministero della pubblica istru-
zione o presso i provveditorati agli studi,
avendo iniziato la prestazione di servizio
presso 1 suddetti uffici nel corso dell’anno
scolastico 1970-1971, purché fossero in ser-
vizio all’entrata in vigore del decreto del
Presidente della Repubblica 31 marzo 1971,
n. 283, e siano in possesso di tutti i requi-
siti prescritti.

{E approvato).
Art. 3.

L’ultimo comma dell’articolo 18 del de-
creto del Presidente della Repubblica 34
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marzo 1974, n. 283, & sostituito dal se-

guente:

« I1 personale comandato e distaccato di
fatto di cui al precedente articolo 17 sard
restituito agli istituli e alle scuole di prove-
nienza con 1’'inizio dell’anno scolastico 1975-
1976 ».

(B approvato).

Il disegno di legge sard volato a scru-
tinio segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Passag-
gio dei tecnici laureati nel ruolo degli
assistenti universitari (3656).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Pas-
saggio dei tecnici laureati nel ruolo degli
assistenti universitari ».

L’onorevole Bemporad ha facolta di svol-
gere la relazione.

BEMPORAD, Relatore. 11 disegno di leg-
ge intende sistemare in soprannumero, nel
ruolo degli assistenti ordinari, i tecnici lau-
reati di ruolo, previo giudizio favorevole
espresso dalla facoltd, sull’attivita didattica,
scientifica o assistenziale dei predelti assi-
stenti.

Il loro numero, a seguito dei decreti
presidenziali che hanno successivamente isti-
tuito i posti, al 45 novembre 1973 era di
1.043 unitd; si intende in tal modo riparare
ad una evidenie sperequazione di tratta-
mento rispetto ad altro personale che svol-
ge mansioni simili e ciod gli assistenti uni-
versitari la cui posizione giuridica & stata
regolamentata dai cosi detti provvedimenti
urgenti per 'universitd, con la legge 30 no-
vembre 1973, n. 766, che convertiva il noto
decreto-legge n. 580 del 4° ottobre 1973.

Ricordiamo che il ruolo dei tecnici lau-
reati venne istituito con la legge 3 novem-
bre 1961, .n. 1255, che recita, all’articolo 5:
«I posti di ruolo dei tecnici laureati sono
assegnati agli istituti delle facoltd o scuole
dotate di attrezzature scientifico-didattiche
di particolare complessity e prevalentemen-
te a quelli le cui attrezzature servano alle
attivitd didattiche e scientifiche di piu cat-
tedre.

Lia ripartizione & disposta con decreto
del Presidente della Repubblica, su propo-
sta motivata del ministro della pubblica
istruzione. Le eventuali modificazion: alla

predetta ripartizione nell’ambite dei posti
assegnati a ciascuna universitd o istituto
superiore sono disposte con decreto del mi-
nistro della pubblica istruizone su proposta
dei consigli di facoltd o 'scuole approvata
dal senato accademico.

Limitatamente alla ripartizione da’ di-
sporsi con effetto dal primo novembre 1961,
i posti saranno assegnati con precedenza
agli istituti presso i quali presta servizio
personale cui sia stato conferito un incarico
ai sensi dell’articolo 3, lettera ¢) della leg-
ge 5 marzo 1961, n. 158 ».

Tale legge demandd, poi, ad un regola-
mento la disciplina dei titoli di studio per
I'ammissione alla carriera, regolamento che
non fu mai emanato e che venne in qual-
che modo sostituito dalla circolare ministe-
riale 7 febbraio 1962, n. 1482, che dava
orientamenti allé amministrazioni universi-
tarie, riservandosi di decidere nei casi con-
troversi e di rispondere ad eventuali que-
siti, sentito il Consiglio superiore della
pubblica istruzione.

La circolare, tra 1’altro, cercava di chia-
rire meglio i compiti della categoria che,
per altro, rimanevano controversi. Occorre
puntualizzare - credo - questi argomenti
fondamentali che giustificano il provvedi-
mento in discussione. In primo Iuogo, di
fatto, o per carenza di attrezzature scien-
tifiche, o per far fronte all’aumenioc impe-
tuoso della popolazione scolastica, i teenici
laureati sono stati adibiti anche, e talora
prevalentemente, a funzioni didattiche e,
nelle facoltd di medicina, a funzioni assi-
stenziali non dissimili, in sostanza, da quel-
le esercitate dagli assistenti. In secondo Iuo-
go, in linea di principio, se si afferma,
come ‘mi pare sia avvenuto, la stretta con-
nessione tra insegnamento e ricerca, mon
pare giusto che i tecnici laureati, anche .ai
fini dell’inserimento nella carriera univer-
sitaria, abbiano, come @ accaduto, traita-
menti diversi da coloro che svolgono, ma-
gari con accentuazione diversa, mansioni di
insegnamento e di ricerca al pari di loro.

Questa Commissione, ¢ non é& la sola,
ha espresso in piu occasioni la sua contra-
rietd a discutere ed ad approvare le cosid-
dette leggine o leggi ad hoc che intendono
risolvere i problemi di singoli gruppi o ca-
tegorie di pubblici dipendenti ed ha chie-
sto — ed 1o sono perfettamente d’accordo -
che I’assetto del personale amministrativo
e docente dipendente da)l Ministero della
pubblica istruzione (ne abbiamo parlato po-
co fa) sia stabilito in modo organico, siste-
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matico e globale, il che vale in modo par-
tidolare per i docenti universitari, anche
perché i provvedimenti urgenti presuppon-
gono e richiedono un ordinamento defini-
tivo dell’universiti. Esiste, quindi, il grave
problema, dell’assetto della carriera dei do-
centi universitari, a qualunque tipo e grado
essi appartengano, ed io auspico che tale
problema sia da noi affrontato al piu pre-
sto. In qualita di relatore condivido piena-
mente questa opinione e colgo 1’occasione
per sollecitare il Governo a riproporre al
Parlamenio i problemi dell’universitd nella
loro globalitad. Nello stesso tempo desidero
rivolgere ai colleghi la preghiera di consi-
derare che i tecnici laureali song rimasti
esclusi, senza alcuna ragione, da gqualsiasi
riforma e questo né per volontd del Go-
verno, che anzi con questo provvedimento
si fa carico di rimediare alle omissioni, né
per volontd di alcuna parte politica, perché,
anzi, alecune parti politiche, a suo tempo,
avevano presentato degli emendamenti che
non furono accettati nella fretta e nella
preoccupazione di portare a rapida appro-
vazione i provvedimenti urgenti per I’uni-
versita.

Non & -~ credo - compito del relatore
ricercare le eventuali cause o responsabilita
di questa omissione che ha recato grave
danno al una categoria della quale nessuno
contesta la funzione e l'utilitd. Il relatore
chiede soltanto che si risolva questo caso
in conformitd con quanto si & disposto per
altri e che si rimedi a questa omissione in
attesa di riprendere il piu vasto discorso
della riforma universitaria.

Vorrei aggiungere e sottolineare che @
particolarmente importante, a mio avviso,
il contenuto dell'articolo 3 del provvedi-
mento in discussione, in guanto esso ri-
chiama la nostra attenzione su un’altra ca-
tegoria che svolge, a tutti gli effetti, fun-
zioni di assistentato, quella, cioé, degli as-
sistenti convenzionati, i quali, oltre tutto,
corrono il rischio di perdere il posto per
scadenza del contratto, anzi, a dire la ve-
ritd, i contratti sono gid scaduti ed il po-
sto, dal punto di vista giuridico, I’hanno
gid perso. Si ftratta di personale docente
che svolge da anni la sua funzione e che
ha tutti i titoli per ottenere un provvedi-
mento che lo equipari a chi ha svolto fun-
zioni del tutto analoghe.

Per tutlte queste ragioni invito gli onore-
voli colleghi ad approvare il pih rapida-
mente possibile questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generall,

TESSARI. A nome del gruppo comuni-
sta mi dichiaro sostanzialmente d’accordo
con la esauriente esposizione che del dise-
gno di legge ha fatto il relatore, onorevole
Bemporad. Abbiamo messo gid altre volte
in evidenza la necessitd urgente di arrivare
all’approvazione del provvedimento in di-
cussione al fine di ovviare ad wuna situa-
zione di reale ingiustizia legislativa, anche
se le due figure che sono prese in conside-
razione nel provvedimento, ciod i tecnici e
gli assistenti convenzionati, subiscono un
trattamento molto diverso, a causa di una
inadeguata legislazione in materia.

Giustamente il relatore faceva osservare
che V'oggetto di cui stiamo trattando richie-
Jde un intervento legislativo per sopperire
ad una situazione di carenza legislativa ge-
nerale; non solo la necessitd, quindi, come
giustamente & stato detto, di invitare il Go-
verno a presentare quanto prima un dise-
gno di legge organico di intervento in ma-
teria di riforma universitaria.

Vorremmo ricordare, anche all’onorevole
Tesini, che ha fatto una dichiarazione in
questi giorni alla stampa, secondo la quale
la democrazia cristiana starebbe approntan-
do un documento legislative in questo sen-
so, l'urgenza di non rinviare oltre un inter-
vento organico che possa sanare con questo
anche tutti gli altri problemi che fanno del-
I’universitda una drammaltica pagina della
nostra politica scolastica.

A suo tempo, quando discutemmo di
questo disegno di legge in Commissione
in sede referente, il gruppo comunista
chiese al Governo una serie di puntua-
lizzazioni perché si potesse dare corso
all’iter di questo provvedimento;, vorrei
anche ricordare che il mio gruppo sostenne
per primo la necessitd di far passare nel
ruolo degli assistenti tutti coloro che, come
tecnici laureati, di fatto erano utilizzati nel-
le universitd in qualitd di personale docen-
te. Per queste ragioni noi riteniamo che
non sia ulteriormente rinviabile il passag-
gio di questo personale, che ha effettivamen-
te esplelato attivitd didattiche e scientifiche,
nel ruolo degli assistenti pur sapendo bene
che anche questo utimo & un ruolo che
richiede una ulteriore definizione.

I1 partito comunista ha illustrato, nel
corso di un convegno durato due giorni,
le sue proposte di riforma dell’universita.
Riteniamo che anche di questa materia tut-
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ti i partiti politici, ma in primo luogo il
partito che ha la responsability di governo,
la democrazia cristiana, debbano farsi ca-
rico per arrivare ad una rapida soluzione
dei problemi che essa implica.

Sulla questione specifica che & al nostro
esame, noi accettiamo la considerazione che
ha fatto il relatore circa la drammaticita
della situazione e l'improrogabile necessitd
di intervenire, proprio per quella parte del-
la legge che riguarda gli assistenti conven-
zionati, che hanno perso sia il posto sia lo
stipendio.

Pensiamo sia importante precisare con
degli emendamenti i primi due articoli del-
la legge, concernenti i tecnici laureati. Co-
me gruppo comunista, riteniamo infatli che
vi siano in proposito delle omissioni, e che
quindi sia necessario procedere a delle in-
tegrazioni, per non creare ulteriori discri-
minazioni, che il Parlamento sarebbe poi
obbligato ad eliminare con altri interventi
settoriali. .

Crediamo che tutti coloro che sono assi-
milabili al ruolo dei tecnici laureati pos-
sano beneficiare del passaggio nel ruolo de-
gli assistenti ordinari: quindi anche i tec-
nici laureati che non sono in ruolo, ma
che hanno gid acquisito il diritto all’en-
trata nel ruolo stesso, e che di fatio esple-
tano altivitd didattica e scientifica.

Mi siano consentite alcune osservazioni
su questo argomento. Sembra essere ormai
giudizio unanime della Commissione che &
utile ed indispensabile convogliare questo
personale nei ruoli docenti dell'universitd.
B quindi assurdo, noi riteniamo, dal pun-
to di vista giuridico e legislativo — menire
abbiamo di fatto decretato che il ruolo in
questione debba esaurirsi, almeno per quel-
le competenze assorbibili nella figura del
docente — lasciare aperto il ruolo dei tec-
nici laureati, con i vari concorsi banditi
posteriormente al varo della legge recante
provvedimenti urgenti per l'universitd, che
creano naturalmente delle precise aspetia-
tive. Dilatando il ruolo dei tecnici laureati
favoriamo la complessiva dilatazione degli
organici universitari. La politica che ad essi
si riferisce & sotto il controllo del Parla-
mento, si, ma si tratta di un controllo
estremamente disculibile, ed in proposito
sarebbero molti gli argomenti da trattare.
Sappiamo, ad esempio, della necessita di
modificare la disciplina delle ulteriori 5 mi-
la cattedre. Quanto poi a tutte e altre fi-
gure di docenti, noi siamo orientati ad un
blocco complessivo, fino a che non si sta-

bilira il nuovo organico dei tipi di docente
che opereranno nella universitd riformata.
E fin quando non si interverrd con un pro-
getto organico in questa direzione, ritenia-
mo che non si possano fare dei concorsi
che allarghino in modo surrettizio alcuni
ruoli: soprattutto quando con wun disegno
di legge in discussione si prevede una situa-
zione di slittamerto in ruoli gid dichiarati
ad esaurimento.

Fatte queste considerazioni, e riservan-
domi di entrare nel merito dei singoli arti-
coli, vorrei qui ricordare che questo pome-
riggio si terrd un inconiro fra le tre orga-
nizzazioni sindacali ed il ministro della
pubblica istruzione, anche per definire la
delicata questione del blocco dei concorsi
per tecnici lanreati banditi successivamente
all’entrata in vigore del decreto-legge n. 580
del 1973, convertito con modificazioni nella
legge n. 766 del 1973: blocco che si rende
indispensabile, se s’'intende sanare una si-
tuazione divenuta ormai insopportabile, per
i motivi cui ho ora accennato. E poiché
pensiamo che vada in questo senso la deci-
sione che emergerd dall’incontro suddetto,
chiediamo al relatore e ai colleghi se non
sia il caso di attendere l'esito di tale riu-
nione e quindi rinviare a domani la defini-
zione del disegno di legge, relativamente ai
due aspeili concernenti i tecnici laureati e
gli assistenti convenzionati.

BERTH®. Il gruppo democristiano condi-
vide le considerazioni fatte dal relatore ed
& favorevole all’approvazione del disegno di
legge. Esso & inoltre d’accordo sul fatto che
tutta la problematica universitaria debba
essere affrontata con una legge organica e
con assoluta urgenza. Vi sono almeno tre
problemi (ma altri ne potrei citare): dipar-
timentalizzazione, attuazione del diritto allo
studio e definizione dello stato giuridico del
personale universitario, la cui soluzione non
pud essere ulteriormente rinviata.

A titolo personale vorrei poi aggiungere
che ritengo che alcuni punti del provvedi-
mento di legge in discussione meritino un
chiarimento, © meglio wun’esplicazione, e
pertanto vorrei fare delle considerazioni il-
lustrative di emendamenti che successiva-
mente presentero.

Ad esempio, quando si parla dei tecnici
laureati (e mi pare che tutti concordino
sull’esigenza, di fare giustizia, per questa
categoria), devo ritenere — ma nel lesto del
disegno di legge non & esplicitato — che ci
si debba riferire anche a coloro che, con
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la legge n. T75, sono stati nominati tecnici
laureati in ruolo soprannumerario. Costoro,
se svolgono le richieste attivitd, mi sembra
abbiano titolo per passare al ruolo di assi-
stenti; ritengo comunque che questo con-
cetto vada chiarito.

Mi sembra poi che lo stesso diritto che
si d3 ai tecnici laureati vada riconosciuto
ai conservatori di musei e ai curalori di
orto botanico di ruolo, perché si trovano
nelle stesse condizioni, in un quadro, direi,
para-universitario, e non capisco perché
debbano rimanere esclusi.

Al secondo comma dell’articolo 1, poi,
si parla dei tre tipi di attivita svolta dagli
interessati: didatiica, scientifica e assisten-
ziale {quest’ultima & intesa come assisten-
ziale all'interno dell’organizzazione scolasti-
ca): non comprendo il motivo per cui que-
sta attivitd assistenziale debba essere presa
in considerazione solo per la facoltd di me-
dicina e non per le altre.

L’onorevole Tessari & giustamente preoc-
cupato del fatto che nuovi soggetii acqui-
siscano titoli per essere collocati nel ruolo
dei tecnici laureati: vorrei perd chiedergli
se non ritiene che l'ultimo comma dell’ar-
ticolo 1 possa dissipare questi suoi timori...

TESSARI. £ chiaro che l'ultimo comma
dell’articolo 1 sopprime i posti di coloro che
passeranno mel ruolo degli assistenti ordinari:
ma le mie preoccupazioni si riferivano ai
posti ancora vacanti nell’organico e per cui
sono stati banditi dei concorsi a partire dal
gennaio 1974, Ora, poiché si parla di cen-
tinaia e centinaia di posti di tecnici lau-
reati, trove quanto meno imprudente lascia-
re aperto questo meccanismo, anche se si
tratta di completamento di ruoli in orga-
nico che non erano stati coperti preceden-
temente alla legge. Si viene a creare una
legittima aspettativa per coloro che entre-
ranno in ruolo a partire da quella data i
quali, di fronte al presente provvedimento,
rivendicheranno credo legittimamente, il
passaggio nel ruolo di assistenti ordinari.

O noi, quindi, blocchiamo il meccanismo
di reclutamento, in aitesa di un piano or-
ganico di coloro che opereranno sia come
tecnici che come docenti, o incontreremo
sempre delle difficolid a trattare settorial-
mente i problemi.

BERTE. Dopo avere ascoltalo 1’onorevole
Tessari, che ringrazio per le sue osserva-
zioni, desidero dire che - a mio avviso -
rimane solo una preoccupazione di ordine

tecnico per altro facilmente ovviabile. Non
& possibile, infatti, ammettere che qualcuno
venga frustrato nella sodisfazione di una
propria aspettativa; non si pud ammettere
che vi sia una norma retroattiva che si
riferisca ad un tipo di preparazione, all’im-
postazione di una vita. Bisogna trovare una
data a quo, dalla quale fare partire ['effi-
cacia della norma.

A parte questo problema che pongo alla
Commissione come interrogative cui dare
una risposta, desideravo fare un’altra breve
considerazioni di carattere secondario.

I tecnici laureati ai quali ho accennato
prima sono entrati in ruolo nel 1973 ed
ancora oggi, nel 1976, non & stato emanato
il regolamento di attuazione. Secondo me &
necessario emendare il disegno di legge
specificando che la domanda pud essere
inoltrata quando sard emanato il decreto,
altrimenti costoro verranno privati di un
loro preciso diritto. ‘

Infine desidero dire che concordo con
la proposta di rinvio che c¢i consente di
acquisire maggiori cognizioni e di valutare
il problema alla luce di gquanto avverra
nella giornata di oggi.

CASTIGLIONE. 11 gruppo socialista con-
divide le considerazioni riguardanti I’esi-
genza di dare una regolamentazione orga-
nica alla materia per non doverci trovare,
in seguito, di fronte a dei provvedimenti
che lasciano scoperta tutta una serie di
problemi e di contraddizioni.

Desidero ribadire in questa sede il giu-
dizio che la nostra parte politica ha piu
volte espresso, sia al momento dell’emana-
zione dei provvedimenti urgenti, sia tutte
le volie che si & parlato di riforma univer-
sitaria. Non & sufficiente affermare che esi-
ste la necessitd e l'urgenza di una riforma
ed esprimere la volontd che si arrivi ad
approntare degli strumenti legislativi orga-
nici per un riordinamento totale del settore;
¢ tempo di assumere delle inizialive con-
crete.

I collega Tessari ha ricordato il con-
vegno di due giorni tenuto dal partilc co-
munista e le indicazioni emerse in quella
sede; per parte nostra stiamo preparando
uno specifico strumento legislativo. organico
che affronta il problema della riforma del
settore universitario. Vorremmo che analogo
impegno, responsabilitd ed iniziative venis-
sero dalle alire forze politiche.

Per quanto riguarda il disegno di legge
in discussione il gruppo socialista non ha
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niente in contrario ad accogliere la richie-
sta di rinvio del collega Tessari, in visla
dell’incontro previsto per oggi pomeriggio
con le organizzazioni sindacali.

Devo fare, inoltre, presente che, nel caso
in cui volessimo affrontare tutta la casistica
connessa alla materia, rischieremmo di non
soddisfare 1'esigenza di provvedere con sol-
lecitudine dato che saremmo costretti a ri-
chiedere il parere della V Commissione bi-
lancio. Infatti l'estensione dei benefici del
provvedimento ad alilre calegorie comporte-
rebbe, molto probabilmente, nuovi oneri fi-
nanziari,

In linea di principio siamo d’acecordo
con quanti fanno presenti le esigenze delle
altre categorie assimilabili ai tecnici lau-
reati; se insistiamo, perd, a voler risolvere
tutto in -quest’occasione rischiamo' di non
soddisfare le aspettative di alcuno. Abbia-
mo il dovere di risolvere questi problemi
ed in quest'ottica presenteremo degli emen-
damenti, che precisano le finalita di questo
disegno di legge e che definiscono maggior-
mente la natura degli interventi. ‘

Per quanto riguarda il secondo problema
sollevato dal collega Tessari, e cioe la ne-
cessitd di sospendere i concorsi indetti dopo
I'emanazione dei provvedimenti urgenti, per
non creare aspettative che non potirebbero
essere sodisfatte, mon solo siamo d’accordo,
ma presenteremo uno specifico emendamento
all’articolo 2, col quale vogliamo precisare
che non si tratta solo di stabilire i termini
per la presentazione del regolamenio da
parte del Governo, ma anche di fissare nel-
la legge stessa le competenze dei tecnici
laureati. B tempo di dare finalmente una
regolamentazione dei compiti, che consenta
di meglio definire 1'oggetto di questi con-
corsi e che comunque stabilisca - nel caso
in cui questi ultimi venissero espletati — le
specifiche mansioni delle categorie, al fine
di non dar luogo a commistioni con le fun-
zioni di insegnamento e di assistenza.

In conclusione, il nostro emendamento
mira ad evilare che in futuro si verifichino
di nuovo quelle sbavalure ed allargamenti
di mansioni, che hanno fatto nascere ’esi-
genza di approvare rapidamente questo di-
segno di legge.

ALOI. Ritengo che il problema dei ftec-
nici laureati vada visto in maniera orga-
nica ed inquadrato in un concreto contesto,
perché, se vogliamo avviare a soluzione il
problema, anche se con una sanatoria -
lo spirito della legge dovrebbe essere gque-

sto ~ non possiamo non renderci conto che
si pud creare wuna feritoia attraverso la
quale passano una serie di problemi analo-
ghi che complicano le cose.

Perd & strano che, nel momento stesso
in cui si chiede che i tecnici laureati ven-
gano collocati nel ruolo degli assistenti
universitari, non c¢i si renda conio del fat-
to che il ruolo. degli assistenti, gida attra-
verso i provvedimenti urgenti per l'univer-
sitd, & stato oltremodo ridimensionato, se
non addirittura mortificalo.

K stata anche affermata da pin parti
I'esigenza che si attui una riforma univer-
sitaria seria e che non si proceda solo per
provvedimenti urgenti che, nel momento
stesso in cui vengono varati, sono gid su-
perati dai fatti. )

Sono ‘quindi dell’avviso’ che il problema
vada approfondito, per evitare che soluzioui
pressappochiste gravino in modo negativo
sulla situazione dei tecnici laureati.

PRESIDENTE. WNessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Vorrei che fosse chiaro il seuso della
proposta dell’onorevole Tessari, accettata
anche da tutli coloro che sono intervenuti
nella discussione: egli infatli ha proposto
un rinvio a domani, ma, dal modo in cui
I’ha motivato, ho avuto I'impressione che
si trattasse di una sospensiva. L’onorevole
Tessari, infatti, ha proposto un rinvio a
domani in quanto nel pomeriggio ci sari
un incontro fra il ministro ed i sindacati
nel corso del quale probabilmente si par-
lerd anche di questi problemi. Vi &, pero,
da considerare il fatto che Il’incontro po-
trebbe non concludersi entro oggi o che
potrebbe non portare a delle soluzioni: in
questo caso, il rinvio a domani sarebbe
inutile. A questo punto, & necessario che
I’onorevole Tessari c¢i dica se il suo € un
puro e semplice rinvio a domani, oppure
se, a suo avviso, si deve aspettare il mo-
mento in cui saranno perfezionati gli ac-
cordi fra il ministro ed 1 sindacati.

TESSARI. Desidero innanzi tutto preci-
sare che la mia proposta riguarda un rin-
vio e non una sospensiva. Circa I’incontro
che si terra nel pomeriggio, mi hanno assi-
curato che, sia da parte del Governo, sia
da parte dei sindacati, c’¢ la volonta di
affrontare il tema al nostro esame; devo
tuttavia sottolineare che non iniendo in
nessun modo subordinare la possibilita di
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approvare domani il disegno di legge al-
I’esito dell’incontro di oggi pomeriggio. Vor-
rei percid pregare il rappresentante del Go-
verno di farsi carico delle istanze emerse
oggi in Commissione nel corso dell’incontro
con i sindacafi. ‘

TESINI. Nel pomeriggio di oggi, alle 18,
si dovrebbe tenere anche una Triunione
del Consiglio dei ministri, per cui c¢’¢ il
rischio che Ul'incontro con i sindacati non
si possa svolgere.

BERTE. Allora continuiamo adesso nel-
I’esame di questo provvedimento legislativo.

PRESIDENTE. Domani mattina la nostra
Commissione dovra comungque tenere una
seduta, per cui io penso che la discussione
di «questo provvedimenio possa essere rin-
viata alla seduta di domani.

Vorrei poi fare una ulteriore osserva-
zione. Alcuni emendamenti sono gid stati
preannunciati, altri arriveranno alla presiden-
za prima della seduta di domani mattina:
vorrei comunque pregare tutti 1 presentatori
di fare in modo che i loro emendamenti non
comportino maggiori oneri finanziari, aliri-
menti il provvedimento dovrebbe tornare,
per il parere, alla V Commissione bilancio.

Pertanto, se non vi sono obiezioni, pud
rimanere stabilitc che la discussione & rin-
viata a domani mattina.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge Be-
lussi Ernesta ed altri: Modifica del-
Particolo 1 della legge 26 ottobre
1952, n. 1463: « Statizzazione delle
scuole elementari per ciechi» (3935).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Belussi Ernesta,
Miotti Carli Amalia, Cassanmagnago Cer-
retti Maria Luisa, Boffardi Ines e Castelli:
« Modifica dell’articolo 1 deila legge 26 ot-
tobre 1952, n. 1463: ’ Stalizzazione delle
scuole elementari per ciechi’ ».

L’onorevole Rausa ha facoltd di svolgere
la relazione.

RAUSA, Relatore. La proposta di legge
in discussione viene incontro alla sentita
domanda che sale dal paese per la rimo-
zione legale dell’articolo 1 della legge 26

oltobre 1952, n. 1463, che fa obbligo ai ge-
nitori degli alunni non vedenti di provve-
dere all’istruzione dei propri fighi inviandoli
in istituti per ciechi.

Con sentenza n. 125, emanata il 24 mag-
gio 1975, la Corte costituzionale ha affer-
mato che, dove possibile, I'insegnamento ai
bambini ciechi dev'essere impartito nelle
scuole elementari normal, statali o legal-
mente riconosciute. Quindi, anche per !'in-
tervento della Corte costituzionale, si & au-
spicato e si auspica un mutamento dell’at-
tuale legislazione sull’argomento.

Le esperienze della coeducazione fra ve-
denti ¢ non vedenti hanno determinato dei
giudizi positivi e la validita delle iniziative
intraprese in questo campo & ormai un faf-
to universalmente accettato. Le polemiche
seguite ad ogni iniziativa di questo tipo, si
sono estinte considerando che & ormai ma-
tura nell’opinione pubblica una domanda
relativamente -a una coeducazione del gene-
re. E superfluo qui ricordare quanto affer-
mato da Augusto Romagnoli, fin dal 1914,
nella sua opera Ragazzi ciechi, e cioé che
non si deve vedere «nella pedagogia dei
ciechi una pedagogia sui generis, bensi casi
di applicazione della pedagogia comune ».

Sulla scorta di questo principio e delle
esperienze che ho ricordato, & stato steso
V’articolo unico della proposta di legge che,
quando abbiamo esaminato la stessa in sede
referente, suonava cosi: « L’articolo 1 della
legge 16 ottobre 1952, n. 1463, & sostituito
dal seguente: '’ L’obbligo scolastico sancito
dalle vigenti disposizioni si adempie, per i
fanciulli ciechi, nelle apposite scuole spe-
ciali di cui al successivo articolo 2 o nelle
classi ordinarie delle pubbliche scuole ' ».
E stato poi prospettato un emendamento
{che sostituisce 1a restante parie del comma)
da alcuni colleghi, su cui tutti i gruppi hanno
concordato, con il quale, in aggiunta alla
norma predetta, si precisa che «in tali
classi devono essere assicurate la necessaria
integrazione specialistica e i servizi di so-
stegno secondo le rispettive competenze del-
lo Stato e degli enti obbligati ». Cid proprio
per evitare che 1’inserimento dei bambini
non vedenti nelle scuole normali non sia
accompagnato da quei sussidi e da quegli
accorgimenti che la lunga esperienza com-
piuta in questo settore suggeriscono come
indispensabili per un inserimento che sia
veramente concreto e totale.

Il secondo comma dell’articolo unico del-
la proposta di legge stabilisce poi che « So-
no abrogali gli arficoli 455, 456. 457 del
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regolamento generale n. 1297 del 26 aprile
1928 (Regolamento generale sui servizi del-
I’istruzione elementare), nonché tutte le al-
tre disposizioni in contrasto con !’attuazio-
ne del presente articolo »,

Non stard a fare altre considerazioni,
anche perché credo che la discussione in
sede referente sulla proposta di legge abbia
gid illuminato i non pochi punti di conver-
genza, sulla stessa, di tutti i gruppi: 'non
mi resta quindi che auspicare che la Com-
missione voglia sollecitamente approvare il
provvedimento di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

PELLEGATTA  MARIA  AGOSTINA.
Quando discutemmo di questa proposta di
legge in sede referente, e consentimmo alla
richiesta di discussione in sede legislativa,
mettemmo in rilievo i suoi limiti e la sua
inadeguatezza rispetto all’iniera problemati-
ca che la realtd di oggi su questa materia
solleva. Abbiamo gia detto anche della ne-
cessita di dar vita ad una normativa piu
ampia ed organica che favorisca 1'integra-
zione dei bambini handicappati - fisici, psi-
chici e sensoriali — nelle scuole normali,
e per la quale noi abbiamo gia preseniato
una precisa proposta di legge. Abbiamo an-
che - trattato dell’esigenza del rinnovamento
della scuola, nei suoi livelli culturali -e nei
suoi principi educativi, per raggiungere an-
che questa finalitd: comungue, le -osserva-
zioni che abbiamo a suo tempo fatte sono
tuttora per noi valide, e pertanto non mi
ci soffermerd ulteriormente. Esprimo tutta-
via consenso all’approvazione rapida della
presente proposta di legge.

Essa toglie certo uno degli ostacoli, tra
i tanti che permangono, all’inserimento dei
bambini handicappati nelle scucle normali;
proprio per l’esistenza di tale ostacolo, an-
che durante I’anno scolastico in corso bam-
bini minorati sono stati rifiutati dalle scuo-
le, suscitando reazioni di sdegno e riprova-
zione in tanta parte dell’opinione pubblica.
La proposta di legge, poi, incoraggia e raf-
forza una tendenza che si manifesta in tut-
to il paese e fa si che siano moltissimi i
casi di inserimento nelle scuole normali di
bambini handicappati. Queste considerazio-
ni spingono a concordare sull’approvazione
della proposta di legge.

Pero, proprio perché la realtd di questo
inserimento & cosi ampia, e il patrimonio
dell’esperienza in proposito cosi ricco, e

!

perché con il presenie provvedimenio vo-
gliamo arricchire tale patrimonio, credo sia
necessario fare un bilancio critico e rivolgere
delle sollecitazioni al Governo.

Non c’é dubbio che la politica dell’inse-
rimento degli handicappati ¢ andata avanti
con successo 13 dove si tende a superare sia
una concezione privatistica, filantropica del-
I'inserimento, sia un approccio spontaneisti-
co a questo problema; dove esiste una mo-
bilitazione politico-culturale che, a partire
dal problema degli handicappati, investe i
temi generali dell’esclusione, dell’emargina-
zione dalle scuole,- della salute. Questa po-
litica & andata positivamente avanti 14 dove
sono protagoniste le popolazioni organizza-
te all’interno delle organizzazioni di decen-
tramento democratico, dove sono investiti i
servizi medico-socio-educativi del territorio
degli enti locali.

Minor successo una tale politica ha otte-
nuto laddove questo dibattito é insufficiente,
e viene privilegiato 1’aspetto tecnico della
medicalizzazione e della socializzazione, B
proprio per questo che credo sia urgente
la costituzione dei consigli di distretto (per
sette regioni sono stati gia firmati i decreti
di distrettualizzazione), che possono costi-
tuire uno stimolo anche in altri setiori. In-
fatti, 1 consigli di distretto hanno la com-
petenza specifica di iniziativa, di program-
mazione e-promozione relativamente ai ser-
vizi di medicina scolastica e a quelli di
assistenza socio-psico-pedagogica; tali organi,
inoltre, avviano 1 contatti tra le compo-
nenti tradizionali della scuola (insegnanti e
genitori), gli enti locali e le organizzazioni
sociali e culturali del territorio, offrendo
quindi un contributo per 1’ampliamento
del dibattito.

Il bilancio dell’esperienza pone in primo
piano il grosso nodo della preparazione de-
gl insegnanti. Per rispondere a questa
esigenza Dbisogna attentamente studiare un
nuovo modo di formare gli insegnanii uni-
versitari. Mi sembra che la scadenza piu
urgente, un primo passo per la riqualifica-
zione e l'aggiornamento del personale do-
cente delle scuole per handicappati sia la
costituzione degli istituti regionali di spe-
rimentazione e di aggiornamento previsti
dai decreti delegali, e precisamente da
quello n. 419.

BUZZI. Nel riconfermare la posizione
favorevole, di pieno consenso alle finalitd
del provvedimento, rilengo necessario pre-
cisare qual & la linea politica che il grup-
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po della democrazia cristiana auspica ven-
ga seguita anche dal Governo, e sulla qua-
le auspica sia condotla ’azione legislativa.

Quello della scolarizzazione degli handi-
cappati é un tema che ha avulo una sua
malurazione a livello pedagogico e di so-
cietd come fatto culturale e politico che ha
trovato nell’azione degli enti locali, dei
gruppi professionali, nella maturazione del
problema a livello di popolazione una si-
gnificativa rispondenza, per cui siamo gid
di fronte ad una riforma senza che si sia
verificata una vera e propria riforma legi-
slativa. Di fatlo assistiamo ad un supera-
mento delle istituzioni tradizionali cioé del-
le scuole e delle classi speciali e differen-
ziali per cui si & arrivati alla soppressione
delle classi differenziali e ad un ridimen-
sionamento di quelle speciali.

Il recente decreto delegalo, non ancora
registrato dalla Corte dei conti, che riguar-
da la materia relativa alle istituzioni edu-
cative, ha introdotto alcune norme impor-
tanti sia in ordine alla qualificazione ed
all’aggiornamento degli insegnanti, sia in
ordine alla geslione delle istituzioni, esten-
dendo ad esse le norme previste dal de-
creto delegato n, 416.

Un punto importante é quello che mi
pare sia emerso anche dalle dichiarazioni
della collega Pellegatta Maria Agostina, e ciod
che si impone la necessitd di una verifica del-
I’esperienza compiuta, poiché non si pud cer-
tamente dire con tranquilla coscienza che
quello che & stato fatto per i minorati fi-
sici e psichici abbia dato ovunque risultati
positivi. Al contrario spesso si sono avuti
risullati incerti o del tutto negativi fino
ad arrivare a nuovi fenomeni di emargi-
nazione che debbono preoccupare il legisla-
tore e U'amministratore scolastico, certa-
mente dovuti alla mancanza delle istituzio-
ni di sostegno e di un’adeguata disponibi-
litd di personale specializzato.

Il semplice inserimento degli handicap-
pati o dei minorati sensoriali, sordi o cie-
chi, in una classe normale non costituisce
un fatto certo di progresso. Un reale pro-
gresso si avra mnella misura in cui quesie
classi verranno iniegrate con delle iniziati-
ve di sostegno che presuppongono personale
ed ordinamenli ed hoc.

E per questo che abbiamo prospeitalo in
sede referentie un emendamento che mira
ad inlegrare il testo igarantendo la presenza
di quelle condizioni oggettive di assistenza
che possono rendere mpositivo l'inserimento
dell’handicappato.

Vogliamo, perd, prendere occasione dal-
I’approvazione di questo provvedimento per
sollecitare il Governo, per la parte di sua
competenza, affinché adotti dei provvedi-
menti amministrativi organici e assuma
idonee iniziative legislative per modificare
lo stato delle strutture e degli ordinamenti
in questo settore.

Il dibattito che si & svolto nel novembre
scorso su questa maleria alla Commissione
istruzione del Senato si & concluso con un
ordine del giorno nel quale si sono rico-
nosciuti tutti 1 gruppi politici unanime-
mente. Il dibattito ha avuto luogo, com’e
noto, sulle conclusioni del lavoro della
commissione, proposta dal ministro e pre-
sieduta dalla senatrice Falcucci, che ha re-
datto un documento che oggi pud costitui-
re un riferimento organico nel senso delle
preoccupazioni espresse dalla onorevole
Maria Agostina Pellegatta.

E giusto che quel documento finale del-
la Commissione istruzione del Senato pon-
ga al primo posto il problema della pre-
parazione e dell’aggiornamento permanente
dei docenti, dovere che non pud riferirsi
solo a coloro i quali hanno dei compiti
specifici, cioe agli specialisti, ma deve ri-
guardare la totalitA dei docenti che devo-
no acquisire una capacitad di interpretazione
e di intervento nei confronti del fanciullo
portatore di hendicap. Cosi com’® giusto
quanto hanno sostenulo i colleghi del Se-
nato e cioé che la questione deve essere
affrontata dal punto di vista generale del
modo di essere della scuola primaria e del-
I’obbligo in genere oltre che della scuola
materna. Ciog, nella misura in cui si rea-
lizza una scuola materna, primaria e me-
dia che riesca a personalizzare gli interventi
educativi e a dare ad essi la misura delle
esigenze di ciascun individuo, si avrd una
scuola che anziché emarginare focalizza 1
bisogni specifici ed interviene in maniera
proporzionale,

E proprio questo quello che si propo-
ne la scuola a tempo pieno non intesa come
occupazione di spazio temporale ma come
scuola della piena educazione che si inte-
gra, con apporti specialistici, con la fami-
glia e che quindi non deve essere consi-
derata come un momenio separato e paral-
lelo ma come wun fatto consostanziale che
investe tutto il modo di essere della scuola.

Un’occasione ¢ offerta alla nostra Comn-
missione per tenere presenti alcune esigen-
ze affermate nel provvedimento in discus-
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sione, esigenze delle quali il legislatore do-
vra tener conto nel momento in cui af-
frontera il problema del rinnovamerto del-
la scuola dell’obbligo. Dichiaro ‘perianto di
trovarmi daccordo con la proposta di leg-
ge Belussi Ernesta per quanto wriguarda il
tema specifico dei minorati della vista;

trovo anche opportuno che il progetto
di legge mantenga aperte le due pos-
sibilitd, perché un errore che dobbia-

mo assolutamente evitare (purtroppo si &
gid verificato) & quello di ideologizzare il
problema degli emarginati, Una ideologizza-
zione in questo campo significa, a mio av-
viso, vedere il problema in modo unilate-
rale e — starei per dire — preconcetto, in
un modo che prescinde dalla sussistenza o
meno dei motivi di opportunita che possono
consentire un inserimento positivo dell’emar-
ginato; ahbiamo presente, invece, 1’esempio
di Reggio Emilia dove, partendo da una
visione ideologica del problema, si & consi-
derata la questione da un punio di vista
generale, come obiettivo politico, come obiet-
tivo di progresso sociale, senza considerare,
nella concretezza delle situazioni, le inevi-
tabili difficoltd e quindi anche i tempi che
potevano essere imposti da queste difficolta.

Questa mia considerazione finale non
vuole certamente creare dei ritardi, ma vuo-
le richiamare alla necessitd, in primo luo-
go, di vedere che cosa sta accadendo alla
base della scuola, per non correre il rischio
di fare dei passi indietro rispetto all’attuale
situazione, nel momento in cui, per di piu,
ci stiamo proponendo degli obiettivi sempre
pitt avanzali e, in secondo luogo, di man-
tenere il problema nei termini educativi e
quindi con una aderenza alla realtd che
deve consigliare anche la misura negli in-
terventi, la prudenza e la cautela nell’as-

sicurare-le condizioni oggettive affinché 1'in-

serimento avvenga in maniera positiva.

ALOI. Ritengo che il problema vada vi-
sto innanzi tutto sotto il profilo delle im-
plicazioni morali, perché si tratta di gio-
vani che, cosi com’erano collocati all’inter-
no di scuole di un certo tipo, indubbia-
mente risentivano di un fenomeno di emar-
ginazione che faceva si che il loro recu-
pero a livello sociale fosse oltremodo dif-
ficile.

Non posso, inoltre, esimermi dal rilevare
che problemi di questo tipo non vanno trat-
tati solo con «leggine» che, per  quantio
nobili nelle intenzioni, tendono a risolvere,
per loro stessa natura, in maniera episo-

dica e particolare delle situazioni che han-
no invece una dimensione vasta e grave.

Si & detto qui che le scuole differenziali
hanno dato risultati negativi anche e soprat-
tutto dal punto di vista del recupero di un
certo settore di giovani; il problema degli
emarginati deve quindi essere inserito nel
quadro piu vasto della riforma della scuola
di ogni ordine e grado. Purtuttavia non
posso non dichiararmi favorevole alla pro-
posta di legge in discussione e all’emen-

damento che @& stato poc’anzi annunciato,

emendamento che fa carico allo Stato delle
responsabilita relative al problema degli
emarginati. In questo contesto & essenziale
affermare 1’esigenza che si provveda ad un
aggiornamento degli insegnanti, anche per
fare in modo che questi giovani non ve-
denti non si trovino poi inseriti in una
realtd umana che non li accetta: per rea-
lizzare tutto ¢id bisognerd provvedere con
serieth e con tutta una serie di misure fi-
nanziarie e indirizzate in varie direzioni.

Ferme restando tutte le perplessitd e le
preoccupazioni che ho espresse, il gruppo
del' MSI-destra nazionale non pud non espri-
mere il suo voto favorevole alla proposta
di legge.

BELUSSI ERNESTA. Devo innanzi tutto
ringraziare i colleghi della I Commissione
per avere espresso parere favorevole alla
mia proposta di legge. )

Desidero poi far rilevare che questo
provvedimento non ha la pretesa di risol-
vere il problema degli handicappali, ma ha
lo scopo di rimuovere una disposizione set-
toriale, in quanto, fra tutti i minorati, solo
i non vedenti erano costretti a frequentare
istituti specifici.

E chiaro che occorrono delle provviden-
ze particolari: non si possono inserire dei
bambini non vedenti nelle classi normali,
senza delle opportune strulture di sostegno,
fornite dalle famiglie, dalla scuola, dagli
enti locali interessati.

La proposta di legge di cul sono prima
firmataria non intende certo porsi come un
provvedimento di riforma generale: essa
intende solo consentire che proseguano del-
le esperienze ormai in atto nel paese. Ri-
guardo ad esse, posso esprimere un giu-
dizio nettamente positivo: sono stata asses-
sore provinciale fino alla fine del 1975 e
mi sono a lungo occupata di questo parti-
colare settore; da anni ormai, non abbia-
mo, nella mia provincia, dei ragazzi non
vedenti in istituti, e, primi ad intrapren-
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derla, abbiamo portato in tutta Italia la
esperienza dell’inserimento dei non vedenti
nelle scuole normali. Tale inserimenlo ha
portato anche un miglioramento alle classi
ordinarie delle pubbliche scuole, che sono
state costrette a modificare in meglio strut-
ture e metodi. L’approvazione della propo-
sta di legge in discussione verrebbe anche
a sbloccare una certa situazione che si &
verificata a seguito della citata sentenza del-
la Gorte costituzionale, dopo la quale molti

istituti scolastici hanno dichiarato di non *

poter accettare i bambini non vedenti, e se
in seguito si sono adattati a farlo & stato
solo in vista della definizione di questo
provvedimento.

Nel ringraziare pertanto la Commissione
del favorevole giudizio che ha espresso sul-
la mia proposta di legge, prego i colleghi
di wvolerla approvare al pit presto, soprat-
tutto per permettere la continuazione delle
positive esperienze di cui ho parlato.

CASTIGLIONE. Il gruppo socialista &
favorevole all’approvazione della presente
proposta di legge, in relazione a tutte le
considerazioni gid svolte e che condividia-
mo. In particolare devo osservare che que-
sto provvedimento di legge - pur essendo
parziale, e non affrontando né prelendendo
di risolvere 1'ampia problematica sollevata
dall’argomento in questione - dimostra tut-
ta la sua glustezza e necessita.

Infatti, con la proposta di legge in di-
scussione non si intende affrontare un aspet-
to parziale del problema, ma rimuovere una
discriminazione esistenie nel nostro paese
nei confronti dei bambini non vedenti:
quella, cioé, che impediva ad essi di acce-
dere alle classi ordinarie delle scuole pub-
bliche. Riteniamo che tale discriminazione
debba essere eliminata e subito, e sottoli-
neitamo - come nostro giudizio politico in
senso generale ~ che i problemi sia dei
non vedenti come degli altri handicappati
vadano risolti nell’ambito e nella prospet-
tiva della scuola ordinaria; occorre cioé in-
serire questi bambini nelle normali scuole
statali sin dagii asiii-nido e dalle scucle
materne, cosi da mmmetterli, dall’inizio, nel
tessuto sociale del paese, facendo usufruire
loro a pieno titolo e diritto dei servizi so-
ciali che lo Stato offre ai suoi cittadini.

Naturalmente, un inquadramento di que-
ste categorie nel settore delle normali scuo-
le pubbliche postula vari problemi, tra cui
quello dell’aggiornamento degli insegnanti:
& percio che ribadiamo l’esigenza che Par-

lamento e Governo assumano le opportune
iniziative per offrire quegli strumenti orga-
nici e necessari perché il problema degli
handicappati trovi una sua giusta soluzione,
corrispondente anche a guel moderno orien-
tamento che & andato maturando nel paese
in relazione al problema stesso.

BARDOTTI. Non soffermandomi a ripe-
tere le argomentazioni dei colleghi che mi
hanno preceduto, vorrei sottoporre all’atten-
zione della Commissione una piccola mo-
difica da apportare al testo, la quale penso
possa rispondere ad un’esigenza che & sta-
ta sottolineata efficacemente dall’onorevole
Buzzi.

Tutti abbiamo concordato sulle positive
finalitd della proposta di legge in discussione
che, pur nella sua modestia, asseconda tut-
tavia un processo di riforma della scuola,
nel suo stesso modo di essere. Mi pare in-
fatti che si vada verso la concezione di un
sistema scolastico che si attrezzi in modo
da accogliere tutti i bambini, senza distin-
zione tra normali e non, e che quindi nella
sua interna strutturazione sia in grado di
soddisfare a tutte le esigenze di chi la
frequenta, a prescindere dalle condizioni
soggettive dei bambini: lo sviluppo di que-
sto processo porta a non adoperare piu nep-
pure in termine di « handicappato». Del
resto, un provvedimento di legge che esa-
mineremo tra non molto, e che introduce
alcune modificazioni nell’ordinamento delle
scuole elementari, gid accenna al parziale
superamento dell’articolazione di questa
scuola in elassi, prevedendo un diverso
modo di raggruppare in essa i ragazzi. In
armonia con la prospettiva aperta da que-
sto provvedimento prossimamente al nostro
esame, vorrei quindi proporre di sostituire,
al secondo comma dell’articolo unico, la
frase: « nelle classi ordinarie delle pubbli-
che scuole », con 1'altra: « nelle scuole nor-
mali pubbliche ». L’eliminazione del riferi-
mento alle «classi » mi sembra del resto
si accordi bene alla frase «nelle apposite
scuole speciali », sempre allo stesso com-
ma dell’articolo unico, in cui c¢i si riferisce
ad un complesso scolastico, e non a delle
specifiche classi.

BEMPORAD. Esprimo 'atieggiamento fa-
vorevole del gruppo socialdemocratico in
relazione alla proposta di legge in discus-
sione, per le ragioni di caraliere sociale,
psicologico e pedagogico che sono state gid
ampiamente esposte e che sono contenute
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anche nella relazione introduttiva che 1’ac-
compagna.

Vorrei perd sottolineare la necessita — e
con cido desidero rivolgere una raccomanda-

zione, e insieme una richiesta di assicura--

zione, all’onorevole rappresentante del Go-
verno - che si adottino tutti i provvedi-
menti necessari per la preparazione ed il
reclutamento degli insegnanti e per l'ap-
prontamento delle opportune strutture ed
attrezzature; questo perché diventi realtd
quella frase dell’articolo unico che recita:
« assicurando agli alunni i sostegni neces-
sari sia da parte della scuola che da parte
degli enti locali preposti ».

B chiaro, infatti, che se si vuole vera-
mente raggiungere lo scopo del pieno inse-
rimento nelle scuole normali (ed in propo-
sito non ho difficolta ad accogliere la sop-
pressione del riferimento alle classi) non
solo dei non vedenti, ma dei vari tipi di
handicappati, bisogna essere consapevoli
che un tale inserimento comporta nei con-
fronti di questi ragazzi l'assunzione di una
seria responsabilitd. Non basta infatti inse-
rirli nelle scuole normali, perché, ad esem-
pio, per certi handicappati, ancor piu che
per 1 non vedenti, esiste 1'esigenza di una
assistenza estremamente seria non solo pe-
dagogica, ma anche sanitaria, e da parle
di personale altamente qualificato; altri-
menti non otteniamo lo scopo, cioé che il
fanciullo si senta eguale agli altri, e cor-
riamo il rischio di sottolineare, anziché eli-
minare, il senso di diversita.

Mi si consenta, per -esprimere il mio
pensiero, di ricorrere ad un proverbio: non
si fanno le nozze con i fichi secchi! E
necessario, infatti, un grosso impegno fi-
nanziario e di qualificazione del personale
se vogliamo non soltanto enunciare dei
principi ma renderci responsabili di un
atto umano e sociale che & un preciso do-
vere dello Stalo e della scuola pubblica.

PRESIDENTE. Nessun allro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

RAUSA, Relatore. Dagli interventi dei
colleghi che ringrazio mi pare sia emerso
un sostanziale accordo sull’intera problema-
tica riguardante gli handicappati.

Mi rendo conto che il guardare settorial-
mente ad un problema di questo genere
puo forviare, perd constato con piacere che
tutti sono d’accordo nell’affermare che que-
sto provvedimento, pur se limitato, pud es-

sere la prefigurazione di un inlervento pil
ampio e generale che riguarda tutte le scuo-
le speciali necessarie agli handicappali, e
che quindi possa essere un avvio per una
soluzione totale della questione, invocata da
tutti noi e dal paese.

La seconda osservazione riguarda il fatto
che, in effetti, un tale provvedimento - ed
ancor piu uno globale - se non & sostenuto
da un impegno statale di grossa portata
non puo conseguire dei risultati positivi.

Sarebbe opportuno, pertanto, se siamo
tutti d’accordo, formulare un ordine del
giorno che sottolinei la necessita di tale
impegno e solleciti il Governo in questo
senso per poter dar vita, nel lungo perio-
do, a dei centri di preparazione per docenti
specializzati, in quanto i cosiddetti tecnici e
le équipes specializzale sono necessarie, ma
sono complementari alla pit importante e
fondamentale funzione dell’insegnamento.

Sono d’accordo con quanto detto dagli
onorevoli Pellegatta Maria Agostina, Bempo-
rad e Aloi ¢he hanno accolio le osservazioni
del collega Buzzi, osservazioni condivise
dalla pedagogia piu attuale, e sono pure
d’accordo con quanti hanno sollecitato il
rinvio di ogni provvedimento di ordine am-
ministrativo che il Governo, sulia scia dei
decreti delegali, possa prendere in propo-
sito.

Non avrei nient’altro da aggiungere se
non una piccola anticipazione sugli emen-
damenti. Secondo alcuni colleghi, infatti,
dovrebbe essere eliminato 1'emendamento,
concordato in sede referente, che modificava
la dizione originaria «enti preposti» in
« enti obbligati ». Questo ritorno alla dizio-
ne originaria mi trova consenziente, in
quanto pid chiara e in quanto tutela il
Governo. Infatti, gli enti locali hanno degli
obblighi precisi che, rimanendo la formu-
lazione del testo concordata in sede refe-
rente, potevano essere estesi a tutti quegli
enti che intervengono in materia. Dovrebbe
essere ripristinata la dizione «enti pre-
posti »,

SMURRA, Sottosegretario di Stato per
la pubbdlica istruzione. Le norme che stia-
mo discutendo, com’é stato detto opportu-
namente dal relatore, modificano 1'attuale
sistema secondo cui I’obbligo scolastico dei
fanciulli non vedenti si adempie nelle scuo-
le speciali, consentendo la frequenza nelle
scuole regolari.

Il disegno di legge si ispira a tre punti
fondamentali e prende le mosse dalla recen-
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te sentenza della Corte costituzionale che
auspica che l'insegnamento nelle scuole spe-
ciali non abbia piu luogo e che si svolga,
invece, nelle scuole ordinarie.

Le esperienze finora fatte di inserimen-
to di non vedenti nelle classi normali ci
tranquillizzano, con i loro risullati positivi,
sugli esiti di questo progetto di legge.

D’altro canto, questo tipo di problema &
ormai da tempo oggetto di ampio dibattito
fra la popolazione e gli specialisti; in par-
ticolare il Governo ¢ d’accordo a conside-
rare questo provvedimento come un avvio
di una legislazione organica che risolva il
problema dell’inserimento nelle scuole nor-
mali di tutti gli handicappati. A questo
proposito voglio informare la Commissione
che il Governo ha preparato un disegno di
legge organico che disciplina la materia e
che & ancora all’esame degli uffici finanzia-
ri in quanto comporta notevoli spese. La
bozza di disegno di legge recepisce, quasi
fedelmente i contenuti e le scelte fondamen-
tali dell’'ordine del giorno formulato dalla
Commissione istruzione del Senato sulla ba-
se di una relazione della senatrice Falcuceci.

A nome del ministro, informo la Com-
missione che il Governo ha intenzione di
presentare tale disegno di legge, che si spe-
ra venga approvato al pit presto dal Con-
siglio dei ministri. Credo, perd, che prima
il ministro desideri avere un colloquio con
le organizzazioni sindacali iu quanto il di-
segno di legge affronta principalmente il
problema della formazione e dell’aggiorna-
mento permanente dei docenti.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico.
Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

L’articolo 1 della legge 26 ottobre 1952,
n. 1463, & sostituito dal seguente:

« L'obbligo scolastico sancito dalle vigenti
disposizioni si adempie, per i fanciulli ecie-
chi, nelle apposite scuole speciali di cui al
successive articolo 2 o nelle classi ordina-
rie delle pubbliche scuole, assicurando agli
alunni i sostegni necessari sia da parle del-
la scuola che da parte degli enti locali
preposti.

Sono abrogati gli articoli 455, 456, 457
del regolamento generale n. 1297 del 26
aprile 1928 (Regolamento generale sui ser-
vizi dell’istruzione elementare), nonché tut-
te le altre disposizioni in contrasto con 1’at-
tuazione del presente articolo ».

Gli onorevoli Buzzi, Lindner, Bardotli,
Berté, Borghi e Rausa hanno presentato il
seguente emendamento, gid concordato in
sede referente:

Sostituire le parole: « assicurando agli
alunni i sostegni necessari sia da parte del-
la scuola che da parte degli enli locali»,
con le altre: «In tali classi devono essere
assicurati la necessaria integrazione specia-
listica e i servizt di sostegno secondo le
rispettive competenze dello Stato e degli
enti obbligati ».

La onorevole Maria Agostina Pellegatta
ha presentato il seguente emendamento al-
I'’emendamento Buzzi ed altri.

Sostituire la parola: « obbligati », con le
altre: «locali preposti ».

BUZZI. Accetlo questa modifica.

RAUSA, Relatore. Sono favorevole al
subemendamento Maria Agostina Pellegatta
e all’emendamento Buzzi, di cui sono anche
firmatario.

SMURRA, Sortosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Anche il Governo &
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Maria Agostina Pellegatia,
favorevoli relatore e Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione I'’emendamento Buzzi
con la modifica testé apportata.
(B approvato).

Trattandosi di articolo unico, la proposta
di legge sard votata direttamente a scruti-
nio segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno «di legge: Inte-
grazione dei finanziamenti per i mag-
giori oneri relativi alle opere di edi-
lizia scolastica di cui all’articolo 14
della legge 24 luglio 1962, n. 1073, e
all’articolo 2 della legge 13 luglio
1965, n. 874, nonché ali’articoio 10 del
decreto-legge 5 novembre 1973, n. 658,
convertito, con modificazioni, nella
legge 27 dicembre 1973, n. 868 (Appro-
vato dalla VII Commissione perma-
nente del Senato) (4139).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione de! disegno di legge: Inle-
grazione dei finanziamenti per i maggiori
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oneri relativi alle opere di edilizia scola-
stica di cui all’articolo 14 della legge 24 lu-
glio 1962, n. 1073, e all’articolo 2 della
legge 13 luglio 1965, n. 874, nonché all’ar-
ticolo 10 del decreto-legge 5 novembre 1973,
n. 6568, convertito, con modificazioni, nella
legge 27 dicembre 1973, n. 868 », gid appro-
vato dalla VII Commissione permanente del
Senato nella seduta del 20 novembre 1975.

L’onorevole Castigione ha facoltd di
svolgere la relazione.

CASTIGLIONE, Relatore. 11 disegno di
legge prevede una integrazione di finanzia-
mento per sopraggiunti maggiori oneri in
materia di edilizia scolastica. Credo che
anche il momento nel quale discutiamo
questi provvedimenti mi esoneri. dal dover
dimostrare le ragioni per cui aumenti di
fondo si possono essere determinati, tali da
giustificare provvedimenti integrativi. Credo
anzi che, se non ci affrettiamo ad appro-
vare questo disegno di legge, si renderanno
necessarie ulteriori integrazioni: mi riferi-
sco ai quotidiani bollettini di guerra rela-
tivi alla caduta e alla salita della lira nel
nostro paese.

L’integrazione che questo disegno di leg-
ge propone riguarda da un lato una serie
di edifiei prefabbricati che erano stati pre-
visti come programma di intervento. dalla
legge 24 luglio 1962, n. 1073, e dalla legge
13 luglio 1965, n. 874. La prima prevedeva
uno stanziamento di un miliardo nell’arti-
colo 14, mentre la seconda prevedeva uno
stanziamento di mezzo miliardo. Le opere
da realizzare erano previste in 15 prefabbri-
cati per un totale di 51 sezioni (13 a tre
sezioni e 2 a sei) in una senie di localitd
del paese: Alba, Torino, Chivasso, Rivoli,
Cesano Boscone, Lodi, Morbegno, Spinea,
Arezzo, Prato, Empoli, Montecatini Terme,
Lucca, Civita Castellana e Latina. Queste
opere sono stale gid appaltate nel gennaio
1973 e ne & quindi iniziata 1’esecuzione.

All’epoca fu previsto un accantonamento
del 19,3 per cento per gli aumenti previsti
nel corso delle opere. L’amministrazione ha
accertato, invece, che I'indice di aumento
é stato del 65 per cento. Si stanno intanto
pagando acconti in base alla legge 21 di-
cembre 1974, n. 700 - che consente di dare
acconti fino all’85 per cento sia per le ope-
re appaltate sia per gli aumenti che stano
stati approvati — e quindi ¢’¢ urgenza di
avere l'integrazione per proseguire nei pa-
gamenti.

L’altro settore di integrazione che il di-
segno di legge affronta a proposito del pro-
gramma di aule mobili approvato ai sensi
dell’articolo 10 della legge 5 novembre 1975,
n. 658, convertito nella legge 27 dicembre
1973, n. 868, & quello che prevedeva gli
interventi a favore delle popolazioni dei co-
muni interessati dalla infezione colerica del-
I’agosto e settembre 1973, Campania, Pu-
glia, Sardegna. Il programma prevedeva la
installazione di 141 aule per la scuola del-
I'obbligo, ripartite per 42 edifici con un to-
lale di 76 aule in Campania; 12 edifiici con
35 aule in Puglia e 8 edifici con un totale
di 30 aule in Sardegna.

- Anche per questo programma fu accan-
tonata una somma del 32,33 per cento per
futuri aumenti; ma anche in questo caso
I’accantonamento non & stato sufficiente per
far fronte agli aumenti verificatisi.

Il finanziamento di queste integrazioni
avviene attraverso lo stanziamento di cui
all’articolo 27 della legge 28 luglio 1967,
n. 641, cioé lo stanziamento previsto per le
spese di funzionamento dei comitati per
I'edilizia scolastica, delle.commissioni pro-
vinciali, del centro studi e della relativa
consulta.

Da quanto detto appare evidente la ne-
cessitd di procedere con urgenza all’appro-
vazione di questo testo dal momento che
dalla presentazione della proposta da parte
del Governo e dalla sua approvazione al
Senalo ad -ora, gid altri aumenti si sono
determinati, e in ogni caso il meccanismo
gid ricordato della legge n. 700 del 1974
impone l'urgenza di integrare i fondi per
rendere .approvabile il meccanismo dei pa-
gamenti.

Per tutte queste ragioni il provvedimento
dovrebbe essere approvato dalla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

RAICICH. Intervengo per alcune esigen-
ze di chiarimento e per porre alcune do-
mande, non per fare un discorso organico,
che tra l'altro mi pare che il carattere li-
mitato del provvedimenio non consenta.

Una prima questione, che mi pare sia
gia stata superata dalla Presidenza della
Camera, riguarda [1'attribuzione di compe-
tenza, vista la materia di cui si tratta.
Fino ad ora tutti i provvedimenti riguar-
danti 1’edilizia scolastica, grandi o piecoli
che fossero, sono stati atiribuiti alla com-
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petenza congiunta della VIII Commissione
istruzione e belle arti e della IX Commis-
sione lavori pubblici; a me sarebbe parso
opportuno seguire la stessa procedura an-
che in questo caso: non € avvenuto, non
facciamone un problema.

In secondo luogo vorrei un chiarimento
sul testo perché dato il voluminoso pac-
chetto di provvedimenti oggi al nostro esa-
me e la difficoltd anche a consultare tutta
la normativa precedente, richiamata nelle
singole disposizioni, non riesco a capire un
punto; ed & precisamente nelle prime righe,
dove si dice che 1 fondi possono essere uti-
lizzati per provvedere ai maggiori oneri
connessi all’esecuzione di opere di edilizia
scolastica per le scuole materne statali di
cui alle leggi 24 luglio 1962 e 13 luglio
1965. La mia richiesta & se non ci sia per
caso un errore: la scuola materna statale &
stata istituita nell’ordinamento scolastico
italiano solo nel 1968: come potevano que-
ste due leggi, del 1962 e del 1965, fare
riferimento alla scuola materna statale che
ancora non esisteva ?

U’altra questione sulla quale vorrei che
il rappresentante del Governo, in sede di
replica, mi desse informazioni & quella re-
lativa alle cosiddette aule mobili delle qua-
li si parla nel provvedimento: che esito
hanno avuto sulla celerita di intervento
che eventualmente hanno consentito, che
rispondenza hanno avuto nei confronti del-
le e€lementari esigenze di funzionalitd di-
dattica ? Mi pare che le aule mobili furono
introdotte, con un decreto-legge, nel 1973 in
seguito ad una calamitd nazionale, il colera
per la precisione; furono presentate come
un provvedimento urgentissimo, da far en-
trare in vigore nello spazio di poche setti-
mane: vorrei sapere dal Governo se esse
hanno risposto alle esigenze di urgenza e
funzionalita della scuola; quante aule mo-
bili sono state assegnate alle regioni Cam-
pania, Puglia e Sardegna e se ne sono sta-
te assegnate anche altrove, come a me ri-
sulta sia avvenuto.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 1 Governo purtroppo
non ha i dati necessari per rispondere ai
quesiti posti, ma si riserva di fornirli quan-
to prima.

- PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

CASTIGLIONE, Relatore. Per quanto ri-
guarda il primo quesito posto dall’onorevole
Raicich, circa il metodo col quale, per que-
sto provvedimento, e stata determinata la
competenza esclusiva della nostra Commis-
sione e non anche quella congiunta della
Commissione lavori pubblici, devo dire che
anch’io non so spiegarmene le ragioni: sard
bene andare a chiedere lumi a chi questa
assegnazione ha fatto.

In ordine poi alla richiesta di spiega-
zione del fatto che nelle leggi succitate del
1962 e del 1965 si parli di scuola materna
statale, introdotta invece nel 1968, bisogna
dire che si traitava di edilizia sperimentale,
cioé¢ di edifici prefabbricati per i quali il
programma prevedeva anche intervenii per
le scuole materne; non so bene se le defi-
nisse statali...

TEDESCHI. Queste scuole le faceva la
Cassa per il Mezzogiorno e le regalava ai
parroci.

CASTIGLIONE, Relatore. Per quanto ri-
guarda le aule mobili, a parte I’aspetto ri-
ferito al Governo, che evidentemente &
I’'unico che pud rispondere in ordine ai ri-
sultati di questa esperienza, devo solo dire
che, nella relazione che accompagnava la
approvazione del disegno di legge al Se-
nato, il Governo ha gid indicato la ripar-
tizione delle aule nelle regioni CGampania,
Puglia e Sardegna, ripartizione che é cosi
strutturata: 76 aule in GCampania, 35 in
Puglia e 30 in Sardegna.

SMURRA, Sotltosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Debbo solo aggiun-
gere a quanto ha detto il relatore che, per
quanto riguarda le scuole materne statali,
che sono connesse alle due leggi poc’anzi
citate, si disponeva uno stanziamento com-
plessivo di un miliardo e mezzo, menire
per le aule mobili, in base al decreto-legge
anch’esso citato, si autorizzava, entro il li-
mite di tre milioni. 1’utilizzo dei fondi di
cui all’articolo 27 della legge n. 641, In
ordine alle richieste particolareggiate del-
I’onorevole Raicich sul problema delle aule
mobili, posso solo fornirgli il testo della
relazione che accompagnava il disegno di
legge al Senato, ma non mi pare che sia
sufficiente.

Per quanto riguarda la legge sulle
scuole materne statali posso soltanto for-
nire al collega Raicich una copia della leg-
ge n. 1073 a cui si richiama questo prov-
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vedimento, legge che ‘riguarda [ledilizia
sperimentale anche per le scuole materne.

RAICICH. Non chiamate

slatali.

erano pero

SMURRA, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Si parlava, effetti-
vamente, solo di scuola materna. Questo
non ¢ il provvedimento cui faceva riferi-
mento l'onorevole Tedeschi: la Cassa per
11 Mezzogiorno ha costruito anche scuole
materne.

Desidero infine sottolineare che .1'appro-
vazione di questo provvedimento riveste un
particolare carattere d’urgenza e che esso
é stato approvato al Senato con 'unanimita

dei voti. Raccomando, percid, una rapida
approvazione.
PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-

I'articolo unico. Ne do lettura:

ARTICOLO TUNICO.

I fondi di cui all’articolo 27 della legge
28 luglio 1967, n. 641, possono essere al-
tresi utilizzati per provvedere ai maggiori
oneri connessi alla esecuzione delle opere
di edilizia scolastica per le scuole materne
statali di cui alle leggi 24 luglio 1962,
n. 1073 e 13 luglio- 1965, n. 874, gi&a ap-
paltate ed in corso di costruzione, nonché
a quelli conseguenti all’acquisto di aule
mobili da assegnare in proprietd alle re-
gioni Campania, Puglia e Sardegna secon-
do le disposizioni di cui all’articolo 10,
terzo e quarto comma, del decreto-legge 5
novembre 1973, n. 658, convertito nella
legge 27 dicembre 1973, n. 868, gia appal-
tate ed in corso di realizzazione.

Trattandosi di articolo unico al quale
non sono stati presentati emendamenti, il
disegno di legge sard subito votato a scru-
tinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a
scrutinio segreto dei disegni e della pro-
posta di legge esaminati nella seduta
odierna.

(Segque la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Conferimento di po-
sti nelle qualifiche iniziali delle carriere
amministrative del Ministero della pubblica
istruzione .e disposizioni riguardanti inse-
gnanti in_servizio presso !’amministrazione
centrale e periferica del ministero stesso
nonché il personale ivi comandato (Appro-

vato dalla VII Commissione del Senato)
(3406):
Presenti e ...
Votanti . . . . . . . . 18
Maggioranza . . . . . . 10
Astenuti O ¢
Voti favorevoli . . . 18
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

A seguito dell’approvazione del disegno
di legge n. 3406, risulta assorbita la pro-
posta di legge Foschi ed altri (790).

Disegno di legge: « Integrazione dei fi-
nanziamenti per i maggiori oneri relativi
alle opere di edilizia scolastica di cui al-
I’articolo 14 della legge 24 luglio 1962,
n. 1073, e all’articolo 2 della legge 13 Iu-
glio 1965, n. 874, nonché all’articolo 10 del
decreto-legge 5 novembre 1973, n. 658 con-
vertito con modificazioni nella legge 27 di-
cembre 1973, n. 868 (Approvato dal Senato)
(4139):

Presenti e .2
Votanti . . . . . . . . 18
Maggioranza . . . . . . 10
Astenuti S ¢
Voti favorevolh . . . 18
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Aloi, Ballardini, Bardotti, Bellotti, Bem-
porad, Berté, Borghi, Buzzi, Caiazza, Casti-
glione, Gervone, Giordano, Lindner, Meuc-
ci, Rausa, Reale ‘Giuseppe, Santuz e Te-
sini.

Hanno dichiarato di astenersi:

Bini, Finelli, Mendola Giuseppa, Pelle-
gatta Maria Agostina, Picciotto, Raicich,
Tedeschi, Tessari e Vagli Rosalia.
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Proposta di legge Belussi Ernesta ed al-
tri: « Modifiche dell’articolo 1 della legge
26 ottobre 1952, n. 1463 '’ Statizzazione del-

le scuole elementari per ciechi ™ » (3935):
Presenti e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14

Voti favorevoli . . . 27
Voti contrari . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aloi, Ballardini, Bardotti, Belloiii, Bem-
porad, Berté, Bini, Borghi, Buzzi, Caiazza,
Castiglione, Cervone, Finelli, Giordano,

Lindner, Mendola Giuseppa, Meucci, Pelle-
gatta Maria Agostina, Picciotto, Raicich,
Rausa, Reale Giuseppe, Santuz, Tedeschi,
Tesini, Tessari e Vagli Rosalia.

La seduta termina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



