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Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 19, quarto comma, del rego-
lamento 1’onorevole Biasini & sostituito dal-
I'onorevole Ascari Raccagni.

Discussione dei disegni di legge: Preven-
zione antifurto e antincendio delle ope-
re d’arte (3596); Adeguamento dell’or-
ganico dei custodi e guardie notturne
dei musei e scavi di antichita dello Sta-
to (Approvato dalla VII Commissione
del Senato) (3731).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione dei disegni di legge: « Pre-
venzione antifurto e antincendio delle opere
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d’arte »; « Adeguamento dell’organico dei
custodi e guardie notturne dei musei e
scavi di antichitd dello Stato ».

Se non vi sono obiezioni, la discussione
sulle linee generali di questi due disegni
di legge avverrd congiuntamente.

(Cost rimane stabilito),

L’onorevole Meucci ha facolta di svol-
gere la relazione sui due disegni di legge.

MEUCCI, Relatore. Volentieri ho accol-
to la proposta del presidente di discutere
congiuntamente i due disegni di legge in
discussione perché, sia pure in maniera di-
versa, perseguono lo stesso fine: la preven-
zione dei furti di opere d’arte.

Il primo dei due provvedimenti, quello
n. 3596, viene a noli in prima lettura men-
tre l'altro, quello n. 3731, ci giunge dal
Senato dove & stato oggetto di una ampia
ed approfondita discussione. La mia rela-
zione potra limitarsi a ben poche conside-
razioni, tanto sono ovvii i motivi che han-
no indotto il Governo a presentare i due
disegni di legge.

Com’¢ noto, in questi ultimi tempi, é
impressionante - per usare un aggettivo
calzante — il vertiginoso aumento del nu-
mero dei furti compiuti ai danni delle ope-
re d’arte, e, quindi, ai danni dell’'umanita,
nel suo complesso, poiché gli eterni valori
dell’arte e dello spirito sono patrimonio
di tutti.

Il furto recentemente compiuto ad Ur-
bino & stato uno degli episod: piu dolorosi
e clamorosi della ormai purtroppo lunga
serie, e non poteva non avere preoccu-
panti ripercussioni sulla pubblica opinione
e sulla classe politica.

E strano, pero, il nostro comportamento:
di fronte a fatti del genere rimaniamo al-
libiti; la stampa ne parla in modo giusta-
mente evidente, la coscienza di tutti rima-
ne scossa, e poi spesso avviene che, dopo
qualche giorno, tutto passa nel dimentica-
toio, non solo da parte della pubblica opi-
nione, ma anche da chi ha la responsa-
bilita di provvedere. Questo campanello
d’allarme ha squillato in periodi diversi,
ma con una vertiginositd preoccupante, in
questi ultimi anni; ha scosso l'indifferenza
generale e, naturalmente, ha spinto con
maggior celerita a presentare i due provve-
dimenti in discussione.

Si deve ricordare che i furti, non sono
solo quelli che la stampa pone in eviden-

za, cioé dei grandi capolavori delle grandi
raccolte. Non bisogna dimenticare quanti
oggetti di valore storico e artistico contrad-
distinguono le nostre chiese, le nostre cit-
t4, costituendo il cosiddetto patrimonio mi-
nore, che & anche il piu legato alle tra-
dizioni popolari e sotto questo aspetto,
quindi, ancor pilt prezioso. Le statistiche,
in proposilo, sono impressionanti: nel 1970
si & calcolato un furto di circa 1.000 og-
getti d’arte, nel 1974 la cifra & salita a
12 mila; si aggiungano i furti di cui non
abbiamo notizia e che la stampa non pub-
blica, e le sottrazioni dovute a scavi clan-
destini. Veramente il paese & depauperato
di una delle non molte ricchezze che ha,
e lo Stato ha, quindi, il dovere di prov-
vedere a difendere questo patrimonio cul-
turale con tutti gli strumenti che una or-
ganizzazione di cultura superiore deve sa-
pere opporre ad una strategia globale.

In questo quadro, percio, il Ministero
dei beni culturali ha presentato un prov-
vedimento di prevenzione antifurto e an-
tincendio, ed uno per l'assunzione di nuo-
vo personale di custodia, perché se & vero
che l'opera dell’uvomo & insostituibile nella
custodia, & anche vero che questa deve es-
sere integrata dai mezzi e dagli strumenti
che la nuova tecnologia offre; e bisogna
dire che gli impianti antifurto sono effi-
cienti, per cui possiamo prevedere, con una
certa tranquillitd, che i tentativi dei ladri
occasionali potranno essere eliminati o sven-
tati, e ridotti in misura accentuata quelli
di organizzazioni specializzate, che potreb-
bero disinnescare i congegni antifurto. Per
questo una integrazione fra custodia e im-
pianti automatici di allarme e un coordi-
namento sempre piu valido delle forze del-
I'ordine possono costituire una difesa da
estendere ai musei e gallerie, nonché a bi-
blioteche, archivi, edifici di culto, musei
diocesiani e altri luoghi di raccolta di ope-
re d’arte e storiche.

Uno dei disegni di legge si riferisce an-
che alla prevenzione antincendi, e in questc
campo la maggior parte delle nostre isti-
tuzieni nen sono in grado di provvedere
ad una valida difesa; di qui l'urgenza di
discutere ed approvare i provvedimenti in
discussione, anche se le somme stanziate
sono esigue.

L’articolato del disegno di legge n. 3396
¢ semplice e non esige molte parole di
spiegazione. Desidero far presente come al-
P’articolo 1, in accordo con il Governo, pre-
sentero ’emendamento interamente sostituti-
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vo che dice « gli organi periferici del Mini-
stero dei beni culturali e ambientali di cul
al primo comma dell’articolo 3 del decreto-
legge 14 dicembre 1974, n. 657, convertito
con modificazioni nelia legge 29 gennaio
1975, n. 5, possono provvedere a quanto
occorra per la realizzazione, messa in ope-
ra, attivazione di impianti antifurto e an-
tincendio negli istituti, biblioteche, archivi
e zone archeologiche demaniali anche in
deroga alle disposizioni di cui agli articoli
5 6, 7, 8 e 9 del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440, e successive modifi-
cazioni », Questa dizione & stata suggerita
dal fatto che nella originaria stesura si
considerava la competenza del ministero li-
milata alla sovriniendenza delle antichita e
belle arti, mentre in realtd essa si estende
anche alle biblioteche ed agli archivi. B
stato anche falto osservare che quando si
dovrd provvedere alla messa in opera de-
gli antifurto, facilmente potra esservi bi-
sogno di opere murarie o di cambiamenti
all’impianto elettrico che potrebbero essere
oggetto di interventi limitativi da parte di
organi di controllo, come la Corte dei
contl. Di qui la dizione piu ampia: « pos-
sono provvedere a quanto occorra per la
realizzazione, eccetera ».

Nell’ultima parte di detto emendamento
soslitutivo & prevista una deroga alle dispo-
sizioni degli articoli 5, 6, 7, 8 e 9 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, allo
scopo di abbreviare 1'iter burocratico. E
noto, imfalti, che quando si tratta di spese
tutti 1 preventivi devono essere prima in-
viati al Consiglio di Stato che ha tutta una
procedura molto complessa. Poiché in que-
sto campo siamo gid in grave ritardo, que-
sto emendamento sostitutivo ¢ dettato dal
motivo di non ulteriormente prorogare que-
sti mezzi di intervento.

L’articolo 2, per il quale vale lo stesso
discorso fatto a proposito dell’articolo 1,
nel senso di cambiare la dizione «sovrin-
lendenze alle antichita e belle arti» con
« gli organi di cui all’articolo 1 », prevede
dei contributi sempre limitati al furtn e
all'incendio, da erogare ad enti o istituti
legalmente riconosciuti che posseggano be-
ni culturali e raccolte d’arte e di storia.
La legge n. 1089 del 1939, che tutela le
cose di interesse arlistico e storico, indica
a quali istituti pud essere concesso il con-
tributo. Naturalmente essc & escluso ai pri-
vati che detengono beni culturali.

Vi & poi un richiamo all’articolo 3 del-
la legge 21 dicembre 1961, n. 1552, riguar-

danle disposizioni in materia di tutela di
beni di interesse artistico e storico. Si pre-
vede, cioe, che le opere che ricevono que-
sto intervento dello Stato devono essere ac-
cessibili al pubblico.

Il secondo comma prevede un interven-
to diretio dello Stato, qualora le opere sia-
no complesse e l'organo che deve provve-
dere non ha i mezzi né il personale ido-
neo a realizzare tale intervento.

E poi ovvio che la dizione «sovrinten-
denze alle antichitd e belle arti» del se-
condo comma sia sostiluila da « organi an-
zidetli », perché altrimenti si limitano le
competenze di cui ho parlalo prima.

Nell’articolo 3 si prevede che i sovrin-
lendenli (da cambiare con «tutti gli orga-
ni anzidettl ») per le opere di cui ai pre-
cedent: articoli possano anche superare 1
limiti consentiti dall’articolo 56 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, che ri-
guarda la contabilith generale dello Stato
e la limitazione delle somme. Si & inteso
con questo articolo incrementare 1’operati-
vila del provvedimento.

L’articolo 4 prevede lo stanziamento an-
nuo di due miliardi di lire per un trien-
nio. Poiché il Ministero per i beni cultu-
rali e ambientali non ha per l'anno 1975
un proprio bilancio, il relativo stanziamen-
to & slato iscritto nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro, e alla
coperlura di questo onere si provvederd
con la riduzione del capitolo n. 6856.

Vorrei poi proporre un articolo aggiun-
tivo 4-bis del seguente tenore: « Tutti gli
stanziamenti previsti dalla presente legge
non impegnati nell’esercizio per cul sonc
stabiliti, potranno essere utilizzati negli
esercizi successivi », questo ad evitare ii
pericolo che vi siano dei residui.

Per quanto riguarda il disegno di legge
n. 3734, & stalo gia approvato dal Senato
dopo una approfondita discussione e non
mi dilungo quindi nella illustrazione.

L’articolo 1 prevede un aumento delle
unitd: 747 addetti ai musei ed agli scavi
di antichitd, tra custodi e guardie nottur-
ne. Si tralta di una cifra esigua rispetio
alle reali necessita, ma un diverso aumen-
to avrebbe comportalo difficoltda di spese e
ritardo nell’iter del provvedimento. L’au-
mento del numero delle unitda ha compor-
tato una modifica della tabella B del de-
creto  presidenziale 20 setiembre 1973,
n. 1186, che fissava appunto un certo nu-
mero di personale.
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L’articolo 2 prevede la riduzione del 50
per. cento dell’assunzione delle categorie
privilegiate. B questo un argomento deli-
cato, perché, com’® noto, gqueste categorie
giustamente premono, perché le norme che
prevedono l'assunzione obbligatoria siano
attuate, e, quindi, questa riduzione non
pud incontrare una facile approvazione.

In ordine a queste categorie, & da rile-
vare il gravoso impegno dei custodi e del-
le guardie, derivalo dai pesanii turni del
loro lavoro, turni che, per lo piu, si svol-
gono di notte e che, per la loro partico-
lare natura, fanno si che quesle guardie,
pur non essendo militarizzate, siano perd
armate: questa condizione gida di per sé
particolare, lo & ancora di piu per le ca-
tegorie dei sordomuti per i quali il por-
tare armi crea problemi certo molio gravi.
Quindi, i motivi che hanno suggerito que-
sta riduzione sono molti ed hanno tulti un
valido fondamento.

Tuttavia queste minori riserve & previ-
sto che siano reintegrate in occasione dei
concorsi, indicate dalle norme delegate del-
la legge istiluliva del ministero. Le leggi
delegate prevedono la scadenza 31 dicem-
bre 1975: ¢'¢ un comitato, gia da tempo
insediato, che sta lavorando per queste leg-
gi delegale e che si propone di concludere
1 suoi lavori alla fine dell’anno: se que-
sto auspicio si tradurrd in realtd pud pre-
vedersi per il 1976 il bando dei concorsi.
La legge istitutiva prevede la ristruttura-
zione del ministero ed, evidentemente, an-
che quella dell’organico e dell’assunzione
di personale, la cui carenza & veramente
impressionante.

L’articolo 3 inlende mettere ordine re-
lativamente ai vari aspetti inerenti i con-
corsi e, in modo particolare, lra la gradua-
loria a carattere nazionale e i concorsi a
base regionale, prevedendo la possibilitd di
una graduatoria regionale, in attesa di
quella nazionale da compilarsi quando tut-
le le regioni abbiano terminato i concorsi,
cid al fine di piu sollecitamente provve-
dere all’assunzione di personale data l’ur-
genza che si ha di esso per la difesa del-
le nostre opere d’arte.

Nell’articolo & trattato, inolire, il pro-
blema della ulilizzazione degli idonei: co-
me ¢ noto, i concorsi banditi dal 1961 al
1963 sono stati a carattere nazionale men-
tre, dal 1963 in poi, sono avvenuti su base
regionale; gli idonei dei concorsi nazionali
sono ora un numero limitato; invece, piu
numerost sono quelli su base regionale: si

prevede, quindi, che {utli quelli che sono
idonei nei concorsi delle varie regioni sia-
no assunti per i posti ora vacanti e nel-
I’eventualita che il numero degli idonei sia
superiore at suddetti posti, & prevista la
possibilith che essi possano ricoprire anche
quelli stabiliti dal presente disegno di leg-
ge; nelle regioni in cui dovessero restare
posti vacanili & previsto un concorso che
richieda quel minimo di requisiti culturali
necessari al buon espletamento del Tlavoro
che i candidati dovranno svolgere.

L’articolo 4 tratta il problema delle gra-
duatorie sul quale mi sono gid soffermato.

L’articolo 5 prevede che gli idonei di
quei concorsi gid in atto, ma non termi-
nali, possano presentare domanda entro 30
giorni da quello in cui hanno superato la
prova orale; anche questa norma & volta
ad accelerare le modalitd e le possibilita
di assunzione.

L’arlicolo 6 ha per oggetto l'onere fi-
nanziario e le soluzioni cui il ministero
deve ricorrere per farvi fronte.

RAICICH. Onorevole presidente, credo
che per prendere visione degli emenda-
menli che il Governo intende proporre ai
disegni di legge in discussione, nonché per
dare la possibilitd di un primo avvio del-
I’esame sui provvedimenli concernenti ['or-
dinamenlo della ricerca scientifica e lecno-
logica, sarebbe opportuno sospendere la
sede legislaliva per ascoltare la relazione
dell’onorevole Giordano sulla ricerca scien-
tifica. Al termine della relazione, polrem-
mo riprendere Ja sede legislativa al punto
in cui ’abbiamo lasciala, mentre nel frat-
tempo il gruppo comunisia avrd preso vi-
sione di delti emendamenli.

PRESIDENTE. Vorrei conoscere il pare-
re del relalore e del Governo, perché mi
pare che la proposta avanzata dall’onore-
vole Raicich abbia una duplice portata.
Essa potrebbe infalti essere soddisfalta an-
che con la sospensione di una sola ora,
durante la quale potremmo fare alire cose
per poi riprendere il discorso al punto in
cui & stalo interrolto, ma potrebbe manife-
slarsi la necessitd di una sospensione di
pit lunga durata se il relatore insistesse
nel proporre l'arlicolo aggiuntivo per 1
quale occorre il parere della V Commis-
sione,

MEUCCI, Relatore. Anche se gli emen-
damenti preannunciati non hanno niente di
particolare, & perd giusto che tutti i grup-
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pi ne possano prendere visione; per quanto
riguarda poi 1'articolo 4-bis, mi rendo con-
to della giusta osservazione del presidente,
relativamente al parere della V Commis-
sione.

Per il resto le sarei grato, onorevole
Raicich, visto che la Camera la prossima
settimana sospenderd i suoi lavori, se si
potesse concludere rapidamente, perché se
non lo facessimo e nei prossimi uno o due
mesi avvenisse anche un solo altro furto,
penso che non saremmo esenti da gravi
nostre responsabilita.

Rinuncio quindi alla mia proposta di
un articolo aggiuntivo 4-bis, perd insisto
perché si giunga alla votazione nel piu
breve tempo possibile.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato per
i beni culturali e ambientali. Si pud con-
ciliare con la richiesta dell'onorevole Rai-
cich ed in un certo qual modo accoglierla,
soddisfando le sue giuste preoccupazioni,
discutendo subito sul provvedimento relati-
vo all’organico dei custodi — al quale non
sono statli preannunciati emendamenti - e
successivamente su quello concernente gli
impianti antifurto, permettendo nel fraltem-
po all’onorevole Raicich ed ai suoi colleghi
di gruppo di prendere visione degli emen-
damenli che s'intendono proporre e di ren-
dersi conto de! loro contenuto. Tra ’altro
gli emendamentii, a parle I’articolo aggiun-
livo 4-bis, hanno un contenuto di carattere
soltanto formale.:

RAICTCH. Non mi stupisco ma certo un
po’ mi meraviglio del faito che di fronte
alla cosiddetta strettezza dei tempi - come
se la Camera dei deputali dovesse crollare
a merzzogiorno di oggi — il relatore rinuneci
ad un articolo aggiuntivo del guale ha vi-
vamente sostenuto la necessitd perché altri-
menti fulto andrd in residui passivi. Se la
Camera lavora seriamente, possiamo benis-
simo otlenere dalla V Commissione bilan-
cio un parere su tale proposta senza che
si debba rinunciare ad uno strumento di
pianificazione; rischiamo altrimenti di stan-
ziare due miliardi e di non utilizzarli.

Credo quindi che la situazione potrebbe
essere risolta con un alto di reciproca buo-
na volontd, con le debile pressioni sulla
V Commissione affinché esprima rapidamen-
te il parere. Mi rimetto comunque alla de-
cisione della presidenza per quella che &
la proposta da me avanzata di sospendere
per un’ora, o poco piu, la discussione dei

due provvedimenti, che riprenderemmmo su-
bito dopo aver ascoliato la relazione del-
I’'onorevole Giordano sulla ricerca scientifica.

BUZZI. A noi del gruppo della demo-
crazia cristiana interessa che, subito dopo
la relazione Giordano, possa essere ripre-
sa la discussione sul due provvedimenti,
augurandoci che in questa stessa ora di
intervallo la V Commissione bilancio sia
in grado di esprimere il parere sul prov-
vedimenlo giunto dal Senato, relativo al
personale non docente delle universita.

PRESIDENTE. 11 parere & gia giunto.

BUZZI. Se noi sapessimo che dopo la
relazione dell’onorevole Giordano si ripren-
derd questo argomento e l'altro, per il qua-
le chiederemmo una anticipazione nell’or-
dine del giorno, non vedo difficoltd a con-
cedere la pausa di meditazione richiesta
dal gruppo comunista.

PRESIDENTE. Mi pare che si possa re-
gistrare dunque un accordo della Commis-
sione, sia pure in parziale dissenso con il

rappresentante del Governo. Sospenderemo
quindi la sede legislativa, cercando, nel
frattempo. di sollecitare il parere della

V  Commissione bilancio sull’articolo ag-
giuntivo 4-bis, ma ho poche speranze che
quella Gommissione, essendo riunita questa
mattina e non essendo questo argomento al-
I’'ordine del giorno, possa rilasciarci il pa-
rere.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che la seduta & sospesa.

(Cosi rimane stabilito).

I.a seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 12,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
scussione sulle linee generali.

la di-

RAIGICH. Per quanto riguarda il prov-
vedimento n. 3596 vorrei dire che se gli
emendamenti non li avesse preannunciati il
relatore 1i avrebbe proposti al gruppo co-
munista perché rispondono ad una esigen-
za reale, di non restringere questo prov-
vedimento antifurto e antincendio soltanto
alle competenze delle sovrinlendenze alle
antichita e belle arti.
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Da questo punto di vista perd si pon-
gono dei problemi. Secondo me la dizione
proposta dal relatore che sostituisce «le so-
vrintendenze alle antichith e belle arti»
con laltra « gli organi periferici del Mini-
stero per i beni cullurali e ambientali». &
un po’ ambigua perché, riferendosi la pre-
venzione a tutti i beni demaniali apparte-
nenti ad enti o istiluti legalmente ricono-
sciuti e dunque non solo al pairimonio ec-
clesiastico e ai musei diocesani, ma anche
a musei e biblioteche di enti locali, si in-
lerviene m un seltore di incerto confine
lra competenze stalali e competenze regio-
nali. Per esempio il sovrintendente biblio-
grafo & organo periferico in Sicilia, ma
non & tale in Lombardia e in Toscana.
Una precisazione da questo punto di vista
sarebbe a mio avviso opportuna, perché
non vorrei che mentre nel settore delle
belle arti si procedesse con una certa pia-
nificazione regolata delle sovrintendenze,
nel settore delle biblioteche dove il funzio-
nario sovrintendente & ormai funzionario re-
gionale e organo periferico del ministero,
&i arrivasse ad una frantumazione istituto
per islitulo delle richieste senza alcun cnl-
legamenio organico.

Per il resto siamo favorevoli all’artico-
lo aggiuntivo 4-bis e agli altri emendamenti
preannunciati dal relalore.

Per quanto riguarda D'ullima parte del-
I'arlicolo 1, ho l'impressione che la deroga
alle disposizioni di cui agli articoli 5, 6,
7, 8 e 9 del regio decreto n. 2440 e suc-
cessive modificazioni siano state gid deli-
berate da questa Commissione nel marzo
scorso. Non vorrei che facessimo una leg-
ge simile ad un’altra e che assumesse
I'aspetto dell’iterazione o delle « grida » che
non servono per una buona amministra-
zione. Per il resto, il nostro gruppo con-
sente con quanto ha detto il relatore e con
le modifiche apportate al disegno di legge.

Io desidero, per quanto riguarda il se-
condo provvedimento in discussione, che

la slessa diligenza che & stata dimostrata -

nel sollecitare I'impegno della V Commis-
sione per il parere sull’arlicolo
aggiuntivo 4-bes del provvedimento di cui
abbiamo prima discusso, venga manifestata
per chiedere un parere - ovviamente in
((uesta sede non vincolante, ma ugualmente
utile — alla suddetta Commissione sull’ar-
ticolo 2 del disegno di legge n. 3731.
Dico subito, che sul modo in cui que-
sto ariicolo 2 & formulato, sul suo conte-
nuto, noi abbiamo delle serie riserve, men-

hilamnas
Di1aNCIo

tre nessuna ne abbiamo sul quadro gene-
rale del provvedimento di aumento del per-
sonale. Una riflessione sull’articolo 2 eci
sembra doverosa anche In considerazione
dei dubbi che su di esso sono stati espres-
si al Senato e, sopratiutto, perché il caso
limite del dipendente sordomuto, pud es-
sere facilmente prevedibile: i1 personale
all’atto dell’assunzione dovrebbe essere sot-
toposto ad una visita medica che ne ac-
certi 1'idoneita al servizio; d’altra parte,
la stessa norma ci sembra in contraddi-

zione con le osservazioni dell’onorevole
Meucei perché, ad esempio, non si capi-

sce per quale motivo personale che non @
ritenuto oggi idoneo debba esserlo fra nave
mesi. Quindi, o eliminiamo 1’articolo 2,
anche in considerazione del fatto che la
Commissione lavoro ha attualmente all’esa-
me una legge di riconsiderazione comples-
siva di certe categorie tra le quali quelle
di cui discutiamo, oppure, proponiamo,
tramite emendamento, che il personale in
questione possa essere assunto se il livello
di invalidita non pregiudichi lo svolgimen-
to del suo lavoro.

A mio giudizio, inoltre, & necessaria
una modifica anche all’articole 5. ® inval-
sa l’abitudine di considerare gli idonei co-
me vincitori di concorso mentre, nella cor-
retla amministrazione di altri paes:, chi
risulta idoneo accumula punti per un con-
corso successivo; inolire, tenulo conwo di
quanto detlto dal relalore il quale ha as-
sicurato che i nuovi concorsi saranno falti
con la massima sollecitudine, non capisco
perché, chi si presume idoneo nei concorsi
in espletamento, non possa fare quelli che
saranno banditi successivamente su scala
regionale ed essere assunto con la sodisfa-
zione morale di essere effeltivamente vin-
citore.

Faiti questi chiarimenti, per il resto, il
gruppo comunista si dichiara favorevole al
provvedimenio n. 3596.

PRESIDENTE. Nessun
di parlare, dichiaro chiusa
sulle

altro chieder.do
la discussione

generali.

linee

MEUCCI, Relatore. Ringraziando gli ono-
revoli colleghi per le utili osservazioni da
loro svolle, desidero replicare molto bre-
vemente.

Per quanto riguarda il disegno di legg
n. 3731 con particolare riferimenio a quan-
to & stalo detto per la categoria degli in-
validi, pur condividendo alcune delle per-
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plessita sollevate, ritengo che al momento,
non si possa decidere una soluzione mi-
gliore.

I problemi di riservare idonei vincilori
di gruppo B a mio avviso sono di poco
conto in guanlo, per quel che ne so, colui
che viene dichiarato idoneo & un vincitore,
anche se non rienira nel numero dei po-
sti messi a concorso. Comunque, se non
sbaglio, 1'articolo 5 si riferisce a concorsi
gid aperti.

SPADOLINI, Ministro dei beni culturali
e dell’ambiente. Risponderd partitamente
alle osservazioni dell’onorevole Raicich par-
tendo dal disegno di legge n. 3596 per
chiarire al collega del gruppo comunista
che, secondo me, l’emendamenio proposto
dal Governo viene inconlro alle esigenze
che egli ha sottolineato, perché non iden-
ifica tutte le strutture destinate ad operare
la disposizione dei sistemi antifurto e an-
tincendio delle opere d’arle con gli organi
periferici del Minislero dei beni culturali,
in quanlo da agli organi periferici la fun-
zione di stimolo per la messa in opera e
Ialtivazione degli impianti. L’obiezione che,
a questo proposito, ha sollevato il collega
Raicich & quella che non tutte le sovrin-
tendenze sono in mano dello Stato e che
¢i sono anomalie fra di loro, perché al-
cune sono passate alla competenza regio-
nale. Il rischio che l’onorevole Raicich de-
nuncia mi pare che non sussista, in quan-
to dal disegno di legge vengono ad essers
beneficiati tutti gli organismi dello Stalo,
sia le sovrintendenze, sia le zone archeo-
logiche, sia gli archivi.

RAICICH. T musei dipendenti dagli erli
locali possono fruire delle norme previste
nel disegno di legge?

SPADOLINI, Ministro dei beni culturali
e Jdell’ambiente. Solo in forma di contri-
buti, perché gli organi periferici dello Sta-
to non hanno alcuna competenza sui mu-
sei locali: possono accogliere richieste, che
devono venire attraverso gli organi regio-
nali, di integrazione di contributi.

Noi, come Governo, abbiamo voluto
estendere la facoltd dello Stalo di conce-
dere contributi, ma, quando riuscimmo ad
ottenere la copertura di due miliardi - che
& ancora, a mio avviso, inadeguata - c¢i
siamo trovati di fronte a richieste di gran
lunga inferiori, globalmente, da parte dei
servizi periferici dello Stalo: in pratica le

sovrintendenze avevano presentato richieste
e preventivi che si aggiravano intorno ai
500 milioni di lire, una cifra, come si ve-
de, di gran lunga inferiore a quella olle-
nuta. Di qui & nata la preoccupazione di
aggiungere l’articolo 4-bis, perché appuntn
¢’é¢ il timore di non riuscire a spendere

completamente i due miliardi. Quindi per
1 musei locali il problema non si pone;
anzi, direi che questo articolo ¢ rigorasa-
mente regionalistico: 1'unica cosa, forse,
che io aggiungerei & I’aggettivo « nazin-
nale », per evitare ogni equivoco.

Vorrei poi far rilevare che, alla quar

t'ultima riga dell’emendamento all’arlicolo
1, l'aggettivo «demaniali», a mio avviso,
non ¢ pertinente, perché gli archivi non
sono demaniali; percid si potrebbe ripristi-
nare il vecchio testo.

RAICICH. Vorrei chiedere un
mento. Le biblioteche universitarie...

chiarl-

SPADOLINI, Ministro dei beni culturali
e dell’ambiente. Ho capilo quello che vno-
le sapere, onorevole Raicich. Le bibliote-
che universitarie sono del ministero, sono
nazionali.

RAICICH. E le alire?

SPADOLINI, Msénistro dei beni culturalt
e dell’ambiente. Sono rimaste alla comnpe-
tenza del Ministero della pubblica istru-
zione.

Per lornare a quanto dicevo prima, 10
ritengo che i1 testo possa rimanere cosi
com’eé, perché esso esclude con chiarezza
la possibilitda che si voglia invadere il cam-
po di pertinenza delle regioni.

Passiamo ora al disegno di legge n. 3731
Vorrel in primo luogo rispondere ai que-
siti postimi dall’onorevole Raicich ed insie-
me invitarlo a non insistere nella sua pro-
posta all’articolo 2, perché quest’ultimo ob-
bedisce ad una logica stringente sulla qua-
le mi permetlerd di intrattenere i colleghi
della Commissione. Noi constatiamo che da
anni disponiamo di questi mille posti di
custode a favore della categoria dei muti-
lati e degli invalidi, posti che sono inu-
lilizzati non per colpa del Ministern della
pubblica istruzione, ma per le difficolid
obiettive della doppia giurisdizione, aquel-
la ciog che chi abilita & il Ministero del-
I'interno, trattandosi di un corpo indivisi-
bile ed unico. Si tratta sempre della stes-
sa cosa: & un corpo unico di custodh che
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debbono essere sempre armati, ma che non
sono militarizzati e per questo punto si
sotlraggono alla giurisdizione del Ministe-
ro della difesa; si tratta, in pratica, di
un corpo di guardie giurale, che, pero, di
spone dell'uso delle armi ed ha il diritio
di sparare in tutli i casi di flagranza di
reato. Queste norme sono vecchissime e,
come tali, vanno sotloposte ad una radi-
cale revisione in sede di legge di delega,
stabilendo le categorie di invalidi e di mu-
tilati piu adatte.

Quando vado a Brera, trovo 1 musei
abbandonati e so di avere 900 posti sco-
perti con tanti idonei, soprattutto nel Mez-
zogiorno, che attendono di essere immessi.
a me pare di compiere una profanazione.
Quindi salvando il principio dell’integrazio-
ne e non toccando la normativa vigente,
perché lasciamo gli stessi posti e non toc-
chiamo i sacrosanti diritti dei mutilati ad
avere la loro quota in questo e negli altri
rami dell’amministrazione, operiamo vice-
versa un assorbimento di idonei senza fare
nuovi concorsi che ci farebbero perdere dei
mesi, ed immeiliamo un po’ di ossigeno
nel settore.

Non mi sembra giusto mantenere 900
posti congelati in ossequio ad una norma
che non intendiamo violare, ma che ct ri-
serviamo di ripristinare nel giro di pochi
mesi salvaguardando i diritti di tutti; mi
pare si tratti di una soluzione che non
tocca il bilancio, e che contemporaneamen-
te assicura all’amministrazione mezzi di
inlervento piu rapidi. )

® quindi in ossequio allo spirito di coo-
perazione che le chiedo, onorevole Raicicn.
di non insistere nelle sue due proposte,
essendo stato chiaramente ribadilo il prin-
cipio che non devono essere degradati i
diritti dei mutilati.

Per quanto riguarda D’articolo 5, lei co-
nosce benissimo il mio punto di vista, ono-
revole Raicich, che & molto simile al suo
in materia di validitd di concorsi, concorsi
che ormai & quasi impossibile espletare:
pochi giorni orsono una ventina di conte-
stalori non hanno permesso che si svol-
gesse un concorso a 24 posti nel settore
pin sguarnito dell’amministrazione, quello
dei musei, dove mancano elementi che en-
tro i prossimi due anni possano assurgere
al grado direttivo. L’intervento della poli-
zia ha impedito il peggio, perd giustamen-
te il presidente della ‘commissione di esa-
me ha rinviato il tutto, e 1.580 persone se
ne sono dovute tornare a casa senza aver

concluso niente; si dovra ricominciare tut-
to da capo in un’alira sede, sperando che
la prossima volta vada bene.

Pertanto, avendo preso atto che non si
riesce piu ad esplelare i concorsi, con l’ar-
licolo 5 si pensa di immettere in servizio
gli idonei, perché & inutile aspettare an-
cora quando gli idonei ci sono. Non vedrei
quindi niente di male in questo articolo
aggiuntivo dal Senato e concordato un po’
con fulti i gruppi, compreso gquello comu-
nista, né riesco a vedere i possibili rischi
adombrati dall’onorevole Raicich.

Per quanto riguarda la deroga, prego
I'onorevole Spigaroli di intervenire, perché
ha maggiormente approfondito ’argomento.

SPIGAROLI, Sottosegretario di Stato per
i beni culturali ed ambientali. L’articolo 5
del disegno di legge n. 3731 fa semplice-
mente riferimento all’articolo 1 della legge
n. 4, che prevedeva l’assunzione degli ido-
nei anche dei concorsi. in fase di espleta-
mento, perd con una contraddizione al prin-
cipio affermato nell’arlicolo stesso, perché
dovendo essere le domande presentate en-
tro 40 giorni dalla pubblicazione della leg-
ge, ne veniva che praticamente era esclu-
sa la presentazione delle domande da par-
te degli idonei in concorsi ancora in fase
di espletamento. Pertanto l’articolo 5 del
disegno di legge in discussione non fa
che rendere applicabile I’articolo 1 della
legge n. 44.

Per quanto riguarda I’articolo 1 del di-
segno di legge n. 3596, che prevede la
deroga di alcune disposizioni della legge
n. 2440, 'onorevole Raicich ha espresso il
dubbin che si possa verificare un doppio-
ne nei confronti della legge n. 44, ma tale
dubbio non ha motivo di esistere, perché
I'articolo 5 parla degli impianti antifurto
in modo particolare, autorizzandoli in caso
di speciale urgenza, facendo riferimento
alla norma vigente, cioeé alla legge n. 2440
per quanto riguarda la trattativa privata
ed anche P’acquisto in economia.

La deroga non riguarda pertanto la leg-
ge n. 44, ed @ utile per snellire Vacqui-
slo di impianti antifurto, sia in economia
sia con trattativa privata. Inoltre la dero-
ga ¢ utile anche ai fini del parere del
Consiglio di Slato.

RAICICH. Mi pare che il ministro Spa-
dolini abbia proposto che, in attesa del
parere della V Commissione bilancio sul-
l'articolo aggiuntivo 4-bis del disegno di
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legge n. 3596, noi c¢i si riunisca domani
mattina, per avere il tempo di motivare
le osservazioni da egli slesso compiule su-
gli emendamenli preannunciali al disegno
di legge n. 3731, riguardanti appunto l'ar-
ticolo 2 e larticolo 5. Sarei anch'io de!
parere di iscrivere i due provvedimenti al-
I'ordine del giorno di domani e, forse, puo
anche darsi che la notte mi porti il con-
siglio di non insistere nelle mie proposte.

PRESIDENTE. Onorevole Raicich ella,
in sede di discussione sulle linee generali,
ha formulato la precisa proposta di chie-
dere il parere della Commissione lavoro
sull’articolo 2 del disegno di legge n. 3731.
Se ho ben capito, lei ora rinuncia a que-
sta proposta di richiedere il parere della
Commissione lavoro, ma chiede che 1'esa-
me degli articoli cui si riferiscono i suoi
emendamenti sia rinviato a domaltlina.

SPADOLINI, Minisiro dei beni culturali
e dell’ambiente. Domatlina avrd altri im-
pegni e avrei preferito che il disegno di
legge sui custodi fosse approvato oggi, tan-
lo pit che & in seconda leltura.

RAICICH. rinvio breve di
24 ore.

Chiedo un

SPADOLINI, Ministro dei beni culturali
e dell’ambiente. Voglio conoscere la sua
reazione alle mie risposte ai suoi quesiti,
onorevole Raicich.

PRESIDENTE. La preoccupazione & che
la Commissione lavoro chieda di esprimere
il parere.

RAICICH. Non sarebbe un parere vin-
colante.

PRESIDENTE. Ma se la Presidenza del-
la Camera ritenesse fondata e opportuna la
richiesta di espressione del parere, dovrem-
mo attendere la decorrenza di un termine
di 6 giorni.

BUZZI. Dopo le precisazioni di ca-
rattere procedurale relativamente al rap-
porlo con la Commissione lavoro, credo di
interprelare il pensiero del gruppo demo-
cristiano pregando 1’onorevole Raicich di
conzentire la discussione del provvedimento
oggi perché mi sembrano fondate le ragioni
illustrate dal ministro, anche per le condi-
zioni di necessitd in cul ci si trova; non

lanto per eludere diritti e riserve, ma per
risolvere il problema in concreto. Ci asso-
ciamo quindi alla richiesta di votare oggi
il disegno di legge n. 3731.

PRESIDENTE. Avevamo concordato con
il presidente della Commissione lavore Za-
mbelli una procedura abbreviata e il fat-
to che non sia lornato nella nostra Com-
missione fa supporre che le perplessila
che aveva manifeslato siano state supera-
te dalla Commissione lavoro. Vorrei ora
sapere dall’onorevole Raicich se insisle
nella proposta di richiedere il parere della
Commissione lavoro.

RAICICH. No. Mi rendo conto di tali
questiont di tempi e di spazi, ma non
possn non farmi carico dei problemi che
ho sotloposlo all’attenzione della Commis-
sione e non possono non insistere nelle
mie proposle di emendamenti.

PRESIDENTE. Passiamo alJl’esame de-
glt articoli del disegno di legge n. 3596.

Do lettura del primo articolo:

ART. 1.

Le soprintendenze alle antichitd e belle
arti, nonché, gli istituti di cui all’articolo
13 - terzo comma - della legge 7 dicembre
1961, n. 1264, possono provvedere alla rea-
lizzazione di opere per la prevenzione con-
tro i furti e Uincendio dei musei slatali
e degli islituti predetli in esecuzione della
presente legge, anche in deroga alle dispo-
sizioni di cui agli arlicoli 5, 6, 7, 8 ¢ 9
del regio decreto 18 mnovembre 1923,
n. 2440, e successive modificazioni.

Il relatore onorevole Meucci ha presen-
lalo 11 seguente emendamento:

Sostituirlo con il seguente:

ART. 1.

Gli organi periferici del Ministero per
I beni culturali e ambientali di cui al pri-
mo comma dell’articolo 3 del decreto-legge
14 dicembre 1974, ‘n. 657, convertito con
modificazioni nella legge 29 gennaio 1975,
n. 5, possouo provvedere a quanlo occorra
per la realizzazione, messa in opera e at-
tivazione di impianti per la prevenzione
di furti e incendi negli istituti, musei, bi-
blioteche, archivi e zone archeologiche de-
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manialt in esecuzione della presenle legge
anche in deroga alle disposizioni di cui
agli articolt 5, 6, 7, 8 e 9, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, e successive
modificazioni.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 2.

Le sopriniendenze alle antichita e belle
arti hanno facoltd, qualora si tratti di beni
protetti in base alla legge 1° glugno 1939,
n. 1089, appartenenti a enti o istituti legal-
menie riconosciuti, di contribuire alla spesa
per la realizzazione di opere di prevenzione
contro i furti e l’incendio, nei limiti, con
le modalita ed alle condizioni di cui al-
P'articolo 3 della legge 21 dicembre 1961,
n. 1552,

Quando sia necessario, la realizzazione
delle predette opere potra aver luogo a cura
e spese delle soprintendenze alle antichitd
e belle arti.

I1 relalore onorevole Meucci ha presen-
tato 1 seguenti emendamenti:

Sostituire al primo comma le parole:
« soprintendenza alle antichita e belle arti »
con le altre: « Gli organi di cui all’arti-
colo 1 per quanto di loro competlenza ».

Sostituire al secondo comma le parole:
« delle Soprintendenze alle antichitd e bel-
le arli» con le «ltre: « degli organi anzi-
detti ».

Pongo in volazione il primo emenda-
mento del relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento del relalore.

(E approvuto).

Pongo in volazione Darticolo 2 con le

PR Y 1 1% PR P 7S et ot et o )
modinicne testé apporiate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 3.

Gli accreditamenti ai soprintendenti per
le opere di cui ai precedenti articoli pos-
sono superare 1 limili consentiti dall’arti-

colo 56 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440 e successive modificazioni.

Il relatore onorevole Meuceci ha presen-
talo 1l seguente emendamenlo:

Sopprimere la frase: ai soprintendenti.

Pongo in votazione la frase di cui il
relalore ha chieslo la soppressione.

(E respinta).

La frase s’intende pertanlo soppressa:

Pongo 1n votazione l'articolo 3 cosi mo-
dificalo.

(£ approvato).

Poiché al successivo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
reltamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 4,

A1 fini dell’applicazione della presente
legge & aulorizzato lo stanziamento annuo
di 2 miliardi di lire per gli esercizi 1975,
1976 e 1977.

Lo stanziamento per l’anno finanziario
1975 sara iscritto nello slato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro, rubri-
ca Minislero per i beni culturali e am-
bientali.

Alla copertura del predetto onere si
provvede medianle riduzione del capitolo
n. 6856 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro per l'anno fi-
nanziario 1975,

Il ministro del tesoro & autorizzato ad
apporlare, con proprio decreto, le occor-
renti variazioni di Dbilancio.

(E approvalo).

L’onorevole Meucci ha presentalo il se-
guente articolo aggiuntivo:

ART. 4-bis.

Tutti gli stanziamenti previsti dalla
presenle legge, non impegnali nell’esercizio
per cui sono stabiliti, potranno essere uti-
lizzati negli esercizi successivi.

Poiché su queslo articolo & indispensa-
bile richiedere il parere della V Commis-
sione bilancio, ne pongo in votazione il
principio-base.

(E approvalo).
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In altesa che la V GCommissione bilan-
cio ¢l trasmette il parere sull'articolo ag-
giuntivo 4-bis, 1] seguilo della discussione
sul disegno di legge & rinviato alla sedula
di domani.

Passiamo all’esame degli articoli del di-
segno di legge n. 3731.

Poiché al primo articolo non sono stati
presentati emendamenti, lo porrdo diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 1.

Il ruolo e la relativa dotazione organica
dei custodi e guardie notturne del perso-
nale della carriera ausiliaria delle soprin-
tendenze alle antichitd e belle arti, stabiliti
nella tabella B allegata al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 marzo 1971,
n. 283, modificalo dal decrelo del Presi-
denle della Repubblica 20 settembre 1973,
n. 1186, sono fissati in conformitd della
tabella allegata alla presente legge.

(E approvalo).

Do leltura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Per le assunzioni da effettuare su base
regionale al sensi della legge 1° marzo
1975, n. 44, e della presente legge, si pre-
scinde, fino a concorrenza del 50 per cento
delle rispettive categorie, dall’osservanza
delle riserve previste dalla legge 2 aprile
1968, n. 482.

Le riserve saranno reintegrale nei primi
concorsi banditi per l’accesso a1 ruoli de-
terminati a’' sensi delle norme delegate pre-
viste dall’articolo 2 della legge 29 gennaio
1975, n. 5.

[’onorevale Raicich ha presentalo 1 se-
guenti emendamenti:

Sopprimere Uarticolo 2; e in via subor-
dinata sostituire da: si prescinde, fino in
fondo con le seguenti parole: le riserve
préviste dalla legge 2 aprile 1968, n. 482,
sono conservate e il personale in questio-
ne pud essere assunlo se con un livello
di invalidita tale da non pregiudicare la
idoneita al servizio richiesto, secondo quan-
to previsto dall’articolo 13 della legge 2
aprile 1968, n. 482 »,

MEUCCI, Relatore. Sono contrario agli
emendamenti Raicich.

SPADOLINI, Ministro dei beni culturali
e dell’ambienie. Sono anch’io contrario.

PRESIDENTE. Pongo in volazione il

primo emendamento Raicich.
(E respinio).

Pongo 1mn votazione il secondo emenda-
mento Raicich.

(E respinto).

Pongo in votazione Dlarticolo 2 teslé

letto.
(E approvaio).

Poiché agli arlicoli 3 e 4 non sono stati
presentati emendamenti, li porrd diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 3.

Il minislro per i beni culturali e am-
bientali stabilisce con propri decreti la ri-
partizione dei posli da mettere a concorso
per il personale di custodia e di guardia
notturna, nonché la determinazione dei re-
lativi contingenti per clascuna regione, in
base all’articolazione territoriale dei beni
culturali da vigilare ed alla situazione del
personale 1n servizio.

Nelle regioni nelle quali il numero del-
le domande presentale dagli idonei al sensi
dell’articolo 1 della legge 1° marzo 1975,
n. 44, risulti superiore ai posli disponibili
in base agli organici anteriori all’entrala
in vigore della presente legge, vengono as-
segnati agli idonei anche i posti di nuova
istituzione fino alla concorrenza numerica
delle domande presentate.

Detti concorsi si svolgeranno in base ad
un esame-colloquio vertente su argomenti
di carattere generale, nonché su argomenti
relativi al servizio d’istituto.

Il ministro per i beni culturali e am-
bientali nomina le commissioni di concorso,
costituite da tre membri, di cui uno fun-
zionario della carriera direttiva in servizio
presso la direzione generale antichitd e
belle arti o le dipendenti soprintendenze,
con funzioni di presidente, e due funzio-
nari, anche della carriera di concelio, de-
signati rispeltivamente dal prefelto e dal
provveditore agli studi del capoluogo re-
gionale.

11 ministro emana le ulteriort norme
concorsuali necessarie per ’attuazione della
presente legge.

(B approvalo).
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ART. 4.

['ermo reslando guanto disposto dall’ar-
ticolo 3, secondo comma, della legge 1"
marzo 1975, n. 44, il ministro per i beni
culturali e ambienlali provvede alla nomi-
na dei vincitori previa approvazione delle
graduatorie man mano che queste sono co-
municate dalle commissioni.

(E approvalo).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5,

All’articolo 1 della legge 1° marzo 1975,

n. 44, sono aggiunti in fine 1 seguenti
commi:
« Gli idonei dei- concorsi non ancora

espletati alla data di entrata in vigore del-
la presente legge, ai fini della nomina in
ruolo at sensi dei commi precedenti, pos-
sono presentare domanda entro trenta gior-
ni dalla data nella quale hanno superato
la prova orale.

Gli idonei di cui al comma precedente
saranno inseriti nelle rispetlive graduatorie
e concorreranno alla nomina per i posti
che si renderanno disponibili in date suc-
cessive, fatto salvo il termine del 31 di-
cembre 1976 »,

L’onorevole Raicich ha presentato il se-
guenle emendamento:

Sopprimerlo.

Pongo in volazione l'articolo 5, di cui
Ponorevole Raicich ha chiesto la soppres-
sione.

(E approvato).

L’emendamento Raicich & pertanto re-
spinto.

Poiché al successivo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porrd di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 6.

All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, valutato in lire 2.000
milioni in ragione d’anno, si provvede per
I’esercizio 1975 mediante riduzione dello
stanziarnento del capitolo n. 6856 dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero

del lesoro per il medesimo esercizio finan-
ziario.

Il ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenli
variazioni di bilancio.

(£ approvato),
Poiché alla tabella non sono stati pre-

sentati emendamenti, la porrd direttamente
in volazione dopo averne dato lettura.

TABELLA
Anni di
Mo | ot
QUALIFICA Para- | ‘hon, | zione
metro orga-
classe nica
di sti-
pendio
Custode capo . . . 165 — 1500
143 5
Custode e guardia
notturna . . . . 133 — 3.500
5.000

(B approvata).

I1 disegno di legge sard votato a scru-
tinio segreto al lermine della seduta.

Discussione del .disegno di legge: Norme
interpretative dell’articolo 12 del decre-
to-legge 1° ottobre 1973, n. 580, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 30
novembre 1973, n. 766, in relazione ai di-
rettori e sperimentatori delle stazioni
sperimentali per Pindustria (3564).

la discussione del disegno di legge: « Nor-
me interpretative dell’articolo 12 del decre-
to-legge 1° oltobre 1973, n. 580, convertito,
con modificazioni, nella legge 30 novembre
1973, n. 766, in relazione ai direttori e
sperimentatori delle stazioni sperimentali
per l’industria ».
L’onorevole Meucci
gere la relazione.

ha facoltd di svol-
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MEUCCI, Relatore. Nelle riunioni del 31
novembre 1974 e del 9 gennaio 1975 svol-
gemmo una ampia discussione sulla inter-
pretazione della legge n. 766 riguardantle
una estensione dei benefici economici che
la legge stessa prevedeva.

Tale provvedimento prevede due diversi
tipi-:di benefici economici: un assegno an-
nuo pensionabile uguale per tulti e un
assegno speciale, di duplice misura, a se-
conda 'che si “fratti di professori di ruolo
o fuori ruolo e incaricati esterni o assi-
stenti.

Come i colleghi ricordano facemmo
una Junga discussione a proposito della
estensione di tali benefici economici per la
equiparabilith ad altre calegorie e conve-
nimmo che coloro che svolgevano attivita
didattica erano equiparabili ai docenti uni-
versitari e, solo dal punto di vista econo-
mico, si ritenne giusto estendere loro i be-
nefici previsti dall’articolo 12 della legge
n. 766.

Si esclusero, invece, perché si disse che
non avevano compiti didallici e non si po-
levano equiparare ai docentt universitari, i
direltori e gli sperimentatori delle stazioni
sperimentali per !'industria. In quella oc-
casione il Governo si impegno ad uno stral-
cio e a preparare un disegno di legge ap-
posilo riguardante esclusivamente i diretto-
ri e gli sperimentatori delle stazioni speri-
menlali per l'industria. I problemi sollevati
-allora sono superati e 1’equiparazione ha
esclucivamente caratiere economico ed é li-
mitata ai direttori e sperimentatori dipen-
denli -dal Ministero dell’industria.

L’assegno speciale non & cumulabile con
altri compensi. La spesa necessaria & giad
previsla nel bilancio del Ministero- dell’in-
duslria.

Raccomando, quindi, alla Commissione
Iapprovazione del disegno di Jlegge che
rappresenta un atto di giustizia verso co-
loro che erano stati esclusi dal precedente
provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

TESSARI. Ritengo che questo disegno
di legge rappresenti il segno di un catlivo
funzionamento della  macchina  lezislaliva
perché praticamenie rincorriamo un prece-
dente provvedimento riguardante la esten-
sione dei benefici previsti dall’articolo 12
del decreto-legge del 1973, n. 580, ad al-
cune categorie. Nell’occasione della conver-

sione in legge si sollevo la queslione della
equiparabilitd con il personale docenle uni-
versitario.

I disegno di legge che stiamo disca-
lendo, riguardanle 1’estensione dei benefici
previsti dall’articolo 12 al personale dipen-
dente delle stazioni sperimentali dell’indu-

.stria, & carico di una -serie di contraddi-
zioni emerse in occasione della discussione

alla Commissione industria della Gamera &
proposito del provvedimento n. 1649 sugli
istituti di ricerca e di sperimentazione per
I’industria. In quella occasione, a proposi-
to dell’articolo 3, vi fu uno scambio di
pareri ‘e anche una convergenza in seno al
Comitato ristretto tra gli esponenti dei par-
titi della maggioranza e dell’opposizione
per eliminare [’estensione automatica del
grado universitario a guesto personale. Suc-
cessivamente, in quella Commissione, qual-
cuno della maggioranza ripropose 1’estensio-
ne aulomatica del grado universitario. Li il
progetlo di Jegge si & arenato, nel ‘senso
che non si & riuscili a superare questa
dificolla che pesa oggi anche in quesla
Commissione, perché non possiamo discu-
lere di questo provvedimenio senza farci
carico anche di quanto & venuto emergen-
do all’interno della Commissione industria.
Si dice praticamente che si tratta di
colmare un ftorto fatto a questa categoria
che non ha potuto beneficiare dell’assegno
perequativo del personale dell’amministra-
zione dello Stato, ma non & logico che
dato che mancammo allora diamo oggi a
questo personale un certo trattamento sen-
za pero tutte quelle norme e garanzie che
sono previste nell’articolo 12 dei provvedi-
menti  urgenti per 'universith. L’unica
clausola, esplicita in questo articolo unico
m discussione & che I’assegno non & cu-
mulabile con i compensi per lavoro stra-
ordinario. Il fatto che questo personale
possa fare lavaro straordinario lo pone so-
stanzialmente in una posizione diversa dal
personale universitario che invece non pud
fare lavoro straordinario retribuito.
L’articolo 12 dei provvedimenti urgenti
prevedeva una serie di clausole di cui vor-
rei dare brevemente letlura: Si dice ad
esempio che « I’assegno di cui al primo
comma pud essere percepito in base ad un
solo iilolo e non & cumulabile con allri as-
segni o indennitda di analoga nalura né con
trattamenti  economici  onnicomprensivi ».
Inoltre «esso non compete a colorn che
svolgono privatamente Ilibera attivita pro-
fessionale o di consulenza professionale con
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reddito annuo, escluso quello derivanie da
dirittt d’aulore, superiore a due milioni di
lire »,

LUna spiegazione pirx complela di questa
clausola avremmo dovuto chiederla gia in
occasione del precedente provvedimento di
legge: allora, sollevammo la queslione che
la materia richiedeva una piu ampia trat-
tazione e accennammo alla necessitd di un
suo collegamento con la lematica generale
della ricerca scientifica e tecnologica; se
allora noi rinunciammo ad un aggancia-
menlo con quella tematica fu perché i tem-
pi non c¢i permisero di essere ottimisli sul-
I’inizio di discussione di questo provvedi-
mento, ma oggi che discutiamo della ricer-
ca scientifica e tecnologica abbiamo solle-
vato una serie di questioni che hanno di-
retla altinenza con la maleria al nostro
esame e del rapporto fra essa, il CNR e
{"universita.

Esistono non poche perplessita sulle va-
lutazioni dell’articolo 12 dei provvedimenti
urgenti per l'universitd; noi vorremmo che
fossero fugati tutti i dubbi su questa ma-
teria e che nel caso di equiparazione eco-
nomica ci sia un esame delle tabelle uni-
versitarie al fine di una equiparazione del
personale docente universilario con quello
delle stazioni sperimentali, tenendo comun-
gue presente il fatto che si & oggi piutto-
slo scettici a considerare analogo il lavoro
svollo dal personale delle stazioni speri-
mentali a quello del personale universita-
rio, il che dovrebbe far riflettere sull’op-
portunita di una estensione puramente mec-
canica delle tabelle da una categoria al-
I’altra.

Per quanlo riguarda la siluazione eco-
nomica, vorremmo che nell’articolo unico
di cui discutiamo, sia chiarilo, con una se-
rie di commi aggiuntivi, i quali specifi-
chino che non ¢é sufficiente far riferimento
all’articolo 12 dei provvedimenti urgenti
per luniversitd: 1'organizzazione delle sta-
zioni sperimentali & sostanzialmente diver-
sa da quella universilaria.

A mio giudizio quindi, l’articolo unico
di questo disegno di legge non & sufficien-
temente chiaro, per cui rischiamo di tro-
varci di fronte alla necessitd di intervenire
con un altro provvedimento legislativo non
appena questo disegno di legge diventera
operante. Pertanto, noi comunisti rivolgia-
mo un invito non a bloccare la legge, per-
ché non ci sono difficoltd di tipo insormon-
tabile, ma ad una piu approfondita spe-
cificazione di «uale onere sia necessario

per far fronle a queslta equiparazione e di
quante siano ‘e persone che verrebbero a
beneficiare di questa eslensione dell’arti-
colo 12.

BUZZI. 1Ii mioc vuole essere un breve
inlervento volto a fugare le perplessita
espresse dal collega onorevole Tessari.

Come & noto, le stazioni sperimentali
sono degli enti autonomi che hanno perso-
nale dipendente dal Ministero dell’indu-
stria e personale assunto direttamente dalle
stazioni stesse. Il personale dipendente dal
Ministero dell’industria ha avuto una defi-
nizione di organico relativamente recente,
e cioé il 9 gennaio 1971, mediante un de-
creto ministeriale che concerne, appunto, la
nuova pianta organica e la determinazione
delle nuove qualifiche del personale di ruo-
lo delle stazioni sperimentali. Quindi i de-
stinatari del! provvedimento sono esatta-
mente quantificabili ed identificabili: &
soltanto del personale dipendente dal Mi-
nistero dell’industria. In totale si tratta di
45 unitd, ripartite in otto dirigenti che
compongono il personale direttivo delle due
qualifiche di direttore straordinario e di
direttore ordinario, e di 37 sperimentatori
che sono inseriti nella carriera direttiva
come personale tecnico laureato. L’ordina-
mento delle carriere e delle retribuzioni di
questo personale deve essere fatto risalire
al decreto presidenziale 28 dicembre 1970,
n. 1077, quello, cioé, che tratta del rior-
dinamento delle carriere degli impiegati
civili dello Stato.

Se noi stabiliamo un confronto tra l'or-
dinamento delle carriere del personale del-
le stazioni sperimentali — parlo dei dirigenti
e degli sperimentatori - con quelle del
personale dell’universita, ¢i rendiamo con-
o che proprio il decreto presidenziale
n. 1077 stabiliva lo stesso sviluppo para-
metrico, assimilando il personale della
carriera di concelio - sperimentatori -
al personale assistente dell’universitd ed
il personale dirigente straordinario ed or-
dinario al personale docente dell’univer-
sitd stessa. Pariando in termini di para-
melri, gli sperimentatori hanno uno svi-
luppo di carriera dal parametro 243 al
parametro 443, i dirigenti dal parametro
443 (direltori di slazione ordinari) al para-
metro 825 (sempre direttori ordinari): &
facile constatare che gli stessi sviluppi pa-
rametrici sono stati previsti nel 1970 per
1l personale universitario con le stesse qua-
lifiche.
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Da allora sono intervenute delle modi-
ficazioni nel trattamento economico e di
carriera di questo personale che nel 1970
era stato oggetto di un unico provvedimen-
to e cioé gli assistenti universitari di ruoclo
hanno avuto 443 come parametro finale
dopo dodici anni ed anche i ricercatori,
gli astronomi e gli sperimentatori hanno
modificato il loro ordinamento di carriera.

A parlire dal 1971, quindi, si & veri-
ficato che l'unico personale che non abbia
avuto un riordinamento della carriera &
proprio quello delle stazioni per l'industria.
A questo punto mi sembra che si debba
prescindere da discussioni di nalura teo-
rica riguardanti [’assimilabilitd o meno
delle funzioni di questo personale a quelle
degli assistenti universitari, perché questo
discorso piu propriamente potra farsi nel
contesto dello stato giuridico e del tratta-
mento economico del personale dei ricer-
catori, oppure in occasione della discussio-
ne del disegno di legge che potrebbe dare
un nuovo ordinamento alle stazioni speri-
mentali per l'industria: in questa sede, ¢’é
solo da prendere atto che questo personale
¢ stato escluso dail’assegno pensionabile
istituito per tutto il personale statale ed &
stato contemporaneamente escluso da quan-
to previsto dall’articolo 12 del disegno di
legge sui provvedimenti urgenti per I'uni-
versita,

Non v’¢ dubbio che noi, inlervenendo,
lo faremmo secondo un principio di equi-
ta: il disegno ~di legge in discussione,
infatti, vuole avere il significato” di una
estensione, quasi di una interpretazione au-
tentica dell’articolo 12 succitato e penso
che sia per questo che non prevede una
norma di copertura, ma si rifd a quanto
previsto, in questo senso, dalla legge
n. 580, stabilendo, per altro, che questo
tipo di lavoro non sia cumulabile con il
lavoro straordinario. Mi pare che questa
sia la condizione essenziale e necessaria da
definirsi, perché tutte le altre appartengo-
no ad uno stato, quello proprio del docente
universitario, che presuppone chiarimenti
pregiudiziali in ordine alla funzione che
questi soggetti svolgono e che io ritengo
che noi oggi dobbiamo e possiamo accan-
tonare, per prendere invece in considera-
zione il fatto che, avendoli valutati nel
1970, ai fini della retribuzione, nello stes-
so modo del personale universitario, diven-
la adesso giusto o estendere loro I’assegno
pensionabile previsto per coloro che hanno

lo stesso ordinamento di carriera e appar-
tengono ad altre amministrazioni dello Sta-
to, oppure estendere almeno il trattamento
economico previsto dai provvedimenti ur-
genti per il personale universitario; qua-
lora infatti perdurasse la situazione attuale,
situazione che li esclude dall’uno e dal-
P’altro dei due benefici economici, non v’¢
dubbio che noi dovremmo trarne conse-
guentemente una evidente motivazione di
iniquita dell’ordinamento delle retribuzioni.

Ecco cio che fondamentalmente mi con-
vince della necessitd e della doverositd di
un intervento urgente anche in favore di
questo personale, intervento che, a mio av-
viso, doveva essere operato nel contesto
del precedente provvedimento se non si
fosse posta la questione sulla assimilabilita
o meno al personale universitario, tanto
pit che allora, secondo queslo criterio, la
stessa questione poteva legittimamente por-
si per il personale degli istituti talasso-
grafici.

TESSARI. Mi permetto di far nolare al
collega Buzzi che un punto che io avevo
posto al centro delle mie perplessitd, ciod
il falto che questo personale sia stato
escluso dall’assegno perequativo degli sta-
tali, non ¢ emerso con chiarezza dal suo
intervento.

BUZZI. La ragione & evidente ed & a
tulto vantaggio «del personale del quale
stiamo discutendo: sono stati esclusi, in-
fatti, dall’assegno perequativo, perché, es-
sendo stati assimilati al personale univer-
sitario, si @ ritenuto che, per loro, le mo-
dificazioni dovessero intervenire in quella
sede, cioé in sede di provvedimenti per il
personale universitario. I colleghi sanno
benissimo che il personale universilario
nutriva delle alttese, sul piano economico,
ben diverse da quelle di altre categorie;
per quesla ragione & stata scelta la via di
seguire il dettalo dell’articolo 12: in so-
stanza, piu che di una modifica dell’ordi-
namento di carriera, il personale universi-
tario & piutlosto in attesa del riassetto dei
suoi tipi di carriera. In quella sede si sa-
rebbe verificalo che anche quesio persona-
le avrebbe avuto modificato ’ordinamento
della sua carriera. Dal 1970 al 1975 si &
verificata un’evoluzione; dopo il congloba-
mento avvenuto nel 1970, infatti, il perso-
nale della scuola si & venuto distaccando
e differenziando dal resto del personale con



Camero dei Deputati

— 300 —

Commissiont in sede legislalivn

VL LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSI GNE — SEDUTA DEL 14 MAGGIO 4975

un suo orientamento di carriera, mentre il
personale universitario il riordinamento del-
la carriera deve ancora ottenerlo, e nel
frattempo si & provveduto mediante 1’arti-
colo 12. Il personale di cui si tratta, ri-
masto a meld strada tra le due posizioni,
finisce con l'essere ignoralo e per non go-
dere né dell'uno né dell’aliro dei tratta-
menti,

MASULLO. Non si da forse il caso che
il personale, soprattutto quello direttivo,
sia stato incluso nei decreti delegati per
Palta dirigenza ?

PRESIDENTE. No, & escluso.

TESSARI. C'¢ una posizione della de-
mocrazia cristiana che non coincide con
quella del Governo. Per quanto riguarda
I’assimilazione di cui ha parlato 1'onorevole
Buzzi, il relatore ha escluso una compa-
razione di questo personale con i diritli
del personale universitario. Perd, se si
vuole estendere i benefici di cui all’arti-
colo 42 dei provvedimenti urgenti per 1'uni-
versitd, se ne devono estendere anche i li-
miti in esso previsti e le forme di control-
lo cui il personale delle stazioni sperimen-
tali dovrd assoggettarsi se ne vorra gode-
re i benefici. La procedura di controllo
dovra perlanto essere analoga a quella
condotta nei confronti del personale uni-
versilario, per quanto riguarda la dichia-
razione dei redditi ed il divielo delle con-
sulenze private.

PRESIDENTE. Si procederd per analo-
gia, perché quando IDarticolo unico dice
«lra 1 destinatari » dell’articolo 12 », &
chiaro che si intende 1’articolo 12 nel suo
complesso, benefici e limitazioni compresi,
e che Vlarticolo nella sua interezza deve
considerarsi imperativo nei confronti di
questi suoi suovi destinatari. Se vi saranno
casi particolari, saranno oggetto di deli-

bere amministrative e di interpretazioni
analogiche.
TESSARI. Nelle stazioni sperimentali

non c¢i sono uffici predisposti per accoglie-
re le dichiarazioni dei redditi e quelle di
non avere consulenze private.

PRESIDENTE. Ma questa & materia
procedurale, si trattera di individuare qual

¢ l'organo amministrativo al guale le di-
chiarazioni dovranno essere presenlate, tul-
to qui.

TESSARI. Anche l'ultima frase dell’ar-
ticolo unico « L’assegno non & cumulabile
con i compensi per lavoro straordinario »
ct fa comprendere che si tratta di due isti-
fuli diversi.

PRESIDENTE. Faremo in modo che ri-
sulti chiaramente a verbale dalle dichiara-
zioni del relalore prima, e del rappresen-
tante del Governo poi, che la legge deve
essere interpretata in questo senso.

MEUCCI, Relatore. Le sue osservazioni
hanno un fondamento, io ho detto una
cosa  inequivocabile:  l'equiparazione di
questo personale ai docenti universitari non
é possibile, ed ho anche aggiunto che si
lratta soltanto di un’estensione di caratlere
economico.

Il collega Buzzi ha chiarito la questio-
ne dei parametri, lo sviluppo della carrie-
ra: mniente equiparazione, ma assimilazione
dal punio di vista economico.

Per il resto non sono un giurista, ma
il falto che I’articolo unico suoni « Tra i
destinatari dell’articolo 12 » mi sembra tol-
ga ogni dubbio alle osservazioni fatie e
non si possa altro che intendere 1’articolo
12 nel suo complesso e nella sua interezza.
Si deve escludere il lavoro straordinario
perché questo non & previsto per gli uni-
versitari. Certi dubbi che affiorarono an-
che nel dibattito sulla legge n. 3100 pos-
sono essere superati.

SPITELLA, Sottosegrelario di Stalo per
la pubblica istruzione. Io non faccio che
confermare quanto ha gid delto nella re-
plica il relatore. Si tratta di una pura e
semplice  norma  inlerprelativa.  Queste
estensioni di norme le abbiamo gia adot-
tate per le accademie militari e per le
stazioni sperimentali dell’agricoilura, e in
occasione dell’esame di quei provvedimenti
si rilenne opporiuno siralciare questo ar-
gomento perché si doveva formulare 1’arti-
colo in termini pit particolareggiati e spe-
cifici perché si era rilevala questa partico-
lare situazione. Ma, fermo restando che il
problema di una sistemazione definitiva
deve essere affrontato, ritengo di poter af-
fermare che si tratta ora di una pura e
semplice norma interprelativa che, esten-
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dendo l’applicazione dell’articolo 12 dei
provvedimenti urgenli nel suo complesso
che fa riferimento all’assegno speciale, ri-
chiamando {'obbligo di una dichiarazione
da cui risulti che da altre attivitd estranee
a quella specifica non proviene un reddito
superiore a 2 milioni, & chiaro che anche
il personale in oggetto deve assoggettarsi
a questa norma; altrimenti, se non vorrd
rinunciare all’atlivitA di consulenza. non
percepivd D'assegno. Del resto il divieto del
cumulo del lavors straordinario conferma
la completa assimilazione.

Credo che con queste ulteriori precisa-
zioni si possa essere lranquilli nel votare
a favore del provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura dell’articolo unico:

ARTICOLO UNICO.

Tra i destinatari dell’articolo 12 del de-
creto-legge 1° otlobre 1973, n. 580, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 30 no-
vembre 1973, n. 766, s’intendono compresi
i direltori e gli sperimentatori, dipendenli
dal Ministero dell’industria, de! commercio
e dell’artigianato, delle stazioni sperimen-
tali per I'industria.

Ai fini della corresponsione dell’assegno
speciale di cui al quarto comma di detto
articolo, i direttori debbono intendersi equi-
parati ai professori di ruolo, gli sperimen-
tatori agli assistenti universitari. L’assegno
speciale non & cumulabile con i compensi
per lavoro straordinario.

Traltandosi di articolo unico, al quale
non sono stati presentati emendamenti, il
disegno di legge sari subito volato diretta-
mente a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei disegni di legge esa-
minali nella seduta odierna.

(Segne la wvolazione).

Comunico i risultati della votazione:

Disegno di legge: « Adeguamento del-
I'organico dei custodi e guardie notturne

dei muset e scavi di antichita dello Stalo »
(3731):

Presenti . . . . . . . . 2b
Votanti . . . . . . . . 16
Astenuti FO . ¢ |
Maggioranza . . . . . . 9
Voti favorevoli . . . 16
Voti contrari . . . . 0

(I.a Commissione approva).

Hanno preso parte alla wvotazione:

Ascari Raccagni, Ballardini, Bardotti,
Bellisario, Berté, Borghi, Buzzi, Castiglio-
ne, Fusaro, Giordano, Lindner, Meucci,

Rausa, Reale Giuseppe, Rognoni e Sanluz.

Hanno dichiarato di aslenersi:

Bini, Chiarante, Masullo, Mendola Guu-
seppa, Pellegatta ‘Maria Agostina, Picciot-
to, Raicich, Tedeschi e Tessari.

Disegno di legge: « Norme interpretati-
ve dell’articolo 12 del decrelo-legge 1° ot-
tobre 1973, n: 580, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 30 novembre 1973,
n. 766, in relazione ai direttori e sperimen-
tatori delle stazioni sperimentali per 1lin-
dustria » (3564).

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favoreveoli . . . 26
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Ascari Raccagni, Ballardini, Bardotli,
Bellisario, Berte, Bini, Borghi, Buzzi, Ca-
stiglione, Chiarante, Fusaro, Giordano, Lind-
ner, Lenoci, Masullo, Mendola Giuseppa,
Meucci, Pellegatta Maria Agostina, Picciot-
to, Raicich, Rausa, Reale Giuseppe, Rogno-
ni, Santuz, Tedeschi e Tessari.

La seduta termina alle 13,50.

iI. CONSIGLIERE, CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



