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COMMISSIONE VIII
ISTRUZIONE E BELLE ARTI

49.

SEDUTA DI MERCOLEDI 18 DICEMBRE 1974

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BALLARDINI

INDICE
zione dei consigli di istituto degli isti-
PAG, tuti tecnici professionali e dei licei ar-
L tistici (3261);
Missioni: GIorpANO: Modifiche al decreto del Pre-
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 408 sidente della Repubblica 31 maggio
1974, n, 416, « Istituzione e riordina-
Inversione dell’ordine del giorno: mento di organi collegiali della scuo-
la materna, elementare, secondaria ed
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 408 artistica », concernenti l'elettorato at-
‘tivo e passivo degli studenti degli isti-
Sostituzioni: tuti di istruzione secondaria superiore
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 408 ed artistica (3262);
GIorpANO: Modifiche al decreto del Pre-
Proposte di legge (Seguito della discussione sidente della Repubblica 31 maggio
e Tinvio): 1974, n. 416, concernenti permessi ai
. lavoratori chiamati alle funzioni pub-
CHIARANTE ed altri: Diritti elettorati at- bliche elettive nei cousigli di classe,
tivi e passivi degli studenti ed altre interclasse, di circolo o di istituto, nel
modifiche del decreto delegato sul- consiglo scolastico distrettnale, nel
Vistituzione e riordinamento degli or- consiglio scolastico provinciale (3269);
gani collegiali della scuola (3257); Bozzr ed altri: Norme in favore dei com-
CERVONE ed altri: Modifiche al decreto del ponenti degli organi collegiali della
Presidente della Repubblica 31 maggio scuola (3296);
1974, n. 416, concernente « Istituzione G1orRDANO ed altri: Inserimento dei rap-
e riordinamento di organi collegiall presentanti eletti del personale non in-
della scuola materna, elementare, se- segnante fra i membri del consiglio
condaria ed artistica » (3304); scolastico distrettuale (3313)
GI0RDANO: Modifiche al decreto del Pre- PRESIDENTE . . . . . 408, 400, 411, 413,
sidente della Repubblica 31 maggio N . " 0
1974, n. 416, « Istituzione e riordina- Canepa, Relatore . . . . . 409, 410, 41_1’
mento di organi collegiali della scuo- CERVONE . . . . . . . . .. . 412
la materna, elementare, secondaria ed CHIARANTE . . . . . . . . . .. 4
artistica », concernenti la composi- GIORDANO . . . . . . . . . . 413 414

PAG.

408
415
414
413
412
415



Camera dei Deputati

— 408 —

Commissiont in sede-legislativa

VI LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 DICEMBRE 1974

La seduta comincia alle 9,30.

RAUSA. Segretario, legge il
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

processo

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che a norma
dell’articolo 46, secondo comma del regola-
mento 1 deputati Meucci e Nicosia sono in
missione per incarico del loro ufficio.

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Propongo !'inversione del-
I’ordine del giorno nel senso di discutere su-
bito la proposta di legge n. 3257 e le altre
abbinate.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che a norma
dell’articolo 19, terzo comma, del regola-
mento i deputati Pellizzari € Garbi sostitui-
scono per la discussione delle proposte di
legge all’ordine del giorno rispettivamente i
deputati Naita e Giannantoni.

Discussione delle proposte di legge Chia-
rante ed altri: Diritti elettorali attivi
e passivi degli studenti ed altre modi-
fiche del decreto delegato sullistituzio-
ne e riordinamento degli organi colle-
giali della scuola (3257); Cervone ed
altri: Modifiche al decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, concernente « Istituzione e rior-
dinamento di organi collegiali della
scuola materna, elementare, secondaria
ed artistica» (3304); Giordano: Modi-
fiche al decreto del Presidente della Re-

zione e riordinamento di organi colle-
giali della scuola materna, elementare,
secondaria ed artistica », concernenti la
composizione dei consigli di istituto de-
gli istituti tecnici professionali e dei
licei artistici (3261); Giordano ed altri:
Modifiche al decreto del Presidente del-
la Repubblica 31 maggio 1974, n. 416
« Istituzione e riordinamento di organi
collegiali della scuola materna, elemen-

tare, secondaria ed artistica», concer-
nenti Pelettorato attivo e passivo degli
studenti degli istituti di istruzione se-
condaria superiore ad artistica (3262);
Giordano: Modifiche al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, concernenti permessi ai lavorato-
ri chiamati alle funzioni pubbliche elet-
tive nei consigli di classe, interclasse,
di circolo o di istituto, nel consiglio sco-
lastico distrettuale, nel consiglio scola-
stico provinciale (3269); Bozzi ed altri:
Norme in favore dei componenti degli
organi collegiali della scuola (3296);
Giordano ed altri: Inserimento dei rap-
presentanti eletti del personale non in-
segnante fra i membri del consiglio sco-
lastico distrettuale (3313).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione abbinata delle proposte di legge
d’iniziativa dei deputati Chiarante, Raicich,
Berlinguer Giovanni, De Sabbata, Triva, Be-
nedetti Tullio, Bini, Finelli, Giannantoni,
Natta, Pellegatta Maria Agostina, Picciotto,
Tedeschi, Tessari, Vagli Rosalia e Vitali: Di-
ritti elettorali attivi e passivi degli studenti
e altre modifiche del decreto delegato sul-
'istituzione e riordinamento degli organi col-
legiali della scuola; Cervone, Ballardini, Bia-
sini e Romita: Modifiche al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, concernente l’istituzione e il riordi-
namento di organi collegiali della scuola ma-
terna, elementare, secondaria ed artistica;
Giordano: Modifiche al decreto del Presiden-
te della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416,
« Istituzione e riordinamento di organi col-
legiali della scuola materna, elementare, se-
condaria ed artistica », concernenti la compo-
sizione dei consigli di istituto degli istituti
tecnici professionali e dei licei artistici; Gior-
dano, Berté, Marzotio Caotorta, Isgro e Meuc-
ci: Modifiche al decrete del Presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. 416, « Istitu-
zione e riordinamento di organi collegiali del-
la scuola materna, elementare, secondaria ed
artistica », concernenti V'elettorato attivo e
passivo degli studenti degli istituti di istru-
zione secondaria superiore ed artistica; Gior-
dano: Modifiche al decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416, con-
cernenti permessi ai lavoratori chiamati alle
funzioni pubbliche elettive nei consigli di
classe, interclasse, di circolo o di istituto, nel
consiglio scolastico distrettuale, nel consiglio
scolastico provinciale; Bozzi, Giomo e Cot-
tone: Norme in favore dei componenti degli
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organi collegiali della scuola; e Giordano,

Buzzi, Sisto, Berté, Santuz, Miotti Carli Ama- -

lia, Picchioni, Meucci e Bardotti: Inserimen-
to dei rappresentanti eletti del personale non
insegnante fra i membri del consiglio scola-
stico distrettuale.

Comunico che & gid pervenuto il parere
favorevole della II Commissione.

L’onorevole Canepa ha facoltd di svolgere
la relazione.

CANEPA, Relatore. La mia relazione sara
brevissima, essendo gia a conoscenza dei col-
leghi i contenuti fondamentali delle proposte
di legge in discussione.

L’approvazione del decreto delegato ha
creato una serie di problemi che i1 Parla-
mento & chiamato ad affrontare e risolvere,
molti dei quali erano perd gid previsti prima
della setssa approvazione. Tuttavia non era
stato possibile porvi rimedio, sia per la legge
di delega, sia per 1'impossibilitd di introdur-
re un certo tipo di innovazioni a livello di
circolare ministeriale. A

In primo luogo, quando si & trattato di
attuare il decreto delegato, si & prestato atien-
zione a tutta una serie di modificazioni neces-
sarie alla migliore attuazione della riforma
della gestione scolastica introdotta dal deecreto
stesso, e le proposte di legge in discussione
tendono, appunto, tutte a migliorarne il con-
tenuto.

Oltre alle modifiche avanzate molte alire
se ne potrebbero aggiungere. Tuttavia riten-
go debba considerarsi prevalente [’opinione
di assegnare un carattere sperimentale alla
organizzazione scolastica scaturente dal de-
creto per poi, sulla base delle esperienze
della sua attuazione, introdurre modifiche di
maggiore rilievo.

Le modifiche proposte oggi sono obietti-
vamente indispensabili per colmare alcune

lacune, per evitare palesi ingiustizie, e so- .

prattutto per colmare all'interno del mondo
della scuola alcune differenze che gravereb-
bero -~ a giudizio dei proponenti, ed anche
del relatore - sulla possibilitd di attuazione
del decreto stesso.

A tal fine la proposta di legge Cervone
ed altri prevede modifiche per quanto riguar-
da la partecipazione agli orgaui collegiali del-
la scuola materna, elementare, secondaria ed
artistica, in primo luogo affrontando il pro-
blema della modifica dell’articolo 3 del de-
creto n. 416 aggiungendo, per quanto riguar-
da 1 corsi serali dei lavoratori studenti, 4 rap-
presentanti eletti dagli studenti stessi.

Inoltre, sempre la proposta di legge Cer-
vone ed altri, suggerisce di modificare 1’arti-
colo 11 del decreto prevedendo la nomina di
7 rappresentanti eletti dagli alunni, tre rap-
presentanti dell’amministrazione provinciale,
di cui uno riservato alla minoranza, eletti,
anche al di fuori del proprio seno, dal con-
siglio provinciale. Quando il territorio del di-
stretto interessa piu province - e si tratta di
un punto oggetto di analoga se non identica
posizione in alire proposte di legge ~ i rap-
presentanti sono eleiti cosi: ogni consiglio
provinciale elegge tre consiglieri, di cui uno
riservato alla minoranza, che congiuntamente
eleggono ‘i rappresentanti provinciali, anche
al di fuori del proprio seno e garantendo la
rappresentanza delle minoranze, nel consiglio
scolastico distrettuale; due rappresentanti del
personale non docente di ruolo e non di ruolo
in servizio nelle scuole statali comprese nel
distretto, eletti dal personale stesso, ovviando
in questo modo ad una esclusione del perso-
nale non docente che era contenuta nei decreti
delegati.

Si propone inoltre la sostituzione del nono
comma dell’articolo 11 attraverso la proposta
della costituzione, nell’ambito del consiglio,
di una giunta esecutiva composta dal presi-
dente del consiglio scolastico distrettuale che
la presiede e da altri 6 membri eletti, con voto
lirnitato, dal consiglio stesso.

L’ultimo articolo della proposta di legge
Cervone tende ad eliminare quella ingiustizia
presente nei decreti delegati che discriminava
il conliributo che poteva essere fornito a se-
conda dell’etd degli studenti, riconoscendo
I'elettorato attivo e passivo per la elezione dei
rappresentanti degli studenti a tutti gli stu-
denti delle classi della scuola secondaria su-
periore e artistica, qualunque sia la loro eta,
superando il limite quindi degli anni 16.

Rispetto a questo punto la proposta di leg-
ge Chiarante affronta in parte il medesimo
argomento e mi soffermerd a sottolineare non
I’omogeneita delle proposte, ma le proposte
aggiuntive. Anzitutto anche in questa pro-
posta di legge troviamo l'estensione del di-
ritto di voto e I’abolizione della limitazione
dei decreti delegati; in secondo luogo 1'aboli-
zione di una seconda limitazione - contem-
plata anche nella proposta di legge Cervone -
della presenza degli studenti nel distretlo sco-
lastico e nel consiglio scolastico provinciale.
Inolire, inierpretando un’omissione e una
conseguente aggiunta da apportare nell’ambi-
to dei decreti, la proposta di legge Chiarante
assegna una rappresentanza al personale non
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docente anche nel consiglio di distretto non
discostandosi dalla proposta di legge Cervone.

Una distinzione fra le due proposte di leg-
ge si ha invece per quanto riguarda la par-
tecipazione dei lavoratori studenti. La propo-
sta di legge Chiarante propone infatti agli ar-
ticoli 4 e 5 1’elezione di propri rappresentanti
nei consigli di classe e di istituto anche per
i lavoratori che frequentino i corsi della scuo-
la media inferiore per il completamento del-
I’'obbligo scolastico; mentre per i lavoratori
studenti che frequantano un corso di scuola
secondaria superiore si propone uno Sspeci-
fico consiglio di corso e si prevede che cosi
in iale consiglio, come in quelli di classe,
eleggano un numero di rappresentanti pari
alla somma dei rappresentanti normalmente
attribuiti agli studenti e ai genitori, interpre-
tando un principio innovativo, ma interes-
sante, di una sorta di autogestione completa
da parte dei lavoratori studenti. Penso che
non occorra motivare nella relazione la par-
ticolare condizione dei lavoratori studenti, per
cui nell’ambito del consiglio di corso- e di
classe non avrebbe senso una rappresentanza
dei genitori nel caso di lavoratori adulti.

L’articolo 6 della proposta di legge Chia-
rante mira ad assicurare ai lavoratori dipen-
denti una effeltiva possibilitd- di partecipare
alle elezioni degli organi scolastici ed all’at-
tivitd dei nuovi organi di governo della scuo-
la, direi in questo manifestando esigenze che
sono pia che giustificate se si vogliono ran-
dere non asiratie le modifiche del governo
della scuola introdotte dai decreti delegati.
Cid & stato fatlo presente da numerosi aliri
proponenti, estendendo fra 1’altro tutte le ga-
ranzie e diritti che lo statuto dei diritti dei
lavoraori prevede per coloro che sono stati
eletti a funzioni amministrative pubbliche.

L’articolo 7 della proposta di legge Chia-
rante tende ad assicurare, nel caso di sezioni
staccate e coordinate, spesso distanti dall’isti-
tuto da cui dipendono, I'istituzione di auto-
nomi consigli di sezione perché, qualora stu-
denti e genilori dovessero fare capo esclusi-
vamente ai consigli d’istituto del centro in
cui la scuola ha la sede principale, la parte-
cipazione alla vita democratica sarebbe limi-
tatissima.

L’articolo 8 tratta un tema che fra 1'al-
tro & stato affrontato anche sulla base di
un emendamento, che mi & pervenuto, del-
Ponorevole Cervone ed altri, relativo alla so-
pravvivenza o meno delle casse scolastiche,
stante che 1’assistenza scolastica & di compe-
tenza della regione e si esercita sulla base
di un’autonoma amministrazione della regio-

ne. A questo proposito I’articolo 8 propone
che entro un mese dalla elezione dei consi-
gli di istituto o circolo i consigli delle casse
scolastiche siano sciolti e le competenze tra-
sferite al consiglio d’istituto. Il ministro do-
vrebbe provvedere con decreto alle modalita
del trasferimento. L’emendamento cui prima
facevo riferimento richiede la soppressione
definitiva delle casse scolastiche e 1’assegna-
zione dei fondi all’istituto nell’ambito della
gestione democratica che i decreti prevedono
per l'amministrazione dei fondi di istituto.

Gli onorevoli Giordano, Buzzi ed altri han-
no presentato una proposta di legge che mira
ad inserire nel consiglio scolastico distrettua-
le previsto all’articolo 6 del decreto, anche
due rappresentanti del personale non docen-
te. Le motivazioni sono ovvie, e risultano an-
che dal progetto di legge Cervone.

Sempre con 1’intenzione di garantire 1’ef-
fetliva partecipazione dei componenti gli or-
gani collegiali della scuola, gli onorevoli Boz-
zi, Giomo e.Cotlone hanno presentato una
proposta di legge mirante a consentire a tutti
i dipendenti pubblici e privati, chiamati a
far parle degli organi collegiali della scuola,
di poter partecipare alle riunioni assentandosi
dal servizio o dal posto di lavoro per il tem-
po necessario. Questo periodo di tempo do-
vrebbe essere considerato, a tutti gli effetti,
come servizio prestato.

Ancora 1’'onorevole Giordano ha preseniato
una proposta di legge in merito al permessi,
che interessa i lavoratori chiamati alle fun-
zioni pubbliche elettive nei consigli di classe
ed interclasse, ed in questo senso si tratta
di fondere in un unico testo tutte le proposte
vertenti sullo slesso argomento.

Un ulteriore progetto di legge Giordano
riguarda !’elettorato attivo e passivo degli stu-
denti degli istituti di istruzione secondaria
superiore ed artistica. Se tale proposia non
fosse accolla, ci troveremmo di fronte ad una
discriminazione non motivata nei confronti
dei frequentatori di un particolare tipo di
scuola,

Sempre ’onorevole Giordano, propone di
riconsiderare la posizione degli istituti tecnici
professionali e dei licei artistici, nel senso
che la loro regolamentazione prima del de-
creto consentiva una rappresentanza - secon-
do l’onorevole Giordano - pit ampia e rap-
presentativa di quanto non sarebbe consentita
dall’applicazione, appunto, del successivo de-
creto. Credo che questo problema debba es-
sere esaminato ed approfondito dalla Com-
missione, anche perché il mantenimento del-
la precedente legislazione, da un lato, porte-
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rebbe ad una differenziazione rispetto alla
regolamentazione prevista dal decrelo e, dal-
I’altro, al mantenimento di leggi spesso anti-
quate riferentisi a situazioni ormai superale
dalla realia sociale. Invito quindi la Commis-
sione ad esprimere un parere piu articolato su
questo tipo di esigenza.

Un’ultima considerazione mi viene sugge-
rita da una integrazione suggerita dal Gover-
no: non é prevista la presenza, negli organi
scolastici,- del personale insegnante parasco-
lastico. Dobbiamo approfondire. ’argomento
cogliendo !’occasione per evitare che una ca-
tegoria che lavora all’interno della scuola non
possa partecipare democraticamente alle fun-
zioni di gestione che i decreti assegnano a
tuite le componenti scolastiche.

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole Ca-
nepa per la brillante relazione; e dichiaro
aperta la discussione sulle linee generali.

CHIARANTE. Intervengo mollo brevemen-
le, in primo luogo per prendere atto con sodi-
sfazione del fatto che, anche 1a maggioranza,
si & risolla a presentare proposte di legge per
modificare il testo del decreto delegato al fine
di evitare due degli inconvenienti pit gravi
che esso determinava, quello relativo all’etd
per il diritto di voto agli studenti, e quello
della presenza degli studenti negli organi di
distretto.

Si parla di inesattezze contenute nella leg-
ge di delega, ma si tratta di gualcosa di pin.
Quando a settembre, conclusa la vicenda del-
la Corte dei conti, insistemmo per modificare
subito il testo del decreto delegato su questo
punto, da parte dell’organc ufficiale del par-
lito di maggioranza relativa ci si accusd di
fare della demagogia e di voler far votare
anche i bambini, ribadendo le preoccupazioni
circa la presenza degli studenti nel distretlo,
i loro spostamenti eccetera.

Questo ¢ il primo frutto della lotta che
gli studenti hanno condotto, e di cio rendo
atto alla maggioranza che ha voluto rivedere
le proprie posizioni, comunque il fatto che
ancor prima.di applicare una legge si riveli
necessario rivederne il testo, indica una ca-
renza nel modo di legiferare che dovrebbe in-
durci a serie riflessioni.

Non intendo comunque fare una polemica
retrospettiva, e sono lieto che possa essere
colmata una delle lacune piti gravi contenute
nel testo del decreto delegato.

Nel presentare la nostra proposta di legge
noi comunisti abbiamo sottolineato che non
intendiamo porre questioni di fondo di carat-

tere generale che si porranno invece nello svi-
luppo di questa esperienza di applicazione
dei decreti delegati, come quella della rap-
presentanza dei comuni nei consigli di isti-
tuto. In 'questo momento invece altre que-
stioni, oltre quelle previste dalle proposte di
legge della maggioranza, devono essere af-
frontate e sono in sostanza quelle che noi pro-
poniamo.

Dopo la relazione ampia che & stata fatta
non credo sia il caso di insistere sui singoli
punti; desidero perd motivarli. La presenza
degli-studenti nel consiglio provinciale scola-
stico e non solo nel distretto & imposta da
regole di coerenza perché il primo & organo
di rappresentanza del personale- della scuola
integrato da rappresentanza sindacale e non
& quindi organo di gestione sociale delle com-
ponenti interne della scuola; ma in tutti gli
organismi in cui sono presenti tutte le com-
ponenti scolastiche devono esservi rappresen-
tanze di studenti.

Quantlo al problema dei lavoratori studen-
ti, credo che la misura introdotta dalla mag-
gioranza risponda alla esigenza di evitare che
nei consigli di classe i lavoratori studenti deb-
bano essere rappresentati dai genitori, ma
data la particolaritd delle situazioni esistenti
nei corsi per i lavoratori studenti una selu-
zione solo a livello delle singole classi a noi
sembra insufficiente e insistiamo quindi per
una rappresentanza di questi studenti nella
scuola media inferiore, anche quando si trat-
ti di.corsi serali perché in questi casi si deve
dare vita ad una specifica organizzazione che
possa realizzare la gestione democratica dei
corsi stessi.

Per quanto riguarda le sezioni distaccate
mi pare opportuno ribadire per legge la pre-
visione di organi di governo scolastico anche
per esse. B vero che la circolare ministeriale
ha cercato di colmare le lacune, ma solo.dan-
do facolta al preside di stabilire organismi
facoltativi.

Molto importante ci pare la questione dei
lavoratori dipendenti. Alcuni lavorano anche
di domenica e pur prevedendo che gli organi
di governo della scuola non debbono riunirsi
negli orari normali di lavoro si deve preve-
dere per gli eletti il diritlo a permessi retri-
buiti, altrimentt gl organi di governo saran-
no frequentati e gestiti solo da chi ha dispo-
nibilitd di tempo, cioé da casalinghe e da pro-
fessionisti. )

Alira questione importante & quella rela-
tiva alla cassa scolaslica per non privare in
partenza il consiglio d’istitulo di una facolta
sostanziale per 'amministrazione e la gestio-
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ne delle attivitd integrative e parascolastiche
che dipendono dalla cassa scolastica.
Profitlando della presenza del rappresen-
tante del Governo desidero porre altri pro-
blemi relativi alla materia in discussione. Uno

& stato gia sollevato dal relatore € non & pre- -

sente nelle proposte di legge, ma & conse-
guenza di un succedersi di eircolari ministe-
riali che non hanno fatto che aumentare la
confusione e determinare esclusioni come
quella degli insegnanti delle attivita integra-
tive del doposcuola dal diritto elettorale nel
momento in cui si riconosce ad altre figure
di docenti con incarico a tempo indetermi-
nato — come gli insegnanti di religione —. Non
vediamo perché escludere gli insegnanti di
attivith integrative dalla partecipazione agli
organi di governo dai quali dipende la ge-
stione delle attivitd in cui sono impegnati, il
che va nel senso di continuare ad intendere
il dopo scuola come aria di parcheggio e non
come attivita integrativa dell’attivitd scola-
stica. Il Governo ritiene che si possa provve-
dere con ordinanza a garantire i diritti elet-
torali di studenti e docenti di attivitd integra-
tive o ritiene che tali esclusioni derivino se
non da norma esplicita, dal contesto delle
norme dei decreti delegati ? In questa secon-
da ipotesi credo che sia opportuno un emen-
damento aggiuntivo che stabilisca esplicita-
mente i diriiti elettorali dei docenti di attivita
integrative dei doposcuola.

Ancora un problema si presenta relativa-
mente alla formazione delle liste di candidati.
laddove si realizza I’esperienza abbastanza
estesa di ipotesi di subentranti — casi di geni-
tori i cui figli smettono di frequentare quel-
la scuola ~ per cui si rende necessario il ri-
corso ad elezioni suppletive e vorrei quindi
sottoporre all’attenzione della Commissione
I’opportunitd di prevedere liste suppletive di
candidati.

Vorrei ancora richiamare 1’attenzione del
Governo sulla guestione relativa al meccani-
smo previsto dall’ordinanza per la ripartizio-
ne dei seggi nel consiglio d’istituto; in parti-
colare per quanto attiene all'utilizzo dei resti,
per cui pud avvenire che una lista che ha
ottenuto meno voti possa avere pilu seggi.
Questo contrasta con il principio della legge
delega che stabilisce i1 metodo proporzionale
e la lista che abbia ottenuto pit voti potreb-
be invalidare la ripartizione. Fard al sotto-
segretario una esemplificazione dimostrando
come quanto dico potrebhe accadere perché
si apporti una correzione senza necessaria-
mente modificare la legge.

CERVONE. Molio brevemente solo per
precisare i motivi per cui, non in ritardo,
ma meditatamente, abbiamo voluto presen-
tare la proposta di legge oggi in discussione.
Tengo soprattutto a sottolineare come non
si tratti di ritardo essendo il Governo legato,
per dettato costituzionale, all’applicazione
della legge di delega con cui gli veniva con-
cessa la capacita legislativa. Poiché all’arti-
colo 6 si diceva « saranno altresi disciplinate
le modalitd di partecipazione degli studenti
di etd non inferiore ai 16 anni ai diversi or-
gani collegiali », qualsiasi ritardo non é im-
pulabile né a dimenticanza né a cattiva vo-
lonta politica del Governo.

Alla discussione che ne & derivata tuite
le forze politiche sono intervenute, di mag-
gioranza e di minoranza, certamente la pri-
ma con un maggior senso di meditazione,
che le proviene dalla responsabilita; d’allra
parie, € proprio di una maggioranza demo-
cratica ascollare quanto dalla opinione oub-
blica viene proposto, e tutti i gruppi politici
stahilirono, insieme, che era gii abbastanza
bassa 1’etd di 16 anni.

Sarebbe stato errato insistere sul concetto
del ripetente legaio al sedicesimo anno d’eta.
perché a 14 anni d’etd avrebbe avulo egual-
mente la possibilitd di essere ripetente; &
giusto invece considerare la classe di appar-
tenenza e di frequenza, in modo che ad un
certo punto anche un ragazzo di soli 13 anni
pud rientrare nei termini previsti, ed essere
cosi premiato per la sua intelligenza e dili-
genza.

Per quanto riguarda la frequenza del di-
stretto, le forze politiche non avevanc pre-
visto la presenza degli studenti ma poi, ricon-
siderando la questione, abbiamo ritenulo op-
portuna tale presenza, soprattutto in vista
dello scopo del distretto, che & quello di apri-
re un discorso pit immediato tra scuola e so-
cietd. Non ci fermeremo perd qui, perché
crediamo che il decreto stesso sia uno scalino
per la riforma democratica della scuola ita-
liana e siamo convinti che, piuttosto che pen-
sare alle molte cose che dovremmo fare, sia
meglio fare subito quanto & possibile per ren-
dere piu partecipi alla vita della scuola tutte
le sue componenti.

Molte cose devono essere rimeditate nelle
varie proposte di legge, ma 1’'importante &
non approvare qualcosa che potrebbe even-
tualmente comprometiere i futuri sviluppi,
mettendo soltanto in evidenza le cose pil im-
mediate ed essenziali, ed in modo che la leg-
ge possa essere varata in tempo utile.
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Vorrei fare soltanto due osservazioni. La
prima riguarda le casse scolastiche: non si
tratta soltanto di abolire il consiglio di ge-
stione, bisognerebbe avere il coraggio di abo-
lirle completamente, unificando i vari emen-
damenti. Dico cid anche perché mi sembra
inutile mantenere questo tipo di organizza-
zione, dal momento che ci sard il consiglio
di amministrazione. Per quanio ha detlo
I’onorevole Chiarante, a parte che auspichia-
mo una scuola piu aperta, si potrebbe con-
cordare una lista unitaria, e comungque 1’ar-
ticolo 22 del decreto prevede la surroga, per-
ché in caso di esaurimento della lista si pro-
ceda ad elezioni suppletive.

Vorrei concludere invitando i colleghi a
volersi ferrmare dll’essenziale, ripeto, per non
correre il rischio di volere troppo.

Esaminiamo nelle proposte di legge in di-
scussione i punti comuni’ approvandoli, rin-
viando quelli sut quali non si trova concor-
danza perché nel minor tempo possibile il
Parlamento possa approvare il povvedimento
e possa attuarsi la partecipazione democra-
tica nella scuola da tutti richiesta.

PRESIDENTE. A questo punto rilengo
opportuno precisare alla Commissione che il
Comitato pareri della I Commissione affari co-
stituzionali non ha potuto esprimere il pro-
prio parere sulle proposte di legge nn. 3257,
3261, 3269 e 3296 poiché il deputato Pazza-
glia ha chiesto la rimessione di tali propo-
ste dal Comitalo alla Commissione plenaria
che si riunird in serata o domani. Inolire, a
differenza di quanto stabilito dalla Presiden-
za della Camera che non aveva richiesto il
parere della I Commissione affari costitu-
zionali ‘per la proposia di legge n. 3304, il
deputato Pazzaglia ha rivendicato alla I Com-
missione stesso la competenza ad esprimere
il parere anche su questa proposta di legge.
E possibile che la Presidenza della Camera
accolga la richiesta e che si riaprano quindi
i termini. E pertanto prevedibile che nella
seduta odierna, non pervenendoci il parere
vincolante” della 1 Commissioné affari costi-
tuzionale, i provvedimenti all’ordine del gior-
no non potranno essere approvati.

GIORDANO. Quanto il presidente ha co-
municato muta i binari sui quali deve svol-
gersi il dibattito, perché finora abbiamo pen-
sato di poter arrivare ad una conclusione ra-
pida, anche se non del tutto agevole; ora
siamo di fronte ad un’ipotesi di allungamento
dei tempi e probabile impossibilitd di varare
le norme piu urgenti in sede legislativa in

Commissione e quindi in tempo utile per la
loro applicazione nella prima costituzione de-
gli organi collegiali di governo della scuola.

Ritengo che quanto ha detto 1’onorevole
Cervone dovrebbe trovare sensibile tutta la
Commissione perché proprio per giungere ad
una rapida approvazione puo essere necessa-
rio fermarsi all’essenziale, per non compro-
mettere punti importanti, ed accogliere quan-
to di comune vi & nelle singole proposte di
legge. Poiché ritengo valido il suggerimento
dell’onorevole Cervone, rivolgo a mia volta
a detto collega e agli altri componenti della
Commissione un suggerimento che penso non
inceppera ulteriormente i nostri lavori: di
vedere ciod fra tutte le proposte di legge
quanto vi sia non solo di comune, ma anche
di non comune, che possa essere accolto con
facilitd subito senza prolungamento di tem-
po, perché vi potrebbero essere anche pro-
poste diverse da quella comune dei partiti
della maggioranza che potrebbero essere ac-
colte facilmente e senza eccessive polemiche.

Non mi soffermerd sui punti comuni, né
su quelli gia acquisiti o facilmente acquisi-
bili, ma su due punti sui quali mi pare non
si siano ancora ancora manifestate molte con-
vergenze. Uno ha trovato una moderata resi-
stenza del relatore e credo che meriti per
questo maggiore riflessione: & quello relativo
alla composizione del consiglio di istituto ne-
gli istituti tecnici, commerciali, industriali e
nei licei artistici.

Giustamente il relatore ha detto che con
i decreti delegati la legislazione che riguarda
i consigli d’amministrazione dei vari istituti
pone sullo stesso piano sia gli istituti fino ad
oggi con amministrazione autonoma, sia
quelli che erano amministrati dall’alto, ed ha
anche detto che le leggi cui mi richiamo per
una integrazione sono in parte antiquate. Si
deve riflettere sul fatto che la generalizzazio-
ne dei consigli d’amministrazione dei vari isti-
tuti ha fatto fare un passo avanti a tutte le
scuole del paese, ma non 1’ha fatto fare per
intero a quelli che gid avevano un’ammini-
strazione autonoma, come gli istituti tecnici,
commerciali, industriali e licei artistici, che
avevano autonomia ed erano amministrati da
rappresentanti statali e degli enti locali e del
mondo dell’economia e del lavoro. Questi
istituti fanno un passo indietro perché sono
istituti che per ragioni di carattere storico,
strutturale, didattico e culturale avevano una
impostazione organizzativa e didattica che si
deve trovare il modo di mantenere per rag-
giungere ’obiettivo, che tutli propongono, di
legare la scuola maggiormente alla societa.
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CANEPA, Relatore. Li legheremmo mag-
giormente alle camere di commercio.

GIORDANO. Per facilitazione d’ordine le-
gislativo, nel formulare la proposia di legge,
mi sono attenuto ai testi della vecchia legi-
slazione, perché, se avessi dovuto corrispon-
dere al pensiero e alle prospettive che molti
componenti della Commissione hanno in al-
tri tempi avanzato, avrei suggerito una for-
mulazione diversa; ma per non creare compli-
cazioni legislative - ripeto - ho pensato che
fosse pilt utile suggerire il mantenimento di
quanto gia esiste, perché se & vero che queste
leggi sono in gran parte antiquale, ritengo sia
necessario valutare di esse c¢id che & piu
avanzato rispetio a quello che abbiamo fatto
con la legge 477 per mantenere viva la strut-
tura della nostra scuola.

La seconda considerazione che intendo fare
e sulla quale vorrei richiamare 1’attenzione di
tutti i commissari, riguarda un argomento di
particolare rilievo, deriva dall’articolo 7 della
proposta di legge Chiarante ed altri, ed & la
istituzione di comitati di sezioni staccate dei
vari istituti di scuola media e secondaria su-
periore che hanno sezioni staccate. A mio
modo di vedere, & vero che con la circolare
ministeriale in qualche modo si & cercato di
provvedere, comunque questo problema non
é stato risolto completamente e sostanzial-
mente. Non lo si & risolto, non tanto per le
scuole secondarie superiori, che in qualche
modo vedrebbero appagata l’esigenza di una
certa antonomia di gestione, ma non si & ri-
solto per le scuole elementari e per i circoli
didattici, per i quali anzi le norme della cir-
colare ministeriale aggrava la situazione, in
quanto se la scuola media e le scuole secon-
darie superiori hanno la possibilita di fare
nelle sezioni staccate un comitato, eleito con
una certa autonomia, di quattro genitori e
quatiro docenti, le scuole elementari e i circoli
didattici possono soltanto integrare i consigli
di interclasse e con tale integrazione dai vita
a dei consigli distaccati o consigli di
« plesson.

Vi sonc dei circoli didattici che, avendo
proporzioni macrascopiche, sono veramente
ingovernabili, specialmente in grandi citta
come Milano, Torino, Genova; alcuni di essi
hanno dai centoventi ai centocinquanta inse-
gnanti, cioé da centoventi a centocinquanta
classi e soprattutto hanno dei plessi enormi
di trenta-quaranta classi. In altri termini i
circoli didattici di centocinquanta classi sono
divist soltanto in tre o quattro plessi, ciascu-
no dei quali consiste di quarania-cinquanta

classi. Se il consiglio di interclasse deve es-
sere ancora integrato e deve gestire il plesso,
noi non siamo di fronte ad un comitato che
pud condurre agevolmenie una gestione, ma
ad un parlamento - perché le persone po-
trebbero essere anche ottanta — che non ha
alcuna possibilita di poter governare questa
dimensione scolastica.

Penso, quindi, che all’articolo 7 della pro-
posta di legge Chiarante vada aggiunta anche
la possibilita o, addirittura, legislativamente
stabilita la necessita che i circoli didattici,
che abbiano dei plessi di certe dimensioni,
debbano eleggere - con le stesse modalita
con cul si eleggono i circoli di istituto - dei
comitati di plesso o dei comitati di gruppo
di plessi che raggiungono dimensioni tali da
richiedere una certa aulonomia.

Concludo affermando che siamo di fronte,
per quanto riguarda la scuola elementare, a
delle situazioni che sono, in alcuni casi, quasi
disastrose in quanto la non approvazione del-
I'articolo 127 da parte della Corie dei conti
del decreto delegato n. 418 - che permelleva
lo sdoppiamento automatico biennale dei cir-
coli didattict — ha creato come conseguenza
nei eircoli didattici del nostro paese non sol-
tanto condizioni in cui & difficile realizzare
la. gestione democratica e la organizzazione
delle operazioni elettorali, ma in tale situa-
zione & anche imposibile arrivare ad eleg-
gere in maniera facile gli organismi perché,
oltre ad essere problematico riunire, per
esempio, settemila genitori in vista dell’ele-
zione di otto loro rappresentanti, nello siesso
tempo ci si domanda quali possibilitd avran-
no poche persone di gestire tutto un lerrito-
rio che, fra D’altro, il piu delle volie, pre-
senta condizioni economico-sociali differen-
ziate.

L’ideale sarebbe poter inserire, nella leg-
ge, che stiamo varando, 1'ariicolo 127 che
non & stato approvato dalla Corte dei conti
e istituire immediatamente nuovi circoli di-
dattici; perd nello slesso tempo mi rendo
conto delle difficoltd che esistono per il pa-
rere da richiedere alla V Commissione bi-
lancio. Vorrei, aliresi, richiamare la vosira
attenzione su una anomalia: noi dovremmo
certamente chiedere il parere alla V Com-
missione bilancio il quale ci frenerebbe, perd
tale Commissione non so come potrebbe non
darci un parere favorevole quando & dimo-
strato che, aumentato il numero dei circoli
didattici che hanno piu di cento classi, la
spesa diminuisce invece di aumentare In
quanto, in base alle nuove tabelle organiche,
un circolo che ha cenlo classi ha diritio ad
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un direttore, un segretario e a nove applicati
di segreteria ;mentre invece un circolo didat-
tico che abbia cinquanta classi ha diritto ad
un direttore, un segretario e a due applicati.
Quindi due circoli didattici di cinquanta clas-
-si hanno meno personale che un circolo di-
dattico con cento classi.

Ho richiamato alla vostra atlenzione que-
sta anomalia per sostenere che, sebbene oggi
rappresenterebbe un freno la richiesta del
parere alla V Commissione bilancio, non do-
vrebbe rappresentario nella sostanza quando
dovremo metterci seriamente ad affrontare
tale argomento.

PRESIDENTE. Sono costrefto a rinviare
la seduta in quanto sono iniziati i lavori in
aula. Riprenderemo la discussione sulle linse

generali domani mattina alle ore 8,30. Vi
prego, altresi, prevedendo che la Commis-
sione adottera come tesio base la proposta
di legge Cervone - & una previsione pura-
mente ipotetica, ma abbastanza probabile -,
di venire domani con proposie di emenda-
mento formulate con riferimento a tale pro-
posta di legge in modo che sia possibile, tra
questa sera e domani, sciogliere la riserva.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI
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