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Discussione delle proposte di legge Giorda-
no ed altri: Modifica dell’articolo 17
della legge 30 luglio 1973, n. 477: De-
lega al Governo per Pemanazione di
norme sullo stato giuridico del perso-
nale direttivo, ispettivo, docente e non
docente della scuola materna, elemen-
tare, secondaria e artistica dello Stato
(2508); Salvatori: Modifiche dell’artico-
lo 17 della legge 3G luglio 1973, n. 477,
concernente lo stato giuridico del per-
sonale della scuola (2543); Tedeschi ed
altri: Modifiche ed integrazioni allarti-
colo 17 della legge 30 luglio 1973, n. 477,
sullo stato giuridico del personale inse-
gnante (2551).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione abbinata delle proposte di legge
d'iniziativa dei deputati Giordano, Meucel,
Sisto, Berloffa, Bardotti, Salvatori, Lindner,
Bellisario, Rausa, Pisoni, Miotti Carli Ama-
lia e Santuz: « Modifica dell’articolo 17 del-
la legge 30 luglio 1973, n. 477: Delega al Go-
verno per l'emanazione di norme sullo stato
giuridico del personale direttivo, ispettivo,
docente e non docente della scuola materna,
elementare, secondaria e artistica dello Sta-
to'»; Salvatori: « Modifiche e integrazioni
dell’articolo 17 della legge 30 luglio 1973,

n. 477, concernente lo stato giuridico del per--

sonale della scuola »; Tedeschi, Benedetti Tul-
lio, Berlinguer Giovanni, Bini, Chiarante, Fi-
nelli, Giannantoni, Masullo, Natta, Pellegatta
Maria Agostina, Picciotto, Raicich, Tessari e
Vitali: « Modifiche ed integrazioni dell’arti-
colo 17 della legge 30 luglio 1973, n. 477,
sullo stato giuridico del personale inse-
gnante ».

Comunico che menire la V Commissione
bilancio ha espresso parere favorevole sulle
tre proposte di legge in esame, la I Commis-
sione affari costituzionali ha adottato la se-
guente decisione: « Esprime parere favorevo-
le sulla proposta di legge Giordano ed altri,
n. 2508; parere favorevole sulla proposta di
legge Tedeschi ed altri, n, 2551, richiamando
I'attenzione della Commissione di merito sul
secondo comma dell’articolo unico poiché il
termine per il conseguimento dell’abilitazione
mediante i corsi abilitanti scade, ai sensi del-
P'articolo 1 della legge 6 dicembre 1971,
n. 1074, il 30 settembre 1974; parere contra-
rio alla proposta di legge Salvatori, n. 2543,
in quanto contrasta con i principi che disci-
plinano l'immissione in ruolo del personale
della scuola »,

L'onorevole Santuz ha facoltad di svolgere
la relazione.

SANTUZ, Relatore. Tra i molteplici pro-
blemi messi in movimento dall’applicazione
della legge n. 477 sullo stato giuridico degli
insegnanti, accanto al riordinamento degli or-
gani collegiali, alla sperimentazione, alla ri-
cerca educativa, all’aggiornamento e cosi via,
esiste tuita la normativa relativa al recluta-
mento del corpo docente con precise formu-
lazioni, contenute in un apposito decreto, in-
dicanti 1 criteri cui dovranno sottostare coloro
che intendono in futuro dedicarsi alla pro-
fessione docente.

Non poteva perd mancare, come infatti non
¢ mancato, un riferimento preciso alla situa-
zione attualmente esistente nella scuola, e ri-
guardante la condizione di precarietd ancora
oggl in atto di tanta parte del corpo inse-
gnante. Ha tirovato cosi posto, nella legge
n. 477, il famoso articolo 17 con il quale il
legislatore poneva, una volte per tutle — cre-
do - la soluzione di questo problema stabi-
lendo che: « Gli insegnanti incaricati a tem-
po indeterminato nelle scuole secondarie ed
artistiche, che abbiano gid conseguito il titolo
di abilitazione valido per l'insegnamento per
1l quale sono incaricati, e nell’anno scolasti-
¢o 1973-74 occupino una cattedra o posto ora-
rio, sono nominati in ruolo con decorrenza
dal 1° ottobre 1974 », (Essi mantengono per-
tanto la catledra o il posto che attualmenie
ricoprono).

« Per coloro che, trovandosi nelle condi-
zioni previsle dal primo comma, risultino in-
clusi in graduatorie ad esaurimento, compi-
late in applicazione di precedenti provvedi-
menti legislativi, la decorrenza della nomina
in ruolo & quella prevista dalla graduatoria
ad esaurimento in cui sono inclusi.

« Il ministro della pubblica istruzione, con
proprio decreto, fissera le modalita ed i tempi
per 'assegnazione definitiva della sede ».

Scopo evidente di questo articolo, la cui
attuazione interessa un altissimo numero di
insegnantl, creando per cid slesso acutissime
attese, era quello di tentare 1'azzeramento dei
« precari » prima di atiivare le nuove norme
sul reclutamento, al fine di sgomberare il ter-
reno dalla massiccia presenza di insegnanti
che hanno costituito, e costituirebbero .per il
futuro, elemento di malcontento, e ‘per cid
stesso di inquietudine nella scuola italiana.

Il Governo, dopo averne dato comunica-
zione alla Commissione lo scorso febbraio per
bocca del ministro della pubblica istruzione,
affrontdo I’applicazione dell’articolo 17 con pro-
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prie ordinanze in cui venivano -elencate le
categorie che, a suo avviso, dovevano essere
incluse nelle disposizioni di cui all’articolo
stesso; tali categorie comprendevano coloro
che erano in possesso dell’incarico, a tempo
indeterminato per 1'anno 1973-74, di abilita-
zione valida per l'insegnamento per il quale
erano-incaricati, e coprivano o avevano titolo
ad occupare una cattedra o posto orario, e
da coloro che, in servizio negli istituti e nel-
le scuole secondarie e artistiche, o insegnanti
elementari di ruolo comandati a tempo inde-
terminato nella scuola media, erano in pos-
sesso delle relative abilitazioni. '

La proposta di légge Giordano n. 2508 vie-
ne quindi cronologicamente a porsi come 1’ul-
tima " (per ora) espressione di una volonta
politica della maggioranza coerentemente im-
pegnata su una linea che parte da lontano
come & dimostrato da alcune leggi che mi
permetto richiamare: la legge n. 831, del 28
giugno 1961, con cui si iniziava ’'immissione
in ruolo di un certo tipo di idonei; la legge
n..603 del 25 luglio 1966, con cui si consentiva
a insegnanti di ruodlo nelle scuole elementari
e nelle scuole medie di chiederg il comando
per le classi di collegamento negli istituti su-
periori; la legge n. 468 del 2 aprile 1968, infi-
ne, con cui si dava ’opportunita dell’immis-
sione nei ruoli delle scuole secondarie di se-
condo grado ad alcune categorie "di docenti
abilitati di ruolo e non, nelle medie inferiori.

Con la nostra proposta di legge percid si
dd un determinato contributo all’azione di
bonifica dell’estesissima palude dei non di
ruolo, azione, per la veritd, piu volte intra-
presa (come ho testé dimostrato) dal Go-
verno e da parte del Parlamento attraverso
ripetuti interventi sia legislativi sia ammini-
strativi, sempre tesi a ridurre la sfasatura
determinata dal vertiginoso aumento della po-
polazione scolastica da un lato e dalla scarsa
consistenza del corpo docente di ruolo dal-
I'altro, sfasatura che ha provocato non solo
notevoli condizioni di tensione ma anche in-
ceppamenti. organizzativi e didattici partico-
larmente all’inizio dell’anno scolastico. E
molta strada, dobbiamo ammetterlo, ¢ stata
percorsa perché si & riusciti, seppure con
lentezza, non solo ad amipliare il numero dei
docenti di ruolo ma anche a sottrarre vastis-
sime aree di Insegnanti a forme estreme di
precariato creando un rapporto di lavoro piu
civile e giusto.

Desidero a questo proposito sotlolineare
ancora l'importanza della legge n. 282, in cui
si afferma il principio dell’assunzione con
incarico a lempo indeterminato e, pitt ancora,

della legge n. 571 con cui si stabilisce la non
licenziabilita degli insegnanti non di ruolo e
la sospensione degli esami di abilitazione,
premessa questa alla legge n. 1074, e dei con-

“tenuti innovativi-che la stessa propone per

cui, dovendo ripercorrere a ritroso questa
strada, possiamo dire che molto & stato fatto
per affrontare questo problema. Ed oggi, con
la discussione sulle proposte di legge n. 2508
dell’'onorevole Giordano ed altri, n. 2551 del-

. I'onorevole Tedeschi ed altri, e n. 2543 del-

I’onorevole Salvatori, si vuole dare un ulte-
riore contributo alla sistemazione degli inse-
gnanti cosiddetti precari.

B un panorama, questo, che merita una
grande altenzione da parte nostra perché 1'ap-
plicazione dell’articolo 17 ha provocato no-
tevoli polemiche ed altre ne potra provocare
in futuro. .

Oggi ci.troviamo di fronte a questa situa-
zione: l'ordinanza ministeriale del febbraio
scorso da una serie di indicazioni circa de-
terminate categorie da immettere in ruolo dal
1° ottobre 1974; le proposte di legge presen-
temente alla nostra attenzione allargano 1'am-
bito di queste immissioni nei ruoli.

Quella dell’onorevole Giordano, compren-
dendo una parte del personale gid compresa
nell’ordinanza, estende. I'immissione a coloro
che passano sotto il nome di « utilizzati » i
quali altri non sono che gli insegnanti di ruolo
della scuola media inferiore che, ai sensi del
decreto-legge 24 settembre 1973, n. 567, con-
verlito in legge, con modificazioni, dalla leg-
ge 15 novembre 1973, n. 727, sono assegnati
a tempo determinato nelle scuole medie e su-
periori e che, se non fossero inseriti nell’am-
bito dell’articolo 17, sarebbero costretti a rien-
trare nelle loro cattedre di origine con il 1° ot-
lobre del 1974, La propasta di legge Tedeschi
non solo si riferisce a questo aspetto, ma
comprende anche gli insegnanti che non han-
no potuto ottenere I’abilitazione per la man-
cata applicazione della legge n. 1074, come
pure comprende alcune categorie di inse-
gnanti di educazione fisica. L.a proposta di
legge Salvatori invece spazia su.un enorme
campo d’azione per cui ritengo non possa
essere presa in considerazione nella discus-
sione odierna. Percid, come metodo di la-
voro proporrei di prendere a base dei no-
stri lavori la’ proposta di legge Giordano
che rientra nei confini tracciati dall’inter-
vento che il' ministro ha svolto di fronte a
questa Commissione la settimana scorsa in
occasione del dibalttito sul pravvedimento per
I'immissione in ruolo degli insegnanti di scuo-
la materna. Per queste ragioni abbiamo ri-
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cavato sufficienti elementi per ritenere che
una migliore articolazione della proposta di
legge Giordano possa trovare largo consenso
in questa Commissione e, a questo fine, mi
riservo di presentare due emendamenti che
hanno lo scopo di dare chiarezza alla norma.

Ritengo che I'impegno pubblicamente as-
sunto dal Governo di varare quanto prima
un disegno di legge {che per scaramanzia
non vorrei prevedesse ufficialmente 1’aggiunta
di un articolo col numero di 17-bis) in cui
trovi organica sisternazione tutta la materia
non ancora regolamentata né dall’ordine mi-
nisteriale né dalla proposta di legge Giordano
che vi sto illustrando, materia che possiamo
in parte individuare anche nelle proposte di
legge Tedeschi e Salvatori, dia alla Commis-
sione la necessaria .tranquillitd nel procedere
all’approvazione del provvedimento di cui
sono tra i presentatori.

Concludendo ritengo che approvando il
progetto di legge Giordano a cui verrebbero
abbinate alcune norme contenute in quello
dell’onorevole Tedeschi, si possa fare un ul-
teriore passo in avanti per dare la tranquil-
lith ad una categoria ingiustamente esclusa
dai benefici dell’articolo 17 di cui alla legge
n. 477, contribuendo altresi ad un inizio piu
ordinato dell’anno scolastico.

B stato infatti piu volte soltolineato, da
molti colleghi e in particolare dal collega
Tedeschi, che sarebbe assai grave se, all’ini-
zio dell’anno scolastico, due nisegnanti si tro-
vassero ad occupare lo stesso posto. Abbiamo
ritenuto di ovviare a ci0 attraverso un emen-
damento (di cui preannuncio la presenta-
zione) che permetlte 1'utilizzazione in altri
istituti di quegli insegnanti che dovessero ri-
sultare in soprannumero all’inizio dell’anno
scolastico.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo condivide le
considerazioni esposte dall'onorevole relatore
e non entra nel merito se prendere come base
della discussione l'una o 1'altra delle tre
proposte di legge, ma intende sciogliere il
nodo relativo agli insegnanti titolari di scuola
media che presieno servizio nelle scuole su-
periori. A tal fine il Governo preannuncia
anche a nome del relatore la presentazione
dei due seguenti emendamenti:

Sostituire Darticolo wunico della proposta di
legge n. 2508 con il sequente:

ART. 1.

Gli insegnanti di ruolo della scuola media,
utilizzati nelle scuo'e secondarie superiori ed

artistiche ai sensi del decreto-legge 21 settem-
bre 1973, n. 567, possono chiedere di essere
immessi nei ruoli dei.predetti istituti per le
cattedre in cui sono incaricati.

L’immissione nei ruoli ha effetto dal 1° ot-
tobre 1974. )

A tal fine gli aspiranti sono compresi in
elenchi provineiali aggiuntivi a quelli compi-
lati per I'applicazione dell’articolo 17 della
legge 30 luglio 1973, n. 477.

Con proprio decreto il ministro per la pub-
blica istruzione definirad tempi e modalita per
I'assegnazione definitiva della sede.

e aggiungere il sequente articolo:
ART. 2.

I1 personale docente di ruolo che non tro-
vi eventualmente utilizzazione nella scuola di
titolarita viene impiegato nell’ambito della
provincia nell’insegnamento della stessa cat-
tedra e, ove questo non sia possibile, nel-
I'insegnamento di materie affini anche in isti-
tuti e scuole di ordine e grado diverso. Il ser-
vizio cosi prestato & utile anche ai fini del
compimento del periode di prova.

PRESIDENTE. Vorrei pregare ora !'ono-
revole relatore di volerci chiarire il senso de-
gli emendamenti rispelto all’articolo unico
della proposta di legge Giordano in cui si par-
la di insegnanti incaricati a tempo indeter-
minato nelle scuole secondarie ed artistiche.

SANTUZ, Relatore. Sostanzialmente il ma-
teriale emerso dalle proposte di legge & stalo
diviso, per semplicita, in tre parti. Una parte
& compresa nell'ordinanza ministeriale e non
& menzionata negli emendamenti proposti,
come ad esempio, i maestri laureati di ruolo;
una parte riguarda la materia specifica degli
« utilizzati », oggetto degli emendamenti, e la
terza parte, non compresa nella discussione
odierna, che potra diventare oggetto dell’ar-
ticolo 17-bis.

Nei riguardi, poi, della proposta di legge
Giordano bisogna decidere se I’articolo unico,
per quanto non previsto nelle proposte del
Governo, deve diventare l'articolo primo e,
di conseguenza, i due emendamenti testé
preannunciati dall’onorevole sottosegretario
divenleranno gli articoli 2 e 3, oppure se
deve intendersi interamente sostituito.

Vorrei sentire, in proposito, il rappresen-
tante del Governo.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo chiede che i
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due emendamenti sostitutivi testé preannun-
ciati siano mantenuti perché intende risol-
vere la questione degli utilizzati.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

BUZZI. Sostanzialmente noi ci troviamo di
fronte a tre problemi. Il problema degli inse-
gnanti elementari laureati e abilitati, coman-
dati nella scuola media; il problema degli in-
segnanti di scuola media comandati nelle scuo-
le secondarie superiori; e infine il problema
relativo agli insegnanti di ruolo della scuola
media abilitati, utilizzati nelle superiori. Tre
problemi quindi, di cui i primi due risultano
essere stati risolti in sede di interpretazione
dell’articolo 17 della legge n. 477. Posslamo
senz’altro quindi aderire alla proposta del
relatore di ridurre il contenuto della nuova
norma al solo problema degli « utilizzati » con
laltro articolo che riguarda la possibilitd per
Pamministrazione di utilizzare comunque il
personale: in soprannumero. Naturalmente
questo significa che diamo per pacifico che
I'articolo 17 deve interpretarsi nel modo in
cul & stato interpretato dall’ordinanza mini-
sleriale, ed io pongo la questione solo per
scrupolo alla Commissione perché indubbia-
menle ’articolo 17 aveva una formulazione
oscura, Convengo con l'interpretazione del mi-
nistro che il termine « comandati », usato per
1 maestri nella legge originaria in base alla
quale sono stati comandati a tempo indeter-
minato nella scuola secondaria, dovesse in-
tendersi come incarico a tempo indelermi-
nato, in quanlo questo comando era confe-
rito in base alla stessa graduatoria in virtu
della quale erano assegnati gli incarichi a
tempo indeterminaio. B una relazione che si
& voluto stabilire e credo che risponda non
solo alla nositra intenzione nel votare I’arti-
colo 17, ma anche al significato dell’articolo
stesso. Ci asterremmo quindi dal dare una
interpretazione autentica cosi da avallare
I’operato dell’amministrazione con il nostro
intervento e ci limiteremmo a trattare la
nuova materia che certamente ’articolo 17 non
aveva considerato, ma che rientra in questa
impostazione. E opportuno perd che la Com-
missione confermi in certo senso la sua vo-
lontd e la sua opinione circa il significato
dell’articolo 17 e che nel votare in questo
senso ha tenuto presente che l'aliro problema
non si-pone perché si deve considerare chiuso
per l'esatta interpretazione data, dell’articolo
di legge, dall’amministrazione con I’ordinan-
‘'za che ne ha disciplinato l’applicazione.

TEDESCHI. Credo che dovremmo stare
attenti a non fare confusioni se vogliamo
dare in pratica sodisfazione all’accordo rag-
giunto circa il punto che & affrontato dai due
emendamenti (che possono diventare un unico
emendamento) che il Governo propone.

Da parte nostra non abbiamo difficolty a
che si prenda come testo base la proposta di
legge Giordano, ma intendiamo fare presente
che la nostra proposta di legge riguarda an-
che allre questioni che sono molti rilevanti
al fini di quello che diceva 1’onorevole Buzzi.
Cioé, se dovessimo dare, con l’approvazione
dei due suddetti preannunciati emendamenti,
un riconoscimento che l'ordinanza ministe-
riale ha interpretato retlamente 1’articolo 17,
faremmo cosa non rispondente a verity perché
il punto piu discutibile dell'ordinanza & quel-
lo ove per I'immissione in ruolo & richiesta
I'abilitazione conseguita entro il 30 agosto
1973; il che, rispetto alla legge-delega, & ar-
bitrario e non capiamo il perché di questo
riferimento che potrebbe costituire un osta-
colo. futuro per 1’elaborazione dell’articolo
17-bis, di cui da molto tempo il Governo par-
la e pare che abbia formato oggetto di un
accordo politico fra Governo e sindacati.

In secondo luogo vorrei sottolineare che la
nostra proposta di legge propone la soluzione
di alcuni problemi: ad esempio, quello degli
insegnanti di educazione fisica di cui si parla
all’articolo 16 della legge n. 1074, i quali
hanno ricevuto un incarico a tempo indeter-
minato sotto condizione - come precisava la
legge Caroli -, ma proprio perché condizio-
nato al conseguimento del titolo di studio la
legge n. 1074 prevedeva uno spostamento del
termine al 1976, per permeltere a questi in-
segnanli di conseguire I'abilitazione. Si tratta

‘tuttavia di insegnanti che, al momento della

legge di delega, cioé dell’articolo 17, risultano
incaricati a tempo indeterminato e, poicﬂhé
una legge consente loro il conseguimento del-
I’abilitazione, non possono non essere inclusi
nell’articolo 17 medesimo. Quindi vi abbiamo
fatto preciso riferimento:

Dali questi problemi, pur avendo ricono-
sciuto che con gli emendamenti del Governo
si & fatto un passo avanti nel senso di inter-
pretare piu rettamente 1’articolo 17, pur ac-
celtando 1'ipotesi di subordinazione di questi
insegnanti agli altri di cui all’ordinanza mi-
nisteriale (sono posti in aggiunta in fondo e
comprendiamo che & per non riportare in
alto mare il lavoro di riorganizzazione gia
fatto), noi, con la nostra proposta di legge
per gli insegnanti di cui all’articolo 16 della
legge n. 1074, intendiamo dare l’interpreta-
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zione che chi non ha potuto conseguire 1’abili-
tazione perché non si sono tenuti i corsi deve
avere la possibility di entrare in ruolo in base
all’articolo 17. E vorremmo che la Commissio-
ne votasse in questo senso.

Questi 1 motivi della nostra riserva a pren-
dere come testo base la proposta di legge
Giordano.

PRESIDENTE. Onorevole Tedeschi, potra
presentare come emendamento aggiuntivo un
comma dell’articolo della sua proposta di

legge.

TEDESCHI. Si, per quanto riguarda il
punto di vista formale. Nel merito degli
emendamenti del Governo vorrei dire qual-
cosa. Prima di tutto ¢’¢ bisogno di qualche
precisazione perché ho davanti un testo che
dice: « ... possono chiedere di essere im-
messi mei ruoli dei predetti istituti per le
cattedre in cui sono incaricati ». Penso che
sarebbe bene aggiungere o « posti cattedra »
0 « posti orario » perché, altrimenti, ci tro-
veremo di fronte ad eventuali rilievi della
Corte dei conti. Si prevede poi che l'immis-
sione nei ruoli abbia effetto dal 1° ottobre
1974. Questa dizione, secondo me, & chiara
ma, di fronte ai malintenzionati o a certi
burocrati, potrebbe diventare oscura. Allora,
a mio modo di vedere, il chiarimento dovreb-
be avvenire con il secondo emendamento nel
quale il Governo affaccia una necessity di
cui noi vogliamo capire lo spirito e, ciog,
nell’eventualitd che possiamo trovarci di fron-
te a qualche questione di soprannumerario,
ovviamente bisognerd dire che cosa si fard
con questi insegnanti. Vorrei proporre che
si dicesse che, nell’eventualita in cui la cal-
tedra, o ‘posto cattedra a cui gli insegnanti
chiedono di essere assegnati, risultasse occu-
pata al 1° otlobre 1974, verranno utilizzati...
eccetera. Invece I’emendamento formulato dal
Governo pare che lasci intendere che al posto
di questi insegnanti potrebbe essere nominato
un altro anche dopo il 1° ottobre 1974.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Scusi, onorevole Tede-
schi, mi pare che lei non abbia davanti lo
emendamento del Governo. Il testo che noi
proponiamo recita: « Il personale docente di
ruolo che non trovi eventualmente -utilizza-
zione nella scuola di titolarita viene impie-
gato nell’ambito della provincia... » eccetera.

PRESIDENTE, Lo vedremo in sede di di-
scussione degli articoli.

TEDESCHI. Desidero sapere se si puo
modificare, in partenza, la formula altrimenti
dovrei proporre un emendamento. In prece-
denza queslo punto mi parve superato con la
garanzia del ministro di non esporre perma-
nentemente questi insegnanti alla « spada di
Damocle » che il loro posto possa essere oc-
cupato da altri. Questo punto deve rimanere
chiaro mentre la formulazione dell’emenda-
mento confonde molto. Se l'onorevole sotto-
segretario puo rivederla, bene, altrimenti pre-
senteremo un emendamento.

BELLISARIO. Vorrei chiedere al relatore
e al Governo se si sono posti il problema in
ordine alla legge n. 603 del 25 luglio 1966.
Mentre gli « utilizzati » dovrebbero entrare in
ruolo dal 1° ottobre 1974, in effetti avviene
che molti docenti che hanno insegnato questo
anno come incaricati ed abilitati al corso su-
periore sono stati nominati in questi giorni
in base alla legge n. 603; e poiché tale legge
ha valore giuridico dal 1966, questi nuovi no-
minati si troverebbero in ruolo anche per
I’anno 1973-74 e, allora, venendo considerati
come incaricati entrerebbero in ruolo con 'ar-
ticolo 17 e dovrebbero rinunciare alla legge
n. 603. Quindi la domanda precisa che io vo-
glio fare & questa: quelli che ’anno scarso
insegnavano come incaricati e, oggi, sano
stati nominati in base alla legge n. 603, lo
scorso anno figuravano come in ruolo e, di
conseguenza, dovrebbero rientrare come « uti-
lizzati » nel corso superiore ?

TEDESCHI. Quelli della Jegge n. 603 sono
stati compresi nell’ordinanza del ministro in
applicazione dell’articoto 17. In effelli quesla
ordinanza ne aveva inquadrato una Dparte
mentre erano stati esclusi solo quelli inca-
ricati a tempo determinato in base al decreto
sull’inizio dell’anno scolastico. Per gli altri
si era provveduto con !'ordinanza ministeria-
le, per quelli che avevano ciog¢ ottenuto 1l'in-
carico in base sia alla legge m. 603, sia al-
I'articolo 12 della legge Spigaroli. La questio-
ne dell’essere in ruglo con quella decorrenza,
& generale, perché chiunque entrera in ruolo
in base all’articolo 17, per quanto riguarda
I'anzianitd, dovra rifarsi alla legge che ha
dalo origine alla gradualoria.

La circolare inviata dal ministro, in appli-
cazione dell’articolo 17, dice chiaramente che
coloro che accettano la nomina in base alla
legge n. 603, non potranno pil rientrare in
quanto previsto dall’articolo 17, per cui do-
vranno operare una scelta,
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CASTIGLIONE. Vorrei fare delle osserva-
zioni su due aspetti almeno degli emenda-
menti che si dicono sostitutivi.

In precedenza avevamo concordato un’im-
postazione nel senso di limitarci all’ambito
degli insegnanti utilizzati. Perd a me sem-
bra che accontenlarci per gli altri aspetti con-
tenubi. nella proposta di legge Giordanod, ed
anche per alcuni contenuti nella proposta di
leggée Tedeschi, "dell’ordinanza ministeriale,
possa essere non sodisfacente, perché sappia-
mo bene che le ordinanze ministeriali hanno
un valore relativo — non vincolante, o di in-
terpretazione della legge — per cui potremmo
trovarci nella. situazione per una qualsiasi di
quelle questioni che generano ricorsi o inter-
venti della pubblica amministrazione in cui
un organismo giurisdizionale desse un’inter-
pretazione dell’arficolo 17 diversa da quella
data dall’ordinanza ministeriale.

Pertanto, anche dal punto di vista for-
male, non mi sembra corretto, dopo.aver di-
chiarato di, prendere come base la proposta
di legge Giordano, buttarla-via, e- votare su
di un testo completamente diverso; dovrem-
mo piuttosto dire che ¢’¢ un testo governa-
tivo che-assorbe gli altri. _ _

Poiché i dubbi -sull’applicazione dell’ar-
ticolo 17 hanno dalo -origine alla presenta-
zione delle proposte di legge oggi in discus-
sione, non-mi sembrerebbe eccessivo, conside-
rato il contenuto dell’ordinanza del ministro
della pubblica istruzione ed il- fatto che non
¢’¢ necessitda di prendere tempo, scegliere
come base l'articolo unico della proposta di
legge Giordano, eliminando soltanto il perio-

do «...,gli insegnanti di ruolo della scuola,
media... », questione che diventera oggetto de- -

gli- emendamenti successivi del Governo.

-Un punto sul quale non mi trovo d’accor-
do con l'onorevole. Tedeschi, & quello di li-
mitare al 30 agosto il lempo utile per otte-
nere l'abilitazione, che invece dovrebbe pro-
lungarsi sino alla data di entrata.in vigore
della ‘legge, altrimenti si darebbe il via ad
una discriminazione incomprensibile. Inoltre,
siccome nell’articolo unico della proposta di
legge Tedeschi.si fa riferimenio agli inse-
gnanti comandali nei licei artistici ai sensi
del regio decreto 31 dicembre 1923, n. 3123,
sarebbe opportuno, se intendiamo mantenere
il testo del progetto Giordano, aggiungere un
emendamento relativo ai suddetti insegnanti,
in modo da prevedere lo strumento legislativo
per un trattamento idoneo.

Sia pure sotto forma di emendamenti, non
ci dovrebbero essere difficoltd a risolvere sin
da adesso i problemi evidenziati dalla pro-

posta di legge Tedeschi, perché, anche per
questa categoria di insegnanti, non vi dovreb-
be essere motivo per rinviare ad un altro
provvedimento la soluzione dei loro problemi.

Infine, condivido la richiesta avanzata
dall’'onorevole Tedeschi al Governo di preci-
sare ulteriormente il senso degli emendamenti
preannunciati, soprattutto per quanto riguar-
da la data del 1° ottobre 1974, anche al fine
di evitare il crearsi di problemi di inter-
pretazione.

SALVATORI. Ai fini della risoluzione di
alcuni problemi emergenti dopo 1’approvazio-
ne dello stato giuridico, da pin parti e¢i si
é in effetti resi conto che l'articolo 17, nel-
I'attuale formulazione, lascia adito a non po-
che perplessita. E per questo motivo che, sia
da parte dei partiti politici, sia individual-
mente da singoli parlamentari, & stata sentita
la necessita di proporre delle modifiche al-
Parlicolo in questione.

Mi rimetto alla relazione contenuta nella
proposta di legge da ‘me presentata il 28 no-
vembre del 1973, che porta il n. 2543 e che
& oggi all’ordine del giorno. Prendo atto che
aleuni problemi sono stati gid risolti in via
amministrativa - ed allri stanno per essere ri-
solti in via legislativa.

Debbo pera ricordare che altri problemi
restano fuori sebbené da parte del Governo
c’é I'impegno di proporre al nostro esame un
articolo 17-bis; perd per completare questa
problematica certo sarebbe opportuno conclu-
dere il discorso prima delle ferie. Non posso
non esprimere, comunque, la mia sodisfa-
zione per ‘il fatto éhe gia, in via -amministra-
tiva, il ministro ha risolto con la sua ordi-
nanza alcuni problemi organizzativi. Debbo
anche rilevare che molti problemi sono stati
avviati positivamente a soluzione come ad
esempio quelli riguardanti i maestri laureati
comandati, e che altri stanno per essere ri-
solti oggi come quelli riguardanti gli « utiliz-
zati » e 1 docenti ammessi ai corsi abilitanti
con la prevista immissione nei ruoli. Voglio
qui far rilevare che nella mia proposta di
legge venivano affrontati I'uno e l'altro pro-
blema con l'inclusione di quei docenti abili-
tati ad una determinata disciplina e che, pur-
troppo, sono costretti ad insegnarne un’altra.
Il che significa che si lascerebbero fuori ruolo
almeno 40 mila docenti.

Per quanto riguarda le considerazioni sol-
levate dall’'onorevole Castiglione dobbiamo
tutti meditare e seriamente riflettere sulla
formulazione definitiva da dare al testo legi-
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slativo perché non possano sorgere ulteriori
dubbi interpretativi a danno di coloro che
dovranno essere immessi nei ruoli.

Per queste considerazioni dichiaro la mia
sodisfazione e il mio pieno consenso per
1 testi che stiamo per approvare.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

SANTUZ, Relatore. Mi sembra che nel
corso della discussione sulle linee generali
siano emerse alcune considerazioni di fondo

circa 1’eventualitd di inserire sul provvedi- -

mento che sard approvato anche delle norme
interpretative di cui 1'ordinanza ministeriale
28 febbraio 1974

Dopo aver ascoltato il Governo in fase pre-
liminare, e riservandomi di sentire il suo
parere in fase di replica, credo non si possa
tralasciare questo aspetto. Lasciamo per ora
I’ordinanza ministeriale e concentriamoci su
quanto emerso nel Comitato ristretto circa la
legge che interessa i cosiddetti « utilizzati »:
uso questo termine per non dare luogo ad
interpretazioni diverse nell’ambito di queste
. immissioni in ruolo. Sono disposto a consi-
derare le varie proposte di emendamento o
di chiarimento emerse durante la discussione;
in particolare non vi & nulla che vieti 1’ag-
giunta di « o posti orario » dopo le parole
« per le cattedre », nel primo emendamento
proposto dal Governo, cosi come accetto la
eventuale esplicitazione che il 1° ottobre 1974
debba essere considerato il termine definitivo
dell’immissione in ruolo di questi insegnanti
utilizzati. In questo modo cadono le.preoccu-
pazioni espresse dall’onorevole Tedeschi. Vi
& poi l'altro importante aspetto emerso nel-
I’emendamento propostoci dall’onorevole Te-
deschi riguardante i non abilitati per la man-
cata applicazione della legge 6 dicembre 1971,
n. 1074, e gli insegnanti di educazione fisica
menzionati nella proposta di legge presentata
dall’onorevole Tedeschi. Ritengo che gquesti
casi debbano formare materia di discussione
della proposta di modifica della legge n. 1074
gid iscritta all'ordine del giorno della nostra
Commissione piu che delle proposte di legge
al nostro esame. Comunque pregiudizialmen-
te non sono contrario ad entrare nel merito
anche di questo problema.

Nei riguardi della posizione dell’onorevole
Castiglione penso che giustamente debba es-
sere considerato -anche !’aspetto formale dei
riferimenti alle varie proposte di legge in

discussione e dei relativi presentatori. Se
si ritiene di non introdurre alcuna interpre-
tazione dell'ordinanza ministeriale e quindi
di abbandonare praticamente il testo della pro-
posta di legge Giordano, ci si trova effetti-
vamente di fronte ad una nuova formula-
zione proposta dal Governo. Ogni altro par-
licolare aspetto emerso dalla discussione, chia-
rili questi punti, penso possa essere consi-
deralo quando passeremo all’esame degli ar-
ticoli.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei ricordare a me
stesso 1 termini del problema. Stiamo discu-
tendo alcune proposte di modificazione e in-
terpretazione dell’articolo 17 e 1’onorevole
Giordano ritiene che si debba allargare la
portata dell’articolo stesso per ricomprendervi
gli « utilizzali »; ’onorevole Tedeschi vorreb-
be ricomprendervi anche gli abilitati di cui
alla legge n. 1074: insegnanti di educazione
fisica, maestri e altre categorie che hanno co-
stituito dei cosiddetti nodi politici da scioglie-
re. Nella passata discussione il ministro ha di-
chiarato che in questa fase si pud sciogliere
solo il nodo relativo agli « utilizzati », riba-
dendo la disponibilitd a risolvere le allre que-
stioni relative agli abilitati e ai maestri e agli
insegnanti di educazone fisica con nuovi cor-
si. Ma il nostro discorso ora riguarda_la modi-
fica dell’articolo 47 e non posso che ribadire
la precisa dichiarazione del ministro. Devo
quindi invitare gli onorevoli commissari a
chiudere 1’argomento non nel senso di rein-
terpretare 1'articolo 47 gia avallato. dal potere
giurisdizionale della Corte dei conti.” Gli altri
« nodi » dobbiamo rinviarli ad allra sede e
limitarci a sciogliere quello relativo agli in-
segnanti utilizzati. Ritengo che gli emenda-
menti preannunciati dal Governo possano ri-
solvere il problema.

Invito pertanto, dopo avere dichiarato la
disponibilith del Governo a formulare meglio
gli emendamenti, a non riaprire il problema
e ad accettare anche il testo del secondo ar-
ticolo cosi come lo abbiamo proposto, ove
abbiamo ribadito la eventualith di utilizza-
zione di soprannumerari nei ruoli.

PRESIDENTE. Se non vi sono osservazio-
ni, propongo che sia scelto come testo base
per la discussione la proposta di legge n. 2508.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’esame dell’articolo unico del-
la proposta di legge n. 2508.
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Ne do leltura:
ARTICOLO UNICO.

Il primo comma dell’articolo 17 della legge
30 luglio 1973, n. 477, & modificato nel se-
guente modo:

« Gli insegnanti incaricati a tempo indeter-
minato nelle scuole secondarie e artistiche, i
maeslri di ruolo laureati nominati a tempo in-
determinato nelle scuole secondarie e artisii-
che, gli insegnanti di ruolo della scuola media
comandan nelle scuole secondarie superiori e
artistiche, che abbiano gia conseguito il titolo
di abilitazione valido per I'insegnamento per
il quale sono incaricati, e nell’anno scolastico
1973-1974 occupino una cattedra o posto orario
sono nominali in ruolo, con decorrenza 1° ot-
tobre 1974 ».

Ritengo opportuno fare il punto della si-
tuazione prima di passare alla votazione de-
gli emendamenti, Vi & l'emendamento pre-
annuneciato dall’onorevole Castiglione che ten-
de a conservare il teslo della proposia di
legge Giordano, prémettendo che si tratta di
norma non modificativa, ma’' interpretativa
dell’articolo 17, Vi sono quindi i due emenda-
menti illustrati ‘dal Governo cui gli onorevoli
Tedeschi ‘e - Castiglione presenterebbero un
subemendamento in riferimento alla seconda
parte. Quindi un emendamento Tedeschi rap-
presentalo dal secondo comma della proposta
di legge Tedeschi, riguardante categorie che
saranno oggetlo, secondo la volonta del Go-
verno, di un ulteriore testo legislativo. In-
fine vi sarebbe un testo aggiunlivo a firma de-
gli onorevoli Tedeschi e Maria Agostina Pel-
legatta. Se gli emendamenti fossero accolti
dovremmo modificare il titolo, che dovrebbe
suonare: « Interpretazione autentica e inte-
grazione dell’articolo 17 della legge 30 luglio
1973, n. 477 ».

Vi & un altro problema procedurale: le
proposte del Governo tendono a sostituire 1'ar-
ticolo unico della proposta di legge Giordano,
mentre ’emendamento Castiglione & solo mo-
dificativo dello stesso. Gli emendamenti det
Governo sono quindi i piu lontani dal testo e
dovrebbero essere votati per primi e, se ap-
provali, avrebbero effelto preclusivo nei con-
fronti dell’emendamento Castiglione.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Polrebbe interpellare i
proponenti degli emendamenti per sapere
se intendono ritirarli dopo 'la mia dichiara-
zione. Qui sono emersi 4 o 5 contenuti sui

quali il Governo ¢& disponibile, ma non in
questo momentao.

PRESIDENTE. Quando saremo in sede di
votazione chiederd ai presentatori se insistono
sugli emendamenti.

CASTIGLIONE. L’onorevole sottosegreta-
rio ci ha esortato a rassicurarci, dichiaran-
do che. il Governo ha interpretato Y’artico-
lo 17, e cthe mantiene tale interpretazione;
perd questo potere interpretativo non ha:certa
effelti ‘di legge, & una semplice manifesta-
zione di volontd che non élimina le preoccu-
pazioni che sono-alla base del mio emen-
damento.

Si tratta anche di una questione di prin-
cipio perché noi, di fronte al Governo, dob-
biamo affermare che, se ¢’¢ un problema di
interpretazione della legge, esso compete al
Parlamento, e non al Governo. Possiamo an-
che evilare alla Commissione l'imbarazzo di
respingere un emendamento sostitutivo del
Governo, ponendo prima in votazione il mio
emendamento, che é& il piu lontano, dal mo-
mento che trasforma in una proposta inter-
pretativa, Ja proposta modificativa dell’onore-
vole Giordanao.

PRESIDENTE. Visto che ognuno conserva
le proprie proposte di emendamento, e che
Ponarevole Castiglione suggerisce non tanto
di modificare la proposta di legge Giordano,
quanto di mutarne la natura, forse sarebbe
opportuno- volare prima sul principio.

MASULLO. Ognuno di noi avrebbe biso-
gno di avere in mano il testo degli emenda-
menti preannunciati; non mi pare ben falto
decidere su qualcosa che non conosciamo per-
fettamente.

PRESIDENTE. E senz’altro un’esigenza le-
gittima, onorevole Masullo. Sospendiamo per-
tanto brevemente la seduta, per poter far fo-
tocopiare gli emendamenti.

La seduta, sospesa alle 11, e _ripresa
alle 11,10.

PRESIDENTE. L'onorevole Castiglione ha
presentato 1 seguenti emendamenti:

Le prime due righe, dalle parole: « Il
primo comma » alle parole «nel seguente
modo » Sono sostituite dalle seguenti: «Il
primo comma dell'articolo 17 della legge 30
lugiio 1973, n. 477, si interprela nel ééguente
modo ».
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Sostituire le parole: «gli insegnanti di
ruolo della scuola media comandati nelle
scuole secondarie ed artistiche » con le altre:
« nonché gli insegnanti comandati nei licei
artistici ai sensi dell’articolo 20 del regio de-
creto 31 dicembre 1923, n. 3123 ».:

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Prego 1'onorevole Casti-
glione di non insistere sugli emendamenti,
per- quello che ho detto nella mia replica
e perché turberebbero il quadro di certezza
che si sta creando in vista dell’inizio del-
I’anno scolastico. Se questo progetto di. leg-
ge, infatti, non fosse approvato nei tempi sta-
biliti (deve essere discusso ancora al Senato),
ci iroveremmo in una siluazione tragica per
quanto riguarda il quadro di cerlezza dei
provveditorali, - alcuni dei quali hanno gia
pronti gli elenchi dei beneficiari dell’articolo
17 e lo hanno affisso dal 10 luglio. Oggi ab-
biamo voluto non interpretare 1'articolo 17,
ma sotiolineare come Governo una dichiara-
zione di disponibilitd a‘riconsiderare una -se-
rie di.calegorie che non sono state prese -in
considerazione nella prima inlerpretazione, e
aggrungiamo gli « utilizzati », Questa dichia-
razione in perfetta buona fede dovrebbe met-
lere 'onorevole Casliglione in condizione di
decidere su un eventuale ritiro dell’emen-
damentos

CASTIGLIONE: Prendo atlo di guesta ul-
teriore considerazione del sottosegretario che
sottalinea 1'aspetio pratico sotto il profilo del-
P'attuazione della graduatoria di immissione
in ruolo degli insegnanti e non dnsisto sugli
emendamenti,

PRESIDENTE. Il Governo ha presentato,
anche a nome del relatore, il seguenle emen-
damento, che dovrebbe costituire un Llesto
unificato delle tre proposte di legge in di-
scussione:

Sostituire articolo unico con il seguente:

ARTICOLO UNICO.

Allarticolo 17 della legge 30 luglic 1973,
n. 477, sono aggiunti 1 seguenti commi:

« Gli insegnanti di ruolo della scuola me-
dia, utilizzati nelle scuole secondarie superio-
ri e artistiche ai sensi del decreto-legge 21 set-
tembre 1973, n. 567, concernenie provvedi-
menti urgenti per 'apertura dell’anno scola-
stico, convertilo con modificazioni nella legge
15 novembre 1973, n. 727, possono chiedere di
essere immessi nei ruoli dei predetti istituti

per le cattedre o posti orario in cui sono in-
caricali. L’immissione nei ruoli ha effetio dal
1° ottobre 1974. A tal fine gli aspiranti sono
compresi in elenchi provinciali aggiuntivi a
quelli compilati per |'applicazione delle di-
sposizioni di cui al commi precedenti. Con
proprio decreto il ministro della pubblica
istruzione definiry lempi e modalitd per 1'as-
segnazione definitiva della sede.

I1 personale docente di ruolo che non trovi
eventualmente utilizzazione nelle scuole di ti-
tolarity viene impiegalo nell’ambito della pro-
vincia nell’insegnamento della stessa cattedra
e, ove questo ‘non sia possibile, nell’insegna-
mento di materie affini anche in istituti e
scuole di ordine e grado diverso. Il servizio
cosi prestato & utile anche ai fini del compi-
mento del periodo di prova ».

Gli onorevoli Tedeschi e Castiglione hanno
presentato il seguente emendamento all’'emen-
damento sostitutivo del Governo:

Sostituire, al secondo comma, dalle parole:
« 11 personale docente, fino .alle parole: « viene
impiegalo », con le alire: « Nell’eventualita
che la cattedra o il posto cattedra a cui gli
insegnanti di cui al precedente- comma chie-
dono  di essere assegnali risulti occupata al
i° ottobre 1974,.lali insegnanli vengono im-
piegali ».

SANTUZ,Relatore. Sono favorevole al sub-
emendamento Tedeschi-Castiglione.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Anche il Governo & d’ac-
cordo.

PRESIDENTE. Pongo in volazione il sub-
emendamento Tedeschi-Castiglione accettato
dal relatore e dal. Governo.

(E approvalo).

L’onorevole Tedeschi ha presentato il se-
guente emendamento:

Aggiungere in fine i seguenii comma:

« Per gli insegnanti che non abbiano po-
tuto conseguire ’abilitazione per la mancata
applicazione degli arlicoli 4 e 5 della legge
6 dicembre 1971, n. 1074, ai fini della im-
missione in ruolo, la data de] 1° otiobre 1974
& protratla al 1° ottobre dell’anno scolastico
successivo allo svolgimenlo dej corsi abilitanti.

Per gli insegnanti di educazione fisica di
cul all’articolo 16 della-legge 6 dicembre 1974,
n. 1074, detta data & protratta al 1° ottobre
1977 ». ‘
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RAUSA. Debbo porre un piccolo pro-
blema che ci & stato prospettato da ogni parte
d'Italia da moltissimi insegnanti di educazio-
ne fisica che non hanno la qualificazione e
che chiedono di essere qualificati anche se
poi, per I’abilitazione, si affidano ai mecca-
nismi esistenti.

Nei riguardi del problema della qualifi-
cazione penso che non possiamo consentire
che si continui ad insegnare. una materia
tanlo delicata senza specifiche conoscenze e
senza la frequenza di un corso che, come &
stato fatto per la legge n. 832, si & rivelato
oitimo per i risultati conseguiti in tutte le
province.

Si deve impedire che 1 presidi, assillatt
dalle necessitd, diano altri incarichi creando
un insegnamento "polverizzalo che & antidi-
dattico ed antiamministrativo perché compor-
ta maggiori oneri per ‘il relativo capitolo del
bilancio dello Stato. Queslo non avverrebbe
se noi consentissimo la qualificazione agli in-
segnanti di educazione fisica con il beneficio

che nessun aggravio vi sarebbe per lo Stato.

perché questi'insegnanti si pagherebbero da
se i corsi di qualifica fatti in sede provin-
ciale come si & verificato appunto per la leg-
ge n. 832.

Per quanto riguarda l'abilitazione & chiaro
che possiamo accettarne lo spirito.

TEDESCHI. Non arrivo a comprendere
bene il senso di quanto. ha dello 1’onorevole
Rausa.

RAUSA. Mi pare che 1'onorevole Tedeschi
abbia avanzalo qualche richiesta inerente agli
insegnanti di educazione fisica.

'TEDESCHI. Parlo di quelli di cui all’ar-
ticolo 16 della legge n. 1074 del 6 dicembre
1971.

RAUSA. Io parlo di una legge esistente,
che ‘ha avulo una sua funzione: la n. 832.
La qualifica & obbligatoria per qualsiasi legge
dello Stato nei confronii della scuola.

PRESIDENTE. Nel momento in cui par-
liamo di questo problema, voglio ricordare
che a lato di esso ne esiste un altro, del
quale parleremo quando passeremo alla sede
referenle nella seduta odierna.

SANTUZ, Relatore. Pur esprimendo pa-
rere contrario all’emendamento Tedeschi, ri-
conosco che tale materia € meritevole di gran-
de considerazione, per cui ritengo che potra
trovare un giusto inserimento nel quadro or-
ganico che ci prepariamo a delineare per le

successive immissioni in ruolo (il tanto pub-
blicizzato articolo 17-bis).

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Aderisco alle dichiara-
zioni del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Tedeschi, contrari relatore e Go-
verno.,

(E respinto).

I deputati Tedeschi, Maria.Agoslina Pel-
legalla, Picciolto, Chiarante e Tullio Bene-
detti hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Aggiungere il sequente comma:

« Gli insegnanti elementari con incarico
a tempo indeterminato e non licenziabili ai

sensi della legge n. 820, sono immessi nei

ruoli con decorrenza dal 1° ottobre 1974 ». .

BORGHI: Condividiamo lo spirito del-
I’emendamento ma, sulla base delle- dichiara-
zioni prima rese dal Governo, e poi ribadite,
riteniamo che la materia possa essere piu or-
ganicamente regolala in sede di formulaZione
dell’articolo 17-bis, anche per consentire di
valutare appieno le diverse posizioni esistenti,
con parlicolare riferimentd al problema degli
insegnanti elementari con, incarico a tempo
determinato. )

Quindi, anche per evitare possibili dislor-
sioni 'f{e]Ala interpretazione, riteniamo‘ oppor-
tuno rinviare la questione alla discussione -
che ci auguriamo avvenga al piu presto -
sull’articolo 17-bis.

SANTUZ, Relatore. Sono contrario ~al-
I’emendamenlo Tedeschi e allri con le anno-
tazioni testé formulate dall’'onorevole Borghi.

TEDESCHI. Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Tedeschi ed altri, contrari relalore
e Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione l'articolo unico del Go-

verno nel suo complesso che, dopo le modi-
fiche testé apportate, risulta cosi formulalo:

ARTICOLO UNICO.
All'articolo 17 della legge 30 luglio 1973,
n. 477, sono aggiunti i seguenti commi:

« Gli insegnanti di ruolo della scuola me-
dia, utilizzali nelle scuole secondarie supe-
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riori e artistiche ai sensi del decrelo-legge 21
seltembre 1973, n. 567, concernente provvedi-
menti urgenti per l'apertura dell’anno scola-
stico, convertito con modificazioni nella legge
15 novembre 1973, n. 727, possono chiedere
di essere immessi nei ruoli dei predetti isti-
tuti per le cattedre o posti orario in cui sono
incaricati. L’immissione nei ruoli ha effetto
dal 1° oltobre 1974. A tal fine gli aspiranti
sono compresi in elenchi provinciali aggiun-
tivi a quelli compilali per I'applicazione delle
disposizioni di cui ai commi precedenti. Con
proprio decreto il ministro della pubblica
istruzione definira tempi e modalitad per 1'as-
segnazione definitiva della sede.
Nell’evenlualitd che la cattedra o il posto

catledra a cui gli insegnanti di cui al prece-

dente comma chiedono di essere assegnati ri-
sulti occupata al 1° ottobre 1974, tali inse-
gnanti vengono Lmpiegali nell’ambito della
provingia nell’insegnamento della stessa cat-
tedra e, ove questo non sia possibile, nell’in-
segnamento di malerie affini anche in istituti
e scuole di ordine ¢ grado diverso. Il-servizio
cosi prestalo & utile anche ai fini del compi-
mento del periodo di prova ».

(E approvalo).

BUZZI. Nel votare questo progetto di leg-
ge il _gruppo demoeratico crisliano motiva il
suo assensa oltre che con le ragioni di merito
per la validitd delle soluzioni in esso conte-
nute, anche con la piena fiducia nella volonta
politica del Governo di affronlare organica-
mente il problema nei riguardi di quelle cate-
gorie di cui si & parlalo anche oggi ma che
non sono incluse in questo provvedimento. Vi
& necessita, infalti, che sia formulata al pin
presto una legge apposita che dovrebbe tener
conlo della situazione che verrd determinan-
dosi anche in relazione ai programmati corsi
abililanli speciali ed ordinari che rientreran-
no appunto nel cosiddetto articalo 17-b1s.

BIASINI. Anche a nome del gruppo re-
pubblicano debbo dichiarare c¢he il mio voto
favorevole all’atluale provvedimento & condi-
zionato dall’impegno che il Governo ha as-
sunlo ed ha ribadito in questa sede per la so-
luzione integrale dei problemi connessi con
quello che noi chiamiamo il pravvedimenlo di
revisione dell’articolo 17-bis.

Ho gia avuto occasione, nella precedente
seduta, di sottolineare la necessita che il Go-
verno sia sollecito nella elaborazione della
legge e mi permetlo, ora, di formulare una
preghiera. Tenuto conto che quest’anno forse

le ferie non ci saranno o verranng ridotte a
pochissimi giorni, auspico che il provvedi-
menlo sia presentato e discusso entro il mese
di agosto. Spero che siano superati i limili
di disponibilita conienuti nella dichiarazione
del ministro Malfalti e che ci sia un’apertura
maggiore verso quei problemi che trovano fin
da questo momento un unanime riconoscimen-
to di validita da parte di tutti i gruppi della
nostra Commissione.

Quanlo abbiamo ascoltato questa maltina
& la prova piu evidenle che certe soluzioni
sono mature e non vale rinviarle ¢ trincerarsi
dielro considerazioni che possono apparire
pretestuose.

TEDESCHI. Il gruppo comunista voterd a
favore di questo provvedimento anche se sono
statl ‘respinti i nostri emendamenti aggiuntivi
che, a nostro parere, ne avrebbero completato
I'organicitd e avrebbero certamente giovato ad
un piv tempestivo inserimenlo nella scuola
delle calegorie di cui abbiamo parlato.

Prendiamo atto dei riconfermali impegni
del Governo e della maggioranza di provve-
dere sollecitamente a dare quella definizione
piu compiuta che oggi non si & volulo dare.
Vorrei anche io ripetere al Governo e alla
maggioranza lo slesso invito contenuto nel-
I'augurio dell’onorevole Biasini e, ciog, che
sia evitata DI’eventualitd che, nell’altro ramo
del. Parlamento, l'esame e 'approvazione di
questo leslo siano ritardati in modo da ren-
derlo inefficace per 1’'anno scolastico che si
avvicina. Vorrei che, come abbiamo fatto noi
nei confronti della legge sulla scuola materna,
il Governo rappreseniasse al Senato ]'urgenza
del provvedimenlo in modo da poter sodi-
sfare i legiltimi interessi delle varie catego-
rie di docenti e, nello stesso tempo, dare un
valido contribuio al migliore svolgimento del-
I’anno scolaslico che sta per iniziare.

PRESIDENTE. Penso che non sia neces-

'sario insistere sull'impegno del Governo.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Il Governo accoglie in
modo unanime queste dichiarazioni.

CASTIGLIONE. Dichiaro i1 voto favore-
vole del gruppo socialista all’approvazione
del progetlo di legge; debbo perd dire che
sono stati risolti solo alcuni problemi sui
quali abbiamo discusso mentre avremmo pre-
ferito che, in questa sede, anche gli altri pro-
blemi avessero poluto trovare la soluzione da
tutli auspicata. Prendiamo atlo dell’impegno
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assunto dal ‘Governo di portare rapidamente,
in questa sede, ulteriori progetti di legge atti-
nenti alle questioni irrisolte, sperando che sia-
no state recepite le varie indicazioni che sono
emerse nel dibattito. Concludo con l'augurio
che vi sia un ulteriore «47 luglio-bis » per
sodisfare le attese delle altre categorie.

SALVATORI. Poiché abbiamo discusso
sulle proposte di legge Giordano (n. 2508) e
Tedeschi (n. 2551), desidero sapere se la mia
proposta di legge (n. 2543) decade.

PRESIDENTE. La sua proposta di legge
risulterd assorbita dal lesto unificato che la
Commissione votera tra breve a scrutinio se-
greto. Pongo in votazione il seguenie nuovo
titolo:

« Integrazioni dell’arlicolo 17 della legge
30 luglio 1973, n. 477, concernente delega al
Governo per I'’emanazione di norme sullo sta-
to* giuridico del personale diretlivo, ispettivo,
docente e non docente della scuola ma-
terna, elementare, secondaria e artistica dello
Stato ».

(E approvato).

Il testo unificato delle tre proposte di leg-
ge sara volato a scrutinio segreto al termine
della seduta.

Discussione della proposta di legge Bel-
lisario ed altri: Modifica della tabel-
la XVIII allegata al regio decreto 30
settembre 1938, n. 1652, per la configu-
razione autonoma dell’insegnamento del-
la psichiatria e della neurologia (2150).

PRESIDENTE. Isordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei deputati Bellisario, Aiardi, Bardotti,
Bellotli, Berté, Biasini, Buzzi, Cassanmagna-
go Cerretti Maria Luisa, Dall’Armellina, Gio-
mo, Giordano, Lindner, Meucei, Rausa, Ro-
gnoni, Salvatori, Santuz e Spitella: « Modifi-
ca della tabella XVIII allegata al regio decrelo
30 settembre 1938, n. 1652, per la conﬁgura—
zione autonoma dell’insegnamento della p51-
chiatria e della neurologia ».

L’onorevole Berté ha facolld di svolgere
la relazione.

BERTE, Relatore. Non rilengo di dover
aggiungere nulla a quanto é& stato detto nella
relazione svolta in sede referente.

RAICICH. Onorevole presidente, ritengo
necessaria una pausa di ripensamento per un

-

-n. 477,

maggiore approfondimento della questione e
chiedo che la discussione sia rinviata ad al-
tra “seduta.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo non si oppo-
ne ad un breve rinvio di una settimana,

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che i1 seguito della
discussione ¢ rinviato ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione segre-
ta delle proposte di legge esaminate nella
seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico 1l risultato della votazione:

Proposte di legge Giordano ed altri (2508)
Salvatori (2543); Tedeschi ed altri (2851), in
un testo unificato e con il titolo: « Integrazio-
ni dell’articolo 17 della legge 30 luglio 1963,
concernente delega al Governo per
I’emanazione di norme sullo stato giuridico
del personale direttivo, ispettiva, docente e
non docente della scuola materna, elementa-
re, secondaria e artistica dello Stato ».

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli 28
Voti contrari ]

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Ballardini, Bellisario, Benedetti Tullio,
Berté, Biasini, Borghi, Buzzi, Caiazza, Casti-
glione, de Michieli Vitturi, Chiarante, Dal-
I’Armellina, Giannantoni, Giordano, Lindner,
Masullo, Mitterdorfer, Pellegatta Maria Ago-
stina, Picciotto, Raicich, Rausa, Reale Giusep-
pe, Salvatori, Santuz, Spitella, Tedeschi, Va-
gli Rosalia e Vitah.

La seduta termina alle 12,15,

IL. CONSIGLIERE CAPO SERYIZIO
DELLE COMMISSION] PARLAMENTARI

Dott. GIORGI0 SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI .CARLO COLOMBO



