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Discussione del disegno di legge: Inqua-
dramento in ruolo del personale docente
ed assistente non di ruolo della scuola
materna statale (Approvato dalla VII
Commissione permanente del Senato)
(3000) e delle proposte di legge Pica ed
altri: Modifiche ed integrazioni alla leg-
ge 18 marzo 1968, n. 44, istitutiva della
vizio alla data del 1° giugno 1972 (195);
Ianniello e Gava: Modifiche alla legge
18 marzo 1968, n. 444, istitutiva della
scuola materna statale (141); Patriarca:
Concorso speciale riservato alle inse-
gnanti di scuola materna statale in ser-
vizio alla data del 1° giugno 1972 (195);
Ianniello e Gava: Modifiche alla legge
18 marzo 1968, n. 444, istitutiva della
scuola materna statale (495); Pica ed
altri: Modifica dell’ultimo comma del-
Particolo 9 della legge 24 settembre
1971, n. 820, sulla non licenziabilita del-
le insegnanti di scuola materna statale
(559); Bardotti e Borghi: Norme inter-
pretative della legge 24 settembre 1971,
n. 820, concernente norme sull’ordina-
mento della scuola elementare (603);
Giordano ed altri: Concorsi speciali
provinciali per le insegnanti e le assi-
stenti non di ruolo in servizio nelle
scuole materne statali (738); Buzzi ed
altri: Modificazioni alla legge 18 marzo
1968, n. 444, istitutiva della scuola ma-
terna statale (1743); Salvatori: Immis-
sione in ruolo delle insegnanti ed assi-
stenti delle scuole materne statali; co-
stituzione delle direzioni didattiche e sti-
pula di una convenzione tra scuole ma-
terne non statali e lo Stato (2006);
Roberti ed altri: Sistemazione in ruolo
ed ‘orario di servizio delle insegnanti e
delle assistenti della scuola materna sta-
tale (2653); Aloi: Norme per il funzic-
namento della scucla materna ed immis-
sione in ruolo delle insegnanti ed assi-
stenti (2899).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di legge:
« Inquadramenlo in ruolo del personale do-
cente ed assistente non di ruolo della scuola
materna statale », gid approvato dalla VII
Commissione permanente del Senato nella se-
duta del 22 maggio 1974; e delle proposte di
legge d’iniziativa dei deputali Pica, Miotti
Carli Amalia, Degan, Prearo, Botta, Caiazza,
Merli, Bernardi, Mancini Antonio. Laforgia,
Rausa, Sgarlata, La Loggia ¢ Rognoni: « Mo-
difiche ed integrazioni alla lesgge 18 marzo

1968, n. 444, istilutiva della scuola materna
statale »; Patriarca: « Concorso speciale ri-
servato alle insegnanti di scuola materna sta-
tale in servizio alla data del 1° giugno 1972 »;
Tanniello e Gava: « Modifiche alla legge 18
marzo 1968, n. 444, istitutiva della scuola ma-
terna statale »; Pica, Miotti Carli Amalia, De-
gan, Prearo, Botta, Merli, Bernardi, Manci-
ni Antonio, Laforgia, Rausa, Sgarlata, La
Loggia, Rognoni: « Modifica dell’ultimo com-
ma dell’articolo 9 della legge 24 setiembre
1971, n. 820, sulla non licenziability delle in-
segnanti di scuola materna statale »; Bardotti
e Borghi: « Norme interpretative della legge
24 settembre 1971, n. 820, . concernente norme
sull’ordinamento della scuola elementare »;
Giordano, Sisto, Meucci e Rausa: « Concorsi
speciali provinciali per le insegnanti e le as-
sistenti non di ruolo in servizio nelle scuole
materne statali »; Buzzi, Bardotti, Rampa,
Borghi, Pisoni, Spitella, Giordano, Santuz,
Bellisario e Anselmi Tina: « Modificazione
alla legge 18 marzo 1968, n. 444, istitutiva del-
la scuola materna statale »; Salvatori: «Im-
missione in ruolo delle insegnanti ed assistenti
delle scuole materne slatali; costituzione delle
direzioni didattiche e stipula di una conven-
zione tra scuole materne non statali e lo
Stato »; Roberti, Nicosia, Gerullo, Grilli, Tor-
torella Giuseppe e Cassano: « Sistemazione
in ruolo ed orario di servizio delle insegnanli
e delle assistenti della scuola materna stata-
le »; Aloi: « Norme per il funzionamento del-
la scuola materna e immissione in ruolo delle
insegnanti ed assistenti ».

L’onorevole Bardotti ha facolta di svolgere
la relazione.

BARDOTTI, Relatore. Onorevole presi-
dente, onorevoli colleghi, ritengo sia oppor-
tuno ricapitolare brevemente le tappe che han-
no accompagnato l’esame di questo: disegno
di legge, che ci viene dal Senato e delle con-
correnti proposte di legge. Desidero ricordare
la riunione della nostra Gommissione il 13 feb-
braio, quando iniziammo 1’esame delle otto
proposte di legge assegnate alla nostra Com-
missione, le quali, sia pure in vario modo,
avevano, e Hanno ancora, per oggetlo propo-
ste di modifica alla legge n. 444 Talune ri-
guardavano soltanto i problemi del perso-
nale, altre tendevano invece ad introdurre
anche modifiche alla legge istitutiva della
scuola materna statale.

A seguito della mia relazione, si svolse in
quella occasione un’ampia discussione, anche
perché da pit.parti furono introdotti accenni
alla proposta di legge n. 2338, che seguiva
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nel nostro ordine del giorno e della quale
avrebbe dovuto essere relatore il collega Ca-
stiglione.

Al termine del dibattito, il presidente, nel
fare il punto della sithazione, fece presente
che bisognava in via preliminare risolvere due
questioni essenziali, prima di passare al me-
rito del -problema. '

In primo luogo, si trattava di stabilire se
lo scopo fosse quello di apportare modifiche,
sia pure parziali, alla legge istitutiva della
scuola materna statale oppure se ’intenzione
fosse quella di sostituire completamente tale
legge con una diversa. In questa seconda ipo-
tesi, sarebbe ovviamente stato necessario ab-
binare nella discussione anche la proposta di
legge n. 2338.

Il presidente fece inoltre presente - ricordo
che era il 13 febbraio — che sarebbe stato ne-
cessario attendere I’emanazione dei decreti de-
legati per vedere se in essi vi fosse qualche
accenno alla materia che ci interessava.

Si decise quindi di rinviare ’esame del
problema, in attesa di sciogliere i due nodi
fondamentali. .

il 1° marzo successivo il Governo presen-
td al Senato il disegno di legge n. 1568, che
perd riguardava solamente la sistemazione
del personale, senza entrare nel merito dello
ordinamento amministrativo e didattico della
scuola media statale. Gon questo nuovo prov-
vedimento, il Governo proponeva di indire
un concorso speciale (per titoli e per collo-
quio) da espletare entro un mese dalla appro-
vazione della legge e riservato alle insegnanti
in servizio nell’anno scolastico 1973-74 ¢on in-
carico a tempo indeterminato; nonché alle
insegnanti di scuola non statale che fossero
state assunte per pubblico concorso. A queste
due categorie veniva riservato il 50 per cento
dei posti disponibili in ogni provincia, men-
tre i posti rimanenti sarebbero stati riservati
per. un quinto alle insegnanti di scuola ma-
terna non statale assunte per pubblico con-
corso (come previsto dall’articolo 23 della
legge n. 444) e per il resto alle insegnanti in
possesso del diploma di scuola magistrale. Lo
stesso meccanismo era inoltre previsto per le
assistenti.

Su questo disegno di legge di svolse al
Senato una discussione piuttosto ampia e fu-
rono avanzale diverse critiche, in particolare
per il fatto che, riservando esso il 50 per cento
dei posti alle insegnanti in servizio, si presu-
meva che 1’altro 50 per cento di tali insegnan-
ti si sarebbe trovato nelle condizioni di dover
lasciare la scuola statale, data la pratica im-

possibilita, per le ragioni-ben note, di parte-
cipare a concorsi normali. i

. A seguito di questa” discussione - e degli
incontri avuti con le associazioni sindacali -
il Governo presentd in data 16 maggio alcuni
emendamenti al suo disegno di legge, preve-
dendo una immissione in ruolo di tutte le
insegnanti previa frequenza e superamento di
un corso di 30 giorni da effettuarsi durante
I’anno scolastico 1974-75.

Attorno a 'questa nuova proposta del Go-
verno si svolse un nuovo ampio dibattito in
Commissione” al Senato e tutte le parti poli-
tiche avanzarono in primo luogo critiche al
tipo di corso che veniva prospettato e che
non aveva il carattere abilitante previsto dal-
I’articolo 9 della legge n. 444, secondo il qua-
le, per poter insegnare in questo tipo di
scuole, bisogna essere in possesso, oltre che
del diploma di scuola magistrale e della abi-

litazione magistrale, anche di una abilitazione

specifica, da conseguire contestualmente al-
Pespletamento di quei concorsi che pero non
sono mai stati banditi.

I nostri colleghi del Senato sostennero, in
definitiva, che il corso, per poter sostituire il
concorso, avrebbe dovuto avere un autentico
carattere abilitante, mentre invece troppo
brevé era la durata per poter consentire una
attenta riflessione da parte degli insegnanti e
lo svolgimento di un programma sufficiente-
mente serio. Altri senatori osservarono che,
dal momento che per la scuola secondaria
era prevista, con larticolo 17 della legge
n. 477, I'immissione in ruolo di tutti coloro
che fossero in possesso dell’abilitazione, non
vi era ragione di non estendere questo mec-
canismo anche agli altri tipi di scuola e quin-
di anche a quella .materna. Per cui, proprio
nello spirito dell’articolo 17, dando al corso
carattere abilitante, si poteva prevedere I'im-
missione in ruolo ope legis, dopo la frequen-
za del corso stesso. Altri propossero l’estenj
sione del concorso al 100 per cento dei posti
disponibili; altri si rammaricarono un poco
per le procedure adottate negli incontri fra
Governo e sindacati; altri lamentarono il fatto
che si contribuiva a creare un precedente piut-
tosto pericoloso; qualcuno infine eccepi '1'in-
costituzionalitd di questo provvedimento, del-
la soluzione che veniva proposta appunto dal
Governo.

Dopo questo esame, si provvide appunto
ad una riconsiderazione del testo proposto dal
Governo e si pervenne ad una soluzione, di-
rei, di compromesso. Il testo oggi al nostro
esame, approvato dal Senato il 29 madggio, ri-
sponde a questi requisiti. Risponde intanto al-
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I’esigenza, porlata avanti ormai da tutta la
categoria in maniera abbastanza vivace, di
consentire a tutte le 16.356 insegnanti (questo
& il numero delle insegnanti atiualmente in
servizio con incarico a tempo indeterminato)
ed alle 7.822 assistenti, di potere essere im-
messe in ruolo senza correre appunto il pe-
ricolo di un concorso che avrebbe presentato
un tasso di rischio piuttosto notevole. Questa
richiesta di immissione in ruolo nasce dal
fatto che, dal 1968, quando la scuola materna
statale ha cominciato a funzionare, di fatto i
concorsi previsti dalla legge non sono stati
effettuati. Quindi le insegnanti, alcune delle
quali sono in servizio da cinque o sei anni,
si trovano in questa condizione senza perd
averne in particolare la responsabilita.

Il testo approvato dal Senato prevede I'im-
missione in ruolo con decorrenza giuridica ed
economica a far tempo dal 1° settembre 1974.
Questa immissione in ruolo & prevista con due
meccanismi diversi: per le insegnanti che so-
no in possesso dell’abilitazione all’insegna-
mento nei giardini d’infanzia, 1’immissione
in ruolo avviene ope legis. Questa norma si
ricollega all’articolo 22 della citata legge
n. 444, che al terzo comma dicé espressamen-
te che il personale insegnante di ruolo nei
giardini d’'infanzia e nelle scuole materne an-
nesse alle scuole magistrali & iscritto nel ruolo
delle insegnanti della scuola materria statale.
Il primo comma del provvedimento approvato
dal Senato non fa che dare applicazione pura
e semplice al terzo comma dell’articolo 22
della legge n. 444. Nel momento in cui con
la legge n. 477 e con i decreti si procede alla
costituzione dei ruoli provinciali della scuola
materna statale, queste insegnanti, che gia
erano di ruolo nei giardini di infanzia, di
fatto sono automaticamente trasferite nei
ruoli provinciali della scuola materna statale.
Per tutte le altre insegnanti non di ruolo, in-
caricate a tempo indeterminato, appunto nel-
I’anno scolastico 1973-74, & previsto il supera-
mento-di un corso di 60 giorni, che dovrebbe
essere compiuto entro il 31 dicembre 1974:
il corso ha valore abilitante (per rispondere
all’esigenza prevista dall’articolo 9 della legge
n. 444) e ha carattere seminariale; si tratta
cioé di un corso che si svolge in maniera col-
legiale. Le insegnanti, che in fondo lavorano
e studiano, sono guidate da un insegnante,
senza perd ripetere la metodologia tradizio-
nale dei corsi con conferenze. Il corso si ri-
collega allo spirito della legge n. 477.

Secondo il provvedimento approvato dal
Senato, il corso si concluderd con un collo-
quio che non ha carattere di esame, in quanto

non sono previste votazioni o graduatorie: al-
meno la legge non dice questo. Stando alla
lettera del provvedimento, & da presumere
che si tratti di un colloquio conclusivo attra-
verso il quale la Commissione accerta la fre-
quenza nonché il raggiungimento della matu-
rita e della capacitd didattica da parte delle
insegnanti, senza prevedere una selezione del
personale.

Per le assistenti, il corso & di 30 giorni, ed
il suo superamento da parte delle assistenti
sodisfa alle disposizioni recate dal terzo com-
ma dell’articolo 9 della piti volte citata legge
n. 444, per cui le assistenti devono frequen-
tare corsi istituiti dal Ministero della pub-
blica istruzione, al termine dei quali esse con-
seguono una sorta di attesiato di frequenza.
Il provvedimento, all’articolo 3, prevede 1’ef-
fettuazione di un concorso speciale: il primo
concorso speciale in collegamento e riferi-
mento a quanto previsto dall’articolo 23 del-
la legge n. 444, che prevede la facolia di svol-
gere concorsi per le direttrici e le insegnanti
delle scuole materne non statali, che siano
state assunte per pubblico concorso, preve-
dendo per questa categoria un quinto dei posti
annualmente disponibili in ogni provincia.

L’articolo 3 del provvedimento stabilisce
che questo concorso dovra aver luogo entro il
31 dicembre 1974, e prevede altresi che i posti
messi a concorso siano quelli che saranno
istituiti con l'anno prossimo; e percido sono
posti che non vengono sottratti all’immissione
in ruolo delle insegnanti ed assistenti in ser-
vizio, come previsto dai primi due articoli
del provvedimento.

Si & proceduto ad una modifica del testo
precedente, proposta dal Governo: invece che
al provveditore, & affidato ad una commissio-
ne il compito di organizzare il corso e di cu-
rare lo svolgimento delle attivitd didattiche,
nonché quello di stabilire i criteri per 1’ac-
certamento finale. La commissione & compo-
sta nei modi stabiliti dalla legge, che non
stard a ripetere, sia per quanto concerne le
insegnanti, sia per quel che si riferisce alle
assistenti.

Questo & il provvedimento oggi sottoposto
al nostro esame. Dard un rapido giudizio fi-
nale su questo testo che ci & pervenuto dopo
I’approvazione da parte del Senato. Secondo
noi, esso sodisfa per lo meno la fondamentale
esigenza di conferire una definitiva sistema-
zione a tutto questo personale della scuola
malterna statale che si trova in una posizione
di precarieta ormai da diversi anni. Quella
della scuola materna & una posizione che ha
risentito anche di tutta una serie, non dico di
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negligenze, ma di trascuratezze, perché an-
che l'istituto dell’incarico a tempo indetermi-
nato e quello della non licenziabilitd sono
giunti per ultimi nella scuola materna, ed
hanno richiesto diversi provvedimenti di
legge.

Con queste norme, di fatto, la scuola ma-
terna riesce a darsi un assetto sul piano giu-
ridico, o almeno riesce ad avere un personale
insegnante ed assistente tutto in ruolo. Cid
consente di dare autonomia alla struttura
organizzativa della scuola materna, aprendo
la possibilita di espletare concorsi per -1’as-
sunzione del personale direttivo ed ispettivo.
Si tratta di una struttura che fino ad oggi
non poteva esistere, perché non esisteva per-
sonale di ruolo, tanto che la scuola materna
era, per cosi-dire, « affittata » alla scuola ele-
mentare. )

Qualche perplessitd suscita il tipo di_corso
che viene proposto, soprattutto per i tempi
previsti: un corso di 60 giorni da effettuare
entro il 31 dicembre diventa, ho 1'impressio-
ne, un problema piuttosto grosso (o, per lo
meno, l'amministrazione si sente male se
pensa di dover organizzare un corso del ge-
‘nere !). B una perplessita che nasce sporntanea.

Alire perplessity suscita la composizione
della commissione. Ritengo che si sarebbe do-
vuto pensare anche alle soluzioni gia in can-
tiere nella legge di delega. Ma quesio & un
argomento secondario.

A questo punto sorge un problema che
sottopongo all’attenzione della Commissione.
Occorre cioé decidere se limitarci ad affronta-
re semplicemente il problema del personale
della scuola materna, esaminando -soltanto il
provvedimento gia approvato dal Senato; op-
pure se estendere il nostro esame a tutti gli
allri provvedimenti di legge per i quali era
previsto un abbinamento nella discussione di
oggi, con l'aggiurta di una proposta di legge
pervenuta per ultima. Bisogna considerare,
ad ogni modo, che questi provvedimenti ri-
guarddno una materia diversa, certamente
piu complessa di quella contenuta nel disegno
di legge governativo.

Il relatore avanza una sua proposta in
merito. Ritengo cioé che sia ormai indispen-
sabile chiudeore la vicenda del personale, an-
che perché se non saremo in grado di li-
cenziare questo personale entro il mese di
luglio, indubbiamente diventerd impossibile
I'organizzazione dei corsi abilitanti. Ritengo
ci0é necessario chiudere questa parentesi del
personale, prevedendo I'immissione in ruolo
di queste insegnanti ed assistenti, procedendo
all’applicazione della legge n. 477 e dei decreti

delegati. Se non lo faremo, di fatto la scuola
materna sard costretia ad applicare il nuovo
ordinamento a scadenze piu lontane, e conti-
nuera ad essere una scuola gestita in appalto
dalla scuola elementare.

Ritengo quindi che sarebbe opportuno con-
centrare la nostra attenzione su questo prov-
vedimento, sia pure esaminandolo e discu-
tendolo, com’@ giusto, in tutte le sue parti
e nei meccanismi che propone. Dovremmo
cioé stralciare dalla gamma dei provvedi-
menti relativi alla scuola materna quelli che
si riferiscono al personale; una volla superata
questa vicenda, potremo affrontare tutti gli
altri problemi insieme, in una fase successiva.

B superfluo dire che le interessate atten-
dono di giorno in giorno l’approvazione di
questo provvedimento; ma vorrei aggiungere
che anche le organizzazioni sindacali di cate-
goria chiedono al Parlamento di concludere
ormai la vicenda riguardante il personale.

Pertanto — e concludo - il relatore pro-
pone alla Commissione di assumere come testo
base il disegno di legge trasmessoci dal Se-
nato, rinviando ad altra data tutta la serie
di problemi contenuti negli altri provvedi-
menti, che non riguardano in modo specifico
il personale in modo da affrontare in maniera
piti organica e piu completa tutta la tematica
della scuola materna.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

SALVATORI. Mi dichiaro subito d’accordo
con la proposta conclusiva avanzata dal rela-
tore,- il quale ha fatto un esame molto. ana-
litico delle diverse -proposte, e ha terminato
con un particolare riferimento al disegno di
legge approvato dal Senato.

Rilevo con sodisfazione che un argomento
di primaria importanza come quella della si-
stemazione di educatrici ed assistenti della
scuola materna & positivamente giunto in

porto.
Ho preso la parola perché anch’io avevo

‘presentato una proposta di legge in tal senso,

anche se di contenuto piu ampio. Per un-di-
scorso piu vasto, mi rifaccio comunque alle
motivazioni brillantemente esposte dal rela-
tore. Con questo provvedimento poniamo un
po’ d’ordine nella scuola materna statale, e
diamo fiducia ad una particolare categoria
di docenti e di assistenti che, in sostanza,
hanno svolto finora un ruolo di supplentato.
Non bisogna dimenticare che da quando £
stata istituita tale scuola non abbiamo avuto
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alcun concorso, e tutto il suo personale & pro-
venuto, avendone 1 titoli, da altre scuole. Si
tratta di persone che hanno una capacitd di-
dattica ed una preparazione che non dev’esser
sottovalutata; e penso che il disegno di legge
in esame faccia premio su questa competenza
specifica, su questa capacitd dimostrata fin
qui dalle educatrici e dalle assistenti di svol-
gere completamente il loro ruolo. Saluto per-
tanto con sodisfazione un provvedimento che
va in questa direzione.

FINELLI. Anch’io, onorevole presidente,
mi sforzerd di essere breve, anche se la ma-
teria in discussione comporterebbe un discor-
so molto ampio e complesso. Concordo con la
proposta avanzata dal relatore di stralciare
la questione del personale, tralasciando per il
momento tutte le altre sollevate dalle varie
proposte di legge presentate da colleghi di
tutti i gruppi. Esse riguardano vari aspetti
della scuola dell’infanzia, non soltanto statale,
ma anche privata. Sarebbe assurdo, infatti,
da parte nostra voler affrontare un discorso
tanto complesso e vasto in questa circostanza,
riparandoci dietro la situazione del personale
delle scuole materne statali.

Ritengo tuttavia che, contestualmente allo
stralcio della questione del personale, la Com-
missione dovrebbe assumere ’'impegno di af-
frontare, sulla base di una informazione del
Ministero, tutla la questione di questo settore
scolastico, cosa che non & stata pit fatla dal
1968, cioé da quando & stata approvata la
legge n. 444. Poiché, nel frattempo, nel no-
stro paese la situazione si & evoluta non sol-
tanto per quanlo riguarda la scuola materna
statale, ma anche per quanto riguarda le
scuole materne degli enti locali, e poiché si
sono verificati mutamenti nelle stesse scuole
private, & necessario fare il punlo della situa-
zione del settore. .

Non dimentichiamo inoltre (questo punto
non & stato sufficientemente soltolineato dal
relatore) che oggi siamo di fronte ad una legge
di sanatoria, che denuncia disfunzioni non
solo politiche ma anche amministrative da
parte del Ministero. Oltre alle responsabilitd
politiche, vi sono state disfunzioni assurde di
ordine amministrativo e il fatto che il Parla-
mento sia chiamato oggi a sanare una situa-
zione determinatasi nel corso di sei anni, pone
ogni gruppo, ogni commissario, in una silua-
zione di costrizione. Ad esempio, per quale
motivo dobbiamo traitare in un certo modo
- nel modo previsto dal testo che prendiamo
a base della nostra discussione - questo per-
sonale, e tratliamo in modo diverso il per-

sonale di altri settori scolastici ? E nel caso
specifico, perché noi trattiamo in un certo
modo, cioé consentendo l'ingresso in ruolo
con determinate modalitd, il personale che
ha 5 o 6 anni di servizio, e trattiamo nell’iden-
tico modo quello che ha un solo anno di ser-
vizio ? Ognuno dei membri della Commis-
sione potrebbe continuare in questa esempli-
ficazione.

Di fronte, dunque, ad un provvedimento
come quello in esame, ogni commisario, di-
cevo, si trova in una-situazione di costri-
zione, perché dovrebbe riversare su un per-
sonale che, con parola che a me non piace,
ma che & nell’'uso corrente, & personale bene-
merito, le conseguenze di disfunzioni, respon-
sabilitd e colpe che risalgono.all’amministra-
zione scolastica. Dobbiamo denunciare con
forza la situazione che si & determinata. Do-
vremo affrontare, nel corso de! dibattito sulla
situazione della scuola dell’infanzia che ab-
biamo richiesto, il problema della presenza
pubblica e privata nel settore. Da guando lo
Stato, con la legge n. 444, ha istituito le souole
materne, sono sorti diversi problemi. Finché,
infatti, lo Stalo « appaltava » guesto servizio,
esisteva soltanto il problema dell’appalto; ma
poi, ha dovuto o avrebbe dovuto stabilire un
rapporto con le altre presenze: quella privata
e quella pubblica degli enti locali. Una volta,
infatti, istituita la scuola materna statale, si
¢ determinata una sorta di tripartizione, per
cui i privati hanno continuato a procedere per
loro conto, i comuni e lo Stato hanno fatto
la stessa cosa. Dal momento in cui si afferma
una presenza plurima nella scuola dobbiamo
vedere quale sia la funzione della scuola dello
Stato che, a mio giudizio, pur salvaguardando
le altre presenze, non pud non essere una pre-
senza di coordinamento, di stimolo, di esem-
pio, di direzione, di guida. Ora, dopo sei
anni, nel tirare un primo bilancio per quanto
riguarda il personale, possiamo veramente
affermare che la presenza della scuola mater-
na statale abbia avuto queste caratteristiche,
quando mancano ancora strutture amministra-
tive ed edilizia, e siamo qui ad approvare una
sanatoria per quanto rgiurada il personale?
Non si iratia di stabilire che deve esistere solo
la scuola di Stato e che quella privata deve
essere soppressa. No: nel momento in cui lo
Stato afferma la sua presenza, questa deve
perd essere di slimolo e di esempio. Purtrop-
po questo esempio non & venuto, questa pre-
senza pilota dello Stato non vi & stala. La
dimostrazione & data dal fatto che siamo chia-
mali ancora oggi a dover sistemare alcune
migliaia di insegnanti.



Camera dei Deputats

———

— 291 —

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 3 LUGLIO 1974

Concludo affermando che noi, ovviamente,
non ci possiamo assumere la responsabilita
- con cid non voglio dire che dobbiamo e
vogliamo lavarcene le mani — di quello che
I’amministrazione, il Ministero ha fatto in ri-
ferimento a queslo personale. E aliresi evi-
dente che noi ci troviamo di fronte ad un per-
sonale che ha dei diritti di legge. Doveva in-
fatti essere bandito un concorso poco dopo
I’approvazione della legge n. 444, cosa che non
& stata fatta. B proprio in considerazione di
questi diritti maturati che noi da una parte
siamo di fronte alla necessitd di sanare questa
situazione e dall’altra contemporaneamente ci
troviamo a dover denunciare la responsabilita
che risale alle inadempienze ministeriali che
sono venute maturando nel giro di questi sei
anni.

CASTIGLIONE. Onorevole presidente, ono-
revoli colleghi, come hanno gia osservato altri
colleghi e come del resto appare dalla pro-
posta del relatore di limitare la discussione
esclusivamente al problema del personale, noi
ci troviamo di fronte ad un provvedimento di
sanatoria, sanatoria che deve sopperire alle
inadempienze connesse all’attuazione della
legge n. 444, soprattutto alla mancata emana-
zione del regolamento di- esecuzione che, se-
condo la legge, doveva essere emanato eniro
sei mesi. Sono passati sei anni, e non solo il
regolamento non & venulo ma non abbiamo
nemmeno la speranza, la prospeltiva che
questo regolamento sia per essere ernanalo.
Il gruppo socialista, proprio in considerazione
di questa esigenza di inlervento nei riguardi
di questo personale che oggi opera nella
scuola materna statale nelle condizioni che
tutti conosciamo, dichiara in questa sede che
questo provvedimenlo di sanatoria pud essere
approvato soltanto ove si garantisca !’otteni-
mento di alcune condizioni o garanzie rispelio
a due problemi che a suo giudizio pesano
gravemente sulla situazione della scuola ma-'
terna. In parole piu chiare, noi vogliamo che
questa sanatoria, se tale deve essere, sia per
una sola volta e non si crei una situazione
tale, in mancanza del regolamento di esecu-
zione e della adozione delle regolari forme di
reclutamento, cioé det concorsi ordinari, per
cui domani si ponga nuovamente la necessita
di procedere ad allra sanatoria, di lornare ad
esaminare il problema del reclutamento di
questo personale a causa delle medesime
carenze.

Né ci puo tranquillizzare la formulazione
dell’articolo 3 che prevede un termine per
I’adozione di questi concorsi, dal momento che

i termini fissati dalla legge n. 444 non sono
stati rispettati. Un’altra preoccupazione nasce
in noi per il fatto che non si riesce a dare
attuazione a quella norma della legge n. 444
che prevedeva la possibilith per i diplomati
degli istituti magistrali di accedere ai con-
corsi per il personale insegnante della scuola
malerna. Infatti non facendosi i concorsi viene
a togliersi detta possibilith. Ora noi dobbiamo
considerare le gravi carenze che vi sono nella
formazione del personale insegnante, legate
anche al fatto che queste scuole magistrali
hanno una durata triennale e che ad esse si
pud accedere anche senza il titolo o il diploma
della scuola dell’obbligo, essendo sufficiente la
sola licenza elementare; queste scuole poi -
non dobbiamo dimenticarlo - continuano ad
aumentare perché il Governo - come leg-
giamo sulla Gazzefta Ufficiale - autorizza
continuamente nuove scuole magistrali e il
rilascio dei titoli di abilitazione. Praticamente
si continua a fare esattamente il contrario di
quello che dice la legge. Nella scuola materna
bisognerebbe arrivare ad un nuovo tipo di
formazione corrispondente al nuovo ruolo che
noi pensiamo debba avere detta scuola nella
nostra societa. Riteniamo che una precisa
garanzia dovrebbe essere data a tutela di que-
sto principio, perché c¢i si muova in questa
direzione. A tal fine abbiamo presentato- un
emendamento all’articolo 1, emendamento con
il quale si afferma che i provvedimenti di
nomina in ruolo di cui alla presente legge
possono aver corso successivamenle al bando
del primo concorso ordinario-per gli inse-
gnanti della scuola materna statale. In altre
parole, vogliamo ancorare questa -sanatoria ad
una precisa garanzia, che si dia cioé final-
mente inizio ai corsi ordinari. I1 Governo deve
rispetlare il suo obbligo e*dare inizio ai corsi
ordinari. Questo tipo di garanzia - e quindi

‘I'approvazione dell’emendamento presentato —

& condizionante. I1 gruppo socialista, cioé, non
dard voto favorevole a questo. provvedimento
se non verra approvato questo emendamento
che da la garanzia che si trata di una sana-
toria una tantum, e che finalmente si dard
corso a forme normali di reclutamento del
personale.

Il gruppo socialista ha altresi presentato
un ordine del giorno del seguenle tenore: « La
Camera, ritenendo che la formazione degli
insegnanti di scuola malerna debba compiersi
altraverso un ciclo di studi pit lungo di quel-
lo atlualmenle previsto; rilevando che indica-
zioni in tal senso risultano gid dalla legge
30 luglio 1972, n. 476, e dai decreti delegati
emessi ai sensi della legge stessa; repulando
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pertanto inopportuna una ulteriore diffusione
di corsi triennali quali le scuole magistrali,
anche perché ai sensi dell’articolo 9 della
legge 18 marzo 1968, n. 444, costituisce titolo
per l'ammissione ai concorsi per personale
insegnante nella scuola materna anche il di-
ploma dell’istituto magistrale; invita il Go-
verno a non procedere, a parlire dalla dala
odierna, ad alcun provvedimenio di riconosci-
mento di scuole magistrali o di autorizzazione
al rilascio del titolo di abilitazione all’in-
segnamento nelle scuole materne ».

L’ordine del giorno & stato da noi riie-
nuto necessario — come & ovvio — perché il
Governo continua ad autorizzare il riconosci-
mento di nuove scuole magistrali nonché il
rilascio del titolo di abilitazione all’insegna-
mento nelle scuole materne. Riteniamo che
questo allargamento, che queslo metodo non
possa essere piu consentito, e che si debba ni-
vece seguire un indirizzo che consenla al per-
sonale insegnante una preparazione ed una
formazione piu adeguata ai suoi compili.

-I1 gruppo socialista ha infine deliberato di
presentare una proposta di legge — che qui
annuncio ~ proprio per consentire nell’ambito
degli istituti magistrali corsi di formazione
per gli insegnanti di scuola materna. Siamo
cioé coscienti della necessildh di inquadrare
il problema della formazione degli insegnanti
nella scuola materna nel piu vasto, organico
problema della riforma attinente alla scuola
materna. Attesa 1’esigenza di dare questa for-
mazione piu valida, riteniamo opportuno, ne-
cessario e possibile autorizzare nell’ambito de-
gli istituti magistrali corsi per la formazione
degli insegnanti nella scuola materna. Questa
nostra proposla di legge noi la sosterremo e
per essa ¢l batteremo.

Concludo, ripetendo ancora che in consi-
derazione delle esigenze sopra ricordale il
gruppo socialista ha presentato un emenda-
mento e un ordine del giorno e che condiziona
il suo voto favorevole a quesla legge all’accet-
tazione sia dell’emendamento sia dell’ordine
del .giorno da parte del Governo.

TEDESCHI. Onorevole presidenle, onore-
voli colleghi, se qualcuno di voi avesse da-
vanti il verbale della nosira riunione del 13
febbraio 1974 vedrebbe come noi giungemmo,
a seguito di quella riunione, a una conclu-
sione che & assolutamente opposta alla pro-
posta che é slata qui avanzata dall’onorevole
Bardotti al termine della sua relazione. E ri-
cordo a me stesso, se non ai colleghi, che qui
si soslenne, e fummo concordi, che in effetti
non era possibile affrontare quest’altra leg-

gina sotto la forma di una sanatoria, tanto
¢ vero che a conclusione si era detto che tra
le proposte di legge che figuravano all’ordine
del giorno bisognava aggiungere anche quella
dell’onorevole Finelli, che in effetti & una
legge di modifica della legge n. 444.

Nella sua immensa generositd, mi pare
che I’onorevole Finelli non abbia neppure ri-
levato che oggi, invece, la sua proposta di
legge non-é all’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Non poteva esserlo in sede
legislativa poiché & assegnata alla Gommissio-
ne in sede referente.

TEDESCHI. Ma in fondo in sede legisla-
tiva, onorevole presidente — lei me lo insegna,
poiché & maestro in maleria - non avrebbe
dovuto esservi nemmeno gquesto provvedimen-
to, se non vi fosse slata la spericolata ma-
novra del ministro della pubblica istruzione
rappresentata da questo disegno di legge at-
traverso la quale egli si & permesso di sotlrar-
re al nostro esame in prima lettura la mate-
ria sulla quale stiamo legiferando. E credo
che non abbiamo mai accettato la spiegazione,
onorevole presidente, che ella volle fornirci al
riguardo, cioé di un errore del corriere il
quale invece di portare un disegno di legge
alla Camera lo avrebbe porlalo al Senato.
Questo il ministro pud andarlo a dire altro-
ve, perché qui non ¢& serio affermare queste
cose.

Comungque noi c¢i troviamo ancora una
volta di fronte ad un provvedimento anomalo
e sotto la pressione non vorrei dire del ri-
catto, ma in sostanza di questo si tratta. Si
dice che il provvedimento ‘¢ slato approvato
al Senato, si chiede di fare lo stralcio.

E stato gia ricordato che se c¢i troviamo in
questa situazione & proprio perché forse il
nostro atteggiamento finisce per incoraggiare,
anziché reprimere, una pessima abitudine dei
governi che si sono succeduti; tanto & vero
che un regolamento per l’applicazione della
legge n. 444, che doveva essere emanalo entro
sei mesi, in effetti non lo abbiamo ancora
dopo sei anni.

D’altra parte vediamo che questa legge
viene porlala avanli — questo devo pur ricor-
darlo — in un momento in cui con la sua fa-
migerata ordinanza sull’articolo 17 il mini-
stro ha creato una condizione che veramente
ci mette in disagio anche di fronte a questo
progetto di legge.

Io mi domando: per quale ragione do-
vrebbe entrare nel ruolo l’insegnante della
scuola materna perché non si sono fatti i con-
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corsi, e non'l’insegnante elementare che & non
licenziabile, che ha il posto e che ha l'abilita-
zione ? Perché non dovrebbe entrare nel ruolo
chiunque altro si trovi ad avere i due requi-
siti fondamentali che la legge sullo stato giu-
ridico in effetti richiede ?

Del resto mi pare che la presenza slessa
e la buona volontd da parte nosira perché
qguesto provvedimento fosse oggi all’ordine
del giorno era condizionata da un fatto pre-
ciso, e cioé che in sostanza esso contiene pro-
poste che si ritrovano in un altro gruppetlo
di leggi che riguardano la slessa materia.

Ma qui tutte le scuse sono buone, e adesso
¢ venuta fuori la morte di Peron.

SMURRA, Sotlosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Ma & morto veramente !

TEDESCHI. Si potevd mandare un altro
rappresentante del Governo, non un ministro
che ha delle scadenze impellenti. Si poleva
mandare ad esempio’un ministro senza porta-
foglio, o-un ministro che non ha da fare.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Evidentemente il ministro
non poteva sottrfarsi, se il Presidente del Con-
siglio ha preferito rmhandare lui.

TEDESCHI. Comungque il ministro della
pubblica istruzione dimentica di avere assun-
to degli impegni con il Parlamento italiano,
di cui deve tenere conto anche e piu delle
indicazioni del Presidente del Consiglio.

Il fatto & che qui si vanno a trovare delle
scuse per sottrarsi alle proprie responsabilita
e far rimanere le cose allo stesso punto. Tanto
€ vero che si suscita perplessila e preoccu-
pazione .anche tra i partiti della maggioranza.
L’onorevole Castiglione ha delto che loro po-
tranno' anche accogliere certe proposte, pur-
ché abbiano delle garanzie. B chiaro, dal mo-
mento che non vi pud chiedere delle cambiali.
E noi potremmo correre il rischio di appro-
vare l'’emendamento proposto dai colleghi so-
cialisti che dice che questi insegnanli eén-
trano nei ruoli, perd dopo che si & fatto il
concorso. Questo perché evidentemente si sa
che abbiamo a che fare con un Ministero il
quale disattende coslaniemenie le leggi. Al-
trimenti che scopo e quale logica avrebbe que-
sta richiesta dell’onorevole Castiglione ?

Che cosa succederd se noi passiamo ades-
so all’esame dell’articolato e ai voti, relativa-
mente, ad esempio, all’emendamento che pro-
pongono 1 colleghi socialisti 7 Se ad esempio
questo emendamento venisseé approvato, que-

sto provvedimento dovrebbe tornare al Sena-
to." Veramente non capisco questa fretta. Cosa
vogliamo fare ?

I provvedimenti di cui parliamo sono tutti
urgenti, anche piu di questo, perché anch’essi
hanno un traguardo, che & l'inizip dell’anno
scolastico prossimo.

Noi, in-linea di massima, non siamo con-
trari — lo ha -detto anche il collega Finelli -
a queslo provvedimento;  siamo contrari al-
I’idea che esso possa a sua volta costituire un
mezzo per altre sollecitazioni. E mentre si af-
ferma, da una parte, come diceva 1'onorevole
Bardotti, che bisogna « chiudere » con la gue-
stione del personale, qui invece mi pare che
« apriamo ».

Noi dovremo poi affrontare separatamente,
in altra parte, la questione dell’ingresso nei
ruoli di colorc che, per esempio, hanno inse:
gnato nelle 'scuole materne comunali, che a
proposito di benemerenze credo ne abbiano
in questo campo segnate piu di tutli; si tratta,
infatti, di una scuola che senza i comuni non
sarebbe mai esistita in Italia. E anche oggi.
contrariamente a quanto dispone la legge,
ogni volta che se ne istituisce una, voi-conti-
nuate a chiedere ai comuni di sostenere le
spese dei locali, per il personale e cosi via.

Proporrei pertanto che il provvedimento
venga discusso la prossima settimana, in mo-
do anche da avere la presenza del ministro.
Non vedo fra l’altro perché questa Commis-
sione, che ha deciso il 13 febbraio di seguire
tutta una via diversa per affrontare queslo
problema,. oggi arrivi ad una proposta di
stralcio per quanto riguarda il personale. lo
desidererei. sapere che cosa & successo dal 13
febbraio ad oggi.

Pertanto ritengo opportuno che il seguito
della discussione venga rinviato alla prossi-
ma séttimana, in modo che il ministro possa
darci le assicurazioni richieste dall’onorevole
Castiglione.

NICOSIA. Vorrei innanzituito chiedere
perché la proposta di legge n. 603, che ri-
guarda l'ordinamento della scuola elementare,
é stata posta all’ordine-del giorno. Anche se
c¢’é un punto che riguarda la scuola mater-
na, noi discutiamo in sede legislativa e quindi
ritengo improprio averla posta all’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Non é& detto che- tulle le
proposte di legge che sono all’ordine del
giofno. oggi, abbinale col disegno di legge
perché contengono, sia pure -parzialmente,
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materia connessa con quella del disegno di
legge, debbano decadere. Comungque affronte-
remo in seguito il problema di stabilire quali
proposte si intendono assorbite e quali no.

NICOSIA. Vorrei sollanto aggiungere che
sono d'accordo con la proposta dell’onorevole
Tedeschi di rinviare la discussione alla pros-
sima settimana. Infatti, a parte i rilievi giu-
stissimi che sono stati mossi (& vero che da
ben sei anni attendiamo queslto famoso rego-
lamento), sulla scuola materna c¢i dovremmo
soffermare un po’ pitt a lungo. Sono inoltre
d’accordo sul fatto che il problema della
scuola materna non pud essere puramente e
semplicemente superato col disegno di legge
n. 3000. C’¢ il problema, ad esempio, dell’ora-
rio di servizio che non viene trattato. Noi ci
troviamo infatti in una situazione nella quale
attualmente nelle scuole materne in ruolo ci
sono le insegnanti provenienti dai giardini
d’infanzia.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Ci saranno; attualmente
non c¢i sono nemmeno loro. Ecco quindi !'in-
vito ad andare avanti.

NICOSIA. Noi cominciamo quindi ad af-
frontare il problema gia con il passo sbagliato.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. C’¢ 'occasione data dal-
I’articolo 17, ecco la motivazione vera. Poi
ognuno si assuma le proprie responsabilita.

NICOSIA. Questa pud comunque essere
una occasione per cercare di risolvere il pro-
blema. Io non sarei contrario ad affrontare

questa discussione subito per sbloccare una |

situazione che sembra paralizzata per quanto
riguarda la scuola materna. Vorrei far pre-
sente che c¢’¢ tutlo il problema della scuola
materna degli enti locali che sta diventando
molto pesante. Io ho notizia che in certe zo-
ne le scuole materne si sono chiuse senza
allievi alla fine di giugno in base a certe di-
sposizioni degli enti locali: i bambini se ne
sono- andati il 15 giugno, gli insegnanti sono
stati costretli a rilornare a scuola senza fare
niente (come a Palermo) fino al 27 giugno.
CG’é quindi una tale disorganicithy e confusione
anche nelle direttive degli enti locali, che sa-
rebbe opportuno cercare di porvi rimedio.

GIORDANO. Questo & un discorso da fare
nel consiglio comunale di Palermo.

NICOSIA. La scuola materna dovrebbe es-
sere unica. Comunque questo processo di sla-
tizzazione non pud avvenire in un giorno, e
anche le condizioni in cui operano gli enti
locali.debbono essere esaminate in questa oc-
casione, anche per quanto riguarda le even-
tuali immissioni in ruolo. Non possiamo
creare insegnanti della scuola materna dipen-
denti dagli enti locali in condizioni diverse
dagli insegnanti della scuola materna dipen-
denti dallo Stato. Se gia fin da adesso pos-
siamo dare certe indicazioni, non sarebbe
cerlo inopportuno farlo.

BUZZI. Dalla discussione, anche se conle-
nuta entro limiti di tempo, & emerso un dato
molto importante che ha il valore di una in-
dicazione per. quanto riguarda lo sviluppo
successivo; la volontd ciog di futti i gruppi
(almeno di quelli che si sono espressi fino a
queslo punto nel dibattito) di affrontare orga-
nicamente il problema della scuola materna.
Il gruppo della democrazia cristiana condivide
pienamente questa esigenza. La condivide per
il fatto che indubbiamente la legge n. 444 ha
subilo un certo processo di invecchiamento
rispetto alla situazione sociale del nostro pae-
se e rispetto anche all’avvento di inizialive,
soprattutio degli enli locali, tali da modificare
la situazione di fatto della scuola materna
nel nostro paese; e anche nel senso che taluni
ordinamenti configurati in quella legge, an-
corché non abbiano avuto una loro definizio-
ne per la mancata regolamentazione, dimo-
strano tuttavia l’esigenza di essere integrati
da nuove norme, al fine soprattutto di garan-
tire con l'intervenio pubblico il raggiungi-
mento delle finalitd che il legislatore ha in-
teso assegnare.

Quindi, ben venga la discussione sullo
stato della scuola materna, tutta quanta nel
suo complesso, e cio¢ sulla scuola materna
dello Stato, sulla scuola materna degli enti
territoriali e non, sulla scuola materna delle
istituzioni e delle associazioni private. Que-
sta richiesta che & stata avanzata per primo
dall’onorevole Finelli, viene fatta anche da
noi, e viene prospettata al Governo come una
possibilitd, affinché il Governo stesso renda
possibile il suo accoglimento con il proprio
contributo di informazione e di relazione. In
quella sede si potranno anche metiere a con-
fronlo i progeiti che le varie forze politiche
stanno preparando o che hanno gia predispo-
slo in ordine al modo di risolvere questa esi-
genza della societa ilaliana in merito al ser-
vizio della scuola materna, per consentire a
tutti i bambini che sono in quella particolare
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eld di ‘usufruire di tale servizio. Non credo
ovviamenle che oggi si debba entrare nel
merito, perd il fatto di ritrovarci concordi in
questa impostazione fornisce gia una prospet-
tiva politica che supera il fatto contingente
del provvedimento al nostro esame,

Un secondo eleménto consiste nel fatto che
effetlivamente 1’articolo 17 della legge n. 444
riguardava alcune categorie di personale che
si trovavano nelle stesse condizioni di preca-
rietd, tali da giustificare quell’articolo di leg-
ge ed i provvedimenti che ne dovevano con-
seguire. Senza entrare nel merito delle, que-
stioni sollevate dall’onorevole Tedeschi, credo
che vada riaffermata la necessitd che la Com-
missione venga posta nel piu breve tempo
possibile in condizione di poter esaminare il
problema organicamente, sulla base appunto
di quelle informazioni che il Governo innan-
zitutto dovra fornire, al fine di poter valutare
la congruitd dellé decisioni che dovremo adot-
tare prossimamente in ordine alla nota que-
stione dei corsi abilitanti e dell’immissione in
ruole- di questo personale precario. Nel caso
del personale della scuola materna slatale ri-
corre una situazione del tutto atipica, non
solo per le omissioni che hanno reso, oggi ne-
cessario il ricorso alla legge per sanare la
situazione, ma anche perché questo personale
ha una base di preparazione del tutto parti-
colare; si deve quindi prevedere una forma
che in qualche modo salvi un istituto che
noi intendiamo riaffermare, quello c¢ioé del-
I’abilitazione. La legge n. 444 la prevedeva
come abilitazione da conseguirsi nell’ambito
del primo concorso che sarebbe stato indetto.
E necessario quindi che noi oggi adottiamo
per questo personale una procedura di im-
missione .in ruolo che salvaguardi questa esi-
genza sia per il personale docente, sia per il
personale assistente. Questo sia per una ra-
gione di principio in senso formale,. sia per-
ché & giusto che non si creino precedenti che
possano in qualche modo fuorviare il discorso
nei suoi sviluppi successivi. Eecco pertan-
to queslo articolato elaborato faticosamente,
com’¢ noto, dalla Commissione del Senato
partendo da testi successivi, molto diverso
per altro da quello presentato dal Governo,
per cui ddta l'elaborazione fatld dalla-Com-
missione del Senato in collaborazione con il
Governo non si tratta di esaminare oggi il
testo originario presentato dal Governo. Noi
ci troviamo del resto di fronte ad un artico-
lato che rivela una certa difficoltd per quanto
riguarda la sua strutturazione, la sua impo-
stazione; a me pare tuttavia che esso salvi
quello che oggi ¢ doveroso salvare, e cioé

quell’esigenza di cui noi tutti ci faceiamo
nello slesso modo carico: di far si che non
vadano deluse le legittime attese di questo
personale, dal momento che il ritardo & do-
vuto a fatti di natura amministrativa, di cui
non sempre si puo atiribuire la responsabilitd
all’esecutivo. B noto infatti che il testo del
regolamento era stato elaborato con una so-
lerzia abbastanza -esemplare rispetto alla tra-
dizione che ¢’é in materia di regolamentazio-
ne delle leggi; e che i ritardi sono dovuti alla
lentezza del Consiglio di Stato nell’opporre le
proprie controdeduzioni rispetto:al testo pre-
sentalo dal Governo; e si deve tenere conto
del faito che: il testo, che pur faticosamente
¢ stato elaborato, non ¢ utilizzabile per il fatto
che la legge-delega introduceva fatti nuovi,
cioé l’elaboraziene di un ordinamento che
aveva inevitabilmente delle implicazioni nel
settore della scuola materna, e che pertanto
avrebbe comportato una modifica.

TEDESCHI. C!¢ un articolo nel quale si
dice che per questo personale & previsto 1'in-
gresso in ruolo al fini giuridici ed economici
da un’epoca precedente a quella in cui con-
seguono l'abilitazione, a fronte di quanto dice
I’articolo 17, che prevede il contrario, e cioé
che l’abilitazione doveva essere conseguita
I’anno passato.

BUZZI. Questa precisazione e pertinente
se ¢i si riferisce all’articolo 17, se va -fatla
salva- ciod la singolaritda della situazione del
personale della scuola materna. Valuteremo
il problema nel :momento in cui rivedremo
I’articolo 17 alla luce delle varie proposte
di legge e sulla base di un confronto che la
volontd del Governo renderi possibile. Po-
tremo allora considerare questi problemi di
armonizzazione delle varie norme. In questo
momento siamo di fronte ad una proposta
che stabilisce la decorrenza giuridica del
1° otlobre e che mi ‘pare sia motivata e fon-
data.- Nei limiti di un provvedimento che
vuole farsi carico di questa Situazione, quello
che noi facciamo giustamente é evitare che
in qualche modo questo provvedimento com-
prometta il futuro: una sanatoria, quindi,
coerente con una certa impostazione di fondo.
B una proposta fondata perché viene falto
salvo l'istituto dell’abilitazione, ed & moli-
vata dal fatto che & giusto che questo perso-
nale abbia una situazione di tranquillita fin
dal 1° settembre, trattandosi della scuola ma-
terna. Questo anche per ridare prestigio in
qualche modo all’istituto della scuola materna
di Stato.
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Le questioni sollevate dal collega Casti-
glione sono indubbiamente molto importanti,
ma devo dire che a mio avviso — semmai nel
tempo che passera da oggi alla prossima riu-
nione potremo ulteriormente riflettere .— c¢’é¢
una certa sproporzione tra la conseguenza
che si determinerebbe con il rinvio al Senato
di questo provvedimento per introdurre quel-
la norma di salvaguardia che 1’onorevole Ca-
stiglione ha formulato con l'emendamento da
lui letto per cui il provvedimento di nomina
dovrebbe avere corso dopo il bando del primo
concorso ordinario ed il fine che si vuole rag-
giungere. Questo perché per il primo corso
ordinario sard necessario-certamente un anno
di tempo, in quanto qui si prevede un con-
corso speciale al quale si assegnano termini
di tempo, ma‘ non si prevede una.normativa
per i concorsi ordinari. Oltre tutlo occorrerd
avere anche un contingente di posti adeguato
per questi concorsi. Quindi a me sembra in
soslanza che creeremmo un motivo di inquie-
tudine, di tensione, che non sembra rispon-
dente in maniera proporzionata al fine, che
pure condividiamo. Anche noi vogliamo af-
fermare che quanto & previsto deve avere va-
lore una volta tanto, e non deve essere asso-
lulamente prefigurato come modo di procede-
re al reclutamento del personale della scuola
materna, anche perché questo sarebbe in con-
trasto con le leggi-delegate.

Vorrei proporre pertanto all’onorevole Ca-
stiglione di trasformare il suo emendamento
in un ordine del giorno, che voteremmo mol-
to volentieri, per affermare il carattere assolu-
tamente contingente - ‘e quindi valevole -una
tantum - dell’applicazione del provvedimento
in esame. Nell’ordine del giorno sarebbe op-
portuno invitare il Governo a non concedere
ulteriori riconoscimenti legali a scuole di cor-
so magistrale. Sono convinto che ve ne siano
gid un numero pidt che sufficiente per fare
fronte al fabbisogno della scuola materna ita-
liana, ma le motivazioni che 1'onorevole Ca-
stiglione introduce con il suo ordine del
giorno ci lasciano estremamente perplessi.
Quando egli afferma che il ciclo di studi per
la preparazione degli insegnanti di scuola
materna deve essere piu lungo di quello at-
tualmente previsto, non possiamo essere d’'ac-

cordo su una formulazione cosi generica, do-
po che abbiamo affermato il livello universi-
tario per la formazione di tutti i docenti. Poi-
ché questo ¢ .un indirizzo ormai acquisito,
corriamo il rischio, in un voto del Parlamen-
to, di svisare la nostra volonta.

In altra parte dell’ordine del giorno si af-
ferma che & inopportuna 1’ulteriore diffu-
sione di questi corsi: noi siamo d’accordo

" perché non riconosciamo a questi corsi una

validitd formativa. Non posso accettare tutta-
via la successiva affermazione che costituisce
titolo per ’ammissione ai corsi il diploma
dell’istituto magistrale, perché non lo ritenia-
mo un titolo di studio oggi valido. D’altra
parte, sard nola all’onorevole Castiglione la
discussione che si & svolta in Parlamento a
proposito della legge n. 444 circa il diploma
specifico di scuola magistrale e il diploma di
istituto magistrale, e non sembra opportuno
liquidare una discussione, che trovd un fati-
coso compromesso tra le forze politiche al
momento dell’approvazione della legge n. 444.

Sarebbe quindi bene rielaborare quesio
ordine del giorno, modificandone le motiva-
zioni e invitando il Governo a non favorire
ulteriormente’ 1'espansione di scuole magi-
strali per evitare il fenomeno grave della di-

‘soccupazione che si verifica in questo settore

in seguito alla sproporzione esistente tra le
offerte di lavoro e la disponiblita di diplomi.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali. '

Il seguito della discussione & rinvialo ad
una prossima seduta, in cui sard presenie il
ministro Malfatti, il quale oggi non ha potuto
partecipare ai nostri lavori perché, per ob-
blighi di Governo, ha dovuto partecipare ai
funerali del presidente Peron.

La seduta termina alle 11,5,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI
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