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La seduta comincia alle 10.

RAUSA, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(B approvato).

Seguito della discussione della proposta di
legge senatori Romagnoli Carettoni Tul-
lia ed altri: Modificazioni all’articolo 21
della legge 1° giugno 1939, n. 1089, re-
cante norme per la tutela delle cose di
interesse artistico o storico (Approva-
ta dalla VII Commissione permanente
del Senato) (2001).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei senatori Romagnoli Ca-

rettoni Tullia ed altri: « Modificazioni all’ar-
ticolo 21 della legge 1° giugno 1939, n. 1089,
recante norme per la tutela delle cose di inte-
resse artistico o storico », gid approvata dalla
VII Commissione permanente del Senato nel-
la seduta del 4 aprile 1973.

Come 1 colleghi ricordano, nella prece-
dente seduta avevamo esaurito la discussione
sulle linee generali.

Passiamo quindi all’esame dell’articolo uni-
co della proposta di legge.

Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

I commi secondo e terzo dell’articolo 21
della legge 1° giugno 1939, n. 1089, sono so-
stituiti dai seguenti:

« Le prescrizioni previste nel comma che
precede sono emanate con decreto del Mini-
stro, su proposta del soprintendente alle anti-
chitd o del soprintendente ai monumenti com-
petente, o d’ufficio. Nel decreto, che & pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale ed ha efficacia nei
confronti dei proprietari interessati, dei loro
successori ed aventi causa, sono forniti i dati
catastali ed & data descrizione atta a definire
esattamente i limiti dell’area su sui vengono
imposti i vincoli.

Il decreto diviene esecuiorio dalla data del-
la sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Esso viene trasmesso, successivamente alla
pubblicazione, al competente ufficio tecnico
erariale perché prenda nota del vincolo nelle
partite o nelle schede catastali; della nota
deve essere fatto cenno in tutti gli atti e do-
cumenti che riguardano i mappali vincolati.
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Il termine per ricorrere in sede giurisdizio-
nale decorre dalla data della notificazione ai
proprietari, possessori o detentori e loro suc-
cessori ed aventi causa comunque interessati.
Qualora questi risultino irreperibili o il pro-
prietario sia di non facile identificazione per
inesattezza delle indicazioni catastali, la noti-
ficazione viene effettuata mediante affissione
del decreto, per tre mesi consecutivi, all’albo
di tutti i comuni ove insistano gli immobili
soggetti al vincolo, e in tal caso il termine
per il ricorso decorre dal compimento del terzo
mese di affissione all’albo.

L’esercizio della facoltd di cui al primo
comma ¢ indipendente dall’applicazione dei
regolamenti edilizi o dalla esecuzione di piani

regolatori »,

Gli onorevoli Berté, Bardotti e Benedetti
Tullio hanno presentato il seguente emenda-
mento:

« Sostitutre | primi 4 commi con i sequenti:

I commi secondo e terzo dell’articolo 21
della legge 1° giugno 1939, n. 1089, sono sosti-
tuiti dai seguenti:

Le prescrizioni previste nel precedente
comma vengono adottate con ordinanza del
competente soprintendente”alle antichita o ai
monumenti, sentite le regioni interessate.

L’ordinanza del soprintendente viene noti-
ficata alle persone, alla regione ed ai comuni
interessati ed & immediatamente esecutiva.

Contro l'ordinanza di cui ai precedenti
commi & ammesso ricorso al Ministro della
pubblica istruzione entro novanta giorni o in
sede giurisdizionale. Entro i successivi no-
vanta giorni il Ministro della pubblica istru-
zione emette decreto definitivo che viene pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale e ha efficacia
nei confronti dei proprietari interessati, dei
loro successori ed aventi causa. Nel decreto
sono forniti i dati catastali ed ¢ data descri-
zione -atta a definire esattamente i limiti del-
I’area su cui vengono imposti i vincoli.

Il decreto del Ministro della pubblica istru-
zione viene trasmesso, successivamente alla
pubblicazione, al competente ufficio tecnico
erariale perché prenda nota del vincolo nelle
partite o nelle schede catastali; della nota
deve essere fatto cenno in tutti gli atti e docu-
menti che riguardano i mappali vincolati.

Qualora i proprietari, possessori o deten-
tore e loro successori ed aventi causa, comun-
que interessati, risultino irreperibili o il pro-
prietario sia di non facile identificazione per
inesattezza delle indicazioni catastali, la noti-
ficazione dell’ordinanza del soprintendente di

cui al secondo comma del presente articolo
viene effettuata mediante affissione della stes-
sa, per tre mesi consecutivi, all’albo di tulti
i comuni ove insistano gli immobili soggetti
al vincolo e in tale caso il termine per il ri-
corso decorre dal compimento del terzo mese
di affissione all’albo ».

BERTE, Relatore. B inutile che ricordi le
vicende della discussione svoltasi nella pre-
cedente riunione della Commissione dedicata
a questo argomento. Dird solo che, secondo
I'invito fatto dal Presidente, dopo lo sciogli-
mento della seduta si sono incontrati tutti i
presentatori di emendamenti. Ora questo
emendamento, che ha il relatore come primo
firmatario, & il risultato, direi la sintesi, ac-
colta dai presentatori, dei vari emendamenti.

Dato che il problema emerso durante la
discussione consisteva nella volonta di decen-
trare le responsabilita di intervento a livello
di sovrintendenze senza con cid emarginare
le competenze del Ministero della pubblica
istruzione (problema da cui naturalmente ne
derivano altri di natura tecnica e procedu-
rale), ritengo che l’emendamento presentato
interpreti le dette istanze.

LENOCI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo, in linea di
massima, & favorevole all’emendamento Ber-
té; vi sono perd alcune considerazioni da fare
circa la non definitivitd del provvedimento
del sovrintendente; infatti, rendendo il prov-
vedimento non definitivo, la questione dovreb-
be essere poi risolta dal ministro, sia pure in
sede di ricorso. Cosi, mentre abbiamo voluto
eliminare la competenza del ministro in que-
sta materia per assegnarla al soprintendente,
la ritroveremo assegnata al Ministro in sede
contenziosa.

Soprattutto poi sono necessarie alcune va-
lutazioni di sistematica giuridica in quanto,
non essendo il provvedimento del soprinten-
dente definitivo, l’attuale sistema non con-
sente l’alternativa del ricorso in sede giuri-
sdizionale, previsto soltanto in caso di defini-
tivita del provvedimento; soltanto in questo
secondo caso esiste 1’alternativa tra la via giu-
risdizionale ed il ricorso straordinario al Capo
dello Stato.

C’¢ da fare poi un’altra osservazione: lo
stesso provvedimento potrebbe essere conside-
rato definitivo per quanto riguarda il ricorso
in via giurisdizionale, e non definitivo se si
volesse ricorrere per via gerarchica. Comun-
que il privato sceglierebbe senz’altro la via
gerarchica, perché pit comoda.
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Fatte queste osservazioni, mi sembra op-
portuno accogliere il suggerimento dell’onore-
vole Raicich affinché vengano sentite le re-
gioni interessate e poi, ripeto, rendere defini-
tivo il provvedimento; in questo caso il Mini-
stero sarebbe preliminarmente ascoltato, sia
che si scelga una via, che l'altra. Il Governo
suggerisce pertanto di parlare di ordinanza
definitiva del soprintendente, che diventa im-
mediatamente esecutiva non appena notificata.
Questo perché precisare la definitivitd, signi-
fica eliminare possibili dubbi in sede di appli-
cazione della legge.

BERTE, Relatore. Sono d’accordo sulla
tendenza decentratrice proposta dal! sottose-
gretario anche perché I’ho sostenuta io stesso
nella precedente riunione. Non nascondo tut-
tavia la mia preoccupazione per una sostan-
ziale modifica del testo. Entrando comunque
nella materia 1'unico dubbio che ho attual-

mente deriva dal fatto che le soprintendenze

non sono organi partecipanti, ma decentrati
amministrativamente ed incorporati nel mini-
stero. Anche se nella precedente riunione era
emersa la preoccupazione di allargare la com-
petenza agli enti locali ed a tutte le realtd
culturali interessate alla difesa del patrimonio
storico, artistico e culturale, ritengo. che no-
nostante il carattere attuale delle soprinten-
denze, ha maggiore rilevanza la spinta decen-
tratrice, per cui, anche se permane quel dub-
bio, esprimo parere favorevole alla nuova
formulazione proposta dal sottosegretario.

LENOCI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Il secondo comma do-
vrebbe essere cosi formulato: « Le prescrizio-
ni previste nel precedente comma vengono
adottate con decreto del competente soprin-
tendente alle antichitd e ai monumenti, sen-
tite le regioni interessate ». Sentite le regioni
¢ un fatto innovativo e va nella direzione di
quell’ampia problematica che il relatore ha
sollevato nella precedente riunione e che ha

trovato consenzienti tutti i gruppi. Natural-'

mente & implicito il riferimento al potere ese-
cutivo della regione, che & la giunta regionale
ed il parere non & vincolante.

Il terzo comma dovrebbe essere formulato
nel seguenie modo: «11 decreto del soprin-
tendente viene notificato alle persone, alla re-
gione ed ai comuni interessati. Esso & defini-
tivo e immediatamente esecutivo ».

Al quarto comma bisogna’ sopprimere dal-
I’inizio fino alle parole « dei loro successori
ed avenli causa ».

Al quinto comma bisogna sostituire it de-
creto del ministro dalla pubblica istruzione
con il decreto del soprintendente.

RAICICH. Sempre al quinto comma anzi-
che «pubblicazione» bisogna dire «notifica»,
in quanto mentre nella proposta di legge si
fa riferimento al decreto pubblicato nella
Gazzetta ufficiale, nell’emendamento al nostro
esame si fa riferimento alla notifica alle per-
sone, alla regione ed ai comuni interessati.

LENOCI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica wstruzione, Sono d’accordo. Al sesto
comma bisogna sostituire la parola « ordinan-
za » con « decreto »; bisogna sopprimere le
parole « di cui al secondo comma del presente
articolo » e le altre « e in tale caso il termine
per il ricorso decorre dal compimento del ter-
zo mese di affissione all’albo ». Resta 1'ultimo
comma della proposta legge.

PRESIDENTE. Il Governo ha proposto la
seguente nuova formulazione dell’emenda-
mento sostitutivo dei primi quattro commi
dell’articolo unico presentato dal relatore,
onorevole Berté e dagli onorevoli Benedetti
Tullio e Bardotti, di cui ho dato precedente-
mente lettura:

« I commi secondo e terzo dell’articolo 21
della legge 1° giugno 1939, n. 1089, sono so-
stituito dai seguenti:

Le prescrizioni previste nel precedente
comma vengono adottate con decreto del com-
petente Soprintendente alle antichitd e ai mo-
numenti, sentite le Regioni interessate.

Il decreto del Soprintendente viene notifi-
cato alle persone, alla Regione ed ai Comuni
interessati. Esso & definitivo e immediatamen-
te esecutivo. Nel decreto sono forniti i dati
catastali ed & data descrizione atta a definire
esattamente i limili dell’area su cui vengono
imposti i vincoli.

Il decreto del Soprintendente viene tra-
smesso, successivamente alla notifica, al com-
petente ufficio tecnico erariale perché prenda
nota del vincolo nelle partite o nelle schede
catastali; della nota deve essere fatto cenno
in tutti gli atti e documenti che riguardano i
mappali vincolati.

Qualora i proprietari, possessori o detentori
e loro successori ed aventi causa, comunque
interessali, risultino irreperibili o il proprie-
tario sia di non facile identificazione per ine-
sattezza delle indicazioni catastali, la notifi-
cazione del decreto del Soprintendente viene
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effettuata mediante affissione della stessa, per
tre mesi consecutivi, all’albo di tutti i comuni
ove insistano gli immobili soggetti al vincolo ».

BERTE, Relatore. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo pertanto in votazione
I'’emendamento nella formulazione proposta
dal Governo.

(B approvato).

A seguito della modifica testé apportata,
I’articolo unico risulta cosi formulato:

ARTICOLO UNICO.

« I commi secondo e terzo dell’articolo 21
della legge 1° giugno 1939, n. 1089, sono so-
stituiti dai seguenti:

Le prescrizioni previste nel precedente
comma vengono adottate con decreto del com-
petente Soprintendente alle antichitd e ai mo-
numenti, sentite le Regioni interessate.

Il decreto del Soprintendente viene notifi-
cato alle persone, alla Regione ed ai Comuni
interessati. Esso ¢ definitivo e immediatamen-
te esecutivo. Nel decreto sono forniti i dati
.catastali ed & data descrizione atta a definire
esattamente i limiti dell’area su cui vengono
imposti i vincoli.

Il decreto del Sopriniendente viene tra-
smesso, successivamente alla notifica, al com-
petente ufficio tecnico erariale perché prenda
nota del vincolo nelle partite o nelle schede
catastali; della nota deve essere fatto cenno
in tutti gli atti e documenti che riguardano i
mappali vincolati. )

Qualora i proprietari, possessori o detentori
e loro successori ed aventi causa, comunque
interessati, risultino irreperibili o il proprie-
tario sia di non facile identificazione per ine-
sattezza delle indicazioni catastali, la notifi-
cazione del decreto del Soprintendente viene
effettuata mediante affissione della stessa, per
tre mesi consecutivi, all’albo di tutti i comuni
ove insistano gli immobili soggetti al vincolo.

L’esercizio della facoltd di cui al primo
comma ¢ indipendente dall’applicazione dei
regolamenti edilizi o dalla esecuzione di piani
regolatori ».

Trattandosi di articolo unico, la proposta
di legge sara immediatamente votata a scru-
tinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

(Segue la votazione).

Cdmunico il risultato della votazione:

Proposta di legge dei senatori RomMaGNoOLI
CARETTONI TULLIA ed altri: « Modificazioni al-
I’articolo 21 della legge 1° giugno 1939,
n. 1089, recante norme per la tutela delle cose
di interesse artistico o storico » (Approvata
dalla VII Commissione permanente del Se-
nato) (2001):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli. . . . 23
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bardotti, Bellotti, Berté, Biasini, Bini,
Buzzi, Castiglione, Dall’Armelling, Finelli,
Giordano, Lindner, Masullo, Meucci, Miotti
Carli Amalia, Pellegatta Maria Agostina, Rai-
cich, Rausa, Rognoni, Rosati, Salvatori, San-
tuz, Spitella, Tedeschi, Tessari.

La seduta termina alle 10,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



