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La seduta comincia alle 10,30.

VAGHI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Nuove
norme per il servizio di leva (Appro-
vato dalla IV Commissione permanente
del Senato) (3745); e delle proposte di
legge Maggioni ed altri: Estensione ai
giovani coniugati con prole ed arruo-
lati nel servizio di leva, dei benefici di
cui allarticolo 91, capo IX, sezione I,
del decreto del Presidente della Re-
pubblica 14 febbraio 1964, n. 237 (154);
Boldrini ed altri: Riduzione della fer-
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ma di leva per lesercito, per laero-
nautica e per la marina (663); Bo-
drito ed altri: Nuove norme sul ser-
vizio di leva (1335); Tremaglia ed al-
tri: Modifica degli articoli 44 e 78
del decreto del Presidente della Re-
pubblica 14 febbraio 1964, n. 237, per
consentire la chiamata alle armi al di-
ciottesimo anno di eta (1827); Serva-
dei e Fagone: Riduzione a 12 mesi
della ferma di leva per tutti i militari
(1973); Birindelli: Norme sul servizio
di leva (1992); Strazzi ed altri: Di-
spensa dalla ferma di leva per i gio-
vani coniugati (2723).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge: « Nuove norme per il servizio di leva »,
gia approvato dalla IV Commissione per-
manente del Senato nella seduta del 6
maggio 1975; e delle proposte di legge di
iniziativa dei deputati Maggioni, Vaghi,
Sangalli, Boldrin, Cora, Cristofori, Fioret,
Lobianco, Micheli Pietro, Miotti Carli Ama-
lia, Tarabini: « Estensione ai giovani coniu-
gati con prole ed arruolati nel servizio di
leva, dei benefici di cui all’articolo 91,
capo IX, sezione I, del decreto de! Presi-
dente della Repubblica 14 febbraio’ 1964,
n. 237 »; Boldrini, Lombardi Mauro Silva-
no, D’Alessio, Lizzero, D’Auria, Nahoum,
Angelini, Bisignani, Cerri, Pellizzari, Tesi,
Venegoni: « Riduzione della ferma di leva
per lesercizio, per l'aeronautica e per la
marina »; Bodrito, Marzotto Caotorta, Bel-
ci, Aliverti, Baldi, Boffardi Ines, Bologna,
Cassanmagnago Cerretti Maria Luisa, Cu-
minetti, Dal Maso, Gargani, Luraschi, Ma-
rocco, Sangalli, Traversa, Villa, Armani,
Beccaria, Bernardi, Bianchi Fortunato, Bor-
ghi, Borra, Bottari, Bubbico, Calvetti, Ca-
roli, Castellucei, Cervone, Ciaffi, Dall’Ar-
mellina, Del Duca, de Meo, Di Giannan-
tonio, Felici, Fioret, Frau, Fusaro, Gar-
gano, Grassi Bertazzi, Isgro, Laforgia, Lo
Bello, Maggioni, Magri, Mazzarino, Mazzo-
la, Merli, Meucci, Micheli Pietro, Miotti
Carli Amalia, ’Miroglio, Monti Maurizio,
Negrari, Olivi, Orsini, Pavone, Pezzati, Pi-
sicchio, Pisoni, Rausa, Russo Ferdinando,
Sabbatini, Sbhoarina, ‘Sgarlata, Sinesio, So-
brero, Stella, Tesini, Urso Giacinto, Vaghi,
Zolla, Giordano: « Nuove norme sul servi-
zio di leva »; Tremaglia, De Lorenzo Gio-
vanni, Niccolai Giuseppe, Rauti, Saccuceci,

Borromeo D’Adda, Nicosia, Tassi: « Modifi-
ca degli articoli 44 e 78 del decreto del
Presidente della Repubblica 14 febbraio
1964, n. 237, per consentire la chiamata
alle armi al diciottesimo anno di etd »;
Servadei e Fagone: «Riduzione o 12 mesi
della ferma di leva per tutti i militari »;
Birindelli: « Norme sul servizio di leva »;
Strazzi, Ferri Mario, Achilli, Colucei, Bran-
di, Giovanardi, Vineis, Concas, Fagone, Ca-
nepa, Balzamo, Savoldi: « Dispensa dalla
ferma di leva per i giovani coniugati ».

Comunico che sul disegno di legge
n. 3745 sono pervenuti i pareri favorevoli
all’approvazione del provvedimento delle
Commissioni I, II, V, VI e VIII, guest'ul-
timo con osservazioni.

L’onorevole Vaghi ha facolth di svolgere
la relazione.

VAGHI, Relatore. Onorevole presidente,
onorevoli colleghi, onorevole rappresentan-
te del Governo, 1'obbligo della prestazione
personale e infungibile del servizio militare
ai fini della difesa della patria (definito
dalla Costituzione « sacro dovere ») costi-
tuisce il fondamento morale, giuridico e so-
stanziale della organizzazione militare. Pos-
so altresi confermare che tale obbligo di-
scende non soltanto dalla esigenza impre-
scindibile della difesa dello Stato, ma an-
che dalla stessa coscienza civile.

Ai diritti dell’individuo .nella comunita,
diritti che I’evoluzione sociale sempre piu
affina e protende verso nuove mete di giu-
stizia e di equitd, si affiancano infatti i
due fondamentali doveri sui quali concre-
tamente si basa la possibilitd di attuazione
dei primi: quello di contribuire agli one-
ri che lo Stato deve sostenere per appre-
stare i mezzi necessari al suo ordinato pro-
gresso e quello di provvedere alla difesa
della patria anche con I’estremo sacrificio
personale.

Quest’'ultimo principio resterebbe ovvia-
mente fermo anche, e non & il caso no-
stro, se il servizio militare dovesse essere
incentrato precipuamente su prestazioni di
natura volontaristica: e c¢id perché una tale
soluzione non potrebbe mai far venir meno
I’obbligo generale della prestazione del ser-
vizio da parte dei cittadini nei deprecabili
casi delle estreme emergenze della difesa
nazionale.

L’attuale sistema di reclutamento risale,
sila pure con le modificazioni che si ren-
devano necessarie via via con l’evoluzione
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dei tempi, a pochi anni dalla costituzione
dello Stato unitario.

Per quanto attiene alla ferma, a puro
titolo informativo, si passé dai cinque anni
del 1861, ai tre anni del 1875, ai due anni
del 1909, a 18 mesi nel 1920, Dal 1932
al 1938 si passo al tipo di ferme multiple
(18, 12,6, 3 mesi) sulla base di criteri di
socialitd e benemerenza per gli apparte-
nenti a famiglie di caduti e di invalidi.

Nel 1963 la ferma riunificata venne ri-
dotta all’attuale durata per 1'esercito e
I’aeronautica e a 24 mesi per la marina.

Preparazione individuale dei nostri gio-
vani ed evoluzione sociale di questi ultimi
tempi richiedevano una revisione della le-
gislazione di merito, e numerose nel tem-
po si susseguivano le proposte di legge e
1 disegni di legge.

Ricordo il compianto onorevole Bodrito,
che nella relazione preliminare al suo pro-
getto di legge n. 1335 ebbe a dire: «La
proposta di legge che presentiamo, cosi co-
me sobriamente riassunta nel testo, intende
realisticamente assecondare le attese dei
giovani e delle loro famiglie senza ledere
Iefficienza delle forze armate, strumento in-
dispensabile per la difesa e'!l'indipendenza
del nostro paese a garanzia di imparzialitd
e liberta per tutti i cittadini ». Aggiungeva
poi: «I giovani di oggi sentone in modo
diverso il significato de] loro servizio in di-
fesa della patria, un bene prezioso ed in-
scindibilmente legato al loro destino indi-
viduale e sociale »,

Anche l’'onorevole Boldrini nella relazio-

ne preliminare sulla proposta di legge
n. 663 cosi si esprimeva: « L’esigenza di
procedere alla ristrutturazione delle forze

armale, sostanzialmente disattesa fino a que-
sto momento, e ad piu coerente razionaliz-
zazione dei loro compiti e delle loro fun-
_zioni, secondo il dettato costituzionale, si
imponeva ed era avvertita da tutte le
parti politiche, anche se restava da supe-
rare una diffusa sottovalutazione dei pro-
blemi militari ».

Ebbene, il disegno di legge in discus-
sione oggi, unitamente con altre proposte
di legge, frutto di un lungo e accurato
studio degli stati maggiori e sul quale si
ebbe all’unanimitd il parere favorevole del
Consiglio superiore delle forze armate, si
prefigge appunto in primo luogo di ridurre
la durata della ferma di leva, anticipando
di un anno la chiamata alle armi e quindi
alla leva.

La riduzione & di tre mesi per eserci-
to e aeronautica e cioé da 15 mesi viene
ridotta a 12 mesi; di 6 mesi per la marina
e cioé, da 24 a 18 mesi.

11 disegno di legge n. 3745 prevede
quindi la riduzione delle disposizioni in
materia di ritardo alla prestazione del ser-
vizio per motivi di studio e in materia di
dispensa e, infine, tratta della incentivazio-
ne per il volontariato.

1 primi tre articoli riducono, come ab-
biamo gid detto, la durata della ferma e
anticipano la chiamata alle armi, modifi-
cando in conseguenza i termini delle ope-
razioni di leva. In considerazione dei tem-
pi di formazione presso le scuole, rimane
di 15 mesi la ferma per gli ufficiali di
complemento per l’esercito e 1’aeronautica.

La norma accoglie una profonda aspira-
zione dei cittadini ed & stata recepita pur
nella consapevolezza delle non lievi conse-
guenze quantitative e qualitative derivanti
alle forze armate. Siamo stati resi edotti di
queste conseguenze dagli interventi fatti dal-
I'onorevole " ministro in questa sede e, da
ultimo, dalla relazione che il capo di stato
maggiore dell’esercito ha tenuto la scorsa
settimana ‘in occasione della visita fatta
dalle Commissioni difesa delle due Camere
alla scuola militare della Cecchignola.

L’oggettiva realth delle suddette riper-
cussioni sull’efficacia dello strumento mili-
tare nazionhale ispira e richiede 1’adozione
di alcuni provvedimenti parzialmente com-
pensativi, ¢he sono indicati in questo di-
segno di rlegge, ma che devono trovare
una piu ampia collocazione nel processo
di ristrutturazione delle forze armate.

Viene mantenuta una differente durata
del servizio di leva nella marina rispetto
alle altre forze armate, anche se la diffe-
renza scende da nove a sei mesi. Sono
motivi tecnici, addestrativi e ambientali
che hanno” giustificato e giustificano an-
cora oggi questa differenza di ferma.

Chi ha potuto vedere e ascoltare la re-
cente trasmissione televisiva effettuata nel-
la rubrica «7 giorni al Parlamento », avra
potuto ascoltare queste giustificazioni dalla
viva voce dei militari che hanno ricono-
seiuto validi it motivi di differenziazione.

Una nota ancora in particolare sulla an-
ticipazione a 19 anni della chiamata alla
leva: essa sodisfa in primo luogo [’esi-
genza di fare effettuare al piu presto pos-
sibile il servizio militare affinché i giovani
possano poi attendere, con proficua conti-
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nuitd, -alle proprie attivita e carriere di
lavoro, professionali e di studio.

Il provvedimento trova, del resto, una
armonica <corrispondenza nella anticipata
maturazione personale e nell’accresciuta ra-
pidita delle moderne tecniche di informa-
zione professionale. Esso non contraddice
la funzione. di perfezionamento civico e
professionale dei giovani assolta dalle for-
ze armate ma, anzi, ne rafforza la vali-
ditd, perché la fa adempiere quando i gio-
vani sono in piu fresca etd, e quindi pid
recettivi, ma con alle spalle una gid suf-
ficiente esperienza di studi o di lavoro.

Inoltre, l’'anticipazione a 19 anni sodi-
sfa, contingentemente, un’altra fondamen-
tale esigenza. Essa, infatti, consente di
compensare, nella prima fase di applica-
zione de! provvedimento, le carenze quan-
titative che deriveranno alle forze armate
dalla riduzione della ferma di leva.

Gli articoli dal 4 al 17 razionalizzano
1l servizio di leva. Le minute disposizioni
di carattere tecnico in essi contenute mi-
rano, in sostanza, a meglio circoscrivere le
categorie di soggetti alla leva di mare,
prendendo come termine di riferimento lo
svolgimento di attivita lavorative attinenti
al mare, ai traffici e alle industrie marit-
time o a queste connesse e ad evitare il
serio inconveniente che. atlualmente si ve-
rifica del notevole intervallo (quasi sem-
pre-un anno e talvolta anche piu) per la
chiamata alle armi nell’esercilo dei giova-
ni iscritii nelle liste per la leva di mare
e  risultati esuberanti alle necessita della
marina., '

11 disegno di legge sopprime le liste
della leva di mare e disciplina le opera-
zioni di visita, selezione e avviamento alle
armi in modo da eliminare completamente
il “suddetto inconveniente.

_ 11 problema di revisionare questo sche-
ma organizzativo e ricercare soluzioni piu
funzionali nel reclutamento & stato affron-
tato a parere del relatore in modo soddi-
sfacente.

La materia, naturalmente, & complessa
ed investe strutture e procedure radicate
a lungo nel tempo. Cido spiega l’esigenza di
una certa gradualild e di un adeguato do-
saggio nella ricerca delle soluzioni ottimali
ahche per non compromettere !’efficienza
dell’apparalo organizzativo nella delicata
fase " di transizione determinata dall’antici-
pazione della chiamata alle armi al 19°
anno di eta.

Il.. risultato conseguito & positivo, in
questo contesto di valutazioni, perché con-
sente di ovviare a molti inconvenienti pro-
cedurali e strutlurali lamentati e perché
porta a configurare uno schema organiz-
zativo piu semplice e flessibile dell’attuale
nonché piu caratterizzato in senso di in-
tegrazione interforze. Scompare la tradi-
zionale e -rigida distinzione fra le liste di
leva di terra e quelle di leva di mare pur
perseverando, nella lista unica, le esigenze
di reclutamento proprie a ciascuna forza
armata. Del pari in uno schema unitario
dei consigli di leva trovano posto quelli
specificatamente destinatli all’arruolamenio
del personale del CEMM. )

In questo seltore la riforma prevede:

a) ‘11 mantenimento dell’organizzazione
dei consigli di leva di terra;

b) la non corrispondenza per numero,
sedi, territorio di giurisdizione dei consi-
gli di leva di mare rispetto agli uffici di
leva di mare. Infatti questi ultimi diven-
tano uffici di leva della capitaneria di
porto e risiederanno presso ciascune di
esse.

I consigli di leva mare invece vengono
dislocati in due sole sedi come da tabel-
la allegata e piu precisamente a La Spezia
e a Taranto;

¢) l'inserimento nei consigli di leva
per I’arruolamento nel CEMM di ufficiali
dell’esercito del gruppo selettori allo scopo
di predesignare per le varie armi, servizi
e gruppit di incarichi dell’esercito i giova-
ni riconosciuti idonei al servizio militare
ma non atti alla marina militare.

Cid sard veramente di grande -vantaggio
dei cittadini interessati per lo snellimento
delle procedure ora esistenti con minore
perdita di tempo.

" L’articolo 18 & -una norma tecnica di
raccordo, conseguente all’anticipo alla chia-
mata ed ha essenzialmente lo scopo di evi-
tare che coloro i quali compiano gli studi
secondari presso gli istituti militari (Nun-
zlatella e collegio navale) si avvalgano di
tale periodo ai fini dell’adempimento del-
I'obbligo di leva, venendosi a trovare in
posizione di privilegio verso 1 giovani di
pari etd che frequentano altre scuole sta-
tali, mentre, lo riconosciamo tutti, funzione
dei predetti istituti & di preparare allievi
per le accademie e di offrire vantaggi del
genere. ' ' '

_ Gl articoli 19, 20 e 2{ riesaminano la
materia dei rinvii per motivi di studio.
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Il problema dei rinvii riguarda i gio-
vani in due momenti della loro carriera
scolastica:

a) nella fase finale dell’islruzione se-
condaria;

b) all’inizio e durante gli studi uni-
versitari.

Nessuna sostanziale novitda per gli stu-
denti medi. Per quelli universitari & sem-
brato opportuno aggiungere al limite mas-
simo di etd il correttivo della concessione
del ritardo per un periodo di tempo non

superiore alla durata legale del corso di

studi, aumentata di un anno, e l'altro della
non concessione del ritardo quando si sia

ottenuto di ritardare per pit di due anni

la prestazione del servizio di leva per com-
pletare gli studi medi.

Gli articoli 22, 23, 24, 25 e 26 discipli-
nano la dispensa dal servizio di leva ag-
giornando !’elencazione dei titoli fatta dal
vigente testo unico e aggiungendovi in
particolare il titolo in favore degli ammo-
gliati con prole e vedovi con prole e viene
cosi sanata una piaga che tanta polemica
aveva suscitato nel passato. Giovani che si
erano presentati alle caserme accompagnati
dalla moglie e dalla prole, mettendo in
serio imbarazzo le autorith militari che non
avevano alcun potere discrezionale alla ado-
zione di qualsiasi provvedimento. Traumi
morali e psichici nella famiglia costretta al
suo sorgere con problemi di sopravvivenza.
Quante volte abbiamo tutti avuto modo di
intervenire a favore di queste situazioni in-
cresciose. Finalmente oggi il tutto viene ri-
solto con soddisfazione nostra o degli aventi
diritto.

L’articolo 27 abbassa il limite di etd
per la dispensa definitiva dal servizio di
leva degli emigrati che rimpatriano.

Gli articoli 28, 29, 30, 31 e 32 conten-
gono norme relative al personale militare
volontario.

La collocazione di queste norme non @&
anomala. Esse si inquadrano in quei prov-
vedimenti compensativi della riduzione del-
la, ferma di leva che sono stati indicati
quali elementi condizionatori della riduzio-
ne stessa. i

I opportuno e necessario al riguardo
orecisare che le norme in parola non mi-
rano a valutare il rapporto percentuale esi-
stente fra personale volontario e personale
di leva né, tanto piu, a modificare la strut-
tura di base delle forze armate italiane
che sono (e restano) caratterizzate dalla
coscrizione obbligatoria.

Le misure promozionali del volontaria-
lo, infatti, sono state commisurate al sod-
rdisfacimento delle sole esigenze giia previ-
ste nel passato. Si mira, ciog, attraverso
questi incentivi, a raggiungere quei livelli
di incorporamento di personale volontario
previsti dagli attuali organici e dalle at-
tuali esigenze, ma non perseguiti finora at-
iraverso i concorsi annuali per mancata ri-
spondenza dei giovani interessati, evidente-
mente non attratli a sufficienza dalle pro-
spettive di retribuzione, di impiego e di
carriera loro offerte dalle forze armate.

Le norme in questione, previste dai ci-
tati articoli da 28 a 32, mirano. a conse-
guire le suddette finalith promozionali

‘mediante:

a) 1l riconoscimento, per quei militari
che abbiano completato una ferma volonta-
ria, del servizio prestato e dei brevetti di
specializzazione o qualificazione conseguiti
quali titoli assoluti o preferenziali per pub-
blici concorsi ed altri impieghi; )

.b) la corresponsione di un adeguato
premio di congedamento ai militari in fer-
ma volontaria delle tre forze armate, al
termine delle loro ferme o rafferme.

Va sottolineato che & stato inserito in
questo disegno di legge apposita norma se-
condo la quale i militari volontari non
possono superare il 16 per cento del totale
dei militari di truppa alle.armi.

Gli articoli dal 37 al 40 contengono le
norme transitorie necessarie ‘per un gra-
duale e ordinato passaggio dal vecchio al
nuovo ordinamento. Necessitd organizzative
di ovvia intuizione impongono, invero, che
I’anticipo della chiamata alla leva e ’an-
ticipo della chiamata alle armi siano ef-
fettuati con opportuna gradualitd. Gradual-
mente sara pure disposta la riduzione della
durata della ferma, della quale, per altro,
& previsto che beneficino anche i militari
attualmente alle armi.

Un ultimo cenno sugli aspelti finan-
zigri. La chiamata anticipata di una classe
richiede che nei primi anni di applicazione
alla legge sia sottoposto a visila e prove
selettive e successivamente incorporato un
maggior numero di giovani: Altri oneri de-

« rivano dall’aumento del premio di' conge-

damento per i volontari. In particolare, &
prevista una spesa di 443 miliardi e 618
milioni per il periodo 1975-1982 e una spe-

sa consolidata di 37 miliardi annui dal
1983 .1n poi.
Il cammino percorso per raggiungere

questa meta non & stato né facile né breve,
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ma consente di godere di queste innova-
zioni e di guardare al futuro coh un certo
ottimismo.

Era la voce di tutti i gruppi, nella pre-
citata trasmissione televisiva, a dichiararsi
sodisfatta dell’approvazione da ‘ parte del
Senato del disegno di legge.

Spero di poter presio far aggiungere an-
che la sodisfazione dei gruppi qui rappre-
sentati; sodisfazione che consentira di ren-
dere operante la legge stessa.

E un’altra tappa che ci consentira di
rinnovare impegno e volonta per il conse-
guimento di altri traguardi a maggior van-
taggio delle nostre forze armate, per una
sincera, concreta e positiva valutazione del
loro operato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

ORLANDO. A nome del gruppo sociali-
sta italiano esprimo, in linea di massima,
parere favorevole all’approvazione del dise-
gno di legge n. 3745, gid approvato dal Se-
nato e oggi in discussione. Tuttavia, vorrei
richiamare 1’attenzione della Commissione
sulla proposta di legge n. 2723 Strazzi ed
altri per D'estensione dell’esonero alla leva
dei coniugati, sulla quale insisteremo affin-
ché ne sia inserita l’istanza principale in
questo documento di riforma; qualora cid

non dovesse avvenire presenteremo appositi-

emendamenti, perché, a nostro avviso, nello
spirito di esenzioni dalla leva si & tenuto
conto piu della situazione economica che
non dello stato civile del coscritto.

La riduzione del periodo di leva pud
essere considerata positiva, perché, pur
rendendoci conto che dodici mesi possono
essere pochi per imparare a conoscere e
manovrare i sempre piu perfezionati mez-
zi militari, registriamo una forie pressio-
ne demografica che pud alimentare il nu-
mero di divisioni terrestri ed aeree che ci
permettano di far fronte ai nostri impegni
in sede NATO e alla difesa territoriale.

Concludendo, pur con le riserve sopra
espresse, giudichiamo positivo questo dise-

gno di legge.

NAHOUM. A nome del gruppo comuni-
sta, pur riconoscendo l'importanza sociale
del provvedimento in discussione - gia ap-
provato dal Senalo — non possiamo esimer-
ci dal sottolineare tutta una serie di os-
servazioni che c¢i paiono di fondo per il

modo con ‘cui questo provvedimento viene
affrontato — a nostro avviso con notevole
ritardo — e per la visione parziale che in
esso si ha dei problemi che riguardano le
nostre forze armate.

11 gruppo comunista era ed & dell’opi-
nione che la gquestione del servizio di leva
poteva essere affrontata in modo moderno
ed efficiente superando tutte quelle norme
burocratiche che ci sono e che puriroppo
resteranno anche dopo la approvazione

questo provvedimento. A nostro avviso, ne-

cessitava una ferma di leva frazionata, come
gid esiste in molti paesi della NATO, che
restringesse al massimo i ritardi e le esen-
zioni, proprio per manifestare con chiarez-
za l’obbligatorietd del servizio militare qua-
le & stabilita dalla nostra Costituzione, senza
lasciare alla discrezionalita del ministero
una materia cosl delicata.

II secondo grosso nodo & quello dei di-
ritti e dei doveri dei militari. Si affronta
infatti solo il problema dei doveri e non
anche l’altro relativo ai diritti. Penstamo
quindi che il disegno di legge debba essere
accompagnato da un pacchetto di misure ri-
formairici e rinnovatrici, a cominciare dalla
riforma del regolamento di disciplina mili-
tare, in modo da dare alle nostre forze ar-
mate -a tutti i livelli e gradi un regolamen-
to consono alla Costituzione della Repubbli-
ca e alle condizioni economiche, sociali e
culturali del paese..

Il terzo nodo riguarda quelle che do-
vrebbero essere le condizioni di vita dei
militari alle armi in riferimento all’istru-
zione e all’addestramento, con il pieno ri-
conoscimento della personalita e delle capa-
citd tecniche professionali acquisite dal cit-
tadino che si appresta a servire in armi
il paese. Cioé, manca di fafto uno stato
guiridico dei giovani in servizio di leva.

VILLA. Ma & in preparazione.

NAHOUM. Posso citare una serie di do-
cumenti dai quali risulta che da olire 10
anni sono in preparazione questi provvedi-
menti, ma rimane il problema della par-
tecipazione dei militari alla vita delle ca-
serme, nonché il problema dell'istruzione
e dell’addestramento, del rancio, delle li-
cenze. '

Altro punto nodale finora irrisolto da
affrontare & quello che concerne il caso di
invalidity femporanea o permanente del
giovane in servizio di leva, per cui ¢ pre-
vista una spesa di 4 miliardi di lire. La
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proposta di legge n. 2967 preseniata unani-
memente dalla Commissione difesa e che
ha trovato accoglimento da parte di tutti
1 gruppi, & ferma: cosi facendo noi met-
tiamo in grave imbarazzo quegli ufficiali
e sottufficiali che devono dirigere tutta 1'af-
tivila istruttiva e addestrativa delle forze
armate; inoltre, i nostri giovani non sono
garantiti con una assicurazione a carattere
sociale adeguato, per cui uno che perde la
salute si trova di fronte a delle pensioni di
13 mila lire mensili per invaliditd pari
alla seconda categoria del tempo di guer-
ra. Siamo in presenza di un atteggiamento
assurdo e anacronisico.

Altro punto fondamentale & la riforma
dei codici militari in tempo di pace e di
guerra, che sono ancora quelli del periodo
fascista del 1941 e la riforma del regola-
mento degli istituti di pena che risale al
1918. Vi sarebbero poi altre questioni, come
la riforma del SID e del segreto militare,
che rigunarda tutti i militari di ogni ordi-
ne e grado prestanti servizio. A questo pro-
posito il regio decreto 11 luglio 1941,
n. 1161 (norme relative al segreto militarep
stabilisce la disciplina del segreto militare.
Tale provvedimento, ancora in vigore, de-
finisce segreto militare il pensiero e l'at-
tivitd del Governo, nonché i suoi orienta-
menti e le sue direttive nelle trattative in-
ternazionali. Credo che tutte le Commissio-
ni parlamentari, compresa la tirasporii e
gli esteri, violino abitualmente alcune di
queste norme sul segreto militare, anche se
¢'¢ su questo argomento un impegno molto
preciso del Governo di arrivare ad una ri-
forma.

Ecco perché noi riteniamo che si perda
una grossa occasione nel non affrontare pa-
rallelamente questi diversi problemi, limi-
tando I'altenzione alla sola questione della
leva.

Concludendo su questi punti devo dire
che, anziché affrontare la ristrutturazione
delle forze armate nel loro complesso,
si va avanti ancora una volta con proposte
parziali e anche contraddittorie. Tuttavia
il ‘nostro gruppo ritiene che il disegno di
legge in discussione presenti anche notevoli
aspetti positivi, in quanto sia la possibi-
lith. di affrontare questi argomenti in
un dibattito parlamentare non ricorrendo
ancora una volta a decreti presidenziali.
Cid permette di affrontare nella sede adat-
ta e naturale del Parlamento un dibattito
che portera a dei risultati positivi. Ques’
risultati positivi noi 1i vediamo in alcune

modifiche che sono state apportate nel di-
battito al Senato su proposta di vari grup-
pi e del nostro in modo particolare. Tut-
lavia, noi chieditamo, anche in relazione
agli impegni assunti dal Governo, che si
giunga ad un dibattito serio e responsabile
che abbia per oggetio i problemi cui io ho
accennato e in cui si chiariscano quali sono
le ragioni che ostano ad una aperta di-
scussione.

Lo stato maggiore ed i suoi rappresen-
tanti hanno reiteratamente assicurato che
da parte loro non vi & nessuna remora
a che vengano presentate proposte innova-
trici; il Governo, in molte occasioni, ¢i ha
assicurato, in tal senso, il suo impegno; a
questo punto dunque, attendiamo che la
nostra Commissione si metta proficuamente
al lavoro per dare soluzione ai non pochi
ed importanti problemi tuttora irrisolti.
Del resto desidero sottolineare che un im-
pegno in tal senso sarebbe ben accetto
anche dai nostri alleati nell’ambito della
NATO, che sono favorevolmente interessati
ad una maggiore efficienza delle forze ar-
mate italiane.

Vorrei accennare, brevemente, a quei
punti che riteniamo estremamente positivi
in questo disegno di legge: intendo rife-
rirmi, in modo particolare, a quanto di-
sposto nel secondo comma dell’articolo 27,
che prevede la dispensa dal servizio di
leva per gli emigrati che rientrino in Ita-
lia al compimento del ventottesimo anno o
del ventiseiesimo purché documentino il
loro contratio di lavoro all’estero, nonché,
la dispensa concessa ai vedovi o celibi con
prole e agli ammogliati con prole.

Il collega Orlando ha accennato al pro-
blema degli ammogliati senza prole: noi
riteniamo che questo sia un punto piutto-
sto delicato e contraddittorio sul quale sia
opportuna una maggiore riflessione; meglio
chiarito, a nostro giudizio, dovrebbe essere
il concetto di cosa realmente si intende
per « necessari mezzi di sussistenza », e
questo si potrebbe ottenere con una precisa-
zione indicizzata che tenga conto, nel fi=
sare la quota mensile, dell’aumento del co-
sto della vita.

Un altro punto positivo & Pinclusione
nel consiglio di leva per l'esercito della fi-
gura del sindaco assistito dal segretario co-
munale; a tale proposito, perd, dobbiamo
far rilevare la contraddizione apparente e
con aspetti, forse, di carattere costituzio-
nale fra la composizione del suddetio con-
siglio e quello della marina contraddizio-
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ne che porta, anche, ad un diverso tral-
tamento dei giovani chiamatli alla leva.

La nostra opinione era quella di por-
tare la durata del servizio militare a 12
mesi per tutte le armi e lasciare alla scel-
ta det giovani, alla loro vocazione la deci-
sione di scegliere: sappiamo che, probabil-
mente, questo comporterebbe una diminu-
zione dei chiamali in marina con tutte le
conseguenze a cui quest’arma si sarebbe
trovata di fronte ma, & chiaro, che di c¥’
st sarebbe tenuto adeguatamente conto. In-
vece, praticamente, in questo provvedimento
vi sono ben 8 articoli che riguardano la
leva di mare, ma vi sono delle difficoltd e
aumentera anche il conienzioso, Non so in
quale modo il Ministero della difesa inten-
da affrontare il problema del contenzioso,
problema che si aprira di fronte ad una
elencazione cosi meticolosa che viene stron-
cata exr abruplo dalle dichiarazioni del mi-
nistro.

Quindi, per quanto riguarda il conten-
zioso, noi chiediamo delle garanzie piu se-
rie e delle scadenze; avevamo proposto il
termine di 40 giorni al massimo per una
risposta ad un reclamo per evitare <che
un giovane alle armi faccia ricorso, vada
quindi in congedo e poi ottenga la risposta.

Vi & poi il grande problema dei «co-
muni costieri ». Ma quali sono i comuni
costieri ? Anche Roma & un comune co-
stiero, per cui la popolazione giovanile sa-
rebbe sottoposta alla leva di mare. Ci pare
quindi che anche la dizione « comuni co-
stieri » sia abbastanza opinabile e discu-
tibile ed ecco perché la nostra proposta
di legge parificava la leva di mare a 12
mesi per tutti, cid che avrebbe permesso
alla marina di poter contare sui giovani
che avessero questa vocazione.

Altro punto che merita attenzione & l'ar-
ticolo 36, che fissa al 16 per cento i volon-
“tari, esclusi i carabinieri che hanno soltan-
to i1 2 per cento, che provengono dal
servizio di leva. Secondo tale articolo i
volontari potrebbero essere 35 mila, cifra
rilevante per il peso finanziario, politico e
tecnico che ne derivera: & un numero
troppo elevato e 1’articolo 36 andrebbe
riveduto e ,modificato. Inoltre si pone il
problema di come saranno distribuiti e ado-
perati nel servizio mililare questi volontari.
Voglio dire che se noi riusciamo a creare
un’amalgama tra il contingente di leva e
1 volontari, allora il criterio c¢i sembra po-
sitivo e costruttive. Non vorremmo che
questi volontari venissero utilizzati con dei

criteri di selezione' per le tre armi po-
nendo in posizione privilegiata un’arma ri-
spetto all’altra, aprendo cosi dei conflitti,
anche su questo il Governo dovrebbe
dare una precisazione sui criteri da segui-
re, in quanto l'articolo 36 ¢i pare un po’
superficiale. '

PRESIDENTE. Su quesio tema & stato
approvato un ordine del giorno dal Senato.

NAHOUM. L’ordine del giorno presen-
tato dal senatore Pecchioli su questa que-
stione & stato respinto. In ogni caso nasco-
no dei problemi di competenza per gquanto

riguarda 1’assunzione di volontari al ter-
mine della loro ferma o rafferma, pro-
blemi che riguardano il Ministero della

difesa e gli arsenali militari, nonché il
personale operaio. Tutte questioni che que-
sto disegno di legge affronta con una serie
di articoli e di norme-che sono abbastanza
problematiche e contraddittorie.

A questo proposito, il nostro gruppo ha
presentato delle specifiche proposte per non
contraddire alle norme vigenti e alle con-
quiste del personale operaio.

Per il personale volontario inoltre, an-
ziché prevedere certi premi di rafierma e
di liquidazione, alla fine della ferma sa-
rebbe opporluno indicizzare le 300 mila lire
che fra un paio d’anni in seguito alla sva-
lutazione della moneta saranno ben poca
€0sa.

A parte questo, ci pare che il proble-
ma dei volontari doveva essere affrontato
alla radice, con uno stalo giuridico del per-
sonale volontario e la risoluzione delle
questioni inerenti all’ordinamento e all’avan-
zamento, cioé la carriera, e alla previden-
za, all’assicurazione, al pensionamento, at
vantaggi di carriera. Si doveva cioé consi-
derare complessivamente la questione del
volontariato, e non affrontarla soltanto con
incentivi di carattere parziale.

Abbiamo tuttora delle difficolta nell’ar-
ruolamento: ebbene, noi avremmo facili-
tato I’arruolamento, e avremmo dato mag-
gior continuitd e soliditd al corpo volonta-
rio, se avessimo dettato norme di carattere
diverso.

Devo poi osservare che, secondo noi,
continuano ad esistere delle discriminazio-
ni tra le file delle forze armate: si tratta
di una questione di fondamentale impor-
tanza, che ci preme di sottolineare. Noi ci
richiamiamo alle assicurazioni fornite dal
ministro della difesa in sede di esame dello
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stato di previsione per quanto riguarda una
difesa attiva e puntuale delle istituzioni
dello Stato e 1l'adozione di misure imme-
diate, laddove si possono verificare certe
infiltrazioni a caratiere eversivo o fascista.
Chiediamo c¢he le forze armate, fondale
sull’ideale della Resistenza e sulla Costitu-
zoine repubblicana, siano vigili contro cer-
ti episodi che purtroppo si sono verificati
e poirebbero ancora verificarsi; e che, nel-
lo stesso tempo. si giunga alla fine di qual-
siasi discriminazione all’interno delle forze
armate. Al riguardo, il presente provvedi-
mento di legge avrebbe dovufo contenere
almeno un articolo che, richiamandosi alla
prassi gid in atio in altri paesi della NATO
(ad esempio, Repubblica federale tedesca e
Francia) slabilisse che qualsiasi discrimina-
zione a carattere politico, filosofico o raz-
ziale & punita dalla legge. Da noi non esi-
ste ancora, invece, una norma del genere
a fronte delle discriminazioni che si regi-

strano, come ho gid detto, e per vari mo- -

tivi nell’ambito delle forze armate. "
Riteniamo poi che sulle questioni rela-
tive all’assunzione del personale, alla fine
della ferma o della rafferma, occorrerd an-
che sentire I'opinione dei sindacati, soprat-
tutto delle organizzazioni sindacali piu di-
rettamente inferessate, per evitare di va-
rare una legge che susciti poi 1’opposizione
det sindacati (e finisca quindi col restare
inoperante) o quella delle maestranze de-
gli stabilimenti militari. Mi richiamo al-
I’esperienza di quanti conoscono a fondo
questi problemi, per raccomandare di fare
attenzione a non aprire una situazione di

conflittualityd circa 1’assunzione del persona-’

le volontario che si dimetie alla fine della
ferma.

I1 gruppo comunista, in base a quesie
considerazioni, e pur rilevando alcuni no-
tevoli aspetti positivi presentati dal prov-
vedimento di legge in discussione, si riser-
va — dopo aver ascoltato gli altri colleghi
che interverranno nel dibattito, e tenuta
una riunione per meglio precisare certi
punti — di presentare una serie di propo-
ste di emendamento in sede di discussione
sull’articolato.

BIRINDELLI. Il disegno di legge che sia-
mo chiamali a disculere &, a mio giudizio,
il pit imprevedibile ed imprevisto esempio
di regolamentazione che si possa immagi-
nare. Esso viene infatii proposto senza che
se ne conoscano o se ne comprendano le
ragioni, e senza che se ne valutino le con-

[

seguenze. Fatto salvo il rispetto dovuto ai
proponenti, credo si possa dire che questo
disegno <di legge sembra dovuto, piu che
ad un ragionamento, ad un’invenzione, ad
una folgorazione che ha colpito la mente
degli onorevoli ministri.

Il problema, infatti, non & nemmeno po-
sto e purtuttavia risolto; e poiché a questo
disegne di legge hanno certamente lavorato
ampiamente gli stati maggiori, viene natu-
rale domandarsi quale uso abbiano fatto
degli insegnamenti ricevuti alla scuola di
guerra, insegnamenti che vogliono, per pri-
ma cosa, far risultare chiari gli obiettivi
di coloro che affrontano uno studio.

Tutta la mancanza di pensiero - e, mi
sia concesso di dire, anche di senso di re-
sponsabilita -~ risulta evidente quando si
legge nella relazione, per tutta spiegazio-
ne, del disegno di legge che «la norma ac-
coglie una profonda aspirazione dei citfa-
dini, ed & stata recepita pur nella consa-
pevolezza delle non lievi conseguenze quan-
titative e qualitative derivanti alle forze
armate ». « L’oggettiva realtd -delle suddette
ripercussioni » — dice la relazione — «sulla
efficacia dello strumento militare nazionale
ispira » (vorrei richiamare 1’attenzione del-
la Commissione su questo termine «ispi-
ra») «e richiede, a sua volta, 1'adozione
di alcuni provvedimenti parzialmente com-
pensafivi, che vengono, appunto, indicati ».

Io non credo che questo sia il modo
di porre il problema: in effetli esso risulta
del tutto eluso. A mio giudizio, per affron-
tarlo correttamente occorre precisare che
lo scopo del servizio militare obbligatorio
o volontario & quello di fornire allo Stato
un contingente annuo di giovani da istrui-
re convenientemente, dare per 1 giovani
stessi una formazione etica ispirata ai valori
morali e spirituali propugnati dalla Costitu-
zione ed, in secondo luogo, garantire la
presenza di reparti operanti efficienti.

C’¢ slalo un lungo periodo della nostra
storia in cui si & ritenuto che il fempo
della ferma dovesse essere assai lungo, poi-
ché questo portava, come automatica con-
seguenza, un’ampia consistenza dei reparti,
ed un condizionamento elico-militare dei
giovani assai pronunciato. Erano i tempi
in cul si credeva agli otto milioni di
baionette, poiché il soldato stesso era
un'arma, purché impregnato di spirito bel-
licoso.

Tutto questo, onorevoli colleghi, & cam-
biato, per la duplice ragione che, bellica-
mente, non sono tanto -pit gli uomini a
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contare, quanto le armi, e, al condiziona- ., vi problemi che le nazioni devono affron-

mento etico pronunciato, va sostituita una
formazione tecnica specialistica molto spinta.
" Il servizio militare va quindi ripensafo
ex mnovo, completamente, per raggiungere
1 due scopi enunciati di venire incontro
alle aspirazioni dei giovani e di avere re-
parii efficienti: ed ic non so se questo sia
I’esatto ordine di precedenza da dare ai
due obiettivi. :

Per quanto riguarda il primo scopo, 1l
servizio deve e pud essere piu breve dell’at-
tuale, anche di quello previsto dalle nuove
disposizioni. Per quanto si riferisce al ‘se-
condo scopo, il servizio stesso dev’essere as-
sal piu lungo, perché non si otlengono re-
parti efficienti con dodici mesi, anche se si
introduce il 16 per cento dei volontari.

Come conseguire i due obiettivi diver-
genli & proprio il problema che il Gover-
no avrebbe dovuto affrontare e risolvere.

A mio giudizio, tenendo anche nel do-
vuto conto i dati che ha esposto in sede
esame dello stato di previsione 1’'onorevole
Bandiera circa il costo emedio del militare
efficiente, non possiamo avere alle armi piu
di 250-300 mila uomini.,

" Infatti, i fondi a disposizione non con-
sentono di avere piu di tanti militari ef-
ficienti e nessuna nazione pud permettersi
di avere soldati inefficienti, in quanto non
si consegue la sicurezza nazionale e si spre-
ca del denaro.

Quando questo si verifica, come ora da
noi, le forze armate crollano e si hanno
tutti gli episodi di cui i giornali e setti-
manali sono pieni. Ogni legge che non le-
ghi le forze armate ai fondi disponibili
piultosto che ai numeri previsti di 12-15
0o 18, ¢ a mio giudizio. del tutto errata.

La soluzione all’odierno problema del
servizio militare non pud essere che quella
di una ferma differenziata, di cui un pe-
riodo breve, di circa sei mesi, per tutti sen-
za alcuna eccezione, per la formazione etico-
militare di base; ed un periodo di lunga
ferma, dell’ordine di trentasei mesi, per
coloro che sono chiamali a costituire i re-
parti operativi, possibilmente su base vo-
lontaria.

Qualora non si addivenga a questa dif-
ferenziazione "si avranno sempre i giovani
scontenti ed i reparti inefficienti, e avre-
mo quindi la versione 1975 delle forze ar-
mate che persero la guerra malgrado |
quattro milioni di « baionettine ».

Il servizio militare differenziato ¢ ’uni-
ca soluzione moderna ad uno dei pil gra-

tare. Il disegno di legge che c¢i viene pre-
senlato, a mio giudizio, ¢ totalmente inac-
cettabile e non risolve alcuna delle gravis-
sime difficoltd che ci angustiano.

I problema infalti non consiste, come
1 colleghi comunisti, socialisti e, credo, de-
mocristiani vorrebbero far credere, nel ri-
durre la durata del servizio militare, bensi
nel ridurre I'impegno globale dei giovani
senza diminuire la efficienza delle forze
armate, ma anzi accrescendola.

I Governo, con quesio provvedimento,
si & messo sulla strada della demagogia
non solo inutile, ma anche dannosa, perché
¢ facile prevedere che da ora in poi i gio-
vani saranno piu scontenti di prima. In-
fatti, dodici mesi sono troppo per la loro
ansia di essere liberi e troppo lunghi per
il loro serio desiderio di vedere le forze
armate efficienti.

Concludo affermando che, se la sede lo
consentisse, presenlerei una relazione di mi-
noranza.

PRESIDENTE. Ricordo all’onorevole Bi-
rindelli che la Commissione, essendo con-
vocata nella sua competenza legislativa,
non deve riferire all’Assemblea.

SAVOLDI. L’ampia discussione che si &
svolta al ‘Senato, che ha gid messo in evi-
denza pregi e difetti del provvedimento in
discussione e le motivate ragioni di wur-
genza perché lo stesso possa essere al piu
presto approvato e divenire esecutivo, an-
che se ci inducono alla brevitd non posso-
no esimerci dal fare alcune considerazioni
nel merito del disegno di legge e cogliere
loccasione per sollevare alcuni problemi
inerenti allo stato del cittadino in obblighi
di leva.

E stato gid ricordato come il disegno
di legge di iniziativa governativa per la
riduzione della durata del servizio militare
di leva, presentato al Senato 1’11 marzo

1975 e da quel ramo del Parlamento appro-

vato, comporti una previsione di spesa di
circa 500 miliardi di lire per gli esercizi
finanziari al 1975 al 1983 compreso ed un
aggiuntivo onere consolidato di quasi 38 mi-
liardi annui per gli esercizi finanziari suc-
cessivi; diversamente da quanto avvenne per
la precedente riduzione della ferma di leva
disposta con la legge 18 febbraio 1963,
n. 164, senza alcuna spesa a carico del-
I’erario.
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Dati questi oneri riteniamo si sarebbe
potuto procedere in modo pil organico. Si
continua, per esempio, a mantenere, con-
Iro ogni aspettativa, una differenle durata
della ferma di leva nell’esercito e nell’ae-
ronautica da una parte e nella marina nel-
laltra.

La relativa giustificazione riportata al
penuitimo comma del paragrafo 2 della re-
lazione ministeriale al disegno di legge,
non & che una iterazione, senza valida di-
mostrazione, di vecchi assunti sempre ri-
petuti e mai dimostrati.

Almeno due considerazioni si pongo-
no a contrastare tale ingiustificabile diver-
sitd. Per primo, gli arruolati destinati ad
assolvere 1’obbligo di leva in marina sono,
in un certo senso, « preselezionati », in for-
za dell’articolo 4 del disegno di legge, il
quale, dice la relazione ministeriale, ap-
punto «elenca le categorie dei cittadini
soggetti a prestare il servizio di leva nella
marina militare », ed « ha quale termine di
riferimento lo svolgimento di attivitda lavo-
rative e professionali atfinenti al mare, ai
traffici ed alle industrie marittime o a que-
ste connesse »,

Una vera e propria selezione ulteriore
avviene poi al momento della visita di leva
dei suddetti giovani innanzi al previsto
consiglio di leva per [l’arruolamento nel
CEMM il quale, sempre secondo la rela-
zione ministeriale, in base all’articolo 9, se-
tondo comma del disegno di legge « assi-
stito da un ufficiale medico della marina
militare, quale perito sanitario e da un
gruppo di ufficiali periti selettori della stes-
sa forza armata, sulla base di apposite pro-
ve ed esami preventivamente stabiliti, ac-
certa il grado di idoneitdy somatico-funzio-
nale e psico-attitudinale degli iscritti di
leva e predesigna 1 giovani riconosciuti
donei ed atti a prestare servizio nella ma-
rina militare per le varie categorie, specia-
tita ed abilitazioni del CEMM ».

Per quanto a lungo si rifleita, non si
riesce ad individuare aleun serio motivo
« tecnico, addestrativo ed ambientale » per
il quale - ad esempio - un marinaio auli-
sta o motociclista o telefonisla, della mari-
na inilitare debba fare poi sei mesi di ser-
vizio militare in pid del suo compagno
dell’esercito o dell’aeronautica. Forse le au-
tomobili, le molociclatte ed 1 telefoni in
uso nella marina militare sono diversi da
quelli in uso nelle altre forze armate?

Inoltre, mentre per gli ufficiali dell’eser-

\

cito o della aeronautica & prevista una mag-

gior durata della ferma di leva (piu tre
mesi) rispetlo ai militari di truppa delle
stesse forze armale, per gli ufficiali di com-
nlemento della marina militare non ¢’¢ dif-
ferenza di ferma alcuna rispetto agli altri
militari di leva delle medesime forze ar-
mate. Da cio si deve dedurre che i motivi
tecnici, addestrativi ed ambientali, i quali
esigono una differenza di ferma di sei mesi
tra un marinaio ed un soldato o aviere,
non si pongono con la stessa intensitd tra
gli ufficiali di complemento delle stesse for-
ze armate. Impossibiie & rinvenire una lo-
gica interna di tale sistema!

La circostanza per cui nei confronti de-
gli ufficiali di complemento dell’esercito o
dell’aeronautica la durata della ferma di
leva rimane invariata rispetto all’attuale,
non si puo certo considerare un provvedi-
mento che, cosi come & indicato nel secon-
do comma del paragrafo tre della relazio-
ne ministeriale a proposito dell’anticipazio-
ne della chiamata alle armi a 19 anni,
« trova un’armonica corrispondenza nella
anticipata maturazione personale e nell’ac-
cresciuta rapiditd delle moderne tecniche di
formazione professionale ».

Preoccupazioni insorgono per quanlo si
riferisce alle norme che prevedono misure
promozionali del volontariato introdotte qua-
1i provvedimenti compensativi della riduzio-
ne della ferma di leva.

Come indicalo nella relazione ministeria-
le «le norme in questione previste dai cila-
ti articoli da 28 a 32, mirano a conseguire
le suddette finalita promozionali mediante:
il riconoscimento, per quei militari che ab-
biano completato una ferma volontaria, del
servizio prestato e dei brevetti di specializ-
zazione e gqualificazione conseguiti quali tLi-
tolt assoluti o preferenziali per pubblici
concorsi od altri impieghi ».

Qui si impone una chiara garanzia con-
tro ogni discriminazione politica nell’acco-
gliere le domande di giovani volontari. Uni-
co requisito richiesto deve essere la fedelth
alla Repubblica. Altre preoccupazioni e per-
plessitd destano le norme circa gli esoneri
che lasciano al ministro eccessiva discrezio-
nalita e poteri.

Il provvedimento pur con questi limiti
viene incontro ad esigenze manifestate an-
che dal gruppo del partito socialista italia-
no ed avra percio il nostro voto favorevole.
Desidero cogliere perd 1’occasione per ricor-
dare come sia indispensabile affrontare con
urgenza una serie di altre questioni per
rendere il servizio militare una prestazione
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nella quale il cittadino non viene menomato
nei suoi diritti costituzionali.

Dal momento della visita di leva, allo
invio ai distrelti, a quello dell’ingresso in
caserma fino al congedo devono essere as-
sicurati * tratlamenti, normative, assisienze
rispetto della personalita, della liberta e
dello sviluppo democratico del nostro paese.

Passi in avanti sono stati fatti in questi
anni per migliorare i servizi distretiuali e
la vita di caserma, ma molti ne restano an-
cora da fare.

Anche nell’ultima discussione sullo stato
di previsione della spesa del Ministero del-
la difesa & stato posto il problema di un
adeguamento del soldo insufficiente e del
potenziamento delle altivitA ricreatlive in
collegamento con gli enti locall.

Ma vi e quello particolarmente grave del-
la assistenza al soldato in caso di malattia
e infortunio e la necessity di affrontare, co-
me da pih parti & stato richiesto, un esame
delle realtd esistenti negli ospedali militari
quanto ad attrezzature, presidi sanitari.
personale, nel quadro della riforma sani-
taria. '

Sono all’esame della nostra Commissione
ormai da troppo tempo i provvedimenli in
favore dei militari e graduali di truppa
dell’esercilo, della marina, dell’aeronautica
e degli allievi dei corpi organizzati militar-
mente, divenuti invalidi per causa di servi-
zio, nonché dei loro superstiti in caso di
morte; la situazione di queste categorie si
aggrava ogni giorno con riflessi preoccupan-
{1 anche sui citladini che stanno per essere
chiamati alle armi e conoscono il iriste de-
stino che li attende se dovessero 1nfortu-
narsi. .

Il Governo non pud olire disattendere
questa esigenza. Riforma dei codici ed or-
dinamento sono poi 1 temi che la nostra
Commissione ha piu volte richiamato come
indilazionabili per adeguare le forze armate
allo spirito democralico della Repubblica

E con l'impegno ad operare perché que-
ste riforme vengano afttuate che noi del
gruppo socialista voteremo a favore di que-
sto provvedimento. :

ABRMANI. A nome del gruppo della de-
mocrazia crisliana, voglio. innanzituito,
esprimere un giudizio di compiacimento ed
apprezzamento per I’approfondita ed ampia
relazione svolia dal collega onorevole Vagh'
sul disegno di legge in discussione.

La nostra & una soddisfazione motivata
dall’imporlanza che il problema assume di

fronte al paese ed ai giovani che stanno
per essere arruolati e che vedono sostanzial-
mente recepite una serie di richieste che
erano state da tempo alla base di loro
istanze, nonché nei confronti di quanti si
preoccupano dell’andamento positivo della
vita militare e delle forze armate.

Noi riteniamo che il provvedimento che
in discussione per la definitiva approva-
zione - cosi come & gia avvenuto al Se-
nato - assolva al suo ruolo fondamentale di
ristrutturazione e di ammodernamento della
vita delle forze armate; & chiaro che il
provvedimenio non affronta tutti i problemi
che sono alla base della vita ranilitare, ma
esso ha specificamente il compito di miglio-
rare tutto cid che altiene al reclutamento
dei militari: & sotto questo aspeito che noi
rileniamo essere veramente positivo il com-
plesso dei miglioramenii contenuti nell’arti-
colato della presente legge, che introduce
nuove forme e nuovi metodi e sistemi di
valutazione dell’attivita che nella vita mi-
litare i giovani debbono assolvere. Conside-
riamo, quindi, questo provvedimento di
legge un decisivo passo avanti, volto, com’é,
a correggere e superare talune storture che
si erano riscontarte soprattutto - ripeto -
nel settore dello arruolamento e talune ina-
deguatezze e mancate considerazioni in or-
dine alla reale situazione familiare dei gio-
vani.

L’anticipazione della chiamata alle armi,
la riduzione delle durate della leva sono
gia, di per sé, molivi di valutazione decisa-
mente validi e che servono a dare maggior
fiducia alla nostra giovenlu: & un aggiorna-
menito doveroso, anche se non tutfe le at-
tese e le istanze sono contenute in queslo
provvedimento e non tuite sono state rece-
pite.

Concordo con le osservazioni fatte da va-
ri colleghi, volte a sottolineare che con que-
sto provvedimento non si affrontano e non
si risolvono altre grosse questioni, ma ri-
tengo che lo slimolo e I'impostazione dati
dal ministro della difesa e dai suoi ecolla-
boralori contribuiscano ad infondere fidu-
cia alla nostra opera di legislatori in questa
Commissione, al fine di arrivare, nel modo
piu positivo, al miglioramento globale del-
I'efficienza delle nostre forze armate.

E con questo spirito che noi, pur valu-
tando la scarsa completezza delle innova-
zioni che vengono proposte e suggerite con
questo provvedimenio di legge, siamo co-
munque convinti che si arrivera ad una
valida impostazione della vita delle nostre
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forze armate, di questo servizio obbliga-
torio al quale noi ci riferiamo e ci appel-
liamo in base alla Costituzione.

Ci sono innovazioni valide. Per quanto
attiene al discorso delle dispense, & stalo
qui accennato al problema dei giovani che
hanno o che stanno per costituire una fa-
miglia: si tratta di un argomento evidente-
mente importante sul quale pregherei il
rappresentante del Governo, in rapporto
specialmente, all’ultimo comma dell’arlicolo

24, di dare un chiarimento preciso, in modo

specifico su cosa realmenite si intenda per
« necessari mezzi di sussistenza », in modo
tale che non si abbiano a mantenere ana-
cronistiche posizioni, superale dalla realid
delle cose, ma si consolidi il concelto — che
qui & gia stato recepito — di non fare rife-
rimento allo stato di benessere o di agia-
tezza delle famiglie di origine, come avve-
niva in passato, per determinare la dispen-
sa dal servizio militare, ma alla famiglia
che 1l giovane si é costituito.

ORLANDO. A mio parere, la formula-
zione dell’articoio sarebbe piu correlta abro-
gando l'ultimo comma di esso.

ARMANI. Quello che urge é una speci-
ficazione volta a chiarire che, altraverso
stratagemmti, non si abbiano a punire o a
premiare le famiglie i cui componenti ven-
gano chiamati per prestare il servizio mi-
litare. Per questa impostazione credo che
il disegno di legge sia un passo avanti e
sia tale da poler arrivare ad una conclu-
sione positiva in questa Commissione in
sede legislativa. Noi del gruppo della de-
mocrazia cristiana daremo voto favorevole
per l'approvazione di questo disegno di
legge.

PRESIDENTE. Faccio presente che que-
sta mattina, terminata la discussione sulle
linee generali a .domani la replica del rela-
tore, l'intervento del Governo, la presenta-
zione di emendamenit e ordini del giorno.
La ripresa della seduta sara domani mat-
fina alle ore 8,30.

Se non vi sono obiezioni rimane cos!
stabilito.

(Cosi rimane stabililo).

BANDIERA. Brevissimamente esprimero
il consenso a questo provvedimenio che &
lungamente maturato nelle nostre discus-
sioni e nei nostri dibattiti. Esso risponde

alla necessitd di accorciare la ferma di leva
nonché alle sollecitazioni che vengono dai
giovani di leva e all’esigenza di avere nelle
forze armate uno strumento piu efficiente e
pia facilmente collegabile con la societa ci-
vile, Ritengo quindi che il progetto di leg-
ge risponda a tali esigenze anche se dob-
biamo premettere che oggi non possiamo
avere un provvedimento perfetto e che ri-
sponda in pieno a tutte le necessitd di una
nuova regolamentazione del servizio di leva
obbligatoria. :

Questo perché la legge sul servizio di
leva & strumentale rispelto agli obiettivi che
si vogliono raggiungere, per quanto riguar-
da l'organizzazione delle forze armate.

Se mnoi avessimo polulo, in precedenza,
discutere il progelto di ristrutturazione del-
le forze armate, e definire una linea pre-
cisa di quello che saranno le nosire forze
armate una volta attuata la ristrutiurazione
in questione, ora saremmo in condizione di
discutere ed approvare una legge sul servi-
zio di leva pienamente rispondente alle esi-
genze che in maleria si avvertono. Ma tulto
ci0 non é stato possibile per una serie di
motivi, ed innanzitutto per I'urgenza del
provvedimenlto in discussione, che viene sol-
lecitato da molte parti. Se, su un piano
puramente razionale, avessimo accettato il
principio di portare avanti prima il dibat-
tito sulla ristrutturazione delle forze armate
e poi quello sul servizio di leva, le proteste
sarebbero state certamenie piu numerose e,
direi, forse piu fondate di quelle che oggi
¢i giungono da molte parti su questo prov-
vedimento di legge, che io stesso, del resto,
ritengo non pienamente rispondente agli sco-
pi che si intendono raggiungere.

Ma perplessitd e riserve non possono pre-
valere sulla considerazione del notevole con-
tributo che la riforma della leva porta ad
un ammodernamento delle forze armate: &
per questo che dobbiamo approvare il di-
segno di legge in discussione. Esso, del re-
sto, rappresenta la conclusione di lunghi
studi compiuti da parte degli organi mili-
tari, degli stali maggiori, degli organi del
Ministero della difesa, e deriva anche da
nostre proposte di legge, che oggi sono sla-
te abbinate al disegno di legge, nonché dai
dibattiti avutisi almeno da tre anni in qua
durfante la discussione dello slato di pre-
visione del Ministero della difesa.

Indubbiamente, il disegno di legge rap-
presenta perd solo un aspetto di una rifor-
ma piu vasta che noi dobbhiamo operare
nell’ambito della vita militare. Condivido
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ad esempio in pieno quanio detto dai rol-
leghi comunisti e da colleghi di altri grup-
pi: che, cioé, il provvedimento di legge in
discussione non risolve il problema gene-
rale di cido che noi abbiamo altre volte de-
finito «la condizione del militare » od ad-
diriftura, esagerando il concetto, «lo status
del militare ». Dobbiamo quindi al piu nre-
sto completare i provvedimenti previsti da
questo progetto di legge, che & solo par-
ziale, con tutte quelle riforme che sono or-
mai mature e che sono state lungamente
dibaftuie, in quanto su di esse abbiamo
iniziative parlamentari e discussioni da par-
te degli organi di governo: mi riferisco
alle riforme del codice militare di pace e
del regolamento di disciplina. a quella pe-
nitenziaria militare, alla definizione delle
condizioni stesse del militare, del giovane
che presta il servizio di leva.

La necessitd di esaminare al piu presto
queste importantt riforme non pud, perd -
come ripeto — comportare un ritardo nel-
I’approvazione del presente provvedimento
di legge, che & il pill urgente e necessario
per 1 nostri giovani. Se poi volessimo con-
siderare la non piena rispondenza di que-
sto disegno di legge alle varie esigenze,
potremmo ridiscuterlo complefamente, e
quindi apportarvi tutta una serie di modi-
fiche: ma, secondo me, qualche emenda-
mento non modificherebbe il rapporto esi-
stente tra questo teslo ed il disegno gene-
rale di ristrutturazione delle forze armate.

Ritengo pertanto che !’approfondimento
che di questo disegno di legge & stato fat-
to al Senato (ed al quale molti di noi han-
no indirettamenie contribuito) sia sufficien-
te per approvarlo. Piuttosto potremo vede-
re pregi e difetti del provvedimento quan-
do esso verra applicato, e considerare tutto
cid in sede di approvazione di quegli al-
tri provvedimenti che dovranno completare
il programma di ristrutturazione delle nuo-
ve forze armate della nostra Repubblica.

Detto questo, resta ben poco da aggiun-
gere sulla sostanza del progetto di legge.
Sono state recepite molte delle indicazioni
che avevamo date nel corso del dibattito,
e, a parte il punto principale consistente
nell’abbassamento dell’etd per la prestazio-
ne del servizio militare, sono state accolle
nostre richieste, come quella relativa alla
certezza dell'esonero.

Vorrei in proposito rivolgere all’onore-
vole sottosegretario wuna richiesta: che,
cioé, in sede di emanazione dei regola-

menti e soprattutto dei bandi di chiamata,

‘riferirci

per quanto riguarda gli esoneri, le Com-
missioni difesa vengano tempestivamente e
preventivamente informate, in modo da
poter esprimere, con i mezzi consentiti dal
regolamento parlamentare (inlerpellanze, in-
terrogazioni, mozioni) il parere sulle de-
cisioni che in proposito il Governo adot-
terd. Ritengo anche che, in sede di ema-
nazione di questi regolamenti, si debba
adottare un criterio piu estensivo possibile
per quanto riguarda il sistema degli eso-
neri e quindi la loro certezza. Non mi pare
di riscontrare, tra i motivi di esonero che
vengono indicati, uno che pure era stato
prima contemplato, ciog .quello della indi-
spensabilitd del giovane interessato per la
conduzione di wun’azienda. Ora, non mi
pare necessario presentare un emendamento
su tale argomento, ma credo che questo
dovrebbe essere contemplato come uno di

Iy

quei casi in cui vi & la facoltd, da parte

del ministro, di dare disposizioni in ag-
giunta a quelle di legge, in materia di
esonero.

Sempre su quest’argomento, sono favo-
revole alla norma relativa all’esonero del-
I’'ammogliato con prole, e rilengo che non
possiamo che limitarci a prevedere questo
caso, altrimenti apriremmo il varco ad una
serie di esoneri facili. Per quanto concer-
ne il caso dell’ammogliato con prole, deve
essere chiaro il principio che intendiamo
alle condizioni di una nuova fa-
miglia che si ¢ creata: definito questo, mi
pare che quell’'ultimo comma di cui ha
parlato l’onorevole Armani, che si riferi-
sce alle condizioni economiche della nuova
famiglia, sia superfluo, in quanto una fa-
miglia recentemente formatasi non & mai
in condizione, con i suoi mezzi, di prov-
vedere ai bisogni appunto di una famiglia
con prole.

Penso anche, onorevole sotfosegretario,
che in sede di regolamento occorrerd adot-
tare crileri piu estensivi circa le dispense
per i giovani che si trovano all’estero. Ab-
biamo accettato, in proposito, solo parzial-
mente le indicazioni venuteci dalla confe-
renza per ’emigrazione. Bisogna invece fare
in modo (perché la legge consentirehbe
un’interpretazione restrittiva, in questo sen-
so) che i figli di italiani residenti all’este-
ro, che vengono per compiere degli studi
in Italia, siano esonerati dal prestare il
servizio militare. Facendo si che questi
giovani continuino gli studi nel paese che
li ospita, senza dover prestare il servizio
militare, si favorirebbe il legame tra que-
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sti figli di italiani all’estero e la madre-
patria.

A conclusione del mio intervento, prean-
nuncio la presentazione di un ordine del
giorno, con il quale invito il ministro del-
la difesa a concedere una licenza straordi-
naria ai giovani militari candidati alle
prossime elezioni, e a fare in modo che
1 glovani che risultino eventualmente eletti
consiglieri regionali o comunali - possano
essere avvicinati alle sedi di residenza, in
cui dovranno esplicare le loro funzioni, ed
abbiano il tempo i svolgere il proprio
mandato.

SAVOLDI. Vorrei chiedere al rappresen-
tante del Governo quale risposta & stata
data all’annunciato ricorso alla Corte co-
stituzionale di cui eci aveva dato informa-
zione il capo di 'stato maggiore della ma-
rina in una conferenza alcuni mesi or sono

circa la disuguaglianza di trattamento del
servizio di leva tra l’esercito e la marina.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali,

_ Se non vi sono obiezioni, il seguito del-
I'esame & rinviato. alla seduta di domani,
giovedi 22, alle ore 8,30.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 1225.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



